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XI.  fomiuunalc  ^inanjnjcfcn.  ffon      ^rtjr.  non  dl  c  i  fr  c  n  ft  c i  n. 

Einleitung.  627 

I.  Tic  St  0  in  m  u  n  a  I  f  5  r  p  e  r  629 

begriff  unb  Arten,  (frinwirfnna  bcr  mobenien  Staatsibcc  620.  Tic  heutige  fonnmu 
nalc  Crganifation  als  (?ra,cbni$  ber  gcfehichtlichen  (frntruicfhma,  632.  (Q"iiqlaitb  632. 
^•laiifrcid)  68J.  Belgien  686.  ^icbcrlanbc  637.  Italien  63s.  Temfdilanb  «iffl. 
Cefterreidi  642.  Srinrcn  643.  bereinigte  Staaten  von  Anicrifa  040.)  Tie  Moin- 
munalfSrpcr  a(8  Subjcfte  bcr  fi-inammivtfdiaft  646. 

II.  Tic  gufaabcn  647 

(Mlicberimg  bc3  Aufgabenfreifc*  647.  Tu-  Aufgaben  in  ihrer  auf  bcr  gcfcfriefitlicftcn 
(vntmirflung  beruhenben  (MeftaHung  <>40.  (flllgcincinc  Aufgaben  649.  1 3J?ilitärpenoaltnng 

unb  fleditfrt^eflc  '340.  ^oli,;ei  651.  i'lrnienpfleae  unb  fociatpolitifdie  Aufgaben  657. 
llntcirivlitc-mcicn  QtVt >.  ^Jc^c  unb  .StoiinuuuifatioiK-anftaltcn  * ItiM.  Vciftiiihicn  für 
Sixijtn,  firdjlicbe  unb  religiflfc  ^toerfe  667.1  ©onbcT«9tufaabcn  668.  aflge« 
meinen  668.  MufgabcnfrctS  ber  agrarifeben  Sntercffcn  669.  Mufgabcnfrei»  bcr  be» 
fonberen  ftäbtifdien  Sidicrlieit^'-,  2itol)lfal)rt>>--  unb  Aiiiiclmilidifcitc-intcreffcii  f>72.  | 
Ta->  ^rin.Up  in  ber  £Mlbima  beo  Aufirabeufreiie^  675.  [Materiellem  ^viiuip  <t75. 
^•oriiielle-?  ^rin^ip  67S.  [) 

III  Ter  Bcbarf  679 

Allqeineinco.  Tie  Mittel  l'.T'.t.  (^itU'icfiiing  bc->  licutio.cn  ^crliältnin'e->  bcr  Wc-- 
fdiaffunr, gatteg  67g,  Monftituicrun^  bej  (Melbbebon>  «'82.  ^inteihina  jwj  Pebcrfj 
nadi  ieiner  ^mcrfbeftimnninfl  «384. 
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3nf>alt  m  britten  »anbe*.  IX 

IV.     i  h  u  o  h  m  c  11  u  Hb  (Einnahmequelle  n  087 

(jigcne  g-itiuatiineu  f>*7.  3gj  allgctneitten  687.  prtoativm-tidiaftlidie  BjjjjjgfejjCj  ti88. 
i,  Tie  .franptfcmnen  im  allgemeinen  C>SS.  ■iint?barmad)img  bc?  ^timtobiliamermögen* 
688.  Einnahmen  an*  beut  Wcioerbcbctricbc  (!92.)  (Hcmciinnirtidiaftlidic  (Einnahmen 
'■'■*4.  «SeMlnen  Oi'4.  Steuern  700.  |  flinqemeineS  700.  Ta3  flommunalfttueiliiftcm 
bei  einzelnen  Staaten  70*2.  (5-nglaub  702.  Tfoantreidi  Tn.'i  Belgien  7ü5.  lieber' 
liinbc  7iHi.  Italien  7ü*.  Tcni'dilanb  709.  üefterrcidi  712.  Sdnoeiz  713.  l'tmerifa 
T 1 4.  $olitit  ber  fteituiiunalbcfteuenuiq  715.  TieSMIbung  ber  heutigen  Theorien  715. 
Ta$  SriiuU»  bet  fonimnnaleu  IBefteuerunq  717.  flnroenbunq  auf  bie  einzelnen  Steuer» 
orten  722.  Slnroenbunq  auf  bie  einzelnen  flateqorien  ber  ftomtnunalförpcr  728.1) 
(Hnnatuncn  am  ^utpcnbiuiflcn,  fluidiüffcn  nnb  Bfjtrfiflcn  aiibeier  >rotnnmnalförpcr 
frczir.  bc?  Staat-;-  7:«).  < g^ctiviff  nnb  Arten  730.  ^utpenbungeit  nadi  bem  Prinzip 
ber  Dotation  731.  flumcnbiingen  und)  bem  Prinzip  ber  Beteiligung  732.  Sfritif 
beiber  gnfteme  737.) 

V.  Tie  @leid)getoid)tgerhaItunc  «nb  bie  geitlidieStnpaffunq  ber 

X  c  jj  li  ng  |W  '  1 1  c  1  an  b  e  n  P  c  b  a  r  f  im  f  o  m  m  u  n  a  1  c  n  .fr  a  u  1 1)  a  1 1  .  .  739 
3m  allgemeinen  739.  (Erhaltung  beS  materiellen  QSIcidigeipidjtfl  740.  „Seitliche  ?ln? 
pafiunfl  ber  Teefungfrinittcl  an  ben  ^ebarf  741.  Qtnfammlunq  ober  SBoraugentnabme 
741.  anlehen  inäbejonbere  741.  f3tn  allgemeinen  741.  %ortnnnb|'rfiaftIidie  (Pin« 
roirfung  be*  Staat?  begn>.  ber  größeren  fommunalen  Serbänbc  743.  pofitüx  3itx- 
anftaltungen  jur  Sicherung  einer  ben  Ärcbitbebürfniffen  ber  flommunalförper  fidi  au- 
paffenben  Tarlchenegemöhrung  746.]) 

VI.  Tie  ftormen  ber  fommunalen  ftinanApertpgltnnq  750 

Xac-  Bubget  750.  ( Cnittdcflung  eine?  fotintuutafen  Bubgelmefeng  750.  Tic  prinzipiell 

ber  (Mlicberung "  b c -:-  Bubget-?  752.  ftjirfungen  bce  Bubget?  750.)  Maiu-ufübrung  757. 
Jtednwnggleguiig  758.  t  Toner  ber  bind)  ba->  Bubget  bcziu.  bei  bagjclbc  crgän.U'iibeii 
ffeiehlüffe  nnb  glnorbnimgen  begrünbeten  BoUntadvten  758.  formen  ber  l'equng,  9le* 
t'itipii  unb  A-eftftetliinn  ber  Ncdmmtgcn  759.) 

VII.  Tie  6tat iftif  760 

^internationale  Stotifiif  nnb  Stotiüif  ber  einzelnen  Staaten  7f,u,  Tie  JL'ngc  bei 
ftatiftncricn  Arbeiten  in  ben  einzelnen  Staaten  762,  (Onglanb  702.  Tyranhcid)  764; 
Belgien  766.  Meberlanbe  768.  Italien  7t>s.  Icuttdilaitb  772.  |  prenfien  772. 
Bauern  775.1  Ceftcrreidi  776.  grtimeiz  777.  Stmerifa  778.)  Sdiliine  auf  bie  Midi« 
tunq  ber  ftottfinbtnbcn  (Enttoidlung  780. 

VIll.  Sief ormbeftrebunqen  unb  ©«Muh  780 

allgemeine  (5naraftern"ietung  780.    Tic  l'ogc  in  ben  einzelnen  Vönbcrn  781.  (Mc« 
iiiciiiiame  0)cfid)t->piinfte  787, 

I.  (Srunbbeflriffe.aBefcn  unb  Slufgabe  ber  ^erroaltunflSlebre.  %on®.9ftet)er. 


1.  3)iegertpattunfl    791 

2.  C  r  g  a  n  e  b  e  r  B  e  r  to  a  1 1  n  n  g   792 

X  i  c  B  e  r  tu  a  1  t  u  n  g  -3  g  e  r  i  di  t  -?  b  a  r  f  e  i  t    795 

4.  Tie  innere  Sertoaltung   797 

5.  Ttegertualtungsteftrc   801 


II.  etattfhf.    Sßon  &.  «Rümclin. 
L  ®  cfdiiehtc  ber  StotifHf  803 


B_  iqfti'd  e  Slnfönre  ron  Stotiftil  808.  ftluinologiffle?  804.  gntftcftung  ber  bentjdieii 


X  /Mithin  be*  brüten  Sattbeä. 


2tatiftif  805.    Tic  fraiijöftfd)c  gtatiftif  807.   Ter  Streit  über  bett  ffeflriff  ber 
gtatiftif  S(>8. 

II.  Xbcorie  ber  giotiftit  809 

X\t  ftatifttfefre  ü'k'rtn^c  809.  amuttibunnsbercid)  ber  ftotiftifdien  gjicihobc  812.  3?ie 
2tatiftif  al*  ^iffcindiaft  815.  (Tic  tedntifefte  Statiftit  815.  Tic  fociafc  gtaliftif 
817.  $ic  politifche  Statiftit  820). 

III,  ^tc  ffefrörbenorflonifation  ber  %enpalfunfl  be3  Innern.  %on  ©.  9Hepet. 

I.  Einleitung   823 

II.  TicgchSrbcnoTqanifationOMtQlanbg  824 

Tic  qefcf)tdjtlid)C  (Snttuicftunq  ber  S^cliörbcnor^anifatioti  825.   Tic  BkjrtTftfotttggj» 

tiiuq  828.  Tie  Okafknafteuewalttnifl  *■'«>.  Xio  M i v rf ) f ^ i c I-m>c nu al t mi u  8:S2.  Tic 
'^cmuiltunq  bea  Trinen,  (^cfnublicit^ ,  !ji>cac^  uub  Sdiuliocicne  832.  ®tc  ©tabi-- 
pertoolruna  834.  Tag  (Srcfutippcrfonol  836. 

III.  Tie  ^  c  h  ö  r  b  e  n  o  r  n  a  n  i  f  a  t  i  on  ftranfreidiS  836 

Tic  c^ef dnctMlirfic  fiiitU'irfliiuq  ber  P^gtbCTOrflgjtjiaticu  Tic  C^cutraloct »ooIlHiiq 

B40.    Tic  Vofali'cvumüuiui  841.    Tic  'j.t  et  um  1  tu  n  iy>qci  i  d)  t->  [mr  f  ci  t  B44.    Tns  ^ic- 
hjtjpgerfonal  845. 

IV.  TteS3efi5rbenorflQntfattonTctitfcfiUnb&  845 

Tic  aefcftiditlidK  gntwicHunfl  ber  beutfdien  get)5rbcnoraanifation  846.  Tie  iflchörbcii- 
orqantfation  bes  Tcutfdicn  Weiche?  s4s.  (Ter  'Jicid)Afan,lcr  848.  Tic  ;Hetd)&be» 
liihbeu  848).    Tic  ^ehörbciiorflnnimtioit  bei  (5'insclftaatcu  850.  (Tie  SgtjggjWgjggj; 

tuiui  S,')0.  x'llhiciucincr  (^'liaraftcr  ber  l'cfatin-rumlutnfl  8:V).  Tic  OkmciubeiKrumltuiui 
851.  Tie  flreio-,  geüirfg»  unb  ^ropinaialpcrtpaltunfl  853.  T)ie  Strtoclhtnoftflerid)^» 
Potfcit856.  Tofl  grchittPbtrfonol  857.)  Tie  gchorbenorflcmiintion  bes  McidrSlanbcg 
tflfafe. Lothringen  858. 

V.  Tic  ^etiörbenorcianifotton  Ocftcrrctd)8  859 

IV.  25ie  ©tdjer^ritSpotyei.   8on  3W.  Sc 9 bei. 

I.  2*ea.rtff  unb  ©i  n  teil  unflberStdjerbctUpoltjei   804 

II.  Tic  Sßolijei  ber  Vereine  unb  ber  Serfammluu (je  n   865 

III.  Tic%olucibergo[!8bett>egunncn   873 

IV.  Xic  yrcftpo  lt>cl   88Q 

V.  Tic  ?y  r  c  h  ü  a  i  o,  f  c  i  t  11  n  b  bereu  j  i  d)  e  r  Ii  c  i  t  »Mi  o  1  i  |  e  i  1  i  di  e  g  c  j  jjj  r  fl  n  f  11 11  fl  e  n  803 

VI.  Ta^  ^afj  -  unb  Wctbcuu-icu   ! N l! t 

V.  ©efunbfjeitSroefen.   SonS.  3ollg. 

1.  Einleitung  911 

II.  iUrbeuacnbc  Tfaatiatcit  913 

äWaftrcflcln  gegen  anfteefenbe  ftranfbeiten  913.  l'cbettauiitlclpolisci  921.  S3nupoIiact 

925.    (Mctpcrbcpolisei  !>:to.    Vcid'culicftattiiufl  '■):<,J.    ,~yü'.ünflc  für  Heine  Minber  '■'■'?■"). 

III.  ftciltocfen  939 

Tie  Merkte  939.   Tie  Hebammen  943.  Tie  »potbefer  944.  tbai  fonftiac  ffeüptr» 

fonal  '■>.'>').  lic  Mranfcnanftaltcn  951.  (Hm  iHUnewcincn  951.  Tic  om-ianic^c  951.) 

I V.  '.'1  11  h  n  u  q.    T  i  e  ^>  c  1  c  r  i  )i  ä  r  p  0  I  i  >  c  i   fl">!> 

VI.  2lrmenrocfcn.   $on  ©.  £ ö  11  in 9. 

I.  ftie  «rmut.  bie  Qefellf  <naf t  unb  bet  Staat  963 

H.  (Hcftftiditcberflrmengcfcfeacbunq  967 

III.  Ti  e  b  c  u  tf  d)c  31  x  m  e  n  ae )'  c  t<  g  e  b  u  na  ber  &t  q  cnn>a  r  t  985 
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Onljalt  bcö  brüten  «cuibc*.  XI 

^>cimarrcd)t.  U»t<rftu^uiiflgiool)itfife  mib  grcijflfliflffit  966.  Tic  Drnamfation  bcr  "Ar- 
:iunpfltflc  997.  6trtüfod)cn  bcr  gnnciiturbönbc  1002.  Tic  Moftcn  bcr  öffcntlidKii 
jjgagjgflcgj  gwb  bereu  gcjfrcjtunfl  1002.  gtatiftif  bec-  Mnncntpcfcng  khh. 

IV.  X  i  c  31  u  8  ü  b  u  n  g  b  c  r  5  f  f  c  n  1 1 i  d)  c  n  B  i  in  t  ii  \>  [  l  c  fl  c  1<»)7 

^orbeugenbe  l'lniicnpflcue  1(K>7.  Stantlidir  ^imuifl^cliuilt  mib  IM vn ui t rf a c!k n  HU 7. 
Tic  einzelnen  flroeifle  bcr  gnntnpfleoe  1020.  (flrbeitSffibiflc  grmc  1020.  Brbtttg» 
unfähige  «rmc  1026.) 

VII.  Sittlid&feitäpolijei.    33on  6.  £öning. 


Einleitung   1031 

I.  grunffudit   1033 

II.  €piclfud)t   1041 

III.  c f di I c d) 1 1  i d) c  3tu8fd)>ucifunflcn   104:j 

IV.  X  icrouül  crei   HU«> 

VIII.  Unterrid&tSroefen.   SBon  8.  $  o  1 1 «. 

I.  «runbfäfec  unb  Ucbcrblicf   1047 

II.  T  c  utHi  la  ub    1061 


Tic  «olfsfdjutc  1061.  (Tie  flcfd)id)tlid)c  ßnhuicflunsi  106t   Ter  neaciuuärtiflc 
üaub  liX)-').)    £ic  nllgcmciitcn  höhnen  5clmlcii  für  bao  iiiännlidic  Wcjditcdit  l»7li. 
Tit  iilUu'iiu-iiicu  höheren  mäbriu'uirfiulcn  HKS7.    Tic  lhttuci fitätcu  Hins.    Tic  ?jad)-- 
tdinltu  um.    Ter  ^rioatimtcrridit  1Q'J2. 


III.  C  c  ftetteid)  1093 

IV.  Xic  Stirn  th  1099 

V.  Sranfreid)  1108 

£ic  gcliörbcnoraanifation  mib  bei»  ^oltejdiu laufen  1103.  Tos  3Hittcltd)nIU>cfcn  IUP. 
Ter  unffcn<diafllid)c  llnterrid)t  1114. 

VI.  gnalonb  1117 

Tic  golttfdmlcn  1118.  Tie  bitteren  8d)iilcn  1122.   Tic  Untocrfltfitcti  1124. 
?taditrafl  112!> 


xm 


23er$eieb>i8  bcr  gebrausten  Mb!  urjungen. 


SlunMd)Ü.St.3B.I(rfH>.IlK.)  = 

fcbb.  »anb  1  tef  p  JI,  «bb. 1  (rrfp.II  k.)  = 

„  «Qnbin^.S8.«bb.I(tefp.IlK  )  = 
„  8anbLU8.ü.?lbb.I  (refp.  II  :c.)  = 
Jeimann.  @.  = 
fcilbebranb.  ».0.  = 

Stnxti.  %Q.  = 
»angolbt.  8.  = 

3-  st  mm  8.0.  = 

SXobl.  I  (refp.  IL  III)  = 

«au.  L  (rcip.  IL  III.)  = 

ttofcber.  S.  I.  (refp.  II  ic.)  = 


»ofdjer.   ©efcb.  = 

2d)äffle.  S.2.«.  (refp.3.*  )  = 

Staffle,  S.ft.  I  (refp.  II.  ic.)  = 

Stein.  5.®.  L  (refp.  II.  je.)  = 

Stein.  8Ü.  L  (refp.  IL  ic.)  = 

Stein.  $.8.L'.I  (refp.  II  ic.)  = 

Sagner.  ©.  = 

ö  a  g  n  e  r.  5.8L  L  (refp.  II.  tc.)  = 

fcilbebranb.  3. 1. (refp. 2. k.)  = 

Vilbebranb.Conra  b.3.1 .  (refp.2) 

pirt*.  «.  1868  (refp.  1869  ff)  = 

3. f.®.  8.  1.  (refp.2.»c.)  = 

S  cfa  nt  o  1 1  e  r.  = 

5  8.  f.  6.  1.  (refp.2.:c.)  = 

8.  f.  8.  L  (rcip.  2.)  = 


3-f- 


h  (refp.  2  ff.) 


3.  <£.  8tuntfd)li  unb  St.  8ratcr,  SJeutfdje«  Staat«n>ßrtcr> 
bud).    11  8be.  1856-1870. 

fianbbud)  ber  8olitifd)en  Oefonomie.  4>erau«geg.  von 
Scbönberg.   8.  flufl.  8b.  I.  refp.  II.  (8ol!«tt)irtfd)aft#(eb,re). 

55aSf.  8anb  III.  (ftinanjroiffenfcbaft). 

$a«j.  8anb  III.  (8errcaltung«leljre). 

0.  ^ermann,  Staat3n>irtfd}.  Unterfuctiuugen.  2.  ütufl.  1870. 

8.  ftilbebranb,  bie  9?ationalöfonomie  bcr  ©egenroart  uub 
ber  3ufuuft.   8b.  I.  1848. 

St.  «uic.3,  bie  potitifdje  Oefonomie.   Neue  «Infi.  1883. 

i>.  ü.  SWangoIbt,  8olf«imrtfd)aftaief|re.  1868. 

3.  St.  9Hifl,  ©runbfäfee  ber8olitiid)en  Cefonomic.  3.beutfd)c 
Hu8g  o.  «.  Soetbeer.    1869-70.   4.  «uSg.  1881  u.  1885 

9i.  o.  9Hob,l,  bie  ^oliiei-Siffenfcljaft  nad)  ben  ©runbfäpen 
be*  9iecbt*ftaat3.   3  8be.   3.  «.  1866. 

Ä.ft.SHau,  üebjb.  b.  poIit.Celonomie.  I.©runbf.  b.8olf*n>.' 
Ictjre.  8.  Bufl.  1868.  II.  ©runbf.  b.  8olf*n>.politit.  5.  Slufl. 
1862.  ÜL  ©ruubi.  b.  Öinanjroiffenfcrjaft.  5.  flufl.  1864. 
S.  Slofcber,  Snftem  ber  8olian>irtfcbaft.  I.  ©runblagen 
bcr  Wationalöfonomie.  18.  «tufl.  1887.  II.  Watioualöfonomif 
bc«  SderbaueS  uub  ber  oerroanbten  Urprobuctionen.  10.  Slufl. 
1882.  III.  iKationalöfonomif  beaftanbclS«  uub  WeroerbfleifjeS. 
5.  WO.  1887.  IV.  1.  9lbtb.  Softem  ber  ftinanamifienfeöaft. 

1.  u.  2.  \Huf[.  1886. 

38.  Stoftbec,  ©efeb.  b.  Stotionalöfonomif  in  Seutfdjlanb  1874. 
21.  (£.  3.  Sdjäffle,  bad  gefellfcbaftlidje  Softem  ber  menid)» 
lieben  Sirtfdjaft.   2.  Huf.  1867.  8.  Hufl.  1878. 

Vi.  ©.  Staffle,  8au  unb  fieben  be#  focialen  fiörper«. 
4  8be.  1875-1878. 

fi.  o.  Stein,  fieb.rbud)  ber  ftinanamiffenferjaft.  5.  Slufl.  2  8bc. 
ü.  o.  Stein,  bie  8ern>altungSlel)re.  8  Xfjle.  1868-1884. 
ü.  o.  Stein,  fcanbbucb  b.8ernjaltung*Ieb,re.  3  ÄufL  38bc  1888. 
«bolpf>  Sagner,  angemeine  ober  Ifyeoretifdje  8olfdrcirt= 
febaftälebre.  Sbl.  L  Wrunblegmtg.  2.  Slufl.  1879. 

«bolpb  Sagner,  Sinanjwiffeufcbaft.  8b.  I-  III.  1883—1889 

8.  fiilbebranb,  3ab.rbüd)er  für  Stotionalöfonomie  unb  Sta 
tiftiT  I-XXXIV.  1863-1879. 

—  3al)rbüeber  für  «at.ölon.  u.  Statiftif.  ©cgr.  ».  8-  ftilbc. 
branb,  berg.  o.  3-  Gonrab.  K.  &.  Seit  1880. 

ö.  ftirtb,  «nnalen  bc*  Worbb.  8.  unb  be*  beutfd).  3oUoereiu* 
feit  1868,  feit  1870:  «nnalen  bcS  beutfdjen  Öieictj«. 

^jinbKii;  für  ©efe&gebung,  8ermalrung  u.  8oll^n>irtfd)aft  im 
beutfd)en  Oieid).  3abjg.  1—4  ^crautfgeg.  o.  3-  ».  Jpolt>enboiff 
u.  i*.  8rentano.  3ab,rg  5  (1881)  ff.  b^rauög.  ».  ©.  ScbmoUcr. 

(V>.  Sdjmoüer,  Staate  u.  focialmiffenfdjaftlidje  tyorfd)uugcu. 
Schriften  bed  8ereinS  für  Socialpolitif.  1  ff.  feit  1873. 
8iertelja^r8fd)rift  für  8o»4roirtfd)aft  u.  Hulturgcfd)id)te. 
3abrg.  1.  u.  ff.  feit  1863. 

äeitfd)rift  für  bie  gefammte  StaatSroiffenfdjaft.  1  it  ff.  lübiu- 
gen  feit  1844. 
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L  2Pefen  unb  Aufgaben  ber  ßxna  nstruffenf  d?  af  t. 

Sluntiftli,  St  SB.  X  3.  71  ff.  SBagner,  3f.3B.  L  3.  MuflL  1884.  S.  1-51  unb  III. 
1889  2.  11  ff.  Stein,  Jy.S.  5. SlufL  188f>— 86.  I.  Sinleituna.  £od\  $ie  öffentlichen  Abgaben. 
isfi3.  S.  1  -10.  floidjer.  Snftem  ber  ft.SB.  3.  Stuft  1890.  (Sohn,  Snftem  ber  National* 
ötonomie.  S3b.  2  ^rinan jroiffenfdjaft  1881).  P.  L  e  r  o  y  -  B  e  a  u  1  i  e  u ,  Trait6  de  la  science  des 
finance*.  4  ed  1887.  Introduction.  Montesquieu,  de  l'esprit  des  lois.  livre  XIII.  A. 
Smith,  Wealth  of  Nation«.  V.  ch.  II.  I.  3.  StSRill,  %C  5.  $ud).  Ri  cca-Salerno. 
leoria  generale  dei  prestiti  publici.  1879.  cap.  L.  2B.  9tot'd)er,  «efd)id)te  ber  National-- 
ötonomit  in  leutfdilanb.  1874.  -  JR.  e  u  e  r,  Sie  ^rineipten  ber  aerediten  »efteuerutifl  in  ber 
neueren  Jinanjwiffcnfdjaft  1884.  3$  o  rf  e,  3ie  Abgaben,  fluflaßen  unb  bie  Steuer  oom  Strafe 
punfte  ber  «efchidjte  unb  Sittlidjfeit  1887. 

§  1.  $)ic  ©ubjefte  ber  roirtiehaftlichen  Sbattgfeit  finb  entroeber  ßinjelroirtfchaften  ober 
Okfamtroirtfchaften.  Unter  Unteren  oerftetjen  roir  bic  auf  einem  Staume  für  geraiffe  fttvedc 
notroenbig  $u  einer  einheitlichen  SBirtidjoft  oerbunbenen  Gftnjclroirtfchaften,  im  &t%en 
fa$  $u  ber  freitotüigen  ^Bereinigung  hon  einzelnen  ober  JBerbänben  p  roirtfchaftlichcn 
^roeden.  Solche  ©efamtroirtf  (haften  ftnb  bie  ©emeinbe,  ber  SreiS,  bie  <ßroüinj, 
ihren  umfaffenbften  uno  no troenbigften  2lu$brucf  aber  finbet  bie  @efamttr>irtfc^aft  im  Staat 
Sie  ber  ßinjelnc  bebarf  ber  Staat  jur  ßrfüUung  feiner  Aufgaben  Siienfte  unb  roir t 
f chaft liehe  SRittel.  Gr  bebarf  35ienftc,  roeil  e*  notroenbig  ift,  ba§  geroiffe  ^nbtöibnen 
geroiife  ftanblungcn  für  feine  3™ecfc  übernehmen  unb  er  bebarf  roirtfchaftlicbe  ®ütcr,  um 
ioldje  Xienfte,  bic  er  nicht  unentgeltlich,  oerlangen  fann,  ju  bergüten.  9lur  in  ganj  unent 
nudelten  3uftänbcn  fann  ein  (Semeinroefen  ohne  jelbftänbige  (Sinnahmen  beftet)en ;  fo  lauge 
bie  obrigteitliche  ©eraalt  ftch  etraa  auf  Anführung  ber  Siolfögenoffcn  im  Kriege  unb  Schltd) 
tung  ber  Streitigfeiten  burd)  beu  Surften  befchränft,  mag  fidj  berfelbc  mit  einem  beroor 
ragenben  «nteil  an  ber  iöeute  ober  bem  ©rtrag  ber  3agb  uub  beä  fldcrbauS  begnügen 
fbnnen.  3e  me^r  °Dcr  m  tfortfehntt  ber  Kultur  bie  Shätigfeit  ber  Crmjelnen  ftcb  entroicfelt 
unb  bamit  bie  Teilung  ber  Arbeit  roächft,  rairb  auch  bic  Jhätigfeit  bei  Staates  eine 
immer  mannigfaltigere  raerben  unb  eben  bcc-hr.lb  rairb  er  auch  immer  bebeutenbere  ÜJcirtcl 
nötig  hoben,  um  bie  an  ihn  heranrretenben  Aufgaben  $u  erfüllen.  1)er  ®rab,  in  bem  bieä 
je  nach  b«  (Sntraidlung  beä  Staate«  fclbft  geflieht,  ift  hier  nicht  näher  ju  öcrfolgen.  Un= 
ftreirig  leiftet  gerabe  im  freien  Staate  ber  einzelne  ber  ©efamtheit  Diele  $ienfte  unent 
geltlich,  raelcbc  im  bureaufratifch  regierten  bejah^H  Beamten  jufaUcn,  aber  immerhin  rairb 
aud)  in  erftcrem  bie  Regierung  genötigt  fein,  bic  ratd)tigftcn  fceiftungen,  roclche  fie  forbert, 
ju  oergüten;  einmal  roeil  unentgeltliche  $ienfte  mit  Ausnahme  ber  SBehrpflidjt  nur  oon 
Sohlbabenberen  geleiftet  roerben  fönnen,  welche  tüefnr  bie  nötige  ©Übung  unb  Bcit  haben, 
bann  roeil  auch  bei  biejen  eine  ju  grofje  fluäbehnung  unentgeltlicher  üeiftungen  ben  ^rioat- 
erroerb  ju  fehr  befchränfen  roürbc,  cnblich  roeil  geroiffe  $)ienfte  gut  nur  oon  benen  geleiftet 
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werben,  welche  ihnen  ihre  bofle  Jfraft  anSfcbließlicf)  wibmen.  fein  entwitfelter  «Staat  fann 
besljalb  eines  berufsmäßigen  befolbeten  Beamtentums  entbehren ;  ebenfo  machten  mit  ber 
Kultur  ber  SBölfer  bie  fachlichen  Ausgaben  für  SBcrfebr ,  ^uftij ,  Unterricht ,  Ärieg  ic, 
welche  ber  Staat  für  bie  Bebürfniffe  feiner  Angehörigen  ju  leiften  fyat. 

Tu1  :iürticl)aftltd)en  Nüttel,  uuMctic  ber  Staat  berart  braucht,  werben  anfangs  in  ")lmi 
ralien  gegeben,  fei  eS,  baß  gewiffe  (Einnahmequellen,  wie  fianbgüter,  gerben  k.,  bem  ©e- 
folgSherrn,  bem  dürften,  jur  Beftrettung  feines  AufwanbeS  überwiefen  werben,  fei  eS,  baß 
ifjm  bie  BolfSgenoffen  einen  Xeil  beS  (SrtragS  ifjrcr  ^rtbatmirtfetjaft,  ben  lehnten  an  Sieb, 
Sforn  tc  abgeben.  3n  beut  9Jiaße  aber,  als  bie  9caturalwirtfdjaft  überhaupt  ber  ©elb* 
wirtfdjaft  wetd)t,  werben  aud)  bie  ©infünfte  beS  Staates  in  ©elbe  belogen  ober  bod)  we^ 
nigftenS  nad)  ©clbwert  berechnet. 

5)aS  ©leidje  gilt  für  bie  engeren  unb  weiteren  ©efamtwirtfebaften,  aus  benen  ber  Staat 
fid)  aufbaut,  üon  ber  ©emeinbe  bis  jur  ^robinj.  AOerbingS  befielt  ber  burdjgreifenbe 
Unterfd)icb ,  baß  feine  berfelben  bie  t>ofte  Autonomie  übt,  welche  bem  Staat  als  ber  um 
faffcnbften  gorm  ber  ©efamtmirtfd)aft  juftcr)t  unb  baS  SJJaß  ihrer  Bewegungsfreiheit  ju 
berfdjiebenen  Reiten  unb  in  oerfdjiebenen  Staaten  fet^r  üerfdjieben  ift.  Aber  wie  fnapp 
aud)  iljre  Bcfugniffe  jugemeffen  fein  mögen,  eines  ift  gewiß :  fobalb  fic  überhaupt  beftehen, 
braudjen  fic  aud)  wirtfd)aftlid)e  «Wittel,  um  ihre  Aufgaben  ju  erfüllen.  9Rit  gewiffen 
burd)  bie  9iatur  ber  Berbältniffc  bebingten  @infd)ränfungen  werben  bei  ber  (Erwerbung 
unb  Berwenbung  wirtfd)aftlid)er  SWittcl  für  fic  gleiche  ©runbfä&e  gelten  müffen  wie  für 
ben  Staat  (tagt  unten  §  3). 

Die  Erwerbung  unb  Berwenbung  ber  wirtfd)aftlid)en  SRittel  für  öffentliche  ^weefe  bilbet 
ben  Tinholt  ber  Staatswirt) chaft  unb  bie  Darlegung  ber  ©runbfäfce,  bie  babei  bt- 
folgt  werben  unb  ju  befolgen  finb,  ift  bie  Aufgabe  ber  ginanjwiffenf chaft,  fie  ift 
bie  fietjre  Dom  öffentlichen  .paushalt. 

§  2.  Säenn  fid)  nun  baS  gefamte  wirtfd)aftliche  Üeben  in  ewiger  SBedjfelwirfung  in  brei 
in  einanbergreifenben  Stabien  öoOjicht,  ber  ©rjeugung  ber  ©üter,  ber  Berührung  berfelben 
unb  ber  baburd)  bebingten  Befähigung  jur  Steuer jeugung ,  wenn  bemgemäß  ber  ©ubjmccf 
aller  2Birtfd)aft  nicht  bie  ©rjeugung  einer  größtmüglidjen  SKengc  bon  ©ütern  an  fid)  ift, 
jonbern  bie  Bcfriebigung  aller  menfchlichen  Bebürfniffe  burd)  biefelben  unb  jwar  eine  foldje 
Befriebigung,  welche  ben  Aufwanb  reid)lid)  erfefot,  alfo  bem  bernünftigen,  fittlichen,  wirt* 
fd)aftlid)en  Verbrauch  bient,  —  fo  fann  eS  aud)  nid)t  anberS  in  ber  umfafienbften  aUer 
©efamtwirtfd)aftcn ,  ber  StaatSwirtfcf)aft  fein.  Aud)  für  fie  muß  eS  eine  ©üterer-- 
jeugung  geben,  welche  bie  SJtittel  für  ben  Verbrauch  befd)afft,  auch  lucv  muß  lefeterer  baS 
ijiel  hoben,  jur  SSiebererjeuguug  beffer  ju  befähigen,  alfo  bie  $mde  ber  ©efamtf)eit  ju 
erfüllen  unb  ihre  3uftänbe  unabläffig  ju  berbeffern. 

Aber  jugleich,  tritt  hier  auch  ber  Unterfd)ieb  jwifdjen  ber  ©in je Iwirtf chaft  unb 
ber  Staatswirtfchaft  herbor.  SBenn  wir  ben  Staat  eine $erfönlid)feit  nennen,  fo  ift 
er  bies  bod)  nidjt  im  natürlichen  Sinne ;  er  ift  eine  juriftifdje  Bcrfon,  b.  h-  feine  Berfön* 
lid)feit  wirb  erft  burd)  eine  red)tlid)e  giftion  geschaffen,  welche  feine  6inbeitlid)feit  ftatuiert, 
bie  bann  in  ber  SHcgierung  als  feinem  auSführenben  Crgan  jur  (Jrfd)einung  fommt  ;  ber 
Staat  als  foldjcr  pflügt  uub  fpiunt  nid)t,  er  erjeugt  nicht  buref)  perfönliche  Arbeit  Wirt* 
fdjaftliche  Berte,  bie  Befd)affung  bon  Mitteln  fann  alfo  nur  fo  ftattfinben,  baß  entweber 
bie  Bürger  gewiffe  ©ebiete  gewerblid)cr  loätigfeit  ganj  ober  teilweife  bem  Staat  übcrlaffen, 
wie  eS  bei  dtegalicu,  Monopolen,  Domänen  ber  Ja  II  ift,  ober  aber,  baß  bie  ©tnjelnen, 
aus  benen  ber  Staat  befteht,  einen  gewiffen  leil  beS  (Ertrages  ihrer  Arbeit  an  ihn  ab* 
geben,  bamit  biefer  bie  fo  jiifammenfließeube  Summe  für  gemcinfd)aftlid)e  ^wede  berwenbe, 
alfo  baburd)  bie  ©efamtbeit  feiner  Angehörigen  in  höherem  ©rabe  als  eS  fonft  ber  gall 
fein  fönnte,  befähige,  il)rc  materiellen  wie  geiftigen  Gräfte  $u  oerwerten.  So  fagt  2R  o  n  t  e  S; 
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quieu:  ,Les  revenns  de  l'etat  sont  uneportion  que  chaque  citoyeu  donne  de  sou  bien 
poar  avoir  I  i  sürete  de  1'autre,  ou  ponr  en  jouir  agreablemeut." 

9Rub  nun  cinerfett*  bic  Staat*mirtfd)aft  bic  !Öorau*feftungen  jeber  SBirtfdjaft  erfüllen, 
fo  ergeben  fid)  anbrerfeit*  au*  ber  5<erid)iebenl)eit  be*  8taat*crroerbc*  öon  bem  ber  s^ri= 
Daten  midjtigte  Untcrfdpebe  ber  8taat*=  unb  ^riüattoirtfdjaft. 

©leidje  $)ebingungcn  für  beibe  finb  folgende. 

Xa  in  jeber  SSirtfdwft  (Sraeugung  unb  SJcrjctjrung ,  einnahmen  unb  flu*gaben 
fid)  gegenüberftetjen,  fo  müffen  betbe  in*  ©  l  cid)  gern  id)t  gefegt  werben,  roenn  btc  Söirt; 
fdjaft  nad)l)alttg  in  cripricBlid)er  Seife  geführt  roerbeu  joQ.  ©in  lleberftctgeu  ber  @in= 
nabmen  burd)  bie  flu*gaben  fanu  rooljl  burd)  aufjcrorbentlidje  ümftänbc  borübergeejenb 
berbeigefübrt  mcTbcn,  mirb  aber  bauernb  ba*  ©lcid)geroid)t  beiber  geftört,  fo  muffen  Staat*; 
wie  }}riDatbau*balt  in  3crrürtung  geraten.  SBeldjen  üerbcrblidjen  ISinflufc  fd)lcd)te,  miU-- 
furlid)  oerroaltete  ginanjen  auf  ben  gonjen  3"ftaub  be*  Staate*  ausüben,  jeigt  bie  ©c* 
idjtcbte  überall  £>icrau*  folgt  ferner,  baß  ber  Staat  roie  jeber  gute  SBirt  barauf  fe()cn 
muß,  bieCuellen,  au*  benen  er  fein  (Jinfommcn  ableitet,  unoerfefjrt  ju  erhalten.  60 
wie  e*  eine  fd)led)te  Cefonomie  für  beu  Ginjelnen  ift,  menn  er  feine  geiftigeu  ober  förper- 
lid?en  Strafte  für  feinen  ßrroerb  in  einem  ©rabe  anfpannt,  bajj  er  barüber  franf  luirb  unb 
bernad)  gar  nidjt  arbeiten  fann,  fo  barf  aud)  ber  Staat,  ber  nidjt*  ift  al«  bic  organifierte 
©efanttb/eit  aOer  (Sin$elnen,  niemals  au*  ber  Crinjclroirtfdjaft  fo  biet  für  feine  3n>ecfc  for 
bern,  baft  er  biefelbe  baburd)  nadjljaltig  ftört,  er  barf  fid)  alfo  nur  foldje  Ginnalpncn  oer- 
jdjaffrn,  auf  beren  bauernbe  22ieberfeb,r  er  rechnen  fann.  „SBenn  man",  fagt  ÜJionte* 
quieu,  „bie  öffentlichen  ©infünftc  banad)  bemijjt,  ma*  ein  itfolf  geben  fann,  io  muß  mau 
e*  roenigften*  nad)  oem  ttjun,  roa*  e*  immer  geben  fann."  flllcrbiug*  gibt  e*  flu* 
nabmcfäliL  im  Staat*;  mic  im  v4$ribatleben.  So  mte  ber  (Jinjelne,  n>cnn  e*  fid)  um 
jeuu  Gfiftenj  lianbclt,  bie  SNittcl,  um  fie  $u  behaupten,  nimmt,  wo  er  fie  finbet,  fo  fann 
aud)  eine  Notlage  ben  Staat  fingen,  feine  Söebürfniffc  auf  eine  Seife  §11  befriebigen,  bic 
in  normalem  3uftanbe  burd)au*  ju  bermerfen  ift.  $cr  Sttanfe,  ber  feine  ©cfunbtjeit  nur 
burd)  eine  foftfpielige  Stur  l)erjufteOen  l)offen  fann,  wirb  fid)  nid)t  befinueu,  fein  fleine* 
ftapital  ju  bem  3n>ctfe  anzugreifen,  fo  tvirb  aud)  ber  Staat,  ber  bor  bie  G;ifteit£frage 
gefteüt  ift,  nid)t  jögern,  jebe*  fid)  ihm  bietenbe  SDcittel  ju  ergreifen,  um  fid)  511  behaupten, 
felbft  menn  baburd)  feine  ganje  3unmft  fdjroer  belaftet  mirb;  Greußen  nad)  1806  bietet 
bafür  ein  fd)lagenbe*  «eifpiel '). 

Aber  biefe  Störung  be*  ©leidjgemidjte*  ^tüifdjen  Staat*3.ucdcn  unb  Staat*mit= 
teln  barf,  roic  im  ^ribaleben,  nur  borübcrgel)enb  fein,  menn  fie  nid)t  511  einer  d)ro= 
nifdjcn  it  ranffjeit  ber  ftaatlidjen  Drganifation,  ja  cbentueQ  jur  fluflöfung  berfelbcn  führen 
fofl.  Xie  9Röglid)teit  für  eine  ftarfe  Staat*gemnlt ,  öon  itjrcn  Untcrtfjanen  ntetjr  ju  ber- 
langen,  al*  fie  roirtfdjaftlid)  leiften  fönnen,  ob,nc  felbft  ju  oerarmen,  finbet  feine  ©renje 
an  bem  ©runbprinjip  ber  3taat*mirtfd)aft,  moitad)  bie  SJebingungen,  auf  benen  bie  inbi^ 
oibueQe  Ueiftung*fä()igfeit  beruht,  nid)t  bauernb  ungeftraft  berieft  merben  fönnen;  merben 
biefe  ^ebingungen  fortgefe^t  mtBadjtet,  fo  brid)t  ber  Staat  fd)liefjlid)  au*einauber.  fll* 
tm  fpätcren  römiid)en  ftaiferrcid)  bie  'ijjroüiuieu  bic  Stcuerforberungeu  bc*  Staat*  nid)t 
meljr  aufjubringen  oermod)tcn,  mar  aud)  ber  Sortbeftanb  bc*felben  öfonomifd)  unmöglid) 
geworben,  ba*  jHeid)  löfte  pd)  auf  •)•   Unb  in  fo  fd)redt)aftcr  ertnuerung  ftanb  ber  Steuer 

1 )  Stein  fdjreibt  r$  e  r  ß ,  Sehen  be«  5reib,eirn  2)  Sgl.  bie  oon  ÜB  a  i  & ,  Deutfcbe  ^erfaffung*« 
oon  stein  11,  S  506)  „HJapier  ift  Uebel  unb  gcioaIt=  geid).  ÜBb.  II,  1847.  3.  510  ettierten  Angaben  üon 
fame  Waßregeln,  um  Metall  ju  erpreffen,  finb  Saloian  unbOrofi»*:  ail  hoste»  fu>iiunt  ne \v>r- 
aud)  ein  Uebel,  aber  ber  gegenwärtige  3uftanb  1  secutionis  publica«;  ufflictione  moriuntur,  qune- 
ber  £inge  (1810)  ein  nod)  gröfeerc«  unb  feiner  rentes  scilicet  apnd  barliaros  Koruanam  hu- 
lauer  megen  ber  Solgen  Da«  atlfrgröjjffte."       imaniUtcm,  quia  apud   Uomanos  luirbaram 
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briicf  btefer  legten  römifdjen  3eit,  baß,  wie  (Tregor  oon  Sour«  erzählt,  bei  bem  ißcrfud) 
Ghilpericb«,  neue  unb  fd)Were  Auflagen  ju  ergeben,  bie  Ginwobner  teil«  au«wanbertcn, 
teil«  fid)  empörten  unb  bie  SteuerroQcn  oerbrannten,  fo  baß  ber  Äönig  oon  feinem  Vorhaben 
abfteben  mußte.  3)ie  SBillfür  oricntalifcher  Sultane  mag  ihre  Unterthanen  plünbern,  aber 
i'anb  unb  i^olf  bleiben  eben  aud)  bei  ben  reichten  natürlichen  £>ilf  «quellen  arm  unb  unglütflich. 

Au«  ber  eigentümlichen  9catur  be«  Staate«  ergeben  fieb  aber  auch,  wichtige  Abmci- 
chungen  ber  Staat«wirtf  cbaf  t  oon  ber  <ßrioatwirtf  cbaft.  2)aju  gehört  nun  nicht 
gerabe  bie  ©röße  ihre«  Umfange«,  benu  eine  große  \")anbcl«gcfcllfchaft  tann  leicht  eine  umfaf = 
jenbere  SBirtfcbaft  betreiben  a(«  ein  M  icinfta.it.  SEBobl  aber  finb  fotgenbe  Momente  mefentlicb. 

1)  Xer  Staat  al«  höcbfte  ©efamtmirtfdjaft  fchafft  in  erfter  Steihe  ®üter,  welche  nicht 
auf  einen  beftimmten  ©clbwert  gefchäfct  werben  fönnen,  welche  aber  gleichwohl  bie  $$or= 
au«fcfcung  aller  wirtlcbaftlicb  nad)haltigen  (Bütercrjcugung  finb,  Sicherheit  be«  SBerferjr«, 
Schuft  be«  fechte«,  ©eförberung  be«  ©efamtwoble«.  G«  ift  alfo  in  ber  Staat«mirt)cbaft 
nid)t  ba«  ^Srinjip  oon  fpejicller  üeiftung  unb  ®  egenlciftung  maßgebenb  wie  in 
ber  <ßrioatwirtfd)aft.  Sie  fud)t  nicht  wie  lefctcre  fofortigen  Grfafo  ihrer  gemachten  2tu«= 
gaben  unb  Littel  jur  gortfefcung  ihrer  Sbätigfett  in  bem  bezahlten  Abfa&  ihrer  Stiftungen 
(SSagner,  g.  SB.,  I,  §  9). 

2)  $)ie  SJK ad) tfülle  be«  Staate«.  Gr  allein  ift  fchlechthin  autonom,  b. b  fouoerän, 
bie  ginanjgewalt  oerfügt  alfo  restlich  unbefdjränft  über  alle  wirtfebaf  Hieben  SJiittel,  bie 
ihm  ju  ÖJebotc  flehen,  währenb  bie  Autonomie  ber  ihm  untergeorbneten  (Mefamtwirtfcbafteu 
erft  oon  ihm  oerliehen  wirb.  Gr  ift  ferner  auf  unbegrenzte  $auer  berechnet,  tann  alfo 
über  feine  wirticbaftlicbcn  SRittcl  für  eine  Sänge  ber  Seit  oerfügen,  wie  bie«  feinem  anbern 
iBerbanbc  möglich.  Sinb  auch  bie  Staaten  infoferne  nicht  unfterblicb,  al«  ber  einzelne 
Staat  bureb  löerluft  feiner  Unabbängigfeit  untergehen  fann,  fo  geht  er  boeb  wirtfchaftlicb 
nur  in  einem  anbern  auf,  ber  in  feine  Siechte  unb  Pflichten  eintritt. 

3)  3n  ber  ^rioatwirtfehaft  müffen  fid)  bie  Au  «gaben  nad)  ben  Gin  nahmen  richten, 
in  ber  Staat«wirtfchaft  muß  juerft  fcftgcftcÜt  werben,  welche  Ausgaben  für  bie  cigentüm^ 
liehen  £wedc  be«  Staate«  notwenbig  finb  unb  Danach  bie  an  ba«  ^olf«oermÖgen  ju  ftet* 
lenben  Anfprüd)e  bemeffen  werben.  Xer  ©mnb  hiefür  ift  nad)  1),  baß  bie  öffentlichen 
Ausgaben,  fofern  fie  rid)tig  bemeffen  finb,  fid)  mit  ben  notmenbigen  itöcbürfnificn  ber  ©e= 
famtheit  beden.  Selbftoerftänblid)  barf  inbe«  biefer  ©egenfaty  nid)t  auf  bie  Spi&e  getrieben 
werben;  aud)  in  ber  ^rioatmirtfebaft  gibt  e«  ein  «Minimum  oon  Au«gaben,  unter  welche« 
nid)t  herabgegangen  werben  fann,  weil  fonft  eben  ber  SDccnfch  nicht  mehr  gu  leben  oermag. 
SÜefe«  Gfiften^minimum,  ba«  natürlich  na(h  unb  Umftänbeu  fchwantt,  muß  er  erwerben, 
wenn  er  nidjt  )U  ©runbe  gehen  ober  auf  ftoften  ber  ©efamtheit  erhalten  werben  joQ. 

Unb  anbrerfeit«  fann  ber  Staat  nicht  rein  millfürlid)  feine  Ausgaben  normieren,  eben 
weil  jebe  übermäßige  Anfpannung  ber  Strafte  feiner  Bürger  feine  Ginnahmequeücn  fchä 
bigen  muß,  ba«  s}Srin$ip  ber  SHirtfcbaftlicbfeit  muß  baber  ftet«  ba«  3fcrl)ältni«  oon  Gin= 
naljmcn  unb  Ausgaben  bet)errfd)en.   Gbcn  hieran«  folgt  ein  fernerer,  wichtiger  Untcrfducb 
oon  Staat«  unb  ^rioatroirtfebaft. 

4)  Xa«  Streben  be«  inbioibuellcn  Grwerb«  gel)t  naturgemäß  bal)in,  nid)t  bloß  fo  oiel 
511  gewinnen,  al«  ber  iöetrcffcnbe  unbebingt  511m  tteben  bebarf,  fonbern  einen  Ueberfcbuß 
über  biefe  perfönlidje  Wotburft  ju  crjielen.  Siefen  oerbrauebt  er  cntiocber  für  ©cbürftuffe 
unb  tfknüffe,  bie  nicht  511  ben  leben«notwcnbigen  gehören,  ober  er  fammclt  ihn  an,  b.  h. 
er  bilbet  bureb  Sparen  ein  Kapital,  ba«  er  bann  wieber  frudjtbringenb  oerwertet.  3)er 
Staat  aber,  ber  nid)t  mit  eigener  Arbeit  erwirbt,  foU  ftet«  nur  fo  oiel  einnehmen, 
al«  er  notwenbiger  Seife  ausgeben  muß,  er  bat  niemat«  bie  Aufgabe,  Kapital 

inhumanitatem  ferre  non  possunt.  —  Jam  baros  pauperaru  libertatera  quam  inter  Ro- 
inveniuntur  Roinani  qui  malunt  inter  bar-  i  manoa  tributuriaw  soUicitudinein  sustinere. 
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ju  iammeln,  er  fotl  niemals  als  foldjcr  reid)  werben,  weil  er  nur  einen  Seil  beS  SBer* 
mögen*  feiner  Angehörigen  für  ©efanttjwcde  berwaltet.  SBeldje  Ausgaben  beS  Staate« 
al#  notwenbtge  311  betrauten  finb,  ift  freiließ  relatiö  unb  t)ängt  fcljr  oon  ber  EntWirflung 
bed  SJolfe*  ab,  in  unferen  europäifdjen  Sufiänb«1  8»lt  öietcö  mit  9tcd)t  als  burd)auS  not; 
roenbig,  was  bem  Afiaten  als  botlftänbiger  fiuruS  erfdjeint,  je  jiüilifierter  ein  fianb  ift, 
befto  mebr  werben  aud)  feine  Ausgaben  fteigen.  Unb  wenn  bie  (Einnahmen  beS  ©taatS 
buTd)  wad)ienben  SJolfSwoblftanb  gleichfalls  warfen,  ohne  baß  bie  Angehörigen  fid)  burd) 
bic  Cpfer  gebrüdt  fällen,  weldje  ju  öffcntlidjen  äuKdi'n  öon  ihnen  geforbert  werben,  fo 
fönnen  immer  bin  bie  ©taatSauSgaben  oermctjrt  werben,  fofern  baburd)  baS  ®efamtmol)l, 
alio  audj  bic  (5rwcrbSfäl)igfeit  Ader,  erfaßt  wirb.  $n  foldjem  Salle  ift  ber  Staat  öollfommen 
btredjtigt,  3weige  beS  öffentlichen  $tenftes,  bie  bisher  meücidjt  weniger  bcrü(ffid)tigt  Waren, 
rtidjlidjer  ju  botieren  unb  bamit  ihre  S^ätigteit  für  baS  ©emeinwotjl  wirffamer  ju  machen. 

Aber  jmei  ©efidjtspunfte  müffen  babei  feft  flehen  bleiben:  ber  ©taat  foH  feine  Ausgaben 
machen  für  3w«fc»  Weldje  ebenfo  gut  burdj  inbiöibuelle  ober  forporatiöe  2b,ätigteit  erfüllt 
werben  fönnen,  unb  er  foH  feine  Schäfte  fammetn.  $ie  ©ren^e  jwifdjcn  ber  ^riöattt)ätig- 
feit  unb  ben  ©ebieten,  wo  ber  ©taat  mit  ber  feinigen  eingreifen  mujj,  ift  aOerbingS  nidjt 
oon  oontefjerein  feft  511  jiet)en. 

3"  einem  bod)  entroidelten  Skrfebr  mag  bie  Regierung  bie  v£eförberunfl  oon  5-ierfonen  unb 
badeten  ber  ^rioatunternebmung  überlaffen,  roäbrenb  fie  biticlbc  in  unentroirfelten  SJerbältniffen 
mit  Äcd)t  in  bie  #anb  nimmt.  Stfei  reidblid;cu  Kapitalien  unb  regem  Wcmeinfinn  fann  fie  fid) 
für  Xcidj*  unb  AJeaebauten  mit  allflemeiner  fluffiebt  beanügen,  in  einem  armen  unb  jerrütteten 
t'anbe  toirb  bie  ©eoölfcrunfl  in  biefen  roie  in  anberen  jingen  weit  mef)r  oon  ber  3nitiatioe  ber 
Staatsgewalt  erwarten.  vun  Zeitalter  beö  9)(erfantili«mu«  unb  ber  i'lufflänmg  mar  eine  fort« 
mäbrenbe  (Hmnifdtung  be«  Staate«  in  ^rioatoerbältniffc  an  ber  Iage«orbmmg,  bie  mir  beute 
ntdit  errraaen  mürben.  Dagegen  brängt  mieber  ber  ftortidjritt  ber  fhtuttt  in  anberen  '.Begebungen 
einer  roadiienben  fluSbebntma.  ber  ftaatlichen  Ibätiflfett,  cteaen  meldte  ba§  mandjefterlidie  $mfy>, 
ben  Staat  auf  ben  Sidicrbeitfibicnft  ju  befdiränfen,  nidit  Stid)  fjält;  mir  betradjtcn  eine  Stenge 
von  ilnforberungen  an  biefelbe  als  felbftocrftänblidi,  oon  beneu  man  in  uncntioidclteu  3uftänben 
nidit«  roeiß.  flbgeieben  oon  ben  fteigenben  Ausgaben  für  £>cer,  Marine  unb  StaatSiduilb  finb 
fleaenroartig  mit  jroingenber  Aotroenbigfeit  bie  für  3uftij,  llnterridit  unb  öffentlidje  Arbeiten  ge-- 
rabe  in  ben  fortgefebrittenften  Staaten  immer  mebr  geroaebfen.  Unb  ebenfo  fübrt  gerabc  bie  un- 
geheure AuSbebnung  ber  ^robuftion  burdi  bie  ftortfdiritte  ber  Icdmtf  unb  bie  «onsentrierung 
be*  Kapital*  in  unfern  lagen  *u  ber  Aotwenbigfcit,  ba«  felbftifdie  ^ntcreffe  ber  ^nbioibuen 
unter  bie  ^tt^de  ber  Öemeinfdjaft  ju  beugen,  ber  Staat  fann  bie  Aufgabe  nid)t  abioeifcn,  ber 
Vertreter  ber  mirtfdiaftlidi  Sdjmadien  ju  fein  unb  feine  3)iad)t  für  bie  3?efferuna  ibre«  i'ofeS 
einjufeeen.  So  ift  ba«  (Jrgebni«,  roie  (5offn  bemerft  (a.  a.  C.  S.  48),  baft  ber  Staat  be«  18. 
^abrbunbert«,  troe  ber  Aüdftd)t«loftgfeit,  mit  ber  ba«  inbiöibuelle  i.'eben  unter  bie  böbere  Gin= 
ber  SSerroaltung  gebeugt  tonrbe,  mit  feinem  .0au«balt  fid)  roie  ein  Sroerg  auinimmt  gegen-- 
bem  Staate  ber  ®egenwari 

Aber  ber  @efid)t«punft  mu§  mafegebenb  bleiben,  bnfe  ber  ©taat  erft  eintreten  fotl,  wo 
bie  priöate  unb  forporatine  Sbätigfeit  unwirffam  wirb.  Audj  bie  gorberung,  baß  ber  ©taat 
feine  ©djäfee  fammeln  fotl,  ift  nidjt  auf  bic  Spijje  )n  treiben,  er  niug  fid)  genügenbe  SSe 
trieb*fonb*  fammeln,  um  allen  SJebürfniffen  gered)t  ju  werben  (ögl.  Staat«au«gabcn),  aber 
fobalb  nadj  ittefriebigung  aüer  wirflidjen  ©ebürfniffe  beä  öffentlichen  Siienfte«  bic  Giuunbmen 
einen  Uebcrfd)u&  über  bie  Ausgaben  jeigen,  muß  ber  ©taat  auf  einen  bem  entfpredjenbcn 
Teil  ber  erftcren  Derjidjten,  b.  fj-  feinen  Angei)örigen  für  allgemeine  $wcde  weniger  ab= 
forbern;  ba*  ift  bie  einzige  Art,  in  welcher  er  fparen  fann,  fein  wahrer  iHeidjtum  ift  ber 
feiner  Söürger,  benn  je  weniger  biefe  üon  ibrem  (Srwcrb  abgeben  müffen,  befto  mebv  finb 
fte  im  ftanbe,  einen  Ucberfdjuß  aus  ifjrcr  Arbeit  erzielen,  ßbenfo  unbeftreitbar  ift,  baft 
ber  ©taat  als  foldjer  einer  filaffc  feiner  Würger  nidjts  fdjenfen  fann,  was  er  nidjt  juöor 
ben  anberen  abgenommen,  er  fann  baber  Wirflid)  feine  2Jcitglieber  nur  baburd)  bereitem, 
ba§  er  if)nen  weniger  für  öffcntlidjc  3wcde  abforbert. 

5)  9Iüein  es  ift  nid)t  bamit  gett)an,  nur  bie  Üuantität  ber  bafür  nötigen  ^eiftungeu 
ridjtig  feft^uftellen,  es  fommt  wefentlid)  barauf  an,  biefen  Söebarf  berart  ju  beden,  bafe  bie 
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bamit  ücrbuttbenen  haften  möglichst  richtig  »erteilt  werben,  unb  bierin  jeigt  fid) 

eine  weitere  Söcrfcfjicbcntjett  ber  Staat*wirtfd)aft  Don  ber  priöaten.  Sler  Ginjclne  fann  ju 

jeber  GrWerb*tbätigfeit  greifen,  f  ofern  fic  nur  nicht  feine  3lrbeit*traft  erfdjöpft  ober  Stechte 

Ruberer  »crlc&t,  otfo  unrechtlid)  wirb.   2>er  Stege!  nad)  werben  bic  Ginnabmequelleu,  bie 

er  fid)  fo  eröffnet,  nidjt  fel)r  mannigfaltig  fein,  bic  große  SWaffe  ift  unzweifelhaft  auf  ben 

Grtrag  ber  Arbeit  ihrer  ftäube  angewiefen,  bie  fleincre  flnjabl  auf  ben  ihrer  geiftigen 

Tbätigfeit,  bic  ^abl  berjenigen,  bie  neben  tljrer  Arbeit  Ginfünfte  au*  Sapitafbefift  ableiten, 

ift  öerfjältni*mäßig  gering  unb  aud)  biefc  Ginfünfte  werben  im  einjelnen  ftafle  auf  ber= 

bältui*mäßig  wenigen  Cuellcn  berufen.   $lnber*  ftebt  ber  Staat.   Gr  ift  in  ber  SBabf 

feiner  Ginnabmequelleu  nidjt  bloß  an  fittlidje,  fonbern  aud)  »ornebmlieh  an  mirtfdjaftlidje 

9iürffid)ten  gebunben.   G*  fann  jwar  aud)  ©ewerbe  betreiben,  inbem  er  entweber  gewiffc 

Ütjätigfeiten  fid)  atlein  »orbehält,  wie  bie  Sfegale  ber  Söerfcl)r8-  unb  Umlanf*mittel  ($oft, 

Xelegrapbcn,  üJiünje),  bie  SRonopole,  ober  in  anberen  mit  ben  ^rioaten  fonfurriert  (3)o^ 

mänen,  gnbrifen,  Gifenbabnen) ,  aber  bic  Ginfünfte,  welche  er  au*  foldjcm  Gigenermerb 

jiebt,  werben  in  heutigen  SBerbältniffcn  ftet*  nur  einen  Teil  feines  Ginfommen*  bilben. 

£cn  größeren  wirb  er  ftet*  au*  ben  Beiträgen  feiner  Untertl)anen  nebmen  muffen  unb  fjier 

fte^t  c*  feft,  baß  er  fein  Ginfommen  nidjt  au*  einer  einigen  ober  audj  nur  wenigen  Gr* 

werb*queflen  ableiten  barf,  benu  bamit  würben  biefe  bei  einigermaßen  erheblichem  öebarf 

fo  in  Slnfprudj  genommen  Juerbcn,  baß  fic  »erfiegen  müßten. 

Sollte  3.  93.  ein  Staat,  welcher  bebeutenbe  i'luSaaben  bat,  biefe  fänitlid)  au*  ber  Wrunbrentc 
feiner  Slngeböriflen  beden,  wie  bie*  bie  pbimofratiidie  Sdiule  befürwortete,  fo  müßte  bic  (Mrunb* 

Scuer  fo  bod)  werben,  baß  fein  cntfprcchcnber  (Hewinn  für  ben  (Hqentümer  bes  SBobenä  unb  feine 
rbeit  mebr  überbliebe.  Xerfelbc  mürbe  alfo  aufboren,  feine  gelber  m  beftcllen  ober  bie*  wc= 
nigften*  nadjläffiq  tbitn,  womit  audi  bie  Einnahmequelle  rafch  »erfieqen  mürbe.  (Sbenfo  mürbe 
eine  auefdiließlidie  3?earünbung  ber  Staatöau*qaben  auf  bobe  3öDe  unb  SBerbraudieabqaben  nur 
mi  Syermiubcrnng  bc*  flonfums  unb  sunt  Sdnnugflel  führen.  2Bic  ein  cinfiduiger  Jyelbbcrr  bei 
ber  ?lu*rüftung  bc«  Solbaten  ba*  (VScmidtf  be?  notwenbiaen  Wepädis  nidit  auf  einen  Körperteil 
foujcnrriercn,  fonbern  umqefebrt  jebe*  ©heb  nadi  feiner  Iracdähigfeit  auenufcen  unb  fo  bic(Mc= 
famtlaft  möqtidjft  »erteilen  wirb,  fo  foll  febe  ©noerb^trjätigfeit  ber  ^riüaten,  je  nad)  tljrer  Cd« 
ftungsfäfjigfcit  für  ben  Staatabebarf  bcranflcwgen  werben. 

©erabe  wie  bie  Staat*au*gabcn  öerfdjiebencn  3n>eden  bienen,  ber  SBerteibigung  bc* 
(Gebiete*,  ber  9tedjt*pflegc,  ben  33ilbung*anftalteu  *c.,  fo  muß  jebe  Duelle  bc*  ^riüateiu* 
fommcu*  einen  entfpreebenben  Teil  ihre*  (Gewinne*  an  bie  ©efamtheit  abgeben,  bamit  au* 
ber  «Summe  be*  ^ufammcufluffc*  ber  öffentliche  Söebarf  beftritten  werbe. 

§  3.  öelten  biefe  (Mrunbfäfce  nun  für  ben  Staat  al*  «anje*,  al*  fjödjftc  ©efamtwirt 
fchaft*i,  fo  müffen  fie  aud)  für  bie  politifdjen  Teile,  bie  engeren  unb  weiteren  ©cfamt* 
wirtfd)aftcu,  gültig  fein,  au*  benen  er  fidj  aufbaut,  für  bie  (5)  cm  ein  bc,  benffrei*,  ben 
iöejirf,  bie  <J? rot) inj.  $)ie  Aufgaben  berfclben  finb  jwar  berfdjiebene,  in  einem  wohl 
georbneten  2taat*wcfen  werben  fie  fid)  fo  »erteilen,  baß  überall  ba,  wo  bie  pribate  $bätig= 
feit  für  bic  Grfüöuug  ber  Aufgaben  be*  ^ufammenteben*  nidjt  au*reidjt,  junäcbft  bic  ®e= 
meinbe  eintritt,  fobann  ber  weitere  Skrbanb  be*  Streife*  unb  ber  krocht  j  unb  erft  fdjließ- 
lid)  ber  Staat,  unb  je  nach  ber  9Jatur  biefer  ©lieberung  werben  bie  Vlufgaben  jebe*  33er 
banbc*  Weddeln,  mandje  Thätigfeit  wirb  für  bie  ©emeinbe  al*  ben  engften  örtlidjcn  93er- 
banb  ganj  berechtigt  fein,  bie  c*  für  ben  Staat  nidjt  fein  wirb,  fic  mag  j.  93.  bic93cfdjaf= 
fung  »on  (Ma*  unb  23affer  in  ib,rc  ^anb  nehmen,  währenb  e*  fidjer  nicht  bic  Sache  be* 
Staate*  ift,  feine  fümtlidjen  llntcrtbancn  bamit  }U  üerforgen,  fic  mag  eine  gemeinfame 
lUebwcibc  haben  ober  ionftige  gemeinnü^ige  Ginrichtungcn  treffen,  bie  ber  Staat  Wohl  be* 
auffidjtigt,  aber  nidjt  felbft  in  bic  .'panb  nimmt,  bic  S reife  unb  ^roüin^en  mögen  bann  für 

3)  vin:  ben  Uutcrfajteb  bed  6tnbcit*f)aate#  unb  bie  Sompeten*  ber  $unbe*gcroalt  ift,  befto  mehr 
ber  Staateuberbinbitugen,  ber  fid)  natiirtid)  aud)  I  SKittel  braucht  fie  für  bic  Erfüllung  ihrer  Stuf« 
in  finanzieller  Beziehung  geltenb  machen  muß,  qaben ,  währenb  bie  ber  93unbe8glicber  fich  ent- 
ift  b,ier  nid»t  näb^er  einäugeljen,  je  bcbeuleuber  I  jpredienb  uerminbern.  »gl.  Wagner  I, §§ 89 — 41. 
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öegebau  unb  Vlrmenlaft  Üeiftungen  übernehmen,  für  Welche  bic  Schultern  ber  ©emeinbe 

ju  idjwaeb  finb.  inbeS  brr  ©rttnbfa^  bleibt  babei  unangetaftet,  bnf;  {ein  Politiker  SBerbanb 

ftd)  mit  ber  ©rjeugung  öon  ©ütern  befaffen  fofl,  bie  ebenfo  gut  burd)  priüate  £f)ättgfeit 

beidjafft  werben  tonnen,  unb  ba3  ©leiche  gilt  öon  ben  Übrigen  üorerwähnten  ©runbfäfcen, 

ne  treffen  mutatis  mutandis  für  alle  öffentlichen  ©innahmen  unb  MuSgaben  $u. 

§  4.   $ie  ©efamtheit  ber  ©runbfäfce  nun,  nach  benen  ber  üöebarf  beä  öffentltdjcn 

ixtuärjaltea  auf  bie  oeridnebenen  (Einnahmequellen  ber  Nation  ju  »erteilen  unb  ihr  Ci-r 

gebni*  ju  üerwaltcn  ift,  bilbet  bie    inan jwif f enfcfjaft  im  engeren  Sinne4). 

£a«  2Bci  t  „Hinang"  ftammt  aus  bem  L'atetn  be*  Mittelalter^  finatio,  financia,  eine  fdntlbige 
Helbleiftung  fotnmt  von  finis,  im  Sinne  eine«  3<rf)Iunfl*terniin£,  toie  matt  aud)  rooljl  nod)  beute 
funmefl  fagt,  ein  Quartal  befahlen,  ftatt  be*  bann  fälligen  ^Betrage*,  aud)  ba*  englifche  fine, 
Öelbfrrafe,  fotnmt  baber  *).  3n  3;rfln'Te'ctl  bejetef^net  man  mit  fi Dances  fdjon  im  16.  3af)rbun= 
bert  eine  ftelbfumme,  befonber*  eine  (Hnnabmc;  »nos  adversaires  ont  peu  de  finance.  niais 
ilt  )a  m^najrent  bien«  fagte  1568  ber  ffan*lcr  be  l'tfofpital.  S3on  ben  fdiledjten  ^raftifen 
einer  nerberbten  SBirtfcbaft  erhielt  ba*  Start  bann  aud)  bie  üble  SNebenbebcutung  ber  Slusbeutung, 
nie  3eb.  ©ranbt  im  Starrenfdnff  uebeneinanber  nennt  Untreu,  ^imitu.  SWetb  unb  .nun,  unb 
t'uti:  1 1  gegen  „ftnanjifdje  Stünfte"  eifert,  $lural,  ^inanjen,  bebeutet  e*  im  »»eiteren  Sinne 
beute  bie  roirtfcbaftlidie  Öebaljrung  eine«  $au*balte*  in  OJelbc  au*gcbrüdt,  im  engeren  Sinne  bie 
BafcUtniffe  »eiche  bie  ©infünfte  unb  ^Ausgaben  be*  Staate*  unb  iljre  Serroaltung  betreffen,  unb 
V:u:H!uMici:  ift  ber  Xeil  ber  Staatsgewalt,  welche  bie  SJefugniffe  bat,  biefc  9ted)te  auszuüben. 

^telfad)  ift  nun,  namentlich  in  neuerer 3ett,  bie  Srage  aufgeworfen,  ob  benn  bießunft 

einer  richtigen  ginanjoer waltung  ©egenftanb  einer SBiif  enfdjaf  t  fetnfönne? 

8uf  biefem  gelbe,  fagt  man,  fei  mit  Srjeorieen  nichts  ju  machen,  hier  habe  allein  bic  praf; 

hieb«  Begabung  ju  entfdjeiben.  tiefer  ©inwanb  ift  infofern  berechtigt,  als  eS  fid)  öiclfad) 

bamm  banbelt,  ben  Ibatfadjen  ber  (Erfahrung  ju  ihrem,  burd)  einfeitige  $)ofrrtnen  uer= 

fürjten  Stechte  $u  oerhclfen.   3nDeS  wenn  man  jenen  2  a  u  als  allgemein  gültig  binfteflen 

will,  fo  ift  man  babei  ftarf  in  ©efarjr,  baS  Mint  mit  bem  $Jabe  auS$ufd)ütten.  Slllcrbiugs 

ijt  eS  unbeftreitbar ,  bafj  eS  Sinan$en  gegeben  hat,  fo  lange  Staaten  beftanben,  unb  bafj 

geniale  Staatsmänner  wie  ^erifleS,  ffarl  ber  ©rojje,  SBilhelm  ber  (Eroberer  baS  3inanj= 

roeien  ihrer  Staaten  orbneten,  ohne  bolfSmirtfcbaftliche  Stubien  gemacht  jtt  haben;  bie 

ttinanjftjftemc  Athens  unb  ÜHoms,  Süenebifl*  unb  Bierens'  finb  baS  (Ergebnis  fdiarfen  praf- 

tifchnt  Sinne«,  nidjt  wiffenfehaftlicher  (Einftdjt.   Slud)  baS  ift  ^upgeben,  bafj  felbft  heute 

eifrige*  Stubium  ber  ginanjwiffenfchaft  noch  feinen  prattifeben  ginanjmann  macht,  eS  ge= 

bört  baju  (Erfahrung,  praftifdjer  Slicf,  SKenfchenfenntni* ,  aber  wenn  alle  ÄenntmS  beä 

ffleneralbaffe*  feinen  Söeetbooen  ober  |>änbel  fdjafft,  ba3  forgfältigftc  Stubium  ber^olitif 

unb  be«  $öiferrcchte£  feinen  XaQehranb  ober  ^iSmard  madjt,  fo  folgt  barau«  nod)  nid)t, 

baß  ntan  ohne  biefe  wiffenfdjaftlidjen  ffenntniffe  ein  fd)öpferifcher  9Ku)"ifer  ober  großer 

Diplomat  werben  fönne.   äöenn  für  einfeitige  Üheorieen  fälfd)lid)  allgemeine  ©eltung  be* 

anfpmd)t  ift,  fo  ift  barum  nicht  etwa  Wiffenfchaftlidje,  auf  ©rfahrung  begrünbete  (SrfenntniS 

auf  finanziellem  ©ebiete  überflüffig.   Stimmt  bie  Xfjeorie  mit  ber  ^iax\->  nicht,  fo  wirb 

iie  auf  unDoQfommener  Beobachtung  ber  Idatiarficn  beruhen;  wie  bie  3Birtfd)aft3po(ittf 

überhaupt,  fo  muf?  ipejieH  bie  ginanjpolitif  bie  cigentümlid)en  ^ulturbebingungen  be«J 

i?anbe«,  mit  bem  fte  ju  thun  hat,  forgfältig  erwögen,  eine  Steuer,  bie  in  einem  Staate 

ganj  rationell  ift,  würbe  in  einem  anbem  burdwuS  oerfehlt  fein,  bie  (SrhebungSart  einer 

Abgabe  mag  in  erfterem  febr  wohl  burchführbar ,  in  letzterem  unmöglich  fein,  eine  %ni- 

gäbe  in  jenem  notwenbig,  in  biefem  alä  ungerechtfertigt  fid)  erweifen.  Wbcr,  fagt  9t  o  n  c  r- 

Co  Harb  mit  Siecht:  „Xie  Theorie  überflüffig  erflärcn,  heißt  ben  ^odnuut  haben,  man 


4)  Tie  SJeaeirbnung  ber  JVinanjnjtffenfdiQft  al*  |  ber  Staatsgüter  mar. 
ÄfliueralttMiienirbaft  ober  bod)  als  Teil     5)  8gl.  Du  Cange,  Glossarium  ad  scrip- 
berfelben  ift  »eraltet,  fte  üammte  au*  ber  3eit,  toros  media«  et  infiuiae  latinitatis  s.  v.  financia, 
wo  eine  Hauptaufgabe  geroiffer  9t egierung*bc  finatio.  —  S  p  e  1  m  a  n  ,  Glossarium  archaeol. 
Arbeit  (fiammern)  bie  ftnanjieüe  3jerroaltunfl  I  1654.  s.  v.  finis. 
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brause  nidjt  jju  wiffen,  wa*  man  fagt,  wenn  man  fpridjt  unb  wa*  man  tfjut,  wenn  man 
fjanbelt",  ein  SBort,  weldje*  gerabe  ein  üerbienter  prafttfdjcr  ginanjmami,  grbr.  ö.  £>otf, 
1863  al«  3Kotto  feiner  Sd)rift  über  bie  öffentlichen  Abgaben  borfefcte.  SRit  bloßer  ®t 
fd)äft*prafi*  wirb  man  fein  ßolbert,  <ßitt,  Sir  Robert  <ßeel,  alle  großen  ^inanjmänner 
t)aben  it)ren  Aufgaben  ernfte*  wiffenidjaftlidje*  Stubium  gewibmet,  weil  fte  wußten,  wa* 
nur  Dilettanten  oerborgen  bleibt,  weldjen  großen  Ginfluß  wiffenfdjaftlidj  einget)enbe  Qx- 
örtcrungen  über  ginanjfragen  aud)  auf  bie  $rarjö  geübt.  SBte  epodjemadjenb  bat  ba*  eine 
Kapitel  non  Abam  Smitt)  über  bie  ©runbfäfce  ber  Steuerung  gewirrt !  Der  ©rfinber  be* 
Sinking-fund  war  ein  @elef)rter,  Dr.  $rice;  wie  biele  {Reformen  tjaben  fid)  erft  ooHjogcn, 
al*  bie  wiffenfdjaftlidje  Erörterung  fte  jur  gemeinfamen  Ucberjeugung  erhoben  hatten. 

SSiffenfdjaftlicbe*  Stubium  ift  für  ben  ginanjmann  um  fo  notwenbiger,  al*  e*  fd)led)tl)in 
unmöglich  ift,  richtige  ®runbfä$e  in  finanziellen  gragen  ju  befolgen,  wenn  man  nid)t  bie 
©efefcc  fennt,  auf  benen  bie  ftaftoren  berufen,  welche  bie  SKittel  für  bie  StaatSwirtfdjaft  liefern. 

Die  ginan  jwtf  f  enf  djaf  t  l)at  eine  boppelte  Aufgabe:  einmal  bie  Hinang* 
wirtfdjaft  ber  üerfdnebenen  Staaten  in  ihrer  gcfd)id)tlid)en  ©ntwidlung  unb  ihrem  gegen 
wärtigen  ©eftanbe  bar julegcn ,  f  o  b  a  n  n  biefelbc  auf  ttjre  9tid)tigteit  ;u  prüfen  unb  bie 
©runbjäfce  be*  rationellen  .<pau*l)alte*  be*  Staate*  wie  ber  ib,m  unterteilten  Selbftbcr= 
waltung*förper  ju  entwideln.  öeibc  2t)ätigfcitcn  finb  untrennbar  berbunben;  bie  erftcre 
ift  bie  notwenbige  fachliche  Unterlage  ber  zweiten,  eine  theoretische  Darftellung  ber  @runb- 
fäfce,  nad)  benen  ber  Staat*l)au*l)alt  5"  führen  ift,  wäre  wertlos,  wenn  fte  nidjt  ftet* 
oor  klugen  t)ielte,  wa*  nad)  ben  gegebenen  Umftänben  möglich  unb  rid)tig  ift,  anbererfeit* 
würbe  eine  bloße  Darlegung  be*  33eftet)enben  ntd)t  ben  9tamcn  einer  Söiffenfcbaft  Der 
bienen,  wenn  fie  nicht  bie  Summe  ihrer  gewonnenen  ftenntniffe  baju  benufcte,  um  zu  aH* 
gemeineren  Sdjlüffen  über  bie  Slnforberungen  an  eine  rationelle  Sinangwirtfdjaft  ju  tommen. 

Sie  wirb  in  biefer  iöejiebung  in  erfter  iJinic  fid)  tfjren  genauen  3«fammenf)ang 
mit  ber  gefamten33olf*wirtfd)aft  bor  2lugen  ^u  balten  t)aben.  SBielfad)  finb  ginanz- 
fragen  zugleich  unmittelbar  ®egenftant  ber  3$olf*wirtfd)aft*politif,  barüber  ob  3  rinn? 
ober  tfinanjjölle  anzunehmen,  ob  ©igenbetrieb  be*  Staat*  auf  biefem  ober  jenem  ©ebietc 
geredjtfertigt  fei,  läßt  fid)  nad)  finanzieller  Seite  nur  entfd)ciben,  wenn  man  fid)  über  bie 
bolf*mirtfd)aftlidjen  folgen  be*  einen  ober  anbern  flar  ift.  SJiittelbar  aber  finb  alle 
ginanzfragen  jugleid)  fragen  ber  $$olf4wtrtfd)aft.  3unäd)ft  fdjon  wa*  bie  bloße  CSrfenntni* 
betrifft;  man  fann  bie  (Jinfommeufteuer  nidjt  richtig  bebanbeln,  wenn  man  nicht  über  bie 
begriffe  oon  3iof)=  unb  Steincinfommen  flar  ift,  nid)t  ©infünfte  unb  Ausgaben  rid)tig  be= 
urteilen,  wenn  man  fid)  nietjt  gegenwärtig  t)ält,  baß  eine  gleidje  Summe  ju  berfetnebenen 
Reiten  einen  fet)r  oerfdjiebenen  SBert  bebeutet,  bie  finanzielle  üeiftung*fraft  eine*  iJanbe* 
nid)t  ridjtig  bemeffen,  ol)ne  feine  Hilfsquellen  unb  it)re  Gjrpanftbfraft  zu  burd)fd)auen. 

Uli  ju  (Snbe  be»  17.  ^abrhunbert*  bie  enalifdic  Staat*fdiulb  IV,  2JJia.  £  bttrug,  bielt  man 
bie*  für  eine  rein  unerträgliche  i'aft,  in  Ainamfdiriften  beä  18.  ^abrfiunberte'  wirb  forttüäprenb 
bie  *Yurd)t  aueaef prodien ,  baß  tM:.Ua:;p  bem  J mferott  entaegengebe,  beute  beträgt  bie  bririfdtie 
2taat*fd)ulb  über  7(H)  Will.  £,  ba*  iäbvlidje  ^ubget  88  ajciüionen,  unb  bodi  ift  ber  englifdjc 
Staat*(rebit  ber  fidjerfte  ber  Söelt  unb  niemonb  flagt  über  Steuerbrurf,  im  (Gegenteil  fonnte 
iPeaconsfielb  mit  iHedjt  fagen,  bie  Hilfsquellen  fcnglanbs  feien  prattifd)  unerfdiöpflieb.  dbenfo 
fanb  man  c*  in  ,"yranfreid)  unerhört,  al*  1S2S  bae  J^ubget  sunt  erftcnmale  eine  SMlliarbe  er= 
retdite,  beute  bat  ee  bie  (Mren3e  ber  brirten  überfdiritten,  unb  bod)  gebt  granfreieb  babei  nicht 
im  Üttoblftanb  uirücf,  mäbrenb  3tuBlanb*  ungeheure*  JRctcb  mit  mehr  al*  ber  boppelten  Seoölfe- 
rung  ntd)t  im  ftanbe  fein  mürbe,  eine  aiiuähernb  gleite  HnanjicUc  i.'aft  ju  tragen. 

Slber  aud)  au*  einem  nod)  praftifd)eren  fflrunbe  bot  bie  ginanzwiffenfdjaft  bie  tbeoretifd)e 
wie  praftifdje  Sfenntnt*  ber  iBolf*wirtfdjaft*lcbre  jur  5Borau*fe^ung.  Unter  ben  gaftoren, 
weld)e  für  bie  Gntwitflung  be*  S?olf*woblftanbe*  maßgebenb  finb,  ift  bie  öffentliche  ginanz= 
mirt)d)aft  eine  ber  bebeutenbftett.  3ft  ba*  5Bolf*öcrmögen  ba*  große  93eden,  au*  bem 
2taat  unb  Selbftoerwaltung*förper  fdjöpfcn,  fo  barf  weber  bie  9iad)l)alrtgfcit  ber  Cucllen, 
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welche  ba«felbc  fpcifen,  bcceinträ^ttgt  werben,  inbem  man  eine  ober  mehrere  berfelben  ju 
ftarf  in  Anfprud)  nimmt,  nodi  bar f  c«  unterlagen  werben,  jebc  biefer  CueOcn  nad)  ihrer 
ifnftung^fätjiftfeit  heranziehen.  Auf  bie  Nachteile,  roeldje  eine  Ueberbürbung  herbeiführt, 
ift  id)on  oben  (§  2)  Ijinaeimeien ,  aber  aud)  bie  Verlegung  be«  jWeitcn  ©runbfafoe«  rädjt 
nd>.  SSirb  j.  33.  ba«  93erhältni*  einer  al«  ridjtig  anerfannten  Abgabe  ju  bem  ©ewinn 
an*  ber  SBare,  auf  bie  fic  gelegt  ift,  burd)  Skränberung  in  ben  ^robuftion«bebingungen 
ber  lc$tercn  ein  ganj  anberer,  fo  muß  bem  bie  ftinanjmirticbaft  9icd)nung  tragen,  inbem 
fie  bie  Abgabe  entfpredjenb  änbert.  ©efdjicbt  ba«  nicht  unb  wirb  Ö.  biefelbe  nicht 
erhöbt,  wäbrcnb  fid)  ber  'ißroburrionggewinn  burd)  neue  (Jrfinbungen  febr  gefteigert  bat. 
»eil  eine  fioalition  ber  ^ntereffenten  bie«  ju  hmbern  weiß,  fo  ift  ba*  nicht  nur  eine  Un 
gereebtigfeit,  fonbern  roirb  aud)  für  ben  23olt*woblftaub  nachteilige  folgen  hoben,  inbem 
bie  großen  ©ewinne  ber  betreffenben  ^nbuftrie  eine  Ueberprobuftion  herbeiführen  müffen, 
beren  nachteilige  folgen  auf  fie  felbft  jurüdfallcn  unb  fie  fomit  auch  weniger  fteuerfähig 
machen  werben.  3"  foldjcm  Salle  ift  e«  bie  Aufgabe  ber  ftinanjmiffenfcbaft,  ihre  Stimmen 
gegen  eine  foldtje  oerfebrtc  ftinanjpolitif  ju  erheben  unb  ebenfo  auf  9tid)tigfteHung  ber 
abgäbe  jutn  ^robuftionSgeminn  ju  bringen,  wie  wenn  umgefehrt  bie  «JJrobuftion  in  golge 
unoerfcbulbetcr  Umftänbe  jurüdgebt  (ogl.  Anm.  23). 

^nbe«  ihre  Aufgabe  ift  nid)t  mit  biefer  fortwäbrenben  ©eltenbmadjung  üolf*mirtfd)aft; 
Itcfyer  Studftcbten  erfdjöpft.  AI«  L'ehre  Don  ber  öffentlichen  2Birtfd)aft  ift  fie  augleid)  ein 
integrierenber  XetI  ber  Staat  «toi  ff  enf  et»  oft,  unb  hat  be«^alb  ftet*  bie  «Rotwenbigtcit 
eine«  richtigen  Stahältmffe*  jtt)ifd)en  ben  Staat*leiftungen  für  ba*  ©emeinwobl  unb  ben 
Soften,  welche  biefe  ben  (Sinjclnen  auferlegen,  ju  erwägen,  unb  jene  Staat«leiftungen  finb, 
mie  ermähnt,  fehr  Dielfad)  immaterieller  Statur.  Sie  muß  bemgemäß  aud)  bie  Anforbe^ 
rungen  ber  Verwaltung  be*  93erfet)r«wefcu*,  ber  5Rcd)tepflege,  ber  $olitit  richtig  beurteilen, 
ba  ihr  Umfang  unb  ihre  Aufgaben  erft  burd)  bie  Aufgaben  beftimmt  werben,  welche  bem 
Staate  gefteüt  finb.  2Ser  nid)t  aUe  biefe  fragen,  auf  benen  bie  2eiftung*fäf)igfeit  einer 
Nation  beruhen  unb  welche  bie  gtnanswiffenfdjaft  n,  0ie  genauefte  Abf)ängigteit  öom  ganzen 
3taat«leben  fc^en,  jum  ©egenftanb  be*  reiflid)ften  Wad)benfen«  gemacht  hat,  wirb  mental« 
mit  bloßer  ©efd)äft«routine  erfolgreich  finanzielle  3^3*"  behanbeln.  $aju  fommt,  baß, 
wie  Stau  rreffenb  bemerft  bat,  aud)  auf  bie  ©cfd)äft«praji«  Die  SBiffenidwft  großen  Ginfluß 
geübt  hat,  fo  baß  ber  Unterfcfiieb  be«  bloßen  ^raftiler«  pott  bem  wiffenfdjaftlid)  gebilbeten 
»linanjmann  nur  barin  befteht,  baß  ber  erftere  unbewußt  unb  ohne  m  ritit,  ber  lefctere  be> 
»aßt  unb  fritifd)  ben  ©rgebniffen  ber  geiftigen  Arbeit  auf  ben  betreffenben  ©ebieten 
Rechnung  trägt. 

§  5.  SBenn  nun  bie  (Srfenntni*,  baß  ba«  ^inanjwefen  eine«  Staate*  ein  wefentlidjer 
«eftanbteil  ber  ganzen  ©ntwitflung  be«  «olfe«  ift,  welche«  berfelbe  umfaßt,  bie  SBicbtig; 
feit  ber  SBtf ienf d)af t  genugfam  beweift,  weldjc  bie  Aufgabe  hat,  biefen  leil  be« 
roirtfdhaftlidjen  Heben«  ju  oerftchen,  barjulegen,  wa«  unter  gegebenen  SSerhältniffen  auf 
bemfelben  mögli*  unb  berechtigt  ift,  au«  ber  öergleidjenben  Betrachtung  ber  einzelnen 
Staaten  eintrfeit«  bie  ©runbfä&e  ju  gewinnen,  bie  ber  SJtannigfaltigfeit  ber  (Srfcbcinungen 
ju  grunbe  liegen,  anbrerfeit«  bie  «Momente  hernorjuheben,  welche  biefe  ©runbfäfcc  ju  oer- 
id)iebener  Au*gcftaltung  im  Heben  bringen,  —  fo  fteigert  fid}  biefe  923  i  d)  t  i  g  f  e  i  t  nod) 
für  bie  ©egenwart. 

Ta*  9ted)t,  einen  gewiffen  Seil  ber  s#riüateinfünfte  für  bie  ©efamtbeit  511  nehmen,  ift 
oon  fo  eingreifenber  33ebeutung  im  Staat&leben,  baß  wefentlid)  nach  ber  Art,  wie  e*  geübt 
wirb,  ob  burd)  ungeteilte  ©cwalt  ber  Regierung  ober  unter  SJtitäuftimmung  be*  Siolfe« 
burch  feine  Vertreter,  ber  abfolute  Staat  oon  bem  repräfentatio  freiljeitlid)  ©erfaßten  unter 
»'(hieben  roirb.  Ter  Schwerpunft  be«  lederen  ruht  red)t  eigentlich  w»  bem  Stecht  ber  93olf*= 
oertretung,  in  bem  Staat*hau«halt  mitjubeidjUeßcn.   Xcr  gauj  praftii'dje  .pebel  ber  eng 
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lifcben  Verfaffungtgefd)id)te  liegt  in  ber  Steuerbewidtgiing*) ;  hteraut  n>tc  aut  berßontrode 
ber  Slutgabcn  erwädjft  erft  admäblid)  bie  äRitwirfung  bet  Parlamenten  an  ber  ©efefcgebung 
überhaupt,  wiebert)olt  finb  fragen  ber  Verteuerung  unb  ber  öffentlichen  Scbulb  Slutgangt; 
punftc  großer  politifdjer  Umwälzungen  geworben,  fo  bei  bcm  Unabbangigreittfampf  ber 
norbameritanifdjen  Jfoloniecn,  ber  franiöfüdjen  Steuolution.  ©egenmärtig  übt  in  allen 
Zioilifierten  Staaten  bie  Volttücrtretung  eine  SHitwirfung  bei  ber  fteftftedung  ber  Staate« 
einnahmen  unb  Mutgaben,  faft  in  allen  .v>auptftäbten  treten  adjäbrlid)  Verfammlunaen 
juiamnten,  welche  gemeinfatn  mit  ber  {Regierung  3J?idionen  bon  Steuern  unb  Saften  feft-- 
fcfcen,  bie  bon  ben  bürgern  aufzubringen  finb.  Unb  bod)  wirb  man  fcbwcTlid)  ju  fdmrf 
urteilen,  wenn  man  jagt,  baß  me(leid)t  bom  englifcben  Parlament  abgefeljen,  berbältnit 
mäßig  wenige  {Jlbgeorbuete  ein  felbftanbiget,  gewiegtet  Urteil  in  ginanzfadjen  haben  SBie 
oft  wirb  um  eine  bcrbältnitmäßig  geringe  Ausgabe  ein  heftiger  Streit  geführt,  matjrenb 
große  Summen  für  3wetfe  bon  febr  froglidjer  9cüfolidjfeit  faft  ot)ne  Debatte  bewidigt 
werben,  wie  oft  fpielen  unjuläffige  politifd)c  9iücfftd>teit  mit,  wo  nur  finanjieHe  ©rünbc 
entfdjeiben  füllten ') ;  Don  anbrer  Seite  cridjöpft  man  alle  Argumente  negattber  tfritit,  obne 
,ui  fagen,  au*  we(d)en  Mitteln  benn  bie  großen  5lutgaben  einet  umfaffenben  Staattwefent 
beftritten  werben  joden,  obne  $u  bebenfen,  baß,  wie  Vurfe  fagte,  Steuern  auflegen  unb 
gefaden  fo  fd)wcr  fei  alt  juglcid)  oerlicbt  unb  weife  ju  fein.  Unb  bod)  tbut  faum  irgenbwo 
eine  unbefangene  fachgemäße  SSürbigung  fo  fehr  not  alt  in  ginanjfragen.  Much  ber  befte 
Sinanjminifter  bat  Schwächen  unb  Vorurteile,  eine  Regierung  ift  leidjt  geneigt,  if^re  $hä= 
tigfeit  mehr  alt  nötig  autzubetjnen,  Veraltetet  zu  erhalten,  9leuet  nad)  it)rer  Vequemlicbfett 
einzurichten ;  nur  bie  St  ontrode  ber  Volftbertretung  tann  tu  er  bie  nötige  fforreftur  fdjaffeu, 
nur  eine  unbefangene  Söürbiguug  ber  ©ebürfniffe  bet  Staate«  anbrerfeitt  bie  nötigen 
SWittcl  bafür  bewidigen  laffen.  9iod)  weit  mißlicher  ftebt  et  mit  ber  wirtfdjaftlid^en  (Sin-. 
fid)t  ber  SBäf)lcr,  weld)e  bie  Vertreter  mit  ihrem  2Ranbat  betrauen  uub  jwar  fann  man 
fagen,  baß  biefe  ©infidjt  um  fo  geringer  ift,  je  weiter  bat  $Bal)lrcd)t  autgebebnt  ift.  SBie 
Diele,  bie  freute  bei  bem  adgemeinen  Stimmrecht  ibr  Votum  in  bie  Urne  Werfen,  finb  fid) 
worjl  über  bie  Tragweite  ber  finanziellen  Vefdjlüffe  itjrer  Vertreter  flar?  6iue  neue 
Steuer,  bie  oiedeidjt  burd)aut  notwenbig  war,  ruft  Unmut  (pnor,  iöfet  bie  Volftber; 
tretung  bagegen  bat  Xefijit  unb  bie  Sd)ttlb  anfd)Weden,  fo  beruhigt  man  fid)  babei,  weil 
man  augenbtidlid)  einer  Saft  entgeht,  obne  \n  bebenten,  baß  man  fid)  baburd)  eine  weit 
fd)(immere  ;J:iftmft  bereitet.  Ter  wirtfdjaftlid)  Ungebilbete  glaubt  leid)t,  ber  Staat  habe 
eine  SBünfdjelrute ,  burdj  bie  er  ©elb  fdjaffen  fönne ,  er  »erlangt  oft  ade*  mögliche  oon 
it)m,  obne  bie  Saften  tragen  ju  wollen,  er  bergißt,  baß  in  irgenb  einer  SBeifc  bie  Vürger 
bat  Hequibalent  zahlen  müffen,  gerabe  fo  wie  oft  aud)  ber  fonft  Gt)rlid)e  bem  ftitfut 
gegenüber  ein  weitet  (SJemiffen  bat. 

9lnbert  ber  wirtfdjaftlid)  gebilbete.  GJefe&e,  beren  {Rotwenbigteit  wir  einfeljen,  füblen 
wir  nidjt  alt  Vefcbränfung  unferer  ftreibeit,  weil  fie  mit  bem  ©ebot  unferer  eigenen  Ver* 
nunft  zufammenfaden,  wir  wiffen,  baß  bei  ben  ibnen  entfpringenben  Verpflichtungen  bat 
augenblidlidje  Dpfer  bem  ^ntcreffe  ber  ©cfamtbeit,  alfo  aud)  unt  bient,  wäbrenb  ber, 
Weld)er  ben  9lufeen  einet  ©efe&et  nid)t  einfielt,  fid)  ibm  nur  wiberwidig  fügt,  ja  fid)  ihm 
Zu  entzieben  fudjt,  weil  er  et  alt  einen  unberechtigten  Gingriff  in  feine  9ted)ttfpbäre  be* 


6)  Stat.  Henr.  1225.  Pro  hnc  autein  con  i  nie  ber  »amtnermajorttät.  bie  5%  {Rente  zu 
cessione  dederunt  nobi»  quintain  deeimam  par- 1  foncertieren,  rooburd)  bem  Staate  eine  namhafte 
tem  omnium  raobilimn  snorum.  Stat.  Edw.  Crleicbterunfl  ju  leil  werben  mußte.  Sebifllid) 
I.  1207.  Quintum  partetn  omnium  bonorum  bie  Stildfuht  auf  ben  Sinfluß  ber  9tenteninb,aber 
suonim  mobilium,  concesserunt  pro  conürma-  begrilnbete  biefe  bauerube  SRefjrbelaftuna  ber 
tione  Mugnae  Chartae.  Steuerzahler ,  mäf)renb  bann  fpätcr  als  Srfpa* 

7)  Wh  erinnern  nur  beifpiel«roeife  an  bie  runflen  geboten  roaren,  bie  ffonoerfion  unter  feljr 
jahrelange  Weigerung  ber  franzöfifchen  {Regierung  ungflnftigen  Umftdnben  t>oQzogen  marb. 
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trachtet.  Schon  SW  ontc*q u ien  bat  be^tjolb  bemerft,  baß  nur  freie  uttb  gebilbete 
Söller  bebe  Steuern  ertragen,  weil  eben  bic  Station  weiß,  baß  biefelben  ju  ihrem  Seiten 
»erwenbet  werben,  ^e  aufgeflärter  baber  bie  SBäbler  über  bie  wirtfd)aftlid)en  Aufgaben 
be*  Staate*  finb,  je  beffer  fic  bie  Wittel  überleben,  burd)  welche  biefe  am  wirffamfteu 
erfüllt  werben,  befto  mehr  wirb  einerieit*  eine  erleuchtete  Regierung  burd)  folchen  Wücftjalt 
geftärft  unb  anbrerfeit*  ber  ßinfluß  ber  Bürger  auf  bie  öffentlichen  Angelegenheiten,  alfo 
auch  bie  finanziellen  fragen  warfen.  $>ie  öffentliche  ÜDceinung,  bie  nur  ju  oft  ein  bloße* 
Keinen  ift,  b.  b-  ein  tfürmabrbalten  obne  fieb  ber  ®rünbe  bewußt  ju  fein,  wirb  bann  zu 
einer  faeblicb  begrünbeten  lleberjeugung  unb  Damit  ju  einer  unwiberfteblicben  Wacht. 

§  6  "Sie  große  2Bicbtigfeit  finanzieller  Sfcnntniffc  ift  aber  aud)  mit  ber  S3eurteilung 
be*  Staat*bau*balte*  "i*t  erieböpft,  ber  Staat  ift  zwar  wie  erwäbnt  bic  böcbfte 
unb  notwenbigfte  ftorm  ber  ©emeinwirtfehaft ,  aber  bie  gwerfe  ber  ©efamtljcit  lönnen 
oollftänbig  nur  erfüllt  werben,  wenn  bie  SBerbänbc,  au*  benen  ber  Staat  fid)  aufbaut, 
bie  ©emeinben,  ft reife,  ^rooinjen  gleidjfaü*  ir)rc  eigentümlichen  Aufgaben 
erfüllen  unb  t)iefür  brauchen  fie  nicht  minber  finanjicDe  Wittel  al*  ber  Staat.  2Bo  ber 
eelbftänbigfcit  biefer  ©lieber  be*  Staate*  enge  @renjen  gebogen  finb,  wie  in  Sranfreid), 
wo  bie  l'ofaloerwaltung  wefentlith  üont  ^entritm  bc*  Staate*  beftimmt  wirb,  ba  regelt 
audb  ein  allgemeine*  Staat*gefefy  bic  (Einnahmen  unb  Au*gabcn  ber  ©emeinben  unb  ^De- 
partement*. Anbcr*  in  Staaten  wie  (Snglanb,  ber  Sdjwcij,  Greußen,  ber  9iorbamerifa= 
ntidjen  Union;  hier  wäd)ft  mit  ber  SBebeutung  ber  Selbftüerwaltung  ber  Anteil  ber  ört= 
luben  ^erbänbe  an  öffentlichen  (Sinnahmen  unb  Au*gaben ;  fclbft  unter  bem  ancien  regime 
befteuerten  ftdj,  wie  2  oc  queüi  11  e  gezeigt,  bie  ^romitjeu,  welche  ihre  Stänbc  erhalten 
ballen,  weit  höher  unb  waren  boch  wohlhabenber  al*  bie,  welche  lebiglid)  unter  bem  ab- 
ioluten  Regiment  ftanben.  3n  ©nglanb  betrugen  1886—87  bie  Öofalfteucm  55  Will,  i" 
auf  ein  orbentliche*  Staat*bubget  oon  88  Wtllicnen.  Xcr  Staat  femn  aüerbing*  biefe 
örtlichen  «erbänbe  fo  wenig  in  finanziellen  fingen  al*  überhaupt  ganz  nach  ib«m  ®nt= 
bünfen  wirtfehaften  laffen,  er  muß  fid)  bie  Oberaufsicht  al*  ©ürgfdjaft  gegen  leichtfinnigc 
SMrtfchaft  unb  ungerechte  Verteilung  ber  Saften  oorbetjalten,  aber  man  barf  boch  im  au*= 
gemeinen  jagen,  baß  je  freier  bie  Witgliebcr  biefer  Verbänbe  geftellt  finb,  befto  mehr  fie 
geneigt  fein  werben,  üeiftungen  für  ben  nächften  ffrei*,  bem  fie  angehören,  zu  übernehmen, 
benn  naturgemäß  intereffiert  fid)  jeber  am  meiften  für  bie  Angelegenheiten,  welche  ihn  am 
nnmittelbarftcn  berühren  unb  fann  zugleich  biefe  am  beften  beurteilen. 

(fine  Sabn,  welcbe  ben  2Beg  jmifchen  s4<ari*  unb  Stalin  um  einige  Stunben  abfürjt,  ift  bem 
dauern  weniger  wichtig  al«  ber  Schienenweg,  roeldjer  ihm  überhaupt  erft  bie  SJtoglicbfett  gibt, 
ben  nädiiten  großen  SJcartt  für  feine  ^robufte  ju  erreichen,  bie  (Hcmeinbcfcbule  liegt  ihm  näher 
al*  eine  iltabemte  ber  ftünfte,  unb  biefe  Tinge  glaubt  er  beffer  beurteilen  zu  fönnen  al*  ber  Qe* 
beimeTat  au*  ber  Trtxnt  am  grünen  iifch.  3«  mehr  aber  biefe  Selbftoenualtung  burd)  (Jhren* 
amt  fieb  auebilbet,  um  fo  mehr  wirb  ber  LHnjelne  jur  Teilnahme  au  berfelben  herangesogen 
werben,  alfo  au*  mit  in  entfebeiben  haben  über  bie  Auflagen,  welche  ber  betreffenbe  SBerbanb  ju 
traflen  bat,  unb  biefe  ihätigfeit  wirb  um  fo  erfolgreicher  fein,  je  richtiger  feine  ©inficht  in  finam 
jieflen  fragen  ift. 

§  7.  Tie  Aufgabe  jeber  rationellen  ftinanzocrwaltung  ift  nun  eine 
bret fache.  Sie  foU  1)  nachbem  bie  Sßorfteher  ber  einzelnen  St3erwaltung*zweige  bc= 
rechnet  haben,  wie  biel  fic  an  Wittein  für  ihre  ©ebürfniffe  brauchen,  barüber  wachen,  baß 
nur  folche  2(u*gaben  geforbert  werben,  für  welche  bie  Wittel  aufgebracht  werben  fönnen, 
ohne  bie  i'eiftung*fäbigteit  ber  Pflichtigen  zu  fd)äbigen.  Sie  bot  fobann  2)  für  bie  al* 
notroenbig  erfannten  Au*gaben  bie  Wittel  zu  beschaffen,  fowohl  für  bie  regelmäßig  wicber= 
fehrenben  Ausgaben  al*  für  bic  einmaligen  außerorbentlicben ,  in  welchem  legerem  ftallc 
ba*  cjrforberlicbc  oft  über  eine  längere  ^criobe  burd)  ^nanfanicbnabme  be*  Jtrcbitc*  z» 
oerteilen  ift.    Sie  hat  3)  bic  befd)afftcn  Wittel  rid)tig  zu  Oerwaltcn. 

Tie  Zt)ät\%teit  ber  9icgicrung*gcwalt  fteht  in  allen  repräfentatiu  »erfaßten 
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I.  ©effden,  $tc  ftinanjtoifienfcbaft. 


©emeinwefen  ba*  9led)t  ber  ißolfSüertretung  gegenüber,  bei  ftcftfteQung  ber  öffent- 
lichen Ausgaben  unb  (Einnahmen  mitjuwirfen.  Xen  iBoranfchlag  beiber  für  eine  beftitnmte 
<ßeriobe,  burdjgängig  ein  3a^r,  nennt  man  93ubget,  ein  englifche*  SBort,  abgeleitet  öon 
bem  normännifd)en  bougette  —  poche,  StaatStafche  ober  taffe,  Volbert  nannte  ba$  Jöubget 
treffenb :  etat  de  prSvoyance  (ital.  bilancio). 

Tu1  Aufgaben  ber  5  i  n  a  n  3  0  e  r  w  a  \t  11  11  g  finb  nun  aud)  bie  ber  g  i  n  a  n 
w  t  f  f  e  n  f  d)  a  f  t ,  fic  bat  ju  banbeln  1 )  öon  ben  öffentlichen  Ausgaben,  2)  ben  öffentlidjen 
(Einnahmen,  oon  benen  eine  fpejieQe  Abteilung  ber  öffentliche  Srebit  ift,  3)  öon  ber  Skr- 
maltung  ber  befchafften  glittet,  ber  Sinanjüerwaltung  im  engeren  Sinne. 

§  8.  SBcitanS  ber  wichtigfte  Seil  ber  3»«flnjtt)iffenf djaf t  ift  bie  üebre  öon 
ben  Staatseinnahmen*),  bie  nach  ihrer  SRatur  in  üerfdnebene  3hJcige  verfallen, 
gür  afle  gelten  gemiffe  allgemeine  ©ruubfä&c,  fic  tollen  nicht  bem  9ted)te,  ber  Sittlichfeit 
wiberfpreben,  ber  Staat  barf  alfo  feine  iUcrmögenSfonfiSfation  eintreten  laffen,  feinen  ©e- 
minn  aus  ber  Xulbung  unfittlicher  Qic werbe  Riehen,  noch  weniger  felbft  folche  treiben,  unb 
hon  biefem  ©efichiSpunft  wirb  and)  jebc  Ermunterung  beS  ©lütfSfpielcS  ju  öerwerfen 
fein;  bie  öffentlichen  einnahmen  follen  bie  ßrwerbStbätigfeit  ber  einzelnen  nidjt  antaften, 
füllen  möglichst  leicht  }U  erbeben  fein  n.  f.  w.  Qnbti  biefen  Sorberungen  fann  auf  fe^r 
öerfehiebene  8Beife  genügt  werben,  benn  wenn  jebe  StaatSemnabme  ein  Seil  beS  ©efamt; 
öermögenS  ift,  fo  fließen  fie  bod)  eben  au*  ferjr  öerfchiebenen  Duellen,  einmal  muß  man 
orbentlicbe  unb  außeror  b  entliche  einnahmen  in  bem  Sinne  unterfcheiben,  baß  man 
unter  (entere  folche  fteQt,  bie  burd)  ganj  einjelftcf)cnbe  (Ereigniffe  für  ein  mal  gefchaffeu 
werben.  So  j.  33.  ^rifen,  JRequifitionen,  33eute,  KriegSfontributioncn,  Subfibien,  wie  fie 
(Englanb  früher  gab,  33erfauf  öon  Staatsgebiet  (im  Unter)d)icb  öon  bem  ter  Domänen), 
wie  Jranfreich  Souifiana  1803,  Spanien  ftloriba  1819,  JRußlanb  in  neueftcr  3eit  feine 
norbamerifanifchen  93cfifeungen  an  bie  bereinigten  Staaten  üerfauften.  «lud)  (Sefchenfe 
gehören  f)ief)er .  bie  freilich  nur  in  primitiven  ;\r,un  als  ftänbige  ober  einmalige  CEhren 
gaben  an  bie  dürften  eine  bebeutenbere  Stelle  einnahmen  •),  aber  bod)  auch,  in  neuerer  3eit 
öorfommen,  wie  j.  93.  Schleswig  ^olftein  1848/50  über  2  «Dcill.  2W.  burd)  Sammlungen 
erhielt.  So  erheblich  nun  folche  (Einnahmen  im  einzelnen  Jolle  für  ben  Staat,  ber  fie  er; 
hält,  finb,  j.  93.  bie  5  «DciOiarben  ber  franjöfifchen  ftriegSentfdjäbigung ,  fo  gehören  fie 
nid)t  in  bie  Sinanjwiffenfchaft,  biefe  befebäftigt  fid)  nur  mit  ben  Sinfünften,  welche  aud 
bem  Staate  felbft  fließen. 

Sie  teilen  fid)  in  folgenbe  .frauptjweigc : 

1)  (SrwerbSeinfünfte.  #ier  ertoirbt  ber  Staat  felbft  wirtfchaftliche  ©üter,  wie 
ber  einzelne  cS  tfjut.  ©in  Seil  be«  WationalüermögenS  wirb  öon  öorneherein,  ehe  er  fid) 
in  baS  <JJriöateigentum  (Einjclner  fpaltet,  bem  Staat  ju  mirtfdjaftlicber  SluSnu&ung  für 
©efamtjwede  überwiefen  ober  gewiffe  wirtfchaftliche  ^r)ättgteiten  werben  ihm  ju  gleichen 
^werfen  oorbeljalten.  .<jpter  gelten  für  ben  Staat  bie  ©runbfäfce  ber  (Einjelwirtfchaft,  baS 
ginausprinjip  ift  alfo  ein  öfonomifdjcS,  bie  (Ergebniffe  ber  Verwaltung  hängen  öffentlich 
öon  rationeller  SWettjobe  unb  ber  Süchtigfeit  ihrer  Crganc  ab.  tiefer  prioatred)tlid)e  ©r» 
werb  fann  nun  entwebor  fo  gefd)ehcn,  baß  bie  Regierung  in  freiem  9JMtbewerb  mit  ben 
Unterthanen  ein  (Einfommen  an*  einem  beftimmten  öffentlichen  Vermögen,  Staatsgütern, 
Öergwerfen,  Jabrifen,  (Eifenbabnen  u.  f.  10.  bezieht,  ober  baß  fie  ben  SJiitbewerb  ber  (Etm 
feinen  ausfließt  unb  ftcf)  eine  beftimmte  CErwcrbSthätigfeit  allein  öorbchält,  wie  hei  ben 
Segalen  unb  ^Monopolen.  93cibc  unterfdjeiben  fid)  bon  einanber,  inbem  mit  SRegal  ein 
loirtfcbaftlichcS  ^ol)eit3red)t  be«  Staate*  bejeidjnet  wirb  für  getoiffe  gewerbliche  Unter; 

8)  Bgt  barflber  $»onbb.  Wanb  III,  ^.SS.  ?lb» :  foldje  ©efebenfe  unter  monnigfattiflen  formen 
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nebmungen,  beren  gefächerte  Durchführung  für  bic  23ot)lfahrt  aller  ©taat*anget)örigcn  ge= 

boten  erlernt,  alfo  nidjt  bem  ^Belieben  ber  einzelnen  überladen  werben  fann  unb  bereit 

betrieb  jugleich  ein  öerhältni*mäfjig  einfacher  ift.   $tefe  legale  betreffen  eutweber  $er= 

febr*mittcl  (s$oft  unb  Xelegraptne)  ober  Umlauf  «mittet  (®elb).   S5a  burd)  if>ren  betrieb 

ber  £taat  feinen  bürgern  gewiffe  fctenfte  leiftet,  fo  muffen  biefe  bergütet  werben  unb 

tjiebuTdj  bie  Soften  be«  betriebe«  in  ooQem  Umfang  geberft  werben,  aber  ba  fie  zugleich 

bann  begrünbet  finb,  bafj  fie  bon  ber  allgemeinen  iBohlfahrt  geforbert  Werben,  fo  foU  ber 

Staat  fie  nicht  ju  einer  eigentlichen  ginansqueHe  machen,  fonbern  ben  finanziellen  ertrag 

bem  b^cKTcn  ®efid)t*punft  ber  ftörberung  jener  2Boblfahrt*nbetfc  unterorbnen.  —  S8ei  ben 

SKonopolen  bagegen  unternimmt  ber  Staat  bie  jperfteUung  unb  ben  betrieb  gewiffer  SBaren 

-  Iabad*fabrifate,  <5alj,  Sßulbcr,  Branntwein,  3ünbhöljer  —  lebiglicb,  um  ein  möglichst 

große*  ©nlommcn  baburdj  ^u  erzielen. 

2)  Sie  Regierung  lä&t  bie  in  ihrem  Gebiete  entfteb,enben  SBerte  in  ba*  ^rioateigentum 

bei  (rwjelnen  übergeben  unb  ergebt  bann  jwang*weife  Seile  be*  fo  erhielten  wirtfdjaft* 

heben  einfommen*  berfelben  für  ©cfamtjwede.   $)iefe  wirtschaftlichen  Seiftungen,  bie  man 

ollgemein  Auflagen,  Abgaben  nennt,  finb  nun  zweierlei  Art.  Sntweber  fie  werben 

rammtet  für  bie  SBenufcung  bon  3taat*anftalten,  welche  feine  gewerblichen  Unternehmungen, 

abeT  notwenbig  jur  Aufrechtbaltung  einer  jibilifierten  <5taat*orbnung  finb ,  beren  SJienfte 

tnbe*  boch  bem  einzelnen,  ber  fie  in  Anfprud)  nimmt,  einen  inbtoibuellen  SJorteil  bieten, 

für  ben  er  eine  Vergütung  ju  jablen  bat,  bie  im  33erl}ältni*  ju  bem  geleifteten  X  teufte 

fcbt.   $iefc  Abgaben  ^ei^en  &  e  b  ü  b  r  e  n.   Ober  aber  ber  Staat  forbert  wirtfchaftliche 

Öeiftungen  für  QJefamtjwcdc  obne  folcbe  fpejieHe  ©egenleiftungen  au*  allgemeiner  ©ürger- 

pfüdjt  nach  einem  allgemeinen  9Waßftabe,  Steuern;  fie  bilben  ben  bei  weitem  wichtigften 

Seil  ber  ®taat*cinnabmen  unb  folglich  auch  ber  ^inanjwiffenfdjaft. 

2Mefe  oerfdnebenen  3»eige  ber  Staatseinfünfte  [teilen  fieb  nun  freilieft  in  ber  ^rari*  niajt 
immer  oon  cinanber  gefebieben  bar.  ißknn  j.  ber  Staat  oorfdjreibt,  baß  bei  ber  Eintragung 
ber  ^euQoeränberung  oon  Immobilien  in  ba«  öffentliche  Oirunbbucft  eine  geroiffc  Abgabe  gejablt 
»erbe,  fo  ift  ba«  eine  Öebübr,  benn  er  leiftet  burd)  feine  ^eurfunbung  bc«  ä8efi(Moechfel«,  roelcbe 
tatfelben  außer  3'oeifcl  fteüt,  ben  JÖetreffenbcn  einen  getoiffen  £ienft,  fteigert  er  biefe  Abgabe 
aber  fo  bod),  baß  fie  nieftt  mehr  im  iöcrbältni«  mi  bieftm  Vorteil  fteftt,  fo  rotrb  fie  jur  Steuer. 
Ebenfo  geben  (iigenerwerb  unb  Steuer  in  etnanber  bei  ben  Monopolen,  ^nbem  ber  Staat  bie 
(Hn*elnen  nötigt,  gewiffe  2Baren,  wenn  fie  biefclben  überhaupt  haben  wollen,  311  ben  oon  ihm 
beirimmten  greifen  ju  taufen,  übt  er  tbatfacbltdj  eine  SBefteuerung.  £a«  Serbältni«  ber  ©rmerb«* 
hnfünfte  ju  ben  Abgaben  ift  in  ben  oerfduebenen  Staaten  unb  ju  oerftftiebeuen  $tittn  ein  febr 
Dcricbiebene«.  3n  älteren  Reiten  nahmen  bie  (iiunaftmen  au«  Domänen  unb  :Hcgaleu  bie  erfte 
Stelle  im  2taat«hau«balt  ein,  (Snglanb  allein  bat  banebtn  fd)on  in  ber  normanuifeben  ^criobe 
ein  enftoidelte«  Abgabenfnftem  unb  eine  in  ber  löniglid)cn  Sdjaöfammer  äcntralifterte  ^tnanjoer^ 
txKütung,  fein  Staatsaufbau  ift  beute  faft  audfdjlieBlid)  auf  Abgaben  begrünbet,  neben  benen  bic 
(Hnfünfte  au*  ben  Segalen  ber  i*oft  unb  Xelegrapbic  fein  wenig,  bie  ber  «rongüter  gar  nicht 
in  £etrad)t  fommen.  M  beutfeben  Staaten  fpielt  ba«  &intommen  am  Domänen,  ftorften,  ^erg* 
unb  £>üttenn>erfen  noeb  eine  febr  erbcblid)e  Atolle,  bie  in  ^yraufreid),  Cefterretd),  Italien  u.  a. 
ben  3/tonopolcn  jufäüt.  (?ine  befonbere  i8cbeutung  bot  bie  Jrage  bc«  ©igenermerb*  bureb  bic 
3taat*ciienbabnen  erhalten.  Ja«  Nähere  hierüber  in  Abb.  III.    V<mbb.  *anb  III  J^.SB. 

3 1  X  e  r  öffentliche  St  r  e  b  i  t ,  bic  gegenwärtige  Au*gabe  fuuftiger  einnaljmcn. 

grreng  genommen  bient  jebe  größere  Verwaltung  ber  3utunft  wie  ber  ®egenwart,  gcrabe 

wie  überhaupt  ba*  blutige  ®efd)lecht  für  ba*  fünftige  mitarbeitet.   6*  wirb  aber  bei 

großen  Au*gaben,  beren  Vorteile  bie  fommenben  (Generationen  faft  noch  ntetjr  genießen 

werben  al*  bic  fünftigen,  unmöglich,  mit  ben  regelmäßigen  einnahmen  ausreichen.  9Jcan 

muß  alfo,  foweit  e*  nicht  au*  öfonomifchen  ®rünben  ratfamer  fd)eint,  unrentable  @taat*= 

guter  ^u  oeräu§ern,  ftch  au&erorbentliche  einnahmen  uerfdjaffcii,  inbem  man  Künftige  ein* 

fünfte  fapitaliftert ,  im  SBege  be*  Sfrebit*  flüffig  macht,  tjiefür  au*  ben  orbentlichen  Sin^ 

nahmen  3infen  baW  unt)  °'c  Anleihe  allmählich  wieber  abträgt,   ßebigüd)  ber  3'Ufrf»  für 

ben  tm  einzelnen  %aüt  ber  Ärebit  ,in  Anfpruch  genommen  wirb,  entfd)eibet  über  bie  «e 

reebngung,  bie*  ju  thun. 
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I.  ©  e  f  f  d  e  n ,  $ie  ftinan jroiffenfrbaf t.   C6t fd)i$te. 


II.  <ß  e  f  cf)  i  cf)  t  e  bor  ^inanstruffcnfdjaft ,0). 

§  9.  So  einfach  unb  unbcftreitbar  und  ber  3ufammcnf)ang  bon  $olfSWirtfd)aft  unb 
Sinanjwejen  er)d)eint,  fo  ift  bod)  bic  GrfenntniS  beSfelben  fe^r  neuen  Saturn«. 

35cm  21  Her  tum  wie  bem  9)t  ittelalter  war  $war  bie  ÜBebeutiutg  guter  ginanjen 
für  baS  StaatSWohl  md)t  berborgen,  ober  eS  fehlte  baS  b,öl>ere  wirtfd)aftlid)C  SBewufjtfein. 
55er  ontife  Staat,  Wcfentlid)  auf  Eroberung,  Ausbeutung  frember  Siölfer  unb  Sflaocrei 
gebaut,  fanntc  ben  wirtfdjaftlichcn  begriff  ber  Arbeit  nicht,  lieg  alfo  ben  wid)tigften  pro= 
buftiben  gaftor  uncntwitfelt.  Mc  rein  förperlid)c  Arbeit  galt  als  fneehtifd),  aud)  ber, 
weld)er  fidj  au«  9lot  über  bie*  allgemeine  Vorurteil  hinwegfegen  wollte,  fonnte  nid)t  mit 
ber  biüigen  Sftaoenarbeit  fonf urrieren ;  fetbft  Ä'enophonS  5Borfd)lägc,  baS  ftinanjwefen 
^Ittjend  unabhängiger  ju  geftalten,  gipfelten  in  bem  5öorfd)lage,  bie  Sil  ber  bergwerfe  9lttifaS 
burd)  möglichst  gasreichen  Sflauenbetrieb  nufobarer  ju  machen.  So  fonnte  weber  ber 
Sltferbau  fid)  intenfio  fteigern,  nod)  ein  freies  ©emerbe  emporfommen,  fclbft  ber  jpanbcl 
war  mit  bem  äRafel  ber  Uuchrlicbfeit  behaftet,  einen  SRcatfrebit  gab  es  nidjt,  bie  nad) 
römifajer  Sitte  als  anftänbig  geltenben  GrwerbSsweige  festen  für  erfolgreichen  betrieb 
bebeutenbeS  Vermögen  uorauS,  fo  ber  ©rojjhanbel,  bie  Pachtung  öffentlicher  Abgaben, 
Ucbernaljme  auSberbitngcncr  fiiefcruugen,  ©elbgefdjäfte  in  größerem  9Jcajjftabe;  StaatS- 
bienft,  ftuuft  unb  SBiffenfdmft  waren  geachtet  nur,  wenn  fie  nid)t  nad)  iörote  gingen. 
$emjufolge  waren  aud)  bie  StaatSeinfünftc  in  erftcr  9teib,e  auf  Söeute,  ftonftSfation  unb 
Tribut  begrünbet,  au*  biefen  warb  ber  Sdjafe  für  aufjerorbcntlid)e  Ausgaben  gefpeift. 
3ur  ßeit  ber  ©lüte  VI  t  h  e  n  S  beftanben  bret  fünftel  ber  einnahmen  au«  ben  Tributen 
ber  SBunbeSgenoffeu,  alle  nieberen  Beamten  waren  StaatSfflaoen,  bem  SR  ö  m  c  r  war  ber 
ftrieg  GrwerbSquelle,  bie  öeute  war  jwifdjen  bem  fteer  unb  bem  Staat  geteilt  ").  Xa 
neben  finben  fid)  allerbingS  aud)  anbere  ©infünfte;  fo  in  Vitien  oon  Verpachtung  bon 
StaatSlänbcreien,  Vcrgwcrfen,  3öden  unb  SKarftabgabcn ;  ©crid)tS;  unb  Strafgelbcr, 
namentlich  aber  bie  $opf^  unb  ©ewerbefteuern  ber  Schufcrjerwanbten ,  weldje  bic  93ürger 
natürlich  nicht  johlten.  ?IIS  bireftc  Steuer  für  biefe  gab  eS  nur  bie  aufjerorbentUdje, 
anfangs  fefjr  feiten,  jeit  bem  pelopouucfifchen  Kriege  häufiger,  aber  nur  für  SiricgSjWecfe 
uorfommenbe  SBermögenSfteucr ,  wobei  bie  einzelnen  Staffen  nach  berfdjiebenem  SRafjftabe 
für  ihr  Steucrfapital  (xi^jia)  eingefd)äfct  würben.  $n  jeber  ©emeinbe  würben  «uSfdjüffe 
ber  SBohlfmbenbften,  Sttmmorien  gebilbet,  welche  ben  Stcucrborfchufj  teifteten,  ben  ihnen 
bann  bie  übrigen  Steuerpflichtigen  ju  erfefoen  hotten.  Sic  hödjfte  ©efteuerung  ber  SReicheu 
lag  in  ber  Ghrcnlaft  ber  fiiturgien,  beS  MufwanbcS  für  ftefte,  öffentliche  Spiele,  Stellung 
üon  ßticgSfchiffcn ,  woburd)  bem  Staate  jwnr  feine  Ginnahme  erwuchs,  aber  Ausgaben 
erfpart  würben 

9t  om  ")  liefe  fehr  balb  ben  alten  ®riinbfa&  fallen,  bag  ber  Üofut  ber  £>errid)aft  einzig 
biefe  felbft  fei,  bie  Unter Üianciu.luu  warb  teils  ©cgenftanb  ber  Ausbeutung  burd)  bic 
Bürger,  teils  ein  nufcbarcr  Söefi^  beS  Staates.  Abgcfehen  oon  ber  beweglichen  Kriegs^ 
beute  nahm  ber  römifdje  Staat  in  ben  eroberten  Sänbcrn  ben  ganzen  ©runbbefifo,  welcher 

10)  $>aS  umfaffenbfte,  fett  ber  2.  VLv.fi.  biefeä  de  tout  impöt,  parcequ'il  regne  sur  de»  na- 
.fcanbbucbcd  erid)ienctie  SBerf,  burrt)  rocid)e5  alle  tions  sujettes.  Ii  nc  paie  pas  pour  lors  a 
früheren  veraltet  finb  ,  ift  ber  III.  Xetl  von  proportion  do  sa  liberW,  parce<in'a  cet  tfgard 
Söaa tier,  i^.SB.  1Ö89,  tpcldjer  eine  UeberfidU  ber  il  n'est  pas  un  peuple,  maia  un  ruonarqne. 
(Vinan^ßeichichte  ber  toiditiaeren  Staaten  bid  ISnbe  (Montesquieu  a.  a.  0.  XIII.  12.) 

be*  18.  3at)rl)unbert3  gibt  unö  jobanu  bic  '8c>      12)  t<(jl  barüber  bie  ?lu*f  iihruna.cn  in  dh'ö 

fteucrung  be«  19.  ^ahrhunbert*  in  Ifitglanb  unb  $ic  Staat*l)au*holtunfl  ber  «thener ,  2.  Vtufl. 

granlreid)  behanbelt.  jpier  fönnen  nur  bic  .^aupt«  1851.  SJanb  I.  S.  201  ff. 
puttfte  hcroorgehobeu  luerben.  13)  9R  a  r  q  u  a  r  b  t ,  Siöm.  ftinaujiucjcn  in 

11)  Un  peuple  dominatear,  tel  qu'etaient  „Tie  römi)d)c  Staatdoeripaltuna"  löanb  II,  neue 
les  Atb^niens  et  les  Romains,  peut  s'atfranchir  Vlu^fl.  »on  !J5o|jau.  1884. 
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bi*ber  ben  ^errfcbern  bcrfclben  gehörte,  al*  Sßriüateigentum  in  Wnfprud).  daneben  jaulten 
alle  md)t  ipejieü  mit  bem  römifcben  ^Bürgerrecht  ober  ber  Steuerfreiheit  befdjentten  ©e= 
meinben  (civitate*  immunes)  eine  jäbrlidje  fefte  ©elbabgabe  (stipendiam,  tributam  soli) 
ober  3ehnten  unb  $utgelber,  weldje  bie  JMepublif  oerpadjtete;  ba*felbe  gefebat)  mit  ben 
inbireftcn  Abgaben ,  ben  58erfel)r*fteuern  unb  3olku.  Eaju  tarnen  noch  bie  militärifeben 
ftequifitionen,  oon  ben  (Srpreffungen  unb  iBußen  nid)t  ju  reben.  Tic  (Einnahme,  meldte 
Horn  berart  au*  ben  «ßrornnjen  jog,  war  fomit  nidjt  forootjl  eine  üöefteuerung  ber  Unter = 
tljanen  in  unterem  Sinne,  al*  eine  ben  attifchen  Xributen  üergleichbarc  Hebung  Don  er; 
ütxrten  Sänbcrn.  $n  ben  3*'ten  ber  $ürgertriege  treten  bie  (Einnahmen  au*  ben  Konfi*; 
tafionen  Inn;;;,  burd)  welche  man  bie  befiegten  ©egner  aud)  wirtfdjaftlid)  ju  oerutdjten 
iuibte,  bie  Siuße  ber  afritanifeben  ©roßhänblcr  betrug  22  ÜRifl.  SD?.,  ber  oon  ben  Käufern 
be*  Vermögen«  be*  s£ompeju*  gejatjltc  flßrei*  16  SMifl.  Sieben  biefen  (Einnahmequellen 
trat  bie  oon  ben  ©ärgern  nur  im  ftaUe  ber  9tot  erljobene  außerorbeutlicbe  ©teuer  (tri- 
batam),  bie  nad)  glüdlid)  beftaubenem  Krieg  wiebererftattet  warb,  ganj  jurürf  unb  ift  nach 
ber  2d)ladit  oon  $nbna  überhaupt  nicht  mehr  erhoben;  aber  aud)  fo  lange  fte  beftanb, 
mar  iie  in  ungerechterer  SBctfe  oerteilt,  inbem  allein  ba*  dominium  ex  jure  Quiritium, 
nicht  bie  Staat*länbereien  unb  Kapitalien  pfliebtig  maren.  £ie  Wermercn,  bie  nur  ihr 
flctne*  Ädergut  bitten,  mußten  für  ihr  ganjc*  ©erwögen  fteuern,  ol)nc  bie  Schulben  in 
Sbjug  bringen  ya  bürfen;  bie  Reicheren,  welche  außer  jenem  93rioateigcntum  nod)  bebeu= 
trabe  Kapitalien  unb  gepachtete  Staat*länbereieu  Ratten,  fteuerten  nur  mit  bem  tleinften 
Zeile  ihre*  Vermögens ,  moju  nod)  tarn,  baß  lefctere  it)re  gelber  burdj  Stlaben  befteQen 
ließen,  beren  flrbeit*traft  burd)  Kriege  unberührt  blieb,  wäbrenb  für  ben,  ber  feinen  Slder 
iclbft  bauen  mußte,  jeber  längere  Krieg  einen  üollftänbigen  StiQftanb  ber  Kultur  bebeutete. 
91*  einzige  fpätere  birefte  Steuer  finben  mir  bie  vigesima  hereditatum  ber  SBohlbaben; 
beren  (oergl.  CErbfchaftSfteuer).  3n  ben  *|3romnjen  bagegen  beftanb  in  ber  Kaiferjcit  eine 
au*gcbilbete  Steueroerfaffung,  welche  bem  deiche  ein  bebeutenbe*  (Einfotnmen  fieberte,  aber 
auf  ben  üänbern  aud)  als  fernerer  Drud  laftete  unb  oornämlicb  jur  Muflöfung  be*  SReiche* 
beigetragen  hat.  $ie  $auptlaft  mar  eine  hohe  ©runbfteuer  (capitatio),  alle,  bie  feinen 
eigenen  (ärunbbeftjj  hatten,  jat)lten  eine  Kopffteuer  (census,  tributum),  bie  Beamten  mußten 
für  bie  beftimmte  Summe  itjrc*  Xiftritte*  auffommeu  unb  maren  fd)on  be*halb  3U  ftrenger 
(Eintreibung  genötigt. 

§  10.  Xuefe  Abgaben  blieben  aud)  im  fränfifd)cn  9t  e  i  eh  e  in  ben  ©egenben  be= 
fteb«i,  in  melden  fid)  bie  römifd)e  Steueroerfaffung  erhielt,  tarnen  aber  im  Sortgang  ber 
3eit,  namentlich,  burd)  bie  «u*bilbung  be*  *Jebeii*mcfen*,  in  2SegfaU  ober  gingen  in  anbere 
formen  über.  3n  wfter  fiinie  fließen  bie  (Einfünftc  be*  germanifdjen  Königtum*  au* 
»einem  ®runbbcfifc,  ber  teil*  au*  angeftammtem  gamiliengut ,  größtenteit*  aber  au*  beu 
in  ben  früher  römifdjen  leilen  belegenen  3i*falgüteru  unb  ben  übrigen  jumadjienben 
Gebieten  au*  bem  (Eigentum  be*  bieberigen  gürftenhaufe*  beftanb,  melefac*  mit  ber  ^>err= 
idjaft  an  ben  Sieger  überging.  Xer  König  erfd)eint  eben  al*  ein  großer  ©ruubbefiber, 
helfen  Sanb  in  aQcn  Zeilen  be*  9teid)e*  jerftreut  liegt,  fid)  burd)  {Sinjichungen ,  Kauf 
u.  f.  n.  oermeb,rt,  roie  e*  burd)  Sd)enfungen  unb  Sßergabungen  oerminbert  roirb,  bie  S93irt= 
idjaft  ift  eine  Domänenmirtfd)aft  im  au*gebcl)nteften  3)faßftabe.  .t»ieju  tommen,  abgelesen 
oon  ©efebenfen,  9taturalleiftungen,  Zributen  untermorfener  ober  fdjufebefohtener  Wülfer- 
ichaften,  ©nfünfte  au*  3öH«n,  ^>afen  ,  SEöege^,  Ihor=  unb  SJrürfcngelbern ,  au*  ©ußen, 
ftonftefattonen .  erblofen  Saasen,  Qinna^mcn,  me(d)e  ber  gorft-  unb  SBilbbann  abroarf. 
Sie  abet  bie  föniglicbe  @eroalt  überhaupt  etwa*  prioatrcd)tlid)e*  in  ihrem  Seien  tjatte, 
jo  oermrftt;en  fid>  biefe  öffentlichen  ©ufünfte  mit  beneu,  bie  ber  König  au*  ©runbbefijj 
unb  ^nrrfdbaftlicien  Abgaben  jieht,  e*  giebt  leinen  Unterfchieb  ^mifchen  ber  Kaffc  be* 
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(Staate*  unb  be*  Sconig«,  iRcdjt  unb  Söcfig  be«  3i«fu«  ift  eben  nur  iRedjt  unb  öcfifc 
be«  tfönig*. 

3m  Ü a u f e  ber$eit  verringerte  jid)  ba«  föniglidje  Ärongut  burd)  2lu*bilbung  be« 
Ü  c  h  e  u  «  wo  ] \  n  •-■ ,  §d)entungen  an  ©roße ,  sbi«tümer  unb  irlöfter ,  Kriege  k.  immer  mehr, 
in  (Snglanb  unb  3ranfreid)  traten  an  bie  «Stelle  in  mad)fenbem  9JJa§e  Staat«fteuern ,  in 
Xeutid)lanb  bagegen  gingen  3$erfef)r«abgabenf  9Rünz=  unb  ©crgredjt  unb  alle  ähnlichen 
Steckte  be«  König«,  au*  benen  einfünfte  fließen  fonnten  (iura  regalia)  mit  wenigen  9lu«* 
nahmen  auf  bie  üanbe«herren  über.  9Kit  ber  $e rfplitterung  ber  beutfdjen  Staat«' 
gemalt  '*)  marb  aud)  bie  finanzielle  entwidlung  in  bie  %  e  r  r  i  t  o  r  i  e  n  verlegt.  SSie 
früher  im  Meidje,  fo  roaren  aud)  für  ben  fianbc«f)errn  ^auptqueüen  bie  Einnahmen  au* 
ben  Domänen,  bie  teil*  alte*  ftamiliengut,  teil*  urfprünglid)  com  Sfönig  Derliehene«  Vmtft* 
gut  maren.  daneben  bilben  fid)  unter  bem  (Einfluß  be*  römifd)en  9led)te«  unb  be*  $ar- 
tifulari*mu*  bie  Regalien  au*  unb  greifen  al*  Abgaben  Dom  iüerfeljr  immer  mehr  in  ba* 
Qkbiet  be*  .ftanbel«  unb  ber  ©emerbe  hinein,  ©in  ungeheure*  QJewirr  ber  üerfd)ieben= 
artigften  unb  fyemmenbften  3Bege=,  SBrütfen-,  .£>afen=,  Stapel; ,  SJiarftgelber  unb  üor  allem 
Don  Durchfuhrzöllen  beberft  ba*  9leid).  $a$u  fommen  bie  einnahmen  au*  .freimfaU«;  unb 
lilbjug*redht,  Vlcmter^  unb  ^rioilcgienoerfauf,  Sportein  aller  lUrt.  XieStänbe  befämpfen 
im  einzelnen  ^alle  oft  biefe  9Rctt)obc  be*  Üanbc*herrn ,  fid)  (j)elb  ju  üerfd)affcn,  leugnen 
aber  prinzipiell  uid)t,  baß  biejc  einfünfte  ein  unabhängige*  9ied)t  ber  ^anbe*regieruug  finb. 

ein  eigenartige*  Öilb  bieten  bie  bebeutenberen  S  t  ä  b  t  e ,  namentlich  bie  zur  Selbftän* 
bigteit  gelangten  »•).  SBenn  mir  in  biefen  mittelalterlichen  &emeinmefen  überhaupt  üielf  ad) 
Vorläufer  be*  mobemen  Staate*  fefjen  fönnen,  inbem  bicfelbcn  aud)  biejenigen  Junftionen 
übernehmen  mußten,  welche  beute  Aufgaben  ber  Staat*gcmalt  gemorben  finb,  fo  ift  bie* 
befonber«  auf  finanziellem  ÖJcbiete  Der  Sali.  Ta«  ftäbtifd)C  iöebürfni*  erforDert  umfaffeube 
ftänbige  wie  außerorbentlidjc  silu*gaben  für  bie  iöerteibigung  ber  Stabt,  ben  Sdmfc  ber 
Bürger,  öffentliche  bauten,  flufwenbungen  für  ben  iBerfehr.  Nun  befaßen  bie  Stäbtc  zwar 
meift  aud)  mct)r  ober  weniger  beträd)tlid)c*  nutybare«  eigentum  an  fianbgütern,  3orften, 
Stühlen,  Steinbrüchen  u.  f.  w.,  aber  ber  ertrag  be*fclben,  fowie  ber  in  ihren  .fränben 
befinblid)eu  Siegalien  reichte  nid)t  au*  für  ben  iöebarf.  So  blieb  nur  übrig,  Don  allen, 
weldje  bie  Vorteile  ber  Stabt  genoffen,  eine  entfpredjenbc  Beihilfe  für  bie  gemeinfamen 
?lu*gaben  zu  forbern.  $>ier  tritt  atfo  juerft  bie  Steuer  im  mobernen  Sinne  auf,  bie  iöeW 
trag*pflid)t  aller  SNitglieber  eine*  ©emeinwefeii*  für  beffen  haften  nad)  ihrer  SJeiftung«-- 
fähigfeit  al«  allgemeine  ^Bürgerpflicht ,  unb  wefentlid)  für  ben  eharafter  ber  freien  Stabt 
im  ($egcnfa(j  \nx  fürftlidjen  war  eben  Da-:-  SHcdjt  ber  Selbftbefteuerung.  Anfang*  würben 
befonbere  Steuern  nad)  bem  jcbcamaligcn  ^cbürfni*  erhoben,  bei  wad)fenbem  iöebarf 
ftänbige  Abgaben,  Dorbebaltlid)  außerorbeutlidjcr  notig  werbenber  ^ufafefteuern.  $ic 
orbentlichen  Auflagen  hatten  überwtegenb  bie  Statut  inbireftcr,  auf  ißerbraud)*gcgenftänbc 
unb  Sßerfehröalte  gelegter  Abgaben,  al«  außerorbentlidje  wählte  man  meift  birefte  ÜJer^ 
mögen«ftcueru,  beziehung«weifc  mit  biefen  fombinierte  ^Jerfonalftcucrn,  baneben  aud)  (#runb 
unb  ÖJcbäubcfteuern ;  im  üaufe  Derzeit  würben  aud)  biefe  Dielfad)  ftänbige.  deichten  bie 
orbcntlid)en  einnahmen  nid)t  aue,  fo  nahm  man  ben  öffentlichen  tfrebit  in  Slnfprud),  teil« 
burd)  Wnticipation  Don  einnahmen  im  SSegc  ber  fd)wcbcnbcn  Sdjulb,  teil«  burd)  Huf* 
nähme  einer  funbiertcu  Sd)itlb  in  (Leibrenten.  Tiefe  ganze  ?lrt  be«  ftäbtifdjen  .Raushalte« 
ließ  fid)  nur  bei  öelbmirtfdwft  burd)fül)ren  unb  fo  finben  wir  in  ben  mittele ltcrlid)Cit 

14)  3rür  bie^ett  bt«  in«  12.  3al)rt).  SBatt»,  Stabt  Bafel  im  XIV.  unb  XV.  3ab,rb-  1879. 
Eeutfdje  ^crf.(vJcfd).,  Don  älteren  ^  All  mann,  ^eumer,  Deutidje  Stäbtefteuern  in  Sdjmotler« 
Xeutfcbe  $inanj(ge)düd)te  be*  Mittelalter*.  Van  Aorfdiungen  1.1«79.  Da*  ^inau^rocien  ber  italient* 
i>iftorij*e  Sntwtdlung  ber  beutic^en  Steueroer  fdjen  3tabte  ift  eittiwidelter,  aber  bie  beben teubfteu 
foffunfl.    Söaflner,  *M.  III.  g  17—49.  bcrjelben,  mie  «enebifl,  QJenua,  iMfa,  $Iotena, 

15)  «gl.  S  d}  ö  n  b  e  r  8,  Titian jOecrjäUniffc  ber  finb  itabtftaaten. 
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Stäbten  juerft  eine  burd)  eigene  Crgane  unter  gefetjlicb  georbneter  Kontrolle  geführte 
rtaat*roirtfcbaft  im  heutigen  Sinne,  und;,  ib,rer  eigenen  Sleuoerfaffung  brachten  aud)  bie 
Stäbte  bie  Summen  auf,  welche  fie  oon  ^all  ju  göö  für  Bebürfniffe  bed  Weites  be* 
mtaigten,  benn  allgemeine  9teid)dfieuern  treten  im  SÄittelalter  nur  oereinjett  auf,  wie  1207 
für  Unterftüfcung  bed  ^eil.  üanbed,  bei  ben  .fwffiten»  unb  Xürfenfriegen ;  unb  bie  feit  1548 
eingeführten  Stammerjiele  für  bic  Soften  bed  $teid)dfammergerid)ted  Waren  fo  unbebeutenb, 
bie  aujjerorbcntlicbe  Steuer  ber  Stömermonate  bei  9teid)drriegen  fo  unooüf  ommen ,  bog 
beibe  nicht  ind  ©eWid)t  fielen;  ber  grofje  sJSlan  eine«  finanziellen  sJieid)dgrenjzoHed  (1523) 
fdjhterte  '•). 

§  11.  Sehr  langfam  brad)  fid)  ber  ©ebante  ber  allgemeinen  Steuerpflidjt  unb  mit  itjr 
bie  <Äelbwirtfd)aft  in  ben  Territorien  Bahn.  3"  einer  Steuer  waren  bie  äanbed* 
berren  ald  foldje  nid)l  berechtigt,  fie  wenben  fid)  in  bem  äftafte,  ald  bie  (Einfünfte  aud 
Xomänen  unb  Regalien  nid)t  met)r  genügen,  an  bie  Stänbe,  ttmen  aufjerorbentliche  BeU 
büfen  ju  gewähren  (adjntorium,  subsidiarn,  petitio,  Bebe,  aides),  weldje  bon  ben  Stänben 
nicht  nur  bewilligt,  fonbern  auch  umgelegt  unb  öerwaltet  werben.  33er  fianbtag  üertetlt 
bie  ju  erbebenbe  Summe  auf  bie  Steuerpflichtigen,  er  beftimmt  bie  Steucreint)eit ,  ben 
SteuerfuB,  beforgt  bie  Srtjebung  burd)  feine  Beamte  unb  verwaltet  bie  einge^enben  ©elber 
burd)  feinen  «udfcbufj  ald  ilanbfd)aftdfaffe ,  welche  üon  ber  fürftlidjen  Kammerlaffe  ganj 
getrennt  bleibt ;  bie  Regierung  bat  nur  bie  it»r  bewilligte  Summe  in  ©mpfang  ju  nehmen. 
Sur  eine  3at)l  an  unb  ab  eintretenber  3äHe  warb  cd  §erfommen,  ba§  foldje  SBeitjtlfcn 
nicht  abgefdjlagen  werben  tonnten,  übrigen*  aber  behauptete  fid)  ber  Gfjarafter  ber  Bebe 
ald  eined  freiwilligen  3ufcbuffed  noch  lange ,T).  @rft  allmählich  Wirb  mit  bem  fteigenben 
öffentlichen  Bcbarf  burch  ftet)enbe  £>eere  unb  Beamtentum,  Berjinfung  aufgenommener 
Scbulbtapitatten,  teilweife  auch  zufolge  ber  Verringerung  beä  fiammerguted  bie  Bewilligung 
ftänbifcher  3ufchüffe  Siegel  unb  mit  bem  Sinfcn  ber  ftänbifchen  Siechte  immer  mehr  gorm. 
Xanebcn  finb  in  biefer  älteren  3eit  wefentlid)  jwei  SRomente  heröor  jutjeben,  bad  Umbringen 
bed  mälfdjen  Slegalidmud,  wie  Stofdjer  benfelben  nennt  (©.  151  ff.  158  ff.),  unb  ber  Gnbe 
be*  17.  ^ahrhunbertd  beginnenbe  unb  burd)  bad  18.  3abrf)unbert  fortgeführte  Slccifeftreit. 
SRtt  bem  aufgeflärten  Hbfotutidmud,  ber  bie  ftänbifd)c  SRitwirfung  faft  überall  befeitigt 
unb  bie  üanbedboheit  jum  Staat  audbilbet,  wirb  ed  Orunbfafc,  baß  bic  {Regierung  ald 
Cbrigfeit  berechtigt  ift,  »on  allen  Untertfjanen  aud  Bürgerpflicht  Steuern  ju  f orbern,  wobei 
inbed  immer  noch  sahireiche  Steuerbefreiungen  unb  Bevorzugungen  beftehen  bleiben.  9(bcr 
roätjrenb  biefer  ©runbfafc  bei  ben  grojjen  preuf?ifd)en  dürften,  bic  mit  ber  ftänbifchen  SRifj 
roirtichaft  unb  ber  Berfommenbeit  ber  ftäbtifchen  SinanzDerbältniffe  aufräumen,  burd)  au$; 
gleichenbc  ©cred)tigteit,  ftrenge  Orbnung  unb  Sparfamteit  begrenzt  wirb,  h«rfd)t  in  ben 
fleineren  Staaten  üielfacb,  SBiülür  unb  ein  enger  Stegalidmud.  Xaneben  geht  ber  Streit 
über  inbirefte  unb  birefte  Bcfteuerung,  ober  wie  man  bamald  fagte  Sccife  unb  Kontribution, 
mit  allmählichem  Ueberwiegcn  ber  erfteren  bid  zur  Slegie  5riebrtd)3  II.,  wätjrenb  bie  Icfcteren 
•  öeneralhufenfcho§  u.  a.)  noch  immer  fetjr  gegen  bie  Xomäneneinfünfte  jurüefftehen.  3)ie 
Siegte ,  welche  griebrid)  in  ber  beften  «bfidjt,  um  bie  notwenbigen  Üebendmittel  für  bie 
unteren  Klaffen  31t  entlüften,  namentlich  für  labaf  unb  Kaffee  einführte,  begegnete  Übrigend 
heftigem  SBiberftanb.  5)ad  Ötencralbireftorium  warnte  1763  nachbrücflid)  öor  ber  aben- 
teuerlichen nnb  unaudführbaren  ÜJcachatjmung  audlänbifd)er  (Einrichtungen  unb  ald  ber  König 

16)  3t.  SRülter,  8tcid)$fteuern  unb  Meid»*-  Untertanen  blofi  in  snbsidium  ber Äammerguter 
reformbrftrrbungen  im  15.  unb  16.  ftatjrbunbert.  brfteuert  roerben  fotlen ,  fonbern  auO)  ©  e  A  e  n» 
5alfe,  ©eftbtebte  be«  beutfehen  3ouroefen«.  b  orff  faßt  im  „leutidjen  Sürftenftaat"  (1656) 
1869.  bic  Steuer  al«  ein  .Extraordinaer  Wittel,  bo» 

17)  JWdjt  nur  Älod  in  feiner  Schrift  de  con-  bic  <ihrift!td)en  Dbriflletten  onber*  nidjt  al&  in 
tributionibus  (1684)  b,ält  ben  Safe  feft,  ba&  bie  hod)brinflenbcn  9?öten  beflc^ren". 

^nibuä,  b.  *'»IU.  Otfonomif.   III.  s.  flufl.  2 
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feinen  SBiHen  bod)  mit  franjöfifdjcn  Staunten  burcbfetyte,  riefen  ber  Xrurf  nnb  bie  ^latfc; 
reien  be3  2Wonopol$  fo  lebhaften  llnmillcn  tyeroor,  bajj  feine  Aufhebung  unter  gnebrich 
SBilbelm  II.  allgemein  als  Befreiung  bcgrüjjt  würbe  '•). 

©inen  mefentlid)  anbern  Verlauf  fchen  mir  in  G  n  g  1  a  n  b ,  baö  allein  gegenüber  ber 
fontinentalen  ^erfplitterung  beS  fiehenamefen«  bie  Staatscinheit  fcftbiclt  '*).  Aflcrbiug* 
fieberte  fid)  SSJilhelm  I.  and)  einen  Ungeheuern  ®runbbefifc  bei  ber  Eroberung  (1422  Stifter = 
lehen,  781  tyaxti  unb  67  gorften,  äufammengefafjt  unter  bem  Hainen  ber  antient  demesne, 
tueldje  fid)  ftetig  üermebrte  burd)  rüdfallenbe  iJehen  (escheat)  unb  SBermirfung  (forfeiture), 
beren  ©infünfte,  fo  lange  fie  nid)t  mieber  uerliefyen  mürben,  in  bie  föniglidje  Scha^fammer 
floffen,  aud)  bei  ber  ©rlcbigung  ber  ©ifchoffifte  unb  Abteien  fielen  ber  Äronc  beren  ©in 
fünfte  au,  maa  bicfelbe  fetjr  ausbeutete,  inbem  reiche  <ßfrünben  oft  bis  ju  fünf  fahren  un^ 
befefet  blieben,  Aber  baneben  treten  nicht  bloß  ©cbübren  im  meiteften  Sinne  (fines  et 
amerciamenta)  auf,  fonbern  fetjr  balb  mtrfliche  Steuern,  fo  bie  9Rilitärbefrciung*ftcuern 
(tallagia  et  scutagia),  bann  aud;  ©infommenfteuern.  Stimmt  man  ju  biefen  ©innabmen 
noch  bie,  welche  aud  anfälligen  ©reigniffen  roic  Schiffbrüchen,  eingejogenem  Vermögen  ©e^ 
ächteter,  gunbgelbern  k.  famen,  fo  ift  }n  begreifen,  mie  ba*  ©infommen  ber  Normannen 
fönige  ein  fo  bebeutenbe*  merben  mu&te,  bajj  fein  Surft  bed  geftlanbcö  fieb  bamit  meffen 
fonnte.  3ft  es  aud)  nicht  mürtlich  jii  nehmen,  bafe  basfelbc,  mie  (Sbroniftcn  melbeu,  unter 
SBilhelm  I.  fcbliefjlid)  1060  ^fb.  Silber  täglid)  betrug,  fo  ift  es  bod)  feinesroegs  unwahr- 
febeinlich,  bafj  cS  auf  50 — öOOOO'ißfb.  jäljrltd)  fam.  ©S  lennjeicbnet  aufrerbem  ben  ftaats= 
männifchen  Sinn  beS  SönigS,  bafj,  mie  er  juerft  bem  iJanbe  einen  einheitlichen  fiatafter 
im  Domesdaybook  gab,  er  baS  ganje  Steuerfnftem  in  einem  Stcichsfchajmint  jentralifierte, 
in  meiere*  alle  einnahmen  fliefjen  mußten,  ©nglanb  mar  ber  erfte  europäifche  Staat, 
melier  in  biefem  scaccarium  (echiquier,  exchequer)  ein  eiuhcitlidjes  Sinanjminiftcrium 
erhielt.  $>tefe  DoQtommen  bureaufratifdj  organifierte  ibchürbc  mit  äahlreidjem  i^erfonal 
unb  auSgebilbetem  9ted)nungSmefeu  hotte  alle  tfablungeu  ber  ÜSermaltuugs-  unb  efrinatu. 
beamten  (vicecomites,  terinors,  custüde»)  in  ©mpfang  ju  nehmen,  barüber  ju  quittieren, 
Sdja^ungen  unb  ^öUe  au3$ufd)mbcn  unb  anbrerfeits  Zahlungen  für  ftimig  unb  Staat 
ju  leiften,  jährlich  jroeimal  hatte  fie  in  SBeftminfter  bie  Abrechnung  oorjulcgen,  melcbe  bas 
bas  erfte  Söeifpiel  eines  rtaatsbauptbudje*  (rotulus  anualis ,  great  Roll  of  the  Exche- 
quer) bilbete.  •)ii!v,litdi  mar  baS  exchequer  Sdjofcgericbt,  meldjes  alle  Steucrftreitigfciten 
entfd)ieb  unb  biefe  Drganifation  hat  fid)  mutatis  mutandis  bis  1783,  ja  in  ihren  ®runb 
jügen  bis  heute  erhalten.  £ie  Magna  Charta  legt  fobann  ben  ÖJruub  beS  Stcuerbemilli 
gungSrecbtes,  inbem  fie  beftimmt,  bafj  aujjer  ben  brei  herfömmlidjen  Steuern  (^öfegelb  bed 
Äönigd,  Siitterfchlag  bc«  älteften  Sohnes,  ^lusftcucr  ber  älteften  lochter)  feine  Abgabe 
erhoben  merben  follc  9nisi  per  commune  consilium  regni  uostri".  Xie  Jfönigc  brechen 
biefe  3uiage  oft  ober  fudjen  fie  burd)  inbirefte  Abgaben,  sJ{aturalreguifitioncn,  5öcrpfänbuitgeit 
it.  f.  m.  ju  umgehen ,  aber  baö  Parlament  miberfteht  jähe  unb  je  mehr  ba$  eigene  iöer^ 
mögen  ber  tfrone  burd)  unglüdlid)e  firiege  unb  fdjlecbte  SSirtfdjaft  fchmanb,  befto  mehr 
mürbe  fie  üon  ben  ^enuUigungen  bed  Parlament«  abhängig,  bad  neben  bem  magnuni 
consilium  barouum  burd)  Simon  üon  SJiontfortd  ^nitiatine  eine  Vertretung  ber  9tittcr= 
fchaft  unb  ber  Stäbte  erhalten  hatte,  meldie  bas  Unterhaus  bilbete  unb  balb  in  Steuer- 
fragen  ba*  cnrfcbeibenbc  ©ort  fürad).  2)ic  Contirmatio  Cartarum  unter  ©buarb  II.  bt* 
ftätigt  feierlich  (1297)  bas  «echt  ber  Gemeinen  mie  be«  Dbcrl)aufes,  „that  for  no  busi- 

18)  8gL  namentl.  Schmollcr,  2)tc  öpodjen  19]  Sode,  Wefdjidjte  ber  Stenern  bc*  britti« 

ber  preuß.  ^inanjpolitif  im  &  f.  0».  33.  1.  tfüv  fdjcit  SHcidjS.  186«.  Do  well,  History  of  taxa- 

bie  l^ntiuidlung  einzelner  anberer  Xcrritorien:  tion  and  taxes  in  England.   4  vols.  18^5. 

«anern,  SBürttembcrfl,  .«urljeffcn,  öfterreid».  lirb  SBctflncr  ^.*J.  III.  §  68-  69  (bort  aud)  weitere 

lanbe  ogl.  SUaßtirr  QM.  Iii.  §  34—39.  ifitteiatiir). 


Digitized  by  Google 


©efmicbte  ber  fritiana»iffenfd)aft  6i3  %  Smitb.  §  ll 


ness  heoceforth  will  we  take  snch  manners  of  aids,  tasks  or  prises,  but  by  the  com- 
mon consent  of  the  realm ,  and  for  the  benelit  thereof,  saving  the  antient  tasks  and 
prises  due  and  accustomed* ;  hinftd)tlid)  einmalig  bereinigter  S?rieg*fteuern  wirb  Der= 
fproeben  „for  us  and  our  beirs,  that  we  sball  not  draw  such  aids  task  nor  prises  into 
a  eustom,  for  anything  that  hatb  been  done  heretofore,  or  that  may  be  fonnd  by  roll 
in  any  other  manner".  1376  beftebt  ber  Sprecher  ber  ©erneuten  barauf,  bajj  ba*  Sßarla* 
ment  bie  Stecfmungen  prüfe,  welche  ben  fcbledbten  Stanb  ber  ginonjen  ncranlafjt  unb  bie 
in  benfelben  oorgefattenen  Betrügereien  beftrafe;  ber  Berfucb  Siicharb*  II.  eigenmächtig 
eine  allgemeine  Sfopffteuer  ju  erbeben,  führt  jutn  Slufftanb,  ber  mit  ber  «bfefrung  be* 
ftöntg*  enbet.  1382  fe&t  ba*  $>au*  ber  ©emeinen  bei  Bewilligung  be*  Xonnengelbe* 
tbatfädjlidj  juerft  burch,  wa*  fpäter  bie  SlppropriationSflaufel  genannt  wirb,  bajj  nämlich, 
ba*  für  einen  beftimmten  Qxotd  bewilligte  ©elD  für  feinen  anbern  ausgegeben  werben  barf 
(_qae  les  deniers  ent  provenantz  soient  enti<  rement  appliez  sur  la  salvegarde  de  la 
meer  et  nnlle  part  aillenrs.  Et  a  la  reqneste  de  la  commune  le  roi  veut  que  M.  Jo- 
hann Philpert  soit  reseeivour  et  gardein  de  les  deniers").  gortan  prüfen  Sdjafcräte 
be*  Parlament*  ©innabmen  unb  $tu*gaben.  Tie  Bürgerfriege ,  ber  tbatfädjliche  Slbfolu 
ri*mu*  ber  Xubor*  unb  ba*  oerfaffung*wtbrige  Regiment  ber  Stuart*  fteflen  jWar  biefe 
(rrrungenfebaften  wieber  in  grage,  aber  gerabe  an  ber  Steuerfrage  bridjt  fich,  bie  SBtflfür 
Äarl*  L,  ber  oon  ihm  eigemäebtig  befohlenen  Huflage  be*  Sdnff*gelbe*  tritt  §ampben 
mit  bem  Statut  ©buarb*  EU.  de  Uliagio  non  concedendo  entgegen  unb  fchltefjlicb  unter- 
liegt ba*  Königtum.  Unter  Äarl  II.  würbe  bie  Hppropriation*flaufel  in  febärffter  gorm 
burebgefübrt  unb  ift  feitbem  mafjgebenb  geblieben,  mit  bem  $hronmed)fel  bon  1688  fiegt 
bie  ginanjbobfü  be*  Parlament*  enbgültig,  bie  Declaration  of  rights  t»on  1689  erfldrt 
auf*  neue  „that  levying  money  for  the  use  of  the  Crowne  by  pretence  of  prerogative, 
»itbout  Grant  of  Parlyament  for  longer  time  or  in  other  manner  then  the  same  is  or 
shall  be  granted,  is  Illegal! gleichzeitig  wirb  bie  Staat*fdmlb  im  mobernen  Sinne  be 
grünbet,  bie  parallel  mit  ber  Slu*bebnung  be*  britifeben  8 olonialreiche*  unb  feiner  inneren 
roirtidjaftlidjen  Crntmicflung  fteigt. 

5  r  a  n  f  r  e  i  d) M)  jeigt  in  älterer  £eit  feubale  Sinanjberhaltniffe ;  mit  ber  Beugung  ber 
großen  Barone  unb  ber  ftcrftetlung  ber  Staat*einbeit,  baut  ba*  Königtum  ein  felbftänbige* 
5tnanj=  unb  SteueTfqftem  au*,  welche*  fich  mit  ber  monardjil'djen  Bermaltung  entwicfelt, 
in  oieler  jpinfiebt  irrationell  ift  unb  bie  unteren  Staffen  hart  brüeft,  aber  bod)  ftaatlicben 
tibaratter  ^at.  3m  ©egenfafe  ju  (Snglanb  fiegt  hier  ber  SlbfolutiSmu*,  inbem  feit  1614 
bie  9Keich*ftänbe,  welche  bi*ber  gewiffe  Steuern  auf  bestimmte  £eit  bewilligten,  nicht  wieber 
berufen  werben,  wobei  inbe*  öielfacbe  Steuerprioilegien  ber  beoorrechteten  Stänbe  befteben 
bleiben.  Unter  fiubwig  XIV.  warb  6  o  l  b  e  r  t  ber  Schöpfer  ftrenger  Drbnung  im  Staat* 
bau*halt,  er  oerminbert  wenigften*  möglichst  bie  gärten  ber  Befteuerung,  befeitigt  innere 
,  ;ol!e  unb  ähnliche  b^ntmenbe  Abgaben,  legt  ben  ©runb  be*  mobernen  9iedmung*mefcn* 
unb  bringt  fo  ol)ne  neue  Steuern  (Sinnahmen  unb  9lu*gabcn  in*  ©leiebgewicht.  Weben 
biefer  Crbnung  ift  ber  ©ebante,  welcher  bie  (Solbert'fdje  Sinanjwirtfdjaft  charalterifiert, 
bie  Sinftdjt,  ba&  blübenbe  Jinanjen  fich  nur  auf  einen  blübenben  Bolf*woblftanb  begrünben 
laffen,  wä^renb  bi*  bal)in  bie  ftunft  ber  ginanjmünner  nur  barin  ju  befteben  fcf)ien,  mö> 
tidjft  Diel  au*  bem  Bolfc  betau*3Upreffen.  Schject}te  SBirtfd)aft  unb  unglficftiche  Kriege 
zerrütteten  bagegen  im  18.  ^abrbunbert  bie  franjöftfcben  ftinanjen  jufebenb*  unb  führten 
ju  beren  3ufamntenbrud),  ber  fchon  oor  ber  töeootution  unbermeiblicb,  war. 

§12.    $ie  wtffenf d>af tlidje  (Srfenntni*  eine*  rationellen  ginan^ 


20)  CUmageran,  Hi»toire  de  l  imDÖt  en  France.  1867-76.  3»  agn  er  g.ffi.  III. § 50-67. 
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n>  e  f  e  n  «  blieb  gleichwohl  b  i «  in«  18.  ^o^r^unbcrt  fe^r  bürftig,  eine  tiefere  Gr^ 
faffung  feiner  Probleme  finben  wir  faft  nur  bei  ©obinu«  (1530—96),  ber  fid)  al« 
^olitifer  wie  al«  JBolf«wirt  über  feine  Beitgenoffen  ergebt ,  er  gibt  juerft  eine  Süftematif 
ber  Staatseinnahmen,  wobei  ju  bemerfen  ift,  bajj  er  wie  Secfenborff  birefte  «Steuern  nur 
im  gatle  unabroei«licbcr  9totroenbigfeit  julafien  will,  er  greift  bor  allem  bie  Steuerpribi 
legien  an  unb  betont  fd)arf  bie  gorberung  ber  SlQgemeinbeit  ber  ©cfteucrung  unb  itjre 
gleichmäßige  Verteilung,  nur  bie  Steuern  finb  511  billigen,  „quae  in  omnes  ordines  pro 
singulorutn  facultatibus  exequantur".  3)ic  facultates  erflärt  er  burd)  „pro  viribus,  pro 
caiusque  opibus  ac  fortunis." 

(Sin  ftortfchritt  Hübet  fid)  in  Jf  Iorf'e  Sdjrift  de  aerario  (1651),  fofem  berfelbe  bie  allgemeine 
Steucrpflidjt  betont,  bie  Vebenenotburft  fteuerfrei  laffen  unb  nur  bae  ©infommen  (fractai)  be= 
fteuern  will,  mährenb  bie  beiben  Xclacourt'«  al«  Vertreter  ber  hollänbifdjcn  Jpanbeleoligard)ic 
bie  ftonfumdoneabgaben  oor  beii  bircften  Steuern  beoorjugen,  bereit  ftarfe  Ütnfpannung  leicht 
bie  iReidjeren  jur  i?lu«wanberung  bewegen  würbe,  fluch  S edenbor ff  fpricht  fid)  für  Skr? 
braud)Sfteuem  au«,  weil  btefetbcn  unmerflieh  unb  freiwillig  gejault  würben,  unb  wenn  He  bie 
flermcren  mehr  belaftetcn  ale  bie  iHeidjeren,  bie»  fid)  burd)  bülicrc  t'öbne  auegleidie.  (ionring 
mad)t  auf  ben  llnterfchieb  ber  Wotwenbigfcit  ber  jit  befteucmben  Wegenftänbe  aufnicrffam  (de 
contr.  62).  Sflocf  in  ber  genannten  Sdjrift  will  bie  unteren  stlaffen  fteuerfrei  laffen  unb  oer* 
wirft  besfjalb  bie  Slccife,  ale  allgemeinen  <j*runbfat}  für  bie  Steuern  ftelit  er  hin,  baß  [te  »col- 
lecta  secundum  facultatem  patriraonii  itnponi  debent  —  quia  nisi  eorum  proportio  com- 
meosuretur ,  ut  onera  commeriHurata  sint  viribus  eorum  quibus  imponuntur,  semper  erit 
iniastitia«. 

Wbcr  erft  9Jconte«quieu  bringt  1748  int  13.  SBudjc  feine«  w®ciftc«  ber  ©efe^e" 

ben  3ufammen^ün8  oef*  Stnanjroefen«  mit  bem  ganzen  inneren  Staat«leben,  fpejiell  mit 

ben  fojialen  $uftänben  unb  ber  Skrfaffung  jur  ftnjdjauung.   ©r  jeigt  bie  ^e^ierjungen 

ber  öeftcuerung  jur  Sflaoenarbeit,  $um  $>c«poti«mu«  unb  jur  Jrciljeit  —  on  peut  lever 

des  tributs  plus  forts  ä  proportion  de  la  liberte  des  sujets  —  unb  gibt  eine  furje,  aber 

für  feine  3eit  bebeutfame  CS^araftcriftif  ber  einzelnen  Steuern.   @leicf)jeitig  tritt  al«  Hie- 

aftion  gegen  ba«  9Jlerfantüfr)ftem  bie  mehr  fpetulatibe  pbnfiofratifcbe  Sdjule  auf.  3br 

1ilu«gang«punft  mar  ein  finanzieller,  ba»  SBerf  „La  dime  royale*  bonSJauban  (1707), 

ber  felbft  nidjt  ju  ben  Sßbhfiofraten  geborte,  aber  au«gct)enb  bon  ben  beiUofcn  Sinanjau* 

ftänben  granfreief)«,  juerft  bie  3bcc  c*ncr  einheitlichen  ©iufommenfteuer  auffteUte. 

Tai  (Hnfontma:  muß  nach  Saubau  beetjalb  ber  ÜMaßftab  ber  Steuer  fein,  weil  je  oornehtner 
unb  reid)er  jemanb  ift,  befto  mein-  er  ben  Sd)u&  bee  Staate«  bebarf.  2it  bemgemäß  tu  er* 
hebenbe  Ginfommenfteuer  nennt  er  dime  royale  unb  legt  bar,  wie  fie  oon  ben  einzelnen  Gin* 
fommen  iu  erheben  fei,  wobei  bae  menu  peuple,  bie  f leinen  .frmbwerfer  unb  flrbettcr,  befon* 
ber«  ju  febonen  fei.  2a  aber  ber  Staatebebarf  burdj  biefe  Steuer  allein  nidjt  geberft  werben 
fönne,  müßten  bie  Saljfteuer,  bie  3ölle  unb  Serbraudjeabgabcn  oon  entbehrlichen  Vcbenebebürp 
niffen  beibehalten  werben. 

Xiefc  ^bee  SBauban'ä,  ba*  Steucrfnftcm  möglichft  auf  eine  einheitliche,  allgemeine  unb 

gleichmäßige  Abgabe  31t  ftellen,  blieb  bei  ben  ^miioliv.tai  mafigebenb,  nur  jogen  biefelben 

nach  ihren  eigentümlid)en  DolfSmirtfchaftlichen  x'lnjdjauungeu  au«  bem  rar,,  baß  bie  i.'anb= 

mirtfehaft  allein  einen  Reinertrag  abwerfe,  ben  Sdjluß,  baß  au«  biefem  allein  ber  3taat«= 

aufroanb  beftrirten  werben  fönne  •■). 

Shftemattfch  cntwidelt  biefe  l'lnfichten  iiamentlid)  Cueonau  in  feinem  Tableau  äconomique 
unb  ben  Maximea  gönörales.  lern  nahelicgeitben  (ftnwanb,  baß  ber  Ertrag  einer  foldien  Steuer 
oom  Reinertrag  nie  für  ben  Staatsbebarf  au*reid)cn  fönne,  glaubten  bie  ^bnfiofraten  burd)  bie 
«yorberung  ;u  begegnen,  baß  ber  Staat  fid)  auf  ben  iHeditefdmß  unb  bie  4<olf*crjiel)ung  be- 
fd)ranfen  unb  ber  bisherigen  Sielregiercrei  entfagen  folle,  burd»  weldie  man  ftrebe,  .panbel  unb 
(bewerbe  fünftlid)  ju  leiten.  So  unpraftifd)  biefe  Jorberutig  unb  fo  fdiief  ber  Weficht^punft  war, 
oon  bem  bie  ^nftofraten  ausgingen,  fo  haben  fie  boch  burd)  ihre  Mritif  auregenb  gemirft  unb 
oor  allem  21.  i^rnith  einen  Ulnftoß  ^u  feinem  großen  ^erfe  gegeben;  am  eingebcnbften  unter 
ihnen  befchaftigte  fid)  ber  ältere  l'iirabeau  mit  ben  Steuern  in  feiner  Theorie  de  Pimpöt 
(1761),  ber,  ba  ber  impöt  anique  oom  produit  net  nid)t  auereiche,  bae  ^ugeftanbnie  machte,  ba- 

21)  Qae  l'impöt  soit  etabli  iram«-diatement  le  «ulaire  des  houimes,  ni  sur  les  denree*. 
sur  le  produit  net  des  biens-fon-ls  et  non  sur  jQ  uesn  uy  Max.  V.) 
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neb  fit  bie  Sal?=  unb  labaffteuer  m  belaffen  unb  eine  ^crfoiialfteucr  nach  bttn  SRemmert  ber 
Wohnungen  PeTbuuben  mit  einer  Rlaffenfteuer  (capitation)  ju  erbeben.  3m  Gegenfafe  \u  ben 
i; bofiofraten  fuebt  ftorbonnat*  in  feinen  Principe«  et  Observation«  economiques  (1758)  bar: 
uitbun,  baß  bie  gleiche  Steuerung  nadj  bem  Crinfommen  ungerecht  fei,  bo  fie  ba*  Herne  ©in: 
fommen  oiel  fchmerer  treffe  al*  ba*  gröftere.  3n  feinem  Säße  >celni  dont  le  revonu  eit  borne" 
k  la  BnbsUnce  neceasaire  ne  peut  aider  personne.  liegt  ber  Slu*gang*punft  ber  i*ebre  Dom 
Uriftensminimum,  er  oerwirft  beöftalb  alle  Steuern  auf  unentbehrliche  üebendbebürfntffe.  33raf= 
tifdj  fuebte  lurgot  auf  pbnfiofratifrher  Grunblage  für  bie  Reform  ber  Ofinanjen  au  wirfen,  er* 
reichte  aber  roefentlid)  nur  eine  freiere  JBcwegung  bei  #anbel*  unb  ber  Gewerbe  ^unb  febetterte 
in  feinen  weiteren  Slbftchten  an  ber  Soalition  ber  prioilegierten  3ntereffen. 

Tic  r  r  a  ii  ;  L-  u  i  du'  Revolution  unternahm  eine  Siegelung  ber  Jinanjen  nad) 
phnfiofratifeben  (SJrunbiäfcen,  beren  $urd)füb,rung  ftch  aber  fofort  al*  unmöglich  ertöte*; 
auch  bie  iueceffioe  SBieberb,erftellung  anberer  bireftcr  (Steuern  oermochte  nicht  ben  Sanferott 
aufzuhalten,  au*  bem  erft  Napoleon  ba*  Sanb  rettete  burch  ein  umfaffenbe*  tnbirefte* 
Steuerfoftem,  welche*  neben  ben  birefteu  oier  .<pauptertrag*fteuern  (©runbfteuer ,  Xbür: 
unb  öenfterfteucr,  "ißerfonal*  unb  Üttobiliarfteuer  unb  &  eroer  befteuer)  fortan  bie  ®runblage 
ber  franjöfifcben  ^tnan^en  geblieben  ift. 

3n  Gnglanb  trat  1784  SS i  11  tarn  $itt  al*  gtnanjreformer  nad)  rationellen  (SJrunb 
iäfcen  auf,  inbem  er  ben  3oHtarif  in  liberalem  Sinne  reoibierte,  baburch  ben  ©djmuggcl 
befeitigte,  bie  einnahmen  erhöhte  unb  bie  ©infommenfteuer  einführte. 

§  13.  S3ereitS  juoor,  1776,  unternahm  e*  W.  Smith,  in  feinem  Wealth  of  Nations, 
33udj  V,  cb.  EL  p.  2,  eine  Staatöwirtfdjaftölehre  in  ©ejug  auf  bie  33efteuerung  aufjU: 
(teilen  unb  warb  bamit  ber  33cgrünber  ber  ginanjwiffenichaft  im  heutigen  (Sinne,  baj?  bie 
Gefefce  ber  33olf*wirtfcfaaft  ben  (tfefefren  über  Steuern  $u  ©runbe  liegen  muffen,  greilicb 
verwirft  er  einfeitig  alle*  (Sinfommcn  be*  Staate*  au*  eigenem  SBefifc  unb  Erwerb,  feine 
Auxanjroifienfdjaft  ift  nur  Steuer ;  unb  Staatöfdjulbenlehre,  aber  er  fajjt  juerft  ben  inneren 
3ujammcnbang  ber  einzelnen  Steuern,  Welche  auf  eine  ober  mehrere  ber  brei  Ginnahme^ 
quellen,  Siente,  ©eminu  unb  Sohn,  fallen  muffen  unb  gibt  biefem  gufammenbang  s^ugc 
brud  in  feinen  berühmten  oier  ©teuerregeln. 

IL  III.  unb  IV.  berfelben,  baß  jebc  Steuer  in  ber  möglichft  wenig  brärfenben  SBeifc  unb 
mit  ben  möglidift  geringen  llnfoften  erhoben  werben  folle,  finb  unbeftritten.  Die  toidjtigftc 
aber  ift  bie  erfte :  „  Sie  Untertanen  jebe*  Staate*  follten  ,aum  Unterhalt  ber  Regierung 
fo  genau  al«  möglidi  im  Serhältni*  ibrer  i.'ciftung*fäbtgfeit  beitragen,  ba«  beißt  im  Serhältni* 
bei  Ginfommen»,  ba*  fie  unter  bem  Sdmö  ber  Regierung  genießen."  liegt  auf  ber 
£>anb,  baß  ber  jweite  Sag  feine»wegs  au*  bem  erften  folgt  unb  bafj  ber  Grunb,  roetrjalb  er 
bie  $eitrag*pnubt  nad)  SSerbältm*  ber  i.'eiftung*fäbigfeit  gleidiftellt  mit  ber  nad)  Serhältni»  ber 
(«-infünfte,  nämlich  ber  Scbuö  be*  Staate»,  ein  mechanifrt>abftrafter  ift,  ba  er  gewiffe  unftreitig 
beftebenbe,  aber  wirtfebaftlicb  nicht  fdiarf  abjugrenjenbe  Größen  auf  arithmetifd)  feftc  Serl^ltniffe 
iurüdfübren  roill.  liefe  ftuffaffung,  von  ber  übrigen»  Smith  im  einzelnen  prattifd}  manche  i'luis* 
nahmen  ^ugefteht,  ivuv,clt  in  feiner  bürftigen  ?(uffaffung  bei  Staate*,  beffen  $ebcutung  für  bie 
33olf*roirtfcbaft  er  fehr  unterfdiäßt.  So  (jemiß  feine  Steuerpolitif  übenuunben  ift,  fo  hat  biefelbe 
bod)  ebenfo  epodiemadjenb  geroirtt  roie  fein  ganje»  S3uch,  wobei  in  ®erradit  ju  ziehen  ift,  baß 
gerabe  bei  ber  ^rinanswirtfehaft  bie  pft)cho(ogifcb:fittlidien,  nationalen  unb  gefdiid)tlid)cn  iyaftoren 
roeniger  in  ^Betracht  fommen,  weld)e  Smith  int  3Birtfdiaft?Ieben  überhaupt  entfrhieben  unterfchä^te. 
Stimmt  man  hierju  bie  reiche  91u«ftattung  feiner  Ausführungen  mit  33eifpielen  aui  ber  poiitioen 
."rinan^gefe^gebung,  fowic  bie  bewunbern*würbige  Jyeinhett  ber  SWethobe,  mit  weldjer  ein  ötelfad) 
unfidjere*  unb  fehr  lüdenhafte*  Material  oerwertet  wirb,  fo  wirb  man  auch  uadi  ber  finanjtellcn 
Seite  bie  9Jerbienfte  Smith'*  faum  hoch  genug  anfchlagen  fönnen. 

Seine  englifr^en  9cacbfolger  Ijaben  bie  ginanätoiffenfcöaft  nicht  crljeblic^  geförbert,  fie 
wurzelten  ju  feb,r  in  ben  <ßarteigegenfäfcen  it)re*  iJanbe*,  SR  i  c  a  r  b  o  j.  33.  fteb,t  ganj  auf 
ben  Smitb/fcben  ©runbfä^en  unb  meiebt  nur  in  ber  «uffaffung  einzelner  Stciient  oon  ibm 
ab;  erft^.  St.  SKill  unternahm  e*,  ba*  SBerf  feine*  grofjen  Vorgänger*  ben  erweiterten 
fienntniffen  unb  fortgefdjrittenen  gbeen  ber  3e&ijcit  anjupaffen. 

fr  wiberlegt  treffenb  bie  fiehre,  baß  bie  Steuer  ein  (Entgelt  für  ben  5h>rteil  fei,  ben  bie  Staat?: 
anftalten  bem  (Ftnjelnen  bieten,  biefe  feien  ein  fo  unbebingte»  söebürfni*  für  3fben,  baß  eine 
Unterfcbeibung ,  wer  mehr  SBorteil  baoon  habe,  unmöglich  fei.  Gleichheit -ber  Söefteuerung  liege 
oielmehr  in  ber  Gleichheit  ber  Cpfcr,  welche  bie  Steuer  auferlege,  er  oerlangt  be*halb  oteucr= 
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freiheit  be*  (*riftcnjminimum* ,  ftärfcrc  ßcrangieljuitfl  bc«  funbiertcn  CHnfommene,  (*rbfd)aft*= 
fteuern,  will  aber  ben  tocfentlicben  StaatSbebarf  burd)  tnbirefte  Steuern  auf  entbehrliche  »er= 
braucbSgegenftänbe  betfen. 

So  wenig  feine  SluSffifjtungen  im  einzelnen  unanfechtbar  finb,  fo  bebeutenb  finb  fie  fär 
bie  (Gegenwart,  namentlich  auch,  weil  er  in  (Jnglanb  juerft  bie  VoltSWirtfchaft  als  ein  mit 
bem  übrigen  nationalen  unb  focialen  ücben  in  enger  Beziehung  ftchenbeS  ®ebiet  behanbeltc 
unb  bon  biefem  ©eftchtspunft  haben  bie  ßapitcl  2—8  beS  V.  VudjeS  feiner  Principles  of 
political  economy  in  ihrer  Wrt  für  bie  Sefteuerung  ähnliche  SSichttgfeit  wie  baS  Buch  V 
bon  Smith,.  $iebon  abgefehen  hat  ffinglanb  wohl  treffliche  Schriften  über  einzelne  fragen 
unb  bie  ©efduchte  feiner  Finanzen,  aber  bid  zur  ©egenwnrt  fein  SBerf  bon  Vebcutung 
herborgebracht ,  welches  bie  gefamte  ginanzwiffenfebaft  umfafet.  dagegen  hatte  es  ben 
Vorteil  einer  9leitje  bebeutenber  ginanjminifter,  unter  benen  namentlich  $eel  unb®lab^ 
ftone  p  nennen  fmb,  welche  bem  Staatshaushalt  eine  fär  bie  Verhältniffe  bes  SanbeS 
nahezu  boQtommene  ©eftalt  gegeben,  feinen  ßrebit  neu  begrünbet  unb  in  ihren  Sieben  eine 
gunbgrube  geläuterter,  finanzieller  GrfenntniS  geliefert  hoben. 

Slucb.  grantreich  bat  feit  1815  fehr  tüchtige ginanjminifter  gehabt,  bie  elaftifchc  ft'raft 
feiner  Finanzen  aber  beruht  weit  mehr  auf  bem  großen  Reichtum  beS  SJanbcS  als  auf 
einem  rationellen  Srjftem,  baS  bielmehr  im  wcfentlidjen  ganz  bas  napoleonifche  geblieben 
ift.  —  Sluf  miffenfehaftlichem  ©ebiete  fehlte  eS  bis  in  bie  neuere  Qtit  jroar  nicht  an  tud)* 
tigen  Arbeiten  über  einzelne  fragen  unb  bie  ©efdudjtc  ber  franjöf.  Finanzen,  wohl  obcr 
an  felbftänbiger  Bearbeitung  ber  Sichre  bom  Staatshaushalt  im  ganzen.  $icr  ftnb  bie 
Sranjofen  erft  neuerbings  eingetreten. 

$arieu,  Traiiä  des  impöt*.  4  vol.  2.  e*d.  1847,  ber  bie  progreffioe  Steuer  ebenfo  wie  bie 
ftärfere  Steuerung  be«  funbierten  (Finfommens  als  nnburd)fübrbar  oerroirft,  ftd)  aber  über  ba* 
Vorurteil  feiner  fianbaleute  erhebt,  inbem  er  bie  ©infornmenfteuer  befürwortet,  »Deiche  j.  2?.  be 
^ßunnobe  einen  »tribut  de*te«table  oü  tous  le*  principe«  sont  RmmmSm  nennt.  !$roubbon'* 
Anflehten,  bie  ftcf)  ju  oerfchiebenen  3citen  fctir  nnberfprecbcn,  haben  oormtegenb  nur  bie  öebcu= 
tung  ber  Shiriofität,  in  ben  Contradictions  economique«  oemurft  er  alle  einzelnen  Steuern  prin= 
jipicll,  erflärt  aber  ba*  Hebel  für  unoerbefferlid),  fo  lange  nicht  bie  Crganifation  ber  ^nbuftrie 
unb  bie  politifcbe  iReform  bie  Öleicbbeit  ber  Vermögen  r>erbet(iefür)rt  haben,  in  feiner  Theorie 
de  l'impöt  bagegen  bringt  er  ein  St)ftcm  »on  Steuern,  bas  3War  baS  3beal  ber  Wcrechtigleit 
nicht  Deriutrfliöie,  aber  fidj  ihm  noch  nähere.  Xie  bebeutenbfte  Stiftung  ber  Wegentoart  ift  SjJaul 
£eron*ÜBeaulieu'$  obengenanntes  SBerf  Traite  de  la  science  des  finances,  baS  namentlid) 
für  franjöfifchc  unb  englifche  SJerbaltniffc  ungemein  reichhaltig  ift,  bagegen  beutfdic  Serbältniffe 
nur  unooHtommen  berüeffichtigt,  ganj  permiftt  man  bei  ibm  bie  ^erürfftdjtigung  ber  focialpolitü 
fchen  «ebeutung  beS  3finanjfnftentS ;  bead)ten»wert  ift  aud)  bie  Sd)rift  bou  V.  Bonnet,  La 
question  des  irupöt«  (1879). 

§  14.  Tiie  erften  beutfcfjen  Schriftfte0er,  roelctjc  ein  rationeOeS  ftinanafuftem  auffteOcn, 
finb  &.  §.  b.Oufti  (1766)  unb  Sonnenfels"),  auf  bem  »oben  beS  9caturreehtS  unb 
SkrtragSftaateS  ftchenb,  bcrlangen  fie  bor  allem  ®ercd)tigfcit  in  ber  Verteilung  ber  Steuer^ 
laft  burd)  Proportionalität  jum  Ginfommen  unb  forbem  baneben  Öeftimmthcit,  9lachhaltig; 
feit,  aKafeh^ten,  ^.  9Röfer,  ben  Solcher  ben  größten  beutfehen  9iationalöfonomen  beS 
18.  3ahrh-  nennt,  hat  finanzielle  fragen  roenig  erörtert.  $ie  erften  Vertreter  ber  Smith- 
fdjen  fiehren  in  35eutfchlanb,  roie  firaus,  SartoriuS,  öueber,  Stoder  bon  vJceu 
forn,  Gfdjenmaier  jeigen  menig  Selbftänbigfeit,  mehr  thun  bieS  in  finanziellen  gragen 
®raf  Julius  Sobcn  (1811),  fo  unburdjführbar  fein  ^rojeft  einer  einzigen,  allgemeinen 
^robuftenfteucr  ift,  ^>arl  (1811)  mit  bem  SBorfdjlag  einer  einheitlichen  nad)  9Ka§  beS 
Vermögens  zu  berteilenben  Steuer  unb  flreljl  (1816)  mit  feiner  (Sintcilung  in  GrtragS-- 
unb  birefte  «ufwanbsfteuern.  SBarjrfjafte  finanzielle  Ginfid)t  finbet  man  in  bieier  ^eit 
bornchmlid)  bei  ben  großen  Staatsmännern,  benen  Greußen  feine  SBiebergeburt  berbanft. 
Stein,  Sd)ön,  Sciebuhr  waren  SoHHottfc  erften  iRangeS ;  an  ber  englifdjen  «RationaU 


22)  «gl.  Stofeher,  fl.  a.  Q,  S.  461  ff. 
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öfonomic  gebilbct,  ftnb  fte  burd)  bic  Schule  ber  ^rayis  oon  allem  DoftrinariSmuS  befreit. 
Stein 's  finanzielle  Xenff ebriften  finb  mustergültig,  9ciebuh,r'S  Beleuchtung  berftinanj* 
fragen  in  ber  franjöfifdjrn  9icöolution  bleibt  nod)  heute  baS  befte,  was  barfiber  gefagt  ift, 
neben  ibm  ift  Sr.  Öen$  in  feiner  frittjeren  ^eriobe  ju  nennen  mit  feiner  Ueberfefrung 
unb  »ommentierung  oon  ^ocrnoiS  ©cfchidjtc  bcr  franjöfifdjen  ginanperiualtung  (1797) 
unb  feine  Schrift  über  bic  ^itt'fdjc  gtnanjöerwaltung. 

%)lad)  i*rftetlung  beS  griebenS  begrünbete  $  reu  gen  burd)  Steuorbnung  feines  ©teuere 
rocicnS  unb  roeife  Sparfamfcit  ein  ginanjfoftcm,  welches  ben  wefentlichften  Mnforbcrungen 
für  ieine  wirtfcbaftliche  (Erftarfung  entfprad).  Tic  bebeutfamfte  ©rfdjeinung  in  biefem 
softem  war  bcr  goStarif  oon  1818,  welcher  mit  einer  bamalS  unerhörten  greifinnigteit 
\um  crftenmalc  in  (Europa  ben  bisher  allgemeinen  ©runbfafc  hoher  Sdjufejötte  burdjbrad) 
unb  bie  ©runblage  beS  3oflocreinS  warb,  bcr,  burd)  ben  Vertrag  mit  Reffen  Tarmftabt 
1828  begonnen,  allmählich,  unroiberfteblid)  alle  beutfdjen  Staaten  in  feine  Greife  jog.  Der 
günftige  (Einfluß  bicfeS  XarifcS  auf  .£>anbcl,  ©emcrbfletg  unb  (Srgiebigfeit  ber  einnahmen 
erregte  balb  allgemeine  flufmerffamfeit,  aber  erft  in  ben  oicr^iger  $at)xen  folgte  (Englanb 
biefer  ^?olitif;  bann  freitid)  um  fo  cutfd)loffener.  9lad)bem  $eel  bie  Unbaltbarfeit  ber 
Kern-, olle  erfannt,  brad)  er  mit  bem  beftehenben  Sd)UjjjoUft)ftem  überhaupt,  fo  baß  ber 
brihfehe  Xarif  balb  nur  aus  wenigen  ergiebigen  Scbufojöllen  beftanb,  währenb  bie  2Sicber= 
einführung  ber  1816  abgefchafften  (Einfommenfteucr  baS  SRitte!  gemährte,  baS  ©leichgewtcbt 
bc*  Subgcts  herauftcllen.  ftranfreich  beharrte  oon  1815  bis  jur  ©egenwart  wefentlid) 
auf  bem  napoleonifd)cn  Steuerftjftem  unb  brachte  bie  gefteigerten  Slnforberungeu  an  feine 
Stcuerfraft  meift  burd)  (Erhöhung  ber  beftehenben  Steuern  auf.  Ter  Reichtum  beS  iianbeS 
geigte  fleh  in  ber  überrafdjenben  üeiehtigfeit,  mit  ber  cS  fomol)l  unter  ber  SReftauration  als 
nach  1871  bie  groge  9Jcebrbclaftung  trug.  SBährenb  biefe  teuere  700  2RiH.  betrug,  war 
bereits  1876  baS  ©lcid)gcwicht  rjergefteüt  unb  wenn  in  neuefter  Seit  baS  Tefijit  Wieber 
djronifd)  ju  werben  fd)eint,  fo  ift  bicS  Jolge  fd)led)tcr  SBirtfchaft,  welche  bei  ooreiligcr 
Aufhebung  oon  Abgaben  bic  Ausgaben  ungemeffen  fteigert,  immer  neue  Schutben  macht 
unb  oergigt,  bog  aud)  beS  reid)ften  üanbcS  Spannfraft  ihre  ©renken  bat-  9tuglanb 
unb  C  eft  er  reich  tarnen  oon  1815  bis  jefct  auS  bem  Tefijit  feiten,  auS  bem  ^wangS^ 
turS  gar  nid)t  heraus,  Oefterreid)  unb  Ungarn  ftchen  jefct  nach  grogen  Slnftrengungen  im 
Segriff,  baS  ©leichgewicbt  ihres  $muShaltS  herstellen.  $)aS  gleiche  hatte  baS  junge 
ftöntgreidj  Italien  nach  fd)Weren  Opfern  erreicht,  fd)eint  aber  neuerlich  baS  (Gewonnene 
burd?  oerfchrte  ^olitif  oerlieren  ju  wollen.  $u  erwähnen  ift  nod)  bie  Slera  ber  liberalen 
£anbelSüerträge,  ju  welcher  ber  engltfdHranjöfifche  «ertrag  oon  1860  ben  Wnftog  gab, 
ber  balb  bie  meiften  europäifd)en  Staaten  auger  JRuglanb  unb  Spanien  folgten  unb  bie 
einen  ungeahnten  Äuffdjmung  ber  ^robuftion  unb  beS  SBerfehrS  hervorrief.  3n  ben  ®er; 
einigten  Staaten  bagegen  benufote  bcr  Horben  ben  Bürgerfrteg  jur  (Einführung  rjotjer 
idjufcjölle,  bie  bebcutenbften  autonomen  Soloniccu  (EnglanbS  haben  baSfelbe  gethan.  3n 
(Europa  trat  eine  rücfläufigc  Bewegung  erft  mit  bem  beutfdjen  Xarif  Oon  1879  ein, 
itacbbcm  wenige  Söhre  jjuöor  prft  JBiSmard  bie  Sefdjränfung  auf  wenige  ergiebige  dinanfr 
jcUe  als  baS  richtige  Siel  bingeftcUt  hatte.  Tiefer  Vorgang  hat  ben  Slnftofj  ju  einer  faft 
allgemeinen  (Erhöhung  ber  Üarife  bcr  europäifd)en  Staaten  gegeben  ((£  n  g  I  a  n  b  beharrt 
auf  bem  $ceffd)en  ginanjfoftem),  fo  bog  man  immer  mehr  $u  bem  wiberfprud)Söoöcn 
Ergebnis  gelangt,  auf  ber  einen  Seite  bie  BerbinbungSwege  jum  «ustaufd)  ber  gegen- 
feitigen  (Erjeugniffc  ju  oeroottfornrnnen,  auf  ber  anbern  ftd)  gegen  lefrterc  burd)  höbe  Sott- 
idjranfen  abpfperren. 

Jm  übrigen  Steuerwefcn  ftnb  für  bie  neuere  $eit  nod)  ju  erwähnen:  bie  mit  Ausnahme 
ßnglanbS  wohl  allgemeine  (Einführung  ber  SRübcn^urfcrfteuer,  welche  burd)  bic  «erbrängung 
beS  ffolonialjuderS  notwenbig  würbe ;  bie  Ausbreitung  ber  (Einfommenfteuer,  neben  ben 
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©rtragSfteueru,  über  bic  meiften  feftlänbifdjen  Staaten  mit  9lu«naf)mc  5™nftfi<h*  aitb 
9tu§lanb8 ;  in  Xeutfdjlanb  bie  einheitlichere  ©eftaltung  ber  3ier$ebrung«fteuern,  roelcbe  crft 
burcb  bic  ©egrünbung  bc$  5Rciche$  möglich  warb,  aber  burch  bie  Sonberftctlung  ber 
Sübftaaten  noch  beeinträchtigt  roirb.  £af$  bie  inbireften  Stenern  einen  bcbcuten= 
beren  ^ßlafe  einnehmen  muffen,  ift  burehauä  berechtigt,  ba  nur  fie  bie  Wittel  geben,  bic 
ruachfenben  itfebürfniffc  eineä  grofjen  StaatsroefenS  ju  berfen ,  bie  rationelle  Studbilbung 
biefer  Steuern  aber  lägt  noch  fehr  toiel  ju  raünfcben  übrig,  ba  ber  SBiberftanb  ber  5ntc= 
reffenten  bisher  eine  ausgiebige  SReform  ber  3utfer-  uub  ber  (SMränfcfteuern  gehinbert 
t>at ").  £>ie  SBcfeitigung  ber  beiben  unterften  Stufen  ber  SHaffcnfteuer  in  ^reufeen  hat 
einem  allgemein  gefüllten  ©ebürfni*  entfprodjcn ,  bie  (Sinfiibruna.  ber  in  ben  jübbeutfehen 
Staaten  beftebenben  ftapitalrentcnftcuer  unb  bie  {Reform  ber  Sinfommenfteucr  ift  bagegen 
bis  jur  Stunbe  noch  nidjt  erfolgt,  bie  Biefomt  ber  6rbfchaft«fteuer  nach  cnglifcbcm  unb 
franjöfifcbem  9Rufter  noch  nicht  einmal  in  Eingriff  genommen. 

§15.  Xie  ©ntroitflung  ber  beutfeben  ginansroiff cnfdjaf t  feit  1815  ift  eine  iefyr 
nachhaltige  gemefen.  SBurbe  fie  fchon  früher  roeit  mehr  als  in  ©nglanb  unb  ftranfreieb  als 
ein  felbftänbiger  Seil  ber  ©olfsroirtfchaftslebre  behanbelt,  fo  traten  baffir  in  neuerer  Bett 
nod)  förbembe  Momente  r)inju.  GinerfeitS  mad)te  ftd)  eine  9ieaftion  gegen  bie  ßant'fdje 
Schule  geltenb,  melche  bic  SBtrffamfeit  beS  Staate«  mögUcbft  cin^ufchranten  fud)te,  anbrer^ 
feit*  gab  bas  neuerroadhte  politifche  üeben,  bic  Verleihung  oon  3>erfaf)ungen,  bie  Steuer^ 
unb  ©ubgetbebatten  "änlafi  jur  ©efdjäftigung  mit  finanziellen  fragen.  Senc  SReaftion  unb 

28)  Ta«  (Ergebnis  be«  irrattoneßen  Verfahrens  I  gelang,  aud)  au«  ber  SRelaffc,  b.  b.  ber  bei  ber 
ber  IReicbSregierung  in  betreff  ber  ,<{uderfteuer ,  fflobftudergewinnung  unftnftallifiert  jurüdbleiben 
ift  ein  jchlagenber  Vewei«  ber  Stiditigfcit  beS  ben  SJiaffe  noch  eine  bebeutenbe  SHenge  oon  ^uder 
S.  11  aufgehellten  Safte«:  bafj  bie  Verteuerung  *u  gewinnen,  bie  ganj  unbefteuert  blieb;  fonjobl 
Schritt  halten  mu&  mit  ben  technifchen  Jvort«  biefür  tote  für  ben  ju  gering  befteuerten  $uder 
fchritten  ber  Vrobuftion.  £>aS  ©efeft  oon  1869,  |  erhielten  bie  ftabrtfanten  bei  ber  Ausfuhr  bic 
welche«  bie  Steuer  auf  80  Vf.  com  -\tx  SRüben  !  Stüdoergütung  oon  9,40  SR.,  alfo  gegen  bie  916' 
fefcte,  gewährte,  ba  nur  ber  im  ^nlanb  verbrauchte  ficht  be*  ©efeße«  oon  1869  unb  ben  {!oflt>ercitt*> 
fluder  beftcuert  werben  fönte,  bei  ber  Ausfuhr  oertrag  eine  gewaltige  Ausfuhrprämie.  Statt 
eine  Vergütung,  bie  mit  9,40  SR.  p.  3tr  SHob=  nun  ben  oeränberten  Verhältniffcn  ber  Vrobuftion 
pder  normiert  warb ;  aber  nur  bie  Steuer,  welche  I  burch  eine  entiprechenbe  (Erhöhung  ber  Steuer 
wirflid)  auf  bem  $udcr  ruht,  follte  tergütet  |  unb  berfelbeu  entfprecbenbe  Veränberung  ber  Au«» 
werben ,  auSbrüdlid)  erflärte  ber  SHegierungS»  i  fubrpergütuug  Rechnung  *u  tragen,  oerharrte  bie 
Äommiffär  im  tfotlparlament  am  16.  ^uni  1869,  Regierung  nicht  nur  in  oollfter  Unthätigfeit, 
jebe  Ueberfdjreitung  be«  betrage«  würbe  eine  fonbern  wiberfefete  fid)  allen  Steformbeftrebungcn. 
Prämie  inooloieren,  weldje  bie  oerbünbeten  5Rc-  Tie  traurigen  folgen  biefer  terlehrten  Volitif 
gierungen  nie  gewähren  würben.  Tie«  entfprad)  finb  nicht  ausgeblieben,  bie  ungeheueren  (Mcwintte; 
nur  bem  in  Slrt.  4,  b  be«  jWifChep.  9{orbbcutfd)'  i  welche  bie  ftabritanten  währenb  einiger  ;\.\bv< 
lanb  unb  ben  Sübftaaten  am  8.  ^uli  löti"  für  machten,  führten  }u  einer  lleberprobuftion,  loclcbe 
bie9icorganifationbe«iJofloereine«abgefcblofienen  bie  greife  be«  3uder«  auf  einen  unerhört  nieb- 
Vertrage«,  aufgeftenten  Wrunbfaft.  „Tie  betref-  rigen  Stanb  brachten,  anbere  Staaten  wie  ftranf< 
fenben  *erein«regierungen  werben  ihr  befonbere«  reich  unb  Belgien  erhöhten  ihre  ^uderjöüe,  um 
«ugenmerf  barauf  richten,  bafj  in  feinem  Jolle  fich  oor  ber  ferneren  Ueberfchwemmung  mit 
mehr  al«  ber  wirflid)  bejahrte  Steuerbetrag  er= ;  beutfehem  3»dcr  wahren  unb  ber  Staat«» 
ftattet  werbe  unb  biefe  Vergütung  nicht  bie  ÜHatur  fefretär  o.  Vurdiarb  mufete  im  5Heid)«tag  am 
unb  ©irfung  einer  ftuSfutjrprämie  erhalte."  Tie  27.  "Jioobr.  1884  eine  Winbereinnahme  au«  ber 
Veftimmung  oon  Steuer  unb  ?lu«fuhroergütung  Stübenpderfteuer  oon  21  9Will.  sugeben.  Ta« 
oon  1869  beruhte  auf  ber  «nnahtne,  baß  bie  Srgebni«  war  alfo  gleichmäßige  Schäbigung  ber 
i>erfteDung  eine«  3cnlner«  WohAuder  12  V»  $tx.  Staat«faffe  wie  ber  ^nbuftrie  unb  bic  Schwierig« 
{Hüben  erforbere,  burd)  bie  Jortfcbritte  ber  5cch  feit  bei  bem  leibenben  ^nftanb  ber  leftteren  bic 
nif,  namentlich  ber  (Einführung  ber  C«mofe  uub  Steuer  &u  reformirren.  Äucb  ba«  neuefte  nach 
(Elution,  ift  nun  aber  ba«  Verhältnis  auf  burch  mehrfacher  ftlidarbeit  j>u  ftanbe  gefommene  (Mei. 
fchnittlid)  9V« :  1  flefunfen,  io  ba&  bie  SHeid)*faffe  oom  9.  3uli  1^87,  welche«  bie  9tübenfteuer  auf 
nicht  mehr  12V.  X  80  $f.  =  10  fonbern  80  $f.  feftt,  bagegen  eine  Verbraud)8abgabe  oon 
burchfehnittücb  nur  9'/4  X  80  Vf.  =  7,80  für  12  SR.  pr.  100  tiilogr.  einführt,  läßt  ben  alten 
ben  $tx.  9toh^uder  an  Steuer  erhebt  unb  ber  Sdiabcn  ber  in  ber  flndfubrocrgütung  oon  8,50  SR. 
(«eminn,  ber  (ich  barau«  für  bie  frabrtfanten  er-  enthaltenen  Vrämie  beftehen ,  welche  faft  ben 
gab,  würbe  nod)  gefteigert,  inbem  c«  ber  ledjnif  ganjen  (Ertrag  ber  Verbraud)«abgabc  aufkehrt. 
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bie  lebenSboOere  Sluffaffung  ber  93ebeutung  be$  Staates  fanb  ihren  gebiegenften  Sludbrucf 

in  ber  Tücfttigfeit  be#  preuftifchen  ^Beamtentum* ,  bem  es  gelang,  bo*  erfdjöpftc  £anb  in 

wrbältnismähig  furjer  3eit  roieberaufeurichten  unb  ein  für  bomaligc  3uftänbe  rationelle« 

Sttueriqftem  burd)jufüf)reu. 

Ter  hefte  wiffcnfdiaftlicbe  Vertreter  biefer  Stiftung  ift  3-  W.  ©off mann  <£ie  i.'ebre  oon 
ben  Steuern,  1840),  wäbrenb  Mau,  ber  oon  Wofdicr  „bei  BoIfswirtfd^aftSlebrer  ber  gut  rc» 
gierten  SHirtelftaaten"  genannt  wirb,  unb  in  feiner  ftinan$wif?enfchaft  weniger  eigentümlich,  aber 
ron  piel  umfaffenberem  SBiffen  erfdieiut,  mehr  unter  bem  ©inbruef  bc*  parlamentarifdien  Gebens 
ftebt.  SRau  bat  suerft  bie  Untcrfdieibung  oon  Webübren  unb  Steuern  burdigeführt.  9?eben  ihm 
unb  fcofrmann  finb  eine  ganje  Weihe  poh  Sdirtftftellcrn  p  nennen,  toeldie  entweber  bie  ftinanjeu 
iclbftänbig  ober  als  Xeil  oon  ftaatswifienfdwftlichcn  Herfen  bcbanbclt  haben,  ju  ben  erfteren 
aebören  ifoe,  ^ulba,  3acob,  o.  93rittwiö,  ÜJJoltre,  *u  ben  lefetcren  0.  ßaller,  % 
SRüller,  3a<bariä,  SJJurbarb,  Stottert.  £a*  bebcutenbfte  fuftematifdje  SHerf  tft3acob'S 
^mamnjiffenfdiaft ,  ber  obwohl  nodt  an  ber  alten  3bee  fcfthaltenb,  baft  bie  Steuern  erft  etn= 
treten  follen.  wenn  Tomänen  unb  Regalien  nidit  auSreidien,  biefelbcn  mit  umfaffenbem  gefebidit* 
lichem  33licf  unb  CHnficht  bebanbelt.  Sehr  oiel  befdieibeuer  ber  äufteren  ftrfcbeinnng  nach,  aber 
an  (Hebanfenreicbrum  bie  meiften  ber  genannten  überragenb  ift  bie  Meine  Schrift  uon  3obannes 
Schön  „2ie  Wrunbfäfee  ber  ftinan*",  1832.  Tie  nambaftefte  Sonographie  biefer  ^eriobe  ift 
wohl  ba*  SSerf  uon  Mebeniu«  über  ben  öffentlichen  Mfrebit,  welche*  Schärfe  ber  SBiffenfdiaft 
mit  bem  praftifaien  SMicf  bes  Staatsmannes  oerbinbet. 

3n  ber  Crörterung  ber  prinzipiellen  gragen  ber ftinanännffenfefiaft  ftetjen  in  ber  neue 
ften  3c it  roie  in  ber  Volfettnrtfchaft  überhaupt  jtnei  Sichtungen  ficö  gegenüber:  bie 
inbiotbualift  illiberale,  welche  bie  Itjätigfeit  bes  Staate?  möglicbft  einfdjränfen 
null,  unb  bie  focial-politifrbe  in  ifren  üerfd)iebcucn  Schattierungen.  2>ic  erfterc 
ift  befonbers  in  ber  SBicrteljabrsichrift  für  SBolf-äroirtfcrjaft  unb  ftulturgcfdjtchte  bureb  3. 
eiaueber,  Wer.  SJceher,  $?.  ©raun  u.  <H.  üertreten,  bie  3  weite  gebt  tum  einer  leben* 
tolleren  Sluffaffung  bes  Staate*  unb  örtlichen  Setbftüerwaltung  als  ®emeinn)irtfcbaftcn 
au*  unb  weift  ihnen  bcsbalb  umfaffenbere  Aufgaben  ju,  wenngleich  groftc  93erfd)iebenf)eit 
über  ben  Umfang,  in  bem  bic$  gefchehen  fofl,  bei  ben  einzelnen  Vertretern  biefer  Sichtung 
beftetjt.  Xiefe  focial=politifeb€  Sluffaffung  ber  gefamten  33olf«wirtfd)aft  mußte  auch  eine 
wränberte  SBefjanblung  ber  ftinanjttriffenfcbaft  jur  golge  haben. 

Ten  flnftOB  bteju  gaben  Sdiäffle  in  feinem  Staffel  „9)(enfch  unb  Wut  in  ber  Siattonab 
Cefonomie"  (Teutfdje  3?ierteljabrfchrift  18fil ),  namentlich  aber  S  d)  m  0  1 1  c  r  in  feiner  gebauten* 
reichen  Unterfuchung  „Xit  i'ehre  00m  ©infommen  in  ihrem  ,Sufammcnhana  mit  ben  Wrunbprin= 
;ipien  ber  Steuerlehre"  (lübinger  ^t'tfchr.  f.  Staatgmiffenfdu  1863).  £ie  SJebeutung  beiber 
Arbeiten  gebt  weit  über  ba*  Webiet  ber  Tvinanjtoiffenfchaft  hinaus,  hier  fommt  in  erfter  i'inie 
bie  eingreifenbe  SteDifion  in  2?erracbt,  metebe  fie  an  ben  Wrunblagen  ber  Steuerlchre  »olljogen, 
inoem  fie  ben  begriff  bes  (*infommen$  unb  feine  iBebeutung  richtigftellten ,  bie  Theorie  }itrücf= 
roiefen,  bafj  bie  sBefteucrung  auf  bem  dteineinfommen  im  Sinne  bes  reinen  UcbcrfchuffeS  beruhen 
muffe,  unb  bie  Steuerpfticht  auf  bie  Sürgerpflidjt  fdilcdithin  begrünbeten.  ?luf  bie  (Sin^elaue- 
fübmnflen  ber  beiben  flbhanblungeu  unb  bie  t'lbmeidutngen  oon  etnanber  ift  hier  nicht  naher  ein= 
zugeben,  nur  bas  fei  erwähnt,  baft  Sdimoller  ben  Stanbpnnft,  wonach  progreffipe  Steuern  ge= 
forbert  werben,  „fchou  um  bie  9?ermögensungleidiheit  baburch  su  hemmen  unb  bie  unteren  St laffen 
;u  erletdjtem"  als  burdiauS  unhaltbar  perwirft  (S.  80).  Sebäffte,  ber  in  einer  9cote  ^u 
SdimoDerS  ^Ibbanblung  bie  feinige  einen  „bloften  Sßurf"  nannte,  hat  bann  fpäter  ben  „ftinan^ 
tuifienfcbaftlichen  Xurchbau  bes  gatueu  Steuerftjftems",  Pon  bem  er  bamals  fprad)  (S.  62),  in 
feinem  SBerfe  wXie  Wrunbfäfee  ber  Stcuerpolitif  unb  bie  fdimebenben  ^inan.^fragen  Xeutfdilaub» 
unb  Cefterreichs,  1880",  geliefert,  baS  als  eine  ber  herporragenbften  Ceiftnngen  auf  bem  Webiete 
ber  SSiffenfdwft  wie  ber  ^raris  ^u  be^eiduien  ift,  felbft  wenn  man  nicht  überall  ben  flnfiebten 
b<*  SerfaffeTS  beipflichten  fann  (ogl.  meine  SBefprechung  beSfelben,  "Jlnnalen  beS  beutfehen  3teid)cs 
1882  S.  681).  H.  SB  a  g  n  e  r  hat  anfangs  eine  Bearbeitung  oon  Watt'*  AinanjWiffenfdiaft  untcr= 
nommen,  bie  aber  unter  feinen  ©Snben  )K  einem  felbftänbigen  SBerf  geworben  ift.  ( ^inanooiffcn-- 
fchaft  I.  II.  3.  Äufl  1884.  Einleitung.  Crbnung  ber  ^inanjwirtfchaft.  ftinambebarf.  s^riPat= 
rrmerb.  II.  XL  Webühren  unb  allgemeine  Stciicrlehre.  2.  flufl.  1880.  III.  XI.  Wefchichte,  8e* 
»eegebung,  Statiftif  ber  3?efteuerung  einzelner  L'änbcr.  1889.)  Sagner  eigcntümlid)  ift  bie  fchr 
eingebenbe  23ehanblung  ber  Staatsausgaben  unb  beS  ^rioaterwerb*,  wo  er  bie  Anficht  oertritt, 
baft  bie  A«nan',wiffenfdiaft  in  ber  focialcn  ^bafc  ber  ^iuau^politif  fidi  bamit  w  befdiiiftigeu 
baben  werbe,  „groftc  ©rwerbsguellen  ber  3Jrinatwirtfdiaft  biefer  ?u  entgehen  unb  nad)  einem 
neuen  Stegaltfterungsprinnp  bem  Staate  \\im  3weefe  fpe^iellcr  i?eiftungen  für  bie  unteren  St  laffen 
<u  übertragen  (I.  S.  50).  3m  engen  3ufammenhang  hiemit  fteht  bie  Betonung  bes  focialpoli= 
rifchen  Stanbpunttes  bei  ber  Befteuerung,  in  bem  Sinne,  baft  „bic  Steuer  nidit  nur  Littel  jur 
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Xeduiig  bc*  ftinanzbebarf«,  fonbern  zugleich  «in  foldice.  Wittel  bazu  ift,  lvcldie«  in  bic  bei  freier 
Stonturrcnz  eutftanbene  (£iiitommen§s  unb  Bermögcn*ocrteiluiig  forrigierenb  mitehtgreift"  (II. 

2.  -28«).  Spezieller  ausgeführt  liat  Steguer  feine  obecn  in  zwei  Auffäöcn  „  ^inau^tvtffenfcfiaft 
nnb  Staat*fociali*mu*"  (lüb.  ^tfcljr-  f.  Staat*n>iffenfd).  1887,  »gl.  meine  Besprechung  berfelben 
AUg.  ^tg.  1888  3h.  2fi8 — 271).  G-ine  eigenartige  Stellung  nimmt  X.  u.  Stein  in  feinem 
„l'ebrbucb  ber  ^inanzniiffcnfcbaft"  ein  (5.  Aufl.  1884  86),  baä  in  feinen  oeriebiebenen  Auflagen 
große  Beränbcrungen  erfahren  l  .n  unb  mit  «vülle  be*  SLMffcttö  unb  geiftuoller  Behanblung  füftne 
aber  problematische  Sonftruftionen,  eine  originelle,  aber  oft  fragliche  Spftematif  unb  Xialcttif  '*) 
oerbinbet.  Mofdjer  bat  fein  fsanbbud)  ber  Bolteiuirtfchaft  bureb  ben  IV.  Xctl  „Snftcm  ber 
ftinauätöiffenfcrjaft.  1886"  3.  Aufl.  8!»  abgefchloffen,  ba»  fidi  namentlid)  burd)  reidic  gefd)id»tlidie 
Wadjtucifc  au*jeidmet.  (5-ine  umfaffenbe  Darlegung  ber  für  bie  Steuerpolitit  maftgebenben  (Mc- 
fiebtepuntte  gibt  Bode  in  feinem  fdjon  eingangs  angeführten  SUcrfe:  Xie  Abgaben,  Auflagen 
unb  bic  Steuer  Dom  StnnbpunFtc  ber  Wefdiiditc  unb  ber  Sittlidjfeit.  1887.  3n  gebrungener 
stürze  bot  ber  aud)  al*  praftiidier  ^inanjmanu  befatmte  ^reib.  o.  £  o  d  bie  Titian zwiffenfebaft 
behanbelt  (Xie  öffentlidien  Abgaben  unb  Sdmiben.  1863),  uamentlidi  aber  zwei  oorjüglidie  SJlono- 
grapbien  geliefert:  «Xie  /"yinaiijoertoaltung  tfranfrcidi*.  1857"  unb  „Xie  *inanjcn  ber  Bcr= 
einigten  Staaten.  1867".  £er  erftere  Wcgenftanb  bat  eine  jeitentfpredjcnbe  neue  Bearbeitung 
burrh  9t.  t».  Mau  f  mann  (Xie  Finanzen  ftranfreieb*.  1882)  erfahren.  Xa*  britifdie  Steuer; 
mefeu  bebnnbelten  Kode  (Wefdiidite  ber  Steuern  beS  britifebeu  Wcidje*.  1867)  unb  Wncift  im 
Ongl.  Berroaltungarccbt.  Getiefte  Bearbeitung  1883.  II.  Btcrtc*  ttapitel.  Befonber*  Brown 
bcrüdfid)tigt  Bcrgiu«,  «runbiätje  ber  ^inanvoiffenfdiaft.  2.  «uff.  1871,  ift  aber  burd)  bic 
neueren  iHeformcn  bereit*  teiltoeifc  oeraltct.  Bapcnis  ^inanztDefcn  ift  bargeficllt  in  St.  Stodar 
».  llmforn,  .ftanbbudi  ber  gefamten  Jvinanzoeroaltung  im  Mönigreid)  Bauern.  3.  Aufl.  oon 

3.  $  o  rf,   1882  -83. 

Gebell  bieien  allgemeinen  Serfen  mürbe  eine  uollftänbigcrc  Bibliographie  nod)  eine  große  Mtcitic 
Don  Wonograpbieit  oon  Bcbcutung  Z"  nennen  haben,  loie  Don  Mnic«,  Waffe,  Sdjm  oller, 
StUgner,  £>clb,  Weumann,  Wncift,  Sdiönberg,  Mob.  SJteiicr,  D.  Sdjcel,  i.'ae- 
p  c  n  r  c  1 ,  &.H  ei  fe  eil  (teilt,  $  e  I  f  e  ti  d) ,  3  di  a  n  %,  0  i  Ii  n  |  Ii  u.U.,  bic  in  ben  einzelnen 
folgenben  Abfdinittcn  tfrumbnung  finben  werben.  l*inc  oollftänbige  fritifdic  Aufführung  bericlbcn 
finbet  fidi  bei  SSagner  II.  1.  S.  18—30.  Ale  Jyachzeitfdirift  ift  ba»  1884  begrünbete  hinaus- 
a  rdiiP  Don  W.  Schanz  zu  nennen,  baneben  zahlreiche  Auffäfcc  in  ber  Xüb.  3tfd»r.  f.  Staat«- 
luiffcnfdiaft,  ftirtb'*  Annalen  bc*  beutfdicn  Weiche«,  tfonrab'*  Sabrb.  f.  WatXcf.  u.  Statifttf, 
Bierteljabr*fdir.  f.  Bolfsiuirtfdiaft  u.  Stultnrgcfchiditc,  Sdmioller'*  3abrb.  f.  Wefeefjcbuitg,  Ber- 
loaltung  unb  Bolfamirifdiaft  bc*  beutfdicn  Weiche«.  Xie  italicnifchc  Uebcrfetjung  biefe*  ^erfe« 
oon  Boccarbo  1889  gibt  in  einem  Anhang  zu  bicfciu  Abfdinitt  eine  Storia  dellc  dottrine  finan- 
ziarie  in  Italia. 


24)  ginc  eiiigehenbe »Titif  feine«  Stanbpunttc*  bei  Bode:  Xie  abgaben,  Auflagen  unb  bic 
Steuer,  S.  49-57;  türjer  So^n,  o.  o.  0  S.  19.  20. 
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*lun  tieft  Ii.  21M.  X.  3.  78  ff.  SB  a  an  er,  &.ÄB.  I.  Zweite*  33urf>.  Der  tfinaiijjbebavf. 
2  t  e  i  n,  ft.SB.  3rof^f*  ^  o  ftii,  3ftftem  ber  ittationalöfonomic.  2.  SJanb.  Jrinanjtt)iffen= 

feboft  $  159  ff.  Pfeiffer,  S*erglcidjenbe  ^ufauiuienfteüung  ber  europaifeften  3taat8mi*= 
aaben.  2.  «ufL  1877.  SK.  t>.  Stauf  mann,  Die  öffentlid)en  2lu*gaben  ber  gröftern  europäifdien 
iiänbex  nad)  iftrer  3roecfbefriminmig  in  £ilbebranb:tfonrab  0-  18.  1889.  6.  129  ff.  3  eft  ä  f  f  I  e, 
3or  Xbeorie  btr  Decfung  be«  3taat3bebarf$.  Drei  «uffäbe  in  ber  3.  f.  3t.2B.  1883—84.  o.  6  jör= 
nig,  Darftellung  ber  (Sinricfttungen  über  SJubget,  3taat$recftmiiig  unb  ßontrole  in  Cefterreid), 
Greußen,  Saeftfen,  Sauern,  SBürttcmberg,  23aben,  ^ranfreieft  unb  Belgien.  186«. 

{.  Die  Staatsausgabe ti  im  Allgemeinen. 

§  1.  Die  StaatSauSgaben  ftnb  ber  in  ÖJelb  auägebrücfte  iüebarf  ber  ©efamtljeit 
für  3*»ede  ber  ©efamtrjeit.  Merbingd  wirb  bie  {Regierung  and)  Slufruenbungen  in  Na- 
turalien madjen,  j.  3J.  $olj  au*  StaatSforften  anroeifen,  ^Beamten  Dienfttootmungcn  geben ; 
tnbe*  tollten  folcbe  SBerroenbungen  im  «ubget  ftet«  in  ©elb  auSgebrütft,  alfo  bei  Dtenfc 
Wohnungen  ein  btftimmter  ^rojentfafc  ber  Sefolbung  beredmet  werben,  benn  nur  fo  laffen 
neb  bie  ausgaben  wirflid)  feftfteQen  unb  überfein.  Durtbweg  wirb  bie  Ausgabe  in  ©elb 
getriftet,  fei  e*,  um  perfönlidje  SJeiftungcn  ju  bergüten  ober  Sackgüter  ju  faufen,  ober 
cnbticb  Sdwlben  \n  oerjinjen  unb  ju  bejatjlcn. 

§  2.  ^n  ben  ftaatlidjen  Anfängen  fmb  bie  Sluägaben  unbebeutenb,  weil 
bie  am'prüdje  an  ben  Staat  ferjr  befdjeiben  fmb  unb  nodj  feine  Teilung  ber  Arbeit  ein= 
getreten  ift.  Der  3a9ct»  ber  fianbmann  ift  jugletd)  ftrieger,  ber  gürft  Anführer  unb 
Siebter.  Sei  weiterer  <£ntwirflung  beftreitet  ber  fiönig  au«  ben  ifmt  überwiefenen 
Domänen  nidjt  blofj  bie  fadjlitfjen,  fonbern  audj  bie  öffentlichen  ©ebürfniffe,  baju  fommen 
bann  facblicbe  Seiftungen,  flelmten  bon  gelbfrüdjten  unb  Sief),  bie  juerft  ber  Jrlrcbe,  bann 
audj  bem  Staate  jugefproeben  toerben  unb  in  bent  SWafie  als  bie  «umgaben  mit  ben  Se= 
bürfniffen  toadjfen,  regelmäßige  ©  elbabgaben.  Diefe  fteigen  auf  bem  geftlanbe  befonber* 
burdj  ben  Sieg  bei  ftönigrumä  über  bie  Stänbe,  bie  ©infüfjrung  ftefjenber  |>eere  unb  bc$ 
S3eamtentumd  unb  bie  SJerminberung  ber  Domänen,  ein  neue*  Clement  tritt  fobann  in 
ber  öffentlichen  Sdjulb,  ihrer  Jßerjinfung  unb  Wmortifierung  bin^u.  SWan  fann  inbeä  nicht 
iagen,  baf?  biefe  Steigerung  wefentlitb  in  ber  SBiMür  be«  abfoluten  Königtums  liege,  fie 
ftnbet  tbatfäcblid)  am  ftärlften  ba  ftatt,  wo  bie  Ausgaben  ber  geiefegebenben  ©ewalt,  b.  I). 
ber  SRitbewiüigung  ber  SBolfSbertretung  unterworfen  ftnb.  1688  betrug  ber  englifche 
Staatäaufwanb  1'/*  SRilL  £,  1815:  55  9Riu\  unb  ganj  befonberä  ftnb  bie  5ttu*gabcu  in 
neuefter  3eit  geroadjfen,  roo  mit  «u3nab,me  SRufelanb*  unb  ber  Dürfei  aOc  3lu«gabcn  ber 
»ontroOe  ber  SBolWoertretung  unterliegen.  (5«  fommt  babet  allcrbuig*  ber  gefunfene  ©elb 
roert  in  ©etrac^t,  aud)  freien  in  mandjen  Staaten  ben  Ausgaben  große  einnahmen  aud 
eigenem  söefit  unb  (Srtoerb  gegenüber,  nid)t  nur  aui  Domänen  unb  SBergtoerfen,  fonbern 
namentlich,  auetj  au*  (Sifenba^nen.  %m  ganjen  aber  beruht  bie  Steigerung  ber  &uä= 
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gaben  auf  bett  wacbicnbcn  SBebürfntffcn  bc*  Staate*  unb  511  ntdjt  geringem 
Anteil  auf  ben  Gr  f  orbernif  fen  ber  öffentlichen  Sdjnlb. 

Tic  Ausgaben  aller  europäiieben  Staaten  betrugen  ohne  i-'ofalabgaben  1865  :  918f>  ÜERill.,  nadi 
ben  legten  SPubget*  faft  17  V«  anilliarben  1').,  fo  bafe  bei  einer  SBeoölferung  oon  320  SRili.  faft 
58  SR.  auf  ben  Stopf  fommen.  Xieie  Ausgabe  berteilt  ftdi  freilief)  febr  oerfdiicben  auf  bie  ein= 
feinen  Staaten  unb  audh  bei  icbem  berfelben  läßt  bie  blofje  Steigerung  be*  Auegabcbubget*  nidit 
obne  weitere*  auf  bie  ber  Steucrlaft  idjUcfeen.  Sterin  wir  *.  ©.  in  ^Jreu&en  oon  1878/79  bi* 
1889/90  erftcre*  oon  441  auf  1513,  bie  Sdiulbjinfcn  oon  68  auf  '210  SRill.  wadifen  fefjen,  fo 
beruht  bie*  wefcntlidi  auf  ber  3?erftaatlidiung  ber  (Sifcubabnen ,  weldic  einen  erbeblidien  lieber? 
fdiufj  abwerfen,  alfo  bie  Steuer  Um  erleichtern.  Tagegen  wirb  ba*  AJadifen  ber  Staat*au*gaben 
Italien*  uon  1865  bi*  1888  oon  726  auf  1595,  Jranfreidj«  oon  1733  auf  2500  SRill.  3H.  ganj 
überwiegenb  burdi  oermebrte  ^Betreuerung  gebedt.  dennoch  wirb  man  fdnoerlid)  mit  Staufmann 
aligemein  fagen  fönnen,  bafo  ein  i'anb,  ba*  bebenteube  gintflnftc  au»  eigenem  iöefifc  bat,  gar 
mand)e  Au*gabcn  madicn  fönne  unb  bürfe,  bie  ein  anbere*  l'anb,  ba*  feine  ganzen  einnahmen 
nur  oon  Vlbgaben  feiner  Staatsbürger  erbalt,  nidit  madien  barf.  So  gemift  ein  foldjer  eigen? 
befie  einen  wertoollen  Wütfbalt  gibt,  fo  ift  er  bodi  feinesweg*  entfdieibcnb  für  bie  feiftungSfraft. 
Greußen«  großer  Tomanialbcfip  balf  ibm  in  ber  s}?ot  oon  1808  13  wenig,  weil  er  nidit  *u  oer- 
werten war,  wöbrenb  englanb,  ba*  fo  gut  wie  feinen  eigenbefifc  bot,  bunberte  oon  SRillionen 
für  ben  Stampf  gegen  Napoleon  aufbrachte.  SRaftgebenb  ift  allein  ber  8olf*woblftanb  im  ganzen ; 
bie  Ausgaben  englanb*  finb  oon  1865  bi*  1887/88  oon  1.35»)  auf  1741  SRill.  SR.  geftiegen  unb 
bod)  finb  bie  Steuern  nidit  erböbt  (oielmebr  finb  jablreidie  Steuern,  nodi  1875  ber  3nder*oll 
aufgehoben).   Ttr  SRebraufwanb  ift  ganj  burdi  größere  ergiebigfeit  ber  Steuerquellen  gebeert. 

S  3.  Ter  ^ntjalt  ber  StaatSauSgaben  fällt  jufammen  mit  ben  Aufgaben  ber 
StaatSOcrwaltung,  um  bie  erfteren  ricfjtig  ju  normieren,  muß  man  alfo  roiffen,  welche 
3tt?ecfc  bie  ißerwallung  berechtigt  ift  in  ihr  Bereich  ju  Rieben.  %'xt  ^Ijätigfett  berfelben 
aber  roed)iclt  uad)  ben  Umftänbeu,  bie  ©ebürfniffe  jebeS  Staate*  finb  fo  perfdjieben  wie 
bie  Art  ihrer  Sttefriebigung,  um  bie  Ausgaben  be*felbcn  p  prüfen,  muß  man  alfo  in  feine 
iöebürfniffe,  je  nad)  ben  ,3roeden  fetner  SHerroaltungSaweige,  entgehen.  £afj  bie*  in  rieb/ 
tiger  SBeifc  gefdjetje,  ift  bie  Aufgabe  ber  gefamten  Regierung  be*  SanbeS,  unb  oon  ber 
i?öfung  biefer  Aufgabe  hängt  aud)  ba*  ©efdjid  ber  ^tnanjen  ab.  „Faites-moi  de  la  bonne 
politiqne  et  je  votis  ferai  de  bonnes  finances*,  fagte  ber  franjöftfcbe  Stnanjtnintfter  iöaron 
üouiS  mit  9ted)t  feinen  SoQegen,  unb  gcrabc  b,ieju  mit^uroirfen,  ift  eine  wefentlicbe  Auf- 
gabe ber  iianbe*öertrerung  jebeS  Staate*,  welche,  abgcfeb,en  oon  anberen  it)r  übertragenen 
fechten,  fdjon  burd)  ilir  5Bubgcrred)t  ben  iöereid)  ber  StaatStbätigfeit  abgrenzt,  inbem  fie 
über  Sinfütjrung  neuer  ^nftit'dionen  unb  33ct)örben,  Anftellung  neuer  Beamten,  Unter? 
nelimung  üffcntlid)er  Arbeiten  u.  f.  10.  entfdjeibet  unb  anbrerfeit*  neben  ifjrer  Stnanjfontrollc 
}U  Reformen  anregt,  inbem  bie  fadjltdje  Seite  ber  einjclnen  Ausgaben  bei  ber  ^ubget 
bebatte  erörtert  wirb.  Aber  eben  jene*  Söort  toon  S?oui*  jeigt  fdjon,  t>a%  bie*  nidjt  bie 
eigeutlidie  Aufgabe  be*  Sinanjminifter*  ift,  bie  öielmet)r  barin  beftebt,  bie  Anfprüdje  ber 
^crrüaltung*jrüeige  nad)  ben  oerfügbaren  3Kitteln  511  fontroflieren.  9locb,  weniger  fann  bie* 
Aufgabe  ber  ftinanjroiffenfdjaf t  fein,  weldje  bie  (Erörterung  ber  ftrage,  wa*  ber 
Staat  in  ben  iöereid)  feiner  2l)ätigfeit  ju  ^ietjen  l)abe,  ber  93olf*wirtfd)aft*politil  unb  SJer^ 
waltung*lebre  überläfjt  unb  fid)  barauf  bcfdjränft,  bie  ©runbfä^c  aufpftcllen,  welche 
ftet*  unb  bei  allen  öffentlichen  Ausgaben  beobachtet  werben  müffen,  wenn 
bie  3inanjen  in  gutem  3uftanb  bleiben  foflen,  fowie  welche  ©eftdjtdpuntte  maft? 
gebenb  für  bie  richtige  ^Beurteilung  ber  Ausgaben  eine*  üanbe*  fein  müffen. 

Seite  u  bc  Ärunbfaf3e  für  bie  Staatsausgaben. 

§  4.  Solche  CJrunbfäfrc  unb  &  ef  i  d)t*punlte  finb:  1)  2Benn  im  wirtfchaftlichcn 
üeben  nur  ba*  ein  richtiger  Verbrauch  ift,  welcher  gut  iReprobuftion  befähigt,  fo  ftnb  auch 
nur  bie  StaatSauSgabcn  bereditigt,  welche  bie  (Mcfamtheit  ju  neuem  ©rwerb  traf 
tigen,  unb  \\rav  mug  biefe  SBirfung  mit  bem  möglichft  geringen  Aufwanb  tt* 
jielt  werben.  Xie  5m<n'Sr»ent)altung  foö  h<t«beln  wie  bie5catur  e*  macht,  welche  überall 
bie  überflüffige  Jcuchtigfcit  pon  iöoben  unb  ^flanjcu  auffaugt  unb  fie  benfelben  in  be- 
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fcucbtcnbem  ItyM  imb  Siegen  wiebergibt.  $tbt  Aufgabe  or)ne  entfprecfjenben  Senden  für 
bte  (Äefamthett  fofl  audgefdrtoffen  fein,  ©ine füren  finb  baffer  fd}led)tt)in  öerwerfltdi, 
roo  ein  au&gejeidmetcd  SBerbicnft  ju  belohnen  ift,  foüte  bie*  offen  burct)  Verleihung  einer 
Xotarton  ober  Sebenärente  gefdjehen,  nicht  burd)  bie  einer  Stelle,  wo  ein  ©ehalt  ofme  Üei; 
jtung  gegeben  wirb,  benn  baS  ©efcfjenf  erftcrer  3lrt  fann  nidjt  leid)t  ohne  ein  wirtlich 
wrltcgcnbed  Serbtenft  gegeben  werben,  bie  ©inefure  aber,  welche  bleibt,  fet)r  leicht  folgen 
oerltebcn  werben,  bie  wenig  ober  nicfjtä  für  ba3  öffentliche  9Bot)t  geleiftet  t)aben.  Hftnn 
iratrrfcheibet  wob,l  in  einem  anbern  Sinne  jtoifrfjcn  probuftiüeu  unb  unprobuf 
ttoen  Ausgaben  unb  nennt  erftere  folcfje,  weldje  eine  birette  (Einnahme  ober  aSerjinfung 
be*  Anlagefapital*  bringen,  inbe*  ift  biefe  Terminologie  wenig  glürflicr).  SWon  überfielt 
babei,  baß  bie  erhielte  ©elbcinnahmc  bod)  nur  wicber  für  anbcre  öffeut(idt)e  3metfe  oer= 
roenbet  werben  fann  unb  bafc  jebe  richtige  ©taatdattSgabe  probuttiD  ift,  weil  fie  irgenb  eine 
Sebtngung  ber  inbibibucflcn  ^robuftiöitat  enthält  unb  lefctere  fidiert.  $ie  fcfjeinbar  un= 
probuftiofte  Aufgabe,  bie  für  bad  £>eer,  ift  bod)  fet)r  probuftib,  infofern  fie  ber  ©efamt 
beit  exft  bie  Sicherheit  gibt,  ifjrer  frieblidjen  Arbeit  nachgehen  ju  tonnen,  or)ne  einen  An- 
griff fürchten  $u  müffen,  ber  Dielleicht  in  wenigen  2Bod)en  alle  5rüd)te  jahrelangen  iyleijje* 
jcrftört.  gbenbeStrolb  wirb  aber  bie  Aufgabe  unprobuftit)  in  beut  9Jiafje,  ald  fte  ben  jur 
»nrtfamen  $erteibigung  unb  bauernben  iDiadjterweiterung  nötigen  Aufwanb  überfcr)reitet  •). 

§  5.  2)  Sinb  bie  «umgaben  allein  gerechtfertigt,  welche  bie  (5rwerbdfät)igfeit  ber  ©e 
iamt^eit  fteigern,  fo  bürfen  fie  nie  fo  groß  werben,  bafj  baburd)  bie  Kapital bilbung 
in  ber  ^riüatw  trtf  dj  af  t  getjinbert  wirb.  EieS  gilt  felbft  für  bic  bringlichfte  Auf; 
gäbe  eined  tfinanjminifterd,  bie  SBiebertjerftellung  bc*  ©letchgewtdjt?  jwifcbeu  ©innalimen 
unb  Aufgaben,  wenn  badfelbe  geftört  ift.  SBoQte  mau  biefeä  Qkl  3U  rafd)  burd)  eine 
plöfclidjc  übertriebene  ajletjranfpannung  ber  ©teuerfrafte  be*  Sanbe«  erreichen,  fo  würbe 
ba*  @leid)gcwtd)t,  felbft  wenn  eS  augenblicflid)  erreicht  würbe,  fein  bauernbeS  fein.  (Sd 
Linn  ein  bleibenbeä  nur  fein,  wenn  bie  UJtehrbelaftung  mit  bein  2Bof)lftanb  ber  ©teuer; 
träger  Schritt  halt.  AHcrbingd  gibt  cd  wie  erwähnt  Aufnahmen;  wenn  c$  fid)  11m 
bie  ©etjauptung  ber  öjiftenj  tjanbelt,  ift  feine  Ausgabe  311  groß,  aber  btefelbeu  prcufjifdjen 
Staatsmänner,  welche  1813  nid)t  jögerten,  ben  legten  ÜDcann  unb  ben  legten  Xtmler  ein= 
juiefcen,  fdjrönften  nach  bem  grieben  bie  «ludgaben  auf  ba$  äufjcrfte  ein,  um  bem  Sanbe 
bie  2Röglid)feit  ber  (£rt)olung  ju  geben.  @rft  burd)  innere  wirtfd)aftlid)e  (Srftarfung  würbe 
Greußen  fät)ig,  feine  fpätere  gro&e  $olitif  ber  (Einigung  S5eutfd)lanb«  burd^uführen. 

3n  neuerer  ;-?cit  baben  bie  Vereinigten  Staaten  fid)  ähnlich,  au*gejcicbnet  burd)  bie 
(htergie,  nxldje  jur  (Erhaltung  ber  3taateeinbeit  im  !8ürg,erfriege  üor  ben  ungebeuerften  Opfern 
nidu  jurüefftbreefte,  aber  ebenfo  entfd)loffen  nad)  bem  ^rieben  bie  ^udgaben  ticrabfc^tc  unb  bie 
lilguna  ber  Sdjulben  burdjfübrte (Sin  Öeflenbtlb  3Ctgt  C  e  ft  e  r  r  e  i  d)  nad)  18f>2.  211«  bte 
fteoolution  ben  iBeftanb  beä  'Jteid)ed  bebrob.te,  war  e«  berechtigt,  baß  bie  Regierung  für  benfelbeti 
alle  Axäftc  anfpannte,  aber  ber  X'lbfolitttamud  ber  ^olge^eit  mit  einer  Weibe  ungludlidter  Kriege 
btaditc  ben  2tact->!n'.n:!ialt  in  oollftönbige  Scnoirrung.  v  1 a  n !  r  e  i  d)  e  3Öolilfta:;D  erfd)ien 
ben  ftnanjieUen  Jolgen  feiner  stiebe rlage  oon  1871  ooUfommen  gcmad)fcn,  aber  bie  drgiebigfeit 
ieincr  jpilfeaueUen,  bte  bereit«  1876  bas  WIeidjgcrotd)t  uott  Cftnnabmen  unb  Ausgaben  bergefteUt 
batte,  oerlettete  sunt  (Glauben  an  beren  Unerfdjöpfltdjfeit.  Säbrcitb  man  Abgaben  abfdjante, 
fteigerte  man  fortroätjrenb  bte  Ausgaben,  bie  ber  regelmäßigen  Verwaltung  fliegen  gegen  1869 
am  3üü  a^iilL  Sr.,  bic  aJlilttärpenfionen  oon  45  auf  84  iDlill.,  in  8  3abrcn  betrugen  bic  3upplc= 
mentarfrebtte  1354  951ÜL,  oon  1879—84  mürben  3350  SDtilL  neu  geliehen,  bte  fdnuebcttbe  Sdjulb 


1)  2>ie  Jfriefle  ber  lepten  »ourbonen,  be*  erften  litäraufroattb  in  ber  3e«t  »on  1852—66,  bie 
»te  bei  Atoetten  ftaiferretchd  mareu  fe^r  unpro    Soften  ber  preuBiichett  ^cilitärreorgantfation  ba» 
buftto ,  benn  Smnfreich  ging  baraud  ohne  *«c-  gegen  ermieien  fid)  ald  fehr  probuttto. 
bictijuttMid)*  nacr)  Ungeheuern  Opfern  an  $lut     2)  Am  31.  Auguft  1865  betrug  bie  3d)itlb 
cnb  tfelb  bi-rroi ,   bie  geroalttge  Sajulbenlaft  2756V»  l'iiil.  Xollard,  bie  ^infenlaft  151  SRiU., 
^nglano^  aber,  feine*  ©egner«  in  einem  hunbert'  |  nodjbem  erftere  burd)  Amortisation  auf  950'/* 
;<2fi::aen  Äampfe,  fanb  ihr  Aequioalent  in  ber  9HQ.  gefunfen,  erforberte  bie  Veriinjung  18S8 
ajjaöebnung  feine«  itolonialreid)e«  unb  jpanbeld.  nur  89  SHill.,  aud)  @nglanb  tjat  in  ben  legten 
tfbenfo  unprobuftio  war  für  Defterreid)  ber  3Äi^  j  brei  fahren  25  ^JOtill.  £  Sdjulben  getilgt. 
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II.  O  e  f  f  tf  e  n,  $>ie  StaatSauägabert. 


betrug  am  1.  San.  1887  986,7  2M.  ftr.,  abgefebcn  Don  ben  funfriftigen  Obligationen,  toeldje 
nadtbem  man  1884  1200  TM.  fonfolibtert  hatte,  burd)  eine  neue  Stentenfdiulb  dou  700  mtl.  be= 
fertigt  »oerben  follen.  Xabci  ergaben  bie  abgcfdUoffeneu  bubgets  Don  1882— 8fi  ein  $efijit  Don 
428,8  3Jcill.  unb  »afjrenb  ber  frinaiu,minifter  Mouüier  allein  jur  Söefeitigung  ber  furjfriftigen 
Obligationen  ein  große«  Wuleben  Do«d)lagen  muß,  Derfüubet  er  fübn,  bie  üJJeriobe  ber  flnlciieti 
fei  beenbet.  Xae  lefcte  SJubget  be*  Staiferreid)*  belief  fid)  auf  1744  3JHU.,  baa  Don  1876  auf 
2860,  ba*  oon  1879  auf  M08,  ba*  für  1891  oorgelegtc  auf  3247'/»  3»itl.  Mein  SBunber,  bafj 
bie  fönnabmen  *urüdgeben,  benn  aud»  bae  reidjfte  ifanb  fann  fo  getoaltfam  fteigenben  «nforbc* 
rungen  nidtf  genügen.  Sem:  bie  Sdjulben  ftetig  toad)fen,  alfo  immer  mehr  löolfsfapital  im* 
probuftiu  abforbiert  toirb,  meint  bem  ©injclncn  bas,  mae  er  über  bie  Motburft  binau*  erwirbt, 
Ulm  großen  Teile  burd)  Steuern  abgenommen  toirb,  fo  wirb  bie  ^«Dattfjätigfeit  gelähmt.  5Ridits 
fteigert  ben  mirtfdjaftlidjen  s4Jeffimi*mu8  fo  wie  SJciBDerroaltung  ber  ftinanjen.  flnbrerfeits  ift 
bie  allerbing*  feiten  oorfommenbe  cirfdieinung  niebt  *u  rechtfertigen,  welche  bie  ftinanjen  ber 
bereinigten  Staaten  bieten ,  too  burd)  lleberfdjüffe  ber  CHnnabnten  über  bie  Aufgaben 
fid)  gegentuärtig  ein  ftaffabeftaub  oon  met)r  al*  426  SMtll.  Xoll.  augefammelt  bat,  lebiglid)  roeil 
bie  Parteien  fid)  nid)t  barüber  einigen  fönnen,  )oeld)e  Steuern  berabgefetyt  werben  follen.  be- 
reit» in  feiner  2totfd)aft  Dom  7.  £ej.  1877  bezeichnete  ^räfibeut  (5leDe(aub  bie*  als  eine  Wefabr, 
toeil  e*  „nid)t  nur  ungereditfertigt  fei,  ben  Steuerpflichtigen  mel)r  als  notmenbig  ab.umebmen, 
fonbem  roeil  ber  öffcntlidu  Sdjatj,  tocldier  nur  einen  Maua!  bilben  foütc,  um  bie  ^eifteuer  bc* 
Ütolfe«  ju  ben  gefefornäßigeu  2lu*gaben  aufzunehmen,  ein  Ülnbäufungeplafo  für  Weib  roirb,  roeldteS 
unnörigerroeifc  bem  Serfebr  unb  ber  benu^uug  be*  SJolfe*  entzogen  wirb",  ©leichroohl  baue« 
biefer  ^Mftatrt)  nod)  fort. 

§  6.  3)  SBcnn  ber  ®eftd)tspunft  maßgebenb  fein  muß,  baß  bte  !öeirragSpfltd)t  ber  (Sin 
jclnen  für  öffentliche  SluSgabcn  nidjt  jtt  ftarf  angejpannt  werben  barf,  fo  barf  man  bod) 
nicht  in  ben  umgefetjrten  geiler  »erfüllen,  bie  Boblf eil t)cit  als  baS  Kriterium 
einer  guten  Staatsoerwaltung  anjufchen.  (SS  gilt  aud)  öon  ihr  »ielmebr  ber 
8ajj,  baß  bie  befte  Dualität  einer  Sad)c  bie  wof)lfetlfte  ift,  es  fommt  barauf  an,  was 
für  bic  »uSgabe  geleiflet  wirb.  SRit  9ied)t  fagt  Stein  (g.2B.  @.  137> :  w©s  gibt 
eine  roirtfdjaftlidje  Sparfainleit  aud)  in  ben  Staatsausgaben,  toeldjc  alles,  was  burd)  ben 
wahren  3wecf  ber  SluSgabe  nidjt  bebingt  ift,  mit  Dotier  Straft  befämpft;  aber  bte  unwirt= 
fd)aftlid)e  Sparfomfeit  ift  aud)  im  Staate  biejenige,  welche  ben  3med  bem  SRitte!  opfert. 
Xie  wahre  ftaatSmännifd)e  Sparfamfeit  ift  nid)t  biejenige,  loeldje  überhaupt  möglichst  wenig 
ausgeben  will,  fonbem  biejenige,  welche  baS  9Rag  ber  Ausgabe  nad)  bem  SBerte  bes 
3n)ede3  |n  befttmmen  weifj."  ^ied  gilt  fpejieU  aud)  oon  ber  ©efolbungö frage  unb 
jroar  für  aQe  B^etgc  bc*  StaatSbienfte*.  ^>ot)e  ?lnforberungen  an  bie  $üd)tigfeit  ber 
Beamten  fann  man  erfolgreich  nur  madjen,  toenn  man  biefelben  auÄfömmlid)  fteOt,  burd) 
unroeife  ffargljeit  gefätjrbet  man  nur  bie  ffiirffamtcit  be*  Xicnfte«  unb  befommt  Beamte, 
für  roe(d)c  aud)  i()re  fd)led)te  S3efolbung  uodi  ju  fjod)  ift.  iBon  aUen  $erroaltungen  ift 
äiffcrmäjjig  bte  türfifdje  bie  wotjlfeilftc ,  aber  für  baS,  toai  fie  leiftet,  ift  fte  weit  teurer 
ali  bic  ßnglanbd  ober  ^reu§cnd.  SBcnn  batjer  mit  ber  fortfdjrcitenben  Sntroidlung  eines 
iöolfc*  aud)  bie«u*gaben  für  bie  iliertoaltung  fteigen,  fo  bebeutet  ba*  bei  richtiger  Rettung 
berfelben  nur,  bafj  eS  eine  größere  Summe  für  eine  jpcfentlicfjc  ©ebingung  feine«  3ort^ 
fd)rittS  ausgibt.  Söcnn  aud)  ber  oben  .Vlbli.  I-  §  2)  aufgeftellte  2a[\  burdjatts  beftet)cn  bleibt, 
bafj  ber  Staat  feine  Ausgaben  ntad)en  foü  für  S^cde,  meldje  ebenfo  gut  burd)  inbioibueQe 
ober  torporatioe  Jljätigfeit  erfüllt  roerben  fönnen,  unb  er  bcmgemäfj  bei  fortfd)rettenber 
entwirflung  mandje  Aufgaben  ben  «ßrioaten  überlaffen  fann,  tpcldjc  er  felbft  in  bte  ^>anb 
nehmen  muß,  roo  bic  tnbioibuefle  S'üriatiöc  nod)  ityxoad)  ift,  fo  ift,  felbft  ba,  too  nid)t  bte 
falfd)C  Ücnbenj  l)errfd)t,  bic  Staatstfyätigfeit  unnötig  unb  übermäßig  auszubeuten,  bei 
forrfd)rcitenber  Q)efittung  bie  9(usbe()nung  berfelben  ftärfer  als  bic  ^Bcfd)ränfung.  Ties 
gilt  forootjt  für  ben  Staat  rote  für  bie  ©emeinben,  ja  oiefleidjt  nod)  mehr  für  bic  letjteren, 
infofern  bic  ©rfatjrung  gezeigt  f)at,  bafj  mannigfadje  i'lufgabeu  öffentlicher  9iatur,  wie 
Jfanalificrung,  33elcud)tung,  SBafferocrforgung  lt.,  beffer  burd)  ®entcinbebef)örbcn  als  burd) 
s4>riüate  beforgt  werben ;  uoruchmlid)  aber  fommt  in  v3ctrad)t,  baß  jat)lreid)e  ^unftionen 
ber  Regierung  heute  uon  ben  bürgern  als  notwenbig,  ja  felbftDerftänblid)  betrachtet  werben, 
öon  benen  frühere  ^ci^n  bei  geringerer  «ulturcntwidlung  nid)ts  wußten,  unb  bement* 
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iorecbfnb  muffen  aud)  bic  Aufgaben  fteigen.  $)ie  $öf)e  ber  StaatSauSgaben  an  ftd)  läßt 
alfo  nod)  nidjt  beurteilen,  ob  bie  SRtttel  beS  £anbcS  gut  oerwenbet  werben  ober  nidjt. 
ffian  muß  bielmcfjr  erft  miffen: 

1)  wofür  baS  @clb  ausgegeben  wirb.  @S  ift  ein  großer  Unterf djicb ,  ob  ein  ftarfer 
Zeil  ber  Sinnabme  mit  SJerjinfung  unprobuftioer  Sd)ulben  an  auswärtige  ©laubiger  weg- 
gebt ober  ob  biefelbe  Summe  für  SBegbauten,  öffentlichen  Unterriebt  unb  aubere  probuftioc 
^roedc  ausgegeben  wirb; 

2)  welchen  @rab  ber  wirtfdjaftlidjen  ©ntwitflung  baS  betreffenbe  iJanb  t)at,  nur  nad) 
bnn  «olfSwoblftanb  laffen  fidj  bie  StaatSauSgaben  beurteilen  »j. 

Senn  bemnadj  mit  bem  SBadjfen  beS  SBolfSüermögenS  bie  SluSgaben  fteigen,  fo  ift  baS 
an  fidb.  nid)t  ju  tabeln,  baS  SRaßgebenbe  ift  baS  SBerbältntS  oon  SKittel  unb  3metf,  bie 
Cofer,  bie  in  ber  ©ewätjrung  ber  erfteren  liegen,  müffen  burdj  bie  Vorteile  ber  lim  idjung 
bei  lederen  reidjlidj  aufgewogen  werben.  @S  muß  bei  ber  SBemcffung  ber  Ausgaben  baS 
negatioe  $rmgip  meifer  Sparfamteit  unb  baS  pofitioc  etnfidjtigcr  33 c- 
frudjtung  ber  Grwer  bsfälngteit  ber  Staatsbürger  jufammentreffen,  aud)  auf 
fman$ieUcm  ©ebiete  gilt,  baß  ber  ber  größte  Staatsmann  ift,  ber  mit  bcrb,ältniSmäßig  ge 
nngen  Mitteln  baS  SHeifte  leiftet. 

§  7.  4)  3fi  es  bemnad)  eine  ber  wtdjtigften  Aufgaben  gefunber  ftinanjpolitit,  einrieb 
nges  üöertjältniS  beS  öffentlidjcn  Söebarfs  pm  SiolfSeinfommen  cin^u 
balten,  fo  ift  eS  bod)  untrmnlid),  bieS  Sßerl)ältnis  allgemein  ober  für  einen  befonberen  Staat 
in  einer  beftimmten  aiffermäßigen  Cuote  feftfefoen  ju  wollen,  alfo  j.  SB.  }n  fagen,  baß  ber 
StaatSaufwanb  nidjt  15%  beS  58olfSeinfommenS  überfdjreiten  bürfe.  3)ic  mirtjdjaftlidje 
i.'age  ber  einzelnen  Staaten  ift  3U  inbioibuell  oerfdneben,  um  ^ier  nadj  einer  Sdmblonc 
oerfabren  ju  rönnen;  fo  madjt  eS  einen  fetjr  wefentlidjen  Unterfdueb,  aus  weldjen  Duellen 
bie  Staatseinnahmen  fließen,  ob,  wie  j.  ©.  in  ©nglanb,  fo  gut  wie  ganj  aus  Steuern 
ober  ob  baneben  ein  umfaffenber  ßigenerwerb  beS  Staates  aus  Domänen,  ©ergmerfen, 
(hienbabnen  :c.  in  söctradjt  lommt,  wie  in  Greußen,  ob,  wie  bieS  3at)re  lang  in  votlanb 
ber  JaU  mar,  ein  bebeutenber  üeil  ber  Ausgaben  burd)  ben  Ueberfdjuß  folonialer  Sfulti= 
twtion  gebedt  wirb,  ©in  reidjeS  fianb  fann  felbft  für  längere  3*»t  um  größere  Quote 
feines  (Sinfommcns  an  ben  Staat  abgeben,  als  ein  ärmeres,  weil  ifmt  trofcbem  noa)  genug 
übrig  bleibt,  feine  Söebürfniffe  $u  befriebigen,  wie  bieS  bic  enorme  Steucrlaft  jeigt,  bie 
ihtglanb  wätyrenb  ber  9ieoolutionSfriegc  trug. 

§  8.  5)  6s  fommt  nidjt  bloß  barauf  an,  ob  eine  HluSgabe  an  fid)  gered)tfcr= 
ttgt  ift,  fonbem  mit  jeber  Ausgabe  fommt  bie  3roeefmä^igfcit  aller  übrigen 
ausgaben  mieber  in  SJetradjt.  ©ei  (Sntfteffiing  einer  neuen  bringlidjen SluSgabe  werben 
mcfleidjt  anbere  weniger  notwenbige,  bie  früljer  ganj  geredjtfertigt  waren,  niefd  meljr  31t 
oerteibigen  fein.  Sann  baS  i'anb  bie  neue  2Het)rauSgabe  nidjt  aufbringen,  ofmc  an  feinem 
iJoblftanb  Sdjaben  311  leiben,  fo  müffen  bie  bisherigen  Ausgaben  ermäßigt  werben.  Eben 
beStjalb  tft  bei  bem  ^lusgabcbubgct  genaue  Spcaialifierung  nad)  ^crwaltuugS-- 
iweigen  notwenbig,  wie  fie  auf  bem  geftlanbe  juerft  Nieder  in  feiner  Sdjrift  „De  l'ad- 
mümtration  des  tinances  en  France*  (178ö)  burdjfüljrte,  benn  nur  babureb,  fann  bie 
SolföDertretung  wirflidj  Haren  (Sinblid  in  bie  finanjielle  üage  beS  Staates  gewinnen. 

3;  (Englanb  unb  ^rantteia)  bringen  mit  tmtte  biefelbe  1762  o^ne  befonberen  Steuerbrucf 

i'oebriaffit   ein   «u*gabebubaet  auf ,  ba*  für  auf  20  SKia.  geftetgert  unb  trägt  jefct  ein  ©ubget 

£ent|a>Ianb  bei  ftärferer  »eoölferung  brüdenb  oon  88  SKill.  ob,ne  »efd)roerbe;  ali  ^eel  bic 

mn  müßte,  für  9i  u  ß  l  a  n  b  bei  meb,r  ali  Doppelter  föinfommenfteuer  1842  einführte,  bradjte  teber  00m 
«o/f^abl  unerfcbwinglid»  märe.   Ofranfreid)!^  ertjobene  ^ennt)  roeniger  al*  1  SWiü.  S,  je&t 

^at  bie  2©elt  erftaunt  burO)  bie  £eicb,tigfeit,  mit  ift  ber  Ertrag  bed  ^ennt)  etwa*  über  2  Will., 

der  eS  ben  1871  notroenbig  merbenbeu  gemaltigen  tu»  fteucrpflid)tige  (Sinfommen  t>tt  ^oik$  ift  alfo 

Keftraufroanb  getragen  bat,  (Snglanb,  baS  1688  in  biefem  Zeitraum  auf  meh,r  al«  ba*  Doppelte 

unter  einer  Aufgabe  t»on  IV«  SRitt.  £  feufite,  gefttegen. 
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$ic*  bejjroedt  bie  ©pejialifierung,  ntcfjt  ba«  unbefdjränftc  3}en)itligung«redjt  jebe«  einzelnen 

Höffens  burd)  btc  Uaube«pertrctung ,  benn  bic  überroiegenbe  ÜDtenge  ber  im  ©taatötjauSs 

balt«anfd)lag  t>orau*gefefttcn  9ied)t«öerbältniffc  leiten  tfjre  «egrünbung  nid)t  au«  biefem 

b,er,  fonbern  au«  ber  allgemeinen  ©eiefcgebung,  innerhalb  beren  ©renjen  fid)  bie  53efd)lüffc 

ber  Üiolf«rjertretung  galten  muffen,  fo  bajj  bie  Öenrilligung  oon  gcfefclid)  fcftftefyenben 

galten  ober  oon  .'uikt,  regelrecht  gemalter  Änleiljen  nidjt«  anberc*  al«  eine  ftortn  ift 

unb  bie  iöemilligung  fid)  tl)atfäd)lid)  auf  uid)t  fdjon  gefefolid)  feftftcfjcnbc  9lu*gaben  be 

fdjränft.   Slber  bie  finanjieüe  Sage  mufj  oollftänbtg  flar  fein,   eine  eljrlidje,  einstige 

Regierung,  ber  e«  nidjt  bloß  barum  $u  tf)un  ift,  fid)  aiigenblidlid)  6)elb  $u  oerfdjaffen, 

muH  f clbft  ben  SBunfd)  fyaben,  fid)  einer  tDorjlunterridjteten  Vertretung  gegenüber  ju  be- 

finben,  benn  nur  bei  einer  foldjen  mirb  fie  nidjt  bem  SHijjjtrauen  begegnen,  ba*  ba  entftetjt, 

wo  man  ben  ,8ufammcnb,ang  oer  Glinge  nierjt  burd)fd)aut  unb  beätmlb  abfid)tlid)c  $er- 

fdjleierung  oermutet;  nur  bann  wirb  ba*  Hilbringen  auf  Macrjlaf}  oon  Steuern  ober  auf 

gröfjere  Seiftungen  bie  oernünftigen  (SJrenjen  nidjt  überfcrjreiten  unb  ba«  ^arteiintereffe  in 

ben  richtigen  Sd)ran(en  gehalten  merben  tonnen. 

2Bo,  rote  in  5 1  a  n  1 1 ti  <b  unter  bem  3rotiten  Staifcrreid),  bic  Ausgaben  en  bloc  nadj  WHnu 
ftcrien  Dotiert  rourbcit,  roo  millfürlidic  llebcrtraguugeu  oon  einem  Soften  auf  ben  anbent  (vire- 
ments)  geftattet  ftnb,  ba  ift  feine  Kontrolle  ber  ä$olf«oertrctung  möglich.  3n  Q  n  g  1  an b  fmb 
folcfie  llebertragungen,  mit  Hutnafine  einzelner  5«,ofitioncn  be«  4>eere«:  unb  ftlottenbubget«,  au«; 
geidjloffen  burdi  bie  Vlppropriation«flaufel,  roeldie  bei  jebent  ;t .  .>bubgct  beftiinmt,  baß  bic  be- 
willigten Welbmittel  su  feinem  anbern  al«  ben  angeführten  Anmfeu  oenoenbet  roerben  bürfen. 
Sehr  toeife  ift  anbrerfeite,  wenigften«  für  alle  parlamentarifd)  regierten  i'änber,  ber  englifcbe 
Wrutibfafc,  ban  feine  Welbbewilligung  gemadjt  werben  barf,  bie  ntdit  oon  ber  Regierung  felbft 
oorgefdjlagen  wirb  (Standing  Order  Dec.  II.  170G).  Ja*  Unterbau*  bat  fid)  baburd)  gegen 
umoeife  Jjreigcbigfeit  feiner  eigenen  l>citglicber  fdmtycn  roolleit;  nametttUd)  bei  fid)  ergebenbeit 
llcberfcbüffcn  finb  bie  einzelnen  l'lbgeorbneten  nur  311  geneigt,  ba«  Qklb  für  ^toede  an  beait- 
fpruepen,  bie  ihnen  befonber*  am  >>cnen  liegen  unb  metft  lofaler  nur  finb,  roäbrenb  bod)  nur 
bie  Uicgierung  bic  Staat*bebürfniffc  in  ifjrcr  Weiamtbeit  überleben  fann.  5$ecl  nannte  biefe  Ve= 
fdiränfung  bic  widrtigfte  (Garantie  ber  cuglifd)cit  Verfaffung  gegen  bie  Omnipotent  be«  i<arla-- 
meut«,  unb  roic  Mcdit  er  barin  batte,  jeigt  ba«  Vcifpiel  ber  britten  frait$öfifd)cn  iRcpubltf,  roo 
ba«  mahlofe  Steigen  ber  Ausgaben  locicntlid)  burd)  ba*  Streben  ber  iHbgeorbneten  bebingt  ift, 
.•{nmenbungen  au«  Staatsmitteln  für  perfönlidic  unb  lofale  $mtdc  su  ertjalten.  Tic  Regierung 
aber  fann  bem  nidit  wiberfteben,  rocil  fie  fürd)tct,  jonft  bie  Majorität  31t  oerlicren.  2Wau  fann 
bie  ftinanspolitif  ber  Stepublif  feit  1H7K  bamit  bc^etdjnen,  au«  parlamcntarifd)cn  Varteirüdficfitcn 
je  nad)bem  eine  ober  bie  anbere  Mlaffe  ber  Vcoölferung,  bie  mit  bem  beftebenben  Regime  jur 
,'ieit  unjufrieben  roar,  auf  Moften  berjenigen  ju  befriebigen,  bie  fid)  jeweilig  fügten. 

§  9.  6)  ßur  guten  Drbnung  ber  3taat*au*gabcn  gerjürt  fdjliefelid)  nod)  bic  red) nun g*= 

mäßige  Kontrolle,  meldje  au*fd)licf3t,  baf3  bie  Regierung  Hu*gabcn  madjt,  roeldje  bem 

6taat*rmu«lralt*geKl}  ^umiberlaiifeu.   6«  liegt  aber  in  ber  ÜRatur  ber  3ad)e,  bafj  eine 

fold)e  Kontrolle  nur  bann  fidjer  mirffam  ift,  toenn  fie  u  0  r  ber  5lu*gabc  geübt  roirb,  finbc 

fie  erft  nad)l)er  ftatt,  fo  ift  fie  mefentlid)  illufortfd),  benn  felbft  menn  man  mit  ber  per 

iimlidjcu  iBerantmortlidjfett  ber  aRütiftet  Gruft  madjte,  fo  mürbe  nid)t  leid)t  ifjr  ^riüat 

oermögeu  au*reid)en,  iKegicrung*au*gaben  oon  einigem  Gelang  511  erfe^en. 

3u  jranfreid)  j.  ^.  befaub  fidi  bic  «amiitcr  bei  ben  Ärcbitcu  für  bic  .striege  in  Cftaficn 
incift  in  einer  ^waug^lagc,  weil  ba«  Wclb  grofjcntcil«  fdion  au«gcgcbcn  war,  elje  c«  bewilligt 
würbe,  bic  4*ubgd«  werben  erft  jabrclaug  nadi  Ülblauf  bc*  ^inan,jal)rc'?  geregelt.  Tic  preuf= 
i  i  f  di  e  C  b  e  r  r  e  d»  n  11  n  g  « f  a  m  nt  c  r ,  mit  ber  ber  9t  e  di  n  u  n  g  *  Ii  0  f  b  c  ?  b  c  u  t  f  d>  c  u  :H  c  i  d)  e  0 
oereiuigt  ift,  bat  ;war  eine  oon  ber  Regierung  burdjau«  uuabbangige  Stellung,  übt  aber  nadi 
ben  ^eftimmungen  be«  Wefcßc«  ootn  27.  üJlärs  1K72  bod)  nur  eine  nad)tröglid)c  Kontrolle.  Xiefe 
limfaHt  1)  bie  falfulatorifdie  Prüfung  unb  iHidnigftcIlung  ber  Maffcmcdinungcn  nebft  Jöelcgcn, 
2»  bie  Kontrolle  ber  Verwaltung,  inbcin  geprüft  wirb,  ob  bie  Ukrwenbung  ber  ftinfünfte  unb 
Verwaltung  bc«  Staat«ocrmÖgcn«  im  Wnflang  mit  ben  beftcl)enbcn  Ökieeen  unb  Vorfcbriftcn 
erfolgt  ift,  fpeycll  ob  bie  musgaben  bem  Staat«l)au«l)alt«gcfct}  cntfprcdien.  So  mufterbaft  btefc 
^ebörbc  nun  aud)  iljre  Xbätigfeit  übt,  fo  ift  bicfelbc  im  wefcntlidien  bod)  nur  fritifd),  fie  rügt 
llnrcgclmäfjigfcitcn,  forbert  iu«tnnft.  oeraulafd  bie  *Mu«glcid)ung  oon  jvonb«ocrwed)olungen, 
aber  tt)r  fcblt  bic  Xicnftgcwalt,  gegen  Beamte  oormfleben,  weld)e  ctat«wibrigc  ^litsgabeit  gemadit 
haben,  ober  Vlnfprüdic  bc«  Staate«  gegen  Tritte  felbft  gcltcnb  }U  machen.  Ta«  (bleiche  gilt 
oon  bem  frantöf ifdieu  JHcdinung« bof ,  man  lefc  bei  Mraufmautt  (Tie  ^iuaiiKn  A..inf 
rcid)i  S.  110  rf.)  uad),  loic  Dcrwidelt  unb  bodj  wie  wenig  wirffam  bie  «outrolle  bc*felben  ift. 
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(S*  liegt  auf  btr  #anb,  baß  oon  ganj  anberer  SScbeutung  eine  Sebövbe  ift,  wie  baS  englifdje 
Department  of  Exchequer  and  Credit  unb  bie  belgifdhe  Cour  des  com;ptes, 
ebne  beren  oorgängige  Genehmigung  überhaupt  (eine  aus^ablung  oon  Staatsgelbern  ftattfinben 
barf.  Xiefe  ©ebörbe  prüft,  ob  bie  3ablung«nnroeifungen  ober  tfrebitgeiudje  bes  Jinanjininiftcrs 
t*m  Subgetqcfefc  entfpreeben,  unb  erft  nambem  fie  bieS  burd)  t^r  äüifa  beftätigt  bat,  barf  bie 
.Sablung  erfolgen.  So  Reifet  es  im  «rL  14  bes  belgtfdjen  Öefefccs  Dom  29.  Oft.  1846:  »Au- 
eme  ordonnance  de  payement  n'est  acquittee  par  le  trösor,  qu'  apres  avoir  6t6  munie  du 
visa  de  )a  Cour  des  Comptes.  Lorsque  la  Cour  ne  croit  pas  devoir  donner  son  visa,  les 
motifn  de  son  refus  sont  examtnes  en  conseil  des  minist  re*.  Si  les  ministres  jugeut,  qu* 
U  doit  etre  passe*  ontre  an  payement  tous  leur  responsibilit, ,  la  Cour  vise  avec  röserve. 
Elle  rend  compte  de  ses  motifs  dans  les  Observation«  annuelles  aar  Chambres.«  Crbenfo 
»trb  in  Italien  nad)  ben  Wefelen  über  ben  JHedwungshof  oom  14.  Aug.  1862  unb  über  bie 
contabilita  generale  del  Stato  Dom  7.  ftebr.  1884  Derfabren. 

§  10.  7)  SJei  ben  als  nötig  anerkannten  81  umgaben  wirb  eS  immer  wünfcfjenSWert 
fein,  baß  fie  innerhalb  beS  üanbeS  gefchehen,  fo  weit  nicht  ber  Qxotd  ber 
"Ausgabe  barunter  leibet.  (SS  ift  j.  *8.  bei  ber  StaatSfchulb  ein  großer  Unterfchieb, 
ob  ein  fianb  biefelbe  bei  feinen  eigenen  Angehörigen  tontral)iert  b,at  unb  biefen  bie  3infen 
tabjt,  wie  (Jnglanb  unb  ftollanb,  ober  ob  eS  ftänbig  große  Summen  an  auswärtige  ®läu* 
biger  remittieren  muß,  wie  Siußlanb  unb  Cefterreid).  Ausführung  öon  StaatSunterneb,* 
mungen  burd)  bie  fjeimifdje  ^nbuftrie  werben  biefe  förbern,  alfo  reprobuftib  wirfen,  aber 
anbererieit*  mürbe  eS  ein  fatfdjer  Patriotismus  fein,  im  3nlanb  teurer  ober  fd)led)ter  ju 
taufen,  alfo  ben  3wecf  ber  «uSgabe  fcf^äbigen,  fofern  man  nicht  ein  gewiffeS  Opfer  in 
biefer  innfterd  aus  anberen  gewichtigen  ÖJrünbcu  ju  bringen  berechtigt  ift;  fo  war  eS  ge* 
wiß  berechtigt,  baß  bie  beutfehe  SJcarineuerwattung  nach  1071  btn  Söau  ihrer  ßriegSfchiffe 
beurfeben  Werften  übertrug,  felbft  wenn  biefelben  anfangs  etwas  teurer  arbeiteten  als  aus* 
länbifche,  benn  bie  Befähigung,  bie  Schiffe  im  ^nlanbe  her&ufteflen,  war  ein  ©ebot  polt 
Weber  llnabbängigteit  unb  Sicherheit  unb  rechtfertigte  felbft  eine  Prämie  für  ben  beutfehen 
Schiffbau.  Sobann  fommt  es  barauf  an,  wie  bie  StaatSauSgaben  fid)  über  baS 
Staatsgebiet  »erteilen.  3m SJcittelpunft  beSfelben  werben  fie  naturgemäß  hoch  f*in, 
weil  in  ber  -jSauptftabt  ber  $of  unb  bie  höchften  SxüiU  unb  äHilitärbehörben  refibieren, 
allgemeine  fianbeSanftalten  fich  fonjentrieren,  eine  befonberS  rjotje  Quote  ber  Schulbjinfcn 
jur  «us^ablung  gelangen  wirb;  b>r  wirb  alfo  ber  oerhältniSmäßig  größte  Seil  beS  §aupt- 
nnansbebarfS  oerauSgabt,  ber  für  3wecfe  bes  Staates  als  ©anjen  gcleiftet  wirb.  S)ieS 
ift  bis  $u  einem  gemiffen  ®rabe  unüermeibücb,  aber  baS  93ert)ältniS,  in  bem  bieS  geflieht, 
ift  boch  fehr  üerfdneben. 

3n  einem  ftraff  jentralifterten  £anbe  wie  ^raufreid)  betrugen  1846  im  Seinebeparteinent 
bie  «uegaben  527,  bie  einnahmen  obne  3öUc  nur  128  Will,  bas  übrige  i'aub  muBtc  bie  SMffe* 
ren$  tragen,  nad)  neueren  (Ermittlungen  ift  bas  Verhältnis  noch  fehr  oiel  ungünftiger  geworben. 
3n  Ceft  erreich  hatten  nad)  SBagner  I.  S.  90)  1862  bie  ^JroDinjen  für  bie  3entral« 

ausgaben  199,3  i'Jiu.  7vi .  }u  leiften,  währenb  für  fte  unb  in  ihnen  86,9  Will,  oenuenbet  mürben. 
v\n  einer  föberatioen  :RepubIif  wie  bie  S  Ä O  eil  bagegen  »irb  ber  projentfaö  ber  in  ©ern 
lux  Ausgabe  gelangcnben  Summen  roenig  höljer  fein  als  in  (tfenf  ober  3ürid).  2lud)  in  monar« 
d)ifd)en  Staaten  aber  ift  jebe  unnötige  .flenrralifierung  oom  Hebel  unb  geboten,  bie  ausgaben 
fo  roett  ju  oerteilen,  als  ber  3»»^  ber  i'eiftung  bies  juläfjt. 

3.  (Einflug  ber  formen  ber  «Sefamtmtrtfctaft. 

§  11.  Um  ein  jutreffenbeS  Urteil  über  bie  ö t)e  ber  StaatSauS gaben  ju  haben, 
müüen  felbftoerftänblich  in  föberatioen  StaatSbitbungcn  bie  Ausgaben  ber 
ÖunbeSgewalt  mitbenenber  @in  jclftaaten  sufammengerechnet  werben.  ^nStaaten* 
bünben  b.  h-  nur  oölferrechtltch,  wenn  aud)  bauemb  unter  einanber  oerbunbenen  Staaten, 
beftebt  aQerbingS  entfprechenb  ber  geringen  ftompeten^  ber  BunbeSgewalt  (aum  ein  wirf 
hd>eS  söubget  berfelben.  3)ie  SQunbeSauSgaben  werben  burch  Beiträge  ber  einzelnen  Staaten 
nacb  gewiffem  BerteilungSmobuS  (SWatritularbeiträge)  gebeeft  unb  erfcheinen  in  beren  iBub= 
get*  als  ihre  Ausgaben.   23er  Staatenbunb  hat  jwar  eine  SJerfaffung ,  aber  feine  eigene 
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Staotdgetvolt ,  (ein  Otefe^grbitng^-  itnb  folglich  aud)  fein  93efteucrung«red)t.   $nber«  in 

93unbe«ftaaten,  wo  bie  3entralgcmalt  eine  felbftänbtge  (Stellung  unb  (Scfefcgebung  ge^ 

mäf?  ben  ib,r  übertragenen  mistigeren  gunftionen  b,at,  Ijier  bebarf  fie  eine«  eigenen  $au«* 

balte«  unb  einer  felbftänbtgen  SinoniDermaltung,  wofür  ifjr  befttmmte  ßHnnab,mequetten 

überwiefen  werben,  bie  aud  bem  ^pauSfjalt  ber  ©injelftaatcn  au«fdjeiben.   Der  Scatur  ber 

©adje  nad>  werben  bied  regelmäßig  bie  inbireften  Abgaben  fein,  beren  ©rgiebigfeit  auf  ber 

9$orau«fe(jung  eine«  größeren  gefd)loffenen  SBirtfd)aft*gebtete«,  gemeinfamer  unb  einfacher 

fiontrode  unb  folglich,  woljtfeilerer  Srljebung  beruht,  wäfjrenb  bie  bireften  Abgaben  unb 

©rwerb«einfünfte  ben  ®lieberftaaten  bleiben.   St«  «u«btlfe  unb  um  ba«  ®leid)gewtd)t  be« 

Subget«  fjerjufteDen  ,  fjaben  in  Teutfd)lanb  bi«ber  bie  SDcatrifularbetträge  nid)t  entbehrt 

werben  fönnen,  bod)  müffen  biefe  auf  ein  geringe«  3JJ an  befdjränft  bleiben,  ba  fie  auf  bem 

^rtnjip  ber  Äopffteuer  berufen.   Tie  ©röfee  ber  93unbe«au«gaben  Ijängt  naturgemäß  tum 

ber  ber  Hufgaben  ab,  weldje  ber  3entralgewalt  jugewiefen  finb.   Stet«  baju  gehören 

werben  bie  Üanbe«oerteibigung ,  bie  auswärtige  SJertretung  unb  bie  gemeinfame  Sdjutb, 

bon  inneren  2lngclegenbeiten  fold;e,  weldje  einbeitlidje  Siegelung  uub  Verwaltung  erforbern, 

wie  SRünje,  ^oft  unb  Telegraphen      Patentamt,  luuiiitc*  ©eridjt.   Ta  ber  iöunbedftaat 

fouberän  ift,  alfo  gefefclid)  feine  eigene  Sompetena  beftimmen  fann,  fül)rt  ber  Trang  ber 

Umftänbe  fefyr  leidjt  ju  einer  Grwciterung  ber  *8unbe«fompeten j ;  inbe«  ift  bie*  bod)  in 

feb,r  oeridnebenen  ©raben  ber  gaH  unb  feine«meg«  liegt  fdjon  in  einer  folgen  2lu«belmung 

ba«  ^Betreten  be«  SBege«  jum  ©inbeitöftaat.   Tie  Vereinigten  Staaten  haben  jwar  in  ber 

Slot  be«  ©ürgerfriege«  fdjliefjlicb,  aud)  jur  Mu«fd)reibung  einer  33unbe«eintommenfteuer 

greifen  müffen,  fjaben  biefelbc  aber  nad)  £erftcllung  be«  ^rieben«  fofort  roieber  abgefdjafft, 

bie  ftompetenj  ber  «unbe«gemalt  ift  bort  im  wefentlidjen  biefelbc  geblieben,  wie  fie  in 

ber  SBerfaffung  oon  1787  feftgeftedt  war.   Ta«felbe  gilt  bon  ber  Sdjwetj,  bie  nie  birefte 

93unbe«fteucm  erhoben  hat.   3m  beutfdjen  Meid)  beb,nt  iidi  bie  ßompetenj  ber  Vunbe«- 

gewalt  atlerbing«  au«,  aber  auf  finanziellem  ©ebietc  bod)  nur  burd)  bie  ©ntmtrflung  ber 

inbireften  Abgaben,  weldje  früher  burd)  bie  politifd)e  ^crfplitterung  gehemmt  war ;  auf  bie 

bireften  ÖofaU  unb  <Staat«abgaben,  bie  bietfad)  bringenb  SBerminberung  erb,eifd)en,  nodj 

birefte  9ieidj«fteuem  ju  fcfcen,  bürfte  au«gefd)loffen  fein. 

Ter  Auf  wanb  für  bie  ein  jelne n  3  weige  fyängt  natürlid)  oon  ber©röf}e  unb^atur  be« 
Staate«  ab,  bie  deine  neurralifierte  £  dj  a  t  i ;  gibt  für  ibr  i'Jtlitär  nur  28,H  3JI  i u.  f->.  au»,  glotte 
unb  ßeer  foften  ben  bereinigten  Staaten  55,4  äJtill.  TolL,  bem  beutfd)en  9t cid) 
506  «Drill.  3JL,  bagegen  salitt  btefe*  für  feine  öffentliche  Sdjulb  nur  37,5  ätttlL  sSl,  wätyrenb 
biefer  Soften  im  ameritaniid)en  4»ubget  nod)  39  j}Hü.  lull,  aufweift  3m  beutfdjen  9teid) 
betrug  baa  »uagabebubget  be*felben  für  1889/90:  9G8  053  836  OL  ba«  aUcr  ©lieberftaatcn  311= 
fammen  nmb  2000  i'Iill.  ber  Sdjroeij  bejtffertcn  ftd)  nad)  ber  Ülbredjnung  oon  187«  bie 
^unbe*au*gaben  auf  netto  18  3«J3  499  ftrf*. ,  bie  ber  Mantone  auf  44  103  073  Jrf*. »).  3n 
Oeftcrreid):Ungarn,  loelcbe«  al*  9teaI:llnion  nur  bie  Armee  unb  Marine,  bie  auswärtige 
Vertretung  unb  bie  Verwaltung  ber  gemeinfamen  ^inanjen  al«  Ausgaben  für  bie  ü^efamtmonardjie 
beibeljalten,  weift  beren  «ubget  für  1887:  157  505  027  gl  auf,  aufeerbem  r>40  045  885  für 
C^iöleitbanien  unb  358  566  939  für  Ungarn.  3n  ber  f  d)  w  e  b  t  f  d)  =  n  0  r  w  e  g  i  f  dj  e  n  Ver* 
fonaUUnion  beftetjt  überhaupt  (ein  gemeinfamee  Vubget ;  bae  mit  9tuft(anb  in  :Healunton  ftebenbc 
(^rogfürftentum  5  i  n  n  l  a  n  b  bat  ein  oom  rufftfdjen  ganj  getrennte«  Vubgct  unb  felbft  eine 
anbere  äBäbruug.  «Hefjnlidie  finanjiciu-  3clb|täubtg[eit  harten  2  d)  1  e  *  w  i  g  unb  $  0  1  ft  e  t  n 
oor  1866  £änemarf  gegenüber,  iWumänicn  war  bereite  oor  (Erlangung  ber  Souoeränetät 
finanjiell  gan§  unabbängig  oon  ber  ißforte  unb  jaljlte  berfetben  nur  jäbrltdjcn  Iribut,  wie  bie^ 
jefct  bei  Bulgarien  ber  [yall  ift. 

§  12.   Ter  öffentliche  iöebarf  befdjränft  ftd)  nid)t  auf  ben  3taat«bebarf ,  neben  bem 
felben  fommen  bie  Slu«gaben  ber  öclbftoerwaltung*f örper  in  bem  SJcafee  in 
©etradjt,  al«  bie  Aufgaben  biefer  engeren  unb  weiteren  ©efamtwirtfdjaften  fid)  fteigem 
unb  bcmgcmäB  ftnanjieae  SJcittel  erforbern.   Tie  gragc  ber  Drganifation  ber  Selbftoer 

4)  Vaqern  unb  fBürttemberg  baben  im  beutfd)en  :.niit  genau  bie  (9egenfiänbe  auf,  toelcbe  ber  #om> 
SHcicb  aüerbing*  für  bie  beiben  le&teren  itjr  ®on    petenj  bc8  Vunbe*  unterftellt  finb. 
berred)t  erhalten,  «rt.  4  ber  9teid)8oerfa|"fung ,    5j  «euere  «ngaben  fehlen. 
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Haftung  gehört  nic^t  in  bic  ^inan^tuiffenfc^aft ,  roohl  aber  fommen  bei  bcrfetben  gerabe 
nnonjieae  ©cfid)tapunfte  fef)r  tocfentlidj  in  SBetractjt.  3ft  bie  Selbftüerroaltung  barin  be- 
grünbet,  baß  bcr  Staat  bie  Aufgaben  ber  örtlichen  Verwaltung  am  rid)tigften  ben  fötalen 
Crganen  überlädt,  welche  bie  bctreffenben  Verhältniffe  am  beften  an*  unmittelbarer  An* 
idjauung  fennen,  fo  ift  bcnfelben  aud)  f}inreid)cnber  Spielraum  jur  Aufbringung  ber  baju 
erforberlidjen  SJlittel  &u  gewähren.  3^  nieb,r  bieä  gefd)iet)t,  befto  williger  werben  bie 
Steuerpflichtigen  ju  ben  üaften  beitragen ,  beren  Vorteile  fie  fühlbar  in  ihrem  engeren 
firrifc  genießen,  unb  ber  Staat  fann  fiel)  auf  bie  notwenbige  Dberauffid)t  befdjränfen,  welche 
letdjtfinnige  SBirtfd)af t ,  Vergewaltigung  bcr  SÜiinoritäten ,  Verlegung  Ijöfjcrcr  aUgemeiner 
^nterejfen  ic.  öcrlnnbcrt.  3ft  bod)  bedtjatb  für  ben©njelnen  ber  ipnuatmlt  ber©emeinbe 
n  bem  HRajje  ber  roic^tigfte ,  al*  biefelbe  fid)  felbft  genügt,  währenb  bei  geringerer  Situ 
ftung#fät|tgtett  nomentlid)  ber  länblidjcn  QJemeinben  unb  fleinen  Stäbte  ber  firei*  unb 
fcblieBlid)  bie  $roöinj  ergänjenb  eintreten  muß.  &iit  $ c du ng  ber  erforbcrlidjcn 
Aufgaben  flehen  nun  ben  Sclbftoermaltungaförpern  in öerfdjiebenem  9Hafjc  ©inna^men 
au*  ^rioatmirtfehaften  unb  ©ebüt)ren  ju  ©ebote,  fobann  bie  $u\ djfiffe,  welche 
ber  Staat,  fei  e*  bauernb  für  gewiije  örtliche  Aufgaben,  wie  Sdjul-,  28eg%  SanitätS* 
wejen  :c,  leiftet,  fei  ti  in  ber  ^otm  einmaliger  ober  jährlicher  Dotationen,  allgemein  jur 
Hebung  ber  SeiftungSfä  bigfeit  bcr  betreffenben  Verbänbe  ober  für  beftimmte  .Swede  gewährt. 
Tie4  fann  fowof)l  burd)  Ucbcrwetfung  üon  Staatsgütern,  Wie  ftorften,  ald  »on  ©elbfummen 
;;<;d)eben,  wie  bie*  ber  preußifebe  Staat  juerft  für  bie  v$rooinj  Jpannober,  bann  burd)  bie 
(9efe$e  Dom  30.  April  1873  unb  8.  3uli  1875  aud)  für  bie  übrigen  SianbeSteile  getljan  t)at. 
3nbe*  ber  .ftauptbebarf  bcr  Selbftüermaltung  wirb  bod)  burd)  Steuern  gebedt  werben 
muffen  *)  unb  hier  entfprid)t  nur  ein  auSgebilbcteS  f  c  l  b  ft  ä  n  b  i  g  e  •>  S  t)  ft  e  m  ber  ß  o  f  a  U 
befteuerung  bem  VebürfniS.  tfiur  ein  folcbe*  fann  fid)  ben  wirtfebaftüchen  S3crl)öltniffen 
ber  einzelnen  SclbftüerwaltungSförper  unb  ben  Aufgaben,  welche  fie-  511  erfüllen  haben, 
richtig  anpaffen,  ihre  Sonberoerhältniffe  muffen  tjicr  mafjgebcnb  fein,  womit  natürlich  nicht 
eine  abfolute  Autonomie  geforbert  wirb,  fonberu  bem  Staat  eine  fforreftur,  fowof)l  was 
bie  SBabl  al*  bie  jpöhe  ber  Steuern  betrifft,  oorbel)alten  bleibt.  (Sin  berarrige*  felbftän* 
bigeS  Softem  ber  üotalbefteucrung  befifet  ©nglanb  bei  altentwirfelter  Selbftuerwattung,  ruljt 
baSfefb«  aud)  t»iefleid)t  ju  auSfdjlicBlid)  auf  bireften  JHealfteuern  ($avfe  unb  örunbfteuer) 
unb  läßt  t$  bie  ftaatliche  Cbcrauffidjt  unb  9temebur  fo  gut  wie  ganj  öermiffen,  fo  ift  ti 
bod)  bem  febr  oorjujiehen,  welches  auf  bem  geftlanbe  bis  jc&t  überroiegt  unb,  außer  bem 
befonbcrS  in  grantreid)  unb  Italien  auSgebilbctcn  ftäbtifd)en  Dftroi,  wefentlid)  nur  3U; 
fdjläge  ju  ben  bireften  StaatSfteuern  geftattet,  felbftänbige  Abgaben  wie  SWiete^  unb  Suru** 
neuem  nur  ausnahmsweise  in  größeren  Stäbten  fennt.  $)urd)  bicS  Softem  ber  gufdjlägc 
rotrb  einmal  in  bem  ÜHaße  als  fie  fteigeu  bie  beftehenbe  Ungleichheit  in  ber  Veranlagung 
ber  Staatsfteucrn  gefteigert,  anbererfeitS  außer  Ad)t  gelaffen,  bafi  maudje  Abgaben  fid) 
febr  für  lofale  iHcrbäUniffe  eignen,  bic  ju  Staatdfteuern  nid)t  geeignet  finb  unb  gemiffe 
Aufroenbungen  vornehmlich  gemiffen  ^ntereffierten  su  ©ute  fommen,  bie  beSljalb  billig  aud) 
oorjugSroeife  jur  Iragung  ber  üaften  heröttflfÄOfl««  werben  follten.  XicfeS  feftlänbifd)e 
Spftem  ber  3"l"d)läge  erflärt  fid)  burd)  bie  gefd)id)tlid)  gemorbene  3entralifation  beS  ab^ 
foluten  Staate«  unb  baS  SJcißtrauen  gegen  3U  meitgehenbe  Selbftoermaltung,  ift  aber  eben= 

6)  »odj  Äaufmatin  a.  a.  C.  5.  144  ift  ba8  SJerbältni*  ber  Staat«  unb  fiofal« 
Steuern  in  ben  fed)S  .t>auptflaaten  Europa*  folflenbe*: 

€taat«,uumi         üotalRcucrn  2taat«ft«*m  Sotalftfi.mt 

(in  Dtarf).  (Ii  fflarfi 

Greußen  570009  342   266  631  856  ^vanfrei(h  2059736272  712800000 

CrfterreicbiGiöI.)  910924528  322762309  (ytofebritantueu  1447920000  766856620 
Valien  1035  742443   377813  311  ffiu&lanb  1806474008   277  172  640 

Äaf  oofl^änbiae  ©enauigfeit  förinen,  roie  ber  *erf.  felbft  bemerft,  biefr  Snflaben  feinen  Änfprucb  machen, 
^a  er  beim  SÄangel  einer  auäreidjenbcn  Statiftif  fieb  uielfad)  auf  Schäftiuifleu  angeroiefen  \ai). 

3* 
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bc*balb  mit  bem  Siefen  ber  lefetcrcn  unorrträglid).  G*  ift,  wicSBaguer  bemerft  (I.  S.  107), 
nod)  am  loenigftcn  bebenfltdj  bei  ben  bem  Staate  felbft  äbnltchfteit  Körpern,  ben  ^Jroöinjen 
unb  jutn  Seil  aud)  bei  ben  Greifen,  am  unridjtigften  aber  bei  ben  ©emeinben,  wo  bie 
fpejiell  örtlichen  iÖcrbältniffe  majjgebenb  {ein  müffen.  %ai  eigentümliche  iöanb  ber  ©e^ 
meinbe  ift  bie  ©emeinfebaft  in  bem  engen  Staunt,  ben  ber  SDicnfc^  mit  feiner  leiblichen 
©cgenwart  jn  beberridjen  oermag,  alle*  ©emeinfame  berührt  itjn  b,ier  weit  unmittelbarer 
al*  in  gröfjeren  Starbänben;  je  umfaffenber  fic  batjer  ihren  ©Ijarafter  al*  einer  ©emeinfdjaft 
für  bie  ißefriebigung  örtlicher  ©emetnbebebürfniffe  gcltenb  mad)t,  um  fo  mehr  bebarf  fie 
eine*  felbftänbigcn  örtlichen  v.8cftcucrung*rechte*. 

$u  ben  finansiellen  Hilfsquellen  ber  Selbftüerwaltung*förpcr  gehört  fdjliejjlid)  wie  beim 
Staate  bie  iöenufcung  be*  ßrebit*  burd)  Anleihen  für  £werfe,  welche  au«  ben  lau* 
fenben  ©mnat)men  nid)t  gebeeft  werben  fönnen.  gür  bie  Aufnahme  foleber  Schulben,  bie 
oomcbmlirl)  für  bie  fterftellung  gemcinnüfcigcr  Anftatten  bienen  follte,  fei  e*[  foleber,  bie  felbft 
einen  Grtrag  geben ,  wie  9Jiarttb,allcn,  ©a**  unb  Söaffcrmcrfe  *c. ,  fei  c*  foleber ,  bie  im 
gemeinfamen  ^ntereffe  unentbehrlich  finb,  wie  3rren«  unb  STtantenhäufer,  SBegebauten 
ift  bie  Genehmigung  ber  Staat*bebörbe  ebenfo  erforberlid)  wie  jur  SBeräu&erung  Don  @e* 
meinbeoermögen.  eine  unbebingte  iyfirgfdjaft  für  richtige  ^rajii*  ift  bamit  freilid)  nicht 
gegeben,  wie  ba*  Seifpiel  granfreid)*  in  ben  legten  fahren  gezeigt  bat,  wo  bie  {Regierung 
biej  ©emeinben  unb  Departement*  förmlich  ju  foftfpieligen  Schulbauten  unb  umfaffenber 
£>erftellung  oon  Sßijinalrocgeu  gebrängt  bat. 

$iefe  örtlichen  Saften  oerteilcn  fid)  im  ©egenfafe  |n  ben  Anforberungen  be* 
Staate*  f ctjr  ungleich  über  ba*  Sanb  unb  wenn  baher  bie  filage  über  Steuerbrud 
oft  weit  mehr  auf  ber  §öb,e  ber  ©emeinbe*  al*  ber  Staat*abgaben  beruht,  fo  gibt  bie  Summe 
aller  in  einem  Staate  geleifteten  Au*gaben  öer  lofalen  ißerbänbe  nur  einen  fchr  relatioen 
Inhalt  über  bie  wirtliche  Söelaftung  ber  einzelnen,  ganj  abgefehen  oon  ihrer  wirtfd)aftlid)en 
Seiftung*fäf)igfcit;  bei  ber  $erglcid)ung  $weier  SelbftocrWaltung*förper ,  bie  unter  bem* 
felben  Steuerföftcm  fteljen,  tommt  e*  fetjr  auf  bie  Umftänbe  an.  28enn  e*  j.  SB.  Reifet, 
bajj  bie  etneStabt  100%,  bie  anbere  200%  ^ufdjlag  jH  ben  Staat*fteuern  al*  ©emeinben 
abgaben  johlt,  fo  ift  bamit  nod)  fcinc*meg*  gefagt,  baft  bie  jweitc  boppelt  fo  oiel  ^atjlt 
al*  bie  erftere;  ift  bie  Skranlagung  unb  Öinfcbäfcung  ber  Staat*fteuer  bei  ber  einen  eine 
höhere  al*  bei  ber  anbern,  fo  fönnen  100%  3"fd)lag  bei  ber  einen  that)äd)lich  fo  üiel 
betragen  al*  200  %  bei  ber  anbern.  Xie  Au*gaben  ber  ©emeinben,  »reife,  SJejirfe,  ^ro- 
Otiten  beruhen  entmeber  auf  gejefelid)  allgemein  oorgefdjrtebenen  üeiftungen  ober  finb  frcU 
willig  au*  ,8wetfmäfjigfeit*rütfficbten  übernommen.  Unter  ben  erfteren  ftnben  fid)  jolche, 
bei  benen  bie  Selbftoermaltung  innerhalb  ihrer  ©renken  nur  gewiffc  ftaatliche  Munitionen 
übernimmt,  j.  *ö.  Cuarticrleiftung  für  bie  bewaffnete  SÜcacbt,  Unterhaltung  ber  Stanbe*; 
ämter,  sikranftaltung  für  28al)len  jur  i!anbe*oertretung,  ftatiftifche  Aufnahmen,  iöeranla 
gung  unb  Grhebuug  oon  Staat*fteuern.  6ine  jweite  ©ruppe  gefe$lid)er  üeiftungen  bilben 
folchc,  welche  ben  Üofalüerbänbcn  in  it)rcm  eigenen  3«lcrcTfc  auferlegt  finb,  Sid)erl)eit*- 
polijci,  Haftpflicht  für  Sdjäben  bei  Aufruhr,  Armenpflege,  üßolf*fd)ulunterricht,  Straßen^ 
unb  SBaffcrbauten,  ^rrenhäufer  :c.  liefen  beiben  Stategorien  gegenüber  ift  ber  ftrei*  ber 
freiwillig  übernommenen  Sciftungcu  fein  feft  bcgrenjter  unb  bemgemä§  aud)  ba*  Slu*gabe-- 
bnbget  bemeglid).  SBa*  in  ber  einen  ©emeinbc  jum  ©egenftanb  öffentlicher  prforge  ge^ 
macht  ift,  bleibt  in  ber  anbern  oft  noch  lange  ben  ^rioaten  überlaffcn,  j.  0.  Abfuhr  oon 
ftäfalftoffen,  Straßenreinigung  unb  Söcleuchtung  ic.  3e  lebhafter  unb  üerjmeigter  fich  ba* 
prioatmirtfchaftlidje  ©ctriebe  cntmidclt,  befto  mcljr  pflegt  aud)  ber  Jirei*  ber  ftommunal= 
iBermaltung*au*gabcn  ju  mad)fcn.  ü)can  finbet,  bafe  getoiffe  Üciftungen  billiger  ober  beffer 
burd)  ba*  ©emeinmefeu  beforgt  werben  al*  burd)  Unternehmer  ober  Afticngcfellfchafteu, 
bie  in  erfter  ütnic  auf  (Srwerb  an«gel)en.    $a*  engere  ^ufammenleben,  bie  Au*bchuung 
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ber  3tabt  erzeugen  gan$  neue,  bisher  nid)t  gefühlte  Vebürfniffe,  eben  be^^alb  geigen  bie 
länblidjen  GJcmcinbcn  in  biefer  Vejichung  Stabilere  Verbältniffc,  wätjrcnb  bie  größeren 
Serbänbe,  wie  ber  ÄreiS,  fidj  ben  fteigenben  Anforberungen  wirtfd)aftltcher  unb  volittfc^er 
(rntwidlung  nicht  entziehen  fönnen.   Xaä  28ad)fcn  bcS  AufwanbeS  ber  SelbftöerwaltungS; 
förper  ift  an  unb  für  fid)  fo  wenig  eine  bebenfüdje  ©rfdjeinung  als  baS  ber  StaatSauS* 
(laben,  oielmchr  nur  eine  3olge  fteigenber  ©ntmicflung,  unb  wenn  bie  größeren  Ausgaben 
für  3toedc  ber  Volfswirtfcbaft  unb  Vtlbung  gemacht  finb,  fo  werben  fie  aud)  bie  Steuer» 
famgleit  ber  Angehörigen  bcS  ÜofalüerbanbeS  ert)öf)en.   Aber  freilief)  muß  baS  rechte  SDiaft 
babei  innegehalten  werben,  bie  Steigerung  ber  Aufgaben  barf  nicht  ju  plöfclid)  gefdjeljen, 
ber  öffentliche  Vebarf  nidjt  auf  Soften  noch  mcfcntlidjcrer  priooter  Vebarfc,  nicht  burd) 
Steuerüberbürbung  pr  Vcfriebigung  gelangen,  in  biefer  Vejiebung  bieten  in  neuerer  $eit 
mrle  inbuftrieae  unb  ©rofiftäbte  aüerbiug*  bebeufliche  &rfd)einungen.   AflerbingS  geftattet 
ber  blosc  jiffermäBige  sJiad)WeiS  beS  ftarfen  Steigen«  ber  GJemeinbcfteuern  nod)  fein  ab; 
folutes  Urteil,  es  wirb  oft  ber  gafl  fein,  bajj  bie  betreffenben  Stäbte  burd)  ifjrc  groBcn 
Äu*gaben  werrooDe  unb  bauembe  Anlagen  bergefteflt,  wie  ©aSanftalten,  SBafferleitungen, 
öffentliche  ©ebäube,  ben  SHert  ber  Smmobilien  gehoben,  burd)  Sorge  für  SanitätSwefcn 
unb  Vilbung#anftalten  bie  GrwerbSfät)igfeit  ihrer  Angehörigen  gefteigert  tjaben,  ja  in  ge^ 
ttnffcm  @rabe  wirb  man  fagen  f Önnen,  bafj  eine  entwidelte  unb  tätige  ©emcinbeoermaltung 
am  menigften  foftfpieligc,  aber  bireft  ober  inbirett  probuftiöe  Anlagen  fd)cut  unb  fid)  bafür 
burdj  SBad)fen  ber  Vcbölfcrung  unb  beS  SSohlftanbcS  entfdjäbigt  finben  wirb.  Aber  ebenfo 
gewiß  ^at  tjäufrg,  eine  Steigerung  ber  Ausgaben  ftattgefunben,  bie  nid)t  im  Verhältnis  p 
ben  SWirteln  beS  ©emeinwefenS  ftanb  ober  £uruSawedcn  biente,  man  benfe,  was  anbere 
Staaten  betrifft,  nur  an  bie  £>aufjmann'fd)e  Verwaltung  in  VariS,  an  ben  Vanferott  öon 
tjlorenj  unb  Neapel,  oon  benen  erftereS  für  bie  Anlage  beS  Viale  dei  Colli  allein  60  2JciÜ\ 
L'ire  verausgabte,  neuerlid)  baS  $>efijit  ber  römifdjen  Stabtoermaltung ;  in  3)eutfdjlanb 
ift  nad?  1871  gleichfalls  in  biefer  9iid)tung  ftarl  gefünbigt  worben,  Diele  Stäbte  haben  fid) 
raid)  Mrfd)ulbet,  woju  bie  Seidjtigfeit,  aus  bem  OnoalibenfonbS  ©clb  ju  erhalten,  beitrug'). 

§  13.  (Snblid)  ift  nod)  ju  erwähnen,  baß  biete  Üeiftungen  ber  SBürger  gar 
nid)t  ober  bod)  nid)t  öollftänbig  burd)  bie  Rechnungen  b  e  S  Staate* 
ober  felbft  beräofalbermaltung  gehen  3. 33.  ba»  WaS  ihnen  Einquartierung  mehr 
als  bie  bafür  gewährte  Vergütung  foftet,  anbere  9caturallciftungen  unb  pcrfönlidjc  Xuenfte. 
Xer  ©runb  für  folebe  Stiftungen  ift,  ba&  in  biefen  5äQen  bie  Vebedung  beS  StaatSbebarfS 
burd)  ©elb  nid)t  ausreicht  ober  \n  unberbältniSmäfjig  ungünftigen  Vebingungen  erfolgen 
würbe.  (5s  wirb  alfo  ben  Greifen  unb  ©emeinben  bie  Verpflichtung  auferlegt,  t)iefür  burd) 
*Raturallieferungen  ju  forgen,  Porbehaltlid)  fpäterer,  aber  feiten  auSrcidjenber  Gntfd)äbigung. 
VejonberS  wichtig  werben  biefc  Seiftungen  bei  bem  ÄriegSbebarf ,  beffen  Vefd)affung  ju 
einem  bebeutenben  Seile  ©rot,  Sutter,  £>olj  unb  sJ?ferbe  ben  üofalberbänbcn  auferlegt  wirb, 
ipe$iell  werben  Vcfi&er  öon  Vferben  genötigt  foletje  ju  fteQen  unb  411  griebenäpreifen  ab^ 
julaffen.  Xie«  ift  baburd)  berechtigt,  baB  bei  ber  Vefriebigung  bes  plö^lidjen  ftarfen  Ve= 
barfe  burd)  freihänbigen  Anfauf  bie  greife  unoerhältni*mä6ig  in  bie  £>öf)e  getrieben  werben 
müßten*).  Grft  wenn  bie  ®cfamtt)eit  aller  berartigen  Dpfer  ju  ben  ilotaU  unb  Staate 
ausgaben  hinzugerechnet  werben,  läßt  fid)  ein  abfd)Uej$enbea  Urteil  über  bie  ©rö&e  beö 
Hujmanbti  unb  fein  Verhältnis  ju  bem  VolfSeinfommcn  bilben. 

7)  Kit  biefer  Stelle  finb  nur  bie  allaemcinen  JHeicb*  oom  13.  ^ebr.  1876  über  bie  Natural; 

'«fllcbtSpuiifte  herooraet)obcn ,  für  ba*  92äf)ere  teipunflen  für  bie  beroaffnete  9Wact)t  im  ^rieben, 

übtz  oaS  fommunale  IVinaniwefen  f.  Abi).  XI.  foroie  bie  preufjifcbcn,  jept  beutietjen  'öeftimmunfleit 

8)  Seral  <Brf.  beS  Worbb.  *unbe«  0.  25.  ^uni  wegen  ber  Ävicg^leiftungcn  unb  beren  Vergütung 

1868  über  Cuartterleiftung.  (Sef.  be^  SJeutfchen  Mm  ll.  Wa\  1861  unb  Od  ü.  12.  Sept.  1855. 
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i.   J?etriebsansaabenunb  eigcntlicbeSeiueruncisausfltabcit. 

§  14.  Obwohl  afle  Staat*au*gaben  in  einer  ober  ber  onbern  SSeife  oom  üonbc  auf 
gebracht  werben  muffen,  ift  c*  bod)  für  bie  richtige  Beurteilung  ber  finanziellen  üage  eine* 
Staate*  bon  SBtdjttgfeit,  bei  ber  ©efamtiuntme  feine*  Slufwanbe*  bie  Set  rieb*  au«; 
gaben  oon  ben  eigentlichen  RegicrungSauagabeu  ju  fdjeiben.  2>ie  erfteren 
ftnb  nur  bie  unDermeiblidjen  ?lu*lagen,  um  bie  Sflittel  *ur  Bebedung  ber  lefcteren  311 
fdjaffen,  welche  ben  eigentlichen  Sinanjbebarf  repräsentieren.  $ic  Betriebsausgaben  aber 
müffen  im  Bubget  mit  aufgeführt  werben,  weil  bie  fontroHicrenben  ^nftanjen  fid)  ein  Urteil 
über  bie  $>öf)e  berfelben  unb  it)r  Berbältni*  ju  ben  RcgierungSau*gaben  müffen  bilben 
fönnen.  «n  fid)  follcn  bie  Betricb*foften  gewiß  möglichft  gering  fein,  forbert  bie  ertjebung 
einer  Steuer  fetjr  hohe,  fo  ift  bie*  ein  gewichtiger  ökunb  gegen  biefc  Abgabe,  aOein  burdjau* 
mafegebenb  fann  biefer  ©efid)t*punft  nicht  fein,  birefte  Steuern  f orbern  burdjwcg  fefjr  öiel 
geringere  ©rt)cbung*foften  al*  inbirefte,  aber  bie*  ift  fein  burdjfdjtagenbcr  ÖJrunb  gegen 
bie  lederen,  welche  allein  bie  9)cöglid)feit  gewähren  ein  große*  Bubget  ju  beden.  Die  Be 
trieb*au*gaben  befdjränfen  fid)  in  Staaten,  welche  wie  Guglanb  fein  erljeblidjc*  werbenbc* 
Vermögen  befi&en,  mefentltd)  auf  Steuererhebung,  3Rün,v,  v£oft*  unb  Iclegraphenoerwaltung, 
fte  müffen  aber  fteigen  in  bem  «Maße  al*  Regierungen  monopolifierte  (bewerbe  betreiben, 
wie  in  granfreid)  unb  Oefterreid),  ober  wie  in  Greußen  unb  anbern  beutfdjen  Staaten 
einen  umfaffenben  Befifo  an  Staatöeifenbabnen,  Domänen,  Bcrg=  unb  $>üttenwerfen  ic.  gu 
tterwalten  haben.  $)a  für  bie  einnahmen  nur  bie  Ueberfd)üffe  biefer  Betriebe  in  Betracht 
fommen,  müffen  alfo  bie  Berwaltung*foften  berfelben,  fo  gut  wie  bei  ben  Steuern  bie 
(£rhebung*toften,  abgezogen  werben,  um  bie  Rcgierung*au*gaben  ju  ermitteln.  Bei  foleben 
Einnahmen  au*  *ßriöatwirtfd)aft  unb  SHonopolen  fommt  wieber  feljr  ba*  Berwaltung* 
fqftcm  in  Betracht,  bie  Domänen  j.  B.  werben  jefot  burdjwcg  oerpachtet,  bie  StaatSforften 
nicmal*,  bei  lederen  müffen  alfo  bie  Bctrieb*foften  fetjr  oiel  höh"  frä>  al*  bei  erfteren, 
ebenfo  bei  ben  SJtonopolcn  in  Jranfreid),  Oefterreid)  unb  Stalten.  Die  Betrieb*foftcn  ju 
ben  einnahmen  nach  ben  neueften  Bubget*  ftellten  iid):  in  granfreid)  für  labat,  s$ulüer 
unb  ^ünbhöljd)en  68,2  gjciU.  gr.  bei  396,8  SRifl.  einnahmen ,  in  3talicn  46,8  Wl\ü.  ju 
252  SRifl.  <yr.  für  Xabaf  unb  Salj,  für  biefelbcn  in  Oefterreid)  (ei*lcitf).)  42,8  Witt.  fL 
ju  101,7  3Jcia. 


3n  Greußen  fteüten  fidi  bie  $etrieb*foften  für  1889/90  folQenbermaßen: 

iöruttoetnnabmen.  iPctricbü-foftc  n. 

Romanen  unb  ftorften                          SR.      79  407  451  3».  38a%o:«) 

mopon  auf  Jyorften  „  92060000 

Tirefte  Steuern                                    „      1594(>3<hx>  „  11714  700 

inbirefte  Stenern                                  „       04  691 200  „  31  016 100 

2<era=,  ßürtcn=,  Salinenmerfe     .  .           „      111 540  010  „  95800886 

CHfenbabnen                                          „      775  02:1674  „  496  466  731 

3n  3  ronfrei  di  für  1890: 

Streftc  Steuern                                   *r.     491  1 17  350  ftt.  19  848  160 

(*nreatftrement,  Stempel    ....           „      663  901  700  „  19  357  450 

3öUe                                                    „       334  396  800  „  31077  301 


3kTbraucf)*fteueni  rinfdU  Monopole  „     1159  712  400  „    108  242  620 

Soften  unb  lelcarapljen     ....  „      131  144  600  „  135782624 

tfür  ^oft  unb  lelenraphie  im  bentfdirit  Weiche  mar  bae  llerhälmi*  nach  bem  3?ubaet 
für  1889/90:  tfinmtabme  201362  290,  Hueaabe  172  127  873  SW. 

Sur  ba*  Berbältni*  oon  Betricb*foftcn  unb  einnahmen  fommen  außer 
ber  Ratur  ber  einfünfte  felbft  banebeu  uod)  mannigfache  Umftäube  in  Betracht,  ber  2öof)l= 
ftanb,  bie  Berfef)r*;  unb  sJ?roburtion*bebingungen,  ber  moraliidje  Stanb  ber  Beüölferung, 
bie  geographifchen  Berhältniffe  be*  i?anbe*  wie  j.  B.  namentlich  bei  ben  3öflen. 

Bon  ben  Betricb*foften  ju  unterfdjeiben  finb  ttie  e  i  g  e  n  1 1  i  d)  e  u  Regierung*- 
ausgaben,  bereu  Begriff  freilich  einigermaßen  beljnbar  ift,  fo  rechnet  Sfaufmann  (a.  a. 
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C.  3.  146  ff.)  bie  ^enfionen  unb  bie  üofalbcrwaltung  baju,  nic^t  aber  bie  flSoIijei.  pr 
frtußen  fommt  er  banacb,  1 888 — 89einf c^l tegti<^  ber  Cuotc  für  ba*  8teid)  auf  161  708  900  3Jc. 
m,78 */•  ber  @kiamtbruttoau*gaben ),  welche  Summe  um  8V»  9RiQ.  burd)  bie  Stei= 
gerung  ber  tfronbotation  ju  bermehren  ift,  für  Defterrcid)  auf  138  524  830  SR.  (8,82%), 
für  Italien  auf  130  427  753  2R.  (6,72%),  für  Sranfreid)  auf  263  526  054  SR.  (7,24%),  für 
©roßbritannien  auf  97  846  360  SR.  (3,16%),  für  9itißlanb  auf  329  467  696  3R.  (10,56%). 

5.  G)rbcnt(td?ennb  auftcrorbentlidje  Ausgaben. 

S  15.  $ic  ?l  u  *  g  a  b  e  n  fiub  o  r  b  e  n  1 1  i  d)  e  unb  au  ßerorbentliche,  je  nach* 
Dem  fie  regelmäßig  miebertehrenben  Sebürfniffen  ober  einmaligen  entsprechen.   <Diefe  (Sin* 
teilnng  aber  muß  richtig  »erflanben  »erben,  wäfjrenb  thatfädjlid)  bei  berfelbcn  teil*  oft 
linflarheit  b^rrfdjt,  teil*  gerabeju  SRißbraud)  getrieben  wirb.   Oft  werben  ganj  wiUfürlid) 
orbentlicbe  unb  außerorbentlicbe  $lu*gabcn  gefdueben,  inbem  man  in  lefotere  alle*  mögliche 
hineinwirft,  um  nur  erftere  im  ©leid)gewid)t  mit  ben  (Sinnahmen  erfd)einen  ju  laffen  unb 
bie  Aufnahme  eine*  «niesen*  für  angeblich  außerorbentlid)e  3mede  ju  rechtfertigen,  h>a> 
renb  tbatfädjlid)  ein  Eefijit  be*  orbentltdjen  »ubget«  borliegt.   2lber  aud)  wo  nid)t  eine 
iolcbe  gcrabe$u  oerwerfliche  S8irtfd)aft  geführt  wirb,  rote  fie  j.  SB.  unter  ben  ginanjminiftern 
o.  $reti*  in  Cefterreid),  ©raf  Sonbab  in  Ungarn  ftattfanb,  roerben  oft  bielfad)  Ausgaben 
ol*  außerordentliche  aufgeführt,  bie  bei  richtiger  Sluffaffung  in  ben  Ärei*  ber  orbentlichen, 
jährlich  ju  bedenben  ©ebürfniffe  bejogen  roerben  müßten.   9lid)t  jebe  flu*gabe,  bie  in 
einem  fpejieüen  9ieffort  eine  au*nab,m*roeife  ift,  barf  unter  bie  außerorbentlid)en  be*  J8ub 
get*  geftellt  roerben,  benn  berartige  &u*gaben  fommen  für  anbere  SBebürfniffe  in  jebem 
3abre  fo  lieber  cor,  baß  bie  2lu*nal)me  Siegel  ift.   ©runbfafc  für  ben  ginanjminifter  foU 
bleiben,  baß  alle  ?lu*gaben  eine*  3<*hre*  oen  6innaf)mcn  beleihen  gegenübergeftetlt  roerben 
unb  barau*  bie  ©ilanj  ju  aietjen  ift,  aber  e*  bleibt  babei  unbeftreitbar ,  baß  unbortjerge* 
»ebene  ©ebürfniffe  eintreten,  welche  au*  ben  laufenben  einnahmen  nicht  ju  beden  ftnb,  ba* 
außerorbentliche  iöubget  )oQ  baljer  in  ben  engften  ÜJrenjcn  gehalten  roerben,  läßt  fid)  aber 
nidjt  befeitigen  unb  bie*  liegt  im  SBefen  be*  Subget*.   55er  o  r  b  e  n  1 1  i  d)  e  Staat  ** 
b  e  b  a  r  f  ift  bic  Summe  ber  in  jeber  fiitanjgefe&lichen  2Birt|d)aft*periobe  wieberfet)renben 
Su*gabcn  für  ben  öffentlichen  $ienft,  bie,  rocil  fie  einem  bauernben  Eebürfniffe  entsprechen, 
Üd)  regelmäßig  annäbernb  oorau*beftimnten  laffen.   $ie  einzelnen  fünfte  biefer  ©egriff*= 
beftimutung  aber  bürfen  nicht  auf  bie  Spifce  getrieben  roerben ;  roenn  ber  orbentlidje  Staat** 
bebarf  ein  ftetig  roiebertehrenber  ift,  fo  ift  er  barum  nicht  unbeweglich,  er  fteigt  üielmehr 
tm  regelmäßigen  liaufe  ber  Tinge,  fann  fid)  aber  ebenfo  wohl  ermäßigen  burd)  Srfpa^ 
rungen,  Abtragung  oon  Schulben  u.  f.  ro.   Sobann  aber  ift  bie  Sßorau*beftimmung  ber 
orbentlichen  «u*gaben  nidjt  wörtlich  ju  nehmen,  junächft  tauchen  bei  einem  umfaffenben 
öffentlichen  Xienft  notwenbige  fleinere  Slufwenbuugcn  auf,  bie  nid)t  im  einjelnen  borau*- 
gefehen  roerben  tonnten,  hiefür  wirb  teil*  geforgt  burd)  bie  fogen.  $i*pofition*-  ober  9te= 
ieroefonb*,  bie  ben  einjelnen  Zweigen  be*  Xienfte*  jugewiefen  roerben,  teil*  roerben  bie 
SRebrbeträge  geleiftet  al*  Utat*überfd)reitungen ,  bie  ftd)  burd)  Umftänbe  al*  notroenbig 
ergeben  unb  nachträglich  bon  ber  SJolf*oertretung  genehmigt  roerben,  wogegen  folgen  flu*= 
gaben  bie  Annullierungen  bon  ftrebiten,  bewilligten  aber  nicht  notwenbig  geworbenen  flu*; 
gaben,  gegenüberftehen.  derartige  Ueberfchreitungen  be*  orbentlichen  Öubget*  ftnb  nicht 
eigentlich  al*  außerorbentlidbc  Vi  u* gaben  ju  betrachten,  wa*  biefe  charafteriftert, 
ift,  ba§  bit  3  werfe,  für  welche  fie  erfolgen,  weber  allgemein  noch  im  befonberen  wieber^ 
fe^ren,  fei  ti,  baß  \\t  nur  einmal  borfontmen,  fei  e*,  baß  fie  nur  in  unregelmäßiger  tye* 
riobijttäl  fid)  roieberholen.    Solcbe  außerorbentliche  Slufwenbungen  finb  ba*  natürliche 
(Frgebnt*  uuferer  finan£roirtfd)aftlidj  notroenbigen,  furjfriftigen  Staat*hau*ha(t*perioben 
grgenüber  ben  unberechenbaren  galtoren,  welche  ba*  geschäftliche  unb  politifche  Seben 
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beftitnmen.  (Sie  finb  alfo  an  fid)  eine  burdmuS  normale  Grfdjeinung,  fowie  in  feinem 
$ribatl)au3l)fllt  unborbergefetjene  Ausgaben  ausbleiben  unb  wie  im  s#riüatleben  fann  ber 
aufjerorbentlidje  SBebarf  beS  (Staates  nad)  feiner  »ebeutung  für  bie  SBolfSWoblfabrt  allen 
orbentlidjen  Anforberungen  beS  SluSgabcbubgctS  borangeb,en.  «tber  wenn  bieS  audj  bei 
S3erteibtgungSfriegen,  Bewältigung  bon  9totftänbcn  u.  f.  w.  ber  3fafl  fein  mag,  fo  fommt 
eS  wirtfdmftlid)  bod)  fefjr  auf  bie  Art  ber  3wetfe  an,  für  n>eld)e  bie  Ausgabe  gemad)t 
wirb,  fo  notwenbig  ein  ffrieg  ober  bie  Untcrftüfcung  einer  (Segenb  bei  llcberfdjwemmungen 
fein  mag,  fo  fmnbelt  eS  fid)  bei  foldjen  Aufwenbungcn  bod)  um  einen  Sapitatbcrluft,  wäb,* 
renb  burd)  au&erorbentlidje  Ausgaben  für  grofee  bauten,  «efdwffung  bon  ßriegSfdjiffen, 
AuSrüftung  beS  £>eere3  unb  ber  freftungen  boc^  immer  ein  ftapitalwert  gefdjaffen  wirb. 
Anberer  Art  finb  wieber  aufjerorbentlicfje  Ausgaben  für  ftaatswirtfd)aftlid)e  3*berfe,  wie 
Durdjfübjung  bon  üBcrwaltungSreformen,  ©runbentlaftungen,  ginSgarantieen ,  Dotationen 
u.  a.  m.  <ßrtbatwirifd)aftlidje  SapitalSanlagen,  roie  j.  Anfauf  bon  ©ifenbabnen,  finb, 
wenn  fte  aud)  nur  mit  aufcerorbenttidjen  aRitteln  burdjgefübrt  werben  tonnen,  faum  als 
6taat3auSgaben  ju  betradjten,  ba  fie  regelmäßig  einen  Reinertrag  tiefern,  redjnet  bod) 
aud)  ein  ^ribatmann  eine  jinSbringenbe  Kapitalanlage  nid)t  als  Ausgabe.  3mmcr  aber 
entfd)eibet  ber  3  m  c  tf  ber  Ausgabe,  nid)t  bie  Art  ber  SJebedung  barüber,  ob 
eine  Ausgabe  als  aufjerorbentlidje  anheben  ift.  Sie  fann  bie*  fein,  wenn  aud)  bie  orbent^ 
lid)en  ©nnafjmen  f»e  boflftänbig  beden,  fowie  umgefebrt  für  unjweifetfjaft  orbcntlidje  AuS; 
gaben  bei  einem  allgemeinen  Defizit  eine  aufjerorbentlidje  SJebecfung  notwenbig  werben 
fann.  3u  läufig  aber  wirb  in  ber  ^8  r  a  r.  i  S  nid)t  nad)  ben  3weden  ber  Ausgaben  ridjtig 
unterfd)ieben. 

2Benn  man  §.  V.  in  einem  größeren  Staate  bie  ffrbauung  ober  !ffiieberf)erftellung  eint«  Cit-- 
ricbtSgebäubeS  unter  bie  außcrorbentlid)en  Ausgaben  bringt,  fo  ift  eS  freilief)  richtig,  baß  eine 
gleiche  Ausgabe  für  baSfelbe  ©cbäube  auf  längere  3eit  nidjt  nötig  fein  wirb,  wohl  aber  werben 
anberömo  ahnlidje  Vauten  für  gleidje  flwede  notwenbig  werben,  ff«  follte  alfo  für  folcbc  Au«-- 
gaben  ein  Voften  im  Crbinarium  aufgenommen  werben,  wogegen  ber  Vau  eine»  Wefanbifcbaft«* 
gebäubeS  mit  Stecht  in  ba»  ffjrtraorbinarium  gehört.  3Me  beutfdie  Vcarineoerwaltung  bat  felbft 
beredjnet,  baß  <)*/»  9JHU.  jäbrlid)  notwenbig  finb,  um  ba«  oorljanbene  Material  gehörig  in  Stanb 
ju  galten,  biefe  Ausgabe  müßte  baber  unter  bie  orbentlidien  aufgenommen  werben,  bte  au»  ben 
regelmäßigen  ©innabmen  ju  befreiten  ftnb.  3nVteuf$en  werben  halb  Ausgaben,  welche 
20  3abre  fortbauern,  als  außerorbcntlicbe  aufgeführt,  balb  foldie,  welche  bemnäcbft  aufhören, 
al«  orbentliche.  ff«  fommt  baju,  baß  biefer  Sdjcibung  feine  cntfprechenbe  bei  ben  ffimtahmen 
gegenüberftebt,  wo  mitten  jwtfchen  ben  laufenben  aud)  Summen  flehen  für  lleberfchüffe  au«  ben 
Vorjahren,  für  Ablöfungen  unb  Verläufe  bon  Tomänen,  für  3tüd*ablungen  auf  Darlehen,  ja 
fogar  für  bie  jur  Ausgleichung  eine«  Xefijit«  aufsunebmenben  einleben,  luährcnb  boch  in  einem 
georbneten  .§au«balt  außerorbentlicbe  ffinnahmen  al«  f olche  bejeidmet  werben  muffen.  3m  B  ft  c  r= 
re ich if eben  Vubget  werben,  wie  Schaff le  bemerft,  bie  Steuererefutionsfoftcn,  Zulagen  für 
Öeiftlidie,  llnterftüfcung  oon  SJolfSfdjuIen  al»  aufeerorbentIid)e  Ausgaben  bezeichnet,  obwohl  fic 
regelmäßig  mieberfebren. 

Auch  in  ber  (Gruppierung  ber  Kategorien  be«  Staatshaushalt«  herrfdu  in  bielen 
2^  u  b  g et  1  Verwirrung,  fo  seigt  ba«  f  r  a  n  n  ö  f  i  f  ch  e  neben  bem  Orbinarium  unb  ffrtraorbinarium 
nod)  em  Spcjialbubget  unb  anbere  fpejielle  JHubrifen ;  in  anberer  äöeife  ebenfo  oermidclt  ift  bie  Auf^ 
machung  be*  italicnifcben  Vubget*  in  uier  oerfchiebenen  Siatcgovien.  ffnglanb  fennt  fein 
außerorbentlidie«  »ubget,  fonberu  nur  Supplemcntarfrebite,  welche  nach  ber  Dotierung  be«  »üb-- 
get«  nötig  werben,  in  ber  Staat«bau*balt«recbming  aber  mit  ben  anbern  jufammengemorfen  werben, 
dagegen  befteht  bort  bie  fehr  empfehlenswerte  fftnrichtung,  aus  ber  jährlichen  Ausgabe  einen 
leil  als  ft  ab  ile«  Söubget  au«sufdicibcn,  ba«  nur  oon  ,'^ett  zu  3eit  reoibiert  wirb.  (Mewiffe 
auf  befrimmten  ©efe&en  beruhenbe  Ausgaben,  für  bie  Sdiulb,  bie  tfioilliftc,  bie  (Vieriditshöfe, 
^Jenüonen  :c,  welche  gufammen  über  Xretoiertetlc  be«  (Mefamtaufwanbes  ausmachen,  gelten  al« 
feftftcbenb  unb  werben  baher  im  ff  tat  bem  Parlament  nicht  jur  ä?cmifliguug  oorgelegt,  welche 
fid)  nur  auf  bie  übrigen  Ausgaben  für  ben  Ticnft  beS  3ahre»  erftreeft.  3ene«  ftabile  SPubget 
ift  auf  ben  log.  fonfolibierten  ftonb«  angewiefen,  b.  h.  auf  ben  ^Betrag  einer  befrimmten 
iNeibe  bon  Abgaben,  weldie  Vitt  1787  für  biefe  Ausgaben  blcibcnb  bewiüigcn  ließ,  fo  baß  nur 
ber  Uebcrfchufj  biefe«  ftonbs  bem  Varianten!  für  ben  Xicnft  bes  Jahres  sur  Verfügung  fteht. 
Abgefehcn  »on  ber  Terfung  burch  fpeziellc  Abgaben  ift  biefer  Vorgang  unftreitig  nachahmenswert, 
inbem  gewiffe  bauernbe  Ausgaben,  bie  unter  allen  Umftänben  beftritten  werben  müffen,  fo  lange 
ber  Staat  noch  überhaupt  •|ab/Iung«fähig  ift,  wie  V.  bie  Vcrjinfung  ber  Staatsfchulb,  baburd) 
eine  erhöhte  (Gewähr  erhalten  unb  bie  Vrüfang  unb  Vewiüigung  einmal  feftftel)cnber  Ausgaben 
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boA  nur  ftormfaAc  ift,  wäbrcnb  im  anbern  ^aOr  bic  roanbelbaren  auggaben  um  fo  forgfältiger 
fontrolliert  werben,  (vimdiie  Soften,  rote  rtwilttfte  unb  au»  pribarrecfitHmen  Sfcrpflicbtungen 
bmübrenbc  Rahlen  flt^en  au*  m  anl)ern  Staaten  ale  bauernb  feftgeficlit,  im  beutfcnen  9ieid) 
ift  ba£  SJHlitarbubget  auf  eine  beftimmte  ÜHeifje  von  Aafjrcn  firiert. 

9<id)t  praftifdj  ift  bic  gorberung  eines  fogenannten  WormalbubgetS,  ba*  einmal 
fcftgcftctlt,  nur  mit  3uftimmung  bfr  SRegierung  unb  fianbeSbertretung  geänbert  werben  fofl, 
roährenb  bie  teuere  frei  über  bie  barüber  hinauSgcrjenben  Ausgaben  ju  befchtiefjen  fjat. 
Tiefer  ©ebanfe  ift  beSljaib  berfeb.lt,  weil  bamit  üerfuebt  wirb,  wtber  bie  SRatur  ber  9ier= 
bälrniffe  baä  an  fid)  93eweglidje  med)anifd)  ju  ftfieren,  benn  aud)  bie  'ausgaben,  bie  jum 
regelmäßigen  StaatSbebarf  gehören,  rote  $eer,  Beamten,  flotte  ic.  ftub  fortroätjrenben 
Schwontungen  unterworfen ;  roerben  biefelbcn  bon  oornfjerein  feftgclegt,  fo  roirb  bie  SRegie^ 
rung,  um  möglichst  freie  Verfügung  $u  behalten,  beftrebt  fein  baS  sJlormalbubget  ju  fteigem, 
um  nicht  ipäter  aufeerorbenttidje  ©eroiüigungen  nad)jud)en  ju  müffen  unb  umgefeljrt  roirb 
bic  VanbcSbertretung  bemüht  fein,  baSfclbe  f)erabjubrücfen  unb  nur  be3t)alb  berroeigern, 
manage  nüfelid)e  Ausgabe  jur  fterjeuben  31t  machen.  Sbenfo  roenig  empfehlen  fid)  jrocU 
ober  mehrjährige  93ubgetS,  baS  SBefen  jebeS  9Joranfd)lageS  ift  möglichste  ®t 
nauigfeit,  fd)on  bei  ben  einjährigen  23irtfd)aftSperiobeu  läßt  fid)  biefelbe  nidjt  boUftänbig 
erzielen.  55ie  Unborherfet)barfeit  beS  93ebarfS  unb  feiner  Xecfungcn  roädjft  aber  in  bem 
SRafje  als  ber  Ütnfdjtag  fid)  über  eine  längere  Qtit  hinauSerftredt,  bie  außerorbentlichcn 
•ausgaben  unb  Supplementarfrebite  roerben  nur  um  fo  zahlreicher  roerben  unb  fo  roirb 
nidjt  einmal  hinfid)tlid)  ber  Beratung  3cit  erfpart  roerben. 

©S  finb  fcbließlich  nod)  fold)e  Ausgaben  ju  erwähnen ,  roeld)e  als  b  u  r  d)  l  a  u  f  e  n  b  e 
Soften  bezeichnet  werben,  inbem  ihnen  gleiche  ©innahmen  gegenüberftet)cn,  z-  93.  9tütf> 
oergütungen  bon  inlänbifd)cn  Verbrauchsteuern  bei  ber  SluSftrtjr  ber  betreffenben  Slrtifcl. 
Xiefe  Ausgaben  bezeichnen  in  SBirflid)leit  nur  eine  9Jcinbereinnahme  auS  ben  betreffenben 
Steuern  unb  werben  nur  fpejieü  aufgeführt,  um  eine  Ueberficrjt  ber  bom  Staate  in  biefer 
.pinficht  übernommenen  Verpflichtungen  ju  geben. 

6.  Z> i e  23cfoIbunt}spoIitif  im  Sefonbern. 

§  16.  Xte  StaatSauSgaben  umfaffen  ben  gefamten  Natural»  unb  «ßerfonalbebarf  für 
öffentliche  3mede,  ber  wie  erwähnt  burchweg  bon  oornherein  auf  (Selb  gefegt  wirb.  Von 
befonberer  38id)rigfeit  für  bie  StaatSberWaltung  ift  bie  Vefriebtgung  beS  «ßerfonalbebarfS 
ober  mit  anbern  SBorten  bie  ©  r  u  n  b  f  ä  6  e ,  auf  benen  bie  31  u  *  b  i  l  b  u  n  g  unb  33  e- 
folbung  ber  Staatsbeamten  beruhen,  benn  wie  auägebilbet  auch  bie  Selbftber; 
roaltung  in  unentgeltlichen  (Ehrenämtern  fein  mag,  fo  wirb  mit  ber  ©ntwidtung  beS  Staate 
lebenS  in  immer  machfenbem  9Raße  ein  berufsmäßige*  Veamtentum  notwenbig,  baS  bem 
öffentlichen  Sienfte  feine  boHe  Äraft  auSfd)Ueßlid)  Wibmet  (bgl.  9lbt).  I  §  1),  wenn  ber 
Staat  eS  übernimmt,  für  gewiffe  93ebürfniffe  ber  ©efeu*fd)aft  ju  forgen,  fo  muß  er  aud) 
über  bie  entfpred)enbe  3°hl  öon  SBerfzeugen  unb  ihre  1l)ätigteit  unbebiugt  berfügen  fönnen. 
Die*  gilt  jum  Seile  felbft  für  bic  örtliche  Verwaltung,  bie  ber  ^robinjen  unb  Äreife  läßt 
fich  nicht  auSfchließlid)  burch  @hrcnömter  beforgen,  noch  Weniger  bie  einer  großen  Stobt, 
welche  mehr  ober  weniger  zahlreiche  feftangeftetlte  93erufSbeamte  erforbert. 

Sieftrage,  wie  bieS  Beamtentum  ambeften  ju  organifierenift, 
jerfäHt  in  bie  j w e i ,  w e l d) e  Sl r t  ber  93 e f e u n g  ber  öffentlichen  Berater 
bie  r  i  d)  t  i  g  ft  e  ift  unb  welche  ®  r  u  n  b  j  ä  ö  e  für  bie  93  e  f  o  l  b  u  n  g  bevfclben  m  a  ß- 
gebenb  fein  foüen. 

§  17.  3)ie  erftere  grage  gehört  nicht  eigentlich  in  bie  ginanjwiffenfdjaft,  es  mag 
nur  wegen  ihre«  engen  3"famment)aitgca  mit  ber  jweiten  folgenbeS  bemerft  werben.  Xie 
Ernennung  finbet  in  SRebublifen  >oohl  burd)  5Bahl  ftatt,  wie  in  ber  Sdjroeij,  ben  .^>aufc= 
ftäbten,  ganj  überroiegenb  aber  burd)  ben  Iräger  ber  höchften  StaatSgeroalt  nach  beftimmten 
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II.  ©effden,  S>te  Staatäauägaben. 


Rönnen.  $>ie  rotjeftc  linb  ucrtt>crflicf>ftc  Art  ift  offenbor  bie  Uebertragung  öffentlicher 
Remter  lebiglid)  nad)  potitifdjen  JRücffidjten,  wie  fie  in  ben  bereinigten  Staaten  burd)  ben 
^räfibenten  bei  feinem  Amtsantritt  ftattfinbet,  wogegen  bie  Betätigung  ber  widjtigften 
Ernennungen  burd)  ben  Senat  fein  ©egengcwid)t  bilbet,  nad)  biefem  ©runbfafc  „bie  Beute 
gehört  bem  Sieger"  wedjfeln  alle  Beamten  ob>e  9tüdfid)t  auf  itjre  Befähigung  mtnbeftenS 
alle  oier  3at)re.  3n  granfreid)  beftanb  fdjon  früher  mit  Ausnahme  ber  ©eridjte  fein  Stecht 
auf  baä  übertragene  Amt,  inbeS  mürben  bis  oor  furjem  bod)  nur  bie  b^öfjeren  Beamten 
(s43räfetten  unb  Unterpräfeften)  au«  politifcben  ©rünben  ernannt  unb  abberufen,  unter  ber 
britten  Sieptiblif  aber  ift  baä  amerifanifdje  ^rinjip  ber  SteHenjägerei,  bie  fid)  unter  bem 
Wanten  ber  republifanifd)en  „epnration"  oerbirgt,  maßgebenb  geworben  unb  b^at  aud)  bie 
©eridjte  nid)t  oerfdjont. 

$n  Gnglanb  ift  baS  Anftcfluugared)t  (patronage)  bermirfelt,  bie  politifdjen  Aemter 
(etwa  50)  wed)fcln  mit  ben  «Dcinifterien,  ber  Premier  bat  oon  fird)lid)en  SBürben  abgefeben 
nur  baS  emennungäredjt  für  bie  ^räfibenten  ber  oberften  ©eridjte,  für  bie  Wtd)tigften 
militärifd)en  unb  biplomatifdjen  Soften  üerftänbigt  er  fid)  mit  ben  betreffenben  SD?tniftern, 
toeld)e  bie  feftangeftedten  Beamten  ber  3entraloermaltung  riiriit  ohne  politifche  8tüdfidjtcn, 
aber  bod)  mit  oormiegenber  9tüdficf)t  auf  amtliche  Xüdjtigfeit  ernennen,  biefelben  fteigen 
bann  regelmäßig  nad)  bem  $ienftalter  auf;  um  bem  früheren  Sinefurenmefen  entgegenju* 
treten,  mürben  in  immer  weiterem  Umfange  für  bie  ftanbibaten  Prüfungen  eingeführt,  bie 
jebod)  meift  nur  fct)r  elementarer  Statur  finb.  Xie  Beamten  finb  Wiberruflid)  angefteflt, 
bod)  erfolgt  eine  Entlaffung  nur  liodifi  feiten,  bie  Verwaltung  beä  nid)t  politifdjen  Xienfteö 
ift  burd)aus  bureaufratifd)  unb  ftarf  jentralifiert,  iubem  e£  faft  burd)Weg  an  proöinjiellen 
3Kittelbel)örben  fehlt  unb  bie  Kontrolle  burd)  reijenbe  Cfafpeftoren  geübt  wirb;  baä  eng 
lifd)e  Beamtentum  ift  eng  mit  bem  bortigen  parlamentarifd)en  Softem  öermad)fen  •). 

Xa*  beutfdje  Stjftem  ift  bie  Ernennung  oon  Scannern,  welche  ihre  laugltdjfeit  für  ba£ 
Amt  burd)  Erfüllung  gefefelidjer  Borbebingungen  nad)gewiefen  haben  leitend  bed  Staate 
Oberhauptes.  Diele  Ernennung  gibt  einen  bauernben  9tcd)tSanfprud)  auf  baä  Amt,  fo 
lange  baSfclbc  ofme  <ßflid)tberle&ung  ü  erwaltet  wirb  unb  auf  baä  mit  bem  Amte  oerbunbenc 
©et)alt,  bei  £icnftunfäl)igfeit  auf  ^enfion.  9tur  bieS  Softem  fidjert  einen  Stanb  beruf«* 
mäßig  auägebilbeter  Beamten,  ber  oon  politifd)en  ^arteiungen  unabhängig  ift,  freilid)  fid) 
be»t)olb  aber  aud)  nidjt  in  biefelben  mifdjen  bürfte,  wenn  feine  Integrität  erhalten  bleiben 
foll,  was  leiber  oiel  ju  wenig  in  ber  ©cgenwart  beadjtet  wirb.  5>aß  bieS  Softem  in 
bureaufratifdjen  Äaftengeift  unb  Bielregiererei  am  grünen  lifd)  ausarten  fann,  ift  gewiß, 
e#  bebarf  ber  parlamentarifdjen  Kontrolle  unb  ber  Ergänzung  burdj  bie  örtlidje  Selbft* 
oerwaltung,  thatfäd)lid)  hat  fid)  baS  beutfdje  Beamtentum  immerhin  tüchtiger  unb  oerbienft-- 
ootler  als  baS  irgenb  eine«  anbern  ÜanbeS  gezeigt  unb  fomit  ben  jiffermäßig  größeren 
Aufwanb  gered)tfertigt,  ben  es  oerurfadjt,  weil  eS  im  ganzen  genommen  bie  ridjttgfte  %cl 
lung  ber  Arbeit  ^cigt. 

§  18.  SBie  nun  aud)  ber  StaatSbienft  organifiert  fein  mag,  fo  follte  für  bie  BcfoU 
bungspolitif  allgemein  ber  ©efid)tspunft  maßgebenb  fein ,  möglid)ft  wenige 
aber  tüchtige  Beamte  j  u  h  a  b  e  u  unb  biefe  a  u  S  f  ö  m  m  l  i  d)  j  u  bejahten. 
Abgefeben  oon  einzelnen  Ausnahmen  werben  bei  mangelhafter  Befolbung  fid)  nur  bie  Un- 
tüchtigeren jur  Uebernahmc  oon  Aemteru  bereit  finben  unb  biefe  werben  bann  entWeber 
)'d)led)te  Arbeit  leiften  unb  neue  Stelleu  als  nötig  erscheinen  laffen  ober  ihre  unbefriebigenbc 
äußere  Stellung  burch  unerlaubte  Wcbcncinnahmen  ju  berbeffern  fud)en.  ©ewiß  tommt 
aud)  baä  gefellfd)aftlidje  Anfeheu  in  Betrad)t,  bad  ber  Beamte  in  einem  ober  bem  anbern 
Sanbe  genießt  unb  äußere  St)""  fabm  oft  ein  färglid)eö  ©ehalt  heben  müffen,  inbed  ift 

9)  «gl.  ©  ti  e  i  ft ,  önfll.  »erroaltunfl#recht  ber  (Degenwart.  1884.  L  &  240  ff. 
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in  biefer  Art  bod)  nur  bi*  ju  einem  gemiffen  ©rabe  Au*t)ilfe  möglich,  ein  Beamter  nutf?, 
um  feine  $flid)t  tfjun  ju  fönnen,  unter  normalen  Bcrl)ältniffcn  oon  sJ£af)rung*forgen  frei 
fein  unb  ba*  Beroufttfein  fyaben,  baß  feine  Arbeit  il)rcm  Söerte  entfprerfjenb  gelohnt  iverbe. 

liefer  allgemeine  ©runbfafc  mirb  ober  je  nad)  bem  Softem  be*  Staate 
bienfte*,  ba*  in  einem  üanbe  ^errft^t,  fid)  praftifd)  Oer f Rieben  gcftalten.  $n 
Unglanb  ift,  foroeit  nicht  bie  politifdje  ^atrouagc  mitfpridjt ,  ba*  Bcrb,ältniä  fo,  bog  ber 
Staat  al*  Arbeitgeber  roie  ein  Kaufmann  ober  5abrifant  auf  bem  Arbeit*marft  nad)  beu 
tüdjtigften  firäften  für  feinen  Bebarf  fudjt.  $te*  fann  bei  bem  beutfdjen  Softem  nur  in 
Kltenen  ftäüen  gefdjetjen ;  mir  fcfjcn  ruorjt  einjcln,  bafj  ein  ©eneral  ober  ein  SDcitglieb  par 
lamentarifdjer  Berfammlungen  ju  t)ob™  Stellungen  im  biplomatifdjen  ober  inneren  $ienfte, 
ein  beroorragenber  Sdjriftfteller  ober  Beamter  $ur  ^rofeffur  berufen ,  ein  SReifcnber  jutn 
Äonful  ernannt  wirb,  aber  bie*  bleiben  Au*nabmcn.  $er  regelmäßige  Staat*bienft  er- 
iorbert  eine  beftimmt  geregelte  Borbilbung,  roeldje  bem  Staat  oon  oornljereiu  eine 
geroiffc  Sicherheit  bafür  giebt,  bafj  ber  Beamte  ftd)  ber  GrfüHung  feiner  Aufgabe  gemadjfeu 
jeige.  ©ilt  bie*  iebon  für  ben  Subaltcrnbicnft,  für  ben  eine  beftimmte  Sd)ulbtlbuug  unb 
Prüfungen  in  ben  Spezialfächern  toerlangt  werben,  fo  ift  bie*  nod)  mel)r  für  ben  höheren 
3taat»btenft  jutreffenb,  ber  eine  in  ftd)  jufammcnf)ängcnbe  JReitjcnfolge  oon  Aemtcrn  in 
auffteigenber  Üinie  bilbet.  $ier  mirb  eine  fpe^ielle,  längere  unb  baljer  foftfpielige  Borbe 
reitung  geforbert,  roeldje  mefentlid)  nur  für  ba*  Amt  unb  nur  fetjr  bebingt  in  anbern  üc 
ben*berufen  oermenbbar  ift.  Xer  Aufmanb  an  Arbeit  unb  ©elb,  meldjen  biefe  Borbilbung 
oerlangt,  rechtfertigt  e*,  bafe  nadjbem  ber  Bctrcffenbe  burdj  Prüfung  unb  ^robejeit  feine 
Befähigung  naebgeroiefen,  berfelbe  bamit  aud)  einen  A nfpru d)  auf  ein  entf prcdjcnbc* 
ümt  unb  ba*  bamit  oerbunbene  ©ehalt  ermerbc.  Tiefer  Anfprud)  fann  jmar  fein  un- 
bebingter  fein,  benn  ber  Staat  fann  ftd)  nidjt  oerpflidjten,  fo  oiele  Aemter  ju  id)affen,  al* 
bered)tigte  Bemerber  um  foldjc  oorbanben  finb,  überfteigt  ber  Anbrang  ju  ber  betreffenben 
iüaufbatjn  ba*  Bebürfni*,  fo  muffen  bie  ftanbibaten  eben  roarten,  bi*  ein  Amt  offen  ift. 
3ft  bie*  aber  ber  Sali,  fo  foöen  bie  berechtigten  Bemerber  nad)  ihrer  Alter*ftcllung  unb 
ber  burd)  bie  ^rüfurg  bezeugten  SBürbigfeit  baju  berufen  merben.  9iod)  midjtigcr  aber 
ift  e*.  ba&  bie  llebertragung  be*  Amte*  al*  eine  bauernbe  angcfeljen  mirb,  fo 
baß  ber  Betrcffenbe  nid)t  miber  ieinen  SBiüen  au*  bemfelbeu  entfernt  merben  barf,  fo  lange 
er  ftd)  feine  ^fUdjtmibrigfeit  ju  Sd)ulben  fommen  läfet. 

Sine  Berfefyung  mufj  fid)  freilid)  jeber  Beamte  im  ^ntereffe  bc*  ? innre*  gefallen 
laffen  '•),  aber  bicfelbc  barf  nidjt  mit  einer  SJcinbcruuo,  feine*  Stange*  unb  ©ehalte*  oer^ 
bunbrn  fein,  3ft  au*  po(itifd)en  ©rünben  für  gemiffe  t)öfjcre  Stellen  bie  Gntlafjbarfcit 
be*  Beamten  nid)t  ju  entbehren,  )'o  muß  mit  ber  Gntlaffung  bod)  eine  Sicherung  feiner 
trnftenj  burd)  ein  SB  a  r  t  e  g  e  l)  a  1 1  oon  entfpredjcnber  £>öhe  oerbunben  fein.  Xer  Beamte 
bat  aber  nicht  blo§  Anfprud)  barauf  bie  Stellung  ju  behaupten,  bie  er  auf  ber 
Xienftleiter  einnimmt,  fonbern  aud)  auf  berfelbcu  auf  jufteigen.  Aud)  biefer  Anfprud) 
ift  fein  abfoluter,  ift  bie  Üaufbat)n  überfüllt,  fo  muß  ba*  Borrüden  ftoden,  e*  muß 
aud)  bem  Borgcfcfcten  frei  bleiben  unter  ben  ©lcid)bcred)tigten  ben  befähigtsten  511  mül)lcn, 
allein  bieje  23af)lfreif)eit  foüte  ftd)  in  ben  engften  Sdjranfen  l)ulten  unb  alle*  oermeiben, 
toa*  Beförberung  au*  perfönlidjer  ©unft  oermuten  läfjt,  nimmt  man  bem  Beamten  bie 
Su*ftd)t  auf  Beförberung  bei  pfUdjttrcu  Ocrmaltetem  Xienfte,  fo  fd)neibet  man  ben  9cero 
ber  bienftlid)en  s^flid)terfüüung  ab.  Der  Beamte  bat  cnblid)  bei  uuoerid)ulbeter  Tienft^ 
untauglid)feit  Anfprud)  auf  ein  «nl)cgcl)alt,  ba*  ber  Tauer  feiner  ^fjätigfeit  unb  ber 
3teflung  bie  er  ausgefüllt  l)at,  entfprcdjenb  gcfe^lid)  fcftgeftellt  ift  unb  nad)  gleiten  ©e= 

10)  Cine  flu*nabme  bilben  biei'cbrer  an  n»ifien<  3onbrr{lc(Iung  cinnebnifn,  bie  ib,re  Sebcnfen  $atf 
vliafiüdjfn .  fünft  icrthlicr.  unb  tcdniiidH'ii  vodv  aber  idmn-v  au  befeitigen  ff  in  mirb.  Sgl.  bar. 
fdinlen,  meldte  übfrbaupt  in  mandjer  4>infid)t  eine ,  insbefonbere  SB  a  g  n  e  r  ft.SB.  I.  8  155. 
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II.  Oi  c  f  f  rf  c  n,  <£ie  Staatoau^flabcn. 


fid)t*punfteu  werben  auch  feiner  SBttwc  ^enfion,  bejro.  feinen  unmünbigen  Bin  tarn  Gr- 
Ziebung*gclber  bctuillifli. 

Sil*  burcbgeljenber  ©runbfafe  gilt,  baß  bie  V  e  f  o  l  b  u  n  g  ber  Veamten  eine  f  e  ft  e  ift, 
baß  fie  alfo  nicht  auf  Sportcln  unb  ©ebübrcn  angewiefen  finb,  welche  früher  oft  ben 
größten  Seit  ib,re*  ©infommen*  bilbetcn,  jcfct  aber  burdjweg  in  bie  Staat*faffe  fließen. 
Sine  9lu*naf)me,  beren  Verednigmig  redjt  zweifelhaft  eridjeint,  bilben  bie  Äoflegiengelber 
unb  ©ebül)rcn  ber  Uniücrfität*lef)rer  ").  ©ine  &nteil*bcteiligung  am  ©eminn  ober  Toxä- 
mien werben  nur  bei  einzelnen  priüatwirtfcfyaftlid)  betriebenen  Unternehmungen  zur  Än- 
wenbung  fomiucn  fönnen,  perfönlid)e  gulagen  für  befonbere  Seiftungen  ober  in  befonberen 
Umftänben  werben  jmar  nicf)t  ganz  31t  entbehren  fein,  foHten  aber  in  möglidjft  engen 
Sdjranfen  gehalten  werben,  ba  SBiüfür  ber  Vorgefefcten  bei  ber  Verleihung  fcfjmcr  aufyu- 
fd)tießen  ift. 

3ft  bemnadj  grunbfäfelid)  ba*  (behalt  be*  Beamten  ein  fefte*,  fo  follte  e*  aud),  abgefeheu 
uon  gewiffen  burd)  örtliche  Verbältniffe  begrfinbetc  Zulagen,  für  alle  Veamten  be* 
fclbcn  föange*  ba«  gleiche  fein,  ©ine  $lu*nabme  machen  hier  wieber  bie  «ßrofefforeu, 
beren  Vefolbungen  oft  bie  größte  Ungleichheit  jeigen.  Xie  Unjuträglidjfeit  biefe*  Sßertjalt- 
niffe*  liegt  zu  Sage,  wenn  z-  JB.  ein  berühmter  $linifcr  hohe*  ©ehalt,  bebeutenbe  ftoflegien- 
gelber  begeht  unb  baneben  nod)  burd)  Jfonfultationen  unb  Operationen  große  Einnahmen 
hat,  währenb  ein  Sßrofeffor  ber  orientalifdjen  Sprachen,  ber  öieQeid)t  ebenfo  Diel  arbeitet 
nur  ein  weit  geringere*  ©ehalt  unb  unerhebliche  Webeneinnabmcn  hat.  ©teiebwot)!  ift  e* 
fdjwer,  wenn  nicht  unmöglich,  hier  eine  Hu*glcid)ung  herbeizuführen. 

SBa*  fobann  bie  $öf)e  bc*  ©ehalte*  für  jebe*  VI  tri  t  betrifft,  fo  tommt  e*  barauf 
an,  bicfelbe  fomot)l  an  fid)  al*  mit  JRütfficbt  auf  ba*  ftufenmäßige  0 uf rüden  im 
$)ienft  richtig  311  bemeffen.  SBa*  ba*  erftere  betrifft,  fo  füllte  ®r unb fafc  fein  ben  Be- 
amten ber  %xt  zu  ftenen,  baß  er  feinem  Stanbe  gemäß,  befdjeiben,  aber  anftänbig  oon 
feinem  ©cfjalte  leben  fann.  ©ine  gewiffe  unbefolbete  ^robejeit  mag  nidjt  ju  entbehren 
fein,  aber  fie  füllte  fo  furj  wie  möglich  bauern,  bie  nötige  Vorbilbung  legt  bem  Veamten 
fchon  große  Cpfer  auf  unb  feine  Xf^ätigfeit  muß  erlahmen,  wenn  er  lange  ohne  (Entgelt 
arbeiten  muß.  9iur  ber  Vorbehalt  muß  aud)  hier  %laty  greifen,  baß  bei  z«  großem  ?ln^ 
brang  gleid)  befähigter  Vemerber  ber  Staat  nicht  üerpflidjtet  fein  !ann,  biefetben  burd) 
befolbete  Slnftetlung  311  oerforgen,  ber  Vebarf  muß  maßgebenb  bleiben.  55a*  einmal  ge» 
währte  ©ehalt  aber  fofl  au*fömmlid)  fein,  b.  h-  ber  Vcamtc  foU  bei  mäßigen  Slnfprüdjen 
ftanbe*gemäß  baoon  leben  fönnen;  bie  Statur  be*  ?lmte*  muß  hier  ba*  SRaß  bilben, 
Subalternbeamte  werben  felbft  bei  angeftrengter  Arbeit  geringer  bezahlt  al*  afabemifdj 
gebilbete,  weil  für  ihre  Vorbilbung  wie  2eben*haltung  geringere  Slnfprüdje  gefteüt  werben 
unb  bie  flrt  ihrer  $f)ätigfcit  eine  untergeorbnete  ift.  $ie  Veamten  müffen  wenigften* 
einigermaßen  im  Staube  fein  ben  Slnforberunben  ju  entfpredjen,  welche  in  ber  klaffe  ber 
©cfeQfchaft  gemadjt  werben,  ber  fie  angehören.  Von  biefem  ©efid)t*punfte  au*  muß  ein 
gewiffer  $urd)fcbnitt  be*  Vebarf*  für  bie  Vemcffung  be*  ©ehalte*  gebogen  werben.  2)er 
Staat  fann  nicht  oerlangen,  baß  ber  Veamte  eigene*  Vermögen  befifee  ober  ftd)  jur  ßhe^ 
lofigfeit  oerbamme,  e*  fann  aber  ebenfo  wenig  00m  Staate  ocrlangt  werben,  baß  er  bie 
3lnfprüd)e  befriebige,  weldjc  eine  zahlreiche  ftamilie  ftcHt,  e*  muß  alfo  bem  Vcamten  mög 
lieh  fein,  im  üblichen  ßeben*alter  eine  ftamilie  öon  mäßigem  Umfang  ju  begrünben  unb 
oon  feiner  Vejolbung  311  unterhalten.  Um  ben  $urd)fd)nitt  bc*  2eben*bebarf*  richtig  feft 
aufteilen,  müffen  fomof)l  bie  örtlichen  Verhältniffe,  al*  bie  Veränberungen  im  ©elbwert 
berüeffichtigt  werben.  3n  größeren  Stäbten  finb  unzweifelhaft  greife  wie  Steuern  höher 
al*  in  fleinercn,  c*  ift  be*t)alb  fein  Vcrftoß  gegen  bie  grunbfäfclid)  geforberte  ®leid)heit 

11)  »fll.  ©agner  J.SB.  I.  §  155. 
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ber  ©ehalte  für  ba*ielbe  Ämt,  wenn  bieS  in  größeren  Stäbten  etwa*  tjötjer  befolbct  ift, 
fonbern  nur  eine  Ausgleichung  für  baS  teurere  «eben  burd)  üofalaulage.  Allgemein  fühlbar 
madjt  ftd)  anbererfeitS  bic  burchgehenbc  ^reiSfteigerung  ber  iiebensbebürfniffe,  bie  fon>ot)l 
auf  eigentlicher  ©elbcntioertung  als  auf  erhöhter  ^Nachfrage  nad)  einzelnen  Artifeln  beruht. 
Sütb  audj  manche  SSaren  wohlfeiler  geworben,  fo  wirb  baS  mehr  als  ausgeglichen  burd) 
he  große  leurung  anberer,  bie  ©elbentwertung,  bie  fidj  im  legten  SDienfdjenalter  oolljogeu 
bat,  ift  unleugbar,  biefelbe  Summe  an  ©cfjalt  hat  alfo  nicht  mehr  bie  ßauffraft,  welche 
ne  uor  30  fahren  btfafe.  $er  SBeamte  ift  nutt  in  ber  üagc  wie  ber  SBcrfführer  ober 
vvnblungsbiencr  feinem  Arbeitgeber  bie  SBab,l  jroifchcn  erhötmng  feine«  ©et)alteS  ober 
$ieberlegung  beS  Amte ■:-  jh  ftellen,  ber  Staat  mu&  alfo  um  feine  AngcfteÜten  arbcitStüthHg 
unb  arbeitswillig  ju  erhalten,  aus  eigener  Snitiatioe  unter  folgen  SBerhältniffen  bie  ©ehalte 
entipreebenb  aufbeffern.  Sticht  ganj  oiifeer  «etracht  fann  babei  bleiben  bie  fflütfficht  auf 
oermebrte  Anfprüdje  ber  Lebensführung  in  ber  ©efellidjaftstlaffe,  welcher  ber  töcamte  an* 
gebort,  inbeS  wirb  barauf  bod)  nur  in  geringerem  SJcafce  Stüdficbt  genommen  werben 
fönnen,  ba  bie  ^Berechtigung  biefer  Ansprüche  immerhin  febr  relatio  bleiben  wirb.  Sine 
Dollftänbigc  ©leicöbeit  nad)  bem  SWa&e  beS  JBebürfniffeS  wirb  fieb  überhaupt  nid)t  erreichen 
laifcn,  weil  auch  «mter  ©erüdfichtigung  ber  angeführten  llmftänbe  bie  AuSgabenpoften  un= 
gleich  bleiben  werben,  ber  Staat  muß  biefen  llmftänben  bei  JRcöifion  unb  Söcrbefferung 
ber  ©efolbungcn  nur  möglichfte  Aufmerffamfeit  fchenfen.  ©S  wäre  5.  SB.  unrichtig  fämt» 
liehe  ©ehalte  wegen  ©elbentwertung  gleichmäßig  um  10*/o  ju  erhöhen,  ba  bie  preis* 
fteigerung  bie  nieberen  ©ehalte  Diel  fchärfer  trifft,  als  bie  höheren,  es  mil|  alfo  thunlid)ft 
mbtoibualifiert  werben. 

Sticht  minber  wichtig  als  bie  AuSfömmlicbteit  beS  ©ehalteS  an  fich  ift  bie  cntfprechenbc 
Steigerung  mit  bem  A  u f r ü d e n  imülmt,  beibeS  jujammen  bilbet  ben  richtigen  Sporn 
für  bie  Ibätigteit  beS  Beamten.  £>cr  Staat  fann  natürlich  feine  ©ewähr  für  rafcheS  iBor* 
rüden  leiften,  ba  bieS  bon  mannigfa du n,  allgemeinen  wie  inbibibuellen  llmftänben  abhängt, 
aber  grunbiä&lid)  muß  ber  Beamte  bie  AuSficbt  haben  bei  tüchtiger  Pflichterfüllung  auch 
materiell  oorwärtS  ju  tommen,  um  ben  waebfenben  Ansprüchen  feiner  t)eranwachfenben 
gamilie  genug  thun  ju  fönnen.  Siabei  wirb  es  weniger  auf  ftarfe  als  ftetige  Steigerung 
atitommen,  bamit  bie  höheren  Üeiftungen  aud)  angemeffen  bejablt  werben,  stfeförberungen 
außer  ber  Seihe  werben  nicht  Permieben  werben  fönnen,  ba  für  ben  Staat  ber  ©efichtS- 
punft  mafegebenb  fein  muß,  ben  SBefäbigtften  in  bic  höhere  SteOung  einrüden  $u  (offen, 
aflein  jebe  perfönlicbe  «kgünftigung  foOte  Permieben  werben  unb  bei  gleichen  Anfprücbcu 
bas  Xucnftalter  ma&gebenb  fein.  3"  t>tn  höheren  Stellungen  gelangt  ber  ^Beamte  bod) 
meiü  erft  in  reifem  Alter,  um  fo  mehr  ift  es  berechtigt,  biefe,  bie  ber  \Kc.tnx  ber  Sadje 
noch  wenig  zahlreich  finb,  reichlich  ju  boticren.  $}a  wo  biefclben  einen  befonberen  Auj 
roanb  für  äußere  iBertretung  erforbern,  wie  bei  SRiniftern,  ©efanbten,  ^räfibenten  u.  f.  w. 
rotrb  eine  befonbere  #ulage  bafür  gewährt,  bie  Pom  ©ehalte  getrennt  ift.  durchaus  311 
oerwerfen  aber  ift  bie  Häufung  oon  ©ehalten  für  oerfchiebene  gunftiouen  auf  eine  perfon, 
rote  j.  sö.  unter  bem  jweiten  ffaiferreid)  einige  ajlarfdjälle  als  foldje,  als  3Rinifter,  Sena- 
toren, SKitglieber  beS  9tegentfchaftSrates  u.  f.  w.  über  300000  grcS.  belogen,  gür  bc^ 
l'onbeTe  i'eiftungen  werben  SHeiietoften  unb  diäten,  bei  iöerfc^ungen  UmjiigStoftcn  ic.  oergütet. 

XerSeamte  hat  fchließlid)  ?Infprud>  auf  ein  Stuhegehalt  bei  Xienftuntauglichfcit  unb 
auf  eine  gewiffc  gürforge  beS  Staates  für  feine  ftamilie  nach  feinem  2obe. 
Ter  Hniprud)  auf  9iuhegehalt  foOte  nicht  $u  fpät  eintreten,  anfangs  nur  einen  Keinen 
Bruchteil  beS  ©ehalteS  betragen,  aber  jährlich  etwa  um  '/«•  fteigen,  nur  bis  ju  gewiffem 
Älter  \oüte  9iachmeiS  ber  unoerfdjulbeten  5Jienftuntauglid)feit  geforbert  roerben,  bagegen 
oom  }'echS3igften  %at)xt  ab  jeber  SBeamte  ohne  folgen  mit  entfprechenbem  9iuhegel)alt  jurüd' 
treten  fönnen.    Umgefehrt  mu&  es  ber  Regierung  frcifteb,cn  einen  bienftunfähig  werbenben 
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Beamten  ju  penfionieren,  anc^  wenn  bcrfclbe  nicht  barauf  anträgt,  bei  einem  gereiften  tjo^en 
Ticnftaltcr  foHte  jeber  Beamter  mit  öollcm  ©ehalt  jurütftrcten  fönnen  unb  mit  einem  gc= 
röiffcn  hohen  fiebenSalter  follte  unter  gleicher  Bebingung  jeber  genötigt  werben  lönnen, 
feinen  9lbfc^ieb  ju  nehmen.  gür  bic  nacbbleibenbe  Jomilie  fann  ber  Staat  natürlich  nur 
in  feb,r  befdjeibenem  SJlajgc  forgen,  meift  finb  bic  Beamten  Dcrpflicbtct,  mäbrenb  ihrer  Amts 
bauer  Beiträge  fyiefür  an  bie  ^enfionSfaffe  jit  jaljlen,  jcbenfaflS  aber  foH  ber  geringste 
Beitrag  gefeftlid)  feftftcbcn  unb  nidjt  Ö5nabenfactje  ober  ©egenftanb  jebeSmaliger  Bewilligung 
fein.  Als  (Sntfcbäbigung  für  bie  mit  bem  Tobe  beS  Beamten  oerfnüpften  Sloftcn  wirb 
ben  Berbleibenben  nod)  auf  beftimmte  fur^e  £eit  ber  Öetjatt  ausbezahlt  ( ©nabenquartal, 
Sterbemonate). 

7.  Die  einseinen  Staatsaasgaben. 

§  19.  Tic  einzelnen  StaatSauSgabcn  laffen  fidj  in  fotgenbe  ftlaffcn  Reiben:  1.  AuS= 
gaben  aus  ber  Berfaffung;  2.  Ausgaben  für  bie  ÜanbeSoertcibigung ;  3.  Ausgaben  für 
Rechtspflege;  4.  Ausgaben  für  bic  ßiotloerwaltung ;  5.  Ausgaben  für  ben  öffentlichen 
Unterricht  unb  firdjUcrjc  3«»ecfc ;  6.  Aufgaben  für  bie  BolfSwirtfchaftSpflegc ;  7.  Ausgaben 
für  bie  öffentliche  Sdmlb. 

§  20.  1 .  Ausgaben  aus  ber  8  e  r  f  a  f  f  u  n  g.  TaS  monarchifche  prin^ip  erfor- 
bert  bie  AuSftattung  beS  Staatsoberhauptes  mit  einem  ©infommen ,  baS  feiner 
heroorragenben  politifchen  unb  gefeflfehaftlichen  Stellung  entfpricht.  Ter  gefchichtlichc  £er; 
gang  ift  faft  überall  ber  Art,  baß  baS  Königtum  nur  begrenzte  Aufgaben  unb  biefen  ent- 
fprechenbcu  Ausgaben  hat,  wofür  cS  auf  bie  ihm  gehörigen  S  t  a  m  m  g  ü  t  c  r  angewiesen 
ift,  aus  beren  Cfinffinftcn  ber  ftürft  nicht  bloß  bie  Bcbürfniffc  feiner  Haushaltung,  fonbern 
wefentlich  auch  bie  9iegierungSauSgaben  ju  bestreiten  hat.  3m  üaufe  ber  3ett  aber  gingen 
burrl)  Stiege,  Umwälzungen,  fd)lcd)tc  SBirtfdiaft  ?c.  jene  Stammgüter  Dielfach  üerloren, 
fei  es,  baß  fic  einfach  in  93rioatb,änbe  famen  ober  an  bic  Stänbc  uervfänbet  unb  nicht 
mieber  eingelöft  würben,  ^n  bem  3)iafje  als  bic  Domänen  für  ben  Aufwanb  beS  Staats 
Oberhauptes  nicht  mehr  ausreichten,  mußte  baS  üanb  eintreten,  gormcll  hat  fid)  baburd) 
im  ttaufc  ber  Seit  baS  BerhältniS  beS  ftofbalts  junt  Staatshaushalt  umgefehrt,  mäbrenb 
im  SKittelatter  bie  StaatSaitsgabcn  aus  bem  Ginfommen  beS  dürften  beftritten  würben, 
trägt  jetyt  ber  Staat  auch  bic  Ausgabe  für  ben  fürftlidjen  hofhält.  Tiefe  äu&erc  SBanb 
lung  wirb  eben  bebingt  burd)  bic  Gntwitflung  beS  mobernen  Staates  auS  ber  patrimoniaten 
üanbeshoheit.  Tie  genauere  Sdjeibung  jwifdjcn  Ausgaben  beS  .frofcS  unb  ber  öffentlichen 
Berwaltung  oo^icht  ficti  aber  üerbältniSmämg  ipät,  fo  würbe  1660  in  Gnglanb  baS 
föniglichc  Ginfummcn  auf  1  200000  feftgefc&t,  bie  auf  gewiffe  Cinfünfte  (civil  list  re- 
vennes)  angewiefen  würben,  moöon  aud)  bie  Soften  ber  £anb^  unb  Seemacht  beftritten 
werben  mußten,  ber  richtige  ^lan  ber  SBljig*  nad)  ber  bt)naftifdjen  Stcoolution  öon  1688 
bie  Ausgaben  für  ben  föuiglidjcn  .v>au*balt  ganz  oon  ben  eigentlichen  StaatSauSgabcn  )U 
trennen,  blieb  unausgeführt,  oeräuberte  ISiurtchtungcn  bewährten  fid)  nicht,  bic  ftrone  miß- 
brauchte ihre  (Jintünftc  zur  (frfaufung  ber  parlamcntsmehrbcit  unb  war  trofo  wicberl)olter 
Erhöhung  ihrer  Bezüge  bod)  ftets  oerid)nlbet,  erft  1839  trat  eine  ooUftänbige  Sonberung 
ber  StaatSauSgabcn  oon  ber  (£iuil Ufte  ein.  Tanacb,  überliefe  bic  Königin  alle  erblichen 
Hroncinfünftc  ber  Berfüguug  bes  Parlamentes,  wogegen  fic  eine  (Sioitlifte  öon  395,000  £ 
erhielt,  baS  Bubget  oon  1888/89  führt  458000  £  unb  10(3  555  ±  Apanagen  auf,  aufjerbem 
122,655  S  für  Unterhalt  ber  fönigl.  «ßatäfte  unb  partS. 

3n  3ranf reich  gingen  bic  Toinänen  ebenfalls  allmählich  üerloren,  aber  im  ©cgenfajj 
ju  (Snglanb  fdnoaub  bie  .Hontrolle  ber  ÖJcneralftänbc  im  Staatshaushalt  unb  bic  Alonige 
oerfügten  über  baS  StaatSeiufommen  für  ihren  Ä>of  ebenfo  unbcfdjränft  wie  für  Staats^ 
ZWede.   Tie  Berfaffuug  oon  1791  Art.  10  führte  bie  3d)cibuug  ein  unb  überwies  bem 
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Köllig  eine  Cwillifte,  tote  beim  Xhronwechfcl  für  bie  Dauer  ber  Regierung  feftgefefct  werben 
ioQte,  biefe  Seftimmung  blieb  in  allen  fpäteren  Verfaffungen,  nur  bie  $>öf)e  ber  Summen 
med)felrc.  unter  ben  Vourbonen  betrug  fie  28  SRitl.  3r.,  unter  «oui*  SßfnlipP  12  3)M. 
unter  bem  ^weiten  Raiferreid)  25  SRiH.,  baju  aber  fam  ber  ©enufj  ber  tfronbomänen 
worunter  ein  Xeil  ber  DrleanS'fchen  ÖJütcr  nnb  bie  Dotationen  ber  faijerlidben  ^irinjen 
anto  ^rin^effinnen ,  fo  baß  ftolb  (Statiftif  S.  272)  ben  ©efamtaufmanb  beS  faiferlichen 
£ofeS  1868  auf  40  SRifl.  gr.  t>eraufd)tagt,  jebenfaUS  tuotjl  bie  tjöajfte  Summe,  bie  für  bie 
GtoilUfte  »orgelommen  unb  bie  boa)  oft  nicht  ausgereicht  traben  foH.  Die  für  baS  faifer^ 
lia>e  $>au3  in  Stufe lanb  ausgeworfene  Summe  betrug  1888:  10  560000  SRubel,  bie 
italtcnif  4  e  Giöillifte  15  350000  gr. 

3n  X  e  u  t  f  dj  l  a  n  b  nüii i  bie  ©eftreitung  ber  öffentlichen  Ausgaben  n cdi  bis  in  bie 
neuere  geit  binein  ju  einem  großen  Deile  auf  ben  Ginfünf  ten  ber  laubeSberrlidjen  Do 
mänen,  in  ber  Seit  ber  abfoluten  SRonardjie  aber  oerfchwanb  tffatiädjlicb,  jeber  Unterfc^icb 
ber  (Emfünfte  unb  bie  Surften  nahmen  für  ihren  ."poftmlt,  fo  Diel  it)nen  beliebte.  (Sine 
beffere  Crbnung  unb  Sdjeibung  fanb  $uerft  in^Sreufeen  ftatt,  als  bie  K  önige  juSlnfang 
bei  18.  3abrt)unbert3  fi<h  felbft  Cl"  bem  Domänenertrage  ju  beftreitenbeS  fefteS  (im 
foramen  beftimmten.  Durch  bie  Vcrorbnung  toom  20.  Januar  1820  mürbe  au*  biefen 
(hntünften  eine  jährliche  JRente  öon  2  573  000  Ztyx.  für  ben  Unterhalt  beS  föniglichen 
jSaufeä  öorbebalten,  woju  aus  Staatsmitteln  nod)  3«fth"ffe  öon  V*  3RtlI.  in  1859,  nach, 
«ergröfcerung  beS  Staatsgebiete*  1868  öon  1  2Ritt.  unb  bei  SRegierungSantritt  SBilhclmS  II. 
gleichfalls  3V,  SRill.  9R.  famen,  jufammen  je^t  15  719  296  3R. 

Die  Trennung  beS  Jpof«  öom  Staatshaushalt  ift  jefot  in  allen  öerfaffungSmäjjig  regierten 
l*änbern  burcbgefüfjrt,  benn  bie  Kontrolle  ber  3rinanjOeriualtung,  welche  in  benfelbcn  ber 
&mbeSoertretung  jufommt,  mürbe  jum  Schein  merben,  menn  ber  gürft  fein  Ginfommen 
beliebig  feftjefcen  fönnte.  9lur  bie  ä  r  t ,  in  welcher  bie  G  i  ö  i  1 1  i  ft  e  gemährt  roirb ,  ift 
oeriebictoen,  entmeber  fie  befteht  einfach  in  einer  ($elbfumme,  melche  aus  ben  StaotSein* 
nahmen  bem  Souoerän  gefichert  mirb,  roie  in  (Suglanb,  ober  fie  mirb,  auf  Staatsgüter 
rabijiert,  b.  b-  wirb  entmeber  hiefür  eine  beftimmte  Summe  aus  bem  Ertrag  bcrfelben 
oortoeggenommen  ober  ein  ©üterfomplej ,  ber  jur  ^eit  ber  Vereinbarung  eine  beftimmte 
Summe  abwirft,  ausgefchieben  unb  bem  fürftlichen  Jpaufe  ju  freier  Verwaltung  übergeben. 
DaS  lefctere  ift  üorjujiehen,  weil  bie  Dtmaftie  baburch  unabhängiger  gcftellt  wirb  unb  ber 
fteigenbe  Grtrag  ber  ©üter  bie  9Rögücbfcit  gibt,  ben  fteigenben  Vebarf  ju  beefen,  währenb 
bei  einer  feften  Summe  jebeS  SRehrerforberniS  erft  bewilligt  werben  mufj,  es  ift  nicht  jweef . 
mäBig,  bie  pefuntäre  Stellung  beS  fürftlichen  $aufeS  unnötig  in  bie  DiStuffion  ju  Riehen. 

«uS  bemfelben  ©runbe  follte  bie  Giöilliftc  fo  bcmefjen  werben,  ba§  fie  für  ben  Unter 
halt  beS  ganjen  fürftlichen  £>aufeS  ausreicht  unb  nicht  bei  ber  ©ro&jährigfeit  jebeS  ^Jrinjcn 
ober  ber  Verheiratung  einer  ^rinjeffin  eine  befonbere  Bewilligung  ber  ÜanbeSöertretung 
nötig  werbe,  was,  wie  man  in  ©nglanb  gefehen,  ju  parlamentarifcheu  Grörterungen  führt, 
welche  ber  SBürbe  ber  Ärone  nicht  förberlich  finb.   Die  (£ioillifte  ein  für  allemal  feftju 
fe^en  ift  nicht  jwetfmäfjig,  ba  mit  Vcränberung  ber  Verhältniffe  boch  eine  örhöhung,  mög 
licberweife  aber  auch  aiu'  Grniebrigung  notwenbig  werben  tann,  am  meiften  empfiehlt  fich 
bie  Jeftfegung  beim  ^Regierungsantritt  bes  Jürften  auf  bie  Dauer  ber  SlegicrungSieit. 

Natürlich  ift  ber  Sufmanb  für  biefen  ;\\wd  in  einer  ttepublif  febr  otel  geringer  al*  in  einer 
Monarchie  oon  ähnlicher  Oftröfse,  aber  in  ber  Gioillifte  beS  3ouDeränS  bejaht  ba«  fanb  nur  einen 
fleinen  leil  be«  6egen«,  bafe  Die  hödjfte  Öerealt  bem  Kampfe  be«  tfbrgetje*  unb  ber  Parteien 
etUrücft  ift  ttUerbinge  fterjt  biefer  ^reis  im  SerbältniS  einer  georbneten  Regierung  unb  ber 
Qröfte  beS  IfanbeS.  »hu  2)e*pot  fann  mit  einem  ueriebtoenberifeben  ^>ofl>alt  bie  ^inau^eu  fo  gut 
ruinieren  wie  burd)  Kriege,  ÜßerfaiUeS  foftete  über  121  ifttL  grf«. ,  ber  i> o f  nodi  unter  Werfer 
33,7  SRilJ.  bei  einem  £ubget  oon  GlO^hU.,  ber  ruffi|'d)e  ^»ofetat  wählte  unter  '.VitolauS  I.  8858 
Skbienftete,  bie  Serfchroenbung  beö  Sultans  hat  feine  «renjen.  £cr  ^ro?entfat)  ber  ?lu*gabe 
ftciQt  im  SJerholtniS  ber  geringeren  C*Jröße  be*  L'anbe*,  benn  fönnen  tleine  Surften  aud)  nidjt 
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ben  gro&en  im  Wufwanb  gleidjfommen,  fo  bleiben  gewiffe  Nuagaben  bod)  unerläßltd).  SIbgefeben 
uon  ben  beiben  großen  Stcpublifen  ber  ^Bereinigten  Staaten  unb  granfreidj»  ")  betragen  bie 
tfioüliften  na*  neueften  Eingabe«  in  SRarf :  in  SJreußen  15,7  SRiU.,  in  Sanem  4,2  SRiU.,  Steid)*= 
»erwefung  0,44  SRiU.,  Slpanagcn  (»,73  SRiU.,  in  Sadjfen  '2,9  SRiU.  nebft  392  036  SR.  Apanagen, 
in  SBürttemberg  1,8  SRiU.  nebft  279  332  SR.  Apanagen,  in  Reffen  1,2  SRiU.,  in  «oben  1,7  SRiU., 
Sadn'eiuSeimar  930000,  3ad)fen=SReiitingen  394  286,  tfoburg=04ot!)a  594  000  SR.;  in  Deftep 
reia>Uugarn  etwa  15,8  SRiU.,  in  Italien  12,6  SRiU.,  in  (rnglanb  8,4  SRiU.  unb  etwa  4  SRIU. 
Apanagen,  in  Spanien  7,5  SRiU.,  in  Xänemarf  1,13  SRiU.  unb  2  500  (NN)  für  Apanagen,  in  töußlanb 
34,2  SRiU.,  in  Schweben  1.5  3RUX,  in  Norwegen  0,6  SRiU.,  in  Zeigten  3,6  SRiU.,  in  Siieberlanbe 
2,1  SRiU.,  in  Portugal  3,2  SRiU.,  in  Öriedicnlanb  900(NNJ3R.  £ie  Ijödifte  äiuültftc  bejog  wohl 
Napoleon  III  mit  40  SRiU.  gr.,  wätjrcnb  biefelbe  unter  i'ouie  SMüüPP  nur  12  3RiU.gr.  betrug. 

Slud)  bie  SIu*gaben  für  bie  iß  o  l  f  9  o  er  t r  e  t  u  n g  finb  um  fo  größer,  je  fleiner  ber 
Staat  ift,  bei  Diäten  fdjon  be*t)alb,  roeil  bie  Siertreter  öerb,ältni*mäßig  um  fo  jatjlreidjer 
finb,  benn  foflte  in  9Heiningcn  ein  Slbgcorbnctcr  auf  50000  ©inwofjner  fommen,  fo  beftänbe 
bie  Cammer  au*  4  SRitgliebern.  Die  Soften  für  bie  2anbe*öertretung  Rängen  übrigen* 
wefentlid)  baoon  ab,  ob  ben  SRitgliebern  Tagegelber  bejw.  fefte  SSejüge  gewäfjrt  werben, 
baneben  fommen  nur  bie  2!u*gaben  für  bie  ©ebäube,  ba*  Dtenftperfonal,  Drucffoften  unb 
ätmlidje  fad)lid)c  ''Hudlagen  in  Söetradjt.  Der  beutfdje  9teid)*tag  ofjne  Tagegelber,  aber 
freier  gafjrt  auf  ben  (Jifenbatjnen  foftet  1889/90  :  383  370  9R.,  ba*  preußifdje  tfbgeorbncten= 
tjau*  mit  15  9JI.  Tagegelbern  unb  SReifebergütung  1  382  360  9R.  3n  Sranfreid)  erfjielten 
unter  bem  aweiten  fcaiferreieb.  bie  Senatoren  30000  gr.,  bie  2Jcitglieber  be*  gefefcgebeuben 
Körper*  25  gr.  täglid),  ba*  «ubget  toon  1870  beftimmte  für  beibe  1 1  274  000  gr.,  ba*  üon  1890: 
11  844  048  gr.,  Äbgeorbnete  unb  Senatoren  bejieljen  9000  gr.  iätjrlid).  Snglanb  gibt  olme 
Tagegelber  nad)  bemiöubget  üon  1888/89  für  ba*  Parlament  1876800  äR.  au*,  Pfeiffer  ba> 
gegen  berechnet  mit  »aufoften  4  315  000  SR.,  toobei  1  632  000  SR.  für  Drucffoften  (S.  76). 

§21.   2.  ttu*gabenfürbieiianbe*öerteibigung.   Dtcfelben  bilben  ben 

©egenftanb  ber  mofjlfcilftcu  (Sntrüftung  ber  Reformer,  roeldje  bie  fterjenben  #eere  burdj 

SJiilijen  erfefcen  wollen,  laffen  fidj  aber  nur  nad;  ben  fonfreten  lltnftänben  beurteilen,  ©in 

s3teid)  Wie  bie  ^Bereinigten  Staaten,  ba*  nur  ba*  friebltcfje  Sanaba  unb  ba*  jerrüttete 

SReyifo  ju  9iad)barn  fjat,  rcidjt  mit  geringem  Slufwanb  au*,  ebenfo  ein  fleiner  neutralifkrtcr 

Staat  wie  bie  Sdjweij,  ber  burd)  bie  (Siferfudjt  feiner  großen  Scadjbaru  mitoerteibigt  roirb. 

(5in  großer  Staat  bagegen,  ber  in  ber  SRitte  militärifdjer  Scebenbubjer  liegj,  bebarf  eine* 

ftarfen  fdjlagfertigen  £>eere*  al*  be*  cinjigen  fidjeren  Stttttel*,  fid)  ben  grieben  ju  ertjalten, 

Snglanb,  beffen  Kolonialreich  ben  oierten  Teil  bc*  bewofmten  ©rbboben*  umfaßt,  muß 

eine  mächtige  glotte  fyaben,  wätjrenb  feftlänbifdje  Staaten,  roeldje  neben  itjrem  großen  .fteere 

aud)  jugleid)  eine  glotte  erften  9iange*  beft^en  wollen,  baburd)  ifjrc  .lj)anbel*marine  lähmen, 

roie  granfreid)*  Öeifpiel  jeigt.   «ud)  ba*  ift  fidjer  mit  SBagncr  ju  betonen,  baß  nur  eine 

ftarfe  ärmee  ba*  SRittel  bietet  au*  ^uftänben  ftaatlidjcr  »Jfriputterung,  meldje  bie  ganjc 

5iolf*fraft  lätjmcn  müffen,  rjcraudjufommen,  bie  ©inigung  Italien*  unb  Dcutfcb.lanb*  fjat 

jebenfaU*  bie  Sage  (Suropa*  normaler  geftaltet,  alfo  baju  beigetragen  fünftigen  Kriegen 

vorzubeugen.   Unb  ebenfo  fidjert  ein  ftarfe*  §cer  ben  inneren  grieben,  bie  bereinigten 

Staaten  t>aben  ben  9Rangel  eine*  foldjen  in  oterjä^rigem  üöürgerfrieg  teuer  genug  bejahen 

müffen.   6*  ift  gcroiß,  baß  bie  beutfdjen  3Wittel=  unb  ffleinftaaten  für  militärifdje  ftrot&t 

früher  tneit  weniger  jaulten  al*  wie  jc^t,  aber  einmal  roaren  itjrc  Kontingente  meift  wenig 

leiftung*fät)ig,  anbrerfeit*  jaljlte  Greußen  für  ftc  mit. 

£eutfd)lanb$  3Rilitärau*gabeu  finb  oerbältniemäßig  feineeroegö  ju  groß,  für  $eer  unb  glotte 
jufammen  weift  baö  33ubget  uon  1889/90  au  orbeutlid)en  unb  außerorbentltdjen  5Nu*gaben 
506  034  168  3)1.  auf,  wooon  KN)  129  041  SR.  außcrorbentlidje  waren,  ba*  franjöfif*e  für  1890: 
759  481  775  gr. ,  wobei  aber  nidit  bie  aufjcrorbentlidien  Hrebite  angeführt  finb ,  bie  jebenfaU* 
erfjeblid)  100  SRiU.  überfteigen,  ba*  italienifdje  :«2  799  678  gr.  orbcntltflc  unb  45  735000  gr. 
außerorbentlidie,  ba*  öitcrreidjtidi^ungarifdjc  114158  578  gl.  orbentlidie  unb  11244  077  g!. 
außerorbentlidie ;  für  iHufelanb  weift  ber  »oranf^Ia«  Don  1889  :  255  076(09  Mubel  auf. 

12)  5)ie  Dotation  bee  franjöfiidjen  SJrafibenten  ift  1  200  000  gr.,  bie  be*  amerifanifdjen  40  000  XoU. 
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Tit  aUgenietne  28ebrpfltd)t  ift  für  bcn  Staat,  ber  bic  SBorauSfeßungen  bafür  bat,  ba8  ioo&> 
fcilft«  2  n* n- m;  bie  geworbene  reguläre  englifdje  Armee  uon  221208  SR.  nach,  bem  ©oHbeftanb 
5er  Armj-Esiimate«  oom  1.  3anuar  1889  foftete  320  SRili.  Tl.,  ba«  beutfdje  £eer  in  Jrieben»» 
närf e  oon  runb  500  000  SRann  370  SRitt.  6*  ift  berechnet,  bafc  jeber  Solbat  toftet :  in  (Sng* 
lanb  1718  SR.,  in  Tyranfreich  1841,  in  SRu&lanb  1077,  in  £eutfd)Ianb  880  SR.  (eine  abweidjenbe 
Berechnung  ftellt  Pfeiffer  auf,  »Donath,  bie  Soften  ber  griebenSarmee  auf  ben  SRann  betragen: 
in  Oefttmieh  760  SR.,  in  granfreieb  942,  in  JRu&Ianb  968,  in  Seutfchlanb  998,  in  Gnglanb 
$119  SR.).  SJadi  Staufmann*  Berechnung  ift  ba»  öerhältniä  ber  Aufgaben  für  fianbesoerteibi* 
aung  ju  ben  Ofcfamtau&aaben  in  Deutfdjlanb  12,40%,  in  Oefterreidj  12,31%,  in  Italien  15,78%, 
tn  Jtranfretcb  17,50%,  in  (Jnglanb  19,27%,  in  Stnftlanb  25,44%;  p.  Stopf  öertoenben  Cefterreid) 
7.96  SR.,  Stufelanb  8,54  3)?.,  fccutfcblanb  9,10  SR.,  3talien  10,23  SR.,  frranfreid)  16.66  SR., 
fcnglanb  16,92  SR. 

3u  ben  bubgetmäBigen  9lu»gaben  muffen  freiließ  ^injugered)net  Werben  bie  fietftungen 
ber  ®emeinben,  Kreife  unb  ^ßribaten  wie  j.  SB.  bte  Unterhaltung  ber  ^freiwilligen, 
auch  ift  ber  gro&e  SBerluft  in  Mnfcblag  ju  bringen,  ben  bte  nationale  ^robuftion  babureb 
rrleibet,  befc  tbjr  fo  üiele  Mrute  entjogen  roerben;  bagegen  fteigt  bei  Kriegen  bie  SJcebrau»* 
gäbe  relaxte  nicht  fo  ftart  wie  bei  Konffription  unb  getoorbenen  beeren  unb  jebenfatt» 
erfüllt  bic  allgemeine  SSebrpflicht  bte  erfte  Söebingung,  bem  Staate  Sicherheit  ju  gewähren, 
ietjr  oiel  wirffamer,  al»  geworbene  unb  fonffribierte  |>eere  e»  oermögen.   6»  fommt  rjinju, 
batj  bie  oflgemeine  SBebrpflicbt  ber  SSoltti!  be»  betreffenben  Staates  burebweg  einen  befen» 
ftoen  örjarafter  gibt,  fo  unbeftegbar  ein  SJolf,  ba»  organiftert,  einheitlich  geführt  unb  be* 
©öffnet,  feinen  -t>erb  oerteibigt,  fo  fteber  wirb  e»  ftcb,  unprooocierten  Cffenfiofriegen  wiber* 
ie&en,  roie  fie  bei  getoorbenen  ober  auf  Konffription  bemlienben  beeren  fo  häufig  borfommen, 
bie  Cpferr  ber  allgemeinen  ÜDcobilmacbuitg  finb  bafür  ju  grofj,  Kriege,  tote  ber  bon  1866, 
»erben  baber  bei  allgemeiner  SBebrpfUcht  bie  Mu»nabme  bleiben.  3ür  au&ereuropaifchen 
ftoloniülbeftl  in  tropif  ehern  Klima  ift  bie  allgemeine  ffiebrpflicbt  ganj  unbrauchbar,  roie 
örantreieb  neuerlich  erfahren  hat ;  t)icfitr  bebarf  e*  eine»  ^Berufsheere»  mit  langer  T teuft ■ 
jett,  beffen  SRaterial,  $lu»rfiftung  unb  Verwaltung  ben  örtlichen  Umftänben  fo  angepaßt 
rft,  roie  e*  bie  englifeb/oftinbifebe  2lrmce  ben  inbifdien  SBerbältniffen  ift.   3»""  beutfehen 
SRüvtärbubget  gehört  auch  berffieicb»irieg»icba&,  ben  man  mit  Unrecht  al»  unwirt= 
»ebaftltcb,  angegriffen  hat,  er  ift  bie*  nicht  mehr  al»  ba»  $eer  felbft,  beffen  SeifrungSfäbigfeit 
er  für  ben  Kriegsfall  oerbürgt.  25a  $ eutfeh, lanb  weber  eine 3nfel  roie  Snglanb,  noch  "Der 
etnen  'Hei du  um  oon  Kapitalien  oerfügt  rote  granfreid),  ba«  be»balb  teiefat  ttnleben  fontrabieren 
tonn,  fo  ift  ein  bereite*  5Jetrieb»fapital  in  barem  ©elbe  nötig,  welche»  ba»  rouchttge  fo* 
fortige  3ufeblageu  ermöglicht,  auf  ba*  e»  bei  unferer  .^eereäoerfaffung  oornämlich  anfommt. 

Xtc  tt  r  i  e  g  I !  o  ft  e  n  verfallen  in  eigentliche  unb  mittelbare.  $ie  erfteren  umfaffen  bie 
IRobtlmachung  unb  ftufftedung  be»  Speere»,  ben  erhöhten  $tufmanb  für  Solb  unb  Natural« 
Verpflegung,  9<achfchub  ber  Iruppen,  6rfa^  be£  oerbrauchten  Kriegsmaterial»,  Sa^arettmefen, 
Unterhaltung  ber  (befangenen,  nach  beenbigtem  Kriege  bie  Ausgaben  für  Srgänjuug  unb 
*crbefierung  ber  «uSrüftung  be*  .^>eere«,  ^erftcOung  unb  Umbau  ber  geftungen  unb  Krieg»* 
iebiffe,  erfa^  ber  bureb  bie  Drt»berbänbe  gemachten  Krieg»leiftungen ,  (Jntfchäbigung  Oon 
«anbe»teilen ,  welche  befonber»  burch  beu  Krieg  gelitten  haben  unb  bie  fturforge  für  bic 
^ttoaliben,  foroie  bie  Familien  ber  gefallenen  Solbaten.  Xie  mittelbaren  Saften,  welche 
ber  Krieg  für  ein  £anb  herbeiführt,  taffen  fiel)  gar  nicht  allgemein  berechnen,  fte  tonnen  bie 
eigentlichen  KriegSfoften  weit  überfteigen,  wenn  ber  Kampf  auf  bem  SBoben  be»  üanbe» 
felbft  geführt  wirb,  um  fo  mehr  wenn  berfclbe  lange  bauert,  man  benfe  nur  an  ben  breijjig* 
jährigen  Krieg  unb  bie  Verheerungen  ber  napoleonifchen  Kriege,  baher  auch  bie  jerrüttenbc 
Sirtung  ber  löürgertriege ;  fie  tönnen  bagegen  febr  gering  fein  wie  bie  2>cuticblanb»  im 
le|ten  fran$öfifcben  Kriege,  e»  tann  fogar  ba»  ©egenteil  eintreten,  ba§  ber  Wachtum  eine» 
üanbe»  währenb  be»  Ärieg»juftanbe»  fehr  zunimmt,  wie  ba»  bei  ©nglatib»  langem  Kampfe 
gegen  bie  franjöfii'che  Sieoolution  unb  Napoleon  ber  gaU  war,  wo  beffen  .^anbel  au»  ber 
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«lleinherrfcbaft  zur  See  unb  ber  91u*bel)uung  be*  Jfoloninlbcft&eS  Vorteile  jog,  welche  bic 
aufgewanbten  ffriegSfoftcn  fieber  weit  überfliegen. 

$inftd)tUd)  ber  gürforge  für  bie  3  n  o  a  l  i  b  e  n  unb  Hinterbliebenen  ift,  wa* 
Scutfd&lanb  betrifft,  ju  bemerfen,  baß"  ber  auf  allmähliche  Slufzehrung  berechnete  ^noaliben 
fonb*  al*  eine  finanziell  fefjr  fragwürbige  (Sinricbtung  erfetjeint.  $5ie  SDcotioe,  weldje  be= 
grünben  follten,  baß  biefe  ^enfionen  nid)t  auf  ba*  orbentliche  Vubget  311  (teilen,  fonbern 
burd)  bie  3infen  eine*  befonberen  gonb*  aufjubringen  feien,  erfebeinen  wenig  fti<$f)altig, 
ba*  ganze  ^nftitut  wiberfprirbt  aUer  bisherigen  tJinanzprafi*  unb  weift  auf  Eingebung  Don 
Vanfier*  tyn,  wie  auch  bie  Belegung  ber  Sapitalien  jeigt,  wobei  s3fanbbrtefe  unb  .ftbpo- 
tfjefen  au*gcfd)loffen,  ©ifenbabnprioritäten  aber  jugelaffen  würben,  bie  bei  .£>erannaben  be* 
SermineS,  wo  fie  gefefrlicb,  hätten  realifiert  werben  ntüffen,  nur  mit  ftarfem  Verluft  ju  be= 
geben gewefen  wären.  $>er  «ufwanb  für  militärifcrje ^ßenfionen  ift  in  5)cutf d)lanb  übri- 
gen* fetjr  beträchtlich,  ba*  Vubget  für  1885/86  weift  einen  *lu*gabebebarf  oon  21467  607  3R. 
auf,  ber  ©tat  bon  1889  90  oon  33  711 086  Tl.  Gnbe  3uni  1884  ftanben  auf  ber  <rjenfion*lifte 
ber  preujjifcben  unb  unter  preufeifdjer  Verwaltung  ftebenben  Äonttngcnte  46  generale,  159 
©enerallieutenant*,  199  ©eneralmajore,  417  Cbcrften,  415  Dberftlicutcnant*,  988  «Majore  jc. 

$cm  materiellen  ©dm&  oon  $>eer  unb  Slotte  jur  Seite  fteljt  ber  für  frieblidje  ^-Beziehungen 

bureb,  @efanbtfeb.aften  unb  fton  fuln.  (Sine  würbige  Vertretung  bc*Sianbe*  nach  außen 

ift  oon  großem  Vorteil  unb  biefclbe  mufj,  um  mirfiam  ju  fein,  auäfömmlidj  befolbet  fein.  2öa* 

hiefür  erforberlich  ift,  r^öngt  natürlich  febr  oon  ben  Verbältntffen  ab,  eS  fommt  auch  bei 

ber  auswärtigen  Vertretung  oor  allem  baranf  an,  wa*  für  bie  Ausgabe  geleiftet  wirb. 

Sie  zahlreiche  Diplomatie  ber  beutfdjen  Staaten  bt*  1866  foftete  febr  oiel  iui  33erhältni*  \n 
bem,  wa*  fie  ben  Wefaintintercffcn  Xeutfcblaub*  nüßte.  Hin  flciner  neutraltftertcr  «taat  mie 
bie  Sdiweij  fann  ftcb  bamtt  begnügen,  in  einigen  miebrigen  $auptftäbten  uerfreten  *u  fein,  eine 
(yroßmadjt  muß  e*  überall  fein,  100  iljre  mcitoerjwetflten  politischen  ^utereffen  in  ftragc  fotnmen 
fönnen,  unb  bie  öcfanbten  berfclben  muffen  in  ber  i.'agc  fein  and)  für  bic  Slufrcditcrbaltung 
ihrer  äußeren  Stellung  einen  Siufwanb  madjen  $u  fönnen,  ben  niemanb  oon  ben  Vertretern 
fleinerer  Staaten  erwartet.  3c  umfaffenber  Jpanbcl,  Schiffahrt  unb  OJewerbeflcift  eine*  L'anbe* 
finb,  befto  wirffameren  Samt?  werben  biefelbett  im  Vlu*lanb  bebürfen,  wo  baber  bie  iHcgicnmg 
barauf  bingewiefen  ift,  an  ben  wiebtigften  fünften  Verufefonfuln  anjuftcllcn,  welcbe  oiel  foften, 
aber  fl*  aanj  ihrer  Aufgabe  wibmen  fönnen  unb  unabhängiger  bafteljen  al*  JUablfonfuIn,  bie 
au*  ben  anfangen  ifaufleuten  genommen  werben.  ^eutfdjlanb*  Jbubget  für  au*wärtigc  3Jer= 
tretung  ift  mit  9  322  254  vJ0f.  fidicr  nidjt  bod)  bemeffen,  ©nglanb?  Vubget  weift  428  813  J"  auf, 
SHußlanb*  4  545  438  Shibcl,  Jyranfrcich*  14  168  500,  3talien*  7  986  256  *r.  Gntfchieben  anomal 
ift,  baß  einjelnc  beutfebe  Staaten  noch  Wefanbte  im  ?lu*lanbc  unb  bei  anberen  Vnnbe*ftaaten 
unb  in  lederen  auch  »onfuln  baben. 

§  22.  3.  21  u  *  g  a  b  e  n  f  ü  r  M  c  ch  t  i  p  f  l  e  g  e.  (Sine  unparteiifchc,  prompte  Suftij  ift 
nächft  ber  äu&ercn  Verteibigung  bie  wichtigfte  Aufgabe  jeber  JHegicrung  unb  geringe  Sin* 
gaben  für  biefelbe  finb  ein  zweifelhafte*  Verbienft;  fo  betrugen  biefe  in  Ceftcrreid)  1849 
2  718  000  fl.,  1887  über  20  SciU.  ?lud)  \)iex  fommt  toiel  auf  bie  Organifatiou  an;  bei 
ber  febr  au*gebilbeten  3elbftoerwaltung  (Jnglanb*  auch  a«f  biefem  (Mcbictc  finben  wir  für 
(Mericht*hi>ff  W»«  wenig  über  Vi  2Rill.  -t'  im  Vubget,  fo  lange  in  Greußen  nod)  ^atrimoniah 
juftij  beftanb,  mar  bic  Staat*au*gabe  eine  fefjr  öiel  geringere,  Vereinfachung  bc*  ^roje^« 
gang*,  münbliche*  Verfahren,  fd)ieb*rid)terlid)e  (Einrichtungen  finb  ebenfo  im  finanziellen 
^ntereffc  al*  in  bem  prompter  3ui"tij  |U  münfehen.  Pehmen  auf  ber  einen  Seite  bic  ©e- 
fd)äfte  ber  (Berichte  mit  bem  Steigen  ber  Veüöltcrung  unb  be*  Verfehr*  gewiß  ftetig  ju, 
fo  erleichtern  anbrerfeit*  bie  mobernen  Verfchr*mittel  ihre  ^ugänglichfeit,  fo  bafe  bie  Suf« 
hebung  mancher  Heineren  ©eridjte  möglich  wirb.  3»  ben  Ausgaben  für  bie  3|lfl»J  gehören 
unftreitig  aud)  bie  für  bie  (^cfänguiffe,  obwohl  iic  in  manchen  Staaten  auf  bem  Vubget 
be*  3nner"  flehen,  bie  Soften  für  biefelbcn  finb  in  neuerer  3f>(  teils  burd)  unzweifelhafte 
Zunahme  ber  Verbrechen,  teil*  burd)  bie  Verbefferungen  be*  ö)efängni*wefen*  fein*  ge= 
ftiegen,  bielc  berfclben  für  (Einzelhaft,  religiöfe  unb  geiftige  Vflcgc  ?c.  finb  gewiß  berechtigt, 
in  anberen  geht  eine  falfd)c  Humanität  Woljl  zu  weit,    ^u  Xeutfchlanb  betragen  bie  Hui 
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gaben  für  SRe<ht*p?legc  in  ben  größeren  Staaten,  abgefefjen  bon  1 851  596  Tl.  für  bie 
flnth*iuftijberroaltung,  in  Greußen  86  377  500  SO*.,  in  ©abern  12,9  SKiH.,  in  SBürttemberg 
3,8  3RitL,  in  Satfjfen  3,5  Tl\ü.,  in  Srantreid)  1890:  54  «Kitt.  Sr*.,  in  ©nglanb  etroa 
42  SKiO.        in  »ußtanb  21,7  3Jliü.  SR. 

§23.  4.  «uagabenfürbieeibilberroaltung.  §ier  beftetjt  eine  große  «er* 
fdjiebenbeit  ber  ©ubgetaufmaerrnng.  $n  fleineren  Staaten  finb  naturgemäß  manche  3roeige 
unter  ba*  3J?intfterium  beS  ^nnern  ftcfteüt ,  bie  in  größeren  felbftänbige  Söcrmaltungen 
hüben,  wie  5.  93.  $oft,  Xetegrapbje,  §anbel  unb  SBegebau.  §iebon  abgefetjen,  jeigt  fidj  in 
ber  3iöiloerroaltung  am  bcjetchnenbften  ba§  9tegierungSfrjftem  jebea  Staate*.  (Ein  ftärfere* 
(fingreifen  bcrjelben  ift  notroenbig  in  roenig  entnadelten  ober  zerrütteten  fluftänben;  Greußen 
txrbanft  feinem  ©eamtenftanb  unenblicb  oiel,  ebenfo  Snbien  ber  engltfdjen  93erroaltung. 
Sünf<hen#roert  bleibt  aflerbing«  in  normalen  3uftänben  eine  fräftige  (Sntroidlung  ber 
Selbftoerroaltung,  roenn  aud)  biefelbe  tt)ntniri)ltd>  nidjt  bc*balb  roobjfeil  ift,  roeil  ifjre  Soften 
nicht  im  Staatabubget  erftheinen,  beim"  ber  Slufroanb  an  Arbeit  muß  irgenbroie  beftritten 
»erben  unb  erfdjeint,  Wie  ©agner  bemerft,  bann  im  öolteroirtfdjaftlidjen  Öubget,  b.  b,. 
m  ber  3fü  u"b  SRübe,  welche  bie  ^nfjaber  ber  ©tjrenämter  bem  tSemeinmefcn  roibmen. 
Aber  auch  bei  ber  beftorganifierten  Selbftbcriualtung  muß  im  mobernen  Staate  eine  bier* 
arebneb  georbnete  unb  jentralifierte  Staatäbermaltung  beftetjen,  für  bie  ber  allgemeine  ©runb= 
»afc  gilt,  baß  baa  löerljältnid  be*  SBcrtc*  ber  l'eiftung  ju  ben  Soften  maßgebenb  ift. 

Xiefelben  finb  nur  in  ben  berfd)iebenen  <Btaatt\i  fclir  fdjtoer  bergleid)bar,  ba  fie  fidj  nad)  ber 
oerfdjiebencn  Crganifatton  ber  Verwaltung  richten,  dot  allem  banad),  wie  weit  Drt&oerbänbe 
aufgaben  ber  Staatsoerwaltung  übeniommen  fjaben  unb  ob  beren  Soften  nicfjt  mebr  auf  bem 
allgemeinen  Vubget  erfdjetnen.  ©0  banbelt  e*  firfj  3.  V.  in  $eutfcblanb  bei  t'ofalpoligei,  Sirmen* 
unb  &efunbbeit«weieii,  StanbeSämtern  ?c.  meift  nur  um  3ufdmffc  be*  6taate8.  $a«  preufjifdie 
*?ubget  für  1889/90  gliebert  bie  innere  Verwaltung :  ÜRintftertum  621 121  Tl.,  allgemeine  «er= 
roalrung  8  440356  Tl.,  Volijei  14  014  869  Tl.,  (Senebarmerie  10135226  Tl.  7c,  jufammen 
43  464125  Tl.;  febr  wenig  jwedmäßig  ift  in  Greußen  ba*  SWebuinalroefen  mit  IV*  lÜtill.  bem 
«ultu*minifterium  jugemiefen.  ranfreid>«  Vubget  jeigt  68  Will,  ftr.,  Stußlanb*  75  Tl.  9t.  für 
ba*  Slinifterium  be*  Innern.  3n  ©nglanb  tarnen  bei  auägebilbeter  Selbftuerwaltung  0,18  Tl. 
an  Ausgaben  für  3taat«*toilberwaltung  auf  ben  Stopf,  in  Belgien  0,30,  in  Oefterreia>3i*l. 
(i,52.  in  Vaqem  0,80,  in  Greußen  0,95,  in  ftranfreid)  0,88,  in  ©Ifaß--i»otbrtngen  0,98.  Sßcnn 
anbrerfeit*  Italien  nur  mit  0,31 ,  Stußlanb  mit  0,82  erfdjeinen ,  obwobl  Rdjerlid)  in  beiben  bie 
Selbftoerwaltung  auf  einer  geringen  Stufe  ftebt,  fo  jeugt  ba»  nid)t  für  bie  Öüte  berStaatSberwaltung. 

§  24.  5.  Ausgaben  für  ben  öffentlichen  Unterricht,  SBi  f  f  enfdjaf  t 
unb  Sunft.  Seine  2lu*gabe  ift  reprobuftiber  al*  bie,  roeldje  ber  Staat  für  bie  ©ilbung 
»einer  iutunftigen  Bürger  mad)t  unb  e*  ift  erfreulid),  baß  biefeä  Sapitel  beä  ©ubget*  in 
allen  Äulturftaaten  gerabc  in  neuefter  3«t  rafd)  gen>ad)fen  ift.  3)ie  §lufroenbungen  ber 
einzelnen  fiänber  ^iefür  laffen  fidj  aber  ferner  überfeb/n,  e*  gibt  faum  ein  Öubget,  toeldje* 
auch  nur  bie  bon  ber  ^Regierung  für  üeb/rjmede  gemachten  Ausgaben  bereinigt,  roeil  bie 
^ad)id)ulen  unter  berfdjiebenen  9iubriten  jerftreut  finb.  ?lber  felbft  menn  man  biefe  ber= 
nnigt,  tyit  man  nod)  feinen  SKaßftab  für  ba^,  toa§  für  ben  Unterricht  im  ganzen  gefd)iet)t, 
benn  gerabc  für  ben  midjtigften  3">eig,  bie  S8olt*fd)ulc,  tjaben  in  ben  meiften  fiünbern  bie 
»eraeinben  große  Summen  aufjubringen,  oft  größere  als  ber  Staat.  Slußerbem  beftc^en 
tn  Xeutfctjlanb,  ©nglanb,  bereinigten  Staaten  ja^lreidje  Stiftungen  für  UnterridjtdjTOede. 
lie  «umgaben  finb  häufig  bon  benen  be4  Sfultuä  nid)t  genau  gefdneben  '*),  »uedrjalb  bie 
nadjfolgenben  Angaben  nur  annä^ernb  jutreffen. 

Xie  fachliche  @lieberung  be«  Unterrichtdroefen*  ftellt  fid)  io,  baß  bon  ben  Soften  ber 
Ofrnnblage  aüti  Unterrichte*,  ber  $0 If 3}d)ul en,  ber  Staat  nur  ben  geringeren  Seit 
trägt,  berfelbe  ift  aber  burchroeg  im  2öad)fen  unb  bie*  entspricht  ber  ÖiQigfeit,  ba  ber 
Staat  felbft  bic  ?lnforberungen  an  bie  SJolf#fd>ule  gefteigert  b,at  unb  bie  Setjrer  noch  burd) 

IS)  So  \.  erfa>eint  im  preußifdjen  Vubget  Unterrid)t,  ©iffenfebaft  unb  Jhinft,  nod>  ein  'ißoften: 
■4  Wuffübrung    ber  9lu*gaben   für  Äultu*,  „Äultu«  unbllnterrid)t  gemeinfam"  oon  9  TOill.  9)t. 
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aud  nicht  audfötntulid)  bciolbct  finb.  Tabei  hängt  natürlich  lieber  afled  bon  einer  rich- 
tigen Sdjulbolitif  ab,  bie  iöerwenbung  bon  700  9Jcill.  gr.,  um  auf  Staatdfoften  ben  @e= 
meinben  Sd)ult)äufer  ju  bauen,  war  feitend  ber  jc^igen  franjöfifd)en  SRepublif  ferjr  bertchrt, 
inbem  man  Dielen  ©emeinben  Spulen  gab,  meldte  weit  über  ifjre  SBebürfniffe  hinausgingen, 
unb  für  eine  S3?enge  anberer  ntd)td  mehr  tb,un  tonnte.  Tie  tqrannifdje  Slrt,  mit  ber  in 
Belgien  ba*  liberale  SRinifterium  logier  allen  (Semeinben  rcligiondlofe  Schulen  auf jwang, 
mar  cbenfo  wenig  51t  billigen  wie  bie  ÜHücfficfjtSlofigfeit,  mit  ber  bie  flerifalen  9cad)folger 
bie  einmal  angeheilten  Seljrcr  auf  geringed  SBartegehalt  festen ;  aud  beiben  SRafjregcln  er- 
wuchs bem  Staate  eine  ftarfe  ©claftung  ohne  entfprechenbe  Vorteile. 

3ür  Greußen  finben  wir  1889/90  für  öffentlichen  llrttcrrid)!  eingefteflt:  69  180  522  W.,  toopon 
über  bie  öälfte  auf  fflolfefdjulen  fällt,  bie  flomniunatoerbänbe  geben  aud  97  373100  SL  aud 
eigenen  (Annahmen,  Stiftungen  :c  werben  beftritten  47  977  300  W.  ftür  (ünmnafien  gibt  ber 
Staat  etwa»  über  5  Will.,  für  technifebe  ^ocbfdjulen  2  WiU.,  für  UniPerfitäten  7,2  Will.  "),  für 
flunft  unb  Sßiffenfcbaft  3,8  Will.,  öefamtauagabe  p.  ftopf  7,44  W.  3n  ben  meiften  anbern  beutfdjen 
SBubgeta  finb  bie  Audgaben  für  Unterridit  unb  itultu«  gufammengrtoorfen.  3n  Ceftcrreid)  be= 
tragen  bie  Staatdaufrgaben  für  Unterricht  nur  14V«  SRttL  jgi,  bie  pon  ftommunal=  unb  Bto* 
pingialoerbäuben  gegebene  Summe  fd)ä$t  .staufmann  auf  etwa  32  Will.  Jyl.,  gufammen  p.  »topf 
4,23  W.  3n  Italien  betragen  bie  orbcntlid)en  Audgaben  für  Unterridit  39  055  677,  bie  außer* 
orbentlidicn  1  löl  319  ftr.,  (Memeinben  unb  Sroptngcn  geben  59,2  Kliff.,  im  gangen  2,67  W.  p. 
itopf.  Ta*  frangöfifebe  SUubget  für  1890  futjrt  auf:  Ceffcntlichcr  Unterridit  139  984  038  ftr., 
[djöne  Stünfte  12  083  905  ftr.,  bagu  (yemeinbeaudaaben  obne  Skri«  109  Will.,  $aris  23,6  Will., 
£epartcmentalgufchitffe  23,1  Will.,  p.  .Stopf  6,35  W.  SJon  ber  Ölefamtfunune  uon  runb  310  Will, 
entfallen  209,3  Will,  auf  (Slementarunterricbt  £a*  englifdje  *ubget  üon  1888/89  gibt  für 
öffentlichen  Unterriebt,  ttunft  unb  iüHffenfchaft  bie  ©cfammtfwnme  oon  5  744  580  £,  baoon  für 
erfteren  5057993  4",  Siffenfdjaft  unb  Jcunft  47 155  £,  Wufeen  163111 -t',  llnioerfitäten  47391 
älerfdjiebene»  4430  £,  bie  Ausgaben  ber  lofalen  school  boards  beredmet  Kaufmann  auf  34706294', 
gufammen  p.  Mopf  5,30  W.  £ic  »frage  ber  llebernabme  ber  lotalcn  Soften  burd)  ben  Staat  ift 
noch  in  ber  Schwebe.  2>ad  rufftfdie  Subget  gibt  für  Unterridit  21  381  405  31.,  bagu  bie  Ausgaben 
ber  Semftmo*  5  998  338  9t.,  ben  3"fd)u&  ber  Stäbte  fefct  .staufmann  an  mit  9  610  557  SR.  unb  nimmt 
an,  bafj  oon  ber  öefamtfumme  oon  ca.  37  Will.  20  auf  bie  Holfdfcbulen  entfallen.  1,27  W.  p.  ttopf. 

§25.  hieran  fchliefjcn  fid)  bie  Ausgaben  für  ftrdjlidjc  3  tue  de,  wobei  bie  obige 
Sbemerfung  hinfid^tlid)  ber  3ufd)üffe  ber  ©emeinben  unb  Stiftungen  gu  mieberb,olen  ift. 
3n  einigen  Staaten  wie  in  ©nglanb,  Schweben,  Ungarn,  Spanien  b,at  fid)  ein  bebeutenbed 
fi  irdjenoer mögen  erhalten,  fo  bafc  ber  Staat  wenig  ober  nid)td  für  fird)lid)e $wcrfe 
tlmt,  aud)  Defterreid)  tyat  nod)  bebeutenbed  $ird)enbcrmögen,  bie  Srträgniffe  bed  SReligiond 
fonbd  fliegen  in  bie  Staatdfaffe  unb  erlauben  faft  bie  .pälfte  ber  Sludgabcn  für  $ultud; 
jweefe  ju  beftreiten.  ©anj  eingebogen  würbe  ba*  Jjirdjeugut  in  granfreid)  wäb^renb  ber 
Sieoolution ,  wogegen  ber  Staat  ben  Unterhalt  ber  anerfannten  Spulte  übernahm:  1890: 
45  SRiU.  gr. ;  babei  b,at  bie  Sfirdje  unzweifelhaft  feit  ber  SReöolutiou  wieber  ein  bebeutenbed 
Vermögen  in  beweglichen  SBerten  angefammelt.  3n  (Jnglanb  gibt  e*  feine  ftaatlichen  $luf= 
wenbungen  für  .sniitu-:-.  fonbern  nur  gewiffc  lehnte  für  bie  Staatdtircbe,  bie  Übrigend  ihren 
2lufwanb  aud  eigenem  33efi$  beftreitet,  fowie  bie  anbern  Ütonfeffioncn  ben  ihrigen  au&  frei 
willigen  Beiträgen.  3n  Italien  hat  ber  Staat  neuerlich  bie  große  SWaffe  bed  Äirchen- 
guted  eingebogen,  noch  1888  weift  baä  Öubget  an  aufjerorbentlichen  ©innahmen  für  58er* 
tauf  öon  irirajengütern  14  3RÜI. ,  öon  Äird)engüterobligationen  6  560000  S».  auf,  bie 
fiultu&auägabert  werben  aber  aud  bem  gonbä  beftritten,  ber  aud  bem  ßrlöd  ber  ©üter 
gebilbet  ift.  3n  beutfd)cn  Uänbern  würbe  ju  Anfang  bed  3Qb/ri)unbertd  bad  nod)  bor- 
hanbene  «irdjcugut  großenteils  eingebogen,  fo  in  Greußen  burd)  bad  @bitt  bon  1810,  bad 
aber  jugleid)  ben  ilirdjen  unb  itjten  Vlnftalten  eine  fpätere  reid)liche  Dotierung  oerhiefj, 
biefe  würbe  ber  tatt)oUid)en  Wirche  jitfolge  ber  Slabinetd=Drbre  bom  23.  Uluguft  1821  ge= 
währt,  ber  ebangelifchen  aber  noch  immer  nicht.  Tie  empfchlcndWcrteftc  l'öfung  ift  ben  Äird)en 

14)  $iefc  Summe  »erteilt  fich  febr  ungleich,  anbere  mie  SSerlin,  93onn,  58rc»lau  faft  gang  tom 
ba  einige  &od)id)ulen  mie  g.  "ö.  Üiretfdtoalö  unb  3  tun:  unterhalten  werben.  $gl.  auch  SB  agner, 
©öttingen  bcbeutenbeeStiftungdoermögen  beft^en, ,  J.äÖ.  1.  3.  Aufl.  §  195. 
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für  ba*  eingebogene  Skrmögcn  eine  feftc  Stente  311  gefe&mäßtg  bcftimmler  Verfügung  ju 

übfrweiiat,  biefe  auSfömmlict)  ju  bemeffen  ift  um  fo  mehr  geboten,  al«  in  $)eutfd)lanb  bie 

©eiftlidjcn  bureb  bie  ^toilftonbagefefcgebunfl  grögtenteild  bie  Stolgebüljren  oerloren  haben, 

auf  bie  fie  traft  iljrer  Slnfteflung  ein  ebenfo  gute«  Siecht  Ratten  al«  auf  ihre  Stefolbung. 

2Ba«  im  ganjen  ein  t'anb  für  fircbliche  3merfc  auegibt,  ift  nicht  leidet  fcftjuftellen,  ba  bic 
tfultu*ausgaben  »ielfadi  mit  beiten  für  Unterriebt  oermifebt  ftnb  unb  anbrerfeit*  meift  ein  je« 
«rifTcs  örtliche*  Stirchertoermögcn  oorhanben  fein  wirb,  fowie  SSerpftichtunaen  ^rwater  burdj  SJttu 
rronatereebte  unb  befonbere  Sttrdienfteuem.  Greußen  oerwenbet  für  fathohfehen  unb  coangelifdien 
Multu*  12238  149,  bie  Stabb  itnb  Vanbaemetnben  9220  28»  IIb,  ba«  übrige  roirb  auö  ireben* 
gut  unb  irirdienftcuern  beftritten,  über  beren  Söctrng  feine  Angaben  oorlicgen,  in  ben  meiften  an= 
bern  beurfeben  S3ubgete  ftnb  bic  Sfu[tu*au*gabcn  mit  benen  für  Unterricht  ^ufammengeworfen. 

5J26.  6.  Ausgaben  für  bie  S$ott«mtrtfchaft«pflege.  Diefelben  um; 
fafTen  ben  Bufwanb  für  SDeün^,  ©laß;  unb  ©ewicht«wefen,  bie  93erfehr«anftalten,  SBaffer- 
unb  2£cgebau,  anbere  öffentliche  SJauten,  i'anbwirtichaft  unb  bewerbe.  Die  SToften  muffen 
lieb,  in  ben  Derfcbiebencn  iJänbern  febon  banacb  üerfdneben  fteflen,  jenachbem  bic  Regierung 
bie  3orge  für  bie  einzelnen  betreffenben  anftalten  felbft  in  bie  £>anb  nimmt.  Äffe  JHegic 
rungen  tfaun  bie«  hinfichUich  be«  SJlünj;,  SJcag^  unb  ©cmicht«wefen«,  fowie  be«  $oftbc= 
trieb* ;  mit  «u«nahmc  ber  bereinigten  Staaten  unb  ber  überieeifchen  Isabel,  auch  ber  £ele; 
grapben;  bie  Äoften  biefer  «uftalten  ericheinen  aber  nicht  unter  ben  eigentlichen  äu«gaben, 
ba  bie  Einnahmen  berfelben  fie  minbeften«  beefen,  bei  ^oft  unb  Sclcgraphic  burchweg  er- 
hebliche lleberfcbüffe  bieten.  3>a«felbe  gilt  Don  ben  Staat«eifenbafmen,  bie  namentlid)  in 
Greußen  große  llcberjdjüffe  geben,  mäbrenb  fie  in  anbern  Staaten  ba«  Slnlagefapital  nur 
iebwaeb  Dcrjinfcn;  fteber  aber  wirb  ba«  Söubgct  belaftet,  wenn  ber  Staat  <ßriDatbahnen 
3m«garantien  ober  fouftige  Subüentionen  gewährt  hat,  wie  in  granfreid)  85  Wü.  3r.  an 
"Annuitäten  in  1890,  Cefterreich  ca.  9  SDeill.  51.  (Jnglanb  fennt  weber  Staat«babnen  noct) 
Subüentionen,  gibt  aber  Ic&tere  an  überfeeifebe  Xampferlinien,  wie  bie«  Stcmfreid)  gleich; 
faO«  in  großem  SRaßftabe,  nun  auch  Deutfchlanb  in  mäßigem  betrage  tt)un.  Die  offent-- 
lieben  bauten  umfaffen  bic  Soften  ber  leitenbeu  unb  beaufftd)Ugenben  Söehörben,  bie  9teu; 
bauten  unb  Unterhaltung  oon  Straßen,  ©rüden,  Kanälen,  $äfen,  Deichen,  giußrcgulie; 
rungen,  $tüftenjdui|}  ic.  Jpicr  wirb  .£>auptgruubfafc  bie  richtige  Teilung  ber  Slrbeit  fein, 
inbem  ber  Staat  ben  örtlichen  ißerbänben  bie  Aufgaben  überläßt,  welche  fie  mit  ihren 
Kitteln  erfüllen  unb  ju  erfüllen  befonbere«  Qntereffe  l)aben,  mätjrcnb  er  ba  eintritt,  wo 
bie  aufgaben  bic  9JUttel  biefer  Slierbäube  überfebreiteu  unb  allgemein  ftaatliche  ^ntereffen 
borwalten.  Derart  richtig  aufgefaßt  wirfeu  folehe  9lu3gaben  febr  fegen«rcid)  unb  repro^ 
buftio,  wäbrenb  attffchreitungen  burd)  plöfcliebe  ^nanflriffnahme  Pieler  großer  bauten  bie 
Jinan^en  zerrütten  müffen  unb  aueb  nid)t  einmal  entfprechenben  9lu^en  febaffen,  ba  bei  ber 
Ueberftürjung  unjwedinäßig  unb  teuer  gebaut  wirb  unb  ba«  begonnene  fcbjießlid)  au« 
aRangel  an  SRitteln  nid)t  burebgefübrt  werben  fann.  Sie  jefcige  franjöfifd)c  JRepubli!  l)at 
e«  in  biefer  «eaiclmng  nod)  fchUmmer  gemacht  al«  ba«  jweite  ft aiferreiefa,  ba«  ©ubget  Don 
1890  weift  aüein  für  außerorbentliefae  Arbeiten  57'/,  mü.  gr.  auf. 

Die  Ausgaben  für  fianbwirtfehaft  betreffen  3"ft&l'iffe  für  aKeliorationen,  ablöfungen, 
®emeinbeit«teilungen,  ©üterjufammenlegung,  SJhifteranftalten,  ®eftüte,  9(u«fte0ungen  unb 
^Tämien,  Sclju^  ber  ^agb  unb  gifcherei,  9Jcaßregeln  gegen  Öiet)feuchcn  unb  8teblau«.  Die 
^ürforge  für  öewerbe  umfaßt  alle  2lnftalten  jur  Sörberung  berfelben  wie  Sergämtcr, 
JÖanbel«--  unb  ©ewerbefammern,  SJcufcen,  v^atentwefen,  SDearfenfehu^,  Jöanfen,  foweit  bie> 
ielben  nicht  Dom  Staat  felbft  jur  erjielung  eine«  ©ewinne«  benu^t  werben,  Sorge  für 
bie  Stfiiffahrt  (iiotfen,  ßeuchtwefen)  ic. 

äffe  biefe  2lu«gaben  für  bic  Dcrfehicbenen  3>d«9C  ber  5öotf«wirtfchaftdpflcgc  ftnb  in  ben 
«ubger«  ber  einzelnen  Staaten  fehr  abweiehenb  aufgeführt.  Kaufmann  berechnet  für  1) 
&rfrt)r$mtttel  (ohne  s$oft,  Telegraphen  unb  Irifenbabnen)  Greußen:  Staat«au3gaben 
*)ÖiöOö2  W.,  Certlictje  «erbänbc  54  2Ü0  995  3)1.,  Defterrcich  etwa  59  891  694  2W.,  Italien 
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II.  ffi  e  f  f  d  e  n,  2)ic  Staat*au*gabcn. 


210  415  525  S.,  granfreid)  (Staat,  Departement*  unb  ©emeinben)  419  645  430  gr.,  ®ng* 

lanb  7  613  242  £,  fflu&lanb  ca.  20  SDiM.  SR.   2)  görberung  be«  ermerbSleben« :  ^reu&en 

35  9RiH.  SR.,  Defterrcid)  27  SRiu*.  gl.,  Italien  16äKifl.fi.,  gnglanb  1  •/•  SRiO.  i\  granf; 

reid)  45  9Ritt.  Sr.,  9iu&lanb  8,7  SRill.  9t. 

§  27.   7.  D  e  f  f  e  n  1 1  i  d)  e  ©  dj  u  l  b.   SBte  fdjon  (Eingang«  bemerft  beruht  ba«  rafdje 

SBadjfcn  bet  ©taat«au«gaben  in  neuefter  Qtit  ju  einem  großen  Icile  im  ©teigen  ber 

©djulben.   greilid)  gilt  bied  nidjt  für  alle  Staaten,   ©nglanb,  ba«  1815  bie  ungeheure 

©umme  t>on  902  2RilI.  £  aufgebäuft  borte,  batte  biefelbe  1889  auf  658'/*  9RiH.  rebujiert 

(nad)  bem  neueften  ©ubget  finb  allein  in  ben  legten  brei  Saferen  25  9Rtfl.  £  ©djulben  getilgt) 

unb  Inn  feit  1815  überhaupt  nur  roäfjrenb  be*  Srimfriege«  ein  geringe«  einleben  gemad)t, 

Greußen«  ©djulb  roirb  faft  ganj  burd)  tuerbenben  ©taat«befi^  geberft.  Dagegen  finb  bie  unpro- 

buftiüen  ©djulben  granfreidj«,  Italien«,  Oefterreicb/Ungarn«  unb  SRttfjlanb«  reifjenb  geftiegen. 

£a*  beut  i  di  c  SN  e  i  .t..  ba*  1876  fdmlbenfrei  war,  bat  feitbem  Anlcbcn  im  betraft  Don  weit 
über  1  9RiUiarbe  aufgenommen,  weldje  im  93ubgct  für  1889/90:  37  Vi  SRill.  3<nfen  erforbern. 
i.  frteju  f ommen  nod)  an  unberjin«lid)en  dteictiSfaffenfdietnen  126  552 405  2R.  unb  fur^friftiflc  2-.imu- 
anmeifungen  im  sJ)JarUnaIbetrag  bon  100  1RUL  al*  fdiwebenbe  Sdmlb.)  3Mefe  fmb  nur  ju  feljr 
geringem  Xeile  für  probuftiDe  Anlagen  (9teid)«eifenbabnen,  Soften,  lelegrapben)  gemacht),  meift 
für  militärifcbc  3mede,  ein  leil  ber  al*  aufeerorbentlid)  bezeichneten  5lu«gaben  follte  unftreitig 
auö  ben  orbentltdjen  ©innabmen  beftritieu  werben,  namentlich  aber  gegenüber  ben  in  3ufunft 
burd)  bie  Älter«*  unb  Önoaliben » SSerficberung  ftarf  mad)fenben  3abrc-?au*gaben,  Horforge  für 
Scbulbcmilgung  getroffen  werben.  $  r  c  u  b  c  n  geigt  im  ©tat  oon  1889/90  ein  Kapital  bon 
4457  9JK1I.  2R.  mtt  210  3JHIL  Stoffen  unb  lilgung,  eine  Summe,  welche  aber  weit  übcrfdjrittcn 
roirb  burd)  ben  tuerbenben  StaatSbcfttj,  unb  ba*  (ViletdK  gilt  »on  ben  meiften  beutfeben  (Staaten, 
granfrei  di  d  Sd)ulb,  ohne  bie  dette  viagÄre,  weldie  $enftonen,  Dotation  ber  ©brenlegion  x. 
mirumfafet,  betrug  1888  :  25  514  3HilI.  mit  einem  3inöerforberni*  öon  1 079  745 150  ftr.  Seit 
1876  ba*  ©leichgemicht  be*  ©ubget*  bergefteQt  mar  unb  bis  1882  lleberfdjüffe  fid)  ergaben,  finb 
feitbem  ftet*  Deftjit»  üorbanben  gewefen,  unb  bie  Scbulben  baburd)  wie  burd)  mafjloie  Ausgaben 
für  Sdjulbauten,  öffentlidje  Sirbetten  ?t.  fortwäbrcnb  gefteigert.  Aebnlicbe*  gilt  für  Italien, 
ba*  571  «Witt,  für  Sdjulbjinfen  bei  einer  Öefamteinnabme  oon  1801  9RtH.  aufzubringen  bat,  nnb 
für  iHufelanb,  ba«  öon  feinen  0*efamtau«gaben  »on  895  «DHU.  5R.  272 Vi  9Jlill.  für  Scbulb* 
jinfen  »criDcnbet.  X\t  Sdjulb  0  c  ft  c  r  r  e  i  d)  #  (3i»leitb.)  beträgt  3982  SWiü.  gL  mit  165,7  ÜMiU. 
3'nfen,  bic  e  n  g  l  i  f  d)  c  Staatefcbulb  erforbert  nad)  ber  Monberfton  ber  ^auptmaffe  ber  Monfol* 
auf  2V*%  24863309  £. 

8.  Die  2Insaaben  ber  bebeutcnbften  Staaten  \hh» — 89  *). 

§  28.  Deutjdje«  Seid),  (.»pau^balt^ctat  für  1889/90.  ,Ä)  Die  ginanjüerbältniffc 
be«  beutfdjen  9leid)e4  finb  fo  eigentümlich ,  baß  fic  beffet  getrennt  öon  benen  ber  übrigen 
©taaten  bargefteUt  njerben. 

Steicb»  ausgaben 

1)  ?Reid)Stag  

2)  9teid)*fanjler  unb  Stetdjsfanglei  . 

3)  2lu«wfirtigee  SRmt  unb  «onfulatc      .  . 

4)  3teid)8amt  be*  Innern  

5)  tyo\u  nnb  Xelegrapbenberwaimng 

6)  Verwaltung  be*  3icid)«ljeereji     .    .  . 

7)  SJtarineoerwaltung  

8)  9ieid)*juftiperwaltung  

9)  3teid)*-Sd)aöamt  

10)  9ieid)«=Gifenbabnamt  

iMeid)*fd)ulb  

SHe*nunfl*bof  

©ifenbabn=2?erwaltung  

14)  Allgemeiner  ^enftonefonb«    .    .  . 

15)  9teid)*imjaIibenfonb*  ")  

16)  3teidi*brucferei  

17)  fablbctrag  be*  3abre*  1887/88  .     .  . 

Jfc  3: 

Summa  968  053  886  3)t. 

15)  Wad)  bem  fflotbaer  Salenber  für  1890.         17)  Der  Hu*gabc  be*  ffieim*inr»alibenfonb8 

16)  ®efet>e  »om  4.  u.  27.  SWärj  1889.  gegenüber  ftebt  ba*  Hapital  be*felben  im  »etrag 


gortbau  ernbc 

Einmalige. 

383  370 

SB. 

» 

147  960 

n 

n 

8  518854 

ff 

1  804  000 

i< 

8  373  172 

1» 

14  598  189 

0 

1» 

5  726  860 

n 

:r70  171  807 

ff 

84  746  271 

» 

35  733  320 

H 

15  372  777 

m 

1  851  596 

ff 

450  000 

i» 

286  733  994 

« 

7149900 

H 

298  240 

• 

H 

37  58,3  500 

• 

n 

555  040 

n 

" 

# 

3  357  900 

34  510  31«) 

ff 

• 

26  174  843 

n 

719  000 

w 

• 

22696  484 

SC 

311036512 

3R.  157017  374 
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S\u  ben  JHe id)  sau  «gaben  trctcii  bic  bcr  einzelnen  Bunbea ftaaten  (erfl.  bcr 

2Ratrifularbeiträge) : 


1)  ^rcufeen 
2i  Tonern  « 

3)  SBürttemoera 

4)  Sachfen  „ 

5)  Saben 

«)  J&effen  „ 

7)  2Netf Itnburg: Schwerin 

8)  SadifemSöeimar  „ 

9)  C  Ibenburg  „ 


1379  634  912 
229  295  271 
50622181 
69  2(59423 
45  895  797 
17  453974 
19130  000 

5  838574 

6  019  210 


SR 


10)  Söraunfdnocig 

11)  Xbüring.  ftürftent. 

12)  Salbed,  L'ipue 

13)  ©anfcftäbtc 

14)  dlfafci'otbringen 

Summa  ca. 
JKcid)  u.  *unbe*ftaaten  ca.  TO.  2954  547  211 
1884—85  „  2221  736  314 


9413100 
20  847921 
2104000 
72  499  899 
„   48701073 

SR.  1986  725  335 


Tie  nadjftebenben  Tabellen Iunb  11(8.  56)  enthalten  bte  Ausgaben  für  Greußen,  3fr anh 
reieb,  Stufclanb,  Deftcrreid),  Ungarn,  3  tatietlr  SJelgicn,  33  er  einigte  Staaten 
nach  ben  iöubgctS  Don  1889/90;  für  © r  ofjbrttannicn  nadj  ber  9ied)uung  üon  1888/89. 

-)icd)  ben  Berechnungen  üon  ü.  Kaufmann  (a.  a.  £).  3.  188  ff.)  rotrb  bann  nod)  für 
bic  .£>auptitaaten :  Greußen,  Cefterretrf),  Italien,  Srantreicb,,  (Großbri- 
tannien unb  3turjlanb  in  Tabelle  III  (S.  56)  ber  burcljfdjnittliclje  Betrag  aller 
öffentlichen  SluSgaben  (Staats*  unb  2ofalau3gaben)  per  Sinrootyner  in  3)carf  unb  in  Xa= 
belle  IV  (8.  56)  bie  prozentuale  Verteilung  biefer  Ausgaben  angegeben. 

X  a  b  e  1 1  e  I. 

Ausgaben  oon:    r  c  u  6  c  n,    r  a  tt  f  r  e  i  eb,  0$  r  o  &  b  r  i  t  a  n  n  i  e  n,  {R  u  1 1  a  n  b. 


Aufgaben 

1 1  4»etrieb*foften   .   .  , 
2)  Sdmlb  ii.  Dotationen 
8)  SlUgeui.  Jrinanjoerto. 
4i  3taat*=üJMnifierium 
•  i  Su*»Därtifle*     .  . 
<>>  ^inan^SNiniftcrium 
7)  CeffcntL  Arbeiten 
81  £>anbel  u.  öeroerbe 

^ufrij  .  . 
KU  SRinift.  be*  Innern 
U)  i.'anbroirtfd)aft,  Xo-~ 
manen  unb  fronten 
12)  wultu*  u.  linterriebt 
Un  «Tiea.*»2Rinifterium 
14)  SRanne  u.  Kolonien 
15 1  äußerorbcntl.  iHu*g. 
aller  3Rinifterien  . 

Gkfamtau&gaben ,J) 


3}  reu  Ben 
SRarf 

074  709  666 
449  484 
224  763681 

3  314071 
503  000 

52  748  897 
20<J14  22o 

4  U16  225 
86  377  500 
43  464  125 

14s<Hts27 
91  580961 
119  462 
f.  iReidi 

76942  396 
15  13  894  879 


rvraiifrcid) 
irrt*. 

829898065 
13:31  292450 


Großbritannien 
$fb.  3  t. 

11  090661 
29  358  828  ?ö) 
in  v4Wit.  10  cittl). 


14168500  690680 
1!»  577  370  in  Ihüt.  10  enth. 
I70  7»il  318  in  ffläfjt  10  cntli. 
22  445  483»")  in  $offt  10  eittl). 
37  436  450  (;7,.K)378S') 
oh  155  945        2868268  i 


2o  737  890 

197  133  440 

556  333  550 
255  380  941 

154  073  *NM) 
3  046  417  120 


5  744  580 
15  957  738 
12  999  895 

45  813611  ») 
133  497  441 


:)tiifilanb 
Vilbel 

inidit  anaefleb.*9) 
I  285  202  5:t4i4) 


4  507  193 
115  521»  435'») 

}   34  858  850 

21  784  369 
75  530  570 

25  251  148,R) 
33  228  346 
215  569  510 

39  888  129 

40  2»  »6  982 
895  161  810 


ton  488  899  103  SR.  am  Sdjlufc  be*  91cd)tiung«« 
jabre*  1888/9  gegenüber.  Die  brei  anbern  ftonb« 
bc4  Wcidje«  finb  ber  S.  49  erwähnte  9ieid)#* 
frieg*fcba&  in  ©olb  Don  120  SRifl.  SR.,  ber 
$eiebMefrung«baufonb*  im  betrag  oon  2  524  200 
SR.  in  Cbligationen  foroie  290,59  4R.  bar,  ber 
?mnU  für  ba*  SReid)4»ag»gebäube  oon  17  641  100 
TO.  in  Cbligationen  unb  3585,86  SR.  bar. 

18)  nur  annäbemb,  ba  c-J  fein  allgemeine« 
3taat4bubget  gibt  unb  bie  SRatrifularbeiträge 
ni.tt  aufgeführt  finb,  le&tere«  ebenfalls  nirtit  bei 
Salbed  unb  l'ippc «ietmolb,  über  ?Jfccf Icnbur^ 
rrrfi:?  liegen  überhaupt  feint  juoerläffigen  9ln» 
gaben  per. 

19)  enteilt  aurf)  bie  Ausgaben  für  S?oft  unb 
Zelegrapben. 


20)  enthält  aud)  bic  Äoften  ber  ttonoerfion  be8 
.£iauptteil«  ber  Sdmlb. 

21)  enthält  aud)  bte  $olOjeifoften. 

22)  Tarleben,  Bufcböffe,  (ädjulbentilgung. 

23)  oon  Kaufmann  auf  55  049  562  91.  gefehlt. 

24)  Ceffcntliebe  ®d)ulb,  Oberfte  Staat^förper- 
febaften,  TOinifterium  be#  Äaiferlieben  Jpaufe«. 

25)  ^inan^minifterium  unb  9ieid)$fontroQe. 

26)  ?lu*gabc  be«  TOinifteriumd  ber  Staat«, 
bomänen  unb  ®eneralbireftion  ber  Weftütc. 

27)  3n  oen  ©efamtfummen  finb  aud)  Heinere 
Soften  enthalten,  weldje  bei  oerfdjiebener  Änf< 
madjung  ber  Oubget8  niebt  in  bie  angefübrten 
MaiMtel  fallen,  fo  bnfj  bie  Wefamtfumme  nidjt 
genau  mit  ber  Äbbition  ber  aufgeführten  Soften 
ftimmt. 
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U.  &  e  f  |  d  e  it.  Die  Staat«ausgaben. 


Anbelle  II. 

!?lu*gaben  üon:  Oefterreid),  Ungarn,  Italic»,  »elgien,  2.1er.  Staaten. 

Ccfterretcf) 


2lus  gaben 

1)  SSetriebefofteti 

2)  Sdjulb,  Dotat. 

3)  Slllg.  rtinanjt». 

4)  Staats^iiuifter. 
r>)  Wurmartiges  .  . 
<1)  JvinaitvSWinifter. 

7)  CeffentL  Arbeiten  ) 

8)  $anbel  u.  Werocrbe  I 

9)  3uftij|  .... 
KM  SWinift.b.  Innern 
11)  Vanbmirtfdmft, 

Domänen,  dürften 
12 1  Mitlitt*  n.  llntcrr. 
IM)  Mriegfc^iinifter. 

14)  «Warine    .  . 

15)  Senfionen, Subo. 

16)  Wttfserorb.  Vlnifl 
aller  sJMiuifterien 

(Mefanttattsaaben 


fflU**) 
104  754  420 

155  655  295 

in  vJ?oftt.  2. 
in  gemeinfd). 
82  777  856 

56  433  800 

20  097  400 
16  391  (587 

11900175 
19927  71 R 
12  599  264" 
in  nctneinidi. 
18  415  030 

43  062  919 
540045885 


Ungarn 

nidjt  angegeben 
106  050  627 

194  900 
Ausg.  entbalteii 
56699137 
43  475  523 
11639  472 
12  095  282 
11  525154 

in  *ofit.8eiitb. 
6  707  788 
)      9  814  121") 
Hula,  enthalten 
11  968  691 


Italien 
üire 


JMaieu 
5rf*. 


104  411  398 


2  427 
15  603 


8er!  Staaten 
Ioll.")_ 


72D 

585 


770  811  665 

1  in  ^of.  2  enth,. 

8545  495 
198  449  375 
29  314  224 
53  796  611 
33873  771 
60  940  073 
teils  in  8,  aitner 

13  964  278    ini»of.7  entn. 
40  95*8  914")  in^of.iocntb. 
256002  959      51013  032*» 
106  85»  710 
in  4M.  2  entl).    1  656  500 


16  984  032"' 

15  722  075 
22  777  201 


13  706  942 

1593461 
44  228  353»*) 

22852  334 

6249806**) 

38  522  4:i5 
16926  4:« 
80  288  509 


21  909  125       284  349  766  —        |  4278113") 

352  566  939     II  857  906  850    322  414 "138»"  259 453  959 


Da  belle  III.   D urd)  f dinittlidje  Ausgaben  per  CHntoofjner  in  üWarf. 


(Mefamtauagaben  ^reu&en 

1)  ßanbeSaufmanb  (brutto)  73,40 
Steuern  (netto)    .  .  .  29,54 

2)  Mg.  Staat&au*gaben    .  5,71 

3)  @taat*fduilben  ....  8,08 

4)  Steuerh,ebeioften    .  .  .  (1,61) 

5)  i'anbeSoertheibigung  .  .  9,10 

6)  Sicherheit  im  3nnern    .  7,23 

7)  Shiltu»  

8)  Unterricht  u.  SBiffenfdjafi  7,44 

9)  Serfehr&mittel  ....  3,68 
10)  35rbemngb.(frroerbsleben«  __1,27_ 
3uf.  2.  a  5.  6.  8.  9.  10  .  7*  42,51 
»erfthiebeneS,  etnfdjL  4  u.  7  30,89 

Da  belle  IV.  U  r  o  g  e  n  t 


Ccfterr.  j 

70,94 
55,71 

6,26 
12,77 

(2,44) 

7,96 

5,06 


Otalicn  ;5ranrreid)  Wrofebrit. 


64,84 
46,87 

4,36 
17,26 
(1,62) 
10,23 

5,12 


4,23  2,67 
2,70  5,62 
2,44  I  0,44 

41,42  I  45,70 
29,52    I  29,52 

uale  Bcrteilun 


95,21 
72,54 

6,90 
22,60 
(2,64) 
16,66 

5,05 

6,31 
8,78 
0,98 

67,28^ 
27,93 


87,81 
62,85 

2,78 
14,88 

(1,54) 

16,92 

13,34 

5,23 
4,32 
0,90_ 

55,37 
29,44 


SHufelanb 
33,54 
22,40 

3,.54 

9,91 
(0,99) 

8,54 

2,64 

1,27 
0,69 
0,30 

26,89" 
6,66 


Wusgabcu 

^renfecn 

Cefterr. 

Valien 

Tyranfrcidi 

Ohofjbrit. 

ftnfilanb 

5lHg.  StaatSausgaoen  .  .  . 

ftinanjen,  JöetriebSfoften  .  . 
Öanbeäüerteibigung      .  .  . 

7,78 

8,82 

6,72 

7,24 

3,16 

10,56 

11,00 

18,00 

26,62 

23,74 

16,94 

29,54 

31,46 

20,98 

10,21 

7,15 

7,17 

5,65 

12,4<> 

12,31 

15,78 

17,50 

19,27 

'25,44 

3nnere  Sidierrjeit,  Slrmee 

9,85 

7,13 

7,89 

5,30 

15,19 

7,86 

Unterridit  unb  SBiffenfdjaft  . 

10,14 

5,96 

4,11 

9,63 

5,95 

3,80 

5,02 

3,81 

8,62 

9,20 

4,92 

2,07 

ftörberung  be*  ©rroerb«lebcn« 

1,73 

3,44 

0,68 

1,26 

1,03 

0,90 

föerfdjiebene»,  einfdjl.  Srultu» 

10,42 

19,55 

19,37 

21,98 

26,37 

14,18 

28)  Da^u  an  gemeinfdmftlidjen  "Ausgaben  für 
bie  ©efamtmonardjie :  4  686  300  fl.  für  SluSroär« 
tiae«,  114  158  578  fl.  für  Ärieq,  11244  077  für 
Sfearine,  2  006  180  gemeinf.  Sinanaminifterium, 
89  617  109  fl.  für  $inien  ber  gemeinfatnen  Sdjulb, 
4  470000  fl-  gemeinf.  aufjerorbentliche  3lu*gaben. 

29)  Äoften  ber  fog.  fianbeeoerteibigung,  tfanb» 
mehr,  ©en«barmerie,  'iiolüei. 

80)  enthält  bie  Äoften  für  fittltu«,  «JJofit.  12 
allein  für  Unterricht. 
31)  «ufjerbem  im  »nbget  für(fifenbab,nen,  ^ojt 


unb  Xelegrapben :  SluSgaben  91  815  535  ftr.,  Sin* 
nahmen  140  926  000  ftr. 

32)  einidiiiefilidi  ber  ©enbarmerie. 

33)  infl.  ber  fflnm  81  ermähnten  «ufgaben  für 
ßil'en  bahnen,  ^oft  unb  lelegrapben. 

34)  Lvl  ,ui  bie  9(u$gaben  ber  Sin^elftaaten,  bie 
Schulben  berfelben  betragen  tindi  bem  American 
Almanac  oon  1888  :  221785  000  D. 

35)  enthält  auch  bie  Sieuererljebung*roften. 
86)  «often  für  bie  ^nbianer. 

37)  ftoften  für  ben  *unbe8biftrift  Columbia 
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III. 

Die  (Sru>erb*emkimfte  öe$  Staats. 


3n  neueren  Lehrbüchern  ber  Jfiuanjwiffenfdiaft  ift  ba*  ^emerten«toertefte  biefem  Ibenin  an 
ben  nadjfolgenb  bezeichneten  Stellen  enthalten:  Saguer,  I.  3.SlutL  1883.  @. 471  ff.,  Il.t 
2.  «u«.  1890.  6.  141  ff.  (Stein,  3.2B.  5.  «uff.  1885.  II.  1.  S.  138  ff.  Ä.  Umpfenbadi, 
l'tbrbud}  ber  fttnanjtotffenfdiaft.  2.  iNufl.  1887.  S.  308  ff.  P.  Leroy-Beaulieu,  TraiW  de 
U  «cience  des  financea.  I.  4.3lufl.  1888.  ©.  11  ff.  2B.  Nofcher,  3.  IV.  3.  «uff.  1889.  ©.20ff., 
US  ff.  (H.  Gohn,  Snftent  ber  9?ationolöfonomie.  SPb.  II.  ©nftem  ber  Jrinanjwiffenfchaft.  1889. 
«.  4.»2  ff.,  610  ff.  —  ferner:  ftr.  3-  Weumann,  Sie  ©teuer.  I.  1887,  ©.  63  ff.,  374 ff.  gmU 
3ar,  «runblegung  ber  tbeoretifeben  «olf*tt>irtfd)aft.  1887.  S.  413  ff.,  446 ff.  P.  Leroy-Bcau- 
lieu.  l/.-tat  moderne  et  ses  fonetions.  1890.  2.  129  ff. 

XI*  auf  allgemein  juganglicbe  Cucllen  für  bie  jTinaujftatiftil  ber  »erfebiebenen  Staaten,  abge* 
fetyen  Don  ben  amtlichen  ftatiftifdjen  oabrbüdicvii,  ift  auf  bie  (freilief)  nur  mit  Vorficht  ju  betrugen* 
ben)  Staatefalenber :  ($otf)aifd)er  Wenealogifcbcr  ^»offalenber,  Statesmans  Yearbook.  American 
A.lmanac  unb  auf  bie  ^eitfehriften :  Bnlletin  de  Statistiqne  et  de  Legislation  Companta  { fefjr  reich* 
baltiae  2Ronat*fcbrift  be«  franjöfifdjen  ftinanjminifterium«)  unb  Schon}'  ^finanjarchiü  hin,unueifeit. 

I.  Die  €rrx>cr bscinf ünfte  als  Utt  6er  Staatseinnahmen. 

$  1 .  Sötr  fd)irfen  biefet  Slbfmnblung  ft  a  1 i  ft  i  f  d)  e  ^ufammcnftellungen  über  bie  ©  t  a  a  t* 
einnahmen  überhaupt  borauä,  me(d)e  ben  ^rocef  r)aben,  au§  ben  GtatS  berfdiiebener 
i'änber  bie  3u1aTnmenfe&und  öl*v  Staatseinnahmen  auä  irjren  Kategorien  unb  ben  babei 
ftaatenroeiä  heroortretenben  $erfdnebenr)eiten  ju  jeigen,  mit  bejonberer  S3erürffid)tigung  ber 
GrofTbäeinfünfte,  bie  in  ben  beutfd)en  Staaten  am  mannigfattigften  unb  für  beren  «ub* 
gel*  oon  grofjer  SBidjtigfeit  finb. 

35a  bie  2Birtfd)aft  bon  Staatenberbänben  naturgemäß  anber$  geartet  ift,  »nie  bie  bon 
ffinjelftaaten ,  finb  1)  bie  roidjtigften  3iffcm  bell  SBubget*  einiger  foldjer  SSerbänbe 
b,ier  jur  Ueberfid)t  gebracht;  bann  ift  2)  bie  flufammenfe&ung  ber  ©innatnne  ©rata  ber* 
jenigen  europäifdten  ßultitrftaaten  gezeigt,  auf  beren  SJerfjättniffe  bie  nadjfolgenbcn  Söe= 
tradjtungen  überhaupt  gerietet  fmb;  3)  ftnb  bie ©rwerbseintünftc  ber  bier  grö&ten  beutfdjcn 
Staaten  befonberä  jergliebert. 

3n  ber  nad)folgenben  flbfjanblung  ift  bie  Kenntnis  biefer  ftatiftifdjen  Xaten,  ali  bon 
Beijpielen  aue  ber  ^ßrartö,  borauSgefefct. 

HU  Verfucbe  m  einer  umfafjenberen  internationalen  irinanjftatiftif  fmb  su  nennen:  J.  Faure 
Budgets  de  la  France  depuis  vin^t  ans  et  des  prineipaux  £tata  de  TEurope  depuis  1870 
1887;  Vb.  2Beftphal*C[onn,  Tie  Steuerfnfteme  unb  Staatseinnahmen  fämtlicber  Staaten 
(htropa*.  1884.  —  3nternationaIe  Vergleiche  auf  breiterer  Örunblage,  in  ftorm  oon  ftatiftifchen 
Tabellen,  in  benen  Gleichartige«  unter  beftimmten  Bezeichnungen  jufammengefaßt  unb  ein  ooll* 
ftänbige*  ©Üb  ber  ^inanjgebarung  gegeben  merben  foU,  muffen  roegen  ber  formellen  unb  mate* 
riellen  Serfchiebenhett  ber  SJufftellung  ber  Bubget«  als  ein  Beginnen  bezeichnet  merben,  »eiche* 
fririfch  haltbare  Ihgebnifje  nicht  ju  läge  förbem  fann.  9hir  im  engeren  Nahmen,  bei  forgfäb 
tiger  Jlueroabl  be*  leibltch  Vergleichbaren  wirb  in  ber  5inait3politif  Braud)baree  au  geben  fein. 
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III.  ».  6  cb  e  c  I,  Sie  (Sr)oerb*einfünfte  be*  Staat*. 


1.  Slu*  bcn  33  u  b  g  e  t  s  öon  Staaten*berbfinbcn. 
  Einnahmen  in  SJtarf. 


Teutfche*  ' 

Ccftcrrcidjs 

5Heidi 

Ungarn 

48^63500 

Hk)  700  000 

926  475200 

224  781  400 

28(3 140 100 

67  547  400 

281  661  500 

55  256  900 

26  7R3  400 

265197  800 

152  350  500 

1>  933  334 
(58  025  800) 

18  394  800 
1064  000 

1663400 
1312400 


berctmgie 
Staaten  oon 
Jlmerifa 
50  445  336 
(1625  610  200) 

855  450100 
555  121  100 


48  939  900 


Einroohnersahl 
Einnahmen 

Einroohnersahl ')  T~  ,~T  .  T  .  . 

WcfambEinnabmen  *)  

£aninter  9?etto*Ertrfige  au*: 

1.  3öÜen  

2.  inneren  Steuern  ')  

3.  SBirtfdiaftlichen  Unternehmungen 
(boft,  Seregraph,  Eifenbahn)4) 

4.  ftapttalten  anberer  Art')  .  . 

5.  SDiatrihilarsSBeiträflen  ... 

1)  fccutfdje*  Heid)  geftbä&le  3abl  für  1. 3an.  1889;  Oefterreicb-Ungarn  Sftitte  1888;  Schwei*  bolf* 
Aöblung  1888;  ber.  St.  t>.  91.  bolfSaäbhing  1*80,  bie  für  1890  bürfle  etwa  60  fRitltonen  ergeben. 

2)  boranfrblägc  ber  orbentlicben  einnahmen :  Tcutftfte*  fHeieh  ftinanjjahr  90/91,  Defterretaj.U. 
unb  Schmeiß  1890,  herein.  2t.  o.  91.  HriSfaljabr  1889.  $ie  eingeffammerten  Sailen  für  bie  Schnjeij 
unb  bereinigte  Staaten  o.  91.  finb  bie  brutto- (Einnahmen;  eä  lägt  fid)  fein  9?etto-bubget  nadj- 
»oeifen.  Qi  finb  hier  nur  bie  einnahmen  ber  Staaten«  b  e  r  b  ä  n  b  e  al*  folcher  bezeichnet,  ntebt 
bie  ber  Gindel« Staaten  (fchroeijteriicben  ftantone)  berüdfid)tigt.  Segen  ber  Seltenbeit  Don  allgemein 
zugänglichen  9tad)rid)ten  über  bie  Finanzen  ber  einzelnen  Staaten  ber  norbamerifanifeben  Union  fei 
bier  aufmerffam  gemacht  auf:  Selig  man,  Finance  Statistics  of  the  American  Commonwealth« 
im  $ezemberheft  1889  ber  Publica  t-ion*  of  the  American  Statistical  Association  (bofton).  bei 
ber  Hmrecbnung  in  SWar!  ift  für  Oefterreidj'U.  1  fl.  =  1,70;  Sdjmeij  1  ftranl  =  0,80;  bereinigte 
Staaten  1  Toflar  =  4,20  3R.  angenommen. 

8)  berbraneb«'  u.  Stempelfteuern.   Schweiz:  Anteil  be*  bunbc«  an  ber  9Rilitärpflid)terfaöfteuer. 

4)  (Sifenbabnen  nur  beim  3>.  Steich  (»JeichSeifenbahnen  in  ©Ifaf}.!'.).  3n  ben  bereinigten  Staaten 
o.  91.  gibt  ber  boft«Xienft  feine  {Reineinnahmen,  fonbern  erforbert  flufchufj. 

5)  Teutfdje*  Weich:  SnoalibenfonbS,  Sinfcn  oon  belegten  ffleidi«gelbern,  beräufierung  ebemaligcr 
ftcftung*tcrraiii#.   Schweiz:  fiiegenfdjaften  unb  Kapitalien;  bereinigte  St.  t>.  91.:  Sanboerfäufe. 

2.  E  i  n  n  a  b  m  e  *  b  u  b  g  c  U  u  o  n  C^inselftaateiu 


3n  9Barf '). 
Drbentlichc  Ein=  5ßreu&cn 
nahmen').         '  (189IV91) 
Einnabmefategorten ').  | 

i 

Ungarn 

Ä  <«*» 

3talien  •>,„„» 
DU80.W  (/g* 

Wroftbri- 
tannien  (1. 
9lpril  HS  bt* 
31.3Här.589) 

Einwohnerzahlen  nach  beni 
neueften  Ermittelungen  !  29255  000 

23647  000  17080000 

30  565000  38  219  000 

38  165000 

A.  Einnahmen  ait«  3  6 1 1 c n  unb  Steuern. 


SMle, 
Steuern. 

a,  3"birefte  (ber= 
brauch*-)  Steuern 

b.  £irefte  (Wrunb*, 
btrfonaU  »Steuern 

c  berfebr«=  (Stempel-) 
u.  Erbfdiaft*- Steuern 


brutto 


27  671  600 


brutto 


175  746  900 


163166 100 174  632  300 


89  770  700 


netto 


87  244  000 


212  000  <  X  K I  324  286  000  405  053  71 H ) 


56  482  600 


brutto 


92  461800 


151  895  000  350  746700 


brutto 


513002700 


brutto 


491  245400 


389  524  900  350  010  300 


155  944  000  622  721 200  298  281  600 


B.  Stetto»  Einnahmen  au«  Monopolen  unb  E  r  w  e  r  b  9  c  i  n  f  ü  n  f  t  e  n. 

124  431  600  63  456  900  156  154  400  2(53  989  400  - 


3.  2JI  o  n  o  p  o  I  c. 

4.  ErwcrbScinfünf  te. 

a.  Sßoft  unb  Tclegrapbte 

b.  Eifenbahnen  330  896  700 
c  Domänen  u.  dürften  41  243600 
d.  fiotterien  8122  800 


7  903  300 
21  603  000 
887  400 
13  622  600 


5489  300 
30  783  600 
5  545  600 
2  041300 


6443  600 

18  861  900 
1054  900 

19  011400 


37  840  500 
6  880  000 
11160  000 


97  612  000 
8600000 


1)  1  Bulben  =  1,70  SW.;  1  ftranf,  1  i'ira  =  80  bfg-,  1  L.Sterling  =  20  3». 

2)  Ungarn:  9?etto-bubget  ber  orbentlicben  u.  aufeerorbentlieben  einnahmen.  Italien:  Cf)ne 
Einnahmen  au*  beräufeerungen  oon  (Mrunbeigentum. 

3)  3ölle:  f^ronfretch:  Einfuhrzölle  »erfchiebener  Saren,  Statiflifcbe  ®ebübr,  öerfd)iebene  RotL> 
einnahmen,  3üHe  auf  Solonial-  unb  fremben  3uder,  3*0«  »n  Algerien.  OJroBbritannien: 
3ötle  unb  oerfd)iebene  Einnahmen  be#  3otlbepartement$. 
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3.  Tie    r  ro  e  r  b  *  c  i  n  f  ü  n  f  t  e  b  e  r  Pier  g  r  5  fi  t  e  n  b  c  u  t  f  d)  c  n  Staaten. 

3n  1000  maxi 


Crbentlidie 


©reu&en 
292550(10  (f-huu. 


©anern  SaAfen  SBürttembern, 

5  518000(fiMuof)ticr.  3336000  (Hnroobner. ,  8028000  G. 


©ubget=s.Uoranfd)Iag   ©ubget ;  Soranfdjlag  a3ubget=Horanfd)lag  3?ubg.=  2Joran= 
für  1890/91  für  1890  für  1890        fdjlag  für  1890 


netto 


brutto 


netto 


brutto       netto     brutto  netto 


18802 
59  317 


13  361  584 
27882  24369 


6  744 

1490 
400 


16  703 

2892 
2  052 
8123 

-  18989 


219  462 
10408  11225 


649 

459 
400 

2 121 


7  959 
2136 

5  555 


360  960 
7  345    10  022 


1014 
499 


5  215 
11 


brutto 

L  Xomänen 
(ifanbroirtfebaft) 

2.  gorften 

3.  ©ergroerfe 

( $üiten  u.  Salin.)     116  347 

4.  3nbuftriette 
Unternehmungen       4  489 

5.  »anfen  2  316 

6.  Sotterie  8  292 

7.  tloft  u.  Xelegr.  — 

8.  (ftfenbabnenfu. 
Tampff  drifte)        851684    330  897      98  687 

9.  3»nien  Bon 

tiDfapttalien  11873     10642         311         284       1571       1571       859'  K59 

Summe  1-9  1  073  120  1  412  552  ,  151  572  ;  52  011  110038  45  8*5  58  726124  180 
(Sffamteinnabmen 

bee  Staat*  1591674  881  662  Ii  274  677  I  163597  174  050'  103737;  —  1 61  631 
bapon  (^rroerb** 

rrnfünfte  %         67,4         46,8         55,2         31,8         63,2         44,2         -  39,2 


37471      81  130 


4  576 

8  760 

30  470  88889 


541 
5  280 

349 

11 

1924 
15216 


Qerbraud>*fteuem:  Oefterreid):  SUannltoein,  ^re&befe,  Bein unb  Woft,  ©ier,  ftleifd) 
unb  Scqlaebtoieb,  3U(*er-  Wineralftl,  fonftige  ©erbraud)*gegenftänbe;  Pachtungen,  fflcfäfl*>Sid)cr- 
Heilungen:  befonbere  Äbgabe,  betr.  ben  Raubet  mit  93ranntn>ein.  —  Ungarn:  Qranntroein,  SBein. 
Äletid),  $ier,  fluder ,  ,Suder  unb  fBierfonfum,  SRineralöl,  ^regr^efe ;  Srbanffteuer.  —  3talien: 
Äoniumfteuer;  ftabrifatton*fteucr  oon  Spiritu*,  SMer,  fobteniaurem  SBaffer,  Schie&pulper,  3"der  ic. 
—  tyranfreid):  Salj,  ©etränfe  (mit  3irfulation*abgabe) ;  Celc,  Stearin,  Sterben,  effig,  oerfd)tebene ; 
inlänbifcber  „Suder ;  inbtrefte  Steuern  in  Algerien.  —  ©rofjbritannien:  ftonfumfteuern  unb 
giftenden  ftum  ©erlauf  oon  Äonfumtibilien. 

Tirefte  Steuern:  ©reu&en:  Wrunb«,  ©ebäube-,  flaffif.  einfommen',  ßlaffen»,  öeroerbe=; 
eifeubapnabgabe ;  birefte  Steuern  in  ©ohenjtotlern  —  Oefterreid):  fflrunb«,  ©ebäube«,  einfom» 
nun«,  (Srmerb»;  5%  Steuer  oom  Ertrag  bau*/iin«fieuerfreier  ©ebäube.  —  Ungarn:  Wrunb«,  ©au*  , 
erroerb«,  Äftiengefellfd).',  ©ergroerf«,  fiapitaljin*«,  ©eroinn«, ©äffen»;  einfommenftcuerjiufd)lag.  — 
Italien:  ®runb«,  OJcbäubc,  SWobilien«;  kaufen  unb  $anbel*fompagnien ,  Xajre  auf  Srträgniffe 
bei  eifeubabnen,  Ston^cffionen.  —  ftran frei d):  Olrunb«,  ©erfonal«  u.  Stobitiar«,  Xhür«  unb 
,>enfter',  OJeroerbe«;  Steuerrollentaie ;  ©ergroerfe«,  s$ferb«  unb  SBagen«,  WefelUdjaft-  unb  ©iDarb«; 
Steuern  in  Algerien  —  öroftbritannien:  ©runb«,  ©au*»,  einfommen-,  Sappen»,  männliche 
Tienßboten«,  SBagen« ;  ©olb«  u.  Silbergerät ;  ©unbe«,  ^agb-,  ©äffen« ;  perfchiebene  fflemerbe. 

©ertebrSfteuern:  ©reufeen:  Anteil  an  ber  beutfeben  SScdn'elftempelfteuer,  Stempelfteuer, 
erbiribaft*fteuer.  —  Cefterreid):  Stempel,  imcii  Pon  ?Hed)t*gefd)äften, ©unftierung.  —  Ungarn: 
Xran*port*  u.  Stempelfteuer;  5Hed)t*gebühren  unb  Xajren,  ©unjuerung.  —  Italien:  Srbfdjaft 
lote  ©anb,  ginregiftrierung,  Stempel,  ©ppothefen,  ©unrierung.  —  ftranfreieb:  enregiftrement, 
Stempel,  20%  «uffdjlag  auf  eifenbabnbillei*,  20%  be*gl.  auf  ^rad)tnerfeb,r ,  ?ote  ©anb,  (Srfin 
bungdpateute.  —  (9rof}britannien:  Abgabe  Pon  (SiienbabnbiDet* ,  fiontratte  unb  Urfunben, 
leftamente,  (Srbfteuer,  Cutttung*ftempel,  ©edjfelftempet,  Sijensen,  (£ertififate,  Spielfarten,  Seeaffe« 
furanjen,  93an!en,  ®olb  unb  Silber,  «potljeferroaren,  £eben«t>erfid)erunfl,  (5rftnbung*patentc,  ocr> 
jdjiebene  Stempel. 

VI  onopole:  Oefterreid»,  Ungarn,  Italien:  Salj,  Xabaf;  JrranFreieb,:  3ünbl)dljcr, 
labflf,  Scbiefjpuloer. 

1)  3u  3iffer :  l.  hierunter  Hnb  bei  allen  Staaten  aud»  einfünfte  au*  Perpadjteten  ftifdjereien. 
2.  jorften  unb  9?ebennu|>ungen,  aud)  Flößereien  ic  3.  S  ad)  fen  aud)  ein  Slaufarbenmerf  (Ober 
idilrnia  >  unb  ftujanteilc  an  einem  $ripatmerf  biefer  9Irt.  4.  Greußen:  ©ernfteinregal,  SRineral» 
brunnen,  9äber,  ^orjeüan  fRanufaftur,  ^[nftitut  für  Wla*malerei,  IRufierblairbc  9ieid)*>  unb  Staate« 
■Jlnjeiger  (Vläffltn  bei  1):  Kauern:  .t)ofbräub,au*  in  iRüncben ;  S  a  d»  f  e  n  :  &alttuerfe,  ©ab  Slfter, 
forKDan  SWaniifaftur,  ©ofapotf)efe,  Äellereien,  i'eipjiger  3eitung ;  Württemberg:  {Regierung*- 
Matt  unb  Äalenber.  5.  $  r  e  u  §  e  n  :  Seeljanblung,  8  a  n  e  r  n :  ©anf  in  Dürnberg.  —  Die  ein» 
»o^nerja^Ien  finb  gefd)ä^te  3ab,len  für  ben  Slnfang  be*  3ab,re*  1S89. 
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III.  t>.  <S  rf)  c  e  1 ,  Tic  enoerbSeinfünftc  bc*  Staat«. 


§  2.  Die  oorftcbcnben  ftariftifcbcn  ^ufammcnftcflungcn  jeigcn  bic  3ufantmcnfcbung  bcr 
Staatseinnahmen  au*  ihren  oerfcbicbenen  Birten,  oon  betten  nun  in  biefer  Äbbanblung 
bic  @rwcrbSetnfünftc  bcfonberS  31t  befpreeben  finb. 

3n  bcr  erften  Slbbanblung  biefcS  Seils  beS  ftanbbucbS  (S.  12)  finb  bie  regelmäßigen 
ober  orbcntlicben  Staatseinnahmen  in  (SrwerbSetn fünfte  unb  in  91 u f- 
lagen  ober  Abgaben  untcrfdjieben  worben.  Dicfe  fummnrifebe  (Sinteilung  bat  ihre  8e> 
rcdjtiguitg,  wenn  man  bie  (Einnahmen  nur  nad).  bem  @efid)tspuntte  unterfdjetbet,  ob  bcr 
Staat  bei  Schaffung  berfclben  fclbft,  burd)  befonbere  wtrtfd)aftlid)c  Scranftallungen  tbatig 
ift,  ober  ob  er  nur  bic  Srgebniffe  bcr  wirtfcbaftlidjcn  Xbärtgfeit  feiner  ©ärger  bafür  in 
Hnfprud)  nimmt,  ^nbeffen  läßt  fid)  unter  bem  enger  gefaxten  begriffe  ber  (SrwerbScitt; 
fünfte  eine  (JJruppe  oon  einnahmen  auSfcbeiben,  welche  wegen  ihrer  befonberen  SRcrfmalc 
fpcjieH  als  ©rwerbSeinfünfte  bezeichnet  werben  fönnen,  weil  ber  Staat  babei  im  3nicrcfK 
bcr  Öefantttjeit  feiner  Sfirger  als  Unternehmet  mit  ber  Mbficbt,  finanzielle  Srträgniffe  ju 
erzielen,  auftritt,  obne  SBcfteueritng^tuccfc  511  öcrfolgen. 

Die  wirtfdjaftlid)en  U  n  t  e  r  n  c  I)  m  u  n  g  e  n  beS  S  t  a  a  t  S  laffen  fid)  nämlich  in 
folgenbe  Slrten  fonbern: 

1)  tuirtfd)aftlid)c  Seranftaltungen  311  befonberen  ^werfen,  bie  ben  (St)arafter  oon  SB  0 1)  I- 
fat)tt«cinrirf)tu ngen  tragen,  wie  3.  S.  ftaatlicbe  SBcrfid)erungSanftaltcn  gegen  Sranb- 
fdwben  (in  einer  größeren  ^njabt  beutfetjer  Staaten),  gegen  ^agclfcbabcn  (Sapcrn),  neuer; 
bings  gegen  SrwerbSlofigteit  burd)  fcrantbeit,  Unfall,  ^noalibität  (f.  $>bb.  Sanb  II  Nbb. 
XXII).   Sei  biefen  ftcfjt  bie  Slbfidjt  eines  ©rwerbs  überhaupt  nicht  in  gragc; 

2)  auf  {Rechnung  beS  Staat*  betriebene,  gcrocrbltctje  9luftalten,  bic  nicht  ben  Gbarafter 
oon  fclbftänbigen  Unternehmungen  jur  Grjielttng  oon  einnahmen  für  bie  Staatsfaffcn 
haben,  fonbern  $ilf  Sanftaltcn  jttr  D ur d)f übrung  allgemeiner  StaatSjmedc 
finb;  fo  bie  SWünje,  welche  3ttr  Siegelung  beS  ©clbumlaufS  unentbehrlich  ift,  mag  fie  mit 
Serluft  ober  ©ewinn  betrieben  toerbeu;  tanbroirtfdmftlicbc  ober  gewerbliche  Anlagen,  welche 
als  $)ilfSanftalten  für  ben  Unterricht  bietten;  2Jhlitärn)erfftätteu  für  bie  3n)ede  ber  ^eereS 
oerwaltung,  unb  fonftige  foldjc  £>itfSanftalten  ju  entfpredjenbett  allgemeinen  SerwaltungS- 
jloeden ; 

3)  gewerbliche  Unternehmungen  beS  Staat«,  welche  jwar  beftimmt  finb,  einfünfte  für 
bie  StaatSfaffe  31t  erwerben,  aber  tebiglid)  in  biefc  befonbere  gorm  gebrachte  Seranftal 
tungen  3  u  m  3  w  c  d  e  bcr  Scfteuerung  finb,  unb,  um  biefen  ju  erreichen,  al*  gabri- 
fatiotiv  ober  jjpanbe^äJconopole  auftreten;  wie  3.  S.  bas  labafSmonopol  lebiglid)  eine 
5ortu  oon  SabafSfteuer  unb  aus  biefem  ÖeficbtSpunfte  3U  üerwalten  ift; 

4)  Seranftaltungen  jur  SRnfebarmachung  oon  ScfifceSwerten  beS  Staats,  auf  welche  feines 

bcr  ju  1  bis  3  angeführten  9Herfmale  jutrifft.   9»it  ihnen  tritt  ber  Staat  als  felbftthätig 

erwerbettb  unb  mit  bem  geredjtfcrtigtcn  Streben  nad)  Steinertrag,  aber  nicht  als  Steuer 

fiSfuS,  fonbern  als  fiäpitalift  ober  üBerriebSuntcrnebmer  auf.  @S  hanbelt  fid)  h^r  unt  cmc 

CMruppe  oon  StaatSeintünftcn,  weldje  neben  bie  Steuern  als  eine  eigentümliche  ffategorie 

tritt.  $n  biefc,  für  weldje  ber  Segriff  ber  ErwcrbSeinfünfteim  engeren  Sinne 

angewenbet  werben  barf,  gehören  bie  einnahmen  auS  Sanbgütern,  5°^»*-  Sergwerfen, 

inbnftriellen  unb  .£>cnbels= betrieben,  Transport  Unternehmungen,  welche  feinem  bcr  oben 

unter  1  unb  2  angegebenen  3ttjcde  bienen  unb  barum  mit  bem  Streben  nach  ^Reinertrag 

—  wenn  and},  getnäf}  ber  eigentümlichen  Stellung  beS  Staats  als  Vertreter  ber  ©efeUfcbaft 

unb  als  Crgan  ber  (VJcmeinwirtfd)aft,  nidjt  buvdjauS  mit  bem  Streben  nad)  höchfter  9ten= 

tabilität  —  bewirtfdjaftet  Werben  bürfen. 

Xafj  ber  betrieb  cinjtlncr  biefer  \>Inftaltett  burd)  ?luefcf)Iutjred)tc  fleaenüber  ^prioaten  fleftü^t 
wirb,  roie  bic  ^riefpoft,  änbert  ihren  Gbarafter  als  ?lnüaltcn,  rueldie  5Hcincrträflc  für  ben  Staat 
erzielen  bürfen,  obne  ^efteuenui(isauftaltcn  •ui  fein,  nicht  £ic  i;oft  würbe  in  biefe  Mateaorie 
nur  bann  nidjt  gehören,  wenn  fie  als  eine  Sohlfahrtaeinridjtung  betradjtet  unb  ihr  bemaemäB 
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bie  Berechtigung ,  nad)  Neinerträgen  311  ftrcbeii,  abgefprodicn  mürbe,  wie  man  c«  j.  >ö.  bei  Söcr= 
fid>erungeanftalten  tbun  barf,  tot  lebe  ber  Staat  in  bie  föanb  genommen  bat  unb  bie  baburd)  ben 
(ibaratier  vcn  Soblfabrtseinricbrungen  erhalten.  Sir  tönneu  aber  für  ben  betrieb  ber  ^oft 
burdi  ben  Staat  (eine  anberen  allgemeinen  örünbe  anerfennen,  tote  nachher  gu  geigen  fein 
wirb,  al*  für  ben  ber  Grifenbabnen,  unb  muffen  ihre  (S-innabmen  baher,  wie  bie  jener,  gu  ben 
(*rwerb*einfünften  Tedjnen. 

Xer  ?lu«brud  „SrwerbSeinfünfte"  für  bie  t)tcr  djarattcrifterte  ©ruppe  üon  Staat«ctn* 
natjmen  tft  fein  in  ber  beutfdjen  ginanjwiffenfcbaft  allgemein  gebilligter,  wie  ba«  bei  ber 
nodj  fd)Wanfcnbcn  Terminologie  bcrfelben  nidjt  SBunber  nehmen  fann.  «nbere  jiefjcn  ben 
«usbrud  „Einnahmen  au*  bem  «ßrioaterwerb  be«  Staat«"  oor,  weil  ber  Staat  rjier  bem 
^rioarmann  ärmlich  al«  SBirtfcbafter  auftritt.  2Ran  tonnte  fie  aud)  w®omaniaK5innar)men" 
nennen,  wenn  man  ben  Segriff  ber  Domänen  etwa  im  Sinne  be«  Domaine  priv6  ber 
franjoftfdjen  ftinanawiffenfdjaft  faffen  wollte,  nidjt  in  bem  engeren  ber  beutfdjen,  welche 
bamit  nur  ben  lanbwirtfd)aftlid)en  93efi{>  be«  Staat«  ju  bezeichnen  pflegt. 

23enn  ber  Staat  nun  fner  al«  Unternehmer  auftritt,  fo  ift  e«  bod)  un jWetfelrjaft ,  bog 
jeiner  ©irtfdjaft  Pon  oornfjerein  engere  Sajranfen  gebogen  finb  al«  berjenigen  eine«  be= 
liebigen  ^rioatmanne«.  Xer  Staat  barf  nicht  ganj  in  berfetben  Seife  ©efdjäfte  machen 
wie  ber  ^Jrioate,  fonbern  e«  fotlen  für  ifjit  immer,  unbefefjabet  rationeller  SBirtfdjaftSffib* 
rung,  ooltewirtfdjaft«*  unb  fociaUpolitifdje  <Defid)t«punfte  mit  majjgebenb  werben,  bie  bcr 
$rioatmann  in  ©etradjt  ju  jiefjen  Weber  in  ber  Siage  nod)  oerpflid)tet  ift.  Erften«  hat 
ber  Staat  nidjt  für  bie  Dauer  eine*  turnen  SJcenfdjcnleben« ,  fonbern  für  bie  Dauer  oon 
fielen  (Generationen  oorjuforgen,  unb  ^weiten«  ift  e«  gerabe  ein  93orjug  ber  ftaatlidjen 
Unternehmungen,  bafj  fie  nidjt  fdjledjtfjm  nad)  bem  ^rinjip  ber  „^rioatWirtfd)aft"  ober 
ber  „freien  ßonfurrenj1'  betrieben  $u  werben  brausen,  weil  e«  bei  ihnen  nid)t  allein  barauf 
anfommt,  bafj  fie  einen  tf)unlid)ft  großen  Deil  ber  Staatseinnahmen  audmadjen,  ober,  wie 
man  51t  fagen  pflegt,  bem  „5i«tu«"  bie  benfbar  bödjften  Erträge  liefern,  fonbern  aud)  barauf, 
bafe  fie  in  93ejug  auf  bie  Crganifation  be«  ©ctriebe«,  bie  33ef)anblung  unb  Sßejablung  ber 
Sngefteütcn,  bie  SeftftefJung  ber  Stiftungen  unb  greife  fold)e  SBafjnen  einfd)lagen  unb  jeigen, 
roeld)e  gereiften  unb  gerechtfertigten  Slnfprüdjcn  ber  betreffenben  3eit  entfpredjen.  Die 
ftaatlidjen  Unternehmungen  mirtfdjaften  nidjt  nur  im  ^ntereffe  ber  Staatsbürger  al«  Steuer* 
»ahler,  fonbern  auch  in  ihrem  ^ntereffe  als  SNitglieber  eine*  bie  Kultur  förbemben  ®c* 
ntemwefen«.  SCRit  5Hed)t  rügt  man  c«  baher,  wenn  bie  Staat«oerwaltung  bie  wirtfchaftlicpen 
Unternehmungen  nur  00m  „fi«falifd)etr  ®efidjt«punfte  au«  betreibt  unb  bie  ^Beamten  fid) 
unfähig  aeigen,  focialpolitifd)e  ®efiajt«punfte  neben  benen  ber  Rentabilität  ju  Pertreten  unb 
beibc  in  Cinflang  ju  bringen,  ©ewig  ift  e*  wiberfpredjenb ,  wenn  auf  ber  einen  Seite 
oon  ber  Staat*leitung  j.  93.  93erbefferungen  ber  ßage  ber  arbeitenben  Klaffe  angeftrebt 
werben,  währenb  anbererfeit«  bei  ben  Staatsunternehmungen  felbft  nur  nad)  benjenigen 
wirtfdjaftlichen  ©runbfäfcen  oorgegangen  wirb,  beren  ftreuge  wpriPatwirtfd)aftliche"  Durch^ 
führung  fidj  mit  jenen  93erbefferung*abfid)ten  nid)t  Perträgt. 

§  3.  3n  ber  beutfd)en  ginangwiffenfebaft  hat  ber  Söegriff  beS  Regal«  nidjt  unbe- 
beutenbe  Verwirrung  angerid)tet,  unb  bie  Sjeljrer  berfelbcn  fd)einen  fidj  oon  ihm  immer 
nodj  ntd)t  ganj  loSmadjen  ju  fönnen,  obgleidj  bodj  bie  ßitteratur  ber  anberen  Siölfer  redjt 
gut,  unb  gewifj  nur  ;  u  ihrem  9cu^en,  ohne  biefc  ganj  Peraltete  Kategorie  auSfommen  fann. 
Tie  beutfcfje  Ueberfe^ung  Pon  (ftinanj*)  9tegal  ift:  nufebareS  JpoheitSrecht.  $n  ber  Seit, 
wo  bie  fflegierenben  rjauptfödjlidj  auf  ihren  ÖJrunbbefife  angewiefen  unb  Steuern  fchwer 
ju  befommen  waren,  fanb  man  in  ber  33efd)tagnahmc  ein  jeiner  ©rwerbSjweige ,  bie  ein 
bejonberes  öffentliche«  ^utereffe  boten  ober  ju  bieten  fd)ienen,  ju  gunften  ber  9tegicrung 
oermittelft  befonberer  Auflagen  (j.  33.  5berg»üerfS»9iegar)  ober  bermittelft  Regiebetriebe« 
(j.  8.  ißoft)  inillfommene  ßinnahmequellen  befonberer  Slrt.  DiefeS  Verfahren  würbe  burd) 
jlaatSredjtlidjc  Xh«"«  geftüfct,  bie  niemal*  ju  einem  flaren  WbfdjluB  gefommen  finb,  aber 
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ihre  9lu«läufer  nod)  in  bie  moberne  ftinanjroiffcnfcbaft  tuneinfenben ,  bie  bod?  eine  ganj 
anbere  Strt  oon  StaatStoirtfchaft  jum  Dbjeft  fjat  unb  für  roeldje  bie  {Regalien  lebiglid)  üom 
gefd»ichtlid)en  Stanbpunftc  au«  nod}  Bebeutung  b>ben.  3m  mobcrnen  Staate,  ber  fich  mit 
ber  ®efamtf)eit  ber  Staatsbürger  bccft,  ift  Der  Segriff  be*  {Regal*  ganj  gegenftanb*lo* ; 
c*  gibt  teine  einfommen*quetle,  bie  ber  {Rechtfertigung  eine«  befonbercn,  gerabe  für  fie 
gültigen  £>oheit*recbtc*  bebürfte.  Abgaben,  bie  früher  auf  ©runb  eine«  Regals  geforbcrt 
mürben,  merben  beute  entroeber  al*  Steuern  geforbert,  in  beren  Auflage  ber  Staat  al* 
3mang«-®emeinmirtfdjaft  grunbfäfolicb  unbefdjränft  ift,  ober  als  (Gebühren  (j.  B.  Schiff* 
fahrt**,  3fl9b'-®ebühren),  weld}e  im  öffentlichen  ^ntereffe  jur  Siegelung  ber  9lufcungen  an 
ben  betr.  ©egenfiänben,  Anftalten  ic.  aufgelegt  merben;  unb  fomeit  e*  fich  um  früher 
rfregalifierte"  {Regie=Betriebc  banbelt,  fo  ift  für  foldje  bie  {Rechtfertigung  entroeber  in  ber 
{Jlotroenbigteit  ber  einheitlichen  unb  gerechten  Regelung  ber  Seiftungen  foldjer  Anftalten 
(j.  B.  $oft),  ober  in  ber  Broecfmäfjigfeit  ber  Steuer= Aufbringung  in  biefer  gorm  (Xabaf* 
{Regie)  gegeben.  SRöchte  bie  beutfehe  Xfjeorie  üon  ben  Staat*  einnahmen  enblidj  aufhören, 
fich  unb  bie  ju  Beleb,renben  mit  bem  Begriff  be*  »legal*  ju  plagen  unb  ihn  ber  ginan^ 
unb  SHechtSgefduchte  überlaffen,  roclmt  er  gehört. 

§  4.  911*  ©runblagc  ber  Crrroerbäeintüufte  merben  natürlich  immer  Bermögen i- 
anlagen  bienen,  bie  entroeber  ein BeftfoeScinfommen  bebingen,  roie^infen  oon  beroeglichen 
Kapitalien,  $adjt  ober  SRiete  oon  ©runbftücfen,  ©efälle  oon  ©runbbcfifc  bejro.  #errfchaft*= 
rechten,  ober  ju  einem  Unternehmereinfommen  führen,  roic  ju  Erträgen  beroirtfehafteter 
ftorften,  Bergroerte,  @eroerb«anftalten.  3"  °er  £h<*t  fommen  fehr  mannigfaltige  Ber* 
mögen«anlagen  oor ;  bie  tjauptjäcblicben,  au«  benen  bie  heutigen  Staaten  (Srroerbdeintünfte 
beziehen,  ftnb  aber  Sanbgüter,  gorften  unb  BerferjrSanftalten.  Xicfe  BermögenSanlagcn 
ber  heutigen  Staaten  finb  teil*  mit  beren  ©ntfteljuug  überhaupt  oerfnüpft;  fo  ift  ein  Seil 
be*  ©runbbefi&e*  9*eft  be*  ©emeineigentum«  (bie*  in  jungen  Staat*wefen,  roie  ben  ante* 
ritanifchen,  noch  ,u  9">&em  Umfange  oorhanben)  unb  be*  an  ben  Staat  übergegangenen 
Befifce«,  au*  bem  ber  Sanbe*herr  urfprünglich  bie  {Regierung«au«gaben  beftritt ;  teil*  finb 
fie  au*  oolf*roirtfchaft*politi{chcn  ober  fi*falifcheu  {Rücffichten  —  beibe  ©eficbt«puntte  laffen 
fich  häufig  nicht  fonbern,  j.  B.  bei  ber  $oft  -  gefdjaffen  roorben";  teil*  fallen  fie  bem 
Staate  auf  ®runb  feine*  fechte*  an  „tjerrenlofen"  ©ütern  ju,  roie  bie  SReubilbungen  oon 
SJanb  burch  Beranberung  ber  3Reere«füften  ober  ftlufjläufe ;  teil*  enblidj  finb  fie  bem  Staate 
bnrch  ©croaltafte,  roie  bie  fog.  Säfularifationen  ber  Sfirc^engüter,  zugefallen. 

Vlufjer  ben  hier  in  {Rebe  ftehenben  Bermögen*anlagen,  bie  ju  ben  Staatseinnahmen  bei 
tragen  ober  roenigften*  beitragen  foHen,  befifoen  bie  Staaten  (unb  namentlich  auch  bie  ©e 
meinben)  eine  grofee  SWenge  oon  Bcrmögen*objeften ,  roeldje  entroeber  feinen  ober  feinen 
bie  Soften  beefenben  ertrag  geben  ober  fogar  bebeutenbe  Au*gaben  oerurfachen,  j.  B.  bie 
ber  ttunft,  ber  Schule,  frommen  .ßweefen  geroibmeten  ©ebäube,  unb  oon  folchen,  roclche 
jroar  ertrag  geben,  roie  bie  $)ienftroohnungen  unb  $!ienftlänbereien ,  aber  nicht  al*  ein* 
uahmequefle  in  ben  öffentlichen  Rechnungen  erfcheinen.  einen  befonber*  bebeutenben  Soften 
im  ftaatlichen  Bermögen*tnoentarium  nehmen  auch  bie  Anftalten  unb  Unternehmungen  für 
militärifche  3roede  ein,  roeldje  nur  SPoftenaufroenbungen  bebingen  ober  roenigften*  nicht 
nach  bem  (S)efidjt*punfte  ber  {Rentabilität  bct)anbelt  merben  fönnen.  Die  franjöfifdje  Jinanj 
roiffenfehaft  faßt  biefe  bem  {ßrin^ipe  nach  ertraglofen  Dbjefte  be*  StaatSbefijje*  unter  ber 
Bezeichnung  domaine  public  jufammen  ^roäljrenb  ba*,  roa*  roir  al*  Bermögcn*anlagen  jum 
tfmeefe  ber  erroerb*einfünfte  bejeidjneu,  domaine  privt»  genannt  roirb).  Eiefe  fo  gefennjcid)= 
neten  Bcrmögen*anlagen  oljne  ertrag*jroecf  entfallen  natürtid)  hier  unfercr  Betrachtung. 

§  5.  5)ie  ftaatlichen  erroerb*einnal)men  au«  Bennögen«anlagen,  bie  e  r  ro  e  r  b  *  e  i  n* 
fünfte,  hflben  einen  oon  ben  Steuern  fefjr  oerfdjiebenen  ©hfl^fter.  SBährenb  bie 
Steuern  au*  ben  einjelroirtfchaften  fliefjett,  oon  ben  einzelnen  3taat«bürgern  bejto.  jpait«^ 
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bathmgen  bezahlt  werben,  finb  bic  ©rWerbSeinfünfte  baS  ©rjeugni«  ber  ©cwirtfcbafhmg 
tie*  öffentlichen  Vermögens ;  mäfjrcnb  bie  Steuern  nur  einen  politifchen  Verwaltungsapparat 
beb,ufS  ihrer  Vereinnahmung  erfjeifdjen,  haben  jene  einen  teefmifchen  VermaltungSapparat 
jur  VorauSfe$ung ;  währenb  bie  $>öf)e  ber  Steuern  in  gereiften  Wremen  burd)  bie  ©efefo= 
gebung  beftimmt  worben  tonn,  laßt  fieb.  bie  $öhe  ber  (SrwerbSeinfünfte  nur  nach  SKaßgabe 
ber  erreichten  Rentabilität  ber  Vermögensanlagen  für  baS  Vubgct  ocranfcfjlagen  unb  in 
basfclbe  einftellen;  unb  währenb  bie  ©teuer  oon  Safjr  ju  3fahr  bejiu.  Vubgetperiobe  ju 
Vubgetperiobe  fetjr  oerfdueben  beftimmt  werben  unb  wedjfeln  fann,  ift  ber  Setrag  ber 
trrwcrbSeintünftc  oon  ber  Veftimmung  beS  ©efefegeberS  jiemli^  unabhängig  unb  ber  Regel 
nach  in  furzen  3eiträumen  nidjt  ftart  mecbjelnb,  inSbefonbere  nicht  rafeb.  erhöbungSfäfng. 

§  6.  Das  quantitatioe  Verhältnis  ber  grwcrbSeinnahmen  ju  ben 
steuern  hat  im  Saufe  ber  ®efd)id)te  unferer  J?ulturftaaten  gemechfelt.  SBäfjrenb  fte  in 
ber  ^eriobe  beS  fiehenSwefenS  bie  |>auptquefle  jur  Veftreitung  ber  RegierungSfoften  waren, 
traten  mit  ber  @ntmi(ftung  ber  eigentlichen  StaatSoerwaltung  bie  Steuern,  bie  Beiträge 
ber  ©injelhauShaltungen  jur  3wang*gemeinwirtfchaft,  mehr  in  ben  Vorbergrunb ,  um  fo 
mehr,  als  finanzielle  Verlegenheiten  ber  Regierungen  oielfach  jur  Verfeinerung  beS  Ver* 
mögenSftocfS  führten.  3"  neuerer  3fü  ^xxb  burdj  bie  Anlage,  Uebernahme  unb  ©rweite* 
rutig  oon  VerfchrSanftalten  burch  bie  Staaten  baS  Verhältnis  wieber  ju  gunften  ber  @r= 
werbsrintünftc  oerfchoben ;  bod)  unterfcheibet  fid)  biefe  neue  Art  ber  Domänenerträge  oon 
ben  älteren  baburch ,  baß  it)re  .£>öbe  burch  bic  in  ber  VerfehrSpolitif  herrfchenbe  % enbenj 
wefentlid}  beeinflußt  wirb,  tnSbefonbere  ihre  Reinerträge  wiHfürlteb  auf  einem  niebrigen 
Rxocau  erhalten  werben  fönnen,  fobatb  bie  Abficht  oorherrfd)t,  bic  VertehrSmittel  mit  nteb* 
rigen  Tarifen  nach  bem  fog.  ©ebübrcnprinjip  (A.  SBagner)  ober  nach,  ©efidjtspunften  ber 
öffentlichen  Anftalt  ((£.  Saj.  Ogl.  Abb,.  IX.  #bb.  Vanb  I.)  ju  oerwalten. 

§  7.  lieber  bie  Rechtfertigung  ber  (SrmerbSeinf ünf te  als  einnalmtearten  ift 
folgenbeS  ju  fagen.  2Ran  finbet  noch  »>•  t>er  neueren  ginanjwiffenfchaft,  namentlich  in  ber 
franjöfiidjcn,  bie  alte  boftrinaire  Abneigung,  ja  geinbfeligfeit  gegen  bic  ©rWerbScinfünfte 
als  'Ait  ber  Staat Hinnahme  überhaupt.  Sftan  fagt:  ber  StaatSbefifc  unb  bie  gemeinwirt- 
icbaftltchen  Unternehmungen  beSfelben  feien  im  ©runbe  nur  eine  oertjütlte  5orm  ber  Ve= 
fteuerung,  weldje  beffer  burd)  eine  wirflicfje  Vefteuerung  erfefet  werbe,  benn:  bie  Staate 
bürger  würben  babureb,  an  ber  eigenen  wirtfd)aftlid)en  Vetf)ätigung  oerhinbert,  baS  gelb 
ihres  Gigenerwerbes  würbe  eingefchräuft ;  ber  StaatSbefifc  fei  für  bie  finanzielle  gunbierung 
unb  Ärebitfätugfett,  wenigftenS  eines  größeren  Staats,  nicht  nötig ;  berfelbe  fei  unrentabler, 
als  wenn  biefelben  VermögenSobjeftc  in  ben  .ftänben  oon  Vrioatcn  wären ;  ber  große  Ver» 
roaltungSapparat,  ber  für  bic  @rjielung  folcher  (SrmcrbSeinfünfte  erforbcrlicb,  fei,  leibe  an 
SchweTfälligfeit  unb  9 oftfpieligfeit  unb  fei  jubem  auch  polttifdj  nidjt  ohne  Vebenfen.  bie- 
felben ©rünbe  laffen  fid)  gegen  bie  Aufbringung  oon  Steuern  mittels  SRonopol-Unter 
nehmungen  oorbringen,  an  benen  Jranfretd)  befonbers  reich  ift.  (£s  ift  befannt,  baß  bic 
Veräußerung  ber  Domänen  üielfad)  empfohlen  morben  ift,  unb  in  iUtteratur  unb  parla^ 
mentarifeben  Debatten  ift  unenblid)  breit  unb  t>öufig  bie  grage  erörtert :  ob  Staatsbahnen 
ober  ^rioatbahnen  ?  Von  allen  «rten  ber  @rwerb$einfunfte  erfahren  heute  eigentlich  nur 
biejenigen  aus  bem  ftaatlichen  ^oft--  unb  Xelcgraphenbetriebe  feinen  ober  feinen  bemerfens- 
werten  ©iberfpruch  mehr. 

«uf  bic  (Sinwänbc  gegen  bie  einjclnen  Hrtcn  oon  StaatSbefi^  unb  Unternehmungen 
haben  wir,  foweit  fie  oom  finanziellen  Stanbpunfte  ausgehen,  bei  ben  Vehanblungcn  biefer 
einzugehen  unb  werben  fte  ba  in  einigen  gäHen  begrünbet  finben.  3ene  prinzipicOe  Ab- 
neigung gegen  (JrwerbSeinfünfte  überhaupt  fönnen  wir  aber  nicht  teilen. 

grftenS  nämlich:  baß  burch  baS  Vorhanbenfcin  oon  foldjen  (Sinfünften  ein  Xcil  bes 
irffeiitlichen  ^inanzbebarf^  nicht  burd)  Steuern,  birette  ober  inbirefte,  aufgebracht  zu 
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werben  braucht,  unb  Ijter  bie  ßontroberfe  über  bic  richtige  9lrt  'unb  £>öt)e  ruht,  baS  ift 
gumal  in  heutiger  fteit,  wo  bic  Klagen  über  Steuerbrud  in  öiclen  Staaten  fo  laut  finb, 
gewiß  lein  Ucadjteil  biefer  ©innabmeart.  3">eitenS :  bic  BorfteDung,  bafj  bie  Staatsbetriebe 
bie  Sljätigteit  ber  Bürger  einengen,  ift  infofern  ungutreffenb ,  als  ber  Staat  biefelben  ja 
für  fid)  burd)  Bädjter,  «ngeftellte ,  Arbeiter  führen  laffen  muß  unb  bie*  Berfonal  nid)t 
fcr>tecr)ter  geftetlt  ift,  als  wenn  eS  bon  grofjen  Bribatunternehmern  befdjäftigt  würbe ;  öicl= 
meljr  ift  ber  Borteil  in  Betracht  gu  gießen,  bafj  gerabc  in  ben  StaatSuntemehmungen  eine 
grö&ere  Singahl  öon  Berfonen  in  öerhältniSmäjjig  fixerer  Stellung  befd)äftigt  werben  fann, 
als  fie  im  ijtaöatbienfte  haben  würben.  $iefe  beiben  Vorteile  bürften  fdwn  geeignet  fein, 
eine  milbere  Beurteilung  eintreten  51t  laffen,  wenn  ber  Staat  bie  materiellen  Gräfte  nid)t 
gang  fo  ergiebig  unb  bielfeitig  auSnufot,  wie  ein  gef ducf tcr  Privatunternehmer,  foWeit  baS 
zutrifft;  unb  hier  unb  ba  wirb  eS  wirflieb,  ber  Tvatt  fein,  dagegen  barf  man  aber  aud) 
nidjt  oergeffen,  ba§  in  ben  ©ingelmirtfd)aften  ütelfad)  Kraftgerfplttterung,  $fraftöerfd)Wen= 
bung,  mangelhafte  SluSnufcung  beS  2Birtfd)aftSftoffeS  in  fdjmadjen  unb  ungeeigneten  ftanben 
ftattfinbet;  unb  anbrerfeitS  ift  bod)  bie  Ungeeignett)eit  beS  Staat«  gum  SBirtfdwften  in  ben 
atlermeiften  gäHen  gar  nicht  ermeiSbar.  Soweit  eS  fid)  nämlich  um  ©rgielung  öon  B  e- 
f  i  e  S  *  ©intommen  burd;  v#ad)t,  3»'*»  SKiete  b^mbclt,  fann  iüd;t  baoon  bic  9tebe  fein, 
ba§  t)icr  burd)  9tegierungsorgane  fd)lechtere  ©rgebniffe  ergielt  werben  müfjen  ober  würben, 
als  es  bei  bem  tßriöatbefi^  gefd)ieb,t.  Söei  Berpadjtung  öon  ©runbbefifo,  Anlage  oon  be- 
weglichen Kapitalien  (natürlich  oon  Börfenfpefulationen  abgefehen,  bie  b,ier  auch  gar  nicht 
in  ^Hdractjt  fommen)  hat  bic  Bribatthätigfeit  feinen  Borgug  bor  ber  StaatSthätigfeit ;  foweit 
eS  ftd)  aber  um  Unternehmer  ©infommen  b/inbelt,  ift  bie  fiettung  hur  eh  Beamte  bei 
folgen  Unternehmungen  gang  wohl  angebracht,  bei  welken  eine  BcrwaltungStt)ärigfeit  nad) 
gewiffen,  burd)  ©rfat)rung  unb  SBiffenfdjaft  gefdmffenen  Schablonen  gu  guten  ©rgebniffen 
führen  fann  unb  cS  nicht  auf  baS  rafd&e  ©rfaffen  öon  Konjunfturen  anfommt;  alfo  beim 
Berwalten  oon  Jorften,  BerfehrSanftalten ,  felbft  bon  Tanten  (nidjt  SpefulationSbanfen 
ober  fog.  Credite  mobiliere),  alfo  etwa  bei  aQen  ben  ©efd)äften,  bie  fidi  ihrer  Watur  nad) 
aud)  für  grojje  Äftienunternehmungen  eignen.  ^)abei  wirb  aber  baS  Staatsbeamtentum 
bor  bem  Beamtentum  oon  Slftiengefcllfdjaften  Borgüge  haben,  bie  aud)  für  ben  nachhaltigen 
unb  gleidjmä&igen  finangieHen  ©rtrag  gur  ©eltung  fommen;  unb  gmar  liegen  biefe  Bor* 
güge  in  ber  befferen  Bilbung  unb  fefteren  Stellung,  in  ber  ooUfommeneren  Kontrolle  unb 
bem  geringeren  ÜftepotiSmuS  bei  ber  StaatSberwaltung. 

®ie  Berurteilung  ber  ©rwerbSeiufünfte  im  allgemeinen  als  einer  ungeeigneten  gorm  ber 
Staatseinnahmen  fdjemt  alfo  —  bie  Untcrfudjung  ber  eingelnen  «rten  öorbehalten  —  nicht 
angebracht.  Sie  tritt  beim  aud)  gegenwärtig  bei  ben  oolfsmirtfd)aftlid)en  Sdjriftftcltern 
nid)t  mehr  fo  häufig  unb  ftart  auf,  wie  es  unter  ber  verndjaft  ber  „fretljänblcrifcfjcu" 
BolfSwirtfd)aftSlet)re  (ogl.  jpanbb.  Banb  I.  $Ibf).  II)  ber  gall  war,  wo  man  ben  Staat 
ala  eine  ber  Bolfswirtfdjaft  feinbliche  üKadjt  unb  bie  Regierung  als  in  wirtfchaftlidjen 
Singen  abfolut  unfähig  hingufteHen  liebte;  in  gcfchidjtlid)  erflärlidjem,  aber  burdjauS  ein^ 
fettigem  EoftrinariSmuS.  «InbrerfeitS  braucht  man  aber  auch  nicfjt  für  eine  beliebige  Ber* 
mehrung  biefer  (Sinnahmearten  eingutreten,  fonbern  es  wirb  fid)  barum  hobeln,  für  jebe 
eingelne  vJlvt  begw.  Unternehmung  ober  Bermögendanlage,  ber  fie  entftammen,  gu  entfeheiben, 
wie  weit  baS  ©intreten  beS  Staats  wünfd)enSwert  unb  guläffig  fei.  ©in  allgemein  güU 
tigeS  Bringip,  burdj  wcldjeS  bie  Brenge  gwifdjen  ©rwerbSeinfünften  unb  Steuern  begeidmet 
würbe,  läfit  fid)  um  fo  weniger  aufftellen,  als  auch  für  Staaten  oon  wefentlid)  gleichem 
Sfulturftanbpuntte  unb  ähnlicher  oolfSwirtfchaftlid)er  ßntwidhtng  boch  immer  auf  bie  Or* 
ganifation  feiner  Berwaltung,  bie  Cualififation  feines  Beamtentum*  unb  fonftige  fpegictle 
Berhältniffe  9iüdfid)t  genommen  werben  mufj.  ^lufeerbem  aber  läßt  fid)  jene  ©renge  nicht 
allein  nad)  finanziellen  ©efid)tspunften  giehen,  ba  mehrfach  unb  gerabe  bei  ben  wid)tigftcn 
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ftapitalanlagen  bcä  Staats,  wie  ben  ftorften  unb  ben  iöerfehrSanftalten,  bic  SRüdficht  auf 
itjrc  (figenfdjaft  als  Einnahmequelle  hinter  bie  DolfSmirtfcbaftSpolitifche  ftrage  jurücffritt, 
ob  unb  wie  weit  bie  StaatSDerwaltung  als  Siertreter  beS  ^ublifumS  eintreten  mfiffe ;  wie 
weit  bie  llebemab,me  biefer  Aufgaben  in  ihrer  SRatur  als  93ertreter  ber  ©efamtheit  liege, 
ielbft  wenn  bamit  feine  einnahmen ,  fogar  Ausgaben  (wie  3.  SB.  bei  ber  Ipoft  in  ben  3$er= 
einigten  Staaten  Don  Amerifa)  für  ben  Staat  fid)  ergeben. 

§  8.  $5iefelben  prinzipiellen  Srmägungen,  bie  für  bie  SrwerbSeinfünfte  beS  Staats  in 
<ktrad>t  foinmen,  wieberb>len  fic^r  jebocb  jum  Seil  für  anberc  söefifceS*  unb  SiermögenS* 
objette,  bejügltcb  ber  «cjirfe  unb  namentlich  ber  ©emeinben.  §ier,  bei  biefcn  lederen, 
toramt  aber  nodj  ein  anberer  ©efidjtspunft  bin^u.  2Bäb,renb  nämlich  beim  Staate  immer 
nur  in  §rage  tommen  wirb,  wie  weit  biefer  ber  ©efamtheit  gehöriges  Vermögen  burdi 
feine  Organe  für  bie  ©efamtheit  ju  Dermalten  unb  ihr  barauS  (Sinfommen  zuführen  fotte, 
ift  bei  ber  ©emeinbe  aufjerbem  bie  Sttöglidjfeit  gegeben,  ihren  SWitgliebern  ©emetneigentum 
unb  (Erträge  barauS  auf  bem  SBege  ber  wirtlichen  gemeinfamen  ©ewirtfcbaf tung 
ju  bieten;  fo  ba§  bie  ftufcniejjer  ber  Sinfünfte  jugleich  biefelben  gemeinfam  probujieren. 
liefe  5orm  Don  SrwerbSeinfünften  ift  natürlich  nur  bei  ber  ©emeinbe  benfbar  unb  ifjrc 
hauptsächliche  Anwenbung  finbet  ftc  in  ben  ©emeinbemetben  (Aflmenben).  Arcilicb  pflegen 
berartige  (JrwerbSeintünfte  gegenwärtig  fein  iöeftanbteil  beS  öffentlichen  Bubgets,  beS 
eigentlichen  ©emeinbebubgets  ju  fein,  weil  an  iljnen  nicht  bie  polirifdtje  ©emeinbe,  fonbern 
eine  9lu$ungSforporation  innerhalb  berfelben,  bie  fid)  Wof)l  faft  niemals  mehr  mit  ber 
politischen  ©emeinbe  bedt,  beteiligt  ift.  ^nfofern  entfallen  fie  alfo  aus  ber  ^inanjwiffen- 
;diaü.  X  icie  Art  beS  ©emeineigentumS,  wie  aud)  baS  eigentliche  öffentliche,  bem  (Jbarafter 
nad)  bem  StaatSbefifce  gleiche  ©emeinbeöermögen  ift  in  ber  Dom  fog.  liberalen  Softem  ber 
«olfsmirtfchaftSlehrc  beberrfchten  ^Jeriobe  ber  ©efefegebung  fetjr  ftarf  unb  rjäufig  ohne  ge* 
nügenbc  Abwägung  ber  für  bie  Beibehaltung  fpredjenben  ©rünbe  gefdjmälert  warben, 
toaprenb  anbrerfeitS  imrrfj  bie  (Sntwidlung  neuer  ©emeinbebcbürfniffe,  t)auptfächlich  in  ben 
großen  Stäbten,  aud)  neue  formen  Srtrag  gebenben  ©emeineigentumS  entftanben  finb. 
Unter  lederen  finb  namentlich  GrleuchtungSanlagen  fefjr  wohl  als  gemeinnüfcige  Qnftitute 
unb  (SrwerbSgefcbäfte  (Abgabe  oon  Sicht  in  ^riüatwormungen)  jugleicb,,  alfo  jur  ©rjielung 
Don  ßrwcrbsrinfünften  geeignet;  ähnlich  ftäbtifcbe  JBertehrSanftalten  (^3ferbebat)nen),  wab= 
renb  j.  aus  SBafferlettungen  feine  (JrwerbSeinfünfte  gebogen  werben  foQten.  93ei  bem 
neuerbingS  aujjerorbentlicb  erbosten  Öinanjbebarf  ber  ©emeinben,  welcher  bie  Steuerlaften 
oielfach  höchft  brüdenb  gemacht  hat,  jumal  bie  Orbnung  ber  ©emeinbefteuem  meift  noch 
irrarioneOer  ift  als  bic  ber  StaatSfteuern,  werben  bebeutenbe  ©rwerbseinfünfte  boppclt 
fcbäfcbar  fein  unb  früher  ohne  genügenben  ©runb  gefc^efjene  Seräujjerungen  unb  Aufteü 
langen  Don  ©emeinbegütem  unangenehm  empfunben.  SnSbefonbere  hat  gemeinbticher 
©runbbefify  noch  iwe.wtfdie  Vorteile  Dor  bem  gleichartigen  StoatSbefifc.  Söenn  man  nämlich 
auch  barauf  fein  ©ewicht  legen  wollte,  bafj  gemeinblicher  gorftbefifc  bie  Gnnmohner  einiger^ 
maßen  oor  $oljfnappbeit  unb  4euerung  fd)ü&t,  fo  ift  burdj  i'anbbefiö  bod)  bie  SWöglichfeit 
geboten,  ber  unbemittelteren  SeDölferung  ©elcgenheit  jur  ^ad)t  fleincrer  ^arjellen  jum 
Anbau  Don  Kartoffeln,  ©emüfe  :c.  ju  fichern  unb  baburch  einem  Seil  ber  iöebölferung 
jwar  unfeheinbare,  aber  im  ©ntnbe  recht  wichtige  unb  richtig  angebrachte  Riffen  ,u  ao 
währen;  währenb  ber  ©emeinbefaffe  jugleich  eine  beachtenswerte  (Sinnahme  au«  folchen 
rieinen  Verpachtungen  erwachsen  fann.  Qti  werben  für  ben  ©emeinbebefifc  mithin  noch 
anbere  unb  nad)brüdlichere  ©rünbe  geltenb  ju  maajen  fein  wie  für  ben  Stcmtabefifc;  im 
ganzen  aber  wirb  baS,  wa*  betreff*  ber  (Srwcrbdein fünfte  über  ben  Staat  finanjwiffem 
fchaftlich  ju  bemerfen  ift,  auch  für  bie  ©emeinben  gelten. 

§  9.  SBad  nun  bie  Derfduebenen  Duellen  ber  ©rwerbseinfünf te  bc«  Staats 
betrifft,  fo  finb  biefelben  in  ber  $ragift  fetjr  mannigfaltig.   Die  ältefte  Art  tft  ber  Üanb^ 
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III.  t>.  Scheel,  tie  (Srnjerb«einfunfte  be!  Staat!. 


unb  Sorftbefife  ncbft  bamit  jufammenbängenben  Gtabliffemcnt! ;  baju  fommen  in  bcn  mo 
bernen  Staaten  nod)  bie  „©runbgefälle"  al!  auf  ber  fianbbcöölferung  fchmer  laftenbc 
Ueberbteibfel  ber  lehn!hcrrlid)en  SBcrhältniffe.  $cr  »ergbau  ift  fdjon  in  ben  ältesten  Reiten 
oft  jttm  QJegenftanb  ber  öffentlichen  Unternehmung  gemalt  morben;  bamit  bat  moljl  aud) 
ber  ftaatlidje  ^Betrieb  oon  .«peilbäbern  f,v  *B.  in  Greußen,  iöarjern)  3ufamnten^<3n8-  3 ^ti r 
öcrfdnebcne  "ärten  oon  ftabrifen  fmb  in  ber  fogenannten  merfantiliftifchen  3*»*,  wo  ber  ©r= 
munterung  unb  Sinführung  neuer  ^nbuftriejmeige  befonbere  Sorgfalt  getoibmet  mürbe, 
toon  ben  Regierungen  angelegt  worben;  j.  *B.  oon  $orgel(an,  oon  Teppichen.  «Oiit  ber 
©nttoidlung  be!  Shrieg!wcfen!  ^ängt  e!  jufammen,  menn  einzelne  Staaten  (granfreid), 
Sd)tt)eij:  monopolifierte  ^Juloerfabrifation)  $u(üer  für  ben  ^rioatbebarf  fabrizieren;  öon 
ben  ipejiftfd)  militärifd)en  betrieben,  bei  benen  ber  Staat  al!  ©affenfdnnieb ,  Sd)ufter, 
Schweiber,  Sattler  auftritt,  ift  t)ier  nid)t  ju  reben,  weil  bafür  feine  (Srwerbfymerfe  maß; 
gebenb  finb.  Su  ben  älteften  Staat!gemerben  gehört  bie  ^Joft ;  ©ifenbatjnen,  Seiegraphen, 
fternfpredjer  finb  in  einzelnen  Staaten  gleich  W  tyrttn  Gntfteben  al!  für  bcn  Staatsbetrieb 
geeignet  erfannt  unb  in  bie  jpanb  genommen  morben.  —  3m  folgenben  roerben  nun  bie 
$auptarten  ber  grroerb!einfünfte  für  fid)  ju  betrachten  fein. 

II.  Die  einseinen  <£rn>erbseinfünfte. 

\.  cSrunbbefifc. 

©  r  ö  ß  e  b  e  r  ßieaenfchaftcii  In  Staatseigentum  in  eintaeit  Staate». 
(Wach  bcn  ©tat*  unb  anberen  amtlichen  Ouellen.) 


gorftflächc 


Staaten 


ha 


Greußen  (1890)  2  706  789 

^anern  (1883)  849  106 

Saehfen  (1887)  174  504 

SUürttembcra  (86)  192  841 


b«  ut> 
famtett 

Jorft« 
flä*t 

33,2 
33,9 
42,7 
32,1 


m<*>< 

übetr 
baupt 

7,8 
11,2 
11.6 

9,9 


(lüter 
ha 


338  787 
') 

3  239 
10  215 


Staaten  ') 


Cefterreid)  (84) 
Ungarn  (1885) 
Italien  (188») 
Jranfreid)  (88) 


J^orftflftche 


hu 


633  4<l« 
1  482  212 
[  142166*) 
Ii  070  477 


famten 

6,5 
16,1 

3,4 
11,3 


b«t  a«v 


baupt 

2,1 
4.6 
0,5 
2,0 


1)  Kur  1  SSeingut  in  Unterkonten  unb  fleine  üanbftud e.  2)  ftelbgfltcr:  in  Deitcrretch  887  908  ba, 
für  bie  anberen  Staaten  feine  «Raebroeife.  -  Großbritannien  ca.  20600  ha  „crown-forests". 
3)  Daoon  50  415  ha  „inalienabilr*. 

§  10.  SBte  man  au!  ber  Dorhergcf)enben  3ufammenfteflung  erficht,  bilben  bie  ©infünfte 
au!  Domänen  (Sanbgntern)  unb  ftorften  beträchtliche  Soften  im  ©innabmebubget 
mcler  Staaten,  baju  fommen  in  manchen  (neuerbing!  namentlich  in  Italien  burch  iöerfauf 
ber  Sfircbengüterj  regelmäßig  mehr  ober  weniger  bebeutenbe  Summen  au!  ber  Veräußerung 
oon  (örunbftütfen.  Süßer  ben  lanb^  unb  forftmirtfcbaftlid)  benufoteu  üiegenjehaften  fommen 
für  bie  (Srmerb!cinfünfte  oon  Immobilien,  abgefeljen  oon  bcn  nachher  ju  befprechenben 
»ergtoerfen,  roobl  regelmäßig  nur  nod)  SSafferflächen  megen  berftifeberet  bejm.  ber^oiijt 
erträge  barau!  iniBetraebt,  ba  ba!  oon  jenen  ©runbftürfen  gefonberte  (Mebäubccigen- 
t  u  m ,  weil  ju  iBerroaltungs-  ober  anberen  öffentlichen  3toeden  bienenb,  in  ber  9icgel  nicht 
al!  (5rtrag!objcft  erfrheint.  freilich  berechnen  fid)  au!  ben  an  bie  Beamten  überroiefenen 
$ienfttt)ol)mtngen  unb  Üänbcreicn  in  Summa  redjt  bebeutenbe  Erträge,  bie  bei  richtiger 
Jöuchung  einerfeit!  in  (Stnnahme,  anbrerfeit!  bei  ben  ©ehalten  in  ?lu!gabc  gcftellt  werben 
müßten,  iubeffen  ift  bie  ftaatlid)e  9tcd)uung!fül)rungin  biefem  fünfte,  toic  in  manchem  anberen, 
nicht  bi!  v-ir  oöüigen  $larftcllung  ber  ^ilanj,  be!  SoQ  unb  .pabeu!  burdjgebilbet ,  unb 
mir  bürfen  c!  h^r  auf  fid)  beruhen  laffen,  ob  bie!  überhaupt  burdjführbar  unb  nötig  fei. 

3m  Sprachgebrauch  ber  beutfehen  ftinanjmirtfcbaft  pflegen  befanutlid)  unter  bem  SSorte : 
Domänen  bie  üanbgüter  be!  Staate!  oerftanben  ju  merben,  nicht  zugleich,  bie  übrigen  gm* 
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mobilien,  in*b«fonbere  Sforften,  bic  aud)  ju  ber  Domäne  (domaine  privS),  bem  Domanium 
geboren.  Diefe  Sonberung  ber  Domänen  pon  ben  ftorften  ift  aber  natürtid)  erft  baburdj 
enrftanben,  baß  man  bie  lanbmirtfcbaftlicbe  Don  ber  gorftfläd)e  auf  bem  S3erroaltung*mege 
trennte  unb  jene  in  gefonberten  ©ütern  b,auptfäd)lid)  burd)  $erpad)tung  nufcte  unb  nußt, 
roötjrcnb  bie  gorften  in  eigener  Drganifation  unb  in  Selbftberoirtfd)aftung  be*  Staat*  blieben. 

Tie  Gntftetjung  be*  Staat*grunb befifce*  ift,  roie  fdjon  im  §  9  angebeutet, 
nidjt  auf  nur  einen  ©runb  jurüdjufübren.  3n  ben  europäifdjen  Sfulturftaaten  finb  fte 
teil*  au*  ber  Sluseinanberiefcung  oon  gürft  (Ärone)  unb  Staat,  teils  au*  Säfularifation 
hervorgegangen,  teil*  auf  ocrfdjiebene  anbere  Seife  ermorben  morben. 

*e$üa.lich  ber  Serbältniffe  be*  älteften  »eftanbtetle*  be*  Domaniums  in  Deutfdjlanb 
bleibt  bie  Darftettung  oon  8.  Stau  in  feiner  ftinanjmiffenfchaft  mufterbaft,  meldje  mir  na* 
ber  5.  Auflage  (1864)  §  89  ff.  in  ben  §auptjügen  hier  miebergeben.  ,3n  einem  Deile  ber  beut» 
feben  Staaten  bat  fid)  au*  alter  3eit  bte  (jrinridjtung  erhalten,  ba«  es  Üiegenfcbaften  gibt,  beren 
(riaenrum  bem  fürftlidjen  Jßaufe  jufteht,  beren  Reinertrag  jeboef)  fortbauemb  bem  Staatsrechte 
biefer  t'änber  gemäß  jut  öefrreitung  von  Staatsausgaben  (mit)  oermanbt  roirb.  Solche  fürft* 
lid>e  fcaus*  ober  Stammgfiter  . . .  mürben  ebenfo  mie  bie  Staatsgüter  Domänen  ober  nach  bem 
älteren  ilusbrud  ttammergüter  genannt....  Die  Sammergüter  ber  beutfeben  Slaifer  maren,  bem 
SJefen  eine*  SBablreidjS  gemäß.  Staatsgüter,  bie  bei  bem  öfteren  Uebergange  ber  ffaifermürbe 
oon  einem  Jpaufe  pm  anbern  fid)  nad)  unb  nad)  werteren  unb  in  bie  $änbe  ber  9tetd)Sfürften 
gelangten.  £ic  lafelgüter  ber  geiftlidjen  dürften  unb  bie  Sejeftjmngen  ber  SReidjSftäbte  gaben 
jebod)  fortmäbrenb  ba*  SBeifpiel  unoerfennbarer  Staatsgüter.  Tic  Manuncrgüter  ber  weltlichen 
dürften  bagegen  hatten  feinen  gleichförmigen  llrfprung.  Anfänglich  maren  e*  $riuatgüter  («Hobe), 
roelcbe  in  ben  fid)  emporbebenben  Familien  burd)  Jtauf,  ©rbfdjaf  ten ,  heiraten,  Sdjenfungeit  jc 
neb  aümäblid»  oermebrten  unb,  al*  au*  ben  retdjen  «runbeigentümern  mit  ber  3eit  faiferlicfie 
Beamte,  Vebenträger  unb  enblid)  i'anbeSberren  mürben,  nidu  blof?  jum  Unterbau  biefer  fiirft- 
lieben  Wefd)led)ter ,  fonbern  aud)  jur  Sefttcitong  oon  StegicrungSfoften  benufct  mürben.  Später 
erhielten  biefe  <Mter  mandierlei  3umad)S  au*  5ReicbSleben ,  au*  faiferlid)en  Staatsgütern,  nad) 
ber  Reformation  aud)  au*  aufgehobenen  geiftlidjen  Stiftern,  ferner  au*  ben  Domänen  ber  neu 
erroorbenen  i.'anbesteile ,  alfo  au*  ftaat*red)tlid)cn  SBeranlaffungen.  —  Da*  auf  bie  angegebene 
SBeife  entftanbene  Domanium  ober  ftammergut  ber  beutfeben  ifanbesgebiete  mürbe  nid)t  nad)  ber 
Art  bes  llrfprung*  in  §au»s  ober  Staatsgut  geteilt,  fonbern  al*  eine  einjige  SRaffe  behanbelt 
unb  nur  oon  benjenigen  Skfifeungen  getrennt  gehalten,  bie  ber  ftürft  gang  mie  ein  ^rioatmann 
befaß,  ben  foa.  Gfratoulgütem.  —  @rft  feit  ber  ükünbung  bc*  beutfeben  SJunbe*  unb  ber  ftän« 
blieben  Serfaffungen  mürbe  e*  nötig,  bas  bisher  unbeftimmt  gebliebene  iReebtSoerbältni*  genau 
ju  regeln  (roa*  bei  ber  unflaren  rechtlichen  l'age  burd)  Äompromiffe  jroifdjen  Stäuben  unb  dürften 
gefebab);  in  einem  teile  ber  beutfeben  Staaten  mürben  fämtlicbe  äammergütcr  al*  Staatsgut 
ertlärt  (in  $reufjen  fd)on  1794),  maS  bie  Domänen  in  ben  au&erbeutfd)en  (Gebieten  zufolge  be* 
öfteren  SSedjfelS  ber  regierenben  ©efcblecbtcr  febon  früher  gemorben  maren,  mahrenb  in  anberen 
beutfeben  Staaten  ber  fürft(id)en  Familie  ba*  (Eigentum  ber  Domänen  oorbehalten,  febod)  aud) 
bie  Serroenbung  be*  Domäncnertrage*  ju  StaatSauSgaben  im  allgemeinen  ober  jur  Seftreitung 
ber  ©offtaats=3lu*gaben  *ugefid>ert  mürbe." 

|  11.  ÜBon  ben  im  erften  «bfebnitt  angefübrten  Siorjügen  ber  enuerbSeintünfte  über 
baupt  abgefeben,  fann  man  oom  rein  f inan jmiff enf c^af Hieben  Stanbpunfte  au* 
nidjtfagen,  baß ftaatlieber  ®runbbefiö  al*  (Siufo mmenSquelle  al*ein organifeber 
^eftanbtcil  be*  mobemen  Subget*  gerabe  notmenbig  fei ;  feineSfaHS  fpria^t  für  it)n  fo  oiel 
mie  für  törunbbefifc  ber  ©emeinben.  Sei  Heineren  Staaten  mag  er  allenfall*  für  bie 
Ärebitfäbigfeit  in  «etraebt  fommen,  bei  großen  Staaten  tritt  bie  9türffid)t  auf  ihn  PötUg 
jurüef  gegen  biejenige  auf  bie  aagemeine  nürtfd)aftlid)e  Äraft  ber  ©eoölferung  unb  bic  9liaV 
tung  unb  Sitberbeit  ber  politifdjen  Leitung.  «Kit  93ejug  auf  bie  SBerfdjulbung  fiinnte  man 
iogar  meinen,  e*  fei  unmirtfcbaftlid),  auf  ber  einen  Seite  Sdjulben,  auf  ber  anberen  *Ber= 
mögen  ju  baben,  beffen  Siente  oiefleiebt  niebriger  fei  al*  ber  für  jene  ju  be^ablenbe  &infr 
fuß.  ^nbeffen  ift  erften*  ber  Sfapitalmert  be*  ©runbbefiße*  für  ben  Staat  oiel  febmieriger 
Su  beredjnen  al*  für  ben  ^riPaten,  ber  im  @rbübernaf)m*;  ober  ffaufpreife  einen  «nbalt 
hat  bejro.  ben  grabe  berrftbenbeu  3*"*fu&  iu  ®rnnbe  legen  fann ;  bann  aber  muß  man  für 
ben  Staat  bebenfen,  baß  im  üaufe  ber  ooltsmirtfcbaftlidjen  ©ntroirilung  ber  SBert  ber 
©elbfdjulben  gleid)  bleibt  ober  fid)  emiebrigt,  mäbrenb  ber  ©runbbefiß  an  SSert  gewinnt. 
Senn  alfo  aud?  gegenwärtig  ba*  Ißaffiofapital  ben  Staat  ebenfo  b°d)  belüftet  mie  ba* 
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Aftiöfapital  in  ©runbbefifc  i^tn  rentiert,  wäre  cS  bod)  für  eine  ewige  ^Serfon  öon  9iad)teil, 
burd)  Veräußerung  bicfcS  jene*  abzuftofeen.  Xie  ©runbbefi&üeräufjcrung  au«  biefcm,  wie 
überhaupt  auS  finanziellem  (9cfid)tSpuufte  crfctjeint  alfo  nid)t  gerechtfertigt ,  falls  nid)t, 
worüber  nachher  fogleid)  aud)  weiter  $u  fpredjcn,  bie  Unfä^igfeit  bcr  Regierung,  ben  ©runb 
befifc  ben  3« itocrhältniffen  entfpredjenb  rentabel  $u  öerwalten,  nacbgewiefen  werben  fönntc ; 
was  nid)t  ber  Sali  ift. 

SBir  Ratten  nun  aber  fd)on  fcftgeftellt,  bajj  für  bie  Beurteilung  beS  SBerteS  biefer 
öinfommensqucllc  als  öffentlicher  ber  rein  finanjtoirtfdjaftlidje  Stanbpunft  überhaupt 
nid)t  genügt,  jonbern  aud)  ber  öolfSwtrtfd)aftSpolitifd)c  eingenommen  werben  muß. 
SOcan  fann  gegen  ben  Staatsgüterbcfijj  cinwenben,  baft  baburd)  bieic  Jlädjc  bem  Verfehr  tnt 
jogen  unb  bamit  öieUeid)t  beren  jWetfmäjjtgc  Verteilung  unter  bie  Staatsbürger  uub  bie 
probuftiüfte  AuSnufcung  burd)  fic  betjinbert  werbe,  ^nbeffen  ift  ju  bebenten,  baß,  ioweit  es 
fid)  um  lanbwirtfd)aftlid)eS  Areal  b,anbclt,  biefes  burd)  Verpachtung ,  bie  ja  aud)  in  ber 
•Ifyat  bie  Segel  bilbet,  ber  prioaten  Xtjätigfeit  jugänglid)  ju  madjen  ift,  unb  beim  $or\t- 
lanbe  ganj  befonbere  (Erwägungen  bezüglich  öffentlichen  uub  ^riöatbcfityeS  anjuftcUen  finb. 

§  12.  ftreilid)  ift  b,ier  junädjft  ju  fragen,  ob  benn  beim  Staats  ©runbbcfijj  eine  richtige 
Verteilung  awifchen  lanbwirtfd)aftlid)em  unb  f orftmirtf  djaftlidiem  «real 
ftattftnbct?  Venufet  ber  Staat  m  biefer  ©cjicljung feinen  QJrunbbcfiU  ridjtig?  $aS  ift  burd) 
bie  gerabc  oortjanbene  (Einteilung  beSfelbcn  in  lanb  unb  forftmirtfd)aftlid)er  Jlädie  nod) 
feincSwegS  erwiefen  unb  im  einzelnen  ftnlle  §11  unterfudjen.  Tiefe  ftrage  ber  Verteilung 
bejietjt  fid)  nid)t  nur  auf  bie  ©ceignctf)cit  beS  VobcnS  für  bie  eine  ober  bie  anbere  Stultur 
art,  fonbern  aud)  auf  baS  VebürfniS  ber  Veöölfcrung  nadj  biefer  ober  jener  Sfulturart  in 
bem  betreffenben  Üanbeöteile;  f)ier  mag  j.  V.  bie  bid)te  Vcbölferung  bie  Ausbreitung  beS 
lanbwirtfd)aftlid)cn  Areals  auf  fioften  ber^orften,  bort  eine  3"buftric  ober  bie  (Entfernung 
Don  foffilen  Vrcnnftoffcn  mehr  ftorftlanb  münfchctiSwcrt  machen.  Venn  Staatabefify  ift  mol)l 
im  grofjcn  (Wanzen  nid)t  anzunehmen ,  bafj  Saftb,  welches  feiner  Vobcnbcfdjaffcnljcit  nad) 
ober  aus  anberen  Wrünbcn  beffer  jur  .ooijjudjt  angewenbet  märe,  laubmirtfdjaftlid)  bemt&t 
mürbe,  fo  leid)t  unb  l)äufig  aud)  ein  foldjeS  boltSwirtfd)aftlid)  fehlerhaftes  Verhältnis  beim 
^riöatbcfifc  oorfonimen  mag;  man  barf  wohl  annehmen,  bafj  bie  StaatSöerwaltung  als 
Vertreterin  öon  ©euerationen  el)er  zur  forftwtrtfd)aftlid)cn  als  jur  lanbwirtidjaftlidjeu 
Vcnu&ung  beS  üorl)ant)enen  Vefi&cS  neigen  uub  3Jiifjücrl)ältniffe  nad)  biefer  Seite  auju^ 
erfennen  unb  &u  befeitigen  gern  bereit  fein  wirb.  AnbcrS  ift  es  mit  bcr  Ummanblung 
beS  f  o  r  ft  l  i  d)  c  n  in  l  a  n  b  w i  r  t f  d)  a  f  1 1  i  d)  c  S  Areal,  .fticr  ftet)t  fdjon  bie  Sd)Wicrigfeit  ber 
Acnberung  beS  Veamtcn  Stanbcs  unb  bcr  Vctriebs  sJ?länc  entgegen  uub  auBcrbem  bie  im 
allgemeinen  feljr  mol)lbegrünbetc  Anfidjt  üom  Staate  als  bca  .ftüterS  beS  ^orftjdjafecS  beS 
iianbes,  fo  &u  fagcu  ber  forftlidjen  Vorfe^ung  beSfclbeu,  gegenüber  bcr  beftänbigen  unb 
üoltsroirtfcb,aftlicb  rüdfid)tslofen  lenbcnj  bcr  ^riüateu  nad)  Vcrfleinerung  bcr  ,>rftcu. 
Vom  bloßen  Seinertrags  Stanbpunft  barf  ber  Staat  fcincSfall*  ausgeben;  cS  fragt  fid), 
toie  meit  er  bem  Vebürfnis  nad)  laubmirtfdjaftlidjer  J^lädjc  burd)  Umtuanblung  bes  gorft^ 
arealS  in  fold)e  nachgeben  barf.  hierfür  Siegeln  aufjuftcllcn  ift  um  fo  )d)tuieriger,  als  bie 
5ad)männer  nod)  barüber  ftreiten,  mic  rocit  bcr  Söalb  bas  illima  uub  bie  gcudjtigfeits^ 
üerteilung  becinfluffe  unb  mie  meit  bemnad)  bie  Aufgabe  beS  Staats,  feinen  SSalb  )tt  be« 
l)alteu  unb  aud)  fonft  auf  bic  Qr^altutig  bcsfclben  bei  li)cmciuben  unb  Vriüaten  l)injumir!cn, 
eine  elementare,  unabweisbare  fei;  ganj  abgefeljen  öon  allem  finanziellen  ontereffe. 

^nbeffen  wirb  mau  l)iufid)tlid)  be»  Jorftbefi^cs  folgenbe  Siegeln  auffteflen  bürfen: 
1.  ©S  gibt  abfolutcn  ©albbobeu,  ben  bcr  Staat  aud)  oljnc  Siüdfidjt  auf  ben  (Ertrag  be^ 
halten,  ja  beffen  er  fid)  fclbft  ju  bemädjtigcn  fud)en  mufj;  bics  ift  namentlid)  berjenige 
2Balb,  rocld)cr  als  CiucUengcbict  öon  ,"vlüffen  ben  Gaffer  ^ufluB  uub  Staub  für  einen 
größeren  ^anbcsteil  regelt,  ober  aud)  als  Sd)u&  gegen  Ahigianb,  Angriffe  bes  ÜDieereS 
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u  bgl.  bicnt.  Soweit  es  fid)  um  Schu&malb  für  nur  Heine  ©ebictSabfcbnittc  hanbelt, 
mag  er  ben  ©emeinben,  benen  man  jebodj  (aum  genug  mißtrauen  fann,  überlaffen  werben, 
^n  fällen,  wo  cS  fid)  um  Sdjufcwalb  hanbelt,  ift  fogar  ber  3,l'auf  bon  £anö  ju  biefem 
3wetfe  unb  bie  ^Inwenbung  ber  Gjrpropriation  geboten.  $afür  mag  anbercrfeitS  StaatS-- 
rorft.  bei  bem  fein  fo  jwingenbed  ©emeinintereffe  borhanben  ift,  beräufjert  werben.  2.  fofl 
ber  Staat  feiner  Aufgabe  als  Vertreter  ferner  ©enerationen  infofern  naebfommen,  als  er 
nidjt  ßlctcf)  ben  'ißribaten  ben  Umftanb  außer  Sldjt  laffen  barf,  baß  idjließlicf)  baS  .§ol} 
baS  einzige  Vau=  unb  ^Brennmaterial  ift,  meldjeS  allmählich  an  bie  Stelle  ber  unwieber- 
bringlid)  fich  erfcf)öpfenben  Vorräte  bon  Gifen  unb  Wollen  wieber  treten  fann.  Die  gan$ 
nngebenre  unb  aller  Berechnung  fpottenbe  3unaf)me  beS  Verbrauchs  biefer  Stoffe  mag 
burd)  bie  Sleidjfjaltigfeit  ber  gefunbenen  unb  noch,  ju  entbeefenben  üagerftätten  biefer  unter = 
irbtfeben  Sdjä&e  immerhin  nod)  auf  lange  Stit  t)in  ausgeglitten  werben;  fobalb  aber  bie 
Scbwierigfeiten  ber  Vefchaffung  unb  bamit  bie  s#reiie  fteigen,  fo  wirb  ber  Vcbarf  nad) 
Volj  wieber  ftärfer  auftreten  unb  für  biefen  gaH  bietet  ber  SBalbbefifc  beS  Staate  ben 
natürlichen  Stücfbalt.  GS  tjanbclt  fiel)  b>r  um  ein  Srobuft  bon  elementarer  Vebeutung, 
bellen  Veicbaffung  großen  ftapitalaufwanb  unb  bie  3cit  bon  ©enerationen  erforbert.  Ob 
ftcfo  bie  prioate  Vobenwirtfchaft  in  einem  ber  SBalberbaltung  günftigen  Sinne  entwicfeln 
wirb,  ift  boeb  faum  abjufeben  (in  einzelnen  ©egenben  ift  eine  lenbenj  jur  $f onjentrierung, 
in  anberen  jur  3erftüdelung  Wahrnehmbar;  bie  Statiftif  läßt  uns  bei  biefer  ftrage  leiber 
im  Stieb),  unb  ebe  man  bem  prioaten  Vefifccr  Vefd)ränfungen  ju  ©unften  beS  SBalbeS 
auflegt,  ift  bod)  Beibehaltung  unb  Grmerb  bon  Staatsbefife  hier  baS3Wedmäßigere.  Unfere 
Segel  foH  aber  nicht  fo  berftanben  werben,  als  ob  eS  $flid)t  beS  Staats  fei,  burd)  bie 
SluSbebnung  icineS  SBalbbcfifccS  für  billiges  £>olj  ju  forgeu;  ein  311  ftarfeS  Streben  in 
biefer  üHid)tung  würbe  meUeid)t  ben  prioaten  ben  eintrieb  jum  SSalbbau  nod)  metjr  nehmen 
unb  ben  SBatb  auf  Soften  anberer  $ulturartcn  aßjufeb.r  begünftigen,  fonbem  cS  fotl  bamit 
nur  gefagt  fein,  baß  ein  gemiffcS  burd)  bie  <ßrajriS  ju  beftimmenbcS  9ttaß  beS  SBalbbcfifceS 
in  ben  .pänben  beS  Staats  bDlfSmtrtfchaftlid)  Wünfd)enSwert  fei.  Namentlich  bürfte  ju 
raten  fein,  baß  außer  bem  im  Sinne  ber  erften  Siegel  „abfohlt"  3U  nennenbett  SBalbboben 
jold)eS  Sanb  bom  Staate  erworben  unb  bon  tr)m  als  gorftlanb  bemirtfehaftet  werbe,  welches 
für  bic  ftultur  mit  ^flug,  £>ade  unb  Sbatcn  ober  als  SBiefe  wenig  geeignet  ift.  3.  aber 
wirb  ernftlidj  311  erwägen  fein,  wo  unb  wie  weit  burd)  Umwanblung  bon  gorfc  in  lanb; 
mirtfchaftlidjeS  Slrcal  bie  inlänbifd)e  9fot)rungSmittelcr3euguug  unb  ber  iHaum  für  bie 
maebfenbe  Veoölferung  bermebrt  werben  fönnc,  was  teils  burd)  Einlage  bon  ftaatltcr)en 
gelbgütern,  teils  burd)  Veräußerung  beS  9lrealS  gefchef)en  fann.  greilid)  läßt  fid)  nid)t 
leugnen,  baß  ein  foldjeS  Vorgeben  (eidjt  Süden  in  ben  Söalbbeftanb  reißen  fann,  burd) 
roeld)«  bie  Vemirtichaftung  beS  SRefteS  weniger  einträglich  wirb,  ba  ©röße  unb  ©cfcbloffcn; 
beit  bes  ftorftarcalS  ein  wefentlidjeS  2Jcomcnt  feiner  {Rentabilität  finb.  Soweit  fid)  bicS 
nid)t  burd)  praftifd)C  ^norbnungen  berhinbern  lägt,  muß  ber  Uebetftanb  als  ein  unber 
meibliches,  bom  JiSfuS  ber  Volfsmirtfchaft  gebradjteS  Opfer  hingenommen  werben.  GS 
ift  ja  ein  Voqug  beS  StaatSbeftyeS,  bog  in  feiner  Verwaltung  höhere  bolfswirtfehaftliche 
©eficbtSpunfte  )ttt  ©eltung  fommen  bürfen. 

23ir  laffen  hier  einen  ©efid)tSpunft  außer  Betracht,  ber  wol)l  aud)  für  bie  9iotwenbig= 
feit  ber  StaatSWalbungen  angeführt  wirb,  nämlid)  bie  flimatifd)e  SStchtigfcit  beS  SSalbcS, 
ber  auf  bie  Verteilung  unb  ?lrt  ber  sJhebcrfd)läge  unb  auf  bie  ©leidjmäfjigfeit  ber  Zern« 
peratur  einen  günftigen  Ginfluß  fyabt,  alfo  abgefef)en  bon  feiner  borhin  befprod)cnen  Gigeu 
jdjaft  als  Schu^matb.  tiefer  flimatifd»e  Ginfluß  fdjeint'im  allgemeinen  nod)  nidjt  genü-- 
genb  feftgeftellt,  fommt  Wohl  nur  im  Sinnenlanbe  3ur  ©eltung  unb  ift  un3Weifelhaft  bor^ 
banben  nur  in  fleineren  ©ebietstcilen  mit  eigentümlichen  Verhältniffen.  Ginige  günftige 
©irfungen  beS  SBalbes  fönnen  auch  burch  reid)lid)e  Verteilung  cit^elncr  iöäumc  über  bic 
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AlacfK  erreicht  werben,  auf  welche  ber  Staat  bureb,  Sßorfc^riftcn  über  Vepflaujung  ber 
SBegeränber  k.  mit  Säumen  Einfluß  nehmen  tann. 

§13.  3m  allgemeinen  ift  alfo  toom  ©runbb efife  als  (SinrommcnSquelle  beS 
giSfuS  ju  fagen:  baß  er  als  foldjer  Dom  ftnanjwirtfd)ajtlicben  Stanbpunfte  jwar  nicht 
gerabe  notmenbig,  aber  bod)  auch,  feineswegs  ohne  Vorjüge  unb  burdjauS  nidjt  prinzipiell 
berwerflid)  ift ;  baß  tnSbefonbere  bie  öfter  empfohlene  Veräußerung  behufs  Sd)ulbentilgung 
in  ber  Siegel  ein  fd)led)te3  ©efdjäft  fein  mürbe;  baß  mehrfach  bie^finan&mirtfchaftlidjen 
gegen  bie  boltSwirtfebaftSpolitifchen  @eftd)tspunfte  jurüeftreten  müffen,  unb  biefe  je  nad) 
ben  gegebenen  natürlichen  unb  focialen  Verhältniffen  auf  ftonferbierung  eine*  geroiffen 
XeilS  beS  ftorftlanbeS,  fogar  auf  3u'auf  ötm  folgern,  unter  anberen  Umftänben  aber  auf 
Verwanblung  bon  gorftlanb  in  ftelbgüter  ober  aud)  auf  Veräußerung  bon  ©runbbefty 
jur  Vermehrung  ber  lederen  hinmeifen.  Ob  fid)  nun  für  biefen  Icfcteren  3werf  mch*  bie 
Verpachtung  ober  ber  Verlauf  unb  in  melier  SBeife  empfehle,  tjäitgt  mieberum  weniger 
bon  finanawtrtfd)aftltd)en  als  oon  bolfSWirtfd)aftSpolitifd)en  Erwägungen  ab.  Es  mürbe 
fid)  in  foldjen  ftäflen  bornehmlid)  um  bie  Schaffung  mittlerer  Vefifeungen  banbeln  unb  jur 
Errichtung  berfelben  (Aufführung  ber  ©ebäube  k.)  ein  befonbereS  Anlagetapital  erforber^ 
lieh  fein.  Den  lanbmirtfehaftlichen  Vefifc  in  folchen  Abfdmitten  (oon  20  bis  100  $eftaren, 
je  nach  ber  ©egenb)  in  gemöhnlicher  3eitpa<ht  auSjutlmn,  hat  für  bie  StaatSbermaltung 
Schwierigteiten,  menn  auch  »»hl  Itbfy  unüberwinbtiebe ,  anbererfeitS  ift  auf  biefe  SBeifc 
ein  berhältniSmäßig  twb,er  95ad)tertrag  gewiß  ju  erreichen,  benn  bie  Älcinhcit  ber  vJJad) 
tungen  bermehrt  bie  3flhl  ber  mit  ted)nifd)cn  unb  ©elbmitteln  ausgerüfteten  Vcmcrber. 
fieiehter  brauchbar  märe  für  biefen  3roetf  bie  Erbpacht,  melche  man  früher  im  übergroßen 
Eifer  für  reine*  ^ribateigentum  beseitigt  hat,  bie  aber  jefct  in  ber  gorm  beS  „Stentenguts" 
mieber  empfohlen  mirb.  Dabei  mürbe  ber  Staat  Einfluß  auf  bie  Verteilung  beS  ©runb 
cigentumS  behalten  unb  ber  Äonjentration  mie  ber  3ctftücfelung  borbeugen  tonnen,  mäh- 
renb  beim  Verlauf  gegen  Kapital  bieS  natürlich  ber  Orafl  ift  unb  bei  ihm  ber  Staat 
feinen  8merf,  ben  wirtfcbaftlich'tonferbatiben  unb  leiftuugsfäl)igcn  Seil  ber  Vebölferung  ju 
bermefjren,  leicht  bereitelt  fernen  mag.  —  freilich  barf  man  nicht  glauben,  baß  ber  Staat 
burd)  bie  eine  ober  anbere  Slrt  ber  Verwenbung  feines  borhanbenen  ©runbbefifceS,  aud) 
menn  er,  mie  j.  95.  in  Greußen,  berhältniSmäßig  groß  ift,  einen  für  bie  Volfsmirtfcbaft 
überhaupt  fehr  fühlbaren  Einfluß  auf  bie  Verteilung  beS  ©runbbefifeeS  ausüben  fönue; 
foHte  bieg  erjielt  merben,  fo  müßte  bie  StaatSregierung  —  mie  eS  gegenwärtig  in  Greußen 
in  ber  Vrobinj  Vofen  jit  einem  befonberen  nationalen  3wede  gefdjieht  —  ©üter  auflaufen 
unb  fie  nach  focialpolitifdjen  ®cfid)tspunrten  umteilen  unb  mieber  beräußern.  immerhin 
fann  in  einzelnen  SianbeSteilen  einiges  unb  im  ganzen  bod)  etwas  in  ber  als  bolfswirt* 
jdmftlid)  ,>mccfmäßtg  ertannten  Dichtung  gethan  merben '). 

§14.  Vejüglid)  ber  WuSnufcung  beS  ftaat  liehen  ©  runbbcfigeS  fann  im  übrigen 
bom  finanziellen  Stanbpunlt  aus  fein  3^eifel  fein,  baß  baS  l  a  n  b  m  t  r  t  f  d)  a  f  1 1  i  d)  e  Areal 
burd)  Verpachtung,  baS  f orftmirtfehaftliche  burd)  Selbftbcmirtfd)aftung  ( Verwaltung 
burd)  Veamte)  auSjunu&en  fei,  mie  es  aud)  in  ber  Ifyat  gefd)ieht. 

Vei  ben  gelbgütern  roirb  bie  Selbftbemirtfd)aftung  nur  in  ganj  beftimmten  gällcn 
ratfam  fein,  j.  V-  menn  folche  ju  ©eftüten,  bie  im  ^ntereffe  ber  SanbeSpferbejudjt  im  all; 
gemeinen  unb  mit  9iüdftd)t  auf  militärifche  3wede  im  befonberen  als  Staatsanwälten  na« 
entbehrlich  finb,  ober  ju  lanbmirtfehaftlichen  £et)ranftaltcn  ober  Verfud)Sanftalten  gehören. 
Abgefehcn  bon  folchen  fällen  aber  finb  ftaatliche  „9Jhtfter  ©üter"  nid)t  ju  cmpfehlenbe 
Unternehmungen,  weil  für  bie  ©roß  üanbmirtfd)aft  folche  nidjt  nötig  finb,  für  bie  Älein= 

1)  9t  i'm  p  1  e  r,  Xomänenpolitit  unb  @mnb< '  D  e  I  r  t  d)  S,  Tie  Tomänfti'^crwaltuitfl  bed  $reu< 
fiflentljutnä.flertbrilunfl,  »ornehmlicb  in  Greußen,  ßijdieii  Sloai4  (3um  praftiimen  Webraudje  für 
1888  —  mit  Dielen  üitteraturangaben.  —  $.  «errooltunflebeamic )  1883. 
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Vanbroirticbaft  aber  bcr  Staat  fein  SDlufter  ju  geben  Dermag;  benn  bie  aus  ber  ftüfle 
be*  Kapital«  fehöpfenbe  fianbroirtfebaft  beS  Staate  fann  bem  Keinen  Sanbroirt,  bem  eS 
oiel  mehr  an  ßapital  roie  an  gutem  SBitlen  fel)lt,  nicht  als  SBorbilb  bienen.  $5ie  Selbft* 
bcroirtfdjaftung  burd)  ben  Staat  ift  überhaupt  für  ein  ©eroerbe  »nie  bie  fianbroirtfdjaft  fo 
ungeeignet  rote  möglich;  bie  Schwächen,  roelcbe  ber  lanbroirtfchaftlicbc  ©ro&betrieb  bat, 
potenteren  ftch  hier.  $>ie  ©röfje  ber  Pachtungen  roirb  ftch  nur  jum  Seil  roitlfürlid)  be= 
ftimmen  [äffen ;  foroeit  eS  ber  gaU  ift,  roirb  für  bie  Sinanaroirtfcbaft,  auch  abgelesen  Pon 
ben  obigen  (£rroägungen,  bie  (Einteilung  in  iticfjt  ju  grojjc  Jfomplere,  bereit  fläche  ftd)  nad) 
ben  Crigentümlicfaieiten  beS  fianbeS  ridjten  muß,  ftd)  empfehlen.  (Eine  in  3»ffern  auSjii; 
brüdenbe  Siegel  lagt  ftd)  hierfür  ebenforoenig  geben  roie  für  bie  Pachtbauer,  für  bie  ftd) 
bei  bem  jefeigen  Stanbe  ber  Sanbrotrtfdjaft  nid)t  mehr  eine  als  normal  anerfannte  grudjt- 
folge  ju  ©runbe  legen  lägt.  UebrtgenS  roerben  bie  Siegeln  bicfelben  fein  roie  bei  ber 
$rit>atDerpad)tung. 

?lud)  bie  Stcgel,  baft  flrofte  Tomänen*s}iad)tunaen  finanziell  weniger  oortettbaft  feien, 
läßt  ftd)  nidjt  al«  allgemein  gültig  binftetfen.  3n  ^reu&en  j.  93.  haben  ftd)  Familien  unb  (Me* 
nerationen  uoit  Xomänenpäcfttern  aufcgebilbet,  bie  mit  großer  Statritaltraft  unb  3nteü*igenj  aus* 
geriiftet,  ftd)  gan*  auf  foldje  Pachtungen  einrichten,  öerbälhttismäBifl  hohe  $adjbinfcn  sohlen  unb 
alle  nur  münfeben^nn-rten  (Garantien  bieten.  —  Tie  neben  .<\c.i-  unb  (?rbpad)t  oben  nid)t  er: 
mahnte  ftorm  ber  Pacht,  bie  51  nteilmirtf  djaft,  meldte  im  füblidien  Europa  in  berfdiiebenen 
Äbfmfungen  febr  häufig,  in  ganzen  Wegenben  berrfd)enb  ift  unb  mm  Teil  fehr  gute  Srgebniffe  Entt, 
fann  beim  Staatebeftö  nicht  in  ©erradjt  fommcit,  ba  fie  eine  eigentümliche  Crganifatton  be«  ®er= 
bältniffe*  >roifcben  ftutsberrn  bejm.  beffen  Barnten  unb  Pächtern  borausfefct,  bie  für  bie  Staate 
oeroaUuug  nidit  geeignet  ift 

§  15.  iöejüglid)  ber  gorften  ift  bie  Selbftberoirtfdjaftung  überhaupt  baS  etnjig  benf* 
bare  SKittel,  fie  als  GinfommenSquefle  ju  benufcen,  ba  bie  9Jatur  ber  Sadje  bie  Verpachtung 
auSfebaeßt.  6S  ift  aud)  anzunehmen,  bafj  ber  Staat  hierbei  rationeller  mit  Stüdficht  auf 
ben  nachhaltigen  (Ertrag  unb  ergiebiger  roirtfdbaftet  roie  bcr  ^rioate;  benn  in  ber  gorft* 
oerroaltung  febabet  ein  qeroiffeS  90?a&  Don  Sdjroerfätligfeit  nid)t,  fd)ematifdje  Siegelung  ift 
iogar  erforberlid) ;  bem  Staate  flehen  grofje  glädjen  unb  SWaffen  jur  (Einfügung  in  eine 
sroetfmäfcige  Organisation  ju  ©ebote  unb  er  fann  ftd)  einen  Organismus  Pon  gebilbeten 
unb  ^uoerläfftgen  ^Beamten  fd)affen.  SeroeiSfräftige,  ziffermäfjige  Vergleiche  über  bie  (£r= 
träge  Don  $rinat=  unb  StaatSforftcn  im  allgemeinen  laffen  fid)  nid)t  befchaffen,  ba  bie  Ver* 
fdnebenbeit  ber  natürlichen  Verhältniffe  unb  ber  Lage  ber  gorften  in  SBejiehung  ju  ben 
Sbfa^orten  ber  ^robutte  in  $3etrad)t  \u  ^iet)en  ift,  unb  ber  Staat  aud)  nid)t  burd)roeg  nacb 
®efid)tspunften  roirtfebaften  barf,  bie  für  ben  "}?riüatmann  als  rationell  gelten  mögen.  3nS= 
befonbere  roirb  bie  ibm  in  erfter  Sinie  obliegenbe  ^flidjt  ber  Spaltung  unb  Einlage  oon 
Sd)u^roalbungen  eine  ?lbroeid)ung  oom  s$rinjip  beS  nadjljaltig  l)öd)ften  9ieinertrageS  ge= 
ftatten  be^ro.  erforbem.  Gbenfo  mögen  fpejieöe  SRüdfidjten  auf  anbere  Steige  ber  Staats^ 
oerroaltung  ober  ©ebürfniffe  einzelner  ©ePölferungSteile  mafegebenb  fein,  3.  SB.  ftet)t  es  bem 
2taate  geroig  nid)t  an,  Servituten,  rocld)e  bie  ftorftnufcung  beeinträchtigen,  aufjubeben  ober 
abjulöfen,  roenn  eS  Flar  ift,  ba§  tro^  einer  formell  gerechten  ?lbfinbung  bie  SBiet)t)altung 
ber  SSalbanrooljner  ober  itjre  Lebenshaltung  felbft  baburd)  beeinträchtigt  roirb,  ober  baS 
Sarameln  Pon  SRaff=  unb  Öefebolj ,  baS  ©eeren^  unb  Scbroämme*  (^iljcOfud)en  ber  Se^ 
Dotierung  ju  erfchroeren,  fo  unangenehm  bergl.  auch  ben  gorftbeamten  unb  fo  unrationell 
eS  oom  Stanbpuntte  beS  febroffen  ^riöat;  (Staats»)  GigentumS  unb  beS  Reinertrages  aus 
fein  mag.  3m  übrigen  roirb  ftd)  bie  Oerroaltung  ber  StaatSforftcn  mehr  als  biejenige  ber 
$riüaten  —  über  bie  ©runbfäfcc  ber  gorftroirtfehaft  überhaupt  f.  bie  «bh.  XVII.  in  $anb  II. 
b.  ^wnbb.  —  Don  ber  2lnftdjt  über  bie  Sntroidclung  ber  greife  für  SBrennholj  unb  3Jau= 
unb  Slu^ho^j  bcr  ßufunft  becinfluffen  laffen  unb  becinfluffen  laffen  bürfen.  lieber  biefe 
Sntroidelung  fid)  eine  fefte  SRetnung  ju  bilben  ift  beSbalb  fd)roierig,  roeil  fie  mit  sCro^ 
buftion  unb  Verbrauch  Don  fiolilc  unb  (Sifcn  unb  beren  ^reiSgang  jufammenbäugt  unb 
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fid)  ber  3«töunft  mein  angeben  läfjt ,  üon  meinem  an  btefer  $rei*gang  eine  beträchtliche 
Steigerung  erfahren  unb  eine  oerftärfte  Nachfrage  nach  .polj  öeranlaffen  wirb.  Bi*  jefct 
t)at  fid)  ein  Stbfafl  ber  §oljpreife  trofc  jener  fconfurrenj  nid)t  gezeigt,  im  ©egenteil  im 
allgemeinen  ein  Steigen,  pr  bie  ganje  8rt  ber  Bebanblung  be*  ftaatlidjen  ©runbbefifce*, 
richtige  Abwägung  ber  fi*falifd)en  unb  üolf*wirtfd)aftlid)en,  forft  unb  lanbwirtfd)aftlicben 
Sntereffen,  ift  bie  Organifation  ber  Berwaltung  be*fclben,  alfo  namentlich  ber  felbftbewirt 
fc^afteten  gorften  wefentlid) ;  in*befonbere  ob  Domänen  unb  ftorften  unter  einem  unb  bem 
felben  SRinifterium  unb  ob  fie  unter  bem  ginanjminifterium  ober  ob  fie  unter  einem  am 
beren  SWinifterium  ftefjen,  ba*  weniger  unmittelbar  auf  SBaf>rnet)mung  ber  ft*falifd)en  3m 
tereffen  fjingewiefen  ift  (wie  in  ^reufjen,  ftranfreid),  Italien,  Oefterreid)).  3u  ben  ©in- 
fünften  au*  ©runbbeftfc  gehören  aud)  bie  in  beutfdjen  Staaten  nod)  oortjanbenen  ©runb^ 
gefäfle  (Bobenjinfen) ,  welche  früher  bie  Steuern  ber  bäuerlichen  Bebölferung  barfteUten, 
jefct  aber  al*  fefte  ©elbabgaben  biefelbe  neben  ben  ©runbfteuern  belaftcn. 

Siebenfach üd)c  ©in fünfte  be*  ©runbetgentum*  be*  Staat«  ergeben  fich  au*  Bcr> 
Pachtung  ber  barauf  au*juübenben  3agb  unb  ber  mit  bem  ©runbeigentum  jufammen 
hängenben  gif chereiberech tigungen. 

2.  33  e  r  g  b  a  n ,  3  n  b  o  f*  r  t  e  unb  Ejanbelsunternetfmungen. 

§  16.  ftfir  biejenigen  @rmerb*etnf  ünftc,  welche  nicht  au«  bem  ©runbbefifc, 
bejw  ber  Berufung  be*  lobend  \n  lanb  unb  forftwirtfcfmftlichen  ßwetfen  fliegen,  ftedt 
fid)  bie  Srage  ber  Berechtigung  unb  Sroedmäjjigfett  anber*  unb  fommen  anbere  befonbere 
@efid)t*punfte  in  Betracht.  SDtan  fann  fie  in  jwei  große  ®r Uppen  teilen,  für  beren 
jebe  befonbere  ©rwägungen  anzufallen  ftnb:  bie  ©infünfte  au*  Qnbuftrie^  unb  ^an- 
bei* Unternehmungen,  einfdjlie&lid)  be*  »ergbau*,  unb  bie  ©infünfte  au*  Iran*; 
Portunternehmungen.  Sie  erftere  ©ruppc  ift  in  ihren  Dbjeften  in  ben  üerfchie* 
benen  Staaten  fcfjr  oerfdnebenartig.  ©*  gehören  bahin  bie  ©innahmen  au*  Bergwerfen, 
Saljwerfen,  Babeetabliffement*,  ftüttenwerfen  unb  5«brifett  mannigfacher  9lrt,  Bant*  unb 
üotteriegefchäften.  3ebe  Slrt  ift  au*  befonberem  ©eficht*punfte  ju  beurteilen;  bie  zweite 
©ruppe  —  <ßoft,  Telegraph,  ©ifenbahnen  —  fättt  unter  ben  ihren  einzelnen  «rten  gemein* 
famen  @efi<ht*punft ,  ba§  e*  fid)  babei  um  ein  über  ba*  ganje  ©ebiet  ber  betreffenben 
Bolf*Wtrtfchaft  au*gebreitete*  unb  fo  Diel  al*  möglich  gleichmäßig  au*zubreitenbe*  ÜReQ 
öon  Slnftalten  pr  Nachrichten-,  @üter=  unb  v4$erfonenbeförbcriing  hanbelt ,  für  welche*  ein 
jentralifierter  Betrieb ,  wie  ihn  ber  Staat  bieten  fann,  oon  wesentlichem  Borteil  ift.  SBir 
befprechen  hier  junächft  bie  erfte  ©ruppe. 

©in  leil  ber  fn>*  in  Srage  fommenben  ©infünfte  au*  ftaatlichen  Grrocrb*unteruel)mungen 
wirb  nicht  tyex,  fonbern  in  ber  fpe$ieöen  Steuerlehre  (£ibb.Bb.III,  2lbt).  VII)  ju  behanbeln  fein, 
Weil  bie  betr.  Slnftalten  nach  $wed  unb  SBtrfung  lebiglid)  ber  Befteucrung  bienen ;  fo  j.  B. 
bie  Xabaffabrifarion  in  gorm  be*  Staat*monopol*  iCefterretd),  Ungarn,  Italien,  fixanl 
reich),  °>e  Salzgewinnung  in  9Konopolform  (in  ben  brei  erftgenannten  Staaten),  ber  Brannt- 
weinhanbel  igemeinfnme*  SDionopolunternehmen  ber  fehweijerifchen  S'antone  auf  ©runb  be* 
eibgenöfftfdjen  ©efefcc*  oon  1886),  ^ünbhöljchenfabrifation  (ftranfrctd),  ©ef.  t>.  30.  Xej. 
1889);  währenb  anbere  foldjer  Staat*untemehmuugen,  obgleich  fie  in  SRonopolform  auf- 
treten, üotteriemonopol  (aUcrbing*  mit  3u(affung  auch  fon  s4*rtüatlotterten  in  *ßreuftett, 
Sachfen,  Braunfchweig,  Hamburg ;  Öotto  in  Ocfterreid),  Ungarn,  Italien ;  ^uloermonopol 
in  granfreid),  Sdjweij),  boch  al*  „©rwerb«einfünfte"  liefernb  angefetjen  werben  bürfen, 
weil  bei  ihnen  ber  Staat*betrieb  wenigften*  nicht  au*fd)liefjlid)  burd)  ben  Befteucrung*« 
jwed  gered)tferttgt  wirb  *). 

2)  Vei  ber  ftaatlichen  $uH>er»jf<Jbiifation  tritt  nämlicb  ber  inilitärifcbe,  \o  baß  fie  al*  \'tnftalt 
aber  roieber  ein  anberer  (Defichtöpunft  hf^or,  für  „tJrroerbSeinfiiHfte*'  nur  jum  (leinen  leilbient. 
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§17.  (Sinfünftc  au«  bem  ftaatlid)en  SBetricb  oon  Sergwerfen,  bamit  j\ufammenbängenb 
oon  jpüttenmerfen,  unb  Don  Salinen  fommen  hauptfäcblid)  in  ben  bc  utfcöe  n  Staaten  *), 
and)  in  Cefterreicb  unb  Ungarn  Dar.  Ter  Staat«betrieb  berjelbcn  bat  fid)  im  3uiflmmfn' 
bang  mit  bem  „SJergregal"  entmidclt,  burd)  welche«  bie  ^Regierungen  ben  SBergbau  ju  einer 
beionberen  JinanjqueDe  au«bilbeten.  Xtc  öffentliche  Verwaltung  ift  hinfichtlid)  ber  ©e= 
»tnnung  ber  iöergbauprobufte  ber  prioaten  minbeften«  ebenbürtig,  gfir  bie  meiften  3^eige 
be4  Bergbau*  ift  ein  weitau«fdjauenbcr  ©rojjbetrieb  nad)  feften  Siegeln  nötig;  grojje  Ua- 
püalanlagen  unb  oft  langwierige«  3un>arten  bi«  jur  Erreichung  loljnenber  Erträge  finb 
crforberlicfa;  ein  fefter  Stamm  t>on  tedjnifchen  ©eamten  unb  au«gebilbeten  Arbeitern  muß 
herangezogen  werben;  bie  befonberen  ©cfahren  bc«  Öergbau«  erforbern  befonbere Öorf er- 
rungen für  bie  Arbeiter.  Tiefe  Aufgaben  tonnen  nur  burd)  fef>r  fapitalfräftigc  ©efeflfdjaften 
ober  burd)  ben  Staat  in  wünschenswerter  SBoQibmmenheit  erlebigt  werben,  aber  nidjt  ge^ 
rabe  nur  burd)  ben  Staat.  Tiefer  tann  burd)  polizeiliche  SBorfchriften  über  ben  betrieb 
ba*  t>olfSwirtfd)aftlid)e  unb  burd)  Steuerung  ber  ^robuttion  ba«  fi«falifd)e  ^ntereffe  gc 
nügenb  wahren,  ohne  felbft  Unternehmer  }n  fein.  Aud)  für  bie  Aufbringung  ber,  für  bie 
itabget«  bieler  Staaten  noch  wichtigen  Saljabgaben,  wenn  man  biefe  überhaupt  für  eine 
uaerfmäBige  Art  ber  Staatseinnahmen  hält,  ift  ber  ßtgenbetrieb  ber  Saljwerfe  unb  Salinen 
burd)  ben  Staat  ja  feine*  weg«  nötig,  unb  bei  ber  Ausbreitung  unb  Unerfdjöpf  liebfeit  biefe« 
SRineral«  (SWeerfalj!)  aud)  bie  Ueberlaffung  an  ben  ^3rioatbetrieb,  trofo  ber  Unentbehrlich 
feit  be«  Salje«,  unbebenllid).  Tie  naturgemäß  fchwer  berechenbaren  unb  febwanfenben 
Srträge  au*  ben  ©ergwerfen  laffen  fte  al«  feinen  befonber«  empfehlenswerten  iöcftanbteil 
be4  StaatSbubgetS  erfebeinen  unb  legen  bie  ftrage  ber  Veräußerung  folgert  SJefifreS  unb 
iSerwenbung  be*  CrrlöfeS  für  paffenbere  Kapitalanlagen  wohl  nahe. 

Skfonberc  ©efiebtspunfte  ju  ©unften  be«  Staatsbetriebe*  finb  aber  bei  ben  Stein; 
fohlen  bergwerten  geltenb  311  machen,  für  bie  fogar  neuer  (Srwerb  burd)  ben  Staat 
in  ?rrage  fommen  möd)te.  $ür  bie  ungeheure  SWenge  Sörennftoff,  welche  feit  SKittc  biefe« 
^ahrbunberts  in  jährlich  fteigenbem  SWafee  burd)  ifofontotioen  unb  ftabrifen  oerbraud)t 
wirb,  finb  wir  gan$  auf  bie  Steinfohlen  angewiefen,  fie  Wirb  auS  ^orften  nie  gewonnen 
werben  fönnen,  biefe  werben  h°d)ften$  für  ben  privaten  .£>eijbebarf  in  einzelnen  üänbcrn 
unb  ©egenben  hinreichen.  Tie  rüdfidjtSloie  Snanfpruchnahme  ber  Stcinfohlenlager  nicht 
nur  für  ben  inneren  Verbrauch  fonbem  auch  für  bie  Verforgung  anberer  fiänber  wirb, 
in  für  ein  VolfSleben  furjer  &tit,  ba^u  führen,  baß  Sager  in  Aufprud)  genommen  werben 
muffen,  welche  wegen  ihrer  grofjen  (Entfernung  oon  ber  (Srboberfläcbe  ober  fonftiger  Sigcn 
febaften  foftfpieliger  auszubeuten  ftnb,  ober  bafj  man  aus  weiter  gerne  Kohlen  beziehen 
muß,  roeldje  burd)  bie  XranSportfoften  teuer  werben.  SBenn  eine  ftaatSmännifdje  lieber- 
legung  baju  führen  follte,  ehe  e«  ju  fpät  ift,  9Jcafjregeln  ju  ergreifen,  um  ben  3eitpunft 
ber  fioblenoertcuerung,  bie  fcbließlicb  finer  Kohlenerfdjöpfung  gleid)bebeutenb  fein  muft, 
möglicbft  weit  binau«juichiebcn,  aljo  bie  Kof)lenau«fubr  ju  oerbieten  unb  eine  pfleglichere 
ftorberung  be«  unehlichen  Vrennftoff«  herbeizuführen,  fo  würbe  man  babei  ber  ^Jrioat^ 
inbufrrie  be«  Kohlenbergbau«  wohl  fo  bebeutenbe  Scbranfen  unb  Kontrollen  auflegen  müffen, 
ba§  bie  Verftaatlicbung  be«  Stcinfot)lenbcrgbau«  oiefleicht  oorjujiehen  fein  würbe,  $n 
biefer  Erwägung  foQte  man  menigften«  bie  oorhaubenen  ftaatlid)en  Steinfohlengruben  bei 


3)  3n#bffonbf rt  «  r  e  u  6  e  n.  9tocb  Drucffadie  9?r.  26  brr  2.  Seifion  1890  be$  Abgcorbneten« 
baafff  hatte  ^mifcfn  im  Cftat*jal)r  1888/89  :  45  »eramerfe,  12  .'pfittcn,  6  Salinen,  5  Stein' 
brüetjf  unb  jmar 

§ahlber    ©efamtroert  I  3abl  ber  Wefamtmert 

rbeiter    b.  ^robuftton  Arbeiter  b.  $robuftton 

»i  »ergmerfe  45884  77  602  561  SR.  c)  Salinen  882  2  414  854  SN. 
Xaranter  Sleinfoblen.».  38  402   64  828  999,,       d)  Stein«  («alt«, 

b)  Kütten                   3499  20842  681  „  I        ©ip*.  ic.-)brüdje  1020     2  174  066  „ 
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behalten,  fogar  auf  itjre  Vermehrung  bebaut  fein  •). 

3m  übrigen  ftehen  bent  SBerfaufe  ber  !©ergwerf«anlagen  aller  Art  unb  fetbft  bcr  Auf^ 
gäbe  t>on  augenfcheinlicb  unrentablen  getrieben  ÜBebenfen  entgegen.  (Ei  ift  nämlid)  ber 
Sfapitalwert  gerobe  folcber  Unternehmungen  auSnchmenb  fd)Wierig  feftjuftcllen,  foWohl  b,in^ 
fidjtlid)  ber  gemachten  Aufwcnbungen  al«  ber  Dorau«fid)tlid)en  Rentabilität,  unb  e«  Serben 
fid)  namentlich  für  bie  großen  Cbjefte  fet)r  idjtoer  paffcnbe  Käufer  finben.  Söei  ber  Auf; 
laffung  unerträglicher  SBergbauunternehmungen  aber  ift  uid)t  nur  ba«  ^ineingeftedtc  Kapital 
faft  ganj  oerloren,  fonbcrn  man  begibt  fid)  aud)  ber,  bcfanntlid)  in  Dielen  fallen  borI)an^ 
benen  Au«fid)t,  über  furj  ober  lang  mieber  auf  gewinnreidie  Schichten  ju  ftoßcn.  Außer; 
bem  tattn  ba*  Aufhören  be«  v<bergbauc«  eine  jatjlreidje,  üielleicbt  feit  »ielen  ©enerationcn 
auf  it)n  angewiefene  SBebölferung  ber  betreffenben  ©egenb  in  9?ot  bringen,  unb  bcr  Staat 
barf  tjicr  nicht  mit  berfclben  9tüdfid)t«lofigfeit  »ergeben,  wie  fie  Wohl  ber  $riüatunter= 
neunter  in  gleicher  l'age  ausübt;  wenigften«  barf  er  es  nicht  in  unfercn  bidjt  beüölferten 
uub  mit  berhälrnismäßig  fpärlichcr  Auswahl  an  neuen  9cahrung«quellcn  auSgeftatteten 
Äulturlänbern;  er  muß  alfo  baS  Sdjidfal  ber  betroffenen  Söebölferung  bortjer  in  irgenb 
einer  Söeife  fid)ern.  Uebertjaupt  wirb  ber  Staat  beim  SJergbau,  ber  eine  ftarfe  Arbeiter^ 
fdjaft  unter  eigentümlichen  i*erbältniffcn  befdiäftigt,  befonbere  5$eranlaffung  wie  aud)  bei 
ben  ÜjerfehrSanftalten)  tjoben,  fid)  in  focialpolitifdjer  .$infid)t  als  SRufter= Unternehmer  ju 
betätigen;  maS  er  freilief)  zugleich  burd)  tüchtige  unb  rentable  Leitung  ber  ^Jrobuftion 
fein  muß.  Uebrigeus  finb  natürlid)  für  btefc  Unternehmungen  feine  anberen  Regeln  als 
bie  allgemein  für  fie  gültigen  ju  geben  unb  barf  batjer  aud)  hier  auf  bie  Abt)anb(ung  über 
Bergbau  (£>bb.  SBanb  II,  Abt).  XX )  oerwiefen  werben ;  nur  ift  nod)  ju  bemerfen,  baß,  wenn 
nud)  bie  AuSnufyung  burd)  ^eitimdit  tyn  regelmäßig  ebenfo  wie  bei  ben  Jorftcn  auSge^ 
fdjloffcn  ift,  boeb  üielleicbt  auf  bem  SBegc  ber  «crerbpadjtung  an  ©enoffenfdjaften »)  bcr 
Staat  auf  eine  nidjt  au>  unvorteilhafte  SBcife  fid)  beS  ©igenbet  riebcS  entlebigen  fönntc. 

Aud)  SJiineralqu  eilen,  bic  $u  .^iljmcden  benujjt  werben,  befinben  fid)  nidjt  feiten 
im  s-8efi|je  unb  betriebe  oon  Staaten  (j.  iB.  in  Greußen ,  SJaöcm).  3ür  bie  als  Öabe- 
unb  Xrinfanftaltcn  tuirflid)  widrigen  ift  allcrbingS  bic  öffentliche  iöerwaltung  fdjon  beS- 
halb  erwünfeht,  um  fic  aud)  unbemittelten  Seibenben  genügenb  jugänglid)  ju  machen;  aber 
biefe  öffentliche  SBerwaltung  wirb  unzweifelhaft  in  ber  SRcgcl  burch  bic  ©emeinbe  amed* 
mäßiger  beforgt  werben,  unb  ber  Staat  tann  auf  biefe  ©nfluß  genug  ausüben,  um  fie 
vor.  ber  übermäßigen  Ausbeutung  ber  Heilquellen  abzuhalten. 

§18.  3"1  engeren  Sinne  fo  $u  nennenbe  inbuftriclle  ©emerfsanlagen,  Staats^ 
fabrifen,  mürben  in  ben  curopäifchen  Staaten  auf  öffentliche  Soften  bcfonberS  häufig 
im  oorigen  ^ahrhunbert  angelegt,  als  bie  Stcgicnmgen  anfiengen,  bic  ^ebung  bcr  SDlanu- 
fafturfraft  be*  Sanbe«  ernftlid)  in«  Sluge  ju  faffen  unb  fie  teil«  bei  ^ribaten,  teil«  burch 
Anlage  von  Staat&fabrifen  ju  förbern;  festere  mürben  namentlich  auf  bem  (Gebiete  ber 
Xc|tU*t  ber  Ihon  unb  ber  ©las  ^nbuftric  eingerichtet*).  Stach  ©ntmirflung  be«  inbu= 
ftriellen  Sinne«  unb  ber  flapitalfraft  in  bcr  SBebölferung  felbft  hnben  biefe  Slnftalten  ihre 
Aufgabe  erfüllt ;  al«  SWufteranftaltcn  mirtfehaften  fic  ju  teuer,  al«  ©e]"d)mad«bilbung«= 
anftalten  werben  fie  burd)  große  ^riuatetabliffcmcnt«,  AuSfteDungen  (Stuften),  gadjfchulcn 
unb  SHeifcn  erfe^t.   fiunfterjeugniffe,  welche  ber  Staat  jur  AuSfchmüdung  feiner  ©cbäube, 

4)  %m  Sinne  ber  *erftaatlid)unfj :  ».  fte-  al*  Staat#fabrir  übernommen  (®.  fiolbe,  «e« 
ftcnbe rfl.^ ad ifeb.  Gntrotcfelung  unb  i?aflc  bc*  fdjicbte  ber  fönia.1.  *ßors«9R.  1868);  bie  föntgl. 
brutfebrn  Vergbaued.  1890.  ,  fächftfd)c  \u  Weißen  fdjon  1710  alt  StaatSfabrif 

5)  Son  9t.  38  a  fl  n  c  r  Dorcjefcblagcn  Bf.Ä-  ©anb  flecjrünbet  (8.  8 ftfeu  ett  ®ef d)id)te  ber  Meißner 
I,  3.  Auil.  8  252  S  614.  $orü.  OT.  Bon  1710  bi«  1880,  ^eitfehr.  be#  t. 

6)  Xie  nodi  beftehenbe  fönifllidie  ^or^ellan'  fächi.  ftattft.  Wureau«  XXVI.  1  u.  2);  bie  fran« 
manufattur  bei  Berlin  mar  im  3aljre  1759  oon  jöfifrbe  im  Sdjloß  ©incenne*  1788  gegrünbe t,  1755 
WoMow«fi  errichtet  unb  1763  oon  griebridj  II.  nach  Söereö  »erlegt,  1759».  SJubwifl  XV.  angefauft. 
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r,n  (Sbratgefcbenten  ic  bebarf,  werben  rationeller  unb  mit  größerer  SBtrfung  für  bie  Gut 
rcuilung  Don  Swift  unb  ^nbuftrie  burd)  Befteflung  bei  ^rtoaten,  eoentueQ  oorberigeS  Äon 
turrrnaauSfchreiben  für  (Sntmürfe  befebafft ;  jefet  ftnb  foldjc  ftabrifen  nur  nod)  unorganifdje, 
befdjroerenbe  Hnbängfel  für  bie  Verwaltung.  Slnbere  &abrifen,  bie  nicht  einmal  einen 
ftntftgeroerhltcben  3wecf  höben,  fetjeinen,  fofern  fie  nidjt  etwa  mit  anberen  Objeften,  wie 
^orften,  Tomänen,  eng  jitfammentjängen ,  mit  nod)  geringerer  Berechtigung  auf  Staats* 
redmung  betrieben  ,>u  werben ;  jumal  fte  als  (Jtnnabmequcllen  bod)  nirgenbs  bebeutenb  ins 
«Sewtcbt  fallen.  Xie  ftaatlicbe  v£ul  d erfahr ifation  ')  tjängt  mit  bem  früher  in  einigen 
Staaten  beftanbenen  Salpeter^egal  jufammen,  wie  aud)  mit  bem  BebürfniS,  ftd)  ein  um 
entbebrlicfae*  Kriegsmaterial  ju  fiebern;  unb  mit  9iüdftd)t  auf  ledere*  wirb  fid)  bagegen 
ebrnforoenig  fagen  laffen  wie  gegen  ben  fonftigen,  fo  Dielfad)  Der£Weigten  tnititärtfeben  ©e» 
tperbebetrieb ,  ber  aber  eben  nidjt  Dom  ftnanjWiffcnfcbaftUcben  Stanbpunfte  aus  beurteilt 
»erben  tarnt;  aber  ein  triftiger  ©runb,  aud)  baS  3agb;  unb  SprcngpulDer  in  ©taate 
rabrifen  brejufteHen,  fann  roobl  faum  gefunden  werben. 

§  19.  gür  £anbelSgefd)äfte,  foweit  fie  Don  bem ?lbfafe  ber  eigenen  s$robufte  (gorft, 
Bergbaus  #üttenprobufte)  loSgelöft  finb,  wirb  iirt)  ber  Staat  natürlid)  wenig  eignen"). 
Der  Dom  Staat  betriebene  ."panbel  mit  um  ber  Befteuerung  willen  monopolifierten  tyto- 
butten  (Bali,  Zdbat,  ^ulDer)  im  3>danbe  gehört  rtiebt  ju  ben  eigentlichen  jpanbctdtbätifl 
feiten,  fonbern  regelt  ftd)  nad)  ben  ©efiebt^punften  ber  Befteuerung.  «ttbere  Momente 
aber  fommen  für  B  a  n  t  g  e  f  d)  ä  f  t  e  in  Betracht.  Der  mobernc  Staat  mit  feiner  großartigen 
Saften*  unb  BeratögenSocrWaltung  unb  feinen  Vlnletbehebürfniffcn  benötigt  einer  SRenge  Don 
banfniäßigen  Operationen  beb,ufs  Üeiftung  Don  Gablungen,  Unterbringung  müßiger  43c- 
ttänbe,  Hufnabme  Don  ©elbem  fortwährend  wie  ja  in  ber  Zfyat  auch  <*De  großfiaatlidjcn 
ginan^Dtrwaltungen  in  enger  SBerbinbung  mit  großen  Bnnfinftituten  fteben  (Sine  wirf; 
liebe  Staatöbant,  bie  fich  felbftDerftänbltd)  Don  allen  eigentlichen  Spefulationsgefd)äften 
fernzuhalten  bat,  läßt  iuii  leicht  aus  ber  StaatSfaffenocrWaltung  heraus  entwideln  unb 
wirb  um  fo  mehr  Berechtigung  im  hon.  als  ber  Staat  bamit  bie  ©efd)äfte  einer  3*ttelbant 
oerbinben  fann.  gür  ben  Betrieb  einer  folchen  ift  bie  öffentliche  Verwaltung  wohl  geeignet 
unb  ber  burd)  bie  SluSgabc  Don  ©clbfurrogatcn  ju  madjenbe  ©ewinn  wirb  paffenber  bem 
Staate  jujuWeiicn  als  ber  ^riDatauSbeutung  $u  übcrlaffen  fein;  jumal  erfahrungsmäßig 
baS  92icbtDorbanbenfein  einer  Staatshanf  teincrlei  (Garantie  gegen  bie  (aud)  feineswegs  ah 
folut  ui  oerurteilenbe)  ftarfe  SluSnufjung  beSStaatSfrebitS  burd)  papierne^ahlungSmittel  bietet. 

§  20.  Sehr  bebeutenbe  ßrwerbSetnfünfte  ergehen  fid)  für  manche  Staaten  aus  ben 
©lüdsfpielen,  beren  öffentlicher  Betrieb  burd)  ^rioate  QUd  ©rünbCn  ber  BolfSmoral 
oerboten  $u  fein  pflegt  unb  bem  Staate  ausschließlich,  Dorbehalten  hlcibt,  unter  fluSfcbluß 


7)  Hau  a.  a.  C  §  190.  ©.  278.  $n  Jrranf- 1  rifebe  Äantour,  Siußlanb,  haben  reine  Staats- 
retdj  batirrt  bie  erfte  Ordonnance  sur  le  fait  banfen.  $aS  bcutfdje  ffleid)  bat  bie,  1765/6  ge- 
de»  «alpe*tren«  oom  28.  9?oübr.  1540.  3)aS  grünbete ,  preußtfebe  93anf  mit  ihrem  eigentüm* 
fRonopol  (1887  ein  WefejBenttuurf  jur  Aufhebung  liehen  gemtfdjten  Softem  —  Staataoertoattung 
oerfelben;  bisher  ohne  »folge  geblieben)  beruht  unter  ^Beteiligung  großer  ftinnnjmiänner  —  her* 
auf  bem  Wefefc  oom  30.  Äug.  1797  (3  fruetidor  an  übergenommen.  $ie  jReidjSbanf  ift  jugleirii  SReidjS« 
Vv  —  ^n  ber  Sdjmeij  betreibt  bie  Cibgenoffen«  bauptfaffe;  9tei(t)8'»antgefeö  toom  14.  SSl&if,  1875 
idjaft  bie  $ult>er=ftcbritation  unb  ben  »erfauf  unb  91eith»-»anfftatut  »om  21.  »iai  1875  unb 
al*  »ionopol.  ;©efe$,  betr.  bie  Slbänberung  be*  ^anfgcfcpe*. 

8)  Sei  einem  Jtolonialinftem  mie  bem  boBän«  i  oom  18.  Xeftember  1889.  —  Tie  im  (tabre  1772 
bifrben,  too  bie  Regierung  eine  großartige  ^ro  '  erridbtete  preumfftje  „Seehanblung",  anfangt  iaft 
bvfrion  Pon  Jrolontalmaren  auf  eigene  Stedmung  j  ganj ,  aümäblicb  ganz  Staatsanftalt ,  hatte  mt* 
betreibt,  »erben  £>anbel?gcjcb<ifte  ununigänglicb  fprünglicb  hauptfädjlicb  .t>aubeie^medc  (3cclalA. 
(ein;  bie  boOänbiiay  Regierung  läßt  biefelben  fBadi*,  $>o\f,)  unb  mürbe  bann  ©anfinftitut ;  ihre 

Sffee>«nftionen  tc.j  burdb,  eine  $anbel«gefell>  «efd)ia)te  f.  bei  SJcrgiu*,  ^inanAmiffenfcbaft. 
ft  beforgen.  2.  ttufl.  1871.  6.  376;  audi  (o.  «aHeroifr), 

9)  Sintae  Staaten,  roie  Greußen  ( See^anblung),  Tie  Jturmarf  Sranbenburg  1847  I.  S.  471.  Vgl. 
dauern  («anf  in  Dürnberg),  mehrere  ichmeije-  av.i\  Wagner,  tv.iv>.  I  §  259  ff. 
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III.  t».  «djftl,  Tic  ©noerbSeinfiinftc  be*  Staat*. 


natürlid)  aud)  bcr  frcmbett  Staat*lottcrien.   Tie  formen,  in  betten  biefe  ®lürf*fptete  bc 
trieben  werben,  jinb :  fogen.  fflaffenlotterie  (Greußen,  Sadjfcn,  S8raunfd)Weig,  Hamburg), 
Cotto  i  Ceftcrreid),  Ungarn,  Italien),  3tnfenlotterie.   $}ei  ber  Slaffenlotterie  wirb 
eine  beftimmte  Summe,  eingeteilt  in  üofe  üerfdjiebener  ©röfee  (ganje,  b,albe,  tiertel)  au* 
gcfpielt,  unb  swor  in  toerfcfjiebettctt  Serien  ober  klaffen,  nnb  ber  Staat  nimmt  ton  ben 
©ewinnen  be^to.  üon  ber  gejamten  au*gcfpicltcn  Summe  beftimmte  ^rojettte  bei  bcr  Slu*- 
$al)lung  torweg,  t)at  alfo  einen  feften  finanziellen  Grtrag,  fofern  bie  2ofc  genftgenben  ?lbfn|j 
finbett.   ©eint  2otto  fann  ber  Spieler  aus  ber  Qkfamtjarjl  ber  au*jufpielcnbcn  3flf)lcN 
(1  bi*  90)  eine  ober  mefjrcrc  befehlen ,  au*  biefen  3ab,Un  werben  eine  beftimmte  ^njat)! 
(5)  al*  ©cmintte  gebogen,  unb  nad)  b,ergcbrad)ten  Regeln  gibt  ba*  $erau6!ommen  üon 
nur  einer  ber  Batjlett,  ton  jwei  ober  ton  brei  :c.  jugleid),  oerjdjieben  grofje  (BeWinne. 
Tic  (Sinföfee  fint  beliebig,  bie  (Itjancen  für  ben  Spieler  unb  ben  ^cranftalter  in  aufter 
orbentltd)  weiten  ÖJrenjen,  fo  baft  nur  bic  fcfyr  ungünftigen  (Jffancen  bcr  Spieler  unb  bie 
l)äufige  SBicbcrtjolung  ber  Spiele  bem  Staate  eine  gewiffe  Sidjcrtjeit  geben.   Tie  3* n f c «E 
lotterie  wirb  mit  Staat*anleit)cn  terbunben  unb  bient  jugleid)  al*  Slnretj  jur  SBeteU 
ligung  an  betreiben.   Tie  Slnleifjen  werben  entweber  gar  nid)t  ober  gan$  niebrig  regel 
ntäfjig  tter£in*t,  unb  bie  alä  §af)rc*Atnfeu  bejw.  >ii;ät-.lirfic»i  ^al;rc-3  ;i:tn-i:  dudgeworfenen 
SJcträge  werben  }u  ungleichen  einteilen  unter  ben  Inhabern  ber  Sdjulbterfdjreibungcn 
au*gclo*t.   Tie  (Erträge  für  ben  Staat  berechnen  fid)  au*  bcr  Tifferenj  bcr  3in\tn  unb 
Soften,  weldjc  bei  Hnfnafpnc  bc*  «nlcl)cn*  ju  ben  im  betreffenben  3eitpuuftc  gewöhnlichen 
Söebinguttgen  ju  zahlen  gewefeu  wären  unb  benjenigen,  auf  welche  c*  ihm  in  biefer  Lotterie 
Jorm  }u  ftetjen  fommt.  Tie  3infenlottcrie  ift  jcbettfall*  bie  milbeftc  ftorm  ber  9(u*beutung 
ber  Staat*bürgcr  feiten*  be*  Staat*  unter  SBenujjung  ihrer  wirtfdjaftlidjcn  Schwächen  unb 
matt  b,at  aud)  auf  fic  ben  9lu*brurf  fiottcric  unb  ba*  gefefcliche  Verbot  be*  Spielen*  in 
anberen  ©lütf*fpielen  al*  beneu  be*  eigenen  Staat*  meift  nicht  angewenbet      fie  ift  aud) 
Zugleich  bic  ton  Staaten  unb  ©emeinben  am  häufigften  angewenbete  SJotterieform  (Prämien 
anlegen).   Tic  ticlfad)  al*  wünfd)en*wcrt  betrachtete  "Jlbfdjaffung  bcr  Jflaffcnlotterie,  ber 
jebod)  fd)äblid)C  ^Birtlingen  auf  ben  SHolf*wob,lftanb  ober  bic  ^olf*moral  gewig  nicht  nad) 
gefagt  werben  fönnen,  wenn  fie  nur  fo  eingeridjtet  wirb,  bajj  ber  3nnfd)ent)anbel  ntjt  g0jcn 
nidjt  begünftigt  unb  bic  SBegterbc  nidjt  burd)  „grofjc  2ofe"  gereift  wirb  (fonbern  entfprcdjenb 
tiele  flehte  (Gewinne  gemacht  werben),  fowic  bie  ?lbfd)affung  be*  allgemein  al*  terberblid) 
anerfannten  fiotto'*  fdjeitert  in  ben  betreffenben  Staaten  an  ber  Sd)Wicrigfcit ,  paffenben 
(Srfajj  für  biefe  ?lrt  ber  (Srwcrb*einfünfte  ju  finben  "). 

3.  I  r  a  n  s  p  o  r  t  u  n  t  e  r  ii  e  b,  m  u  n  a,  t  n. 
\.  3"«  2lUqemeiiicn. 

§  21.  llngleid)  widjtigcr  unb  $ufunft*reid)cr  al*  bie  torljer  befprodjenen  ^nbuftric-  unb 
.<Sanbel*unterttcf)mungcn  fittb  bic  ftaatlidiett  XranSportuntcrnefjmungen  ^3oft,  Xclegrapb 
(unb  Sernfprcd)  ©inrid)tungcn),  (f  ifcnbalpten,  weldje,  wo  fie  ^ufammen  ober  teilweife 
im  Staat*bctriebc  fittb,  an  finanzieller  SJebeutnng  bereit*  bie  l)auptfäd)lidjen  alten  gornten 
bc*  Staat*bcft^c*  unb  betriebe*,  bie  Tomänen  unb  Sorftett,  übcrljolt  l)aben  unb  einer 
weiteren  rafdjett  ?lu*beb,nung  auf  ÜJrunb  ber  fteigettben  SSerfc^reentwirflung  bei  junc^meuber 
©ebölferuttg*;  unb  2Birtfd)aft*bid)tigfcit  entgegen  fetjen. 

10)  Da*  brutidK  dicidi^gcfcti  vom  8.  $uni  i'otto  bringt  in  Cefterretd)  ca.  8  Millionen,  in 

1871,  betr.  bic  ^ntjal'crpapierc  mit  Prämien,  bc-  Ungarn  lVi  Millionen  Bulben,  in  Italien  24 

febränft  bit  9Iu*>gabf  fotdier  Rapiere   auf  tai  SRiQionrn  ^ranfen  9i  einer  trag.  —  ,iur  0)efO)id)te 

bcutirtic  SRcicb  unb  beffen  ^unbe«ftaaten.  ber  preu&ifrben  Älaffenlotterie:  0.  ©ar  jtbauer, 

11»  lieber  bie  ertrage  ber  Älaffenlotterie  in  lit  (SefdiäftSreiultate  ber  Älaffenlotterie  in  "JJreU' 

ikeu&en   unb  Sadjfcn  j.  oben   3.  59.    Da*  fjen  in  3-  f-         X.  (1886). 
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bezüglich  ber  ©runblagen  be*  Verfeljr*mefcn*f  berSSege,  haben  betanntltd)  alle  Staate 
wrwaltungcn,  fobalb  fte  ficb  fräftigcr  entwitfelten,  fowohl  im  fpezififdjen  Verwaltung**  al* 
im  allgemeinen  Srulturintereffe  eine  rege  unb  oft  großartige  Sbätigfeit  entwidelt.  $te 
Helfer  be*  Altertums ,  in*befonbere  bie  Börner ,  roeifert  im  Vau  oon  ß  a  n  b  ft  r  a  fj  c  n 
glänjenbe  öeiftungen  auf;  bie  abminiftratiüen  unb  militärifdjen  ©efid)t*punfte  ftanben  in 
rrfter  sitnie  unb  oon  ben  bie  Staat*fttafjen  Venufcenben  fd)einen  feinerlei  Beiträge  erhoben 
roorben  ju  fein.  3m  SRittelalter  erhält  ber  öffentliche  Straßenbau  burd)  bie  »reujpge 
einen  «uffehmung ;  Söegeabgabcn  würben  öiclfach  Dermifdjt  mit  ©eleit*abgaben  unb  3öü*en 
erhoben.  3«  Xeutfc^lanb  mußte  aud)  auf  biefem  ©ebiet  ber  bebnbare  Vegriff  bc*  „Regals" 
herhalten,  um  bie  finanzielle  Slu*beutung  ber  5B?cge  Zu  rechtfertigen.  9Kit  ber  ?lu*bilbung 
grö§erer  Staat*mefen,  bie  ftd)  bie  Hebung  ber  Üanbe*fultur  zur  Aufgabe  machten,  beginnt 
bie  entwieflung  be*  SBegewefen*  au*  b,öb.eren  ©efid)t*punften  unb  bie  #urütfbrängung 
bc*  finanziellen;  fefjr  ipät,  erft  in  ber  feiten  .fcälfte  be*  18.  Sahrbunbert*,  hat  fich  in 
ffnglanb  eine  energifebere  gürforge  für  ba*  Strafjenwefen  burdj  ben  Staat,  wenigften* 
burd»  Äonftituterung  oon  SBegebaugefellfcbaften,  Vabn  gebrochen  '*).  Smmerbin  hatte  bi* 
jum  Anfang  biefe*  ^ahrbunbert*  ba*  SBegcwefen  in  ©uropa  faum  bie  Slu*bilbung  erreicht 
welche  c*  im  römifeben  Stetere  hatte.  (£rft  im  Öaufe  biefe*  Sabrbunbert*,  namentlich  feit 
ben  jroanjiger  fahren,  wo  bie  burd)  HRac  Slbam  empfohlene  neue  Strajjenbau»SBeife 
auffam,  ift  eine  grogartigere  unb  rationellere  Gntwidlung  be*  Strafjenncfoe*  bunh  bie 
'3toat*oerwaltungcn  ju  bezeichnen.  Von  ber  Venu&ung  ber  ßunftftrafjen  mürben  meift 
Gebühren  erhoben,  welche  jeboch  bie  ftoften  nid)t  beeften,  unb  aflmählich  fam  unb  fommt 
man  mit  Stecht  babin,  biefc  ©ebübren  auf  ben  Staat*ftrafien  aufzuheben").  Von  ben 
atra§en  fann  al*  oon  ftaatlichcn  (Sttoerbäanftalten  nidjt  bie  9tebe  fein,  ©benfo  wenig 
ift  bie*  bei  ben  fünft  liehen  SBa  ff  erft  ragen  ber  goQ,  für  beren  ©au,  wie  bei  jenen, 
^ranfreid)  ba*  frühefte  unb  großartigfte  Vorbilb  gab.  granfreich  begann  bie  3lu*bilbung 
ieinc*  Äanalnefce*  fchon  im  17.  Sahrhunbert,  namentlich  unter  (Solbert;  auch  bie  9ttebcr= 
länbtr  werben  burch  bie  Statur  ihre«  fiaube*  fchon  frühzeitig  auf  biefe*  Verfebr*mittel 
bingemiefen.  ©nglanb  fing  erft  feit  ber  9Jcitte  be*  oorigen  ^ahrhunbert*,  burch  fonjeffio- 
niertc  Skioatunternebmungen,  an,  fidi  mit  fünfttieben  Söafferftrafjcn  in  größerer  2lu*behnung 
zu  oerfehen.  SBegegclber  auf  &  analen  als  Beiträge  zum  Unterhalt  bcrfelben  fiub  ber  Jfatur 
biejer  Vcrrebr*art  nidjt  entgegen  unb  werben  wohl  auch  überall  erhoben.  3m  allgemeinen 
aber  ftcht  je&t  ber  ©runbfafc  praftifch  unb  tbeoretifch  feft,  bafe  bie  Üanb;  unb  SBaffermege 
ol«  jolchc  feine*fall*  zum  ©egenftanbe  eigentlicher  erwerböeinfünfte  für  ben  Staat  gemadjt 
werben  bürfen,  ba  c*  ftch  hier  um  *>Xi  Jperftellung  allgemeiner  ©runbbebingungen  be* 
wirtfchaftliehen  $afein*  banbclt,  ^ie  ber  Staat  auch  thunlichft  atigemein  unb  gleichmäßig 
Zu  gewähren  verpflichtet  ift,  unb  welche  nur  ein  Staat,  beffen  Verwaltung  iincntwidelter 
unb  fchwädjer  ift  al*  fie  fein  foüte,  ber  ^rioatthätigleit  anheimgeben  wirb. 

«nber*  liegt  bie  Sache  mit  ben  Srandportleiftungen,  bie  au«  mehr  ober  weniger 
jmingenben  ©rünben  oom  Staate  übernommen  werben.  Solche  Srandportleiftungen  ber 
3taat*oerwaltung  für  ba*  <|3ublifum  geflohen  befanntlid}  ^uerft  in  3orm  ber  f ogen.  s#  o  ft, 

12/  9?otuen  zur  (Snttt»idlung8flej(t)irf)te  ber  ber  SranSporMlnterneljmunflen :  ft.  Dl  1 1 1  i,  Ta§ 
Sfanb*  unb  SWafferftrofeen  bei  C .  6  a  f,  ®te  I8er>  JHeetjt  ber  mobernen  ^erleljr««  unb  iranäport« 
fffct?m»tel.  1878,  1.  3.  182;  je^t  auch  im  4>anbb.  Wnftalten.  1888. 

3.  Jlufl.  «anb  I.  9lbt>.  X.  (bort  au*  rceit.  i'ilt.),  13)  $n  ^ranfreich  ichon  1806;  SJaöern  «nb 
fäi  Snglanb  bei  Cb.  Sohn,  Unterfucbungen  über  SSilrtlembera,  im  innern  ^evfrtjr,  1828;  $aben 
rngliicbe  Sifenbabnpolitit.  1874,  1.  Aap.  1.  $ei<  1831.  ^n  Greußen  1875;  bie  3taat6cb,auffcen  tmu* 
trüge  zur  ttyont  unb  ®eid>ichte  ber  Iran*port>  I  ben  burch  ba*  „Dotation^  (Hciep"  com  8.  Süll 
mittel  bei  ß.  o.  3  t  e  i  n,  ipanbbud)  ber  dermal» '  1875  z-  lt  an  bie  ^rooin^ialDerbänbe  iibcr= 
rung*Ifbre,  2.  3up.  1876,  3.  361  ff.  9t  ol  et)  er,  |  roiefeu.  —  3.  aut^  «.  (Herrn  et«  bau?  en.  Ta* 
2 ,  III  »op.  10.  (Ein  n>erttollc«  Stepertorium  SBegereAt  unb  bie  *?cgeoerroaltting  in  Greußen, 
fni  We  i'itteratur  oon  ®  e  \  ch  i  d)  t  e  unb  9t  e  d)  t  2  $be.  1890. 
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unb  jroar,  mie  e*  fdjeint,  nic^t  juerft  ber  Bricfpoft,  b.  h-  ber  organifiertcn,  gemerb*mäßigen 
Seförbcrung  getriebener  9cad)rid)ten,  fonbern  ber  <ßerfonenpoft.  Der  erfte  Staat  nämlid), 
ber  bie  feinen  Bermaltungdjmeden  biettenbe  $ran*portorganifation  bem  ^iublifum  jugäng* 
lid)  mad)te  unb  bamit  eine  ©inridjtung  fdjuf,  bie  mir  $oft  nennen,  mar  granfreidj  am 
gnbe  be*  löten  ^ahrtjunbert* ,  roo  bereit«  im  3ahre  14^0  «JJrioatperfonen  ju  einem  be 
ftimmten  greife  für  bie  Station  fid)  ber  <J?ferbe  ber  Staat«poft  ju  Steiferitten  bebienen 
burften,  mäb,renb  bie  9cad)rid)tenbeförberung  erft  ein  3ahrt)unbert  fpäter  ftaatlid)  orbentlid) 
organifiert  mürbe.  2Rit  ber  allmählichen  Serbefferung  ber  SBege  unb  ber  ©infütjrung  ber 
farjrenben  ftatt  beT  reitenben  Soften  würbe  in  einigen  Üänbern  (Deftcrreidj,  Greußen)  bie 
Crganifatton  and)  auf  bie  *ßadetbeförberung  au«geber)nt.  2Rit  ber  S  i  f  c  n  b  a  fj  n  tarn 
aber  eine  9lrt  ber  Xran«portunternehmung  auf,  bei  mcldjer  ber  833eg,  bie  Beförberung*- 
gelegenheit,  unb  ba*  Beförberung*mittel,  ftabrjeug,  gar  nicht  getrennt  rcerben  fönnen; 
berfelben  hat  fid)  al*  Staat*unternet)mung  juerft  Belgien  (1834)  bemächtigt,  bem  bann 
junädjft  ©oben  (1838)  unb  anbere  beutfdje  TOittelftaaten  folgten,  ungemeiner  mürbe  gleid) 
nadj  ihrer  Gntftehung  bie  I  e  I  c  g  r  a  p  h  i  e  al*  Staat*gemerbe  ergriffen ;  in  Cefterretd) 
unb  Greußen  fuultionierte  ber  eteftrifdje  Staat*telegrapt)  bereit*  1849  unb  oon  bett  anberen 
Sfulturftaaten  t)aben  nur  ©nglanb  unb  bie  bereinigten  Staaten  oon  Slmerifa  ((entere  bi* 
beute)  gejögert,  biefe  Slrt  be«  9lad)richteuoerfehr*  ftaatlid)  ju  organifieren.  Die  3  d)  i  f  f- 
f  a  h  r  t  hingegen  rotrb  nur  in  oereinjelten  gäUen  al*  Staatäunternefjmung  betrieben  '*). 

§  22.  9(1«  Duellen  ftaatlidjer  6rmerb*einfünfte  beim  Dran*port: 
mefen  fommen  alfo  in  Betracht:  <ßoft,  ©ifenbaljn,  Delegrapbie  nebft  fternipredj'ßittrid^ 
tungen.  3"  biefe  brei  pflegt  man  bie  Dran*portunteruehmungcn  nad)  ihrer  gefdjichtlichen 
©ntmtdlung  ju  trennen  unb  fie  fo  nebencinanber  ju  ftetlen;  mie  ja  aud)  ber^oft*,  ©ifen- 
babn=  unb  Delegraphenbetrieb  oielfad)  äußerlich,  oon  einanber  getrennt  ift.  Begrifflich  unb 
fadjlid)  b,at  aber  bie  SRebeneinanberfteöung  biefer  brei  im  ©ruttbe  genommen  feine  Berech- 
tigung. Die  ©ad)e  liegt  oiclmeljr  fo  (auf  bie  befonbere  gcfdjidjtlidje  ©ntmirflung  fommen 
mir  in  ben  fpäteren  §§) :  «u*  bem  unabmeidbaren  Bebürfniffe  be*  Berfebr*  fjerau*  ent= 
midelten  fid)  burd)  ben  Staat  fclbft  betriebene  ober  oon  ihm  fonjefftonierte  unb  prioilegierte 
Unternehmungen  jum  regelmäßigen  Transport  oon  Briefen,  ^erfonen,  aud)  «einen  ©ütern 
(badeten)  mit  Jpilfc  oon  Stationen  (Soften)  junädjft  jmifdjen  größeren  Crten  unb  bann 
fid)  immer  mef)r  ocrjtoeigenb  unb  über  ba*  üanb  au*brcitenb.  Diefe  ©inridjtung  ift  an 
unb  für  fid)  auf  eine  beftimmte  tlxt  oon  Dran*portmegen  unb  2Witteln  nid)t  angewiefen, 
fonbern  benufct  bie  oorhanbcncit  unb  f örberfamften ;  bie  $oft  gel)t  ebenfornot)!  auf  SBegen 
ob,ne  oorgefdjriebene  Spur,  mie  auf  Spurbahnen,  b.  i.  ©ifenbabuen  unb  Telegraphen ;  nur 
baß  fie  auf  ben  einen  alle  Birten  oon  Dran*portobjeften:  9tod)rid)ten ,  ^erfonen,  ©üter, 
auf  anberen  nur  9iad)rid)ten  beförbem  fann.  Die  v#oft  ftet)t  ber  ©ifcnbal)n  an  unb  für 
fid)  nid)t  anber*  gegenüber  mie  ber  SJanbtutjche.  ©benfomenig  mie  ben  SBagen  fann  man 
bie  ©ifenbab,n  al*  ein  befonbere*  Berfcbr*mittel  neben  ber  qjoft  beliehnen.  Die  ^oft,  als 
befteljettbe  Crgatüiatiott  be*  SJerfebr*,  hätte  eigentlich  ben  Bau  ber  Sifenbalmen,  gemäß  ber 
monopoliftifchen  9iatttr  biefe«  Berfehr*mittel*,  bei  mcldjem  SBcg  uttb  gahrjeug  untrennbar 
finb,  in  bie  £>anb  nehmen  muffen;  unb  in  ber  %\)at  finb  aud)  biejenigen  Staaten,  meld)C 
ba*  ©ifenbahnroefen  oon  oornhercin  al*  Staat*fad)e  erflärten,  fo  oerfahren,  nur  baß  megen 
ber  Neuheit  unb  mcd)anifd)cn  eigentümlichfeiten  be*  Betrieb*mittcl*  ihm  eine  gefonberte 
Stellung  unb  Bermaltung  angemiefen  mürbe.  311  ^cn  nteiften  Staaten  aber  entmidclten 
fid)  bie  Sifenbahneu  al*  befonbere  Irandportanftalten  für  ^erfonen  unb  ©üter  unabhängig 
oon  ber  fd)on  beftehenben  Berfehr*organifation  ber  "^oft.  Dicfe  machte  ihr  in  oielen 
Staaten  befteheube*  ^rioilegittm  ber  ununterbrochenen  ^erfonenbeförberung  auf  meite  ©nt* 

14)  ©.  im  1Hn(rt)(uß  an  bie  3taat*babneu  ftaaten;ftaattiche$oftbampffchiffe jroifd)en3)eutfd> 
bie  «obenfee  Tampfjcbiffahrt  ber  beutfehen  Ufer  I  lanb  unb  S)änemarf. 
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fernungen  gegen  fie  ntc^t  geltenb,  fieberte  fieb  aber  bei  ben  Sabnfonzeffionen  freie  ober 
billige  löeförberung  ihrer  ©rieffdjaften  unb  Vatfete;  nur  in  einzelnen  Staaten,  j.  5B.  in 
ijnglanb,  würbe  auch  hierfür  feine  genügenbe  SBorforge  getroffen  unb  bie  Siechte  ber  Voft 
ber  Cifenbabn  gegenüber  blieben  ftreitig.  9Jiit  ber  weiteren  ©ntwieflung  beS  Scbtenenneßes 
ift  bie  ^oft  in  zweifacher  £>tnficbt  Don  ber  ©ifenbabn  in  Slbbängigfeit  geraten:  einmal  ift 
ne  an  biefelbe  als  SJeförberungSmittel  gebunben,  bann  ift  für  fie  biefelbe  baburd)  maß= 
gebenb,  baß  baS  9ie$  ber  SBagem  unb  SJotenfurfe  ber  Voft  fid)  nad)  ber  ©eftaltung  beS 
ScbienennefceS  richten  raufe.  £ue  Teilung  ber  iBeförberungSleiftungen  zwifeben  «ßoft;  unb 
(hienbat)nunternehmung  ift  ba,  wo  beibe  in  ber  ^anb  be«  Staates  finb,  freilid)  nur  Don 
formeller  iüebeutung,  überall  aber  noch  jefct  baburd)  bebingt,  baß  bie  Voft  in  ihrer  wc* 
jprünglicben  .fxiuptaufgabe,  ber  fcbneüen  uub  weiten  Verbreitung  von  Schriften  unb  Drud 
»acben  feft^ält,  als  einem  gefonberten  &roei$t  beS  Veförberungswefcns.  Xurd)  bie  Statur 
ber  Sadje  war  eS  gegeben ,  ba§  bie  $oft  fid)  beS  ben  «rief  erfefcenben  Telegramme* 
bemädjtigte. 

§23.  3™  SEBefen  einer  ftaatlid)en  VerfehrSunternebmung  liegt  eS,  baß  fie  ftd), 
Soweit  SJebürfni*  unb SHöglichfett  reid)t ,  über  b  a  *  ganje  Staatsgebiet  gleich* 
mäßig  ausbreite  bejw.  auSjubreiten  fuche.  SBo  e*  fid)  aber  um  bie  «efriebigung  beS 
VeTfebrSbebürfniffeS  nur  eine*  einzelnen  Orte*  ober  beftimrater  einzelner  Orte  untereinanber 
banbelt,  wirb  regelmäßig  nid)t  ber  Staat  einzutreten  braudien,  aber  örtliche  Siefce  fönnen 
unb  werben  fid)  naturgemäß  an  baS  allgemeine  9ccfc  anfcbließen,  bie  Sbeförberung  Don 
©riefen  unb  Telegrammen  im  innern  Verfebr  ber  Orte  wirb  alfo  als  felbftDerftänblid)e 
Sortierung  ber  ginrichtungen  für  ben  ©eneralüerfebr  anziehen  fein.  Ter  eigentlid)e 
,Ü  otal*9Jerf  ebt",  ber  fid)  innerhalb  berCrtc  unb  ihrer  näd)ften  Umgebung  bewegt  unb 
com  ^ernoerfchr  unabhängig  ift,  tann  nicht  als  Sache  beS  Staats  angefeben  werben.  SluS 
bem  bezeichneten  SBefen  ber  Staatsunternehmung  folgt  auch,  baß  fid)  StaatSeifenbaljnen 
nur  als  zufammenbängenbeS ,  über  bas  ganze  ßanb  tn-r breitete*  uub  immer  mehr  ait*zu* 
brettenbe*  Stefc  rechtfertigen  laffen,  unb  ber  Verrieb  Don  einzelnen  Vabnftretfen  burd)  ben 
Stasi  nur  als  üon  fünftigen  leiten  eines  fo(d)cn  Sinn  unb  83ered)tigung  bat.  @s  ift 
Durchaus  nid)t  eingeben,  wie  bie  StaatSüerwaltung  ba^u  berufen  fein  foQte,  ben  betrieb 
einzelner  Vahnftreden  bauernb  ju  übernehmen,  jumal  babei  eine  Äbb^ngigfeit  Don 
^rioatgefeflfebaften  in  ber  Segel  ftattfinben  würbe. 

§  24.  $aß  bie  VerfehrSunternehmungen  beS  Staats,  foweit  ber  Staatsbetrieb  in  itjrer 
»Jiatur  begrünbet  ift,  einen,  fei  eS  rechtlichen,  fei  eS  nur  faftiieben  SDtonopolcharafter 
haben,  muß  tm  finanziellen  o ntcvcn'o  ber  Öefamtbeit  geforbert  werben.  Xie  Äonfurrenz 
oerfd)iebener  Unternehmer  t)at  hier  leinen  oorteilbaften  Einfluß  auf  bie  91  rt  unb  ÜMite  beS 
Betriebes  felbft,  fonbern  fann  nur  ba^u  führen,  baß  auf  befonberS  günftigen  Stredcn  fon= 
furrierenbe  ^riDatunternebmungen  eutfteben,  unb  fo  bie  (Erträge  beS  StaatSnefeeS,  baS 
aud)  unrentablere  Linien  umfaffen  muß,  ju  gunften  einzelner  Orte  unb  Vrioatgefetlfchaften 
in  ganz  ungerechtfertigter  Söeifc  herabgebrüdt  werben.  T>em  Staatsbetrieb  wirb  eS  burd) 
ben  fBunfd),  ber  Allgemeinheit  ju  bienen,  fowic  bureb  bie  flfontrolle  ber  Vreffe  unb  Par- 
lamente an  Antrieb  unb  Scötigung  ju  guter  Verwaltung  nicht  fehlen. 

§  25.  lieber  bie  ©eeignetheit  ber  Staatsocrraaltung  für  VerfebrSunter= 
neljmungen  bürfte  im  Jpinblid  auf  unfere  europäifchen  Äulturftaaten,  beren 
^olfswirtfcbaftspolitii  wir  hier  im  Auge  haben,  gegenwärtig  fein  ernftbafter  Streit  mehr 
fein;  nicht  nur  bei  Soft  unb  Telegraph,  fonbern  auch  bei  ben  Sifenbabnen  ift  er  burd) 
bie  praris  jn  gunften  beS  Staats  entfehieben.  Tue  minbefteus  glcidje  Befähigung  ber 
StaatSDerwaltung  ein  geeignetes  technifcheS  Verfonal  heranzuziehen  uub  bie  Unternehmungen 
ötonomifd)  ju  oerwalten  mit  berjenigen  ber  «ftiengeiellfchaft  ift  allgemein  anertannt,  mag 
»an  auch  nod)  barüber  ftreiten,  ob  bie  erftere  ber  le&teren  überlegen  fei.   SBelcbe  Jorm, 
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bei  gleitet  ©ceignetljcit,  ben  3intereffen  beS  <ßublifumS  günftiger  ift,  fonn  nid)t  zweifelhaft 
[ein;  unb  zwar  unterliegt  ber  Staatsbetrieb  ber  SranSportanftalten  um  fo  geringeren  SJe* 
benfen,  je  gleichmäßiger  fie  über  baS  Territorium  orgonifiert  finb,  alfo  alle  iJanbeSteilc 
Don  ihnen  Stuften  haben. 

§  26.  9lber  gerabe  bann,  wenn  eine  folct^c  gleichmäßige  Ausbreitung  oortjanben,  tritt 
bie  5rage  in  ben SBorbergrunb,  nach  welchen  finanziellen  ©  e  i  i  d)  t  S  p  u  n  f  t  e  n  bie 
ftaatlit^en  SranSportunternehmungen  »CT maltet  werben  fotlen.  So  lange  eS  fid)  um 
einzelne  Üinien  b/mbelt,  ift  eS  außer  Srage,  baß  in  gleicher  SBeifc  wie  oon  ber  s^}rioat= 
roirtfdjaft  und)  bem  höchften  Reinerträge  geftrebt  werben  mujj,  wenn  aud>  mit  bem  i$or 
behalt,  bajj  ber  Staat  gegen  baS  beid)äftigtc  ^erfonal  unb  baS  ^ublifum  niemals  mit  ber 
felbftintereffierten  RüdfidjtSlofigfeit  berfahren  barf,  mit  ber  bie  <ßriöatunterneb,mung  ttjren 
©eminn  fucfjt.  (SS  wäre  unzweifelhaft  ungerechtfertigt,  wenn  ber  ©taat  Wtrtfd)aftUd)e 
Unternehmungen,  oon  benen  nur  ein  93rud)tcil  ber  fBeDölferung  Ruften  t)at,  nid)t  nad)  bem 
®efid)tSpunfte  ber  f)öc^ften  Rentabilität  betreiben  ober  gar  auf  ©innahmen  barauS  ber 
jidjten  wollte.  Sobalb  jebod)  burd)  bie  äuSbcbnung  ber  33crfebrSunternebmung  über  ben 
ganzen  Staat  baS  ^ntereffe  an  if)r  ein  allgemeine«  wirb  —  natürlich,  nicht  in  bem  Sinne, 
ba&  alle  Staatsbürger  ein  gleiches  ^ntereffe  Daran  hatten,  waS  wot)l  überhaupt  bei 
feiner  Staatsanwalt  ber  %aÜ  ift,  —  barf  Dcrnünftigcr  SBetfe  gefragt  Werben,  ob  ftatt  ber 
priDatWirtfdjaftlidjen  ^etjanblungdwcife  etwa  ber  ß)efid)tSpuntt  ber  einfachen  Uoftenbedung 
ober  wenigftenS  beS  geringeren  als  beS  büdjften  erzielbaren  Reinertrages  bei  ber  öffent- 
lichen Unternehmung  plaft  greifen  folle. 

$>inftd)tlid)  ber  SBege,  welche  nur  XranSportgelegenhciten  bieten,  war  eS  uns  nicht 
zweifelhaft,  bog  bei  ihnen  unentgeltliche  Darbietung  ftattfinben  foQe  ober  bod)  nur  Beiträge 
Zur  Unterhaltung,  welche  ben  Verfebr  nidn  ftören  unb  tjöcbftenS  bie  Soften  beden,  ftatthaft 
feien.  SBo  ei  fich  aber  um  eigentliche  XranSportleiftungcn  beS  Staats  tjanbelt, 
wie  bei  ben  in  Rebe  ftehenben  Unternehmungen,  erfcfjeint  fajon  bie  SBirtfd)aft  bejw.  bie 
Rormierung  ber  greife  nad)  bem  ^Jrinjip  ber  bloßen  ftoftenbetfung  nicht  mehr  gered)tfer= 
tigt,  foubern  es  foQ  baS  Streben  nad)  (Jrjielung  Don  Ueberfdjfiffen  in  mäßigem  Umfange 
feinen  $laft  behaupten  in  ber  SBeife,  bafj  bie  ftaatliche  Verwaltung  ber  XranSportunter* 
nehmungen  als  eines  (Sanken  einen  SRittelweg  jwifchen  bem  Streben  nad)  reiner  Soften 
bedung  unb  nach  böchfter  Rentabilität  einfdjlage;  wobei  zugleich  baS  Streben  nad)  $mt» 
lidjftcr  Verallgemeinerung  ber  Anlagen  obwalten  muß.  Dtefe  gorberung  wirb  folgenber* 
maßen  näher  zu  begrüuben  fein. 

Die  öffentliche  XranSportunternehmiing  wirb  in  ihren  einzelnen  Zweigen  —  ^ßoft,  (Jifen= 
babn,  lelegraphic  —  nad)  bemfelben  allgemeinen  finauzteOcn  ©efid)tSpunfte  z»  behanbeln 
fein,  fobatb  bie,  wie  fd)on  bargelegt,  zwar  gefd)id)tlid)  gegebene,  aber  fachlich  unbegrünbete 
Irenmutg  biefer  ßiucige  überwunben  unb  ber  normale  3»iftanb  ber  einheitlichen  SßerfebrS; 
organifation  in  ber  £>anb  beS  Staats  unter  einer  biefe  Zweige  zufammenfaffenben  SBerfchrS^ 
Verwaltung  hergeftedt  ift.  28cnu  eine  eint)ci  t  Ii  che  Crgauifation  beS  öffentlichen  IranS^ 
portwcfenS  Dorhanben  ift,  Gifenbatm  unb  2elcgrapt)ie  nid)t  mehr  Don  ber  „^ßoft"  abgefonbert 
finb,  fo  wirb  fdjon  bie  innige  Verbinbung  ber  einzelnen  leite  bie  Vebanblung  nad)  Der- 
fd)iebenen  Prinzipien  unthunlid)  erscheinen  laffen.  Ter  (£t)a™fter  ber  öffentlichen,  überall 
hin  Derzweigten,  allgemein  zugänglichen  Unternehmung  wirb  eS  bann  atlerbings  erlauben, 
Don  bem  Prinzip  r^ödjfter  Rentabilität  ber  AuSnuftung  abzufehen.  Sei  ber  Anlage  beS 
RefteS  ift  biefes  Prinzip  für  ben  Staat  felbftDerftänblid)  auSgcfd)toffcn ;  beim  '-Betrieb  foflte 
Don  ihm,  fo  lange  Schulbcn  für  baS  Anlagekapital  z»  Derzinfen  finb,  nur  mit  Vorfidjt 
abgegangen  werben. 

Anbererfeits  werben  hier  wirtfd)aftlid)e  Üciftungen  geboten,  bie  einen  burd)auS  anberen 
(Stjarafter  haben  wie  bie  Hjätigleit,  bie  ber  Staat  mit  feinen  übrigen  üeiftungen  auf  bem 
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©cbietc  bc«  3Jertehr«roefen« ,  bcr  2Begbarmad)ung  be«  Uanbe«  -    Anlage  öon  Strogen, 
Kanälen  —  entfaltet.   S)urai  biefe  wirb  ja  nur  eine  atigemeine  ©runblage  bc«  roirtfd)af> 
lieben  gortfebritt* ,  bic  SBegfamfcit  geboten  unb  bie  eigentliche  Skrtchrstjanblung  erft  oon 
beut  Ginjclnen  ausgeführt,  jene  Iransportunternehmungen  hingegen  bieten  einzelne  Skrfebr«-- 
ahe,  beTen  <£ret«  ftcf>  3eber,  ber  fie  in  9lnfprucb  nimmt,  in  feiner  28irtfd)aft,  bei  feiner 
öuterprobuftion  beregnen  fann  unb  muß,  unb  bie  für  ben  ©neu  feiten,  für  ben  Ruberen 
febr  bäufig  aufgeführt  roerben.  gür  folcijc  Stiftungen,  bie  nidjt  nur  nicht  MHen  gleichmäßig, 
ionbem  ben  (Einzelnen  unb  ben  SBeöölferungSgruppen  fogar  fetjr  ungleichmäßig  ju  gute 
hjmmen ,  nicht  minbeften«  Dolle  Äoftenbecfung  in  Änfpruch  ju  nehmen,  mürbe 
burebau*  ungerechtfertigt  fein.   Tiefe  Koftcnbedung  aber  ift  nicht  auf  ben  einzelnen  2  e  i  l  bcr 
^erfebreorganifation  unb  nicht  auf  bie  einzelne  üinic,  fonbern  auf  ba«  ©ange  JU  bc-jichen. 
ffine«tctl«  merben  einzelne  Kategorien  oon  Stiftungen,  bie  man  auch  bem  meniger  2Sob> 
babenben  befonber«  leicht  jugängltcb  machen  möchte,  niebriger  im  greife  angefefct  (tarifiert), 
anbernteil«  bie  SKinbererträgc  unrentabler  auf  bie  SJcebrerträge  guter  fiinien  übertragen 
roerben  bürfen.   Tiefe  Slrt  ber  finanziellen  SJebanblung  liegt  im  (Sbarafter  bex  öffentlichen 
Unternehmung  unb  fie  ift  bei  ben  Sranaportuutcrnetjmungen  gerabe  mit  ein  .frauptgrunb, 
bcr  biefelben  al«  ftaatliche  empfiehlt.   Ta«  ^rinjip  bcr  reinen  Sloftenbedung  mürbe  öor- 
ausfegen,  baß  man  bie  greife  thunlichft  genau  nach  ben  ©efamtfoften  ber  Drganifation 
frftjejje  unb  etmaige  Ucbcrfdjüffe  ju  SJerbcfferungen  ober  jur  £>crabfetyimg  bcr  larife  be 
nu^e.    Run  ift  aber  roeiterhin  nicht  einjufchen,  roarum  bie  ilkrfebrSattftalten  nicht  jur 
grjielung  eine«  mäßigen  finanziellen  Uebcrfdmffc«  benutzt  merben  füllten.  SJcinbcften«  fo 
lange  ber  Staat  notwenbige  ©enußmittcl,  wie  Salj,  Öicr  zc.  beftcuert,  fcheint  e«  ungerecb> 
fertigt,  bie  TranSportleiftungcn  jum  Sclbftfoftcnprciic  ju  liefern.    Chue  baß  bis  ju  ber 
(Brenge  gegangen  zu  merben  braucht,  bei  bcr  eine  Erhöhung  ber  greife  oon  bcr  Söcnufcung 
ber  &nftalt  abichrccfcn  bcjro.  einen  SRücfgaug  barin  ücranlaffen  mürbe,  roirb  fetjr  mohl  eine 
•EreiSnormierung  ju  finben  fein,  melche  bic  ^ntereffen  be«  ü  c  r  t  e  h  r  c  n  b  e  n  ^ublitum« 
etnerfeit«,  be«  ft  c  u  c  r  3  a  h  l  e  n  b  c  n  anbrerjeit«  gleichmäßig  berüefftchtigt.   Unb  nicht  nur 
ben  inbireften,  fonbern  auch  ben  bireften  Steuern  gegenüber  erfcheinen  bie  in  ben  bezeich- 
neten Scbranfcn  gehaltenen  Ucbcrfchüffe  bcr  Grroerb«eintüuftc  au«  ben  XranSportunter-- 
nebmungen  be«  Staat«  burchau«  gcrcd)tfertigt.   TaS  ooUftänbige  ^urücfroeifcn  bc«  foge= 
nannten  fi«faltfd}cn  ©cf'td)t«punftcS  bei  ben  öffentlichen  SBcrfehrSanftattcn,  mie  c«  in  neuerer 
3ctt  bei  Schriftftellern  über  ginanzroiffenfebaft  unb  93crfcc)rSroefen  gefunben  roirb,  erfdjeint 
burchau«  al«  übertriebene  9teaftion  gegen  bie  früher  in  ber  v$ra)ri«  oorhanbene  cinfeitige 
nsfalüche  sBebanblung  berfelbcn.   TaS  Streben  nad)  (Srjielung  einer  mäßigen  JRcntc  au« 
ben  Iran«portunternchmungen,  foroot)l  s£oft  roic  Gifcnbabn,  ift,  bem  SJor getragenen  zufolge, 
burchau«  öol!«roirtfchaftlid)  geboten").   fttermit  oerträgt  c«  fid)  jroar  ganj  rool)l,  baß 
öorübergehenber  6rtrag«lofigfeit  ober  llutcrbilanj  nidjt  mit  fofortiger  Tariferhöhung  be= 
gegnet  roerbe,  auf  bie  Tauer  aber  mürbe  eine  3ubuße  au«  anberen  9)citteln  nicht  ju  rechte 
fertigen  fein. 

Uebrigen«  ift  nach  ber  neueren  ©eftaltung  bc«  il$erfehr«roefen«  bie  finanzielle  Öetjanblung 

15i  9Wanmuß9B.  Sofdier,  bet  freilief)  biefc  hat,  wo  man  jeboeb  hoffen  fann,  baß  namentlich, 
(frroerb*etnfünfte  al*  eine  Slrt  oon  Steuern  auf  bie  Sdjattenfeitcn  ber  fog.  bireften  (Crtrag* --) 
faßt,  juftimmen,  welcher  in  feiner  Slationalölo--  unb  inbireften  (i'robuften«)  Skfteuerung  cinatiber 
nomif,  IL  III  (5.  iflufl.)  3.  427  jagt:  „SBie  bic  I  *icmlid)  lompenfieren ,  fo  ift  ber  Wcioinn  be* 
9tenfd)en  einmal  finb ,  ift  jeber  t<erfud) ,  einen  >  Staate  Don  feinen  Zran3portlfiftu11n.cn  fletuifj 
hoii  angefcbmoOencn  5taat$bebarf  nur  burd)  un« ,  feiner  ber  fchlechtcftcn."  —  91.  iL1  a  g  u  e  r  loiU 
mtttelbare  Sefteuerung  be*  (f infommen*  ju  beefen,  bte  $oft  nad)  bem  (Mf|id)t*punft  ber  „Webitbren", 
tMbrfcbeinlid)  unburdjfüljrbar.  —  ©iü  man  fid)  bie  ISiienbatm  nad)  bau  be*  „^rioatenuerbe*" 
ober  helfen  burd)  Jpinjufügung  metjrerer  fleiner,  be*  Staat*  beb,anbel!i.  Xicfe  Irennung  ^ufam 
5o«  (rinfommen  bloß  mittelbar  erfaffenben  Steuern,  meugeboriger  Staat*betriebc  erfdieint  nicht  über« 
beren  jebe  freilich  ihre  befonberen  Sdjattenjeiten  |  jeugenb  begiünbet. 

^a«tu4  >■  *•»«•  Odonomte.    III.  3.  Suß.  Ü 
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bcäfclbcn  für  bcn  einzelnen  Staat  n i cht  meljr  gan^  autonom ;  namentlich  ift  l)ier  an  bie  burdj 
bic  Söebürfniffe  be$  SBeltüerfcbrä  ^eruorgerufenen  internationalen  Iß  o  ft  ö  e  r  t  r  ä  g  e 
ju  erinnern,  roclcbe  bie  Sarifpolitif  ber  einjelnen  Staaten  burd)  5eft)"teüung  oon  inter= 
nationalen  <j?ortofäfeen,  melcfte  auf  bie  nationalen  notmenbigerweife  jurürfmirfen,  binbeu. 
Sei  biefen  Verträgen  roirb,  roie  eä  aud)  bisher  gcfct)e^enr  baä  öeftreben  ber  Stontrabeitteu 
mit  9ted)t  barauf  gerietet  fein,  bie  fdjon  für  einen  großen  Seil  beä  iöerfebrägebietä  be= 
ftebenben  Säjjc  $u  fixieren  unb  bie  Tarife  in  einer  jpöbe  feftjufteHen,  roclcbe,  bei  ber  fdjon 
roegen  ber  iBerjölferung$junabme  fortbauernb  fteigenben  $8erfcbr*frcquen5,  rocnigftenS  bie 
bisherige  ^Rentabilität  garantieren.  Xncfc  internationalen  Verträge  baben  aber  aud)  baburd) 
große  finanzielle  iöebeutung,  baß  fie,  abgefeljen  üon  ber  (Erleichterung  beö  S.krfct)r3,  bie 
löcforgung  bcäfelbcn  berbilligen,  inbem  fie  bie  ©fpebitioii  unb  bie  Slbrecbnung  oereinfadjen, 
(Jrfparniffe  an  Seit  unb  9lrbcit£fraft  berbeifübren. 

9iad)bem  mir  und  fo  über  bie  allgemeinen  ©eftebtöpunfte  binfid)tlid)  ber  ©rtoerbäein^ 
fünfte  an«  ber  iBerfcbräorgauifation  berftänbigt  haben,  geben  mir  }U  ben  einzelnen  Seilen 
biefer  Unteren  über. 

2.  pojJ 

(S.  bie  Tabelle  Seite  83.) 

§  27.  gür  bic  öffentliche  Organifation  ber  SranSportleiftungen,  bie  mir  mit  bem  Wanten 
$oft  ju  bejeidutcu  geroobut  finb  unb  mobei  mir  hauptfächltd)  an  bie  SJcförberung  oon 
©riefen,  fonftigen  fdjriftlidjen  SJcttteilungcn  unb  Srudfcbriften  benfeu,  Ijaben  bie  moberneu 
SMturbölfer  bereit«  in  bem  altrömifchett  cursits  publicus  ein  SRuftcr  öorgefunben  '•).  Sie 
Börner  empfanben  bei  ihrem  großartigen  3krroaltnng*mcchani$mu*,  ber  fid)  über  alle  ba 
mala  befannten  Seile  ber  Srbc  erftredte,  naturgemäß  bad  Öcbürfniä  nad)  einer  ftaatlichen 
iBerfcbr^anftalt.  Stuf  bem  9ccfoe  oon  Staatsstraßen,  mit  benen  ba*  9ieieb  burebjogen  mar, 
mürbe  beim  aud)  bic  regelmäßige  Äorrefponbcuä  ber  iBcbörben  ichon  jur  ^Jett  ber  Sicpublif 
burch  statores,  cursores  unb  tabellarii  unterhalten,  unb  $aifer  Wuguftu«  organifierte  bcn 
enrsus  publicus,  bic  ju  SJermaltungdjmeden  bieneube  romifdjc  9ietchäpoft.  «uf  beftimmteu 
Stationen,  mansiones,  mürben  üon  Staat*roegcn  gahraeuge  (reda,  carrus,  clabula),  Sicrc 
(animalia  publica,  equi  cursales,  veredii  unb  Beamte  (hippocomi,  inaneipes,  agentes  in 
rebus,  curiosi,  reteres)  aufgcftcllt,  um  bie  ftorreiponbenjen  unb  ^ädereien  ber  SJehörbcn 
unb  jold)cr  9Jerfonen,  bie  burd)  iogen.  evectiones  amtlid)  legitimiert  maren,  rafd)  unb 
regelmäßig  ju  beförbern.  S3on  MuguftuS  bis  jum  Untergang  bed  9iömcrrcich$  bilben  bie 
iSerorbnungcn  über  SJenufeung  unb  Unterhaltung  biefer  "iluftalten  unb  über  bic  2*crpflid) 
hingen  ber  "^rooinjialcn  jur  3nftanbbaltung  unb  Untcrftüöung  bcrfelbcu  einen  bebeutenben 
Seil  ber  ©efefcgebung.  Wach  Verfall  bc*  Hicicb*  unter  ber  £>errfd)aft  ber  ÜJanbalcn  unb 
©otben  blieb  ber  cursus  publicus  noch  jum  guten  Seil  befteben  unb  mürbe  namentlid) 
unter  Shcoborid)  gepflegt.  Samt,  unter  ber  £errfcbaft  ber  Songobarbcn,  geben  bic  Spuren 
ber  9lnftalt  in  Italien  oerloren,  laffen  fieb  aber  in  (Pallien  unter  ben  SRerooiugern  nod) 
wahrnehmen.  Ü$on  ftarl  bem  ÖJroßen  foüen  bie  regelmäßigen  3$crfchräücrbinbuugcu  jmtjdjcu 

(ftortf.  S.  «4.) 

16)  Jvut  bie  (Mcicbiditc  be*  »JJofttucfen«:  ber  bentichen  ffleidi?  ^oftoerroaltung  hc^u*ac= 
Saj,  4<erfet)r?-mittel  1.313.  Ii.  .v>  a  r  t  m  a  ti  u ,  aebeuc  WouatS'irijrtft  „Vtrdiit»  für  ^oü  unb  Ic« 
6ntroidliinasgcirt)id»tf  ber  Soften  von  bcn  Uleftfa  learapbie".  tverner:  »L'L'nion  po-tnlf",  ^cit= 
Reiten  bis  Mit  t^efleutuart ,  mit  bcfonberei  ^e  fct»ritt  bi*3  internationalen  Bureau*  ber  ^oftunion 
Siebuiifl  auf  Dentiriilatib.  1H6H.  t  e  p  t)  a  :i,Wr  Mi  Wem  unb  »Journul  tt^graphique«  ,  $tiu 
fcbicble  ber  preufsürbm  l^oft.  1869.  i*.  Bücher,  icDrift  bco  internationalen  Bureau*  ber  Icle* 
v4>oft  unb  J elegraplpc  im  SJeltoertebr.  1879.  ,"vür  grapljcu  ^citoattitugen  ,^u  ©eni.  —  Jvur  %  o  ft« 
bie  Verfolgung  ber  (vortfdjrittc  im  s$o\t>  uiibjredit  ogl.  u.a.:  ,"r  i  f  et)  e  r,  3)eutfdie  Soft«  unb 
ielegrapb,cnmeien  ift  befonberö  wertnoU  bic  oon  Iclegrapl)engeic|jgcbuug.   3.  «ufl.  1^7ü. 
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III.  ».  Scheel,  $«e  GProerbaeinfunfte  be«  Staat«. 


ben  einzelnen  5Rcich*teilcn  mieber  belebt  morben  fein,  bann  aber  Ijat  fic^  ^fl^rljunbcrte  long 
bic  @taat*ücrmaltung  nid)t  mehr  mit  foldjen  Organisationen  befaßt.  G*  entmidelte  fiel) 
jebod)  junädjft  im  Anfdjluß  an  SKärfte  unb  .tymbel  ein  geregelte*  ißoteniuefen  innerhalb 
einjelner  ©ebiete;  bemerfcn*mcrt  ift  namentlich  ba*jcnige  ber  bcutfdjcn  .^anfeftäbte  mit 
ben  ftnoteupunften  in  Hamburg,  Dürnberg,  Jföln ;  aud)  an  bic  GJefd)äft*rcifen  ber  SRefeger 
fnüpfte  fid)  melerort*  ein  regelmäßige*  SBermtttlung*n)efcn  für  bie  Aforrcfponbenj  be*  ^ub 
litum*.  Sehr  früh  entftanben  aud)  iBotenanftalten  ber  llniücrfttäten.  derjenigen  Don  v}$ari* 
wirb  am  Gnbc  be*  13.  ^a^^mbert*  al*  beftehenb  gebadjt;  anfangt  nur  für  ben  iUerfctjr 
ber  Uniücrfttät*angcl)örigcn  jtuifchen  ihren  Aufenthaltsorten  unb  ihrer  .freimat  beftimmt, 
mürben  fic  bann  aud)  bem  größeren  ^»blifum  augänglid).  s.8efonber*  bcmcrtcn*rocrt  ift 
aud)  ba*  im  14.  3al)rl)unbcrt  üom  $cutfd)cn  Orbcn  organifierte  iöotenroefcu ,  meld)e* 
jtüifdjen  feinen  ücrfdjicbcncn  Si&cn  ücrmittcltc ;  mit  bem  .ftaupt  „Öriefftall"  ju  SKaricnburg 
in  SBeftpreußen. 

©ine  ganj  neue  Aera  für  ba*  S8crfcf)r*mcfcn  beginnt  bann  mit  bem  Zeitalter  ber  Gnt 
bedungen  unb  Crfinbungcn.   ^um  erften  9Jiale  unter  SJubmig  XI.  üon  ftranfreid)  murbc 
in  ber  jmeiten  £älfte  be*  16.  ^anrljunbcrt*  mieber  eine  Siegelung  be*  *Bcrtcl)r*mefcu* 
üon  3taat*tücgcn  unternommen.    Unter  feinem  Nachfolger,  Jlarl  VIII.,  finbet  fid)  juerft 
ber  Au*brutf:  postes. 

3ugleid)  tauchen  in  3)  e  u  t  f  d)  l  a  n  b  lanbc*hcrrlid)c  $otenanftalten  auf.  Albred)t  üon 
itfranbenburg  unterhielt  eine  regelmäßige  ftorrcfponbenj  jioifdjen  ber  SJcart  unb  Sranfen, 
Albred)t  ber  tHcljerjte  üon  Sacbfcn  &tvifd)cn  beißen  unb  23cftfric*lanb ;  im  ^at)rc  1611 
entftanb  in  ücipjig  ba*  erftc  „^oftamt".  3n  Dcftcrrcid)  ftaub  bereit*  am  ©nbe  be*  15. 
3<H)rl)unbert*  unter  ^riebrid)  III.  ba*  fturiermefen  jrcifd)cn  biefem  Sanbe  unb  3talicn 
unter  Auffid)t  be*  Cberjägermciftcr*  9iogcr  üon  Xaeji*,  unb  im  Anfdjluß  an  biefe  VHnie 
rid)tete  ^rance*co  be  Sa*^*  im  Anfang  be*  16.  ^aljrtjunbert*  eine  ftorrcfponbenj  üon 
SBrüffel  über  2Railanb  nad)  iRom  ein.  Ter  Wcffc  biefe*  ftrauce*co  murbc  üon  üfaifer 
3)iayimilian  I.  (1500)  |itn  OJencralpoftmcifter  in  ben  Wiebcrlanbcn  ernannt  unb  in  biefer 
3cit  leiteten  brei  lajri*  bic  it  orrefponbcn^üerbiubungcn  üon  SJiailanb,  SRabrib  unb  Jörüffel 
au*.  3m  3af)rc  1595  erhielt  bann  nad)  langen  Hnftrcngungcn  Üeouljarb  üon  Üari*  üon 
Stubolf  II.  feine  Öcftallung  al*  faiferlidjcr  Okneralpoftmeifter  im  bcutfdjcn  Mcid>c,  unb 
1615  mürbe  bem  Vamoral  üon  Xajri*  burd)  Jtan'er  9J(attl)ias  ba*  iWcid)*  (Wencralpoftmeiftcr; 
Amt  nl*  ein  neu  angcfcfcte*  legale  für  fid)  unb  feine  männlichen  (Srben  ju  i>cf)cn  gegeben. 
23äl)renb  biefer  $cit  bauern  bic  kämpfe  ber  lapi*  gegen  bic  anberen  stfotcnanftalten  ber 
Stäbte,  Korporationen  unb  iianbe*hcrreu ,  gegen  bic  über  ba*  neue  9icgal  mißücrguügtcu 
>Heid)*ftänbe  unb  aud)  gegen  ba*  öftmeid)ifd)c  £»ofpoftamt  fort.  Auf  Dcfterrcid)  fetbft 
nämlid)  erftredteu  fid)  bic  s$riüilegicn  ber  2art*  nid)t,  foubern  hier  tarn  ba*  '•JSoftmcfcn 
an  bic  Familie  üon  ^Jaar.  Aud)  in  ^ranbenburg  tonnte  Xaji*  feinen  Jnß  faffen,  fonbern 
ba*  lanbe*l)errlid)e  s#ofnücfcn  murbc  aufrcdjt  crtjalten ;  cbenfo  crridjtctcn  Sadjfcu,  SJraun= 
fdjmcig  unb  Reffen  eigene  Üaubc*poftcn.  $Jcftimmte  formen  für  ba*  2ari*'fd)e  *|>oftrcgal 
mürben  nid)t  aufgeftellt,  fonbern  nur  allgemeine  il>erpfltd)tumien  jur  Aufrechter  Haltung  unb 
Vermehrung  ber  Murfc;  in  bie  ^ofcpiiinifchc  Sß?al)lfapitulatioit  murbc  1690  ba*  iöricfgehetmni* 
al*  Söcrfaffung*artifcl  aufgenommen.  X  tc  üon  ^raufreid)  au*gchcnbcn  Ummäljuugcn  führten 
am  (Snbe  be*  18.  3al)rl)uubcrt*  ju  iöciMjräntungcu  bc*  1aji*'fd)en  s}?oftmefen* ;  ber  SBcr 
bleib  bc*jelbcu  )uurbc  inbeffeu  burd)  bic  bcut)d)e  5öunbe*atte  feftgefc^t  unb  mirftc  gegen 
über  ber  ^crfplitterung  be*  beutfdjen  Scrritorium*  in  üiele  flcine  3taatcu  al*  mol)ltt)ätigc* 
ßimgiing*mittcl  be*  Verfehr*.  3'»  Anfang  ber  4ucr  i\al)rc  fd)loffen  Greußen,  ^at)ern, 
^abeu,  Sadjieu  unb  larj*  ^oftüerträge  jur  C5rjiclung  größerer  ISiuheit  ab;  1850  murbc 
ber  ^oftucretu  jmiiehen  Greußen  unb  Ceftcrreidi  gcgrüubet,  bem  guerfl  unb  fofort  Bayern 
beitrat.   9Jcit  bem  ^ai)te  iöt>6  beginnt  für  ba*  beutjdjc  ^ofhoefeit,  tucldjc*  megen  ber 
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jentralcn  üagc  Teutfc^tanb«  bai  roid)tigfte  in  ©uropa  ift,  burd)  bcn  Uebergang  bcs  XajU* 
icben  ^oftrociens  auf  ben  norbbeutfcben  Öunb  ein  neuer  «bfdmitt;  bei  ber  Errichtung  bcä 
beutfcben  Heid)*  erweiterte  ftd>  ba*  etnbeitlidje  bcutfcbc  «ßoftßebiet  auf  ba*  ©ebiet  be* 
3?eidj4  mit  ?lu*nahme  üon  iöaucrn  unb  Württemberg,  bie  ihre  gefonberten  SJerroaltungen 
behielten.  $er  gegenwärtigen  Drganifation  ber  beutfcben  <ßoft  bient  ba*  9teid)*poftgefe$ 
Dom  28.  Cftobcr  1871  jur  ©runblage,  roonad)  ba*  ^oftmonopol  fid)  nur  nod)  auf  Der* 
icblofiene  Briefe  unb  auf  3eitungcn  politifd)en  Snbalt*,  bie  öfter  al*  einmal  mödjentlid) 
aidjeinen,  erftredt. 

3n  3  r  a  n  I  r  c  i  d)  führte  nomentlid)  üubroig  XIII.  roefentlidje  «erbefferungen  in  ber 
^oftorganifation  ein;  1634  mürbe  bie  ftafjrpoft  (Messagerie)  jur  SJeforgung  be*  ^crfonen= 
tran*port*  eingerichtet,  im  3°f)rc  lß53  in  tyaxii  fogar  ein  SBerfud)  mit  ftufftedung  oon 
«rieffäftcn  unb  Sronfierung  mit  gretcouücrt*  (aud)  i.  3.  1464  fou*  fchon  eine  Hrt  oon  ©rief, 
umfdblägen  jur  Jranfierung,  „billet  de  port  payeu  auagegeben  roorben  fein)  gemacht.  3m 
3abre  1681  murbc  ba*  SJioHopolrccbt  für  ba*  gefamtc  öffentliche  Xran*portroefen  au&ge* 
iprodjen;  1805  aber  bie  frabrpoft,  mit  21u*nahme  ber  Qrjtrapoft  unb  9WaQe=($)rief wagen-) 
$oft  aufgegeben. 

3n  G nglanb  rourbe  bie  $oft  juerft  burd)  .fteinrid)  VIII.  im  Anfang  be*  16.  3afi> 
bunbert*  f efter  organifiert.   $ie  erfte  <Jiarlamcnt*afte  über  bie  ^oft  baticrt  oon  1656, 
barin  rourbe  ber  aRonopolcbaraftcr  feftgefteOt  unb  ber  SBirfung*frci*  bc*  ©eneralpoft 
meifter*  umfchricben;  bis  jum  3°t)rc  1709,  roo  eine  neue  $lfte  bie  ^oft  regelte,  blieb  fie 
$um  Icil  oerpadjtet,  1779  rourbe  ba*  2Jionopol  ber  ^crfonenbeförberung  aufgehoben. 

Xurd)  ben  ungemeinen  v}Joftüercin*ücrtrag  oom  9.  Cftobcr  1874  (in  ©eltung  feit  1. 3uli 
1876)  unb  ben  bie  „SBcltpoft"  begrünbenben  «ertrag  oom  l.  Suni  1878  ift  befanntlid) 
eine,  fid)  bereit*  über  einen  fet)r  großen  $eil  ber  Srbe  erftredenbe  Oölferrecbtlidje  SBcreinU 
jung  gridmffen  roorben,  roeldje  bie  bem  SBcltpoftüerein  angehörigen  Staaten  in  betreff 
bc*  ftorrefponbenjenau^aufche*  ju  einem  cintjcitlicrjcit  ^oftgebiet  mit  gleiten  internatio* 
nalen  layen  unb  )öerfenbuug*bebingungcn  mad)t.  Xic  üerfebiebenen  Steige  be*  <ßoft 
oerfebr*:  SJrief-,  ^arfet*,  ^erfonen  $oft  roerben  nicht  gleichmäßig  tn  ben  einjclnen  Sänbcru 
betrieben.  $>er  <ßadetoerfchr  ift  erft  feit  ber  internationalen  ilebcreiitfunft  oom  3.  9lo- 
wntber  1880,  betreffend  ben  ?lu*taufd)  oou  sJ$oftpadctcn  ohne  Wertangabe,  bei  einer  größeren 
"Siijabt  oon  HJoftocrroaltungen  eingeführt  roorben.  SRit  ber  s$erfonenbeförberung  befchäfs 
tigen  fid)  nur  roenige  ^oftücrroaltungen. 

§  28.   £ic  finanziellen  (Ertrftgniffe  ber  *ßoft4lnterocbmung  finb  üon  oier 
/>aftoren  abhängig :  1 .  oon  ber  C  r  g  a  n  i  f  a  t  i  o  n  b  e  *  3)  i  e  n  ft  c  * ,  bei  roelcher  außer 
ber  richtigen  $i*jiplinierung  unb  jroedmäßtgen,  aber  pfleglichen  2(u*nufyung  ber  Arbeit* 
fräftc  —  ber  Staat  toll  al*  Arbeitgeber  auch        focialpolitiid)  ein  gute*  öeifpiel  geben 
-  namentlich  bie  ?lrtcn  ber  ©efebäfte,  roeldje  oon  ber  v£oft  betrieben  roerben,  in  Betracht 
fommen,  alfo  ob  außer  ber  Skiefpoft  aud)  bic  foftfpieligerc  fogen.  gabrpoft:  bie  ©eförbe 
n;ng  oon  ^adeten  (unb  ^ßerfonen)  betrieben  roirb  ^in  55eutf djlanb ,  Cefterrcid),  Ungarn, 
sebrocis)  ober  nicht;   2.  ftnb  bie  Grträgniffc  abhängig  üon  ber  5rcgucni  oer  Sc- 
na^ung  ber  flnftalt  burd)  ba*  ^Jublifum.    ^iefe  ift  burdjau*  nid)t  allein  üon  ber 
8eoolferung*bichtigtcit  bebingt.   «aerbing*  ift  e*  fdjroerer,  einer  bünn  gefäten  «eoöl 
femng  bie  ^ofteinrichtungen  (21nftalteu,  lörieffäften,  ©efteagänge)  ebenfo  nahe  ju  rüden  roie 
nner  in  größeren  SBobnpläfcen  jufammengebrängten ;  unb  ba  bic  9cab,e  unb  58cqucmlicb> 
feit  ber  $oft,  neben  ber  SMUigfeil,  jur  iBenu^ung  anregt,  fo  roirb  man  einer  bunnbeböl* 
frrten  Wegenb  biefc  Anregung  fdjroerer  bieten  tonnen;  infofern  mag  bie  «oltebidjtigfeit 
mit  in  Betracht  fommen.   Die  ftrequenj  hängt  ferner  burd)au*  niebt  allein  üon  ber  „Sil 
bung"  ber  iöeoölfcrung  ab.   3ur  iöenufeung  ber  ^Joft  gehört  ja  an  unb  für  fid)  nidjtä  alä 
einige  Jertigfeit  im  Schreiben  unb  iMen;  ein  roenig  gebilbeter  Kaufmann  muß  oieaeid)t 
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III.  t>.  Scheel,  S>ie  GrroerbSeinfünfte  be#  Staat*. 


lOOntal  mehr  ©riefe  febretben  unb  empfangen  wie  ein  großer  ©elefjrtcr.  &u$fd)laggebcnb 
ift  bie  ©cfd)äft3forrefponbenä  unb  für  biefe  bie  Vertretung  ber  Verufe  in  ber  itfeöölferung; 
oon  Sanbwirtfcbaft,  ^nbuftrie,  §anbcl  roirb  naturgemäß  bie  erftere  am  menigften,  ber 
ledere  am  meiften  bie  $oft  benüfcen.  $)ie  ftäufigfeit  ber  3nanfprud)nabme  ber  ^oftein* 
rid)tungen  wirb  fid)  alfo  wefcntltd)  nad)  ber  Störte  ber  Vertretung  biefer  Verufaflaffcn 
in  ber  Verjölferung  ridjten.  3.  fontmen  für  bie  ßrrrägniffe  in  Vctrad)t  bie  Soften  ber 
83  cf  örberung.  Sie  werben  ibrerfeit«  wieber  bebingt  burd)  bie  grequenj,  weil  üon 
biefer  bie  9Jcöglid)fcit  ber  mehr  ober  minber  uollftänbigen  «luSnufeung  ber  «rbeitäfräfte, 
ber  <ßofträumc,  ber  ^oftmagen  abfängt.  Abgefetjen  bicöon  fommt  befonber«  ba«  Verhältnis 
ber  ^JJoft  51t  ben  ©ifenbat)nen  in  ftrage,  auf  beren  Xhätigfeit  bie  Veförberung  ber  Sßoft 
iefct  wefentlid)  angewiefen  ift.  ©egenüber  ben  ^rtoatbabnen  pflegen  in  ben  ftonjeffion«* 
bebingungen  unentgeltlid)C  üeiftungen  für  bie  $oft  verlangt  ju  werben  (in  Großbritannien 
nid)t  gegenüber  ben  Staatabahnen  fönnen  fotdje  unentgeltlichen  üeiftungen  nur  formell 
in  grage  fommen,  benn  biefe  fallen  bann  im  Gifenbafjnetat  bod)  bem  Staate  jur  üaft; 
bie  Reinerträge  ber  $oft  erfdjeinen  entfprcdjenb  }U  b,od).  9Jto"  team  alfo  in  Sänbem  mit 
Staatäpoft  unb  StaatSbabn  eigentlich  bie  Erträge  beiber  Unternehmungen  gar  nidjt  ge= 
fonbert  barfteü*en,  fall«  nicht  entfpredjenb  gefonberte  Abrechnungen  borlicgen,  ma«  bis  jefct 
nicht  ber  gafl  ift,  unb  bie  fid)  aud)  febwer  aufftcllcn  laffen. 

?jm  ba*  Xeutfcbe  SReich  ift bae  Serba  Unis  oon  Sßoft  unb  (Sifenbahn  geregelt  burch  ba* 
(Mcfce  00m  20.  £csember  1875  (Mbönberung  be«  CMcfctje*  über  baa  Sßoftwefen  00m  28.  Cftober  1871). 
Xarnadi  ift  mit  jtbem  regelmäßigen  ,^uge  auf  Verlangen  ber  itoftoenoaltung  ein  Don  biefer  ge* 
fteüter  ^oftwagen  unentgeltlich  ju  beförbern,  in  toeldicm  audi  badete  bis  juni  (5injelgeroid)t  oon 
10  kg  ohne  (Jrntfcbäbigung  an  bie  3?abn  mitgenommen  werben  fönnen.  9tad)  ber  (Hfenbahn* 
ftatiftif  finb  3.  23.  im  Etatjahr  87  88:  228839581  SBaflcn=?ldi«füomcter  üon  ben  ^oftroaaen 
jurürfgelcgt,  alfo,  bi*  auf  bie  Gntfdiäbigung  für  jene  mehr  alö  10  kg  fd)>oeren  ^oftfruefe,  oon 
ben  (Sifenbabnen  unentgcltlid)  gcleiftct.  ben  Anlagen  jum  ^reußifdjen  Staat*s£au«balt**(*tat 
für  1885  86  93b.  II  £.142  finbet  fid)  eine  Berechnung,  wonach  oon  ben  Staatsbanken  für  bie 
i<oft  in  bem  betr.  ^ahre  an  5ldi*filometern  für  17  V»  3>tiH.  Sttarf  ju  leiften  waren,  wäbrenb  bie 
Sjjoft  nur  5  Wll  Tlaxt  Sntfdiäbigung  m  johlen  hatte.  Xic  unentgeltliche  i'etftung  ber  ©ifenbabn 
für  bie  9tcidi*poft  betrug  bemuad)  in  jenem  3ahre  12 Vj  2JHII.  l'i.  Um  biefe  würbe  firf»  ber  für 
jene*  3abr  auf  26,*««  ajjilL  Hl.  beredmete  llebericbuß  ber  Meichepoft  unb  lelegrapbenoerwaltung 
erniebrigen.  Tie  i'eiftungen  ber  ^rioatbahnen  finb  hierbei  nidit  berüdfichtigt.  Mnbererfcit*  be* 
fommen  bie  bcutfdjcn  Soften  für  bie  Beförberung  ber  jceidiS-Tienftfadien  (innerhalb  Bauern« 
unb  Sürttembcrg*  aud)  ber  i'anbesbienftfacben)  feine  2*e^ahlunfl,  unb  haben  auch  nadi  bem  Un» 
faa-.3?erftdierung*--(ycfee  00m  6.  Suli  1884,  foroie  nach  bem  ottüaltbität**  unb  ?Uter*=33erTtd)erung8= 
Wefeö  00m  22.  3uni  1881)  Xienfte  bei  ber  ÜJtenten^ahlung  unb  beim  SBerfauf  ber  33erfid)erung** 
SRatfcn  ju  leiften.  —  3n  a  u  b  e  r  e  n  S  ä  n  b  et n  wirb  ihre  Xhätiflfeit  für  bie  9>$of>€jparfaffen  in 
Ultftwna  genommen.  —  So  laffen  fidi  flave  unb  sutreffenbe  Berechnungen  über  bie  finanziellen 
©rträgniffe  ber  ^ßoft  al»5  Beförberunge-Vlnftalt  faum  irgenbroo  auffteUen. 

3um  Xcil  fällt  bie  ^rage  ber  93efürberung*foften  natürlicb  jufammen  mit  ber  ju  1 
berührten  grage  ber  Crganifation  bej  ^ienfte«.  ^urd)  ^wertmäßige  ?lbred)nung«cinrich= 
tungen  —  auf  (Mrunb  einfacher  Xarife,  Grfparung  ber  Abrechnungen  burch  internationale 
Verträge  -  ,  burd)  ben  granfierung^wang  (Strafporto  für  unfranfierte  Vricfc),  burd)  bie 
{Hcimarfcn  ,8),  burd)  jweclmäßige  Vrief  formen,  wie  j.  V.  bie  ^oftfarten  "),  Welche  ebenfo 
wie  bie  ftreimarfen  jugleid)  ben  Verfeljr  erleichtern  unb  beleben  unb  baburd)  SHebrcim 
nahmen  ergeben,  laffen  fid)  bebeutenbe  Sfofteneriparniffe  erjielen.  4.  finb  bie  ^ofterträgniffe 
abhängig  oon  ber  £  o  h  e  b  e  r  2  a  r  i  f  e ,  bie  ihrerfeit*  nrieber  innig  jufammenhängt  mit 
ber  ju  Ziffer  2  befprodjenen  Vcnu&ungSfrcqueitj. 

§  29.  5)ie  Üarife  follen  auf  bie  Xcdung  ber  ©cftehungäfoften  unb  Srjielung  eine« 
mäßigen  Unternehmergewinn«  berechnet  fein,  benn,  wie  im  §  26  auöeiuanbergcfe&t  würbe, 


17)  Sind)  in  ben  bereinigten  Staaten  uon  Arne-  19)  Tie  Einführung  ber  Uoftfarten  erfolgte 
rifa  nicht,  mo  bie  ^3oft  mit  Unterbilauj  arbeitet.  1869  in  Cefterreid),  1870  im  Worbbcittirben  Soft« 

18)  tinfflbrung  1840  in  Cnglanb,  1848  in  gebiet  unb  Großbritannien,  1873  in  Öranfreid) 
Sranfreicf),  1850  in  Greußen  unb  Cefterreid).  1874  in  Italien. 


Digitized  by  Google 


$  ofttarife.  §  29. 


87 


toll  bie  $oft  als  öffentliche  Unternehmung  fcincäWegS  auf  baä  Streben  nach  Steingewinn 

oerjichtcn,  fonbern  bte  Aufgabe,  ben  ©errehr  ju  pflegen,  mit  berjenigcn,  eine  Erwerbsquelle 

für  beti  Staat  ju  fein,  oerbinben.   $ie3  gefd)teht  ja  aud)  in  ber  $hflt  0011  ben  mobernen 

^oftanftalten  jumeift.  $a8  Scaturgemäfje  ift,  bafj  bie  Tarife  ftd)  nach  ben  gebotenen  üei* 

ftnngen  richten.   Danach  fcbeint  hauptfächlid)  bie  Entfernung,  auf  welche  bie  Senbung 

©rief,  ©elb,  ©adet,  ©erfon)  beförbert  werben  fofl,  unb  ib,r  ©ewicht,  auch  ihre  ©rö&e 

unb  &oxm  in  ©erreicht  ju  fommen,  bauchen  bie  oerfchiebene  ©üte  bc*  SBegcS,  bie  bei  ber 

Senbung  ju  beobaebtenbe  Sorgfalt  unb  baä  für  ihre  richtige  Ablieferung  übernommene 

«ififo  (bei  SBertfenbungen) ,  aufjerbetn  nod)  bie  SJccuge  ber  auf  bie  Senbung  $u  berwen* 

benben  9)?übc  (Einhebung  bon  ©orto  für  unfranlierte  Senbungen,  Nachnahme  u.  bgl.). 

^n  frübefter  3«*  beftanb  augcnjcheinlid)  ba$  ©eftreben,  biefe  berfchiebenen  ÜRomente  bei 

Austarierung  ber  einjclnen  Arten  bon  Senbungen  thunltchft  jtt  berüdftdjtigen ,  inbem  bie 

£>öbc  beä  ©orto*  fict»  noch  ber  mirflid)  jurüdgetegten  Entfernung,  nach  b«n  ©ewicht  beS 

©rief«*  ic.,  aud)  nach  ber  ©efd)affenbeit  ber  Straße  (anbere  ©orri  im  SBinter  als  im  Sommer) 

abftuftc.   55ie  Tarife  waren  bemgemojj  mannigfaltig  unb  bom  ©ublifum  felbft  nicht  ju 

berechnen,  auch  würbe  bem  llmftanbe  wenig  Rechnung  getragen,  bau  niebrtge  ©orti  einen 

Anreij  jur  ©cnufcung  ber  ©oft  geben.   Allmählich,  würbe  bie  Anjahl  ber  Stufen  unb 

3oneu  oerringert  unb  ber  Entfcrnungäfrei*,  in  welchem  ein  einheitliche*  ©orto  galt,  ber* 

aröBert.   SRit  ber  waefafenben  Sichtigfett  beS  ©erfcb,r3  würbe  eä  immer  fchmieriger,  einer* 

ieits  bei  ben  9D?affentran#porten  bon  leichten  ©ütem,  namentlich  ©riefen,  bie  Soften,  bie 

auf  ein  Stüd  entfielen,  ju  berechnen,  anbrerfeit*  bielftufige  Xarife  ju  banbhaben.  %m 

^abre  1840  gingEnglanb  mit  einer  febr  rabitolen  9tef or  m  beä  ©rief portome fenS 

auf  bie  Anregung  oon  SKoWlanb  £"nll  (in  feiner  Schrift:  Post  office  Reform,  its  impor- 

unce  and  practability,  18H7»  boran,  nachbem  bort  bureb  eine  befonber«  ungefchidte  unb 

ben  ©ebürfniffen  beä  ©ertebrä  nicht  mehr  entfprechcnbc  ©oftberwaltung  bie  gorberung  ber 

Reform  unabmeiälicb  berörrgetretea  war.  Durch  bie  Einführung  eine*  einheitlichen  ©orto* 

für  einen  ©rief  bi*  ju  beftimmtem  ©ewicht,  ber  ©riefmarfen,  be3  granfaturjWangeS,  ber 

©oftbrieftaften  würbe  eine  große  ©ereinfad)img  unb  baber  ©erbidigung  be3  Sjpebition«-- 

btenfte*,  burch  §erabfcfeung  be3  ©orto«  eine  ftarfe  3unahmc  bes  ©erfebr*  erreicht. 

Tie  (Fntricbtuna  eine-.-  einheitlichen  Üßortofafce*  für  einen  flanken  ßröfjeren  ©oftbejirf 
hatte  fdion  am  ©nbe  be$  17.  3abrrjimbcrtä  in  Ceftcrreid)  beftanben  (6  ffr.  für  ©riefe  bis  nu 
1 »  i.'otbV jebod)  foSter  loieber  einem  Stufentarif  ©Iafc  acmad)t.  —  Tie  #  i  1 1' f  d)  e  ©oftreform 
litt  an  bem  gebier,  ba*  ©orto  aHjufebr  berabjufcfecn,  nflmlid)  uon  burcbfdmittltd)  77»pence  auf 
ben  (linbeitsfae  oon  1  penny  für  einen  ©rief  uou  beftimmtem  Öemicbt.  Tie  SBrief jaftl  ftiea 
;roar  infolge  biefer  SRa&regel  rafd)  unb  ftarf,  bte  jRobeinnabme  ber  ©oft  errcid)te  jebod)  erft  nadj 
10  fahren,  bie  JReineinnabme  erft  nad)  mehr  al*  30  Sohren  bie  frühere  £ßf)e.  ©3  fanb  mithin 
eine  Sdjäbiaunfl  ber  Steuerzahler  ju  Öunften  ber  ©rieffdiretber,  inftbefonbere  alfo  gu  fünften 
bn  $anbel*ftanbe£,  ftatt 

Xie  9icd)tfertigung  be4  EinbeitSportoS  bejw.  be8  ©erjicht§  auf  bie  fachgemäßer 
fricheinenbe  ?Ibftufung  nad)  ber  Entfernung  liegt  barin,  bafe  für  bie  ©efamtfoften  ber  Ej* 
pebition  ber  ©riefe  1.  bie  lofalen  Soften  für  Aufnahme  unb  Abgabe,  2.  bie  ftrequenj  ber 
Stoute  wefentlid)  ma§gebenb  finb,  bie  eigentlichen  ©eförberungsfoften  jebod)  nur  einen  ge= 
ringen  läl  babon  bilben.  Aud)  für  fleine  ^adete  unb  für  ©elbfenbungen  gilt  bie«,  in 
engeren  ©renjen;  für  bie  ^erfonenbeförberung  natürlich  nicht,  obgleich  auch  h^r  bie  gre^ 
auen^  bi*  ju  einem  gewiffen  fünfte  berbilligenb  wirft,  sumal  wenn  fie  feinen  großen 
Scbwanfungcn  unterworfen  ift.  Eine  wirflid^  genaue  Abftufung  be*  ^ortoS  fann  aud) 
ba,  wo  [xe  gerechtfertigt  wäre,  fchon  be^halb  ntdjt  ftattfinben,  weil  für  bie  am  bäuftgften 
Dprfommenben  Sä^e  bie  nad)  bem  gegebenen  ©elb  unb  9ted)nung*ft)ftem  auwenbbaren 
flbrunbungen  (10,  20,  25  Pfennige,  Centimes  k  )  mafjgcbenb  finb.  —  Tie  anberen  Staaten 
finb  bem  englischen  ©organge  ber  ©ereinfachung  unb  ©erbiüigung  ber  ^?orti  aflinählich 
nachgefolgt.    $n  T)eutfchianb  mürbe  ber  Entfernung*^ Stufentarif  für  ©riefe  mit  ber  Ent- 
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ftel)ung  be3  norbbeutfdjen  s45oftgcbietS  im  %at)vt  1867  abgcfcb>ffr.  Sine  gewiffe  Qkwicf)t3* 
grenjc  muß  natürlich,  fdjon  um  ben  begriff  „©rief  poftaltfd)  befiniercn  ju  fönnen,  ein» 
gehalten  merben,  unb  innerhalb  ber  Kategorie  „©rief"  pflegt  jefct  befannttid)  eine  unterfte 
Stufe  —  im  SSeltpoftüerein  15  ©ramm  —  ausgetrieben  zu  roerben.  Sie  in  biefer  fid) 
bewegenben  ©riefe  finb  bic  normalen  ober  „einfachen".  3Hit  ber  SBcgrünbung  beä  28elt* 
poftüereinä  mürbe  befanntlid)  aud)  für  internationale  Söricfc ,  s#oftfarten ,  Drurffadjenfen; 
bungen  ein  (Sint)eit3porto  eingeführt,  fo  baß  bie  Xarifpolitif  in  ben  jSauptpunften  gegen- 
Wärtig  ocrtragSmäßig  befdjränft  ift.  Sic  (Ermäßigung  bcä  $orto$,  meldje  bem  ber  «riefe 
gegenüber  für  Leitungen,  Xrudiadjcn  u.  bgl.  jugeftanben  werben,  rechtfertigen  fid)  inforocit, 
als  mit  £>ilfc  foldjer  Xarife  regelmäßige  ÜlKaffenüericnbungcn  oon  berartigen  QJütern  ftatt- 
finben  unb  baljer  ben  biefclbcn  bewirfenben  großen  fiunben  billigere  S)ebingungen  gemährt 
merben  fönnen.  Solche  Erleichterungen  bürfen  nad)  gefdjäftlidjen  ©runbfäfcen  jebem  söc- 
nufcer  jugeftanben  werben,  welcher  bie  regelmäßige  Aufgabe  einer  größeren  SKcngc  oon 
Scnbungcn  üerbürgen  fann;  beim  an  unb  für  fid)  ift  eS  für  bie  2arifierung  (ftoften= 
Sd)ä|>ung  unb  geftfefeung)  gleidjgiltig,  ob  bic  Senbung  gefd)riebcn  ober  auf  medjanifdjem 
SBege  (burd)  Srud  «.)  ^ergeftellt  ift. 

§  30.  Hui  bem  im  §  2ü  unb  oortjer  Vorgetragenen  gef)t  berüor ,  baß  ber  $oft  zwar 
nid)t  in  erfterSinic  bie  Aufgabe  jugefprodjen  merben  tann,  Grwerbscinfünftc ({Reinertrag) 
für  ben  Staat  ju  erzielen,  baß  aber  anbererfeit»  burdjauS  feine  ©rünbe  üorbanben  finb, 
oon  ben  burd)  bie  9iatur  bc*  Unternehmens  gegebenen  ©cfdjäftSgrunbfätycn  abzuweichen, 
tncliucljr  bie  Verforgung  bcS  s#ublifum8  mit  einem  jmar  billigen,  aber  für  feine  ©efamt= 
leiftungen  burdjau*  angemeffen  }n  bejal)lenbcn  iBerfcljrömittet  in«  eilige  ju  faffen  ift. 

2iMr  möditen  biefen  Okfidüfcpunft  gegenüber  ben  in  neuerer  3eit  oiclfad)  übertriebenen  Hn* 
fprüdicn  cm  bie  ^oft  betonen,  roeldic  au*  ihrer  fogeu.  w.\tulmr=ÜJYiffion''  gefolgert  werben.  $ie 
2kuufyung  ber  5ßoft  gefdiiebt  entroeber  im  geid)äitlid)cn  onterefie,  unb  bie*  ift  in  ganj  übermic* 
genbem  2Jlaße  ber  iyall,  ober  jur  $lufrcd)tcrhaltung  perfönlidier  Ü*cüebungcn ;  beiben  gegenüber  bat 
ber  vstaat  feinen  (Mrunb,  biefe  feine  i.'ctftungen  nad)  unmirtfdiaftlidKn  Wrunbfäfccu  barjubieten, 
ba  bicielbcu  burdmu*  nidit  mit  benen  in  parallele  ,m  ftellcu  finb,  bie  er  burd)  allgemeine  unb  in 
ihren  üükrtcn  unbemeßbarc  tfulturleiftungen,  wie  j.  Sdnilunterridit,  gewährt.  Jaburd),  baß 
ber  Staat  als  Unternehmer  auftritt,  wirb  bie  tbunlidift  glcidmiäfüge  unb  billige  3>igÄnaIicbfett 
be*  SterfehrSmittcl*  oerbürgt,  bic  unwirtfdiaftlidie  2krbilliguug  führt  aber  mr  i'uruefonfumrion 
ber  Staatileiftungen,  bic  ben  ocrfdjicbencn  i*oIf*idüd)ten  in  fehr  unglcid)er  Ütkife  jugutc  fommen 
unb  auf  eine  ^enaditetlignug  berer,  welche  ber  Morrcfponbcnj  weniger  bebürfen,  hinauslaufen 
mürbe.  —  Taß  bie  ^oft  als  ftaatlidic  Unternehmung  nidit  nur  gegen  ba*  ^ublifum,  fpubern  aud) 
gegen  ihre  flngcftellicn  befonbere  »erpfliditungen  hat.  hoben  mir  fdwn  oorher  bejuglid)  ber  öffcnt= 
lidien  Unternehmungen  überhaupt  heruor. 

§  31.  55ic  ^oftfparfaff cn  follen  hier  ©rmähnnng  finben,  obgleid)  fie  al«  gemein- 
nü^ige,  nid)t  oom  finanziellen  fonbern  öom  focialpolitiicbcn  Stanbpunftc  aui  |n  betrad)^ 
teube  ?lnftalten  nid)t  alz  DucHc  öon  Grmcrbtfcinfünfteu  ju  behanbeln  fmb.  5lld  eigen= 
tümlid)er  *etrieböjmcig  ber  ^oftunternetymung,  ber  eine  gemiffe  banfmäfiigc  Drganifation 
befitjt,  unb  aud)  gelegentlid)  ju  Ueberfdjüffcn  für  bic  Staatöfaffc  füfjrt  —  jebod)  ift  c* 
offenbar  unmöglich ,  ibje«  mirflidjen  finanziellen  (Ertrag  ju  bcrcd)nen,  ba  fie  ja  bie  Or- 
ganifation  ber  $of|  mitbenutzen  — ,  mirb  ba^  ^oftfparfaffenmefen  jmedmäßig  an  biefer 
SteQc  mit  befprodjen.  Xicfc  ?lrt  Don  Sparfaffcn  ift  biitxft  in  Snglanb,  mit  QJcfcfc  öom 
17.  SDcai  18(il  im  Sieben  gerufen  morben;  unb  *mar  »unrbe  man  bort  burd)  SKängel  bc4 
prioaten  Sparfaffenmcfen«  baranf  hingeführt,  ^nbeffen  haben  fie  fid)  alö  ?lnftalten  er» 
miefen,  welche  aud)  neben  gut  organifierten  unb  ausgebreiteten  Sparfaffcn  älterer  3lrt  Sic- 
reebtigung  haben.  sJluf  feine  anbere  Söeife  fann  bem  „flcincn  Spanne"  bie  Spargclcgenhcit 
fo  nahe  gebracht,  jugleid)  eine  foldje  Sidjcrheit  ber  Einlage  gewährt  unb  babei  icinem  ©e' 
bürfniö  nad)  grein'tgigfcit  9kd)nung  getragen  werben,  wie  e*  burd)  biefen  $lnfd)tuß  ber 
Sparfaffen  an  bie  bi«  in  bic  fleinftcn  Crte  reicheuben  unb  bod)  über  ein  ganje*  VolfS^ 
wirtid)aft*gebiet  jentralificrtc  Crganifation  ber  $o{l  ermöglid)t  wirb.  Matürlid)  muß  ba= 
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für  geforgt  werben,  bafj  bie  Ginricfjtung  nid)t  öon  Acuten  mißbraucht  wirb,  benen  für 
ihren  ©elbücrfehr  bic  gewöhnlichen  Spartaffen;  unb  !öanfeinrid)tungcn  genügen ;  ba$  fann 
burdj  gtftfcgung  einer  9Ha;imum6  ber  Ginlage  —  3.  8.  In  Gnglanb  30  £  =  600  9R. 
im  ^ahrc,  1604*  auf  ein  ftonto  überhaupt  —  gcfd)ehen.  SlnbcrerfeitS  muß  baS  erlaubte 
iRinimum  ber  Ginlage  fo  uiebrig  gehalten  werben,  wie  eä  für  ben  „Keinen  SKann"  ge- 
eignet ift  —  in  Gnglanb  1  Sdjiüing  —  1  SM.  3»  ridjtiger  GrtcnntniS  ber  iocialpoliti- 
idxn  fBicbrigfeit  biefer  (Einrichtung  ift  eine  grofee  #ahl  bon  Üänbern  bem  Söcifpiele  Gng* 
lanb*  gefolgt;  eS  mürben  ^oftjparanftalten  eingerichtet:  1868  in  Ganaba,  1870  in  Belgien 
(al*  .\>tlf*ftellen  ber  Caisse  generale  d'epargne»,  1875  in  Italien  unb  ^apan,  1880  in 
£oQanb,  1881  in  Sranfrcid),  1882  in  Ccftcrreid),  1883  in  Schweben,  1886  in  Ungarn, 
1889  in  Siufjlanb  (als  £>tlf*ftellcit  ber  „banf  üon  Siufelaub").  %m  $eutfd)en  9teid)e  ift 
^cm  Sieichstage  im  3flh*e  1885  ber  Gntwurf  eines  ^oftfparfaffcngefejjes  üorgelegt,  aber 
Don  biefem  aus  unbegrünbeter  SBeforgniS  für  bie  Gntwirfelung  ber  ÄretS*,  ©emeinbe=  unb 
ÖatpffenfdbaftS  Spartaffen  abgelehnt  worben,  trophein  baS  SBebürfniS  nach  ^oftfparfaffen 
tnneSroegS  311  öerneinen  ift. 

«a*  bem  Staube  vom  31.  Dezember  1888  mar™)  bei  ben  <poft=Sparfaffen 

bic  Hall  ber  ber  betrag  ber  ©ut=  5Huf  1000  ©inwohncr 

CHnlegcr  haben  in  3flarf  romtnen  Iftnlcgcr 

in  Cefterreicb                       655  335  29  995  000  29 

.  Ungarn                            129  8S7  5  856  000  8 

.Italien                         1710  943  205  250  000  00 
.  ^ranf reich  (mit  Algier 

unb  luni*)                   1  129  984  213  431000  26 

.  ^roBbritannicn  u.  Urlaub  4220  927  1  180  497  000  111 

3.  (Eclcgraphie  unb  £emfpre<h'<£iuri<htiingen. 
(Statifrifcbe  9<otijen  baju  f.  bei  „v^oft-  auf  8.  83.) 

§  32.  X  ic  gewerbsmäßige  Öeförbcrung  bon  9cad)rid)ten  burd)  Glcftrijität  mürbe  fo- 
gleich  bei  ber  Gntbcdung  biefer  IrauSportart  im  Anfange  ber  40er  3ah*c  bicfcS  3abr- 
bunberts  in  allen  fiulturlänbern  mit  SluSnabme  ©rofibritannicnS  unb  ber  bereinigten 
Staaten  öon  Slmerifa  als  öffentliche  Unternehmung  behanbclt,  unb  nur  bie  untcrfectfd)en 
Telegraphen  haben  fid)  (feit  1851;  $oüer  Galais)  burch  $rioatunternet)mung  entmidelt. 

X:ie  (Deicbichtc  bcS  tclegraphif  chen  vJi  acbridjtenüerf  cl)rS  ")  fnüpft  fid)  junädjft 
an  bie  Giienbahn.  Gr  gelangte  juerft  1840  an  ber  s-81adroaü*=!öat)n  in  Gnglanb  jur  prat> 
rochen  berwenbung ,  in  $eutfd)lanb  1843  bei  ber  Stbeinifchen  Gi|enbabn,  unb  eS  ift  be* 
fannt,  eine  wie  wichtige  (Stellung  bie  eleftriichc  2elegrapbie  gegenrcärtig  im  Gifenbahnbienfte 
entnimmt.  Soweit  fid)  biefclbc  auf  biefen  befd)ränft,  hat  ber  Staat  feine  Skranlaffung 
gehabt,  fich  ihrer  ju  bemäd)tigen.  J^ür  ben  öffentlichen  Scrfehr  würben  im  %a\)TC  1844 
bie  erften  Sinien  in  ben  bereinigten  Staaten  unb  in  Gnglanb  öon  ^riüatgefellfchaftcn  an- 
gelegt; als  Staatsunternehmung  beftebt  bie  lelcgraphte  in  Cefterreicb  unb  breufjen  feit 
1849,  dauern  1850,  $aben,  Sranfrcid)  1851,  Württemberg  1853. 

Xer  betrieb  öon  5ernfpred)£Ginrid)tungen  ift  juerft  öon  ber  5Jeutfd)cn- 9tcid)S- 
poftoerwaltung  (I88I1  als  StaatSunternebmung  im  2lnid)lufj  an  bie  Xclcgraphic  aufgc> 
nommen  worbeu.  Da  fie  fich  aQmählid)  aus  berftänbigungSmitteln  innerhalb  besfclben  Ort* 
ju  Vermittlern  öon  ©efprädjen  auf  große  Gntferuungen,  üon  wirflid)en  fternfprachen,  ent^ 
totdclt  qaben,  unb  al*  iolche  wohl  nur  in  Söcrbtnbung  mit  ber  Üclegraphie  bejw.  al*  Gr- 
ia|  berfelben  gebeihen  fönnen,  fo  fallen  fie  unter  biefelben  ©efid)tspunftc  wie  biefe. 

20)  *acb  ber  L'nion  postale  vom  1.  5Wär^  1890.  ^etcrmannS  geogr.  Wittfjlgn.  1867.  fi.  ß  nie«, 
21*  ^ür  biefelbe  i.  aufier  ben  jur  Wct'diichte  ,  Der  lelcgropt)  al*  $erteb,r*mittel.   1857.  (M. 
bfr  "gort  angeführten  Schriften  befonberd:  IS.  S  di  5 1 1 1  e,  Der  Telegraph      1883-  lieber  Jclc> 
flebm.  Tic  mobernen  «erfehr*mittel.  Dampf »  graphenredit:  TO  ei  Ii,  lelcgrapbcni ect)t.  2.91  1878. 
icbtjfe,  Cifenbahnen,  Telegraphen,  19. ©rg.tjeft  $u  |  Ueber  Telephonred)t :  Derf.,2elcpbonrccbt.  1885. 
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§  33.  Tie  3metfmäßtgfcit  bc*  Vetricb*  ber  Telegraphen  al*  öffentlicher  ftorre^ 
fponbcnjanftalt  burd)  ben  Staat  für  beffen  Verwaltung  felbft  unb  ba*  ^ublifum  ift 
allgemein  anerfannt ;  auch,  in  Großbritannien  ift  bic  Tclegraptnc  au*  jwingenben  ©rünben 
unb  mit  gutem  (Erfolge  Pom  Staate  im  ftatjrc  1869  übernommen  Worben  unb  aud)  in  ben 
bereinigten  Staaten  ift  man  nid)t  mehr  barüber  in  Zweifel,  baß  ba*  Sßublifum  burd) 
Staat*telegrapl)ie  beffer  bebient  fein  mürbe,  wie  bureb  bie  nod)  beftetjenbe  93riPatunter 
net)mung.  Tie  SWängcl  ber  Verwaltung  eine*  folgen  Verfebr*mtttel*  burd)  eine  mono= 
polificrenbe  ^rioatgefeüfchaft  liegen  ebenfo  flar,  tote  bie  ber  3erfplitterung  unter  eine  ?ln= 
jabl  oon  Vrioatanftalten.  Ter  Staat  tjat  ben  Vorteil,  bie  cleftrifche  Wad)rid)tenbeförbe-- 
rung  mit  ben  fdjon  porbanbenen  ©inrid)tungen  für  bie  ältere  ?lrt  ber  Storrefponbenj  oer- 
ciuigen  ju  fönnen  unb  foü  bie*  felbftPerftänblid)  tt)un,  ba  bei  ber  Söricf^  unb  fabrpoft 
eine  SRenge  nicht  Doli  au*genufcter  fttäfte  befchäftigt  werben  muffen.  Ta*  gjntereffe  ber 
Staatsangehörigen  »erlangt  bie  Wu*bef)nung  ber  Vcrfehr*mittet  auch,  in  wenig  oerfehr*= 
reiche  ©egenben  unb  Heine  Orte,  .frier  füllt  ber  Ticnft  ber  „s^oft"  bie  Polle  £eit  unb 
Straft  einer  ^e'rfon  nid)t  aud ,  benfelben  aber  al*  SWebenbefcbäftigung  einem  SJJrioatmanne 
ju  übergeben,  bat  oft  große  Sd)Wicrigfeiten  unb  immer  große  Vebenfen.  Ter  Telegraph 
fann  alfo  in  bitfen  fel)r  tjaufigen  &äücn  ol)nc  Vermehrung  ber  ^erfonalfoftcn  mit  beforgt 
werben,  unb  ba,  roo  Staat*eifenbahnen  finb,  fann  nicht  feiten  ber  Station*oorftanb  für 
beibe  Verfebr*aweigc  mitoermenbet  werben.  Slußcrbcm  ift  bei  ber  gegenwärtigen  5lu*bilbung 
ber  Staat*Perwaltung  ber  Telegraph  aud)  al*  VerfebrSmittel  für  bieje  felbft  fo  Wichtig, 
baß  jd)on  hierin  ein  CDrunb  für  ben  Staat*betrieb  liegt.  Ter  aud)  formelle  2lu*fd)luß  ber 
t*ri»atfoufurrenä,  alfo  SWonopolbctrieb,  ift  l)ier  au*  benfelben  ©rünben  augejeigt,  wie  bei 
ber  ©riefewft;  bie  Änftatt  würbe  ber  ©efamtheit  auf  eine  ganj  ungerechtfertigte  SBeife  ju 
©imftcn  fleinercr  ^ntereffentenfreife  Perteuert  werben,  wenn  man  ^riPaten  bie  SWöglichfeU 
gewähren  wollte,  auf  ben  rentablen  Linien  Jtonfurrenj  ju  madjen  unb  bic  unrentablen  bem 
Staat  ju  überlaffen.  Slucb  ift  ein  Vebürfni*  nad)  Sonfurrenj  jur  Anregung  Pon  Verbcffe- 
rungen  im  Staatsbetriebe  ben  gegenwärtigen  Staatetelegraphen  Verwaltungen  gegenüber 
wohl  faft  nirgenb*  511  fonftaticren. 

SSäre  bie  Tclegraphie  s£riPatperwaltungcn  überlaffen  worben,  fo  würben  wohl  aud) 
faum  internationale  Vereinigungen,  bic  bei  biefem  herporragenb  auf  weite  fernen  berech- 
neten VerfehrSmittel  befonber*  angezeigt  finb,  ju  ftanbc  gefommen  fein,  wie  e*  in  ber 
Tbat  unter  ben  Staatsverwaltungen  fchon  fcl>r  frühe  gejehchen  ift.  Gin  beutfd)  öfterrei^ 
chifcher  Telegraphen-Verein  würbe  id)on  1850  gefebaffen,  1865  ber  allgemeine  Tele* 
graphen < Verein  (mit  periobifchen  Sionfercujen  unb  bem  internationalen  Vureau  ber 
Telegraphen  Verwaltungen  511  Vern),  ein  Vorbilb  bc*  Söclt  Voftocrein* ;  berfelbc  ftcDt  bie 
gemeinfame  Orbnung  be*  Ticnftbctricbc*,  fowic  bie  Ucbereinftimmung  ber  Vorfchriftcn 
über  Annahme,  Vcförberung  unb  Veftcllung  ber  Tepcfchcn  her,  auch  werben  Vcrabrcbungen 
über  .frohe  unb  Teilung  ber  Gebühren  im  internationalen  Verfebr  burch  ihn  Permittelt 
unb  erleichtert. 

§  34.  Ta*  Tarif wefen  hat  beim  Telegraphen  eine  ähnliche  ©ntwitfelung  burchge: 
macht,  freilich  in  fefjr  furjer  3cit,  wie  bei  ber  Vriefpoft:  juerft  genaue  ttbmeffuug  nach 
ber  Entfernung  nebft  einem  VefteOgelb,  bann  Entfernung*  tfonen,  bann  einheitlicher  Tarif 
burd)  ba*  ganje  Staat*gcbiet.  Anfänglich  fehieb  man  bie  Tcpefchcn  in  „einfache",  bie  bi* 
ju  einer  gemiffen  SBorUahl  (10,  15,  20}  gcredjnet  würben  unb  nahm  für  eine  beftimmte 
Summe  oon  ©orten  barüber  ein  $nfd)lag*porto;  gegenwärtig  ift  eineTaje  für  jebe*  SBort 
üblicher.  Ticie  Vcrccbnung*art  jdjeiut  barin  begrünbet,  baß  jebe*  311  telegraptjicrenbe  SBort 
ben  (Sypcbttion*aujmanb  erhöht,  außerbem  bic  ftiirjc  ber  Tepe)d)cn  baburd)  begünftigt  wirb, 
freilich  wirb  bic  Taxierung  babei  etwa*  fehmieriger.  Vei  «ufftedung  ber  Tarc  barf  bie 
Telegraphcuunterncl)mung  bem  Streben  nach  Wciucinnahmcn  noch  t>ict  mehr  nachgeben,  al* 
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nur  ei  für  bte  $oft  als  auläffiß  erflört  Rotten,  bcnn  bic  Steinigung  bieieS  SBerfebrdmittelä 
tjt  nrirflid)**  unb  bringenbcä  SBebürfniä  für  fctjr  üiel  Heinere  fireife  unb  feltenere  Salle, 
al*  bie  briefliche  Äorre)ponbeiiA.  Siod)  meljr  ift  baa  bei  ben  &ernfpred);Ginrtd)tungcn  ber 
frO,  bei  benen  bie  Xarterung,  ber  Statur  ber  Sadje  nad),  nur  nad)  ber  $eit  ber  Söenfi&ung 
ber  Leitung  erfolgen  fann. 

4.  <Eife  tt  bahnen 
3ur  Statiftif  ber  Staateeifcnbalmen  '). 


bahnen. 


fcifen; 


Xeutfdie  Staaten  (Stanb  am  Stbluffe  be* 
2?etriebejaljre*  1888,89  *). 


SlHe 
beutfdun 
Staaten 


darunter 


Greußen  ©aner«  Sadjfen 


Cefter* 
retd) ') 

<©nbe87) 


1.  im  3taat»befit}  km 
t  flniaaefapital  berfelbcn 


n  ioixj  sn. 

i       im  Staatsbetrieb 
km 

rarunicr  im  ^rioatbefitj 
km 

4  Certonal  (Xlngeitetlte  u. 
Arbeiter»  »)  jinwbl 

5.  ?emeb*=  Einnahmen  in 

KU«»  in. 
^ttrieb-f=21ueaaben  in 

1000  2R. 
Perrieb*  *  tleberfdmfo  in 

1<<>0  Tl. 

6.  ^eiaatte  S*etrieb*länge 

bet  norm.fp.  (LS*,  be« 
iianbt*  km 
Xie         im  Staat** 
betrieb  madjen  °/o 


34858  23  032 
9  259  897  6077468 


35  510       23  300 


4  099 


2  191 


1  077  910   024  495 


724 
281  657 
1093  477 
593  031 
500  4M 


345 
204  398 
782  547 
419  366 
363  181 


4  646 
2,3 
21789 
97  918 
51 975 
45  943 


2808 
53 
24  099 
78  403 
45  110 
88283 


1568 
467  (544 
1561 

7  799 
32  514 
16  227 
16  287 


40  295      25  187      5  332      2  308 


88,1 


I 


87,1      100,0        98,5  38,9 


3  874 
896  942 
5541 
1  356 
32  727 
80  418 
47  336 
33081 


Ungarn  *) 
(<Snbe87) 

4  212 


1  584  14250 


820  932  528  569 


5111 
886 
27206 
80882 
34147 
26115 


granf* 
reiaV) 

(<Snbe87) 


2  468 


2  597 

9701») 

26  528 
21222 
5  306 


10  254  33  972 
49,9  7,6 

1  Italien  baue  Gnbe  1887:  7444  km  @.$  im  Staat*-99efi&;  betrieb  Derpachtct.  GMamt- 
lang«  ber  (S*.:  11*31  km.  ffl  r  0  6  b  r  i  t  a  n  n  i  e  n  :  (Mefamtlänge  (1887):  31521  km;  feine  Staat*« 
babnen  2)  ^reunen  unb  SBfirttemberg  31.  SKär*  1889,  $atjern  Hub  Sadjfen  ßnbe  1888.  Stuftet* 
brm  betreiben  in  $cutfd)tanb  3taat*bat)nen :  *aben,  Reffen,  Ottenburg,  Gl)aft»yotbringen  (SReid)*- 
1;  eine  Slnjabl  Meinem  Staaten  ljat  furje  Streden  im  ¥>efi&,  aber  nicht  im  tfigenbetriebe. 
3i  1  Oiulben  =  1,70  3K.  4)  1  front  =  80  i<f.  5)  3n  leun'cblanb  ohne  Serfftätten'Sienual 
rungen,  bie  ca  50  800  $erfonen  befdjaft  igten ;  in  Ocfterrcid)  unb  Ungarn  mit  ©erfftätten«i*crmal« 
rung;  für  ,"rranf  reich  mar  nur  bie  Eingabe  für  ba*  ^uiir  1886  beizufügen.  "Jiacti  gleichmäßigen 
törunbiaften  finb  bie  eingaben  über  ba*  ^erional  aud)  in  ben  beutfdjen  Staaten  augenfdjeinlid) 
mdjt  aufgefteüt. 

§  35.  Die  SifenbabmUntcruebntungcn  bilben  ftd)  immer  mehr  junt  roid)ttgften 
ip  i  r  t  f  d)  a  f  1 1  i  d)  e  n  *ö  e  f  i  $  e  i  ft  a  n  b  e  ber  Staaten  beraub  unb  bon  ben  bauptiäd)lid)en 
rarobäifdjen  ftulturftaaten  bat  nur  ©rofjbritanmcn  nod)  feine  Wnftaltcn  getroffen,  um  bie 
ihrer  Statur  nad)  auf  ben  Staatsbetrieb  angeroicienen  Gifcnbab,nen  in  bcnfclben  fjinüberju- 


22  ,>ür  bie  <Äefd)id)te:  (H.  Stürmer,  ffle» 
«aiidite  b.eifenbabnen.  2  ©be.  1872— 1876 ;  ©  c  1)  m 
in  bem  Slnm.  21  angeführten  ®erfe;  »f. 
2teiner,  Silber  au*  ber  0)efdiid)te  be*  Ser- 
if br?  ;  bie  biftorifebe  Sntroidlung  ber  Spurbabn. 
1880.  Ueber  bie  «efdjidjte  unb  über  bie  (fifenbabn 
in  pplf*roirtfdjaftlidier  unb  finanzieller  Seziebung: 
A.  Picard,  Traifc5  des  Cheroins  de  fer.  1887. 
<  Sbe.  <T  Ulrich,  £a*  (?ifenbabn«Inrifn;efcn. 
Bai,  He  (Jifenbatjnen  (®ie  ©erfebr*« 


mittel,  II.  Ib.).  1879.  ?lb.  ©agner  a.  a.  0. 
—  Sebr  reicbbaltig  bezüglid)  ber  neueren  öut- 
midlung :  „?lrd)io  für  ßiienbabnmeien",  berau*gc- 
geben  Dom  f.  preufjijdten  'iWintfterium  ber  öffent* 
lidien  Arbeiten,  bie  „Leitung  be* herein*  beutfdjcr 
(Sifenbabnen"  unb  ba*  frauOflfd)€  .Bulletin  du 
ministere  des  tnivaux  publics«.  —  lieber  ba* 
„9ied)t  ber  (5ifcnbabuen"  in  Teuti'djlanb.  2.  ba* 
©erf  unter  biefem  litcl  oon  ©.  ©n bemann. 
1886. 
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III.  0.  S  $  e  e  I,  Die  grwcrbSeinfünfte  be*  Staat*. 


leiten,  wäljrenb  in  ben  onberen  teils  ber  Änfauf  ber  ^ßriöatbahnen  in*  SSerf  gefefot  wirb, 
ober  beten  fteimfan  gefiebert  ift,  teil*  mit  bem  SBau  oon  8taat*bahnen  üorgegangen  toirb ; 
f.  aud>  m.  «b.  L  ?ibt).  X. 

Surcb,  ben  «Mangel  an  ßrfenntni*  ber  ooltewirrfduiftUchen  Watur  unb  SBtdjtigfeit  ber 
Gifcnbaljnen  ift  es  ju  erflären,  baß  anfangs  weiften*  ber  ^ribatunternebnutng  mehr  ober 
weniger  freier  Spielraum  gelaffen  würbe,  ©rft  aflrnäf)licb  bemächtigten  fid)  bie  Staaten 
biefe*  Sttcrfebr*mittel*  unb  fügten  c*  ber  öffentlichen  SkrlehrSorganiforion  ein. 

Tie  Stellungnahme  be*  Staat*  *u  ben  ©ifenbabnen  beginnt  befanntlid)  in  ben 
meiften  i'änbern  mit  ber  faftemlofen  onjejfionicrung  einzelner  l'inien.  Se?etlptclc  fofortigen  cner= 
gifchen  (Jrgrcifcn*  be*  neuen  Verfchr*mittcl*  burd)  ben  Staat  mürben  nur  uon  Heineren  Staaten 
gegeben;  perft  oon  Belgien,  ba*  fction  1834  ein  Staatebahnnctj  entwarf,  nachher  freilieft  aud) 
Vrioatbabnen  julieft. 

Unter  ben  beutfeben  Staaten  ift  Vaben  feit  1838,  Württemberg  feit  1842  fonfequent  mit 
ber  (httwitflung  eine*  Staat*babuttct}e*  borgegangen;  aud)  £>aunooer  hatte  (feit  1841)  ba*  au*= 
fdilicßlidie  Staat*babnft)ftem  befolgt.  3n  Vapern,  auf  beffen  Wcbict  im  Onbre  1835  bie  erfte 
Tampf=(Sifenbabn  in  Teutfd)lanb  burd)  eine  Vrioatgeiellfdiaft  bem  Vublifutn  übergeben  worben 
ift  (DJürnberg-iyürtb).  würbe  im  redjt*rbeinifd)en  Teile  mit  bem  Anfauf  ber  1840  eröffneten  i'inie 
2}(ünd)en=Aug*burg  i.  3-  1844  bie  Grntwidlung  be*  Staat*bahnmefcn*  begonnen;  baneben  be= 
ftanben  feit  1850  bi*  jum  Anlauf  burdi  ben  Staat  i.  3-  1875  bie  bapenfeben  Cftbaljnen  al* 
Vriuatbabnnctj,  im  linf*rheinifd)en  Tonern  bat  fid)  ba*  eifenbabnwefen  (pfälvfAe  i'ubwig*baftn 
1838  gegrünbet)  al*  Vriparuntcrnebmung  entmirfelt  unb  bi*  jeet  erhalten.  3»  Sadifen  war  bie 
l'cip*ig=Tre*bener  Vatm,  beren  Ihöffnung,  al*  ber  ^weiten  in  Teutfcblanb,  1837  begann,  al* 
Vripatbabn  begriinbet  unb  blieb  e*  bi*  187«),  bie  übrigen  tabuen  würben  aber  auf  Staat*foften 
gebaut  ober  Pom  Staate  balb  angefauft.  Tic  beutfeben  ÜJlittelftaateu  waren  baber  bereit*  am 
l*nbe  ber  7()er  ^abre  im  Vefiß  eine*  wobl  arronbierten  Staatsbalwneßc*.  ^n  Vren&en  ift  man 
erft  nad)  mannigfachen  Schwanfungen  in  ber  (Hfenbabnpolitif  befinitiu  ?um  Staat*babnmefeu 
übergegangen,  unb  hat  ba*  sJicty  burd)  Einlage  oon  Staatsbabuen  unb  Zulauf  uon  Vriuatbabneu 
gegenwärtig  über  ba*  gefamte  Staatsgebiet  au*gcbebut.  Tic  erften  Salinen  ( Verlin-Votobam 
1838,)  würben  auf  rentablen  Linien  burd)  Afticngefcllidiafteu  pielfad)  mit  Staats=llnterftü$ung 
gebaut,  unb  ba*  Öcfet}  Dom  3.  Rooember  1838  bot  bie  Wrunblage  für  bie  (fntwicflunQ  be*  Vripat* 
babnmefen*;  fdjon  1847  jebod)  würbe  mit  bem  Staat*babubau  i  Cftbabn,  Stertin  -rutfifebe  (Stenge) 
begonnen,  feit  1850  mit  ber  llebcniahme  ber  Verwaltung  uon  ^rioatbahneu  (Verlin=Vre*latt>; 
i.  3«  18W  würbe  ber  Vcfifc  an  Staat*babncn  burd)  ben  Anfall  be*  .£>annooerfd)en  unb  9taffau* 
febeti  9Jctje*  febr  pcrgiöfjcrt  unb  fettbem  namentlid)  burd)  Anlauf  uon  Vriuatbabnen  uerpollftänbigt. 

3n  Cefterrcid),  wo  bie  Mnifer=^crbinanb*--9iorbbabn  al*  erfte  Vofomotiobabn  i.  3.  1830 
fouKffioniert  würbe  (in  Ungarn  1K44  bie  ungarifdie  ,*}entralbabn),  behielt  fidi  ber  Staat  ba* 
:Hed)t,  (tifcnbaljneu  m  bauen  unb  >u  betreiben,  oor,  ohne  bauon  einftweilen  (.Mebraucb  ju  machen ; 
ging  1841  sunt  eigenen  Vau  unb  Verrieb,  auch  Aufauf  fdion  beftebenber  Vabnen  über,  fo  baß 
im  Vegittn  ber  .r>Oer  onbre  alle  Hauptbahnen,  mit  Ausnahme  ber  oben  genannten  <ycrbinanb*= 
9?orbbabtt,  in  Cefterreich-Ungarn  in  Vefifc  unb  Verrieb  be*  Staate*  waren.  Tann  aber  würbe 
bas  Staatsbabnnefc  ?erftört ,  inbem  bie  Vabnen  an  Vriuntgefellfdtaften  gegen  ,'fablung  oou  Ma* 
pitalien  »eräufjert,  nämlid)  meift  auf  !)0  Satire  uir  Ausbeutung  übcrlaffen  würben,  fo  bau  9)iitte 
ber  <!Oer  oahre  ba*  öfterreidiifdiMingariicbe  (Jifenbahnnetj  in  .ftänbcn  uon  Vrtoatg<fflUd)aften  war. 
tnbei  hatte  ber  Staat  nodi  erbcblicbe  3tn*garanttcn  übernommen.  Tic  l'aft  biefer  letzteren  be> 
wog  bann  wieberum  mit  ^tr  llebernabme  oon  Valuten  auf  ben  Staat.  IMti  würbe  bamit  in 
Ungarn  begonnen;  Cefterreidi  baute  in  ben  70er  fahren  neue  Staat*babnen  unb  fing  mit  bem 
Anfanf  oou  Vrioatbabneu  an. 

3tl  Italien  bat  man  einen  ganj  eigeutümlidien  Weg  ber  Vehaubliiug  bes  (^ifeubabnwefen* 
cingcfdilagcu.  Vor  ber  Vilbnng  be*  je^igen  stönigreidi*  hatten  im  öftcrreidiifdjcn  teil  Staat*-- 
babnen  beftanben,  bie  1S.">«>  an  eine  Vripatgcfellfdjaft  übcrlaffen  waren ;  ferner  beftanb  in  ^iemont 
ein  Staat*babnnetj  unb  in  ben  anbeten  leiten  uon  Italien  waren  einzelne  Vnoatbabn=Srrcrfen 
porhanbeu.  ffaeli  ber  Sdiaffuug  bc>>  Mönigreidi*  nahm  mit  ber  l'lu*bebnting  ber  Valmeu  bie  be* 
Staat'fbefitie*  unb  audi  Verriebe-?,  uamentlidi  in  Ober»  uub  Nüttel-Italien,  \u.  ^m  Anfang  ber 
stier  oahre  war  ber  gröfjtc  leil  ber  Vabtten  in  ben  ^änben  be*  Staat*.  v1m  ^ahre  1«85 
iebod)  <(Mcfct3  Pom  27.  April  1Hh:>»  mürbe  ber  Staatsbetrieb  gänUidi  aufgegeben.  Tie  ftaupt* 
mafie  ber  italicnifdicn  Valuten  würbe  unter  2  Wcfcllfdiaften  i  IWttelnteer*  unb  Abriatifche*  9iee, 
aufierbem  nodi  ein  paar  Heinere  l'Jctic)  uerteilt,  betten  ber  Vetrieb  auf  60  Satire,  mit  &fünbigung*< 
redit  naeli  ie  2t»  fahren,  übcrlaffen  würbe.  Tie  (Meiellidiaftcn  mugten  ba*  rolkttbe  unb  übrige 
bdveglidie  NJaterial  bem  Staat  ablaufen.  Tem  Staate  würbe  ein  Auffidit*rcdit,  namentlid)  audi 
Oinwirfung  auf  bie  Tarife  oorbebaltcn,  unb  er  begebt  einen  Anteil  an  Roherträgen,  unter  gewiffen 
Vorau*fet3nngen  aud)  Pom  Reinerträge.  Ter  2taat  übernimmt  (Jrtrag*garantien  unb  beteiligt 
fid)  beim  Neubau  uon  Vabuen.  l^in  bödift  ucrwidelte*  Vertrag*uerhältni»  unb  eigentümliche 
Verquirtung  oon  ^utereffeu  bc*  Staats  uub  ber  Vnfntgeicllfdiaften. 

Ott  Är  auf  reich,  wo  juerft  i.      ls:{2  owf  ber  Stredc  Saiut^ticntte— Vtjon  ber  Transport 
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»on  ^erfonen  mit  üofomortobafm  pcrfudit  mürbe,  war  jwar  big  in  bie  neuefte  Beit  ba»  $ripat= 
rabnwefen  allein  herrfdjenb ,  inbeffen  bat  fdion  feit  1842  ber  Staat  burd)  Siegelung  be*  ÜWefce*, 
furch  ftbr  bobe  finanjielle  Beiträge  unb  burd)  Sidjerung  be«  fteimfallrechtc*  —  bie  fämtlidien 
iramöfifdjen  tabuen  werben  in  ber  Glitte  be«  näcbftcn  itobrbunberto  bem  Staate  unentgeltlich 
aniallen  —  ba*  &ifenbabnne$  por  planlofer  dntwidlung  behütet  unb  feinen  ©influfo  geltenb  ge* 
macht,  om  $at)Tt  1878  unb  1879  würbe  neben  ben  6  groncn  (unb  einigen  unbebeutenben) 
^rioatgefellicnaften  ein  Staattfbabnnetj  gefdmffen;  burd)  ba?  (Mefctj  uom  2t  Wopember  1883 
ünb  jebod)  bie  innerhalb  ber  9?eee  jener  (^efeUfdjaftcn  belegenen  Staatobabnen  an  biefe  abgetreten 
unb  ihnen  neue  sronjeffionen  gemacht  worben. 

(SroRbritannien,  beffen  im  3ahre  183t)  eröffnete  Srrcde  i.'iuerpooU9)?and)efter  bie  erftc 
i.'ofomotiobabn  in  Europa  war  (in  ben  bereinigten  Staaten  würbe  fdwn  Sltbc  1829  bie  Strerfe 
Baltimore— ^licort*=ÜHille  eröffnet),  beftebt  ein  au*id)lieftlid)  burch  l*rmattl)ätigfeit,  planlos  aber 
je?t  iebr  bidit  entroideltc*  Wctj  (nur  in  3rlanb  mit  Staateunterftueuna).  £a*fclbe  geht  burd) 
allmähliche  ftufionieruitcjen  in  ben  ScMit»  einer  immer  fleiner  werbenben  Vtiuahl  mädjtiger  (Mefell= 
iebaften  über,  welche  bte  Regierung  burd)  umfangreidie  Wefcfce  (ba*  neuefte  ift  ba*  l?ifeubahn= 
unb  Manal=i*erfebr*=©efeö  Pom  10.  Äuguft  1888)  unb  eine  befonbere  2lufficbt*fommiffion  su 
«igeln  fudit;  äbnlid)  wie  e*  in  ben  bereinigten  Staaten  pon  Jlmcrifa  (Intcrsiate-Cominercc- 
L*w  vom  4.  »Februar  1887  unb  ^rgänjung  neun  3.  2J}firs  18K9)  erftrebt  wirb. 

§  36.  £ urd)  bie  ftortfebritte  beä  SJauei  unb  ber  Erwerbung  uon  ©ifenbahnen  für  ben 
rtaat  tommt  berfclbe  511  *e  f  i  t>cö  SS?  erten ,  tüie  fte  aU  felbft  *u  bcwirtfchaftcnbc,  in  biefem 
Umfange  früher  nie  oorhanbeu  waren,  Sic  3»«nahme  ber  Gtfenbaf)nen  überhaupt  ift  ja  eine 
naturgemäße  Jolge  ber  oolfemirtfchaftlidjen  (Sntmicflung  felbft,  welche  mit  ber  gimatylte 
ber  Tid)tigfeit  ber  Veoölfcrung  unb  ber  barau3  beroorgebenben  wirtfchaftlid)eu  Steibttng 
immer  merjr  $wifd)en  ben  ISinjelncn  oermittelnbe  gcmeinmirtfchaftliche  üeiftungen  »erlangt, 
per  allem  auf  bem  öebietc  bcS  Sranaportweicna.  2Bie  groß  bie  SBcrte  ber  (Stfenbahn^ 
Unternehmungen  finb  ,  offenbart  fid)  äunächft  in  ben  Slnlagctnpitalicn  (f.  oben  bie  ftatiftifche 
labeDe».  Xiefelben  geben  jmar  fclbftocrftänblid)  für  ben  zeitigen  Söcrt  feinen  jutreffenben 
Hcaftftab  mehr  ab,  ba  biefer  nad)  ber  gegenwärtig  erreichten  unb  für  bie  näd)fte  3»'»«f* 
$u  boffenben  ^Rentabilität  fid)  richtet;  inbeffen  finb  fte  immerhin  iutereffaut  alä  SluäweiS 
über  bie  urfprünglid)  auf  bie  llnternchmungcn  oerwanbten  Summen.  $ic  Staaten  fi»b 
cüeTbing*  nur  ju  einem  mcl)r  ober  weniger  großen  Seile  im  Söcfifec  and)  fd)on  bei  SUcrtcä 
ihrer  Jahnen,  nämlid)  foweit  bie  bafür  aufgenommenen  Sdjulbcn  abgezahlt  finb  benu.  bie 
;r3abnen  einen  höhereu  intrag,  nid  ihre  Versinfuug  foftet,  nbwerfen.  (Sine  ftcftftcQung, 
wie  weit  bie«  ber  5üH  ift,  crfctjeint  für  bie  meifteu  Staaten  wegen  ber  Unburchführbarfeit 
ber  Trennung  ber  Sebulbcn  für  (fifenbahnen  üon  benen  für  anbere  ^weefe  unthunlid)  •■). 

Tarüber,  baß  ber  Staat  bie  V  e  w  i  r  t  f  d)  a  f  t  u  n  g  unmittelbar  burch  feine  Organe  führen, 
innen  33afmbcfu)  nicht  burch  Verpad)tung  auönuljen  foll,  fann  faum  ein  fein. 
5iur  burch  eigene  Verwaltung  ift  bie,  wie  fd)on  betont,  burchauä  nid)t  in  ber  9catur  ber 
3adx  licgenbe  Abtrennung  bed  -$o\t  unb  Iclegraphcnwefend  00m  Gifenbaljnbienft  311 
ixrmctben  unb  bie  Verwaltung  felbft  in  ber  oolfdwirtidjaftlid)  wirffantften  jornt  ali  ein 
bettlicbc  Crganifation  für  ben  Ukrfonen,  ©fiter-  unb  sJiad)rid)ten  Verfehr  $11  regeln  unb  ut 
führen.  Xurd)  bie  Vcrpadjtuug  an  ^rioatgefellfdjaften ,  bie  bod)  nur  auf  eine  längere 
Seeth«  oon  3ob,ren  benfbar  ift,  wirb  bie  mfinfd)en3mcrtc  v3eweglid)feit  in  ber  Drganifation 
bei  ilierfehrdmefen«  oerloren  gehen. 

Xer  in  Italien  eingcfchlagcnc  Seg  fann  ald  ein  im  allgemeinen  empfehlenswerter  nicht 
txraebtet  werben,   immerhin  fann  unter  befonberen  Verhältniffeu  fich  fowohl  bie  ^rr 
Pachtung  oon  ftaatlicben  Üinien  ali  bie  Pachtung  frember,  priöater  ober  ftaatlicher  Sinicn 

23)  Sie  wichtig  bie  (5  i  f  e  n  b  a  h  n  e  r  t  r  ä  g  e  für  eine  JHeil)e  Pon  beutfdjen  Staaten  geworben 
fiiib,  ergibt  fclgenbe  Wegenüberftellung  ber  für  bie  SBerftinfung  ber  Staat#fd)ulben  (Sifenbatw  unb 
eUgemeine  Sdjulb  jufammen)  erforbcrlid)en  ^ahre^fumme  unb  ber  ^einertnige  ber  Staat^babncn. 
^är  ba#  »ubgetiahr  1890  91  betragen  in   breuften.      bapern.    «achien.  ©firtt. 

LMorberni<i  für  Sd)tilbAinfen  (u.  lilgung»*)  lt.  249694367  49741342  31237682  2039.r,268 
»einertrag  ber  Staatodifenbahncn  DL  830381  7f»l  87381817  30470385  15180400 

•)  larunter:  Greußen  186427,  kapern  38845,  3ad)fen  ca.  18135,  Württemberg  18  372 
llOMl  SÄ.:  für  fifenbahnen. 
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III.  \>.  6  d)  t  e  f ,  $ie  CirroerbSetnfflnfte  beS  Staut*. 


nüfclid)  ertuetfcn ;  namentlich  fann  beim  gemifefden  (Staats^  unb  ^riöatbaljn^  Spätem  bic 
Uebema^me  oon  ^rioatbafmen  in  ben  Staatsbetrieb  als  Uebcrteitung  in  ben  Staatsbcfifc 
jweefmäßig  erfcheinen. 

9lu3  ber  berfduebenen  Rentabilität  oon  Staats^  unb  ^rioatbafmen  ein  Argument  gegen 
ober  für  ben  Söetrieb  bureb  ben  Staat  ju  nehmen,  fletjt  nic^t  an,  ba  bei  bem  Vergleiche 
ju  üiele  33ebingungen  in  Sietracbt  fommen,  weldje  oon  ber  £üd)ttgfeit  beS  SetriebSinhaberS 
naturgemäß  ganj  unabhängig  finb ;  unb  baju  ift  Ijobc  Rentabilität  ja  burchauS  fein  SJcmeiS, 
baß  ba«  Unternehmen  in  ber  für  bie  gefamte  «olfsmirtiebaft  crfpricßlid)en  SBeife  geführt 
wirb.  6s  ift  gerabc  ber  ©orjug  ber  StaatSbahncn,  baß  unb  wenn  fie  nicht  üom  prioat= 
wirtschaftlichen  Stanbpunfte  aus  bewirtfebaftet  werben,  fonbern  fich  mit  einem  mäßigen 
Reinertrage  begnügenb,  fo  üiel  SBcrfchrSerlcichterungen  als  mit  einem  folchen  »erträglich 
ift,  gewähren.  Unb  jwar  fofl  biejeS  ^rinjip  s#la{j  greifen  fowohl  bei  ber  Anlage  beS 
SJahnncbeS  als  bei  ber  Verwaltung  beSfelben. 

§  37.  SBaS  bie  Anlage  beS  RefceS  betrifft,  )"o  ift  bieje  in  ben  .pau ptli nien, 
b.  h-  jwifchen  ben  wiebtigften  VcrfehrSpunften,  in  allen  mittel-  unb  wefteuropäifd)en  ßänbern, 
wohl  oollcnbet,  eS  finb  nur  nod)  Seitenlinien,  welche  bie  nrirtichaftlich  weniger  entwicfelten 
©egenben  mit  ben  ihnen  junächft  gelegenen  widjtigen  VcrfehrSortcn  oerfnüpfen,  auszubauen. 
SSährenb  Riebet  bie  ^rioatunternchmung  einfach  ben  GkficbtSpunft  ber  Rentabilität  ober 
auch  tnoljl  beS  GkünbungSVebürfniffeS  malten  läßt,  unb  fo  bie  RetycSlegung  eine  mehr 
jufätlige  wirb,  fann  unb  foll  ber  Staat  planmäßig  in  ber  SBeife  oorgehen,  baß  für  baS 
g  a  n }  e  Refe  eine  mäßige  Rentabilität  gemährt  unb  baSfelbe  atlmählid)  in  ade  einzelnen 
Seile  beS  üanbeS,  unter  thunlich  gleichmäßigem  ftortfehrirt  uerjmeigt  wirb,  hierbei  bürfte 
ftd)  wohl  für  alle  Linien,  welche  bie  2luSfid)t  ober  and)  nur  attöglichfeit  haben,  einen  fo 
ftarfen  Vcrfchr  311  entmideln,  baß  ber  enge  \>lnfd)luß  an  bie  .pauptlinicn  bejw.  gleid)c  Vc= 
hanblung  mit  ihnen  im  Betriebe  erforberltcb  wirb,  als  Regel  ergeben,  baß  fie  oon  öorn* 
herein  entfpredjenb  (normalfpurig)  gebaut  werben,  unb  baß  leichtere  tfonftruftion,  ftarfe 
Steigungen  unb  Krümmungen,  Schmalfpur  nur  für  foldje  Linien  gewählt  werben,  weldje 
ben  Sharafter  oon  „Üofal  bahnen"  ober  BRebenbabnen"  oorauSficbtltch  bewahren  werben. 
Ties  hinbert  nicht,  baß  jene  bis  ju  ihrer  engen  Einfügung  in  baS  £>auptncfc  als  „Sefuubär 
bahnen"  betrieben  werben,  b.  i.  mit  geringerer  AuSftattung  an  .vwdjbau,  Betriebsmitteln 
unb  s#erfonal  unb  mit  flcincr  gahrgefchwinbigfeit. 

3n  unferem  ©ifenbabnreefen  ift  btefett  tuoljl  factiaenmfjcn ,  ja  fclbfWerftänblidicn  ,vorbcnmaen 
feinesreea*  cntfprodicn  roorbeti ;  sunt  Icil  bcäbalb,  weil  man  üunädjft  bie  ^riüatfpcfulation  frei 
realten  ließ.  ttud)  bei  biefer  hat  srear  ber  Staat  bic  Moiwffionicnnia.  ber  hinten  in  ber  &anb, 
aber  bod)  feinen  a.enüa,cnbcn  (Sunfluß  auf  bic  Wetjcsbilbuna.,  recil  er  fic  io  nehmen  muß,  reic  fie 
oon  jener  ßcbotcn  reirb.  fluni  anbern  icil  ift  aber  and)  bei  Staatebahncu  mit  ju  reeiiia.  yian 
»erfahren  reorbeti;  unb  ba*u  faf)  man  fid)  nodi  öfter  in  bie  l'iotrocnbiflfeit  oerfetjt,  fdilcdit  ren= 
tierenbe  SKriuatbabnen  olme  alle  iHürfftdit  auf  einen  allaemeinen  v4Man  auf  ben  Staat  *u  über» 
neljmen.  Xic  allacmctiien  (Mrunbfäfcc  über  bic  Slnlaae  be«  9ießci>  gu  cntioidcln  ift  hier  in  ber 
ftinanjnnffenidiaft  nidrt  ber  Ort. 

§  38.  Bezüglich  ber  Organifation  ber  ©etriebSocrwaltung  werben  bic 
Staatsbahnen  infofern  befonbere  ISigentümlidjfeiten  gegenüber  Oer  in  ber  Ratur  beS  SranS^ 
portmittelS  überhaupt  begrünbeten  itferfaffung  ber  Verwaltung  haben,  als  fn«*  bie  eifen 
bahnen  nicht  ein  getrenntes  ©lieb  ber  öffentlichen  VcrfchrSorganifation ,  fonbern  mit  bem 
organifierten  IranSportweien  auf  Sanbftraßen,  ©afferftraßen  unb  Srahtlcitungcn  ju* 
fammengefaßt ,  einen  wohl  eingefügten  bc$w.  ein^ufügenben  leil  beS  geiamten  ÜkrfehrS- 
wefens  bilben. 

Xie  Schranfen,  welche  „$oft",  Sclegrapljie  unb  ©ifenbahnen  nod)  oon  einanber  trennen, 
fönnen  beim  StaatSbahnwefcn  einer  aus  l)öl)erem  We)id)tSpunft  bcwcrfftelligten  Wefamt- 
orgoui'atiou  beS  IrnnSportweien^  weichen,    ittis  jejjt  ift  man  allcrbiugs  nod)  in  ber  ge 
l'd)id)tlich  erwachsenen  Dreiteilung  befangen;  inbeffen  fann  es  nicht  fehlen,  baß  bie  Ver 
cinigung  ber  SranSportorganifation  in  ber  £aub  bcö  Staut«  für  baS  «ßublifum  bebeutenbe 
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unb  aud)  finanziell  oortetlhafte  SSeränberungen  allmählich  ober  bnrdi  einen  genialen  Dt» 
ganifator  im  ©efolge  ^aben  wirb.  2)cit  ber  ©röße  ber  einheitlich  ju  ocrmaltenbeu  Untere 
nehmung  wäd)ft  freilief»  aud)  bie  Sdjwicrigfeit,  ben  ^Betrieb  ben  nad)  Ort  unb  Seit  wed)felnben 
Skbürfniffcn  anjupaffen,  biefelbe  fann  inbeffen  burd)  rationelle  Teilung  ber  SJefugniffe 
jroiidjen  ber  3cnrralleitung  unb  ben  Verwaltern  ber  VerfehrS  ^rooinjen  oermieben  werben. 
#cbeufen  gegen  ben  Staatsbetrieb  finb  barauS  um  fo  weniger  herzuleiten,  als  bie  Verein- 
heitlichung unb  SWonopohfierung  ber  TranSportanftaltcn  jo  feljr  in  ber  Statur  ber  Sadu* 
liegt,  baß  fid)  aud),  wie  bie  (Srfahrung  jeigt,  bei  ber  <ßriöatunternet)mung  bie  JTonjentration 
in  wenige  feljr  große  ©efellfdjaften  unaufhaltfam  üolIjiet)t.  3c  enger  übrigens  baS  9ce^ 
unb  je  höher  bie  Technif  anSgebilbet  wirb,  befto  mehr  oerengen  fid)  bie  ©renjen  für 
idjnefle  Veränderungen  unb  Verbefferungen  unb  tritt  baS  GrforberntS  beS  regelmäßigen 
ftuntriomercnS  beS  Apparates  tyxvox. 

(rinc  bebeutfame  Aufgabe,  bereu  forgfame  Erfüllung  oon  ber  StaatSüermaltung  ftrenger 
ju  oerlangen  unb  leidjter  ju  erlangen  ift  als  oon  ber  Aftiengefeüfchaft,  ift  bie  Sorge  für 
baS  $  e  r  f  o  n  a  l ,  baS  ja  bei  ben  Vat)nen  außerorbentlid)  $ahlreid)  ift ;  unb  auch  h<fr 
gibt  bie  Bereinigung  bcr  oerfdjiebenen  VertehrSawetge  ben  Vorteil,  baß  fiefj  breite  ©runb-- 
lagen  für  bie  Drgamfation  oon  ^noalibitätS*  unb  AlterS-Verforgung  unb  für  fonftige 
ftnanjieüe  Vorführungen  jum  2Bot)t  bcr  Angepeilten  unb  Arbeiter  bieten. 

Ttmnlichfte  Rüdftdjtnahme  auf  fefte  Aufteilung  beS  s#crional&  —  bie  ja  bei  ben  Ver* 
fehrSanftalten  in  großem  Umfange  im  Tiienftintereffe  juläffig  ift  —  unter  entfpredjenben 
Amorberungcn  an  bie  Dualififation  bcr  Beamten,  richtige  Abftufung  ber  @et)altSbeträgc 
muffen  fid),  ebenfo  wie  bie  oorhin  genannten  SWafenaljmen  jur  Sicherung  ber  Angcftcllten 
unb  Arbeiter,  mit  bem  Streben  nad)  Rentabilität  oertragen. 

3m  übrigen  ergibt  fid)  bie  Organifation  beS  VetriebeS  aus  bcr  Ratur  ber  Anlage  felbft 
unb  bürfte  für  bie  Staatsunternehmung  als  foldje  feine  (£igcntümlid)fcitcu  anfweifen. 

§39.  Vejüglid)beS  TartfmefcnS  ber  Staatsbahnen  fann  nad)  bem  Vorgetragenen 
fein  3weifel  borüber  fein,  baß  bie  Tarife  nid)t  auf  bie  ©rjielung  höd)ftcr  Renten,  fonbem 
auf  bie  (£r jielung  oon  mäßigen  Reineinnahmen  berechnet  fein  follen,  als  beren  ÜHaßftab  man 
ben  landesüblichen  3i»*i«6,  ben  fic  etwas  überragen  mögen,  wirb  nehmen  bürfen.  Ratürtid) 
wirb  man  fid)  nicht  an  bie  RentabilitätSergebniffe  nur  eines  3af)rcs  halten,  um  bic  Tarife 
io  ju  bestimmen,  bamit  herauf •  ober  herabsehen,  baß  man  jenem  3ielc  gered)t  werbe;  benn 
neben  ber  Ginfadjheit  ber  Tarife  ift  ja  beren  Stabilität  eine  wichtige  Vcbingung,  um  bem 
tyiblifum  ben  ooUcn  Ru&en  ber  Anftalt  511  fid)crn.  Vei  ben  ©ifenbatmen ,  bie  ben  ein* 
jclnen  ijierfonen  unb  Greifen  ber  Veoölferung  nod)  oiel  ungleichmäßiger  31t  gute  fommen 
wie  bie  v$oft,  wäre  es  nod)  untjerjeil)lid)er  wie  bei  biefer ,  wenn  ber  Staat  fich  mit  ber 
einfachen  Äoftenbecfung  begnügen  ober  anbererfeitS  bie  Unternehmung  rein  prioatmirtfdjaft; 
lieh  auff äffen  unb  bemgemäß  bie  Tarife  ftetlcn  wollte. 

Natürlich  hot  ber.  Staat  imTarifwefen  nur  bann  freie  .£>aub,  wenn  er  baS  gan^e  Gifcn= 
batmnefc  beS  fianbeS  ober  wenigftenS  ben  größten  unb  wid)tigften  Teil  beSfelben  bct)crrfd)t. 
T ie  3erjplitterung  bcr  ©ahnen  in  oiele,  unter  ücr)d)iebcnen  iöebingungen  arbeitenbe  Rc&e 
unb  üinien  bat  bie  Söfung  ber  Tariffragen  unb  baS  Jperausfommen  aus  bcr  befanntlid) 
noch  nid)t  oöflig  beseitigten  Tarif=2BirrniS  unb  SBiHfür  fet>r  erfd)Wert.  ftür  ben  Staat 
mit  großem,  einheitlichem  Re&e  toirb  cS  baburd)  erleichtert,  baß  er  an  ein  peinliches  Ab; 
wägen  ber  Rentabilität  einzelner  Linien  nicht  gebunben  ift,  fonbern  eine  mäßige  Tun!: 
ichnittsrentabilität  beS  ©efamtncfceS  inS  Auge  ju  faffen  hat,  unter  teilroeifer  Uebertragung 
ber  Äoften  ber  jwar  einftweilcn  unrentablen  aber  auS  oolfSwirtid)aftlid)en  Rütffidjtcn 
beunod)  angelegten  unb  betriebenen  fiinien  auf  bie  (Erträge  ber  anberen. 

Tie  Unterorbnung  beS  fisfalijdjen  ©cfid)tspunftcS  unter  ben  üolfswirtfd)aftlid)cn,  wirb 
fich  auch  baburd)  bewähren  bürfen,  baß  einzelne  Arten  oon  Transporten  Vcgünftigungen 
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erfahren,  n>eld)c  in  bem  befonberen  l^ntereffe  begriinbet  finb,  lueldjcS  ber  Staat  an  ifjrer 
billigen  .frerbeifdiaffung  für  baä  fianb  überhaupt  ober  einen  beftimmten  ÜanbcSteil  tjat. 
greili*  füllten  foldje  SBegünftigungen  nur  bann  geroäfjrt  roerben,  luenn  bie  (Jrreidjung  bc* 
.ßtuetfa,  nämlid)  bie  SJerbiUignng  ber  betr.  ^robnfte  für  bie  cigcntüaVn  fi'onfumenten,  and) 
loirflid)  gefid)ert  ift  nnb  nid)t  nur  ^rioilegicn  für  fleine  Steife  gefdjaffen  werben;  roic  ja 
überhaupt  bie  gerechte  ©cftaltung  ber  larife  eine  fclbftDcrftänblictje  Obliegenheit  gerabe  ber 
©taatabat)n*i8eru)altungcn  ift. 

S^an  bie  3taat*bal)ttcn,  nanientlid)  in  £eutfdüattb,  mo  fie  ba*  Me$  oollftäitbig  beherrfdien,  nidit 
fdion  rafdier  nnb  fräftiger  mit  iHeformett  bc*  larifmefcn*  au*  höheren  Polf*iDirtfd)aftlid)en  We= 
fiditepuuftcit  porgegaugen  finb,  läftt  fidi  mit  beii  mannigfach  |H  uebmenben  ^türfflditcn  auf  ba* 
3tnat*bubget  einerfett«,  bie  Madjbarbahneu  aubererfeit*  gern  ii;  cntfdmlbigen.  2*ei  beu  preuftifdieii 
3taat*babncn  mar  überbie*  bi*  in  bie  nettefte  .«Jett  an  bor  Vlu*geftalrung  ber  3Je$e  felbft  burch 
5,'Infauf  uon  4kioaibahiien  unb  (*rgan3ung*bautcn  ju  arbeiten,  immerhin  hatte  man  augcnfd)eiit: 
lidje  llugerecbtigfeitcn,  mie  3.  ba*  norbbeutfebe  fogenanntc  ftreigepätf  beim  ^erfonentarif,  monad) 
jeber  §anbiuerf*burfche  für  öo  $ifb.  Wcpäcf  mit  befahlen  mufc,  läitflft  beteiligen  fönnen. 

(*ine  Reform  ber  larifc,  bie  mohl  al*  bie  Iühuftc  ber  bisher  unternommenen  bejeidntet  werben 
fann,  ift  tun  lieb  0011  ber  ungarifeben  2taat*eiieubahnpermaltung  ausgegangen  mit  ber  (jMiifübrung 
bes"  fogen.  Zonentarif*  am  1.  x'luguft  1885);  bie  öftcrrcidiiidie  3taat*babnoertoaltung  ift  bamit 
am  1.  3uni  1H5K)  nachgefolgt.  Tie  ungariidicn  Bahnen  hatten  }ituor  oerbältui*mäing  hohe  larife 
unb  eine  fehr  fdnoadie  /"vrequcit'v  Ilm  letjtere,  bie  and)  eine  fdilccntc  ?lu*nüt$ung  bes  iyabrmaterial* 
mit  fid)  brachte,  überhaupt  ,11  heben  unb  iu*befonbcre  ber  *.'anbc*hanptftabt  $eft  einen  lebhaften 
«erfebr  mit  allen  Icilen  bc*  t'anbe*  511  neben,  mürbe  ein  uon  4Wt  ausgehenbe*  Snftem  uon 
3?crfebr*=Zonen  gcfdiaffen  —  2  für  beu  iiotaU,  14  für  ben  ,"verii--4<erfehv;  bie  leiste  225  km 
Gittfernung  Pon  ber  öauptftabt  bi*  jur  i.'anbe*greu$c  rcidjetib.  l*e  gibt  nur  io  Piel  lariffätje, 
abgeftuft  nadt  3  üliaflcnf loffett,  ale  Zonen  oorhanben  fhtb;  jebod)  gefonbert  für  ^erfonen-  unb 
2Äneli*>ü^e,  unb  mit  llntcrbredmng  bc*  (vutTernuitg*=2arife  in  Beft,  pou  tpo  immer  eine  neue 
Zone  beginnt.  —  $cr  politifdie  Zmcrf  biefer  üJfafjregel  mirb  gemifj  erreidit  merben;  ob  audi  ber 
finanzielle  läfjt  fidi  sur  3eit  «ÜHat  1N5KH  nodi  nidit  beurteilen14).  2>cm  für  bie  CHfenbabn  felbft= 
oerftättblid)  in  oiel  höherem  vJ)iane  al*  bei  ber  $  oft  ^utreffenben  2a(je:  baß  bie  l'eiftung  mit  ber 
(Entfernung  junimmt,  ift  auch  bei  biriem  Zonentarif  :Hcdniung  getragen,  nur  in  einer  burdi  bie 
Abteilung  nadi  Zotten  mobifijiertcn  weife.  £ai(  bei  ber  Zoncn4Hntciluug  immer  ein  gute*  2türf 
Stfillfür  obtoalteu  muß,  ift  flar.  immerhin  ift  ba*  Vorgehen  ber  ungarifchen  Ükttoaltung  su 
einer  grfinblidjen  liereinfadiung  bc*  larifmcfeu*,  foioie  bie  rat'die,  pielleidit  burd)  bie  .stonfurren^ 
SBerbaltniffe  gebotene  ÜHadifolge  ber  öftcrrcidiiidicn,  Perbienftooll,  unb  ift  ein  neuer  i'roteft  gegen 
bie  Behauptung,  baR  bie  Bermaltung  itaatlidjer  llntemebmungen  fid)  in  „Pcrrnöcberrem  Bureäu-- 
11011*11111*"  bemegen. 

Xiefe*  finb  bie  befonberen  (Mefid)t5punftc,  tnelcrjc  für  bie  Staatdbabncn  bei  ber  larif 
bilbttng  geltenb  gemadjt  roerben  muffen ;  pon  ben  ©rttnbfäfeen  ber  Gifcnbafnuarifbilbung 
überhaupt  ju  hanbeln,  ift  Ijier  nidjt  ber  Crt'*). 

<pinfid)tlid)  ber  Steinerträge  ber  Staat^baljnen  mirb  enblid)  nod)  bie  befonbere  Jragc 
aufjitroerfen  fein,  ob  unb  nie  toeit  biefelbcn  ju  beftitnntten  ^njeden,  alfo  jur  Abtragung 
jitnäd)ft  ber  (Sifcnbafnt ,  bann  ber  aUgentcincn  üanbc*  Sdjulben,  ftudbau  beö  Söabnne^, 
fonftigen  fpejieaen  syertpenbungeu  bienen  ober  ju  ben  allgemeinen  fionU  fließen  follcn. 
.hierüber  wirb  fid)  jebod)  nur  nadi  ben  befonberen  finattj  unb  Polf-Jipirti'djaftlidjen  !^er^ 
t)ältniffen  beö  einzelnen  Staate  Sntfdjeibung  treffen,  feine  allgemeine  Siegel  aufftcUeu  laffen. 

24)  Site  Zabl  ber  Jüeifenben  tjat  fich  in  ben  bem  lierfonettDerfeh,r  pon  5,1  auf  6,1  «Will  3K. 
erften  7  Monaten  beö  4<erfud)e  »011  2,5  auf  <i,8  ca.  17°/o. 

SKiaionen  =  170°/»  gehoben,  bie  (Jinnahmc  au*     25)  «gl.  bar.  ftanbb.  Bb.  I  9lbb.  X,  §  58  ff. 
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IV. 


Die  (föebüljren- 


Sau,  ft.SB.  L  3.  348  ff.  Sfelffer,  Sic  Staatseinnahmen  1886.  T.  3.  294  ff.   20  a g  u c  r, 
L  3.  AufL  §  204,  2ÜK,  II.  3.  «uff.  §  14  ff.    3  tctn,  II.  3.  139,  MB  ff.   Schaff  le, 

Steuerpolirit  3.  52,  457,  ferner  496— »r7.   iRofcher,  3.  IV.  1.  Abt.  §  22—24. 


§  l.  ©inen  regelmäßigen  93eftanbteil  ber  Staatseinnahmen  bilben  biejenigen  Abgaben, 
welche  oon  ben  mit  ber  öffentlichen  ©emalt  in  söerührung  fommenben  ^erfonen  bei  ©e* 
legenbeit  befonberer  AmtSbanblungen,  ju  welchen  fie  83cranlaffung  geben,  unter  bem  Wanten 
oon  ©ebütjren,  ©portein,  lajren,  Stempeln  k.  erhoben  werben. 

3n  ber  •ißraris  unb  in  ben  StatSauffteUungen  werben  bie  ©ebütjrcn  in  ber  Siegel  ju 
ben  Steuern  unb  jwar  ju  ben  inbireften  Steuern  gerechnet.  Xie  ginan^miffenfehaft  ijat 
in  ben  ©ebübren  eine  eigentümliche  Art  ber  orbentlichen  Staatseinnahmen  ertannt,  unb 
es  begebt  bei  mancherlei  Abweichung  ber  Anfielen  im  einzelnen,  boch  barüber  ©inoer 
jtänbnt*,  bafj  fie  jwar  fowobl  mit  ben©rwerbSeinfünften  etnerfeitS,  als  mit  ben 
etgentltcben  Steuern  anbrerfeits  gewiffc  ©tgenfebaften  teilen ,  Doli  aber  Weber  ju  ber 
einen  noch  $u  ber  anberen  ber  gebachten  ©tnnarjmearten  gerechnet  werben  tonnen. 

Das  UnterfdjeibungSmerfmal  ber  ©ebübren  befielt  barin,  bafj  fie  fiel)  an 
AmtSbanblungen  jttr  Süerwirflichung  wefcntlidjer  StaatSjWecfe,  an  wefentlichc  X^Stigtetten 
öffentlicher  Crgane  jur  Ausführung  beS  9ted)tS  unb  9Jcacht^uec!eS ')  antnüpfen,  unb  bafj 
fte  bie  oon  ben  ©ebührenpflicbtigen  ftit  entrichtenbe  Abgabe  wefentlicb,  mit  5Mücfficr>t  auf 
biefe  ©egenleiftungen  öffentlicher  9Jcbörben  bemeffen»). 


2)  Aehnlicb  febon  9lau,  $SB.  I.  3.349:  „(He»  bureb  fie  oerurfaebten  Aufgabe  bei  ber  Ausübung 

bubren  »erben  bei  foleber  (Gelegenheit  geforbert,  einer  öffentlichen  Ibütigleit  in  einer  oon  ber  öffent* 

mo  ber  einzelne  Bürger  mit  einer  ötaatöbebörbe  Itcben  Weroalt  einfeitig  beftintmten  S9  »•  i  i  c 

ober  einer  wesentlichen  Staatsanwalt  in  eine  ge»  unb  uormiertenJpöbe  erhoben  werben." 
irifje  bef  onbere  $3ejieb,ung  fommt."            |  AlSJpauptarten  unter  jebeibet  bann  SSagn  er,  beffen 

Stein,         1.3.139,  nennt  ©ebübren  biejeni-  ftnanjwiffenfcbaftlicbe  SBeljanblung  auch,  in  ber 

gen  „Sinnahmen,  bie  ber  Staat  für  Veiftungen  em«  (Sebübrenlebre  al*  grunblegenb  anerfannt  werben 

ptängt,  bie  er  im  3  n  t  e  r  e  f  f  e  eine*  einzelnen  ooü>  mufe,  weiter  „Stecht*«  unb  $ermaltung«gebühren" 
jiebt."  Xabei  unterfebeibet  Stein  (RM.  II.  3.250)  j  einerfeitS  unb  „ftultur«  unb  "BobblfacH-tögebühreu" 

Ukbubren  für  bie  rein  amtliche  Arbeit  —  bie  eigent*  anbererfcitS.   i]ü  ben  Unteren  rechnet  Wagner 

lieben  (Mebübreit,  unb  Webübren  für  bie  ÜBenutyung  auch  bie  (Gebühren  biefer  ttlaffe  in  ber  iHecHSform 

oon  Regalien  —  9tegalien*Q)ebübren.    Aebnlid),  be*  Stegal«,  fofern  bie  JHegalifierung  mie  beim 

teood)  mit  Verwerfung  be*  Steinten  9tcgalbe>  s13oft>,  SDUnj  ,  Telegraphen  wefen  nicht 

griffe*,  SJogner,  rf.SS.  I.  §  204.  205.   Wach  blofj  ober  oorwiegenb  im  3ntereffe  ber  finan^ 

ihm  finb  Gebühren  biejenigen  „Abgaben,  welche  eüen  Ausbeutung  ftattfinbet  (oergl.  SBagner,  ft.Stf. 

von  Sinjelnen  ober  ©nippen  oon  (linaeinen  al*  1.  3.  Aufl.  §207).  Anbere  Teile  ber  Einnahmen 

ein  iprjielle4(£ntgelt  eine*  ihnen  oon  einer  au*  bem  Verl  ebrswefen,  wie  j.  V.  bie  l£tnna&incn 

pmM>«4  b  *otit.  0*!oiu>bU«.   III.  3.  «ufl.  7 


L  Die  ©  c  b  ü  fj  r  e  n  im  Allgemeinen. 
\.  »egriff  unb  tDefen. 
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IV.  S rba  1 1,  Tic  Webübrrii. 


3imäd)ft  tonnte  c*  jnjor  auffaUenb  erfdjeinen,  baft,  luährenb  bodi  bie  eigcntlidKit  Stenern 
oor  ollem  jur  Jedling  be*  Wuftuanbe*  benimmt  erfdjemen,  welcher  bnrd)  bie  JWealiftcrunq 
nx)entiid)er  StootÄjniecfe  crnjädjft,  mm  aud)  für  bie  einzelnen  Slmtätjanblungen ,  bnrd) 
toeld)c  jene  3roetfe  erfüllt  tt>erbcn,  in  ben  baran  gefnüptten  öebiitjren  neben  jenen  allgemeinen 
Stenern  noch,  geroiffermafje  n  ein  bejonbereä  (Entgelt,  eine  befonbere  9jeaab,lung  bedangt  roer 

au*  G  i  f  c  n  b  a  b  n  e  n  bebanbelt  ©aper  unter  ber  mnltung*gcbüb,ren  ober  Verwaltung*oer- 

üebre  com  v$rioatermcrb,  je  nadibrnt  für  bie Ver«  g  ü  t  u  n  g  e  n  alle  anber*  bemefienen  Webübren 

waltungba*  Webübrenprinäip(bloBeÄoftenberfung)  mit  ben  eigentlichen  VerfebrSftcuern  al*  „Steuer 

ober  ba*  prioatwirtfcbaftlicbe^rinjiip(Wcwinnung  gebühren",  b.  I).  al*  411  ben  ütbireftcit  Steuern 

einer  prioatwirtfcbaftlicben  Äonturrensrentei  mafj  gehörige  „Speiialftcuern",  gegcnüberftellt.  9tud) 

gebenb  fein  foll.  Tie  einnahmen  auf  bem  Her  ilfeiffer  glaubt  (a.  a.  0.  I.  S.  296)  eine 

jonen«  unb  <Padettran*port  ber  ^oft  würben  bem<  Staat*einnabme  nietjt  ju  ben  Wcbübreu  jählen  411 

nach,  ftrenge  genommen,  unter  ben  i*rioatermcrb  bürfen,  „wenn  bie  oon  ben  einzelnen  entrichteten 

faflen,  toerben  aber  oon  ©agner  bod)  tvieber  be*  Vergütungen  bem  Staate  einen  Ueberfcbufj  laffen 

ufammenbang«  wegen  im  nbfdjnitt  oon  ber  ober  audi  nur  einen  beträchtlichen  Teil  ber  Soften 

oftgebübr  befjanbclt.  bedeu  "  Sehnlich  auch  U  m  p  f  t  n  b  a  et)  u.a.  ©ir 

$u*  Wrihiben  ber  größeren  Ueberfidjtlicbfeit  halten  bie  Aufnahme  be*  Moftenmomente*  al* 

unb  im  Sntereffe   ber  Vermetbung  unnötiger  eine*  mejcntlirbcn  «Dterfmale*  in  ben  Webübreu- 

©ieberbolungcn  empfiehlt  e*  fich  m.      an  bem  begriff  nicht  für  AWedmäjjtg,  ba  eine  genaue 

engeren  ©ebübrenbegriff  in  feiner  Vefcbrfinfung  Vcmcffung  oon  Webübren  nodi  ben  Moften  be* 

auf  bie  SHedjtS«  unb  Verwaltungsgebühren,  betreff enben  Staat«afte*  roobl  taum  in  einem 

toelcbe  aud)  nad)  ©agner  „wirflid)  al*  Web  üb*  einzigen  Jyafle  mögltd)  ift  unb  in  oielen  ^äOen, 

ren  p  erad)ten  finb"  (5©.  '•  §  2ü5  S.  491.)  4.  V.  bei  i'ijenjen,  Ti*penjationcu  aud)  uid)t 

feftphalten,  unb  alle  übrigen  einnahmen,  bei  plrcffenb  toärc.  IS*  ift  gewiß  rötlicher  unb  führt 

welchen  bie  fiaatlidje  ober  öffentliche  Wegen-  |N  reineren  Stefultaten,  ben  Webübrenbegriff  au** 

leiftung  in  erfter  Sitte  ber  V  e  f  r  i  e  b  t»  fcblieftlid)  an  bie  £  u  a  l  i  t  ä  t  b  e  *  b  c  t  r  e  f  • 
gung  inbioibueller  Sonberbebürfvfcnben  Staat*atte*  anptnüpfen,  toeldie 

n  i  f  j  e  bient  unb  nid)t  in  einer  obrigteitlidien  ber  9catur  ber  Sad)e  nad)  aud)  beftimmeub  für 

flmt*banblung  beftebt,  ber  Üebre  oon  ben  tfrwerb*«  ben  ISbarafter  ber  baran  angeluüpjten  Abgabe 

eiufünftcn  aujuwetfen.  nud)  bie  einnahmen  au*  fein  mufj.  Cualitatiü  oerfebieben  finb  aber  einer« 

bem  Unterrid)t*mefen,  bie  Scbulgclber  jc,  ferner  feit*  Staat*leiftungen,  welche  jur  SRralificrung 

bie  jogenannten  „Veitrage"  oerfdjiebener  ?lrt  tocfentlidier  Staatsjwedc  erfolgen,  unb  foldie 

lönnten  bortbin  oerwiefen  toerben,  wenn  man  Tbätigfetteu  anbrcrfcit*,  welche  in  erfter  Vinte  inbt* 

nicht  oorjicht,  wa«  ja  aud)  oon  ©agner  teilweife  oibuclle  Vebürfniffe  einzelner  befriebigen  aud)  ba, 

gefdriebt  (ogl   j.  ^.  ©agner  ?f.  ©.  1  ti  195),  wo  bie  Vefriebigung  ber  le^teren  au*  3roedinäf}ig< 

Sd)ulgelber  unb  bergl.  beim  ftinanjbebarf  für  fett*grünben  ftaatlidien  ?lnftalten  übertragen  wirb, 

bie  Verwaltung  bc*  Unterrtdjt*-  unb  *ilbnng*=  «udi  Stofdjer  IV.  1    §  22  bcidjränft  ben 

wefen*  jc.  ju  bebanbeln.  Tie*  fcbliebt  teinc*weg*  begriff  ber  (Mebütyren  in  Uebereiuftimmung  mit 

bie  Wuertcnnung  ber  Shatfactjc  au*,  baß  eine  utifercr  Definition  „auf  folebe  .vaiiblungeii ,  bie 

Siethe  oon  Abgaben  außer  ben  04cbüi)rcn,  fofern  mit  roefentlid)en   Staat*4ioe(fcn  (iKecht*'  ober 

fie  fid)  an  Ibatigfeiten  be*  Staat*  2c.  mit  bem  3Had)tjmerfen)  Aufammenjjängen",  inbem  er  }U< 

SNerfmal  bc*  „öffentlichen  ^ntereffe*"  fnüpfen,  gleich  ,  >oa*  y       ber  «taot  oon  jemeu  ^OB», 

mit  ben  »ebüljten  oon  ?lmt*hanblungen  öa*  Gifenbahn«,  Jclegraphcnbienften  begebt,  in  bie 

äNcrfmal  gemeinfam  haben,  bafe  )"ie  nicht  „in  ben  i?ehre  oon  ben  Staat* ■■,  (Memerbe^  unb  4>anbel*' 

formen  ber  freien  StonfurreitA"  fonbern  „in  einer  gefd)äften  oerweift.   SJiit  ber  weiteren  Vefchrän« 

00m  öffentlichen  9ied)te  einjeitig  beftimmten  ©eifc  (ung  be*  (Mebübrenbcgrifje  auf  fotehe  Zahlungen, 

unb  normierten  Jpöhc"  erhoben  werben,   deicht  weldie  bie  Sclbftfoften  be*  Staat*  „minbeften* 

^rin^ipienfragen  fouberu  fragen  ber  ^wedmäfjig«  >  nicht  febr"  überfteigen,  bat  SWofd)cr  im  ^lnfd)lufj 

feit,  be«  Wefcbmad*  unb  ber  Sbftciuatif  finb  hier  an  bie  früher  heerfrhenbc  Xuffaffitng  aud)  ba* 

wohl  in  legter  iiinie  entfdieibenb.   Xer  ©agner=  Moftenmoment  noch  mit  in  ben  Webübrcnbegriff 

febe  tMebührcnbegriff  ift  weiteT  al*  ber  Dem  ftol=  aufgenommen,  übrigen*  111  jebr  abgefchwächter 

geuben  ju  Wrunbe  gelegte,   lenn  er  begreift  Raffung 

nicht  nur  bie  bei  ^lu*übung  wefeutlicher  (Y  ,^  .9t  e  u  m  a  n  n  Tie  Steuer  Vb.  I.  1887) 
j£wbeit*recbte  erhobeneu  „(Entgelte"  in  fid),  fon«  j  Definiert  Webübjren  im  m.  S  :  „Tie  }Ut  We- 
bern aud)  anbere  Wcgenleiftungen  für  ibangfe iten  winuung  oon  itaat*«  ober  Wemeinbeeinnahmen 
be*  Staat«,  ioferne  fie  nur,  wie  4.  4i  bei  ber  nad)  9)ta&gabe  oon  Vorgängen  angeorbneten  ^ah> 
^joft  unb  bem  lelegrapbeu,  in  einer  oon  ber  lungen,  joweit  iie  Entgelte  für  fpejicllc  Wegen 
Staat-Jgetoalt  etnfeitig  beftimmten  ©eiie  unb  leiftuiigcu  bee  Staat«  ober  ber  Weineinbe  oon 
normierten  vöhe  erhoben  werben.  öffentlichem  ^"'ereffc  finb"  unb  Webühren  im 
Tie  SHelatton  bc*  Webührenbetrag*  ju  ben  Heften  e.  S.  ober  'Jlm^gebübren  :  „bie  Webütyren,  weld)e 
be*  betreffenben  Staatealte*  ift  maijgebcnD  für  (Entgelte  für  ohne  Vermitteluug  wirtjdiaftlidjer 
S  di  ö  f  i  I  e  (a.  a.  C.  S.  52,  S.  457 1,  weldjer  ben  Unternehmungen  gebotene  fpciielle  Wcgciileiftiingcu 
„höd)ften*aufTcduiigber.vtoftenbe*üi>m(Mebül)ren-  be*  Staat*  ober  ber  («emeinbe  oon  öffentlidiem 
jal)lcr  oergolteitcii  Staai«nfte*"  beregneten  «er  JJntereife  finb" 
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ben  fofl.  Unb  bod)  hat  ein  wiche*  Verlangen  feinen  guten  unb  oollftänbig  ausrcicbcubcu  ©runb. 

3m  Staate  ootljiebt  üv1)  bic  Schcibung  bes  gemeinen  ^titcrcffc-:-  aller  vom  ^rioat 
inrereffe  ber  einjelnen,  bamit  baä  3ntercÜc  *>c$  ganzen  als  foldjes  in  feinet  Dööigen  Stein 
beit  unb  in  feiner  Dönigen  Unabbängigfeit  ooin  lederen  $U  ftanbe  lommt.  5ormeU  erfebeint 
ber  Staat  al*  bie  Unterwerfung  aller  unter  bie  <t>errfehaft  eine«  SBillen».  «ber  biefe 
Unterwerfung  aller  ift  jugleid)  bic  söerbinbiing  aller  jur  ßtnheit  eine-:-  berrfchenben  SBiOens 
mit  bem  $wcde,  baSjemge,  toai  jur  iöerwirtlidjung  bes  gemeinen  SBohl*  nur  burdj  bie 
oereinigte  Straft  aller  in  ftanb  gefegt  werben  fauu,  and)  wirtlich  burch  bie  Dereinigte  Straft 
aller  berbeijujebaffen.  3>er  biefür  erwaebfenbe  Slufwanb  wirb  baber  folgerichtig  oon  allen 
als  eine  gemeinfame  Saft  übernommen,  oon  jebem  nach  Skrbältnis  feine*  mirtfehaftlicben 
Könnens  unb  Vermögen*.  3n  biefer  anbauernben  gemeinfamen  Söefchaffung  ber  für  9ieali* 
fierung  ber  StaatejWetfc,  für  iöcfriebigung  ber  (SJemcinbebürfniffe  erf  orber  liehen  Wittel  bat 
man  eine*  ber  cbarattcriftifcbeu  Momente  $n  crbliden,  burch  welches  iid)  bie  Xtjätigteit  beS 
Staate*  als  eine  ©cfamt'Shat,  al*  eine  ©enteinwirtfehaf  t  •)  fennjeidmet.  ?lber, 
roer  Steuern  au*  feinem  Vermögen  für  bae  gemeine  ^ntcreffc  jur  Verfügung  fteüt,  roill 
mit  Siecht,  bafj  biefe  Steuern  and)  wirtlich  jum  allgemeinen  heften  oertuenbet  Werben,  nid)t 
aber  $ur  $)edung  oon  Jf  offen,  welche  ba*  fpejieüe  3nicreffe  cinjelner  oeranlajjt  bat  — 
m.  a.  SB.  es  ift  eine  ftorberung  ber  ©ercebtigteit,  bafj  oor  ber  gemeinfamen 
Uebernabme  bc*  für  bie  SBermirflicfaung  bes  allgemeinen  heften  erwachfenben  SlufwanbeS 
berjetiige  Seil  bes  StaatSaufwanbes  auSgefchieben  unb  in  ber  ftorm  oon  ©ebübren 
Denjenigen  jur  JBeftrcitung  jugemiefen  werbe,  meldte  nachweisbar  in  ©ethätigung  ihres 
^noatintereffeS  üeiftiuigen  bcS  Staats  in  befonberem  SRafje  in  Slnfpruch  nahmen  ober 
oeranlaBten.  .^ierauS  folgt  jugleicb,  bafj  baS  iöorbanbenfein  einer  befonberen  3imnfpruch; 
nähme  oon  HmtSbanblungen  bic  ÜtorauSfefcung  ber  (SJebübrenpfltcht  überhaupt  ift,  unb  bafj 
Demgemäß  bie  ^ebübrenpflidjtigfeit  genau  £U  begrünben  unb  311  begrenjen  ift. 

Xiefe  ^nanfpruebnahme  berSBebörben  tonn  nun  aber  in  3  ro  e  i  e  r  l  e  i  >H  1  d) 
t  u  n  g  e  n  erfolgen.  '2 er  einzelne  beabfichtigt  üiclleicht  junäcbft  nicht,  mit  ber  Staatsgewalt 
in  '.Berührung  $u  tommen  ober  oon  berfelben  bireft  irgenb  welche  ftörberttng  feiner  prioaten 
^ntereffen  ju  oerlangen,  aber  er  ücranlafjt  gleichwohl  ben  Staat,  jurSBabrung  r>öt>crcr 
ontcreffen  einzugreifen.  3"  biefem  Salle  wirb  es  fich  oortoiegenb  um  Öemeffung  ber 
Gebühr  uadi  ben  00m  Staate  oeraulafjtcu  Jt  offen  hanbcln.  3n  anberen  fällen  werben 
oom  Staate  im  ^rioatintereffc  einzelner  befonbere  Vorteile  oerlangt,  fei  es  nun,  bafj 
fie  ücb  ben  aQgemeinen  gefeilteren  (Einrichtungen  im  SBege  ber  TiSpenfation  entsieb^en, 
ober  baß  fie  befonbere  ^ugeftänbniffc  oon  ber  Staatsregierung  erhalten  wollen,  ^n  biefem 
»"ralle  wirb  bie  Öemeffung  ber  (Scbübr  nach  bem  ungefähren  Söertc  bes  erlangten  iöor 
teils  aueb  über  ben  betrag  ber  oerurfachten  Soften  hinauf  in  JJrage  fommen  müffeu. 
laneben  fönnen  befonbere  9t  ü  d  f  i  d)  t  c  n  ju  einer  Steigerung  bes  Ütebühreubetrages 
über  ben  Äofteu  bejw.  Söertöbetrag  ber  betreffenben  Üeiftuug  SBeranlaffung  geben,  um  bie 
^nanfprudmabme  ber  StaatsUjätigfeit  in  beftimmten  9iid(tungen  ju  erfchweren,  wie  fie 
umgetebrt  auch  einen  teilweifeu  ober  gänjlidjen  s^erjicbt  auf  bie  Erhebung  oon  ©ebühren 
nabelegen  tonnen4). 

3)  Xroß  ber  (£'inni(ubuug(n  (Xoljn's  f.  biefem  9tanbpunttc,  menu  erfagt:  „Sie  (bie OJe» 
2tSL37.  3.  464)  gegen  bie  3ulÄ(figteit  &iefer  biitjreti)  fönnen  als  eine  befonbere  iBergfituiig  für 
flegrine  in  ifiner  jtoar  irbarf finnigen  unb  toerh'ben  ?lnfioanb  angefel)en  roerben,  roelctien  bie 
ooUen,  aber  in  ber  vauptjacbe  negütinen  unb  ben  Staatsgeroalt  bei  irgenb  einer  «eranftattung  *u 
^rgenftano  nidjt  üöUig  crja^öpfenDen  Jtritit  „OJe-  inadjeu  bat  •  I.  S.  349).  Auf  ber  anberen 

meinbebfirfnie  unb  (SJemeinroirtiOjaft".  Seite  betont  S  t  e  i  n  31t  au*id)liefelid)  bie  Vemeff uug 

4>  lif  ^rmeffung  ber  Otebäbren  „narb  ben  ber  Webiibren  „naeb  bent  48 ertc"  i.J.ffi.  4.  Stufl. 
Moften"  febeint  mir  <u  einfeitig  iu«  Singe  ge-  S.  811):  „es  ift  gar  teilt  Wrunb  oorbanben  ju 
iatt  au  roerben  »on  Pfeiffer,  cdjaffte  u.  a.  forberu,  baß  eine  jolrbe  Veiftung  auf  .Wofteit  ber 
i.  0.  «um  -J).    fludi  >Hau  ftel)t  priiuipieU  auf  Wefamtbeil  «um  Vorteile  eines  etii,^liieii  flfjrlKbf. 
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3m  allgemeinen  borf  bei  ber  ÜBemeffuug  ber  (Mebfibrcn  nicht  überfeben  werben,  bafj  e* 
fid)  bei  gebührenpflichtigen  ?lmt*banblungen  ftet*  juglcid)  aud)  um  bie  iöerwirfiidjung  afl^ 
gemeiner  Staat*$wede  b,anbelt,  unb  bafj  baber  bie  ®ebüt)r  um  [o  niebriger  ju  halten  ober 
ganj  barauf  ju  Berichten  ift,  je  mehr  ba*  allgemeine  ^ntereffe  bei  beu  §lmt*banblungen 
überroiegt,  je  häufiger  unb  allgemeiner  fie  üon  ber  SJcaffe  ber  Steuerpflichtigen  in  Änfprud) 
genommen  werben,  ober  je  gleich mäßiger  fte  aßen  Steuerpflichtigen  mittelbar  ober  umtutid 
bar  ju  gut  fommen. 

55er  Unter fcb,ieb  ber  ©  e  b  ü  b  r  e  n  oon  allen  anberen  ©innabmearten 
trofe  mancher  Slebnlichteit  mit  benfelben  ift  hiernach  ein  erheblicher.  9Jcit  bem  priüatwirt 
ichaftlichen  (Srwerb  unb  mit  bem  (£rwerb  au*  anberen  bem  Staate  übertragenen  Xbätig 
feiten  für  inbimbuelle  Sonberbebürfniffe  höben  bie  Gebühren  jwar  gemein,  bafj  ihnen  eine 
beftimmte  ©egenleiftung  be*  Staate*  gegenüberfteht.  tfber  fie  unterfcheiben  fich  oon  bem 
priöatwirtfcbaftlicben  ©rwerb  baburch,  bafj  ihre  £öhe  nicht  „in  ben  gewöhnlichen  Boraten 
ber  freien  Äonturrenj"  iSöagncr)  beftimmt  wirb,  ionbern  bafj  fie  „in  einer  oom  öffent 
liehen  Siechte  einfeitig  beftimmten  SSeife  unb  normierten  :pöbe"  erhoben  werben;  üon  bem 
Erwerb  au*  öffentlichen  Wnftalten  üon  (Sifenbabnen,  s$oft,  Telegraph  ?c,  unterjeheiben  fid) 
bie  (Sebühren  baburch,  Dajj  bie  ©egcnleiftung  nicht  ju  Skfriebigung  inbimbueUer  Sonber* 
bebürfniffe  bient,  für  welche  nur  mitfpreebenber  öffentlicher  ^ntereffen  halber  ober  au* 
blojjen  3wedmäfjigfett*grünben  ftaatliche  SBeranftaltungen  getroffen  finb,  fonbern  bafj  bie 
(Megenleiftung  in  einer  Slmt*hanblung  jur  SBerwirflicbung  wefentlicher  Staat*jwede  befteht. 

SJlit  ben  Steuern  bagegen  hüben  bie  (Gebühren  gemein,  baß  fie  wie  jene  fpejieü  jur 
3)erfung  be*  öffentlichen  5lnfwanbc*  für  allgemeine,  au*  ber  Serwirflithung  be*  9ied)t*; 
unb  aRachtjwede*  fid)  ergebenbe  Aufgaben  beftimmt  finb,  bafj  fie  in  erfter  H'inie  Beiträge 
jur  Scdung  be*  Staat*aufwanbe*  au*  bem  Vermögen  ber  Staat*genoffen  barfteüen,  bereu 
fteftftetlung  wie  biejenige  anberer  Auflagen  al*  QJegcnftanb  ber  Steuergefefcgebung  auer 
fannt  ift.  31  ber  fie  unterfd)ciben  fid;  »on  ben  eigentlichen  Steuern  burd)  jene*  SJcerfmal, 
welche*  fie  mit  ben  örwerb*einfünften  gemein  höben,  baburch,  bajj  fie  beftimmte  einzelne 
«eiftungen  öffentlicher  Organe  t>orau*je&en  unb  baß  fte  hiebet  wefcntlicb  mit  iHüdfid)t  auf 
biefe  öegenleiftung  bemeffen  finb. 

Tie  ©ebühren  finb  Steuern  i.  w.  S. ;  benn  fte  finb  3$ermögen*auflagen  uiv  Jedling 
be*  Slufwanbe*  für  bie  SJerwirflicbung  be*  gemeinen  ^ntereffe*.  5lber  fie  finb  genauer 
Steuerpräcipuen*)  für  biejenigen,  beren  ^rioatintcreffe  nachweisbar  jenen  ?lufwanb 
in  bejonberem  2Jcafje  üerurfaebte. 

ohne  bafj  ber  le&tere  itjren  SB  e  r  t  bejahte."  Sö  a  g  n  e  r  ft.SB.  I.  §  208,  welcher  neben  «uf- 
pod  beutet  beiberiet  $3emeffung*prin  jipten  f  in  fte  fluiig  ber  für  bie  Wfbütjrenpfltduigfeit  unb  Vit- 
jeine  „Steuern  für  befonbere  Jtenfte"  au,  „burd)  bul)renb,öl)e  leilenben  allgemeinen  (9efid)t*punfte, 
welche  ber  einzelne  Vorteile  erlangt,  bie  einem  bie  Sntfdieibung  ber  ((rage,  ob  unb  mann  im 
anberen  nid)t  zuteil  werben,  ober  bie  fid)  fo  einjelnen,  ferner  in  weither  jpölje  GJebüf)ren  er- 
genau abionbern  laffen,  baf?  itjr  »  o  ft  e  n  wert  beben  werben  {ollen,  mit  Sterbt  ber  «erwallung* 
mit  jiemlidjer  GJcnauigfeit  ermittelt  werben  fann"  politit  juiweift.  911*  oberfte*  i{rin,\ip  alle*  <«e 
(Tic  öffcntl.  Abgaben  unb  Sdjulben  2.  17;.  Cime  bütjrenfunc*  ftcllt  Stein  neuerbing*  l  tf.SB.5.2lufl. 
bie  neben  Soften  ober  SBcrt  bie  ©ebüb,renbtiuef»  II.  3.  274)  ben  Sag  auf:  „bafj  bie  \-n-h-  ieber 
fung  tjäufig  beeinfluffenbe  JHudfidit  auf  tirleidne»  CHebübr  im  umgeleb,rten  *erb]ältnifje  ber$>äu> 
rung  ober  Srfd)werung  ber  ^nanipntdjnaljme  ftgfeit  ihre*  Korfommen*  fteljen  mufj ;  je  ieltener 
gewiffer  3taat*tbdtigfeiten  au*  b  c  i  o  n  b  e  r  e  n  fie  ift,  je  »jöber  fann  fie  fein,  benn  um  fo  mebr 
Wrünben  läßt  fid)  bie  tb,atfäd)li<be  SJebeutung  l)errfd)t  in  it)r  ber  inbioibuelle  t£l)aratter,  ba* 
mandjer  Mebübrcufä^e  nid)t  begreifen,  t!    ift  ju  1  inbiotbueOe  ,\ntereffe." 

unterjctjcibeii  jwifdien  ben  oerfd)iebeneu  $kmef*  5)  Stau,  »>.2Ö.  I.  3.362  hat  biefen  C£b,arattet 
fungeprin^ipien,  melrbe  bei  einzelnen  («cbuliren-  ber  Webubi  fd)on  ganj  riduig  ertannt,  aber  aller- 
fä^en  in  <vrage  fommen  fönnen  unb  in  ^rage  bing*  nidjt  allgemein  für  alle  (Mebühten,  fonbern 
fommen,  unb  ber  allgemeinen  ttoiberung,  meldte  nur  für  bie  lMerid)t* gebühren  in  tfnfprud) 
au*  SEÖefen  unb  begriff  ber  ü>cbüb,r  an  bie  We«  genommen;  neuerbing*  allgemein  aud)  ÜRofdjer 
bübrenbemeffung  im  allgemeinen  su  erbeben  ift.  IV.  1.  ?lbt.  $  22.  «gl.  aud)  38  a  g  u  e  r 
iöeibe*  iutrejfenb  aueciinnbergebalteit  jd)on  oon  II.  2.  «ufl.  §  27ä. 
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?lu*  biefcm  (Sbarafter  ber  ©ebüfjren  ergibt  fieb  unmittelbar  aud)  it>rc  Stellung  im 
Steuerföftem  ober  irjre  5  n  f  t i  o  it.  Sie  bienen  in  erfter  minie  jum  Sdjufoe  bcr  weniger 
SBoblbabenben  oor  fteuertieber  Ueberlaftung  gegenüber  ben  beffer  Situierten,  beren  größerer 
3ntrreffcnfreiS  für  bie  burd)  ba*  gemeine  Öefte  gebotene  ftaatlidje  Regulierung  unb  'Slot- 
mierung  häufigere  SkrübrungSpunfte  unb  Seranlaffungcn  bietet;  fie  uert)üten  aber  aud)  bie 
fteuerlicbe  Ueberlaftung  ber  anfprudjSlofen  bürgerlichen  Arbeit  gegenüber  jenen  norbring- 
lieben  Elementen,  weldje,  fei  ti  jur  SBaljrung  unb  "8ufred)terf)altung  ber  9tcd)t«orbuung, 
fei  ti  jur  ©cwä^rung  uon  SluSnabmen  unb  befonberen  3"9«ftänbniffen ,  in  befonberent 
Wafce  bie  öffentlichen  Organe  in  ^Bewegung  ju  fefcen  miffen").  9(1*  Steuerpräctpuen 
haben  bie  ©ebübjen  aud)  infofem  nod)  weitere  ?leb,nlid)feit  mit  ben  eigentlichen  Steuern, 
baß  fie,  wenn  audj  nid)t  in  erfter  SHnic,  fo  bodj  aud)  mit  nad)  ber  üeiftungdfäbig3 
feit  bemeffen  werben  fönnen,  fo  namentlid)  bie  junäcbjt  nad)  bem  SBert  beS  ftaatlidjen 
Tienfte*  bemeffenen  ©cbübjen  für  befonbere  Einräumungen,  j.  ©.  bie  9tobilitierung4; 
qebnbren,  aud)  manage  fonftigen  ©ebüfjren  für  ^riüilegien,  fiijenjen  ic,  fofern  bie  notorifd)e 
i'eiftung4fäf)igfeit  bc#  barum  9tod)fuct)enben  auf  bie  Sdjäfcung  beS  ton  ihm  bem  betreffenben 
3ugeftänbni#  beigelegten  SBerteS  öon  (Jinflujj  ift.  Mber  aud)  allgemein  geftatten  bie  (üe 
bübren  eine  löerüdficbtigung  ber  ficiftungSfäfjigfcit  in  ber  SBeife,  bafj  namentlid)  ungünftigen 
«ermögenSoerbältniffen  ber  ©ebübrenpflidjtigen  SRedjnung  getragen  nrirb.  $ie  ©ebüfjren; 
<ä$c  bewegen  fid)  bafjer  jwedmäfjig  nid)t  feiten  in  einem  SRatjmcn,  inbem  fie  nur  ba« 
iKinimum  unb  ba#  Sftarjmum  ber  ©cbütjr  feftfefcen,  unb  bie  Ausfüllung  beSfelben  bem 
billigen  Grmeffen  ber  JBetjörbe  beim  Sportclanfaty  tat  gegebenen  Salle  überlaffcn T). 

Xurd)  berartige Stnridjtungen  wirb  in  ben  ftarren SRectjamSmuS  ber@ebübrentarifc 
l'cbcn  unb  $emcglid)fctt  gebrad)t.  Sie  geftatten  bann  ebenfalls,  wenn  aud)  nid)t  in  bem* 
iclben  SRafce  wie  manche  inbireften  Steuern,  eine  mebr  „inbioibualifierenbe  Grfaffung  ber 
Qualifizierten  Steuerfräfte"  (Sd)äffle)  unb  bienen  gegenüber  ber  Ueberlaftung  be*  SRaffen^ 
oerbraud)d  burd)  Steuern  auf  ©egenftänbc  be3  notwenbigen  93erbraud)3  äbnlid)  wie  bie 
ÜuruSfteuern  mit  jur  ."perfteOung  ber  SSerfjältniSmäfjigfeit  ber  ©efamtbeftcuerung  für  bie 
oerfdjiebenen  Solfaflaffen. 

Tie  3Röglid)feit  einer  gewiffen  «erüdftdjtigung  ber  üeiftungäfäfjigfeit  innerhalb  im  ganzen 
bod)  jiemlidj  eng  gezogener  ©renken  mad)t  barum  aber  bie  ©ebüfjren  nod)  nid)t  ju  Steuern. 
3ie  oerftärft  nur  beren  fteuer  ort  igen  Sbarafter.  (Sä  ift  betritt)  etgentlid)  nidjt  unridjtig, 
bie  ©ebübren  ju  ben  inbireften  Steuern  in  ben  (State  ic.  ju  fteQen,  aber  man  barf  nid)t 
ioweit  geben,  fie  ju  ben  inbireften  Steuern  felbcr  ju  rennen.  Sic  bleiben  immer,  waä 
fie  finb:  an  gewiffc  ©egenleiftungen  ber  Staatsgemalt  gefnüpfte,  in  erfter  Siinie  mit  5Rüd= 
fid)t  auf  biefe  ©egenleiftungen  bemeffene  Steuerpräcipuen. 

6}  2d)on  bie  SHotioe  ah  bem  jefet  antiquierten  au*jufpredien ,  fo     9.  ba*  b  o  ö  e  r  i  f  et)  e  (Mr> 

ronrttemb  Sportelflefefc  Pom  23.  $uni  1«28  be  bfibrengefep  Pom  18.  Huguft  1879,  Vitt.  260: 

Aetcbneten  batjer  bie  3  p  ort  ein  al*  biejenigen  „So  ba*  WefeD  für  ben  Hnfafc  ber  Mebüb,r  einen 

•Abgaben,  .roeldje  bebuf*  ber  Srleid)ternnfl  3pielraum  gcroäljrt,  bat  bie  »ebörbe  innerhalb 

ber  Waffe  berSteuerpflirtitigensu«  be^felben  ten  Q*ebär)renfa^  unter  iPerflttficbtiflung 

nöajft  biejeniflen  treffen  f ollen,  roeldje  mit  ibren  be*  Umfanfl*  unb  ber  Sdjroierigfeit  ber  6ad)e, 

.Ingelegenbeiten  bie  auf  ftoften  bed  Staat*  be*  ber  ftebeutung  berfelben  für  ba*  bürg,erlid)e  ileben 

ftebenben  Ylnftalten  fpe^ieÜ  in  ftnfpruä)  nebmen,  unb  ber  £eiftung$fäbigtcit  be*  s3fli(btiflen  j^u  bt> 

«otoie  biejeniflen,  rocldje  )id)  ben  allgemeinen  ge=  ftimmen" ;  ferner  ba#  roürttembergiJAe 

»f^Iidjen  tfinricbtunflen  imöege  bertidpeniation  3portel^efe6  Pom  24.  9Rärj  1881,  9Irt.  3:  Wo 

entjieben  ober  befonbere  3»tfl'ftönbniffe  »on  ber  ber  larif  für  ben  3portelanfa&  einen  31abmen 

rtaat*regierung  erhalten  wollen."  auffteOt,  ift  ber  Setrag  ber  Sportel  ju  bemeffen: 

7)  X\t  in  einem  9iat)men  fiä)  bemegenben  a)  nad)  bem  (Mrabe  ber  ben  Setjbrben  oerurfaditeu 

Bportelfä^e  finb  be$ba(b  befonber*  inftruttio,  meil  37hibe,  b)  nad)  ber  Sebeutung  be*  fflegenftanbe*, 

Sie  3portelflefe|e  gerabe  bei  biefen  JBeran«  bejm.  nad)  bem  SRuflen,  roeldjer  bem  beteiligten 

lofiung  nebmen, fid)  über  bie  oerfdjiebeuen  benfbaren  in  v.'lu*fid>t  ftebt,  c)  nad)  ben  Vermögen*-  unb 

*rin<ipien  überbiete  bü  b  ren  bem  e  j  f  im  g  (*infommeii«i)erbältniffen  ber  3portelpfIid)tigen. 
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ÖHeidjmobl  ift  c*  richtig,  bafi  $wiid)cn  (Gebühren  imb  e  i  g  c  n  1 1  i  d)  c  u  Stenern 
ein  allmählicher ,  oft  fnum  merfüd)cr  Uebergang  ftattfiubet.  Vlber  man  ift  auf  ber 
falfcben  &ät)rte,  wenn  man  biefen  Uebergang  au*fd)lie&ltd)  in  ber  Vlrt  unb  SSeife  ber  (Me^ 
büb,renbcmcffung  auffinben  ju  fönnen  meint"».  .<j>at  man  einmal  ba*  beftimmenbe  Werfmal 
ber  ©ebfifjr  in  ber  Dualität  ber  Staat*leiftung  erfannt,  an  weldie  fie  gefnüpft  ift,  fo  mirb 
aud)  fonfequentcr  SBeife  ber  Uebergang  ber  ®ebüb,r  $ur  Steuer  ba  311  fneben  fein,  mo  eine 
Abgabe  für  fid)  unb  ganj  ohne  SHütfficbt  auf  irgenb  welche  bebürblidje  ©cgenleiftung  er^ 
hoben  wirb,  ober  wo  eine  foldjc  ÖJegcnlciftung  jwar  borbanben  ift,  aber  tt>re  felbftänbige 
SJebeutung  al*  Vlft  ber  Vierwirflicbnng  be*  gemeinen  ^ntereffes  oerliert  unb  $ur  SJcbeutung 
einer  blofjcn  ÄontroÜemaftregcl  für  bie  (Sicherung  einer  in  erfter  ÜJinie  nacb  ber  Siciftung* 
fäfngfeit*)  ober  einzelner  Sttomcute  berfclbcn  bemeffenen  Abgabe  tjerabfintt.  .frauptfächlid) 
ber  5öermögen*t>erfeb,r  ,0)  üon  einer  .franb  jur  anbem  ift  l)ier  genauer  in*  Vluge  ftu  faffen. 
Wicht  feiten  nimmt  ber  V3crmögcn*ücrtebr,  ber  SBefifcmcchfel,  bäufig  namentlid)  bei  3mmo> 
bilicii,  regelmäßig  beim  (Srbgang,  Munitionen  üon  $Jet>örben  in  Vlnfprud).  vier  ift  c*,  mo 
al*bann  nid)t  blofj  eine  (9ebüt)r  für  einen  bel)örblid)cn  Vlft  tun  allgemein  red)t*poli<icilid)cm 
^ntereffe  in  ftrage  lommen  fann,  fonbern  mo  unter  Umftänben  biefer  bet)örblid)c  Vitt  $u 
gleich  jur  erbebung  einer  Steuer  üon  ben  im  3luffe  be*  93erfebr*  greifbar  merbenben 
9Jcrmögen*beftanbtcilen  benufet  mirb.  Vlber  nid)t  immer  fmb  Okbübr  unb  Steuer  in 
folcben  fällen  getrennt  "),  wa*  ba*  richtige  ift,  unb  bie  jwcrfmäftige  (Erhebung  in  einem 
Vlft,  burd)  eine  unb  biefelbe  $er)örbe,  nicht  au*fd)liefjt.  Oft  finb  beiberlei  Vluf lagen  in 
eine  üorwiegenb  ju  ben  eigentlichen  Steuern  ju  reebnenbe  Vlbgabc  ücrfcbmoljen  unb  berlei 
Vlbgaben  leiten  nidjt  feiten  über  ju  reinen  Steuern,  bei  melden  ber  üorgefcbricbcnc  Vlft 
ber  Ginregiftrierung  zc.  au*fd)lieftlid)  bie  SJebeutung  einer  SteuerfontrollcmaRregel  annimmt 
ober  mo,  mie  bei  Dielen  Stempelabgaben,  nidjt  einmal  ein  foldjer  Ginregiftricnuig*aft  burd) 
iöcbörben  ber  Vlbgabe  gegenübergeftcllt  merben  fann.  Tie  (fntberfung  biefer  9.<erfcbr*ftcucru 
unter  ben  ©ebüfjren  ift  ein*  ber  berüorragcnbften  VJcrbienftc  ü.  ü.  Stein'*  unb  ein  blei- 
benber  finanjroiffenicbaftlicbcr  ©eminn.  Vlbgaben  biefer  Vlrt  finb  al*bann  nad)  ben  für 
bic  eigentliche  V3cftcucrung  burd)  Umlage  nad)  ber  ijciftung*fäl)igteit  mafegebenbeu  Wcfidjt« 
puntten  ju  beurteilen  (ogl.  hierüber  unten:  SJerlcbr*  unb  (Srbfd)aft*fteueru  1. 

3ur  ©efcbtd)te  be*  (Mcbübrcuwcfcn*  ogl.  ben  bcjüglid>cu  Vlbfd)nitt  ber  Ok*bül)reutebrc 
üon  VBagner  S.SÖ.  II  i«*bcf.      20.  24. 

2.  Die  Birten  ber  <S  ebü  breit- 
§  2.  Vergleicht  man  bie  Okbübrentarifc  Dcrfdjiebener  Staaten  mit  einanber,  fo  ,\cigt 
fid)  eine  fo  oerfchiebenartige  Vlu*geftaltung  be*  ©ebübreuwefen*  im  ganjeu,  unb  felbft  bei 
Vlu*löfung  einzelner  überall  fid)  wiebcrljolenber  behörblithcr  Vlttc  ericheinen  bic  barau  gc^ 
tnüpften  ©cbübren  in  fo  üerfd)icbcne  faleiboffopartig  immer  anber*  mieber  gebrodjenen 
Silbern,  bafj  bie  ^rfll'fberung  unb  Vluflöfung  be*  Okbübreuwefen*  in  feine  einzelnen, 
fchließlid)  bod)  immer  micbcrlcbreubcn  demente  aufeerorbentlid)  erfchroert  ift.  Unb  bod) 
barf  man  fid)  bie  bamit  üerbunbene  SHühc  nicht  erfparen,  wenn  ein  miffcufchaftlidjc*  Vier- 

8)  Tie  bi*  je|f  bcrrfdienbe  Meinung,  iocld)c  iäd)lidi  im  vinblid  auf  bie  öoh  JkJafliter  imlcr 
bic  (^renje  sreiffbc»  <H  c  b  ii  f»  r  imb  Steuer  ben  Wfbüljicii  mitbcbaiibclten  Ginnabmcn  »cm 
in  bem  SSeniflcr  ober  Sfcljr  ber  <«ebüf)r  über  bie  ftaallirbrn  s?ltiftallcn. 

ftoften  aefunben  ju  baben  glaubt,  j.».  Umpfen*|  10)  «gl.  ßbb.  »anb  III.         «bb  IX. 

b  a  dj ,  9  f  e  i  f  f  e  r ,  2  d)  ä  f  f  l  e ,  iH  0  )  cb  e  r.  1 1 )       ©örttemberg  ,v  ».  (Srfeitnflcbübr  für 

9)  Sogner,  I.  §  205.  vertritt  im  bie  rrtctinenbc  Wemeinbebcbörbc  bei  bem  M* 
me!entlid)cn  biefelbe  Kuffaffung  tuie  bie  oben  im  rid)tlid»en  Grfcnntiti*  ilber  yiefleufdiaft^ueräuBe« 
lejrte  niebergeleate  Tanebeu  mirb  übrigen«  in  rungen  neben  ber  Vtegenfdiaft^accifc  für  ben 
§  204  baran  fepgebalten,  bafi  jeber  Ueberirinifi  Staat;  »otariat*«  Heilung*',  MeDtfion*«  ?e.) 
über  bie  Soften  unter  ben  »egriff  ber  eigent-  Sportel  neben  ber  ISrbfrbaft^fteuer  bei  <§rb< 
Hdjeu  Steueceinual)mc  falle,  ledere*  mot)l  t)aiW>  gangen. 
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fränbnis  biete«  mdit  unwichtigen  ©ebicted  Don  eigenartigem  Unterem.1  angebahnt  werben 
ioll.  3"  öem  (£nbe  ift  oor  ädern  erforberlid),  bie  üerfdjiebenen  &  e  b  ü  b  r  e  n  a  r  t  c  n,  wie 
toldje  burd)  bie  ©ebübrengefe&gebung  im  Üaufe  ber  #eit  entwidelt  roorben  finb,  auSciu- 
anber  ja  galten. 

Abgegeben  oon  ben  5Berfd)iebenbciten ,  welche  bie  berfdjiebcne  Art  ber  ©  c  b  ü  b,  r  e  n  e  r= 
bebung  (f.  unten  §  7  ff.)  mit  fid)  bringt,  laffen  fid)  üerfdjiebene  ©ebübrem 
arten  unterfdjeiben ,  je  naebbem  man  bie  33crfd)iebenl)eiten  1 .  in  ber  iöemeffungSgrunb; 
läge  ber  ©cbübren  (§3),  2.  in  ber  formellen  ©eftaltung  ber  einzelnen  ©cbübrenfäfre  (§4), 
3.  in  bem  gegenseitigen  SBcrbältniS  bcr  einzelnen  im  ©ebübrentarif  enthaltenen  ©cbüf)ren; 
Ü|c  v§  5) ,  in  ber  ^erfon  bes  ©ebübren*  ober  «ejugSbcrecbtigten  (§  6)  als  Sin- 
teilungsgrunb  benufot. 

§3.  ©ebübrenartennadjberiöemeffungSgrunblage.  ^e  naebbem 
ber  ©ebübrenbemeffung  nur  gewiffe  allgemeine  bei  allen  gebührenpflichtigen  ftanblungen 
mebr  ober  weniger  mieberfebrenbe  AnhaltSpuntte  ju  ©runbc  liegen,  ober  aber  bie  befonbere 
^ebührenfähigfeit  beS  einzelnen  AfteS  babei  jur  (Geltung  unb  93erütffid)tigung  gelangt,  finb 
$u  unter jebeiben :  generelle  unb  fp erteile  ©ebühren. 

1)  (Generelle  ©ebühren.  9cad)  bem  in  §1  Ausgeführten  finb  es  fetjr  oerfdjicbcne 
:Hüdftd)ten,  welche  bei  ber  öemeffung  ber  ©ebühren  in  Betracht  fommen,  unb  nicht  aOe 
©cbütjrcnarten  oermögen  benfelben  gleichmäßig  Rechnung  ju  tragen.  $n  erftcr  Üinie  finb 
t*  bie  Soften  ber  betreffenben  A  m  t  S  o  e  r  r  i  d)  t  u  n  g  e  n,  welche  bei  ber  ©ebührenbemeffung 
Vi  beachten  finb.  ©leiebmoht  ift  eine  genaue  '-öemeffung  ber  auf  bie  einzelne  AmtSbanblung 
cntfaHenben  Soften  gar  nicht  ober  nur  in  ben  feltenften  fällen  möglich.  Sbatfächlicb  Wirb 
baher  überhaupt  barauf  Deichtet.  Aber  es  gibt  boch  AnhaltSpuntte,  welche  auf  biefe 
fcoften  einen  annähernben  Schluß  julaffen,  unb  jwar  AnbaltSpunfte,  welche  in  jebem  ein; 
seinen  ftalle  mit  Sicherheit  unb  fogar  „aftenmäfjig"  fid)  erheben  unb  feftfteUen  laffen. 
Xenn  ber  SBcrfehr  mit  $3et)örben  ift  borwiegenb  ein  fdjriftlidjer.  Anbringen  gelangen  an 
bie  5öeb,örbc  meift  in  ber  gönn  fd)riftlid)er  eingaben,  münblidje  werben  fdjriftlid)  ju  tyxo- 
tofoU  gebracht.  Die  weitere  iöehanblung  eines  ©egenftanbes  fdjlagt  fid)  in  einer  Weihe 
»on  Sdjriftftüden  nieber  (SJorlabungcn,  ÜRequifitionen,  SDcitteilungcn,  ÜKütfantworten,  ^Sro- 
tcfollen  K-);  "nb  ebenfo  fiubet  bie  ßrlebigung  ber  amtlid)  angeregten  Xinge  faft  regel- 
mäßig ihren  beftimmten  fd)riftlichen  AuSbrud  (pfiffe,  .geugniffc,  Diplome,  s#riöilegienur> 
funben,  patente,  Sonjeffionen,  (Sntidjeibungen,  iöefchlüffe,  Verfügungen  unb  anbere  amtliche 
Ausfertigungen..  Die  (Scbtheit  Don  llrfuuben  ioU  bezeugt  ( legalifiert)  ober  ioll  bie  9ttd)- 
iigfcit  ihrer  amtlichen  Ausfertigung  beglaubigt  (retognoSjiert ,  öibimiert),  Abfchriften  hin 
ftdjtlid)  ihrer  Uebereinftimmung  mit  ben  Urfchriften  beurfnnbet  werben  jc.  3C  umfangreicher 
unb  fdjmieriger  ein  üon  ber  ©erjörbc  DorjunehmenbeS  ©eidjäft  ift,  befto  mehr  unb  befto 
größere  berartige  Scbriftftüde  werben  erwachfen,  unb  jcbenfalls  bilben  fic  iebwara  auf  weiß 
ben  beweis,  baß  eine  gewiffe  AmtSDerridjtung  bon  beftimmter  Iragwcite  unb  SBebeutung 
oorgenommen  worben  ift.  (SS  ift  baher  iebr  naheliegcnb,  bie  ©cbütjr  an  biefc  papierenen 
Iräger  beS  SkrtebrS  mit  iBehörben  ju  fnüpfen  unb  bie  für  jebe  amtliche  £>anblung  Schliefe 
lieh  j^u  entrid)tenbe  ©ebübr  nadj  .ßabl  unb  ©rößc  ber  babei  erwad)fenben  Sdjriftftüde  gu 
bemeffen. 

Die  ©ebühren  für  AmtSberricbtungcn  ericheinen  in  biejem  ftatlc  als  ©ebühren  von  ben 
5  dj  r  i  f  t  ft  ü  d  e  n  ,  in  welchen  fie  ihre  greifbare  5rfd)einung  gefunben  haben. 

@ebührenpflid)tig  wirb  biebei  bie  amtliche  llrfunbe  an  unb  für  fid).  GS  ift  bon  hier 
nur  ein  fleiner  Schritt  jur  Ausbeutung  ber  ©cbübrcnpflid)t  auf  II  r  funben  überhaupt, 
aud)  auf  priüatfd)riftlid)e  Urfunben.  Aber  biefer  Stritt  ift  ein  febr  folgenreidier.  Durch  Uß 
cnmwfclt  fieb  feie  ©ebühr  für  Anit*ücrrid)tungeu  jur  Steuer  bom  geiamteu  Vermögens 
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IV.  Sd) oll,  Tic  Gebühren. 


üerfebr,  foferne  berfelbe  in  Urfunben  über  9icd)t*gefd)äfte  irgenb  meldjcr  Art  feine  bestimmte 

Sorm  unb  ©eftaltung  erbält. 

«laffifd)e§  Beifpiel  biefür  Art.  1  be*  Gete&e*  Dom  13.  Brnroaire  VII.  8.  Hofe  1798:  „£ic 
Stempelabgabc  wirb  auf  alle  ju  bfirgerlidicn  unb  g  er  idit  liehen  Urfunben  unb  au 
3  chriftft  fielen,  welche  oor  (Mcrid)t  oorgclegt  unb  hier  jur  Beweisführung  gebraucht  werben 
fönnen,  beftimmten  Rapiere  gelegt." 

Sie  £eid)ngfeit  ber  Ueberlcitung  ber  ©ebü!)r  für  Amtäoerrid)tungen  ju  Vermögenöüer* 
tetjrSfteuern  in  ber  gorm  ber  ©ebübr  oon  Urfunben  bot  biefer  Art  oon  ©ebfibren  eine 
grofee  Verbreitung  gegeben,  trofc  ihrer  Unfäbigfeit ,  weientlidjen  Anforberungen  für  eine 
richtige  ©ebübrenbemeffung  unb  (Gebührenerhebung  geregt  |n  »erben. 

Die  ©cbübren  öon  amtlichen  Sdjriftftüden ,  foferne  fie  fid)  an  ben  öufjem  ©ang  amt^ 
lieber  Verbanblungen  anfnüpfen ,  finb  ©ebübren  öon  Eingaben  unb  beren  Beilagen,  &c 
bübren  für  SRequifitionen ,  9Jcitteilungen  unb  SRüdantworten  an  anbere  Vetyörben,  für  Ve- 
richte  :c.  Siefen  ©ebübren  fd)lie&en  fid)  ald  Sert)anblung$gebfif)ren  an:  GJebfibren  oon 
Vorlabuugen  unb  ^rotofoOen.  3n  lefcter  fiinie  fommen  (Gebühren  für  Gnbentfd)liefjungen 
unb  amtliche  Ausfertigungen  aller  Art. 

Serartige  (Debüfjren  b,aben  ber  9iatur  ber  Sadjc  nad)  einen  ganj  allgemeinen  generellen 
Srjaraftcr.  Sie  müffen  fid)  in  ber  $>auptfad)e  teil«  mehr,  teil«  weniger  oollftänbig  in  alleu 
ftäHen  wieberbolcn,  wo  bie  amtlidje  Stjätigfeit  öon  Veborben  in  Anfprud)  genommen  wirb. 
Sie  djarafterifteren  fid)  al*  Gkbübren  für  bie  $nanfprud)naf)me  ber  iöebörben  unb  ihrer 
Xl)ätigfeit  überhaupt  obne  8lü(ffid)t  auf  bie  in  ftrage  fommenben  fpejieUen  $wede  unb  3tu 
tereffen,  gleidjöiel,  ob  ei  fid)  Riebet  um  ©ewäbrung  befonberer  ÜRedjte  an  Sinjelne  ober 
um  Srfüüung  aügemeiner  Staatäaufgaben  banble,  unb  gleidwiel,  ob  bie  Ib,ärigfeit  öffentlicher 
Organe  auf  bem  Gebiete  beS  9ted)t$,  ber  SRedjtSpolijei  ober  ber  Verwaltung  angerufen  wirb. 

Siefe  generellen  (Gebühren  leiben  an  jWei  ©runbfel)lern:  ©erabe  weil  fie  ben  ge^ 
fanden  fdhriftlidien  Verfct)r  mit  Scbörben  erfaffen,  finb  fie  für  Hßublifum  unb  iöe^ 
f)örben  fcb,r  belüftigenb  unb  nötigen,  um  Ungeredjtigfeiten  ju  öermetben,  ju  oft  fdjmcr 
befinierbaren  unb  barjer  fontrooerfenreidjen  Ausnahmen,  öor  allem  für  ben  Verfebr  t>ou 
Vet)örbe  ju  Vebürbe,  für  rein  prioatred)tlid)e  Afte  ber  Vetjörben  unb  ben  priöatred)tlid)en 
Verfebr  jwiidjen  Söetjörben  unb  $ublifum  *"),  Ausnahmen  mit  Srtüdftdjt  auf  Arme  unb 
Dürftige  '*),  jur  Verhütung  ber  Stimulierung  oon  ©ebübren  ober  öon  (Gebühren  unb 
Steuern  '*),  enblid)  mit  5Hüdfid)t  barauf,  bie  3iwnfP*ud)nabme  gewiffer  Arten  oon  öffent= 
lieben  Aften  '•)  nicht  burd)  bie  ©rbebung  oon  (Gebühren  biefflr  ju  erfdjweren.  Aufterbem 
aber  finb  A  b  ft  u  f  u  n  g  e  n  ber  Abgaben  für  \  d)  r  i  f  1 1  i  d)  e  Urfunben  berfelbcn 
Art  nur  in  geringem  ®rabe  möglid),  5.  V.  nad)  ber  Vogen jarjl ,  bei  ^roto» 
foQen  nad)  ber  für  if)rc  Abfaffung  crforberlidjen  geU.  nad)  ber  Jpö^e  unb  Stellung  ber 
Vctjörbe,  oon  ber  bie  Urfunbe  angefertigt  ift  '•).   Sietjt  man  oon  berartigen  feften  AnbaltS- 


12)  X.  'S.  Gingaben  Don  v£äd)tern  ober  SRietern  tionen  bc*  öfterreid)ifd)en  ^ebilbrentanfs  com 

um  Crfüllung  oertrag*mö§iger  ^erpflidjtungen  9.  ,^ebr.  1850  über  Gebührenbefreiungen  j. 

fetten*  ber  «erttmltung#be^örbe.  T.  %  44,  „Eingaben  befreite"  7.  ^  75,  „^cr- 

18)  ©ebübrenfreiljeit  für  «rmut#Aeugntffe,  für  fönltcbe  Befreiungen  k."  in  ber  3)tanj'fa)en 

Steuererlaffe,  bei  ^roangSDoflftred'ungeit  ic.  fcOe*au*g^abe  XII.  ©b.  1880. 

14)  Befreiung  oon  Gebühren  für  iKefurfe  in  16)  (Stngabenftempel:  in  Baben  0,50 31. 
Steuerfadien,  Webfibren  für  Cuittungen  über  be^  pro  Bogen,  p.  Beilagen  0,10  9W.  pro  Bogen, 
jabtte  Steuern  u.  bgl.  ?l  mtl.  Ausfertigungen  in  Cefterreid)  Pon 

15)  Beifpiele  oon  Autnabmen  f.  ,v  B.  iebem  Bogen  1  fflulben;  ^rotofodgebtlbr :  in 
ba«  babifrbe  Gefe^  D.  29.  3uli  1864  §  32,  ba*  Baben  unb  bei  ben  Bejirttämtern  1  31.  pro 
batjerüfbe  ©ebübrengcfep  Dom  18.  Aug.  1879  Stunbe  unb  weniger,  bei  SWittel-  ober  Cber- 
Art.  192,  ferner:  .potf,  bie  tfinanjDerTOaltung  bewürben  2  31.  pr.  St.  u.  to. ,  in  Bauern  bei 
ftranlreicb*  1857  S.  188  ff.  u.  S.  200  f.,  d.  «  auf«  ben  BeAirf#änttern  1  9t.  br.  St.  u.  n.,  bei  ben 
manu,  Tie  5inan,Aen  ^ranfreid)*  1882.  S.  287,  TOittelftellen  l  31  50  pr.  St.  u.  tu.,  bei  ben 
bie  bort  angeführten  Ausnahmen  Don  (£nregi|'t<  $)(inifterien  2  31.  pr.  St.  u.  it>.  Aehulidt  aud) 
retnent  unb  Stempel.   Xie  jahlreidjen  laiifpofi  |  in  Sarhfen,  f.  übrigen*  Annt.  17. 
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tmnften  ab,  fo  wirb  ju  Diel  in  bic  SBillfür  ber  93ebörben  gelegt  ").  Xiefc  ©ebübren  für 
Urfunben  allgemeineren  tihornftcv^  finb  im  ganjen  bnber  nur  bei  ber  Qhrbebuug  einfacher, 
gleidjmä&ig  niebriger  Säfce  erträglich ;  fie  geftatten  leine  inbiüibualificrenbe  Kit' 
poffung  b«  ©ebübr  an  bie  einjelnen  ©ebübjenoorgänge,  inSbefonbere  feine  ©erü<ffid)ti= 
gung  ber  »eiteren,  außer  ben  Soften  ber  amtlichen  93errid)tung  bei  ber  ©ebübrenbemeffung 
ya  beTüdfid)tigenben  SKomente:  be3  SBertS  be$  betreffenben  $)ienfte3  für  ben  s$flid)tigen, 
ber  üorauSjufe^enben  befonberen  fieiftungSfäfügfeit  beäfelben,  ber  für  eine  (Srfdjroerung  ber 
(rrlangung  be$  23orred)tä,  ber  $>i8penfation  fprcdjenben  ©rünbe  allgemeiner  9trt  tc. 

2)  Spejielle  ©ebübren.  $5ic  *8erütfftd)tignng  foldjer,  bie  befonbere  ©ebübren; 
iäbigteit  hti  Sitte«  begränbenben  Momente  mufj  ba^er  bei  bem  Softem  ber  @ebüf)ren  oon 
Urfunben  gang  unterbleiben,  ober  einem  Stiftern  oon  fpejieflen  ©ebübren  überwiefen  werben, 
»eldbe  in  ben  b,iefür  angezeigten  fällen  entmeber  ftatt  ber  allgemeinen  ©ebüfjr  oon  Ur- 
funben ober  $ufäfclidj  neben  berfelben  erhoben  werben.  $>iefe  fpejiellen  ©ebüfjren  bilbett 
bann  ba*  bewegliche,  inbioibualifierenbe,  bie  befonbere  ©ebütjrenfätjiflfeit  einjelner  Sitte  jum 
fluabrud  bringenbe  (Slcment  beS  ©ebüt)renwcfen3,  wäljrenb  jene  allgemeinen  ©ebütjren  oon 
llrtunben  bai  ^rtnjtp  müglid)fter  Allgemeinheit  ber  ©ebüf)renpflid)t  nad)  bem  annätjernben 
Turd)fd)mrt6betrag  ber  für  bie  Slmt#oerrid)tungen  ermadjfenben  Soften  jur  ©eltung  bringen. 

§4.  ©ebüt)renartennad)ber®eftaltungber@ebübrenfä&e.  Mad) 
ber  ©eftaltung  ber  einzelnen  ®ebül)renfä$e  laffen  fid)  unterfdjetben :  fefte  (f  i  p  e)  ©ebübren 
unb  ©er änberlictjc  ©ebütjren. 

<$  c  ft  e  ©ebütjren  finb  biejenigen,  weld)e  in  allen  göllen,  auf  weldje  fie  Slnwenbung  ftnbcn, 
tn  einem  unb  bcmfelben  unoeränberten  SBetrage  jum  Slnfafo  lommen. 

Xie  oeränberlidjen  ©ebneren  finb  entmeber  Sab.mengebütjren,  bei  wetdjen  ben 
anfefrenben  »etjörben  ein  Spielraum  jmifdjen  einem  SWinbeft  unb  einem  .frödjftbetrage  gc> 
laffen  wirb:  ober  ©rabation*gebfib,ren,  gleidwiel,  ob  bie  Steigerung  ber  ©ebtibr 
an  Äaumeinbeiten  ober  3eiteinb/eiten  gefnfipft  erfdjeint,  wie  bei  Urfunben  ")  ober  aber  an 
Serteinbeiten  ber  jur  SSerljanblung  ftcfjenben  ©egenftänbe.  Unter  ben  letzteren,  ben  SB  er  t= 
gebübren  ftnb  femer  nodj  ju  unterfdjetben :  Slaffengcbüfjren  unb  einfache  ^ro; 
jen tual gebühren.  33ei  ben  Älaffengebütjren  fteigt  bie  ©ebübr  nad)  »laffenabftufungen 
ui  feften  Säfcen,  bei  ben  ^rojenrualgebübren  in  «JJrojenten  be«  SBertS;  bei  ben  ftlaffen- 
gebübren  ift  bie  Steigerung  ber  ©ebütjr  in  finfenber  ober  in  fteigenber  Sfala  benlbar. 

Sie  allgemeinen  ©ebübren  oon  Urfunben  finb  in  ber  Siegel  fefte  ©ebübren,  bisweilen 
aber  and)  Stabmengebübren  ober  ©rabationägebübren  mit  9taum-  unb  ^eiteinbeiten.  $)ie 
»laffen=  unb  bie  $ro$entualgebübren  gehören  bem  Softem  ber  fpejietten  ©ebütjren  an  ■ 
(f.  oben  §  3  Kr.  2). 

§  5.  ©ebütjrenarten  nad)  bem  gegenfeitigen  93  e  r  t)  ä  1 1  n  i  3  ber  cin= 
jelnen  larifpofitionen  ju  einanber.  9tad)  bem  gegenfeitigen  SJerbältni* 
ber  einzelnen  Säfce  bed  ©ebürjrentarifä ,  ber  Sarif  pofitionen ,  laffen  fid)  unterfdjeiben  — 
(Jinjelgebübren  unb  33aufd)gebüb,ren. 

1)  (5  i  n  j  e  l  g  e  b  ii  f)  r  e  n.   5)ie  ©ebütjren  oon  amtlidjen  Urfunben  finb  junädjft  ©injel 
gebübren,  ©ebübren  oon  ben  im  Tarife  nät)er  bezeichneten  einzelnen  Sd)riften  unb  llr= 
funben.    ©ei  größeren  93erbanblungen  roirb  eine  ganze  Steide  foldjer  ©ebübren:  für  ©in 
jaben  unb  bie  einzelnen  ©eilagen  ju  foldjen,  für  93orlabungen,  für  ^rotofoQe,  für  SBergleidje, 
Tür  5nrfdjeibung«grünbe,  für  Urteile,  für  33efd)eibe,  Selrete  ober  fonftige  berartige  amtUdje 

17)  3.      für  Socbfen  bie  fflebübr  für  «  0  r«  1  50     ,  je  naebbem  fie  für*  unb  einfad)  finb  ober 
oerbanb  lu  nflen  1—50  TO.  (Jarorbnung  vom  eine  roeitläufige  «erbanblung  unb  umfaffenbe* 
24.  2rpr.  1876);  mentgec  bebenflidj  in  biefer  ^ftenftubium  erfotbern. 
ftditung  in  üatjein  :  bie  ©eb  fürGnbent*      18)  9?arf)  ber  ^3ogenjabI,  nartj  ber  für  bie  31up 
idil  ie  Bungen  bfi  iPe^irfdämlern  2-25  SH.,  bei  fectiaung  ber  Urfunbc,  für  bie  «ornaljme  ber  8er» 
iSüiflfteflen  8-  87^0  SR.,  bei  SWinifterien  4  bi«  I  banblung  erforberlid)en  3eit. 
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IV.  3  rf)  a  1 1,  Sic  («cbiiljvctt. 


Ufiiefertifliinflcn  aufiuacfjfcit,  ju  meldten  unter  Umftäuben  nod)  etwa  fpeaieüc  ©ebübren  für 
XiSpenfationen,  für  Skrnnlligungen  ober  für  befonbere  Birten  oon  llrfunben  binsuhreten. 

Tai  Softem  folctjcr  eit^clgcbüljrcn  geftattet  bie  genauere  Wnpaffung  be«  $U  erbebenben 
(iJebübrenbetrageS  an  bie  für  ©rlebigung  eine«  ©efdjäft«  toirf tic^  erforberltcben  Wmt$bonb: 
hingen  unb  crmöglidjt  glcicbfam  bie  s?Iufftcllung  einer  fpejifijierten,  in  if)re  einzelnen  Sic* 
ntente  oerfolgbaren  ftoftenberedmung.  Slber  biefc*  Softem  fotnptijiert  auf  ber  anbereu 
Seite  ben  Slnfafc  unb  bie  33ered)nung  ber  G)ebü()r  für  bie  anfefcenben  SBeljörben  unb  ge^ 
ftattet  überbicä  ber  größeren  ober  geringeren  ©efd)äft$gen)anbtl)eit  ber  jeweiligen  Beamten 
einen  uncrnnin)"d)ten  CSrinfluß  auf  bie  @ebül)renbcmeffung. 

2)  iöaufdjijebübren.  °*c  Stelle  foldjer  (Sinjelgebübren  treten  Daher  nid)t  feiten 
Jöauidjgeb uhveu,  welche  bie  oH-bimv  mit  $3erüdfid)tigung  aQer  in  ©etradjt  tonunenben  :Dfr 
mentc  in  einem  Safee  feftftcllen  unb  welche  bie  Slnwenbung  anberer  ©ebübreufäfce  bc«  Ja* 
rif«  auf  ben  gegebenen  ftall  auafcblicßen.  Xieie  tPaufcbgebübren  faffen  bie  ©ebübren  für 
bie  eutjelnen  Sitte,  aus  welchen  fid)  bie  Ib.ätigfeit  ber  iöebörben  boit  ihrer  Anrufung  bi* 
\ux  enblid)en  ©rlebigung  beä  ©cgenftanbeä  jufammenfefct,  in  einer  Summe  jufammen.  3C 
meb,r  e«  ben  Siaufcbgebübren  gelingt,  jene  Ginjelgebübren  ju  oerbrängen,  befto  einfacher 
unb  oerftänblicber  wirb  ber  ©ebübrentarif,  unb  befto  leichter  wirb  feine  £>anbhabung.  Slbcr 
noch  ein  weiterer  ©eficbtspuntt  ift  t)ier  tjeroorjuheben.  Söci  bem  Softem  ber  (Sinjelgebübjen, 
fofemc  ftc  aU  ©ebübren  oon  amtlid)en  Urlunben  überhaupt  erfdjeinen,  ift  im  i*rtnjip  für 
jeben  urfunblicfjen  Slft  ber  ÜBeljörbc  eine  ©ebübr  ju  entrichten,  foferue  nicht  baS  ©egeiu 
teil  ali  SluSnabme  oon  ber  9tegel  beftimmt  wirb.  Sbei  bem  Softem  ber  üBaui'djgebübren 
bittet  umgctet)rt  bie  ©ebül)renfreibeit  oon  Slmtäoerricbtungen  bie  Siegel,  foferne  nidjt  ber 
©ebübrentarif  au*brütflid)  bie  Gntridjrung  oon  («ebübren  tjiefür  forbert. 

Taä  Softem  ber  iöaufdjgebüfjrcn  befdjränft  baber  oon  baute  au«  bie  ©ebübrenpfliebt 
auf  bie  wirtlich  gebüb,reufäbigcn  2lftc,  mit  Sludfcbluß  berjenigen,  meldte  rein  unb  au«fd)Jicß- 
lid)  ber  SHealifierung  bc#  gemeinen  heften  bienen  ober  lebiglid)  bem  internen  iUerteljr  ber 
iPehürben  unter  iid)  angeboren,  inbem  e«  nur  biejenigen  Sitte  mit  ©ebübren  bewertet,  welche 
burd}  baS  ^riüatintcreffe  ©injelner  Ijeroorgerufen  würben,  fei  eä  nun  $um  #wed  ber  bt« 
retten  görberung  beSfelben  ober  jur  SSatjrung  be$  allgemeinen  3"tcrcfTe5  gegenüber  oon 
©injelintereffen.  Xa*  Softem  ber  ©aufdjgebübren  ift  baljer  jugleid)  ber  abäquatc  Htt4« 
brud  be*  ©ebübrenprinjip«  überbaupt  unb  ti  faun  wohl  tein  Zweifel  barüber  befteljen, 
baß  ber  naturgemäße  gortfebritt  im  ©ebübrenwefen  in  ber  fortfd)reitenben  ©nrwitflung  bes 
Giujclgebübrcnmefend  jum  ibaufdjgebübrenfoftem  beftebt  "). 

§6.  ©ebübren  arten  nad)  ber  ^erfon  b  e  *  SBejug*bcred)tigten. 
vJiad)  ber  ^erfon  be*  S8cjug§bercd)tigten,  welchem  bie  ©ebübren  jufommen,  je  naebbem  ftc 
in  bie  StaatSfaffe  fließen  ober  ben  mit  öffentlichen  5»»ttionen  Getrauten  ald  Sdjablo«^ 
baltung  für  ffltübemaltung  unb  ?tu«lagen  überlaffen  werben,  finb  §n  unterfdjeiben  ftiäf  u*^ 
gebübren  unb  X  ienerg  cbfifcren  ,0). 

Xie  lleberlaffung  ber  ejebü^ren  an  bie  öffentlichen  Sunttionäre  überlebt  ben  Staat  ber 

19)    c  ii  p  i  e  le  aii*bcrfttncniAgcfd)id)te  SBür  l>  1879  ift  fcineftwrgd  bloß  eintjcitlidje  Äobififation 

t  c  ra  b  e  r  g  *  .  wo  bie  bem  Softem  ber  ein^el  einer  /(erfplittertcn  fflebübrengefeßgebunfl,  fonbern 

flebübren  aiigchöriflc  To*-  unb  Stempetorbnung  roeientlid»  aud)  ein  Jtortfdjrttt  in  ber  Crfe^ung  ber 

uotn  14.  9?oo.  1808  ferlaffen  murbe  unb  frf)on  Gtn(setgebiibren  bureb  "Öauffbgebüqren,  obrooql  man 

btirdi  ba§  allgemeine  SportelgefeU  o.  28.  ^uni  1828  fieb  jur  ^reidgebung  aller  Ginjelgebüpren  bort 

ber  Uebergang       ben  $aufd)gebühren  erfolgte,  nod)  nidit  entid)[ieftcn  Tonnte.   ,S»  vergl.  aud) 

Vtud)  bei  ber  9tecifion  be*  lefytgen.  Weje^c*  burd)  JHofdjer  8.  IV.  1.  ?tbt.  §  24.   „JKir  alle  »er« 

baö  neue  £portelgeie^  o.  28.  ;'\.ir-,  1881  tonnte  midelteren,  me^r  inbiDibualifierten  ,uilie  bon 

man  fidj  tro^  ber  finaiuiclleu  4<erlodungen  ntebt  (Mebübren  fann  ba«  Softem  ber  unmittelbaren 

entfdjliefeen,  ^u  Gin*e!gebflbren  oon  eingaben,  »on  *ered)nung  unb  (Srbebung  fefjr  ferbeffert  merben 

Urotofonen,  (5nbentfd)Jie|ungen  K.  AurüdAuIeoren.  burd)  ^aufcbalierung." 

«udj  ba«  baoerifdje  «cbüljrcnfleiet  o.  18.  ?lug.  20)  Sd)äffle,  Sleuerpoliti!  3.  45C 
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SHübe  bcd  Ginjug*  unb  bet  Veredlung  ber  Ü)cbü()rcn  uub  macht  bic  VelolmuHg  ber  Tiener 
burdj  ©ebaltfvablungeu  entbehrlich.  Sic  oereiufadit  ba*  Soffen  unb  SRedjnuugäroefen  uub 
mafete  fid)  für  einfachere  Verhältniffc  in  ben  erften  Stabicn  ber  (Sntroicfluug  bc$  öffcnt 
lieben  Ttenfte*  nnb  in  Reiten  öon  üornriegeub  naturfllroirtfd)aftlid)em  Gbaraftcr  befonber* 
empfehlen,  »ber  bie  Ueberlaffung  ber  Webübrcn  an  bic  Tiener  entflieht  betn  Staate  bic 
Srenntni*  unb  ben  llcberblitf  über  bie  in  ©ebfthrcnform  erbobenen  Abgaben,  erfebwert  bic 
;n»ecf mäßige ,  burd)  ba£  allgemeine  3ntcrcfK  gebotene  Formierung  berfelben,  gibt  feine 
Sieberbett  gegen  iBeamtcuttnOfür  bei  ber  Gebührenerhebung  unb  madjt  bie  ©emätjruug 
oon  Gebübrcnnadjläffen  unmöglid).  UeberbicS  mad)t  bic  Belohnung  öffentiicfjcr  Tiener 
bureb  Ueberrocifung  öon  ©cbübrenbejügcu  ba$  nnrflicbe  Gintommen  bericlben  üon  mancher- 
lei  3ufälligfeitcn  abbängig,  führt  ju  unzuträglichen  ÜRifirjerbältniffcn  in  bem  ßinfommcn 
ber  Tiener  mit  firem  ©ehalt  unb  ben  jum  3Jcjug  öon  Gebühren  ^-Berechtigten  *'),  fetyt  bei 
ben  gebübrenbereebtigten  Tienern  an  bie  Stelle  be3  Pflichtgefühle  ba*  ^ntereffe,  ntüglid)ft 
oieie  Gebühren  |ti  machen,  unb  enttoürbigt  überhaupt  ben  öffentlichen  Tienft. 

ISöglicbfte  SJejeitigung  ber  Tienergebühren  unb  (Srfe^ung  berfelben  burd)  SUsfudgcbührcn 
nurb  baber  al4  ba*  3icl  ber  Gebührenpolitii  erfannt  merben  muffen, 

3.  Die  »Erhebung  ber  (Bebfibren. 

5?  7.  Tic  (Srbcbung  oon  Gebühren  erfolgt  entmeber  burd)  birefte  Gin  Hebung  bc4 
oon  ber  iBebörbe  berechneten  Gclbbetrag«  unb  burd)  entfprcdjenbc  $ar(t.al)lung  bes  Ge 
bübrenpflichtigen  an  bic  mit  ber  Einnahme  betraute  ßaffe,  ober  burd)  iBenüfrung  öorge 
»chriebener  öffentlicher  SSert*ftempeI  feiten^  beä  Gebührenpflichtigen**) 

1)  Tic  (Erhebung  ber  Gebühren  in  Stcmpclform  bat  ben  Vorzug  ber  größeren  (Jim 
fad)beit.  Sic  erfolgt,  inbem  ju  ben  für  gebührenpflichtig  erflärten  llrfunbcn  nnb  Schriften 
geftempclte  Formulare  (StempelblanfettS)  üerroenbet,  ober  inbem  folebe  Scbriften  mit  auf^ 
gcflebten,  geftempelten  SWarfen  (Stcmpelmarfen)  üerfeljen  roerben. 

Tiefe  Slrt  ber  Gebührenerhebung  übcrroälzt  in  ber  Segel  (f.  unten)  bie  9)h"il)c  ber  ^öe^ 
reebnung  unb  be4  Slnfafceä  ber  Gebühr  auf  ben  Gebührenpflichtigen ;  fte  fe|jt  an  bie  Stelle 
Ix*  Ginzug*  unb  ber  Verrechnung  jeber  einzelnen  Gebührenzahlung  ben  Verlauf  (Tebit) 


21 1  $Jenn  j.  39.  ber  auf  fflebübren  angeroiefene  ztuede».    Ii*  banbelt  ftd)  bei  biefen  Beiträgen 

«eridtt^vollziebcr  ein  höhere«  (Sinfommen  bejieht  bod)  überall  in  erfter  fiinie  um  bie  Befriebigung 

al«  0*ericbt«vorftanb  unb  5Hid)ter.  inbivibueller  Bebtirfniffe  einzelner  ober  getuiffer 

22)  Bgl.  hierüber  in«bei.  bie  fd)önen  9lu«füb«  ^utereffengruppen  burd)  g  e  m  c  i  n  f  di  a  f  1 1  i  d)  c 

Hingen  $3  a  g  u  e  r ' «  ,  ft.SB.  1 1.  §§  320—324,  B  e  r  a  n  ft  a  1 1  u  n  g  e  n,  welche  unter  llmflänben 

irft  2  Auflage  §§  70—73  unter  Berbinbung  ber  roegen  mitfvrecbenber  öffentlicher  ^ntereffen,  oft 

lfrbebung*formen  je  nad)  bireftcr  ©inziebnng  aud)  au-J  bloßen  B"»frf"iÄm'afeit«grünben  öffent* 

eber  in  Stempelform  mit  ber  Unterfdieibuiig  ber  lieben  Crganen  iibertragpn  wirb,  aber  mit  löor- 

»Hibübren  in  Cinjelgebühren  unb  iPaufcbiummcn,  behalt  ber  burd)  allgemeine  ^ntcreffen  gebotenen 

nnt«  roeld)  lederen  jebod)  nidjt  bie  ^aufrage-  UinfluBnal)me  aud)  anber^artigen  Orga« 

bübrrn  nach  ^  5  oerftanben  merben,  fonbern  nilationen   überlaffen    roerben   tan n. 

.jtbnnbung^beträge"  tvic  ba£  3tempelpaufdialc  Sofern  (Mcbiibren  nad)  SBagner  nur  foldje  v'lü 

ber  $anf  oon  (^uglanb,  bie  WebAhrenäquioalente  gaben  finb,  weldje  „in  einer  von  ber  öffentlichen 

ber  toten  i>anb  in  Cefterreid)  unb  J^ranfreid)  k.  Gewalt  einieitig  beftimmten  SSeije  unb  normierten 

lif  Beiträge",  in  ber  erften  Auflage  ald  eine  ftöhe  ertjoben  werben",  fönnten  aud)  Dom  Slanb- 

^rbebung^form  von  fvtebiihren  rjier  bargeftellt,  punftc  Sagner«  jebenfalt*  folebe  Beiträge  uidit 

würben  in   ber  2.  Auflage  nuögeftbieben ,  unb  *u  ben  (Webnhren  gerechnet  roerben,  roeldjc  auf 

unter  Aeftbaltung  ber  prinzipiellen  3"flehörig«  Wrunb  „oertrag^mäßiger  Uebereintnnft"  feftgefetyt 

Trit  ber  Beiträge  ju  ben  OJebüljren  in  einen  be-  unb  erhoben  roerben.  ?lud)  ba?  ipriebt  gegen  bic 

ionberen  31nbaiig    oerroiefen.    Tie  ^uläjfigfeit  ^uredinnng  ber  „Beiträge"  ^u  ben  (Hebfibren, 

ber  leßteren  «nnahme  glauben  roir  Bon  unferem  bnft  bie  öficntlidien  «örper  „Beiträge"  nid)t  bloft 

ctanbpunfte  au«  nud)  jeut  nod)  verneinen  uebmen,  fonberu  aud)  geben,  unb  bau  fie  natuent^ 

ioDeo ,  Demi  es  fehlt  für  biefe  Betträge  au  ber  lid)  beim  Staat  häufiger  unter  ben  SluSgabcn 

»e?cntlid)en  3?orau>?fe^ung  aller  Webübrcn,  baft  al4  unter  ber  Ginnalune  eridicinen  Vlud)  9iofd)  er 

fte  ndmltcb  Wegeuleiftungeu  finb  für  «mtSvcrrid)  6.  IV.  1.  vJlbt.  S24.  »am.  1  lehnt  bie  vercinjiebung 

tungen  jiir  3Jealifierung  be?  Stecht«-  unb  aJiadjt*  jener  „Beiträge"  al«  geroerbl.  StaatMeiftungen  ab. 
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IV.  2  d>a  II,  Die  Wcbübicn.. 


uoit  Stempclscicbeu  in  größeren  Beträgen  unb  empfiehlt  fitfj  baljcr  im  Ointercffe  möglidiftcr 
Vereinfachung  beä  Staffen-,  StedmungS  unb  iöudiungämefen«  unb  pr  Vermiuberuug  ber 
Ijiemit  jitfammenbängenben  ©rbebungafoften ;  sugleicb  bient  fie  jur  grü&eren  8equemlid)feit 
be*  gebührenpflichtigen  Vublifum«,  welchem  fie  ben  Gang  bor  bic  Grrbebung3behörbe  wegen 
oft  geringfügiger  Gebübrenbeträge  cripart. 

Vtbcr  inbem  biefe  SJcctbobc  ben  Gebüf)renanfap  unb  bie  Gebührenzahlung  im  einzelnen 
Salle  ganj  in  ba§  ©rmeffen  beS  Gebührenpflichtigen  ftellt,  macht  fie  eine  nacbfolgenbe  fpe= 
$ieHe  Sf  ontroUe  über  ben  mirflieben  unb  riditigen  Gebrauch,  be4  oorgefebrtebenen  Stempeln 
notwenbig  unb  ficht  fich  in  bie  üage  üerfefct,  ba3  ^ublifum  für  unterlaffenc  StempelDer* 
wenbung,  für  Irrtümer  in  ber  Stempelbermenbung  unb  für  Nichtbeachtung  ber  erforber= 
liehen  Jfontroüeüoridjriften  bureb  Slnbrohung  entfprechenber  Strafen  Derantwortltcb  machen 
ju  müffen.  3Der  Stempel  fcfot  baber  befonberc  Söeftimmungcn  Dorath  über  ba$  Format 
ber  ftempelpflichtigen  Schriften  unb  bie  Öefchreibung  berfelben,  über  bie  ?(rt  ber  Stuf; 
flebung  ber  SWarfen,  über  bie  Sfaffterung  (Unbrauchbarmachung)  ber  oerwenbeten  3Kar(en 
,yun  Schufc  gegen  wteberboltc  Verwenbung,  über  55efraubation8ftrafen  wegen  unterlaffener 
Stempelbermenbung,  über  ßontrofleftrafen  wegen  iöerwenbung  borfd)rift*wibrigen  ^apier- 
formatS  ober  borfd)rift3wibriger  9lrt  ber  9)carfcnberwenbung  ic.  9iid)t  immer  ift  e3  je* 
bod)  ba«  sJ*nblifum,  welchem  bie  borfcbrift€mä&ige  SJerWenbung  bon  Stempeln  obliegt,  bi«> 
weilen  finb  ci  bie  93ef>örben  felber,  welche  j.  V.  bei  ben  ihnen  obliegenben  ?lu8fcrtigungen 
bieju  herangezogen  werben,  wobei  ihnen  ber  nacbfolgenbe  unmittelbare  ©injug  ber  Stempel- 
auflagen  bei  ben  Gebührenpflichtigen  bod)  nicht  erfpart  wirb.  3n  biefem  ftafle  finb  bann 
befonbere  Beamte  ")  jur  ftontrollierung  ber  Söetjörben  unb  ^Beamten  binfichtlicb  ber  ftempel^ 
Pflichtigen  «erhanblungen  aufauftellen,  unb  fönnen  bie  EebÖrben  ftatt  ber  Gebühr«npflicb= 
tigen  ben  Stempelftrafen  berfaHen  ■*).  2>urch  berartige  $inge  unb  infolge  be$  peinlichen 
ftormaliämuä  ber  Srontrolleborfchriften  nimmt  bie  Gebührenerhebung  burdj  Stempel  gerne 
einen  beratorifchen  Gtjarafter  an.  2lber  fie  ift  überhaupt  nur  möglid),  wo  bie  Gebührcn- 
pflid)t  an  ©djriften,  an  Urfunben  gefnüpft  ift.  $te  Erhebung  burch  Stempel  ift  feine  all- 
gemeine (£rbebung3form  für  Gebühren  überhaupt,  fonbern  nur  eine  ftorm  ber  Gebühren* 
erbebung  bon  Urfunben  "),  unb  auch  für  Urfunbengebühren  nur  infoweit  anwenbbar,  a\i 
fie  in  gewiffen  einfachen  unb  mäßigen  Säften  fich  bewegen  *•).  Sobalb  bie  Gebühr  an  bie 
Mmtähanblung  felbft  gefnüpft  wirb,  ftatt  an  einzelne  Urfunben,  tritt  ber  Stempel  als  (fr 
bebungäform  aujjer  !öerwenbung,,).  Der  Stempel  geftattet  wie  bie  Gebühr  oon  Urfunben 
nur  eine  ungefähre,  oberflächliche  «rmeffung  ber  Gebühr  nach  ben  Soften;  ber  Stempel 
ift  eine  jwar  in  Dielen  gätlen  fefjr  einfache,  im  ganjen  aber  auch  fcljr  unboUfommcne  «rt 
ber  Gebührenerhebung. 

2)  2Bo  bic  Gebühr  „ein  mehr  inbiDibueÜeS  Don  Sali  ju  gaH  DerfdjiebencS  Gepräge  hat" 
(Söagner),  wo  fie  „nicht  in  feften  Säfeen  ober  in  wenigen,  einfach  i"  unterfcheibenben 
Stufenfäbcn"  erhoben  werben  fann,  fonbern  eine  ©emeffung  nach  bem  Söert  ber  Seiftung 
für  ben  Gebührenpflichtigen  bedangt  unb  nach  anberen,  ^iefür  nod)  weiter  mafjgebenben 

23)  3n  ^reu&en :  bie  StempelfiSfäle,  Stempel«  26)  Da«  öfterreiebifebe  fflebübrengefefe  Dom 
gefeb  o.  7.  War*  1822.  tj  S4  9.  frrbr.  1850  befebräntt  in  S  4  prinjupietl  ganj 

24)  2a8  öfterreidnfaje  (Mebübrengefe^  »om  ridjtiß  bie  eiüridjtuncj  mittelft  be*  Stempel*  auf 
9.  Jvcbr.  1850  mad)t  bat)er,  um  berartige  llinu  Urtunbenaebübren  mtt  feftem  betrage  unb  auf 
träglicbteiten  ju  iiermeiben  ,  ben  (Hfbübrenpfliö*)1  nach  bem  SScrt  bemeffene  (Mebflbren  Don  Urfunben 
tigen  bie  *ü!uffaa.e,  mit  bem  Wnfudien  um  bie  über  JHecht-jgefchäfte  jc,  foferne  bie  Gebühr  ben 
pempelpflicbtige  Äu^fertiaunfl  ÄUflleicb  aueb  baS  ©etrag  non  20  fl.  niebt  überfdjreitet. 
Stcmpelpapier  Kir  lefetere  beijiibringen  (S§  66  27)  Grefte  Erhebung  ber  Wertcbtäfoften  nacb 
unb  67).  bem  beut(cben  öerid)t*foftengefe&  com  18.  3uni 

25)  Der  Stempel  ift  bisher  mit  ltnred)t  al*  1878  fflr  bie  !onrrabi!toriid)e  münbltd)e  S?er- 
eine  allgemeine  (Mrbnl)renerbebung*form  angeleben  baiiMimg. ,  für  bie  ?lnorbnung  einer  2}enjei#arf= 
lüorben.  S  übrigen*  neuerbing«  aud)  ÜR  o  f  d)  e  r  nabme ,  für  eine  atibcre  ntfdjcibung  ic.  Sgl. 
S.  IV.  I.  *bt.  §  24.                               !  inlbefonbere  auch  §  2  be«  ©ej. 
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3Xomcnten,r>,  ba  mu§  bie  bircftc  Jücmcffung  unb  Grt)cbuug  bcr  (üebiiljr  burd) 
iöcbörbcn  an  bic  Stelle  be*  Stempel*  treten.  $ic  bircftc  @rt)ebuug  ift  boljer  oormiegenb 
bie  (rrhebung*form  für  bie  fpejieflen  Gebühren  (oben  §  3  3iff-  2.)  unb  für  bie  ©auidjgebühren 
oben  §  5  3iff.  2.);  fte  hat  überbie*  bie  abfolute  Sicherung  be*  Gebüb,rencingang*  für  ftd), 
geftartet  ben  Ueberblirf  über  bie  SBirfung  ber  Gebührenfäfce  in  ben  öerfdjiebenen  3)ienft^ 
geigen  unb  ermöglicht  ben  fBegfaU  fämtlidjer  gegen  ba*  s4>ublifum  gerichteten,  mit  Straf; 
anbrot»ung  au*gcftatteten  SPontroflemaferegeln.  3n  bem  9Jcaße,  al*  bie  natürliche  Gntwid- 
lung  im  Gebübrcnwejen  Don  Gebühren  auf  llrtunben  ju  Gebühren  für  ?lmt*öerrid)tuugcn, 
oon  genereUen  Gebühren  ju  fpejieHen,  unb  öon  (Jinjel gebühren  ju  Stottfchgebühren  fort- 
fdjrctnt ,  in  bem  SRafje  wirb  aud)  bie  birelte  Ginjiefjung  ber  Gebühren  bie  Grtjebung  in 
5tempelform  oerbrängen  •*).  $ie  ©portein,  bie  klaren,  in  granfreid)  ba*  Gnrcgiftrcment, 
gehören  fd)on  jefct  ju  ben  bireft  eingebogenen  Gebühren. 

Ski  ber  bireften  Sinjieljung  fann  fomob,!  ber  Gebühren  a  n  f  a  al*  ber  Gebüt)renein; 
jug  berjenigen  SBet)örbe  übertragen  werben,  welcher  bie  gebühren  Pflichtige  9lmt*f)anblung 
obliegt,  alfo  ber  betreffenben  Gericht**  ober  SBermaltung*behörbc ;  bie*  wäre  wohl  ba* 
$equemfte  für  ben  Gebührenpflichtigen,  aber  biefe  ©inridjtuug  würbe  {amtliche  iöcl)örben 
mit  »äffen  unb  Sfaffenbeamten  au*juftatten  nötigen,  unb  müfjte  ju  einer  weitgetjenben  .fter^ 
jplitterung  be*  Äaffem  unb  9iedjnung*wefen*  führen. 

Xa*  franjöfifche  Gnregiftremcnt  überträgt  batjer  GebührenSlnfafe  unb  Ginjug  befonberen 
Steuer  beworben  —  ben  6nregiftrement*=(£innehmern.  SHefe  (Einrichtung  hat  ben  Ginregi^ 
irrierung*jwang  jur  Solgc,  b.  t).  bie  mit  Strafnad)tetlen  für  bie  Unterlaffung  au*geftattetc 
'Sorfdjrift  ber  ttnmelbung  ber  gebührenpflichtigen  2lfte  binnen  ber  üorgejeichneten  ftrift  bei 
ber  öinregiftrierung*behörbe  $utn  3roede  be*  Gebührenanfafce*  unb  ber  Gebührenerhebung 
unb  ba*  «erbot  be*  «otljug*  ber  gebührenpflichtigen  Slfte  burd)  bie  Gericht*;  unb  Skr 
walrung*behörben,  beöor  bie  SMegiftrierung  berfelben  öoQjogen  ift.  3>iefe  Einrichtung  fid)ert 
•,rcar  ben  richtigen  unb  öoUftänbigcn  Gingang  ber  Gebühren;  fie  hat  auch  bie  SBcgc  ge 
ebnet,  burd)  ?lu«beb,nung  be*  ßinregiftrierung* jwang*  für  amtliche  "sHrte  auf  reine  v$riöat- 
arte,  parallel  mit  ber  rtu*bchnung  ber  Gebührenpflid)t  für  amtliche  llrtunben,  auf  priöat- 
)djriftlid)e ,  ba*  ©ebührenwefen  ju  einem  umfaffenben  9?erfebrafteuerft)ftem  auszuweiten, 
tlber  fie  ift  gleich  läftig  für  Gebührenpflichtige  wie  für  !8ct)örben,  inbem  fie  bie  Ih^'S^'* 
be*  gefamten  iBefjörbeuapparat*  an  ba*  Siegif t  er  wefen  unb  feinen  3ormali*mu*  binbet, 
tmb  unjroeefmäfjig ,  inbem  fte  ben  nad)  eigenartigen,  nur  öon  ben  in  Ühätigfeit  gefegten 
Öetjorbcn  felbft  unmittelbar  unb  in  »ollem  Umfang  wabrjunehmenben  9iütffid)tcn  |tt  be- 
banbelnben  Gebührenanfag  Steuerbehörben  überträgt.  $amit  öerwtfdjt  biefe  (Einrichtung 
ben  Gebührcndjarartcr  ber  Gebühr  unb  ftempelt  aud)  bie  reine  Gebühr  fäljd)lid)er  SBcifc 
jjur  Steuer. 

Qi  empfiehlt  fid)  baher,  Gebiibrcnanfafc  unb  Gebüf)reneinjug  ju  trennen  unb  erfteren 
ben  mit  ber  gebührenpflichtigen  Wmt*öerrid)tuug  betrauten  lüebörben  ju  übertragen,  welche 
ihrerfeit*  ben  eigentlichen  (Sinzig  im  gegebenen  Sali  ben  Steuerbehörben  ober  fonftigen 
katfenftcllen  jit  übermeifen  unb  lefotere  burd)  Rührung  öon  J?onferenben=Ü$crjeid)tiiffcn  rüd^ 
fidjtlich  be*  oollftänbigen  unb  richtigen  Ginjug*  ber  ihnen  überwiefenen  Gebühren  )U  über 
roa eben  haben  "). 

28)  f.  oben  8  1.  Herfehrdfteuern  (Spteltorten,  SJobldjeine».  *abeu 

29)  8*1.  and)  »ofeber  S.  IV.  1.  «bt.  9  24.  beufrt  nod)  ben  Ginaabenfttmpel  («ef.  ü.  29.  ^uli 
Xircttr  ^rbebuna  ber  (Hrricbtöfoften  im  beutfdjen  1864) ,  aber  mit  vielen  $urd)töd)mnta,rii  be* 
Seid}  nach  bem  Wend)t#foftencjefep  D.  18.  ^uni  ^rin.^ipÄ  (DioöeÜe  vom  21.  JJnni  1874). 

1878.  VaQern  liot  burd)  bad  (Mebül)rengefet>  30)  Trennung  be*  (Web ü bren  « n(a ^e4 
Dom  18.  ftugufi  lb79  ben  Stempel  ol->  Webiitj  unb  ^ir.Äug*  in  Defterreidi, (Hebübrenflefeö uom 
renerbebungefornt  beieitigt.  Württemberg  faunte  9.  ftebr.  1850,  ij  42;  in  Württemberg  »ebübrenein- 
fd»on  ieit  bem  alten  Sportelgefefc  r>on  1828  ben  jug  burd)  bie  Mameralömter,  bejro.  burd»  bie  ben 
Stempel  nur  nod)  ol*  ^rhebung*form  für  einige  atne&enben  «etjörbcn  beigegebenen  sportelfaffiere, 


Digitized  by  Google 


110  IV.  3 d) oll,  Tic  GkMtymt 

;.  Dir  Arbührr  ngcfetiiKbuiiii 

§  8.   Alle  bicfe  üer|d)iebenen ,  int  obigen  djorafterifierten  (demente  —  (Üebübren  unb 
5Bcrfcbr*fteucrn ,  gcncreUr  (Skbübrcu  üon  Urfnnbcn  oljnc  genauere  ibcrütffid)tigung  iljreS 
befonberen  ^nfyalt*  nnb  fpe,iiefle  (Mebüljren  uad)  bem  befonberen  Webübrenroert  ber  ein 
jelnen  £<erroaltuug*l)anblungen,  gegeujeitig  fid)  ergän^enbc  (fiujclgcbübren  nnb  felbftänbige 
fid)  gegenseitig  au*fd)liejjenbe  SJaufdjgcbübren,  unüeränbcrlid)e  fijc  ©ebneren  nnb  üeräuber 
lidjc  Qkbül)ren  i^KafymengcbüInren,  illaffengebübren,  ^rojentualgebübrcit;,  in  Stempelf orm 
erhobene  ©ebül)rcu  nnb  btreft  eingesogene  Sportein,      alle  bieje  mol)l  ^u  nnteridjeibcnben 
©eftaltungcn,  melaje  fid)  teil*  gegenjeitig  burd)iefoen,  balb  meb,r  ober  weniger  fid)  an* 
id)lie&cu,  erzeugen  jene*  b  n  n  t  c  X  n  r  d)  e  i  n  a  n  b  e  r,  roeldje*  bie  $  e  b  ü  l)  r  c  n  g  e f  e  &  g  e  b  u  n  g 
)"o  nnburd)bringlid)  für  bie  9Biffcnfd)aft,  fo  fontrooerfenreid)  für  bie  flnmcnbung,  fo  nnoer 
ftänblid)  nnb  nnbegreiflidj  für  ba*  ^ublifum  nnb  leiber  teilroeifc  aud)  jo  läftig  für  ben 
amtlichen  ilkrfctjr  gemad)t  tyat,  unb  mcldjc  aud)  bleute  nod)  einer  ^utreffenben  5$ergleid)ung 
oeridnebener  Oöcfcfcgebungcn  unb  namenttid)  ber  $  c  b  ü  b  r  c  u  ft  a  t  i  ft  i  t  unüberminblidje 
Sd)tüierigfeiten  in  ben  2L<eg  legt. 

9iur  bie  g  e  j  e  |j  l  i  d)  e  51  u  * f  d)  e  i  b  u  n  g  ber    e  r  t  c  l)  r  *  ft  e  u  e  r  n  au*  ben  t&ebüfjren 
tarifen  auf  ber  einen  Seite ,  unb  bie  herein  fadjung  ber  0  e  b  ü  l)  r  c  n  t  a  r  i  f  e  auf 
ber  nnbercu  Seite  mit  Grfetyung  be*  üerwirrenben  ^ebeneinanber  uub  Xurdjeinanbcr  aller 
Birten  oon  ISinjelgebiUjren,  burd)  ein  ber  jeweiligen  GJebütjrenfänigfeit  angepaßte*  Softem 
üon  $au  jdjgebüljren  für  bie  oeridücbenen  Arten  jur  (£rlcbtgung  gebrachter  Amt* 
gefdjäftc  üermbdjte  b,ier  SBanbel  ju  fdmffen,  —  ein  Biel,  üon  weldjetn  wir  aüerbiug*  beut 
jutnge  uod)  toeit  entfernt  fiub.    So  ftnbcu  mir  in*befonbere  eine  Sdjeibung  ber  (yebüljrcn 
üon  ben  üikrfeb,r*fteuern  nirgenb*  ftrenge  burd)gcfübrt.    $)od)  b,ot  in  25  e  u  t  j  dj  1  a  n  b  ber 
v4Jrojc6  ber  Sdjeibung  biefer  üerfdjicbenen  Abgabeorten  burd)  ©rljebung  gemiffer  Birten 
üon  üßerfcl)r*fteueru  ftu  befonbereu  SN  e  i  d)  B  ft  eu  e  r  n  unb  burd)  einljeittidje  Formierung  gemiffer 
Birten  üon  <i)ebül)ren  feiten*  be*  sJieid)C*  begonnen,   $u  3ieid)*fteucru  mürben  erljoben 
ber  Sikdjielftentüel  ")#  ber  Spielfartenftcmpcl  *"),  iomic  bie  Stempclabgaben  Don  Afticn,  Kenten 
unb  Sdjulboerfdjreibungeu ,  üon  Sdjlujjnotcn  unb  Fcdjuuugen  uub  üon  iiottcrielofen *'). 
3<on  öcbüljrcu  fiub  einer  einfycitlidjcn  Formierung  unter jogen  morben  bie  SJonfulat* 
gebühren»*) ,  bie  6id)gebül)reu u) ,  bie  mit  bem  Slanbe*regiftermefcu  jufammenbängenbeu 
©ebneren"1!,  bie  Qkbfifyccn  betreffeub  ben  Sd)u\j  be*  geiftigeu  Eigentum*  an  Sd)rift 
Werten"),  au  Söcrlen  ber  bilbenöen  itünfte"),  an  äJcuftern  uub  SJcobelku  ■•),  bie  (ycbütjrcn 
für  ben  SRatttnfdjufe"),  ferner  bie  ^atentgebübren41),  Die  $erid)t*gebül)ren  4*)f  bie  Oie 
bübreu  für  Vlu*ftelluug  üon  5lrbcit*büd)crn  "),  bie  Ükbüljrcn  für  bie  Statiftif  be*  Söarcu 
üerfeljr*  mit  bem  Au*laube44i,  cnblid)  bie  fd)on  friiljcr  georbneteu  4>rüfung*gcbül)reu  für 
Seefd)iffer     (Sebüljrcn  für  bie  Approbation  al*  Arjt,  9Bunbarjt  unb  i»eburt*l)clfer  •••),  al* 

nur  bei  ben  Notariaten  (fieiiuillifle  «criebtabar-  v.  30.  ^uni  1870  u  6.  ÜWai  1871. 

Itfiti  ließt  3portelanfap  unb  ^iiuu^  in  einer  36)  jHeieböflcicö  o.  6.  ^ebr.  Iö75,  42. 

.^aub;   al)nltd)f  «erbaltuifjc  aud)  tu  ^anern.  37)  jHeidK-flciefe  o.  11.  3uni  187U. 

,"vür  «oben  licjtimmt  t>ie  *»C.  ».  20.  *Wäi*  1834,  38)  Äeirbegficb  t).  9.  3an.  1876,  g  16. 

Hrt  2:  „Ter  flcjc^mamflc  Vlttfan  biefer  («efällo  39 1  iKcididfleicK  v  11.  ,^an.  1876,  §  12. 

bat  burd)  liniere  Weitrbt*-  unb  sycrumltuua,*'  40)  9tetd)?fleje^  o.  30.  iHoobr.  1874,  §  7. 

ftrUeii,  bei  einer  jeben  tituerfjalb   iljiei  St*ir.  41)  »tei^^flejets  o.  25.  Wai  H77,  §  b. 

hinatteeife«,  uub  bie  ^rl)ebuna  burdi  liniere  42)  (»crid)t*toitcnöcjeb  o  18,  ^uni  1878;  ©r« 

jiansbcbbvbeii  ju  0cfctiet>tn.M    ^gl  l)'fllll,ct  ail(1)  büfyreuorbuitng  für  Wciidlt«uoll^et)er  o.  24.  ^unt 

JHojdjci  3.  IV.  1.  WA,  §24.  1H78;  J)icid).jflcjeB  v.  16.  ^tuiü  1879,  betr.  bo* 

31;  aieicbvfleien  v.  31.  ,l»"i  li>69.  JKeicb^geridit,  §2;  bie  NoocUe  ü.  29.  ^uni  1881. 

32)  Sieicb-Jnejcn  n.  S  ^ult  1878.  43)  Woucllc  jur  Oleiuerbeorbuniifl  o.  17.  JJmH 

33)  JKeidjvrtcicb  v  1   ^iih  1881.  1878,  S§  109  u.  112. 

31)  MJeid)>>3cien  v.  1.  ^uli  1872  u.  v.  10.  ^uli  41)  JHfid)*iie  e»  o.  20.  >li  1879,  S§  11—13. 

1879,  §  44.  45)  Mfid)*fle  eb  ü.  30.  iliai  1870. 

35)  tau  v.  12.  Te^l'r.  l^.y,  mit  ^nctitnifleu  45»)  ^cfann  m.  be-J  Mausere  o.  25  3cpt.  18G9. 
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3abnarjt,  ali  4tpotl)cfcr  '*),  foluic  bie  (Mcbül)reu  für  bic  s43äffc  uub  fonftigc  Stcifcpapierc  *'). 

Slbgefebcn  b,icöon  ift  in$eutfd)lanb  bie  ©  c b  ü  l) r  c n gc  f  c  &  g  e  b  u  n  g  ber  ein  je  Inen 
Staaten  fetjr  ü  e  r  f  d)  i  e  b  c  n  geftaltct.  SBäljrenb  iöaperu  Gkbüljren  unb  3$erfeb,r#fteuern 
in  »einem  Öebübrengefefc  Dorn  18.  tfngnfl  1879  sufammenfaüt,  unteridjeibeu  5öaben  unb 
Sürttcmberg  jnrifdjen  Sporteln  ober  tarnt  unb  ber  ganj  ben  SBerfcljrSfteuern  angefjörtgeu 
Sccife,  wogegen  ©adften  unb  Greußen  (Skbüljren  unb  llrfunbcnftempel  auSeinanber  galten. 
Unb  ei  beftetjt  bann  weiter  nod)  ber  Unterfd)ieb,  bafj  j.  33.  in  SBürttemberg ,  abgefef)en 
oon  ber  «eeife  aud)  baS  Sportelgefefc  ")  teilroeife  i8erfef)rdfteuern  in  fid)  begreift  (jäfjrlidje 
©irridjaf täjporteln ,  Sportein  oon  SBeinurf  unben ,  oom  (Srroerb  uon  üiegenfdjaften  burd) 
3toang3rnteignung,  oon  Sßerpadjtungen  unb  Vermietungen  fommunaler  Uiegenfd)aften,  ferner 
Sportein  für  JetieTöerfidjeritngÄüerträge  uub  für  ©efellfd)aftäöerträge),  n)äf)renb  in  9torb 
beutfd)Ianb  umgetebrt  ber  in  ber  .ftauptfadje  ben  Ukrfcfjräfteuern  augeljörige  llrfunbcnftempel 
mdjt  feiten  auf  ba*  Oebiet  ber  ®ebül)ren  übergreift. 

S&äbrenb  ferner  ^reuften ••)  bie  ©ebfujrcn  oorjugSmeifc  nad)  ben  Soften  bemifjt,  batjer 
porroiegenb  GJebüljren  öon  Urfunbcn  ergebt  unb  oon  nad)  bem  Söert  bemeffeucn  (SJebüljren 
feltener  ©ebraudi  utartit,  finben  fid)  fpejiefle  @ebüt)ren  ber  unteren  VI vr  häufiger  in  ben 
Öebübrentarifen  oon  Söaljern*0),  SBürttemberg  *'),  $3aben**),  aud)  6ad)fen"). 

rtaft  überall  in  $eut)d)lanb  iejjt  fid)  bie  ©ebüt)rcnred)tiung  für  ben  (gebührenpflichtigen 
au*  einer  üHeitje  gegenfeitig  ftd)  ergänjenber  unb  ftü&enber  (Sinjelgebfibren  jufanimen  •*). 
3n  ©anem  geboren  bie  öebüljren  oon  Aufteilungen  uub  befonberen  Sierleitjungen  ••)  ju 

46)  ©etanntmadmng  be«  ftanjtler«  D.  25.  ©ept.      51)  ©portefgef.  v.  24.  SRära  1881. 
1*69    Xie  Formierung  ber  Prüfungsgebühren      52)  Wef.  u.  20.  Aug.  1864,  bejm.  21.  3uni 
int  lierärjte  ift  nodj  Oer  juftänbigen  i'attbc*«   1874,  bie  Webütjren  für  bie  Wefd)äfte  ber  5Hed)t$ 
jentralbebörbe  überlaffen  polijeitterro.  unb  bie  Stempel  ic.  in  (Sioilffaat«« 

47.  $unbe#aefe&  über  ba*  ^aßmefen  Dorn  »crroaUuiigd.u.iJoliieUa(t)enbetr.;(Hcf.D.22.5cbr. 
12  Cftbr.  1867,  «$  8.  —  Tie  ©ebüb,r  für  ben  1879,  bie  Ginfüftrung  bes  <Heid)«gerid)t*foftenge- 
Karfenidmp ,  bie  ©ebüb,ren  für  Srteiluug  eine«  fe&eelv:;.  Vgl.  Xie  SportclgefeRgebung  im  »«roß 
finb  roefentlid)  mit  SHücf fidjt  auf  ben  berjogtum  Vaben,  uollftänbigeamtl.  91ueaabe.l881. 
öert  ber  ftaatlidjen  Wcgenleiftung  bemefien, ;  53)  0)e|.  v.  13.  ÜNod-  187ö,  llrfunbcnftempel 
ebenfo  bie  3Net)raot>l  ber  oevfd)icbenarlige  öe-  betr.  «ebübjen  ber  freiiuilligen  «crid)täbaitcit : 
bübren  in  fid)  begreifenben  ttonfulat*gcbüb,ren,  lajorbnung  für  bie  Unteigerid)te,  580.  t>.  26.  9?ou. 
bie  übrigeit  oben  genannten  Webütjren  enthalten  1840;  Wej.  o.  6.  Fod.  1843,  bie  i^nmf  unb 
in  ber  vauiiudK  bie\;c  ieoftenbeiträge,  be^io. ,  jpQpot^efenbitdjer  ic.  betr.;  (>>•.- o.  30.  Oft.  u. 
koftenoergütungen ;  bie  Aonfulatdgebüb,ren,  bie ,  $JC.  0  30.  Xe^.  1861,  in  93etr.  ber  ^>anbel4re> 
^atentgebü^ren,  bie  «eridjt&gebübjen  beim  3teid)§  |  gtftergebütjren;  ^0.  0.  23.  3uli  186S,  bie  jurifti' 
gfriebt,  bie  ftattft.  öebüb,r  werben  für  ba8  5R  e  i  d) !  f dje n  ^erfonen  betr.  ;  ferner  («ef.  0.  11.  Wärs 
erhoben,  leptere  in  Stempelform.  1880,  einen  25  %  ^ufd)lag  <u  ben  gen.  ©ebübjen 

48;  «llgem.  Sportelgejep  o.  24.  «üiärj  1*81,  (  betr.  —  Webityren  ber  inneren  ^ermaltung:  We« 
Üommrntar  oon  ;{  e  »  c  v  unb  St.  S  d)  i  d  e  r,  |  büb,rentQfe  für  Roftcnbered)nuitgeit  ber  $ent)dl« 
!  —  l  mit  flbänberungen  oom  14  v7uni  1887.    ;  tungöbe^örbcu  I.  ^a-t.m;.  ^80.  ü.  24.  Sept.  1876 : 

49 j  $auptgejep  nod)  beute  ba4  Stempelfteuer'  I  ^agbpolijcigejeß  «.  l.fytA,  1864,  §  23  u.  24; 
geiep  r  7.  iHärj  1^22,  aber  mannigfad)  abgean  t>.  11.  ")lov.  1878,  bie  i'egitimation3fd)eine  ;r.:n 
bert  (über  ben  Stanb  1867  unb  1»69  ogl.  bei.  Weroerbebetrieb  im  Umtyerjieljeii  betr.  —  Ulufjer« 
bie  für  bie  neuen  Ißrouitijen  ergangenen  o.  bem  toerben  bei  bem  aJiinifterium  be*  Innern 
19  3ult  unb  7.  Huq.  1867  unb  bie  Wef.  »  5.  unb  ben  irreidbauptmannfd^aflen  »anileifpoitelu 
«drü  1868  unb  24.  ftebr.  1869);  Aufhebung  bi#= 1  für  bie  ergeljenben  Verfügungen  je  nad»  bem 
heriger  Stempelabgaben  burd)  (J)ef.  D-  21.  ,>br.  j  Umfange  ber  (enteren  2—10  iüf.  erhoben  (aflge 
1S72  unb  26.  SWärj  1^73.  «Reue  ®efe&e  o.  6.  3uni  I  meine  llrfunbengebüb,r);  Webübren  im  Jvinanv 
1884  (Äaufuerträge  jc.),  t>.  19.  ÜRai  l-iü9  (48ad)t-  beparlement:  Sporteltajorbnung  uoin  14.  Ott. 
u.  «ietoertrdge  jc).  -  *ef.  Wefepe  über  <i>ebüt>>  1  1834  (O.  u.  8C*I.  o.  1847,  S.  85);  <We).  v. 
reu  in  (*runbbud)iad)en  (5.  3Nai  1872),  in  *or«  I  27.  3)e,v  1833,  betr.  bie  Sporteltafe  für  bic  ^ofl- 
nunbio>aft4fad)en  (21.  ,U:li  1875)  k.   Vgl  bar.  '  unb  Steuerbebörben. 

Sagner,  11.2.  H.  §31  ^»ooer'Waupp,  j  54)  Vaben  s-  V.  au«  bem  (£tngabeit^ 
Tie  preuBifd)e  Stempelgefetygebung  k  4.  vi  1887  ft  e  tu  p  e  I ,  aus  ben  biicft  erhobenen  allgemeinen 
ifabu#,  Ta*  preufi.  Stempelgejep ic.  4.  H.  1889.  (Hebübreu  oon  ^rolofollen ,  tfiiben tf etil lefjiingcii 
50)  »eb.  Wef.  oom  H.Üluguft  1879  in  einigen  iSporteln)  unb  ben  ebenfalls  bireft  erbobenru 
■Öe^ieljungen  abaeänbert  burdj  («efefc  o.  29.  4Wai  |  fpeftiellen  Webütiren,  ben  la  ren. 
1"!86,  f<.  »arj  u.  22.  2?eÄember  18ä9.  l    55,  Wef.  o.  18.  flu«.  1879,  «rt.  97-208. 
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IV.  Schall,  Sie  fflebfitjrcn. 


ben  alle  GHnjelgebütjren  itt  fid)  begreifenben  iBaufc^gebü()renr  iuäl)renb  in  SBfirttemberg  ber 
Sporteltarif  prinzipiell  al*  ein  Softem  gegenfettig  fid)  audfd)lie|enber  SJaufdjgebübren  ge= 
baebt  ift.  —  «bgefehen  oon  ben  überall  birett  erhobenen,  33aufd)gebül)ren  unb  (Einzel  > 
gebühren,  friStuSgebüljren  unb  Eienergebüljren  (©ericbtSOolljieber)  in  fic^  begreifenben 
©eridjtafoften ,  werben  bie  ©ebübren  meift  in  ber  frorm  oon  ©tempelabgaben  erhoben  in 
^reufjen.  Saäern  unb  SBürttemberg  geben  ber  bireften  ©ebübrenertjebung  ben  SJor^ng, 
mäbrenb  Sacbfen  unb  föaben  ihre  ©ebübren  teil«  in  Stempelform  teil«  burd)  bireften 
(5injug  erbeben.  3m  ganjen  bat  wohl  Greußen  bi«  je&t  bem  ©ebübrenioefen  bie  geringftc 
entroidlung  gegeben. 

frranfreieb")  t)at  ba$  ganje  ©ebict  beä  ©ebübren  unb  S8ertebr3fteuerrocfen$  unter 
Xttftfölufj  aller  SBaufcbgebübren  mit  ©inzelgebübren  aller  ärt  nufebar  gemacht, 
mobet  e«  neben  ben  oorjugätoeife  ba*  ftoftenmoment  berüdfiebtigenbeu  allgemeinen  ©ebütjren 
oon  Urfunben  auch  ben  ber  befonberen  ©ebüljrenfälngieit  ber  oerfdüebenen  Sitte  Stedmung 
tragenben  fpejieflen  ©ebübren  eine  gleich  berechtigte  parallele  (Sntroicflung  gegeben  bat,  ben 
erfteren  in  ber  ftorm  eine«  nad)  ber  ©röfje  be£  Rapier*  abgeftuften  S)  i  m  e  n  f  i  o  n  *> 
ft  e  m  p  e  1 3  ,  ben  lefctercn  in  ber  frorm  ber  bireft  eingebogenen  (Jnregiftrements 
g  e  b  ü  b  r ,  roeldje  jum  Seil  in  einem  fijen  betrage ,  oielfad)  aber  in  ©eftalt  einer  $ro* 
jentualgebübr  al*  #uicblag3taje  jur  (Srbebung  tommt.  SluSnabmätoeife  tritt  ftatt  beS 
Stempel*  an  bie  Seite  ber  Snregiftrementdgebätjr  bieöertcbtafcbretberetgebübr 
bei  ftreitigen  Stecbtejacbcn  für  gcroiffe  amtliche  Urfunben,  SB.  für  UrteilSauSferttgungen, 
für  öormerfungen  ber  Strcitfacben  in  bem  SifeungSüer jeidmiffc  ic.  ,  ferner  bie  $  u  p  o- 
tbefengebübr  bei  bbpot^efarifdjen  frörmlicbfeiten  für  ftopotbefeneinfebreibungen,  lieber; 
ftbreibungen  oon  Verträgen,  enblid)  bie  Sicgelgebübren  für  9cobilitierungen,  SUterS- 
biapenfe  befjitfd  ßbefdjliejjung  unb  für  (Erneuerung  ober  Verleihung  oon  Stabttoappcn. 
Ter  ©runb  ber  ©rfefcung  beS  Stempel«  burd)  eine  bireft  eingebogene  Gebühr  ift  obne 
3roeifel  in  ben  beiben  erft  genannten  fällen  in  ber  baburd)  ermöglichten  Vermeibung  ber 
Stempelpflicbt  oon  Vebörben,  melden  fie  anbcrnfalls  obliegen  mürbe,  bei  ben  Siegelgebübreu 
in  ber  für  bie  Stempelocrtoenbung  ungeeigneten  .^öbe  ju  fudjen. 

DaÄ  franjöfifdje  Softem  ber  ©ebübren  ftebt  in  Seutfdjlanb  für  (SlfafhÜotbringen 
nod)  in  Äraft. 

Slefmlid)  wie  in  frranfretcb  ift  auch  in  0  efter  reich")  baS  öffentliche  fieben  mit  einem 
Wefee  oon  ffi  i  n  j  e  l  g  e  b  ü  b  r  e  n  überwogen,  enge  genug,  um  jeben  «ft  be«  amtlichen  ober 
bürgerlichen  SSerfebrd  oon  irgenb  welcher  ©rbeblicbfeit  in  feinen  SWafcben  aufzufangen  unb 
mit  einer  Wtiir.vatil  oon  ©ebübren  ju  belegen.  Sluch  in  Cefterreich  zerfallen  bie  ©ebül)ren 
in  generelle  ©ebül)ren  oon  Urfunben  auf  ber  einen,  unb  in  fpe^iede  ©ebübren  für  einzelne 
befonbere  Slmtaoerricbtungen  auf  ber  anberen  Seite.  "Jlbcr  toäbrenb  in  frranfreieb  bie  Ur- 
tunbengebubr  mit  «iränabmc  ber  bem  SBertebrafteuergebiet  ungehörigen  SBertSftempel  oon 
Schulb--  unb  Slftienfcbeinen,  Söecbfcln,  Gffeften,  Quittungen,  Affinen  :c.  burebau«  ein  ein- 
facher, nach  ben  •JMmenftonen  ber  oerroenbeten  Rapiere  in  5  oerfchiebeneu  Sä|jen  abgeftufter 
2)imenfion3ftcmpel  ift uub  bie  Spejiatifierung  ber  ©ebübren  nach  bev  ©ebübreufäbigteit 
ber  Unregiftrement*  ©ebübr  übermiefen  wirb,  finben  mir  in  Oefterreich  ben  t&erfud)  bie 

56^  ü.  i)ocf,  IVinan^erwaltunfl  ^raulrficb«,  57)  ©ebu^renflej.  D.  9  fttbr.  1850,  lajgejfft 

177  n-,  193  ff.,  ferner  Detaillierte  «naaben  unt>  u.  27.  ^an.  1840;  ganj  ben  »erfebrtfteuern  ge- 

GucUemiadiroeiie  über  bo«  franjöfifcbe  Webilt)reit'  t)«>rt  an  ba«  Wefeß  über  ben  *erbrauch»ftempcl 

jpeien  bei  2ö  a  fl  n  e  r ,  fr  SB.  II.  1.  UnfL,  6.  33  f.  o.  G.  Sept.  185u  (j.  unten  »erfehr8fteuern),  ML 

2.  9lufl.  §  31,  ferner  III.  §  226  ff.  inSbef.  8  236,  lafd)ena«8aabe  ber  öfterr.  ffleje^e,  *b.  XII.  1880. 

oon  itauffmann,  ^  ie  frtnanjien  ftrantreieb«  58)  löfll.  o.  üoi  a.  a.  0.  ®.  194;  o.  Äanff« 

1882,  3.  277.  292.  301,  ber  übrta.cn*  ©ebüt)reu  mann  a.  a.  C.  S.  302;  SB  a  a  n  e  r  frSB.  III. 

unb  *erfebr«ftenern  noch  ununterfAieben  »ufam«  §  229,  '/.,  1,  1'  ,,  2,  3  ^rc«.  nebft  20  nU  ^u- 


ineuroirft. 
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Urfunbtngebühr  felbft  fo  fe^r  aU  möglich  nad)  bem  üerfcf>iebenen  £Jn$att  berjelben  abju* 
ftafrn  unb  baburdj  ju  inbibibualifteren M).  —  $>te  eigentlichen  fpejieHen  ©ebühren  fittb 
baber  in  Defrerreich  nicht  fo  umfangreich,  hüe  bie  ©nregiftrementSgebühr  in  Sranfreicb.  unb 
befäränten  fid)  in  bet  ftauptfache  —  Don  ben  JBertehräftcuern  immer  abgefetjen  —  auf  bie 
$ro$eniualgebüb,r  von  gerichtlichen  Urteilen  unb  (Srfcnntniffen  unb  auf  bie  Xajcn  für 
lanbeäfürftUche  ©nabenoerleihungen ,  Dienftöerleihungcn,  Söefe&ung  geiftlicher  33enefijicn, 
^rioilegienoerleihungen,  2/epofiteu,  unb  für  „oerfchiebene  Berechtigungen",  rooju  bie  3"- 
laijung  jur  Äbbofatur,  bie  Aufnahme  jum  öffentlichen  Agenten,  Diotar,  Senfal,  Söehntlü 
gungen  in  I5fibcif ontrrtidfa^en  ic.  gehören. 

XaS  franjöfifche  <Sr/ftem  ift  offenbar  überftchtlicher  unb  erreicht  ben  3tt>ecf  ber 
3nbu>ibualifterung  ber  ®ebüt)r  burch  bie  t|icfür  borjüglidj  geeignete  befonbere  Snregiftre- 
mtttti>®tb\ti)x  einfacher  unb  »dir  toahrfcheinlich  auch  öoUftanbiger ,  als  burch  bie  blofjc 
flbftufung  ber  h«eju  *">n  ftaufe  aus  meniger  geeigneten  Urfunbengebühr.  Sic&tere  mirb  in 
Cefterreid)  wie  in  grantreieb,  in  Stempelform  erhoben,  bie  fpcjieUen  Gebühren  fommen 
rote  bie  franjöfifche  (SnregifttementSgebühr  jum  bireften  Sinzig  bei  Stcucrbehörbcn.  Slbcr 
bie  Verpflichtung  jur  2lnmelbung  beS  gebührenpflichtigen  AfteS  ift  in  Ocfterreich  ber  9tegel 
nach  ben  öffentlichen  ©etjörben,  (Berichten  ober  Remtern  auferlegt  ••),  nicht  toie  in  granf 
reich  bem  ©cbührenpflidjtigen,  auch  tommt  bie  ber  franjöftfchen  JRegifterführung  beigelegte 
öffentltchrechtliche  ©ebeutung  als  „Kontrolle  ber  SlmtShanblungen  ber  öffentlichen  unb  ©c^ 
rieht&agenten  unb  als  eine  (£rgän$ung  ber  für  ben  aufrechten  ^nlwlt  unb  bie  Erhaltung 
ihrer  Sitten  üorgejeichneten  SicherungSmafjregeln",  fomie  als  Srfafc  bcS  sßerlufta  ber  Ori* 
ginalaftc  in  getmffen  gäflen  •*)  für  Ocfterreich  in  SBegfaU. 

Belgien  unb  Italien  ftnb  in  ihrem  ©ebührenroefen  bem  fronjöftfchcri  Sorbilbe  ge* 
folgt,  ©ne  bebeutenbe  Sutwicflung  ipt  baS  Stempel*  unb  Stegiftergebührenwefen  in 
Ö  o  1 1  a  n  b ,  ber  Heimat  beS  Stempels,  auch  in  9?  u  &  l  a  n  b ,  namentlich  aber  in  ©  n  g= 
lanb  erfahren •*).  SBerglcid)enbc  llcberfidjtett  über  baS  finanjiefle  örträgnis  laffen  fich 
bei  ber  3?erquicfung  beS  ©ebfihrenroefcnS  mit  ben  $$erfeb,r$fteuern>efcn  nur  für  beibe  ©e= 
biete  jufammen  geben  ••). 

II.  5Yft«mber(ßebür?ren. 

§  9.  Die  Söftematifterung  ber  ©ebüljren  nach  Stellung  unb  33eruf8frciS  ber  ©ehör* 
ben,  für  bereit  3-hötigfcit  fie  erhoben  roerben,  märe  eine  feljr  unbanibare  Aufgabe,  ba 
man  babei  für  jeben  Staat  ein  befonbcrcS  Sbftcm  auffteOen  mußte,  inbem  bie  iöehörben 

59)  $.  B.  6  i  n  g  a  b  e  n  1.  in  Soeben  ber  ftrei-  fein,  Offelten,  Cuithnigen,  Afficben  ic. 

ligrn  unb  niduftreitigen  ©erid)t*bariett  Dom  Sogen  60)  «gl.  (Webübrengef.  §  43-  47. 

36  irr.,  fonft  50  fit.   2.  um  (SrtocrbSbefugniffe,  61)  t>.  Aort  a.a.O.  3.  187;  o.  fiauffmann 

nacb  btT  Wrfl&e  be$  betr.  Crtö,  Dom  erften  flogen  a.  a.  C.  «.  277  ff. 

1  Äl.  50.  bi«  6  Rl.,  um  laiijmufifcn,  ^>oli^ci*  62)  Xctaitlicrte  Ouetleitnacbrocife  hierüber  in 

(hmbenüerlängening  ic.  Dom  erften  Sogen  1  Jvl.  SJagncr,  Jy.JiJ.  II.  1.  Äufl.  3.  84,  2. 1Hufl.  S  <M, 

3.  um  befonbere  Kerbte,  SJobilitienm^,  Mamenö'  3.  70.   feine  audftl^rlidje  TarfteHung  ber  (Wc 

änberung  Dom  erften  Sogen  5  ftl..  ^noilcgien  tt.  frtjichte  bed  Oiebührcntucfcn«  unb  be«  beutigen 

erften  Bogen  3  ftl. ,  öfterreidiijcbe  3taotö  rfuftaube*  bcsfelbcn  !..vanptgefcü :  Konfolibotioitif' 


bürgerfeboft  Dom  erften  Sogen  2  ftl.   4.  um  alte  Don  1870,  «ettbcrung  burd)  (Mcfet<  üon  1888^ 

»unbmodiung  bffentl.  Serfteigerungen,  um  Grtei«  gibt  ©agner  in  feiner  Wcfdjifbte  be#  Srittfdn* u 

lung  ton  $äffen  für  <itn%  8u§-  unb  Durcbfubr  ,ttnQn,v  unb  Stcucrtoefen« ,  III,  §  68  ff. 

Don  fiod)jalj,  labaf  unb  3d)icfjpiilDer,  in  Jftbei»  §  106  ff.,  tn^bef.  §  119  ff, 


fommijjjangdegenbeiten  Dorn  erften  Bogen  1  ffL 
5.  Kefurfe.flppf nation4',SHeDifion«önmelbuiigen  k. 
com  erften  Bogen  50  fit.  b'\i  10  7v...  C>od)ftbetrag 
10  $1.,  j){inbeftbetrag  12  fit.  $ier  toie  aud) 
fonft  in  ben  Angaben  für  Cefterreid)  finb  nur 


63)  detaillierte lleberficbteii  über  bic  finanziellen 
erträgntffe  be*  Stempel«  unb  (MebübtenweieiiS  in 
©agner,  ^.©.  II,  2.  Aufl.  (Hebubrenlcbre  nnb 
iu^befonberc  über  bie  Ifrträgniffe  in  ^rantreid) 
unb  (fuglanb,  ^.38.  III.  «gl.  aud)  3d)äfflt, 
bie  gefe^ltcben  @ebührenbeträge ,  abgefehen  Don  I  Steuerpolitif  3. 467  ff.,  ferner  \>bb.  Bb.  III.  J.Ä. 
btm  25»/«  Sebflhrenjufdjlog,  angegeben.  6.  38ed)>  |  Abb,.  IX  unter  „Bertehrsfteueru". 


b.  »ol.  Drionomic  III  s  »ufl.  8 


Digitized  by  Google 


114 


IV.  Schall,  Die  ©ebübren. 


organifation  in  jebem  Staate  roiebcr  eine  anbere  ift.  UeberbieS  befteht  in  einem  unb  bem 
felben  ©taatc  bie  Aufgabe  ber  einzelnen  ©ehörben  unb  nod)  mehr  einzelner  Departements 
aus  fefjr  r»crfd)iebenartigen  Seilen,  mährenb  anbererfeitS  roieberum  öerfdjicbenen  SJehörben 
mefentlid)  gleichartige  Stufgaben  jitfallen*4).  (Sine  Darftcllung  bcS  SöftemS  ber  ©ebtibren, 
meldte  iid)  an  bie  üBehörbenorganifation  anfdjliefjen  mürbe,  rnüfetc  bai)er  notmenbig  baju 
gelangen,  9ierfd)icbenartigeS  jufammenjuf  äffen  unb  ©IcidjartigeS  511  trennen;  fie  müfjte 
baburd)  ben  Ueberblid  erfchmeren,  ftart  itm  ju  erteiltem,  üermirren,  ftatt  aufjuflären. 

SBenn  man,  mic  mir  im  Vorausgegangenen,  in  ber  @ebührenleb,re  Don  ber  Qualität 
ber2lmtSr>errtd)tungen  feinen  SluSgangSpunft  genommen  hat,  an  meldje  bie GJebüfjren 
fid)  anfnüpfen,  fo  mirb  fid)  audj  baS  ©ebührcnfhftem  an  bie  bcrfdjtebene  Dualität  biefer 
§lmtSüerrid)tungen  anfdjlie&en  müffen  •*).  9cad)  ber  Qualität  ber  amtlichen  Xb,ätigfeit,  für 
roeldje  ©ebiihren  erhoben  werben,  finb  ju  unterfdjeiben  ©ebühren  auf  bem  ©ebietc 
ber  SiedjtSpflege  unb  SßermaltungSgebü^ren. 

Die  erfteren  (f.  unten  §  10—16)  jerfatlen  mieberum  in  bie  ©ebühren  ber  ftreitigen 
unb  in  ©ebühren  ber  nid)tftreitigen  {Rechtspflege,  mährenb  fid)  bie  !ö  e  r  ro  a  1 1  u  n  g  i-- 
gebü^ren  (f.  unten  §  17—27)  in  ©ebühren  für  bie  allgemeine  unb  gleichmäßige,  im 
öffentlichen  ^ntereffe  gelegene,  9)Utmirfung  öon  s-bct)örben  bei  ber  ©etb,ätigung  beS  inbiüi 
buellen  Gebens  einzelner,  in  ©ebühren  für  bie  (Srteitung  beionberer  Stechte  unb  in  ©e^ 
büfjren  für  (Jjemtionen  öon  allgemeinen  gefefelichen  ÜBeftimmungen  einteilen  laffcn"). 

3n  biefem  Stammen  laffen  fid)  alle  biejenigen  ©ebühren  unterbringen,  meiere  für  Amts 
öerrid)tungen  $ur  SJerwirf lidjung  roefentlicber  £")oheitS;9ted)te  erhoben  merben,  mit  Ausnahme 
jener  ©ebühren  öon  Urfunben  ober  formalen  ©efchäftSüorgängcn,  mcldje,  mie  bie  ©ebühren 
oon  eingaben,  ^rotofollcu,  ©nbentid)lic&ungeu  fid)  auf  allen  ©ebieten  roicbcrtjoleu.  SBtr 
l)abcn  berartige  ©ebühren  als  allgemeine  ©ebühren  ben  fpejieHen,  mefentlid)  mit  ÜRüdfid)t 
auf  ben  3nb,alt  ber  betreffenben  $lmtSüerrid)tungen  bemeffenen,  ©ebüt)ren  gegenübergefteüt, 
unb  fefjon  oben  im  §  3  näher  pr  Xarftellung  gebracht.  gür  baS  golgenbe  barf  bab,er 
oon  biefen  ©ebühren  abgefetjen  merben. 

©ar  nid)t  in  ben  ßreiS  ber  folgenben  Darfteilung  fallen  ©ebühren  ober  Auflagen,  meldjc 
für  anbere  Dinge,  als  für  9lmtSöerrid)tungcn  jur  SBcrmirflidntng  rucfcntlic^er  £>ohcits  = 
9ied)te  erhoben  merben"),  mic  j.  *8.  3lnmaltSgcbüt)rcn,  3eugengebül)ren"),  Strafen"), 
Sdjulgelber,  SBcggelber,  $afcngclber,  Skürfengclber,  s4>oft-,  lelegraphcütaren,  9Rünjge= 
büt)«n  2C. !")  meld)e  teils  überhaupt  nicht  für  Nrntsoerrichtungen,  teils  menigftenS  nid)t  für 
mefentliche  SlmtSüerridjtuugcn  in  5öctt)ätigung  bcS  9tcd)tS-  unb  9Jcad)tjmcdes  erhoben  merben. 

(i4)  3-       S?ermaltung*gebühren  für  Xtcnft*  jur  Betbätigung  bc*  Stecht*  oberSHacbt« 

befteüungen,  ^eugnific,  SJerwabritng  oon  Depo*  *  werte*.    Die  «rbule  in*befonbere  ift  feine 

fiten  ic  tm  Suftiibepartement,  Wcbübrenin  Straf.  Ginnnbmcquelle  fiir  ben  Staat,  fonbem  Beran« 

jachen  wegen  Uebertretung  öon  3oll*  unb  Steuer-  laffnng  ju  reinen  Staat*au*gabcn,  jomeit  e*  im 

gefepen  im  eTtnanabepartement  ;c.  allgemeinen  ^ntereffe  jur  Untcritüftung  ber  näcbft 

65)  Bai,  oben  §  1  Ulnm.  2  unb  S.  102.  intereifierten  ^rinaten  ober  ihrer  Bereinigung  in 

66)  3Rit  Slnfcblufj  an  0  a  g  11  e  r  ,  Jt-SH.  II.  ber  Sebnlgcmeinbe  erforberlirt)  erfencittt  Die 
S.  29  ff.,  je&t  2.  Auflage  S  32  mit  Äluäbebnung  ?Iu?mun^ung  für  iiriüate,  wofür  SJiüuflgcbütjrcu 
ber  (Mebührenlehre  auf  ba4  SHünswefen,  *errehr*'  erhoben  werben,  ift  feine  w  c  f  e  n  1 1  i  et)  e  flnuS» 
wefen  unb  einige«  anbere  unb  manchen  SÖieber-  Dcrricbtung  für  bie  9iealifierung  be§  Sterbt«'  unb 
holungen.  iMacbMwetfe«.    Die  h'«  >«  »yrage  tommenbc 

67)  f.  oben  §  1  begriff  unb  Svefcn.  ftaatlicrjc  gürforge  für  ein  bem  öffentlichen  o"* 

68)  Dicfelbcn  werben  n  i  d)  t  f  ü  r  ?l  m  t  «  0  c  r»  tereffc  cntjprechenbc«  „(Weib"  tiefte  jirh  and)  burch 
r  i  d)  t  u  n  g  e  n  erhoben,  fonberu  für  bie  Xicnft«  anbere  Wittel  erreichen,  y  bie  Ucberwacbuttg 
leiftungen  »011  9techt«anwälten  ober  oon  3^8«"  ftaatlid)  fonieifionierter  ^rioatmünsanftalten  ober 

69)  Strafen  werben  ni*t  für  ?lmt*ocr>  bie  obligalonjclie  Beglaubigung  ber  oon  iljnen 
riebtungen  erhoben,  fonberu  für  (Mefe^c*über<  geprägten  l'iüu^en  binfiebtlid)  ihre*  öbelmetall^ 
tretungen  auferlegt  unb  bemeffeu.  Bgl  aueb  grlialt^  ic.  Die  ftaatlicbc  ?lu«münpug  ift  lebig- 
Stein,  JtSÖ.  11.  S.  282.  lid)  eine  aus  3"*fclmäf>igf eitegrünbeu  fiel) 

70)  Die  (Hegenleiftung  ift  feine  5lmtaocrrictitung  nahflegenbe  ftaatlielK  Beraiiftaltung. 
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y.  Die  öebfitjren  ber  Xcdjtspf lege. 
(.  Die  üreirige  Ked?tspflea.e. 

§  10.  Die  Siüilgerid)t8barfeit.  Die  SBahrung  beä  burd)  bie  jeweilige  9tcd)t*= 
orbnung  gegebenen  SBerbältniffe*  ber  ©inaeinen  jit  einanber  al*  felbftänbtger  innerhalb  ber 
Sphäre  ber  ihnen  jutommenben  Sterte  unb  3uftänbigfeiten  üon  einanber  unabhängiger 
unb  innerhalb  biefer  Sphäre  über  Saasen  unb  Sßerfonen  frei  biäponierenber  überhaupt  ju 
freier  I^ärigfeit  berechtigter,  <ßerfonen  ift  ein  allgemeine*  üom  Staate,  unb  nur  üom  Staate 
$u  befriebigenbe*  33ebürfni*  erften  Stang*.  Aber  biefc  StechtSorbnung  beruht  in  erfter 
gmie  auf  bem  allgemeinen  Stedjtafinn  unb  ber  barau*  berüorgehcnben  gegenfeitigen  Slner* 
Imming  ber  ßinjelnen  al«  fo  unb  fo  berechtigter  ^erfonen,  ober  auf  ber  gegenfeitigen 
3uerfennung  ber  ben  (Jinjelnen  juftehenben  unb  üon  ihnen  tl)atfäd)lid)  behaupteten  »terfite. 
Xer  Staat  als  foldjer  wirb,  abgelesen  üon  ber  allgemein  gültigen  Formulierung  ber  all- 
gemeinen Sted)t3anfd)auung  burd)  bie  ©efefogebung,  für  bie  Stcd)taorbnung  unmittelbar  nur 
tbätig,  wo  bie  oon  (Sinjelnen  in  ?lnfprud)  genommenen  Stechte  üon  31nberen  nidjt  aner* 
lannt,  fonbern  beftritten  werben. 

*£ie  ©rbebung  oon  Gebühren  in  biefem  Satte  ift  eine  gorberung  ber  ©ered)tigfcit,  benn 
bie  mit  Soften  üerfnüpfte  richterliche  Xhätigteit  wirb  ja  bod)  au*fd)Ueßtid)  nur  bureb  bie 
iöebauptung  ober  Söeftreitung  priüater  Stechte,  alfo  priüater  ^ntereffen  üeranlaßt.  Slber 
ba*  3iel  ber  richterlichen  Ihürigteit  ift  nidjt  etwa  bie  3uWenbung  üon  Steeht*=93orteilen 
an  bie  (Sinen,  ober  oon  Sied)tä=9tachteilen  an  bie  Wnberen,  fonbern  bie  .^erftettung  einer 
aQfeitig  anerfannten  Sted)t*orbnung  al*  foldjer,  für  beren  fortwährenbe  Aufrecftterbaltung 
bie  ftreitenben  Parteien  fein  größere*  ^ntereffe  haben,  ol*  alle  Ruberen.  GS*  fann  fid) 
baher  bei  ber  ftreitigen  3»üilrccbtSpflcge  nur  um  bieSBemcjfung  ber@ebüf)r  nad) 
ben  Soften  ber  richterlichen  Shätt gleit  tmnbeln.  $ab,er  bie  ftorberung  ber  Slb= 
fiufung  ber  ©ebfihr  nad)  bem  Umfang  unb  nad)  ber  Schwierigfeit  biefer  Xt>ätiafeit,  unb 
nach  bem  Stange  ber  nieber  ober  höher  ju  befolbenbeu  Öerid)te. 

Auf  ber  anberen  Seite  bürfen  bie  Gebühren  ben  SBeg  jum  Seichter  nicht  erfchweren, 
inbem  bie  $u  jaf)lenben  Soften  größer  wären,  als  ba*  eüentuefl  ju  erlangenbc  Stecht  — 
Iah«  bie  gorberung,  baß  bie  ©cridptögcbüfjr  jugleid)  aufbenSSert  be*  beftrittenen 
Aecht*  ober  be*  Streitgegenftanb*  Stüdficht  nehme. 

Uli  gebührenpflichtig  erfdjeint  ber  unterliegenbe  Seil,  benn  er  erweift  fid)  im 
Saufe  be*  ^rojeffe*  al*  berjenige,  ber  ihn  üerfd)ulbetc.  Aber  bie  SRöglicbfeit  ber  unter= 
liegenbe  Seil  ju  werben  unb  für  bie  Soften  auffommen  ju  müffen,  foll  niemanb  üeran* 
laffcn,  jum  oorau*  auf  feinen  Sted)t*anfprud)  ju  üerjid)tcn.  $ie  ©cri  d)t*f  often  bürfen 
baber  jwar  ho*  genug  fein,  um  ber  mutwilligen  ober  unüorfichtigen  <ßrojcßluft  ju  benfen 
ju  geben,  aber  fie  f ollen  bod)  gewiffe  mäßige  93c  träge  nicht  überfteigen.  ©ei  höherem 
fSerte  be*  Streitgegenftanb*  muß  in*befonbcre  eine  f  intenbe  Sfala  für  bie  Gebühren* 
bercebnung  jur  Anmenbung  fommen  '•)•  5ür  Arme  ift  eüentuett  gänjlid)C  Gebührenfrei 
heit  in  Anfprud)  $u  nehmen. 

3e  höheT  im  Allgemeinen  bie  Gcrid)t*gebübrctt  bemeffen  werben,  befto  mehr  ift  eine  Crin= 
ridjtung  berfelben  ju  üerlangen,  monad)  fie  in  ihrer  Wirflid)cn  Größe  möglich)!  an» 
näijernb  fdjon  jum  üorau*  berechnet  werben  fönucn.  £ie  Gebühren  foücn  baljer  üon 
ber  größeren  ober  geringeren  Ge)d)idlid)feit  ober  Gcwanbtheit  ber  Stidjtcr  unb  Abuofatcn, 
fomic  üon  ber  größeren  ober  geringeren  Somplijicrtbcit  be*  einzelnen  Salle*  möglidjft  un= 
abhängig  fein.    g*  ift  baher  ju  forbern,  baß  ba*  in  feiner  Gefamtwirfung  nicht  überfchbarc 

71)  (fine  prozentuale  ober  mit  bem  lörrt  flei»  ^ufoinmen  b,ätte.  <3.  aud)  9tofdjer  3.  IV. 
aenoe  «ebühr  ließe  fid)  nur  in  bem  Salle  recht-  1.  fflbt.  §  23.  $ic  finfenbe  Sfala  be*  beutfchcii 
lertigen,  »enn  ber  Öetoinnenbe  bafür  auf-  |  «crtd)t*loftenflcjet>c3  f.  Krim.  72. 

8* 
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IV.  S  d)  o  II,  Tie  «ebühren. 


(Sinjelgebübrcnroefen  möglidjft  auägefd)loffen  unb  burd)  ein  3i>fic m  ooit  iBauicbgebüt)ren 
erfcfct  roerbe,  roelcbe  ba$  ganje  Verfahren  tion  bcr  Slagert)ebung  bi#  $ur  UrteilSücrfünbi- 
gung  umfaffcn,  mit  befonberen  SIbftufungen  für  biejcnigcn  Salle,  roo  ein  ^rojejj  nicht  fämt 
liebe  ©tobten  beS  ©erfahren«  burdjläuft,  ober  einem  abgetürjten  ©erfahren  unterliegt. 

3)cn  ©ebübren  in  bürgerlichen  9ted)t*itreitigfeiten  M)  reiben  fid)  an  bie  @ebüt)ren  in 
©treitigfeiten  bor  ben  SertnaltungSgericbten  jnüfeheu  ber  SBermaltung  ober  öffentlichen 
M  örperfdjaften  unb  jhnfehen  ©injelnen,  ober  gtr>ifd)en  öffentlichen  Äörpcrfchaften  unterein 
anber  in  S3ejug  auf  Slnfprücbe  unb  Serbinblidjfeitcn  au3  bem  öffentlichen  Stecht  ober  bie 
©ebütjren  in  Sßer rooltung8rcd)t*fod)en,  femer  bie  ®cbüf)ren  bei  Äompeteitj 
fonflüten  jmifdjen  ben  bürgerlichen  Berichten  unb  ben  SBernxiltungägeridjten  oberSer^ 
toalrungabebörben,  fotoic  jttnfdjen  ben  93erroaltung3gericbten  unb  $3erroaltungdbet)örben  nor 
ben  Äompeten}gerid)t«t)öfcn(  fomeit  foldjc  beftet)en.  hierher  gehören  enblidj  auch  bie  @e- 
bütjren  für  baS  ©erfahren  jur  Stealifierung  öon  SJlecbtSa  nf  prüfen  im  Jfonfurfe, 
unb  bei  ber  ,8tt>ang8Pollftrecfun  g,  ferner  bei  ber  # raftlo§crf lärung  oon  Ur* 
funben  unb  beim  SlufgebotSöerf  aljr  en  (inäbefonbere  Xobedcrflärung  ißerfchoKener), 
ferner  bie  ©ebüt)ren  für  bie  Abnahme  außergerichtlicher  ©ibe"). 

§  11.  X) i e  ßriminalgerid)t8barteit.  5)aß  derjenige,  welcher  bie  allgemeine 
9te<ht«orbnung  böswillig  berle&t  unb  für  beren  SBieberherftetlung  ben  befonberen  Slufroanb 
ber  ftrimiualgcrichtebarteU  oerurfaebt,  $ur  Prägung  ber  Soften  b«™»tae$°g.en  merbc,  ift 
ebenfalls  prinjipiell  gerechtfertigt,  aber  felbftberftänblich,  baß  bei  ber  ©emeffung  ber  ©ebüljr 
außer  ben  Soften  roefentlicb,  auch  auf  bie  ©röße  be3  Vergehend  unb  ber  rjtefür 


72)  3n  Tcutfdjlanb  bflrfen  nad)  bemUteid)*' 
flcridjtöfoflenßefeft  Dorn  18.  3unt  1878  feit  1.  Cft. 
1879  in  ben  oor  bie  bürgerlichen  Merid)te  gehö- 
rigen  Sechsfachen,  auf  welche  bie  Gioilpr  ojeß« 
orbnung  ober  bie  ttonfur*orbnun g  Antuen« 
bung  finben,  ©ebübren  nur  nad)  SRaßgabe  biefc* 
«eje&e*  erhoben  werben.  Tie  ®erid)t*toftcn 
fließen  in  bie  ftaffe  ber  OJlieberftaaten.  Tie  Gr 
trägniffe  finb  in  beren  (£tatd  in  ber  Siegel  nicht 
au*gcfd)ieben.  «oranfchlag  für  1890  —  91  in 
Bojern  1830  000  SR.,  in  SBürttcmberg  1887—88 
:tö6965SR.  3n  Skeußen  für  gerichtliche  Soften 
überhaupt  u.  Strafen  für  1890—91  445000003«., 
inSkben  für  1889-90  ®crid)tsloften,  «portein 
unb  9icd)t#polijeigebühren  1596078  SR.  Tie 
Webühr  in  bürgerlichen  SRed)t*ftreitigteiten  wirb 
nach  bem  SBerte  be*  Streitgcgenftaube*  erhoben 
in  Jtlaffenabfiufimgen  mit  finfenberSfala 
wie  folgt:  bi*  20  SR.  SBert  1  SR.  OJebühr, 
oon  20-60  SR.:  2  SR.  40,  oon  60-120  «Dt.: 
4  3».  60,  oon  120—200  Dt. :  7  SR.  50,  oon  200 
-800  SR.:  11  SR ,  oon  800  -450  9t.:  15  SR, 
0.  450-  650  SR. :  20  SR  ,  o.  650  9M)  SR.:  26  SR., 
o.  900—1200  HR.:  32  SR.,  o.  12U0-1600  iR.: 
38SR ,  ö.  1600  -  2100  SR.:  44 «JH.,  o.  2100-2700 
SR.:  50  ER-,  o.  2700-3400  SR  :  56  SR.,  ö.  3400 
-3800  SR.:  62  SR.,  o.  4300  -  5400  SR.:  68  SR., 
o.  5400-6700  Sit.:  74  SR.,  P.  6700-8200  SR.: 
81  SR.,  d.  8200-10000  SR.:  90  SR.,  bann  für 
je  2000  SR.  10  SR.  mehr  (=  '/*%>).  ^n  ber  «c« 
rnfnng#inftanj  erhöhen  fich  bie  («ebührenfäne  um 
Vi,  in  ber  JHcoifionSinftani  um  V*.  TieQlebübr 
umfaßt  nur  bie  einzelnen  £>auptmomcnte  unb 
Seile  be*  «erfahren*  unb  wirb  je  l)  für  bie 
fontrabifiorifche  münbliche  «erhanblung,  2)  für 
bie  'Jluorbnung  einer  $eiuciäaufnal)me  unb  3»  für 
eine  anbere  (Sntfdjeibung  fumulati»  erhoben;  fie 


ip  alfo  leine  ba«  ganje  SJerfahmt  um- 
faffenbc  oolle  Saufchgebühr,  fonbern  gehört 

'  noch  hem  (Einjelgebührcnrocfen  an ;  baneben 
coentueO  befonbere  (Gebühren  für  untergeorbnete 
proj^effuale  Angelegenheiten ,  indbefonbere  im 
SRahnoerfahren  für  ben  3flh'utiß*l'cfebl/  für  ben 
2?oflftredung#befehl,  ferner  Sdjreibgebühren.SJortO' 
auflagen  unb  eine  {Reihe  oon  ttinaelgebübren  für 
bie  einzelnen  s?lfte  bti  Oiericht^oolljieherd:  tfu 
fteHung^gebühren,  33eglaubigung*gebühren,  i;ian 
bungdgebü ijrctt,  SSerfteigerung* gebühren ,  Jerhof 
tungSgebühren  ?c,  welche  jugteid)  Tienergebühren 
finb.  «gl.  ba*  9teich«gej.  o.  29.  3uni  1881  mit 
Ermäßigung  ber  Schreibgebühren ,  ber  ©eridjt*« 
oolIiieher#gcbühren  fotoie  ber  0»ericht«foften  für 
einfadiereprojeffuale«orgdnge.  (Srhcblirt)  einfacher 
unb  ben  im  lest  oben  gefteüten  ftnforberungen  ent^ 
fpredjenber,  »iclleid)t  jit  nieber  gegriffen,  bie  frühere 
roürttemb.  IBaufdjgebühr  mit  Tcgreffiofäten  für 
ba*  gefamte  «erfahren  für  Urteile  in  bürgert. 
3ted)t*ftreitigteiten:  I.  3»ft"«S  bii  jum  SBert  oon 
200  &!.:  3°/o,  oon  200  ftl.  bi*  1500  gl.:  2 1t, 
oon  bem  SRchrbetrag:  l°/a;  II.  ^nftanj  bi*  auf 

i  200  ftl.:  8°/o,  oon  200-8000  Rl.:  2-1«,  oon  bem 
Mehrbetrag:  l0/»;  III.  ^nftanj  bi*  auf  200  gl.: 
8°/o,  oon  200  Rl.  bi«  6000  2  /„,  »on  bem 
Sttehrbetrag:  l»/o;  mit  leiliä^en  (V,,  V«)  ftatt 
bcr  Collen  (Gebühr  für  bejonbere  i^älle  mit  fär= 
verein  «erfahren.  —  Ter  fflerid)t*gebührentarif 

|  be*  äanton*  «eru  0.4.  -xun  :.  1882  enthält  eben 
fall*  ßinjelgebühren  für  bie  einjelnen  bei  5Hcd)t*« 
ftreitigfeiten  oorfommenben  "Äfte  mit  5lbftufungen 
für  niebere  unb  höhere  (Meridjte,  aber  ohne  Stürf« 
fidjtnahme  auf  ben  SBcrt  be*  Strcitgegenftanbe*. 
^3.  f.  St.S.  39  S.  787. 

73)  $.  «.  in  Württemberg  (Sporteltnrif  o. 
24.  SRärj  1881)  2-20  SR. 
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feftgefefrten  Strafe  Slüdficbt  genommen  werben  muß.  ^roftifd)  ift  bie  ftoftenbedung  ber 
Äriminalgerid)t3barfeit  wegen  Slrmut  ber  meiftcn  Verurteilten  bielfad)  nict)t  ju  erreichen, 
weäbalb  bisweilen  auf  Gebührenerhebung  auf  btefem  Gebiete  ganj  öerjidjtet  wirb. 

£>teber  gehören  bie  Gebühren  bei  bem  Verfahren  wegen  Uebertretungen  bes  allgemeinen 
atrafredjt«,  welchen  fid)  fobann  Gebühren  für  baS  Verfahren  in  anberen  Straff  ad)en 
j.  V.  bei  fluwiberbanblungen  gegen  bie  3otI*  unb  Steuergefefce ,  in  3orfrrügefad)en  unb 
in  ^oliaeiftraffadjen  anfajlie&en  **). 

2.  Cie  niebt  ftrettiae  Hedjtspflege. 

§  12.  $ie  ftaattidje  Aufgabe  im  ^ntereffe  ber  9ied)tSorbnung  erfdjööft  fi<h  nicht  mit 
ber  Schlichtung  t>on  föecbtsftrcttigfeiten  burd)  bie  gtoÜQerithtäbarfeit  unb  mit  bem  Sdjufce 
berfetben  gegen  böswillige  9tcd|tSüerle&ungen  burd)  bie  ftriminalgeridjtSbarfeit.  211$  brittcS 
©lieb  ber  {Rechtspflege  gefeilt  ftd)  ju  ben  beiben  eben  genannten  bie  SHechtSpolijeü 
oermaltung  ober  bie  fogenannte  freiwillige  Gertd)tSbarf eit.  ®S  b^anbelt  ftdr) 
hier  um  bie  «nforberungen ,  meldje  im  Qntereffe  öon  #anblung3unf dingen,  namentlich 
Winberjäbrigen,  an  bie  oorforgtidje  Xffätigteit  beS  Staate*  ju  ftetten  ftnb,  ferner  um  bie 
uberwadjenbe  Xf)ätigff it  beSfelben  über  eine  bem  ^nftitute  beS  SrbrecbtS  entfpredjenbc  9*e* 
gulierung  beS  WachlaffeS  Verdorbener;  aufjerbem  fommen  biet  bie  Sinridjtungen  ingrage, 
welche  für  bie  fionftatierung  unb  Güibentb,altung  befonberS  widriger  9ted)tSöerhälrniffe 
unb  Sbatfadjen  fei  cS  nun  burd)  ben  Vorbehalt  ber  Cognition  über  gewiffe  9ced)tSgefd)äfte 
ober  burd)  befonbere  formelle  Vorfcbriften  über  bie  Art  unb  SBeife  beS  SlbfchluffeS  bon 
folcben  ober  burd)  Vormcrfungen  in  öffentlichen  Vüdjern  unb  Stegiftern  für  notwenbig 
ober  $medmä§ig  erfannt  werben. 

2Ran  fann  baber  bie  Gebühren  auf  bem  Gebiete  ber  nidjtftreitigen  ^Rechtspflege  einteilen 
in  Gebühren  in  VormunbfchaftSf acben,  Gebühren  öon  9tad)la{$regulierunge  n, 
92 e gifte r gebühren  unb  Gebühren  Don  9ted)tS gef cbäften. 

^aS  priüate  ^ntereffe  einzelner  ^Berechtigter  ober  Verpflichteter  tritt  hier  mehr  in  ben 
$orbergrunb ,  als  bei  ber  #iml=  ober  ftrimtnalgericbtsbarreit.  9Jcet)r  als  bort  ift  baher 
hier  minbcftenS  ber  Hnfprud)  a»f  ^ütn  (Srfaft  ber  für  bie  öffentlichen  Organe  ber  9ted)tS; 
pflege  ermadjfcnben  »often  ju  erheben.  9tid)t  feiten  barf  bei  ber  8icd)tSpoliäeiüerwaltung 
aud)  über  bie  Soften  hinaus  auf  bie  befonbere  Gebührcnfäbigfeit  bei  ber  Gebübrenbemeffung 
^ütfftdit  genommen  werben.  Sehr  häufig  Im:  aber  auf  biefem  Gebiet  bie  ?lbfid)t,  baS  bei 
a/triffen  ?lnläffen  jur  Kenntnis  ber  Vebörben  lommcnbe  Vermögen  mit  einer  ber  Größe 
beSfelben  entfpredjenben  Steuer  ju  erfaffen,  bie  Gebühren  ju  Steuern  oom  Vermögens* 
perfebre  ausgestaltet,  $ier  ift  baher  ber  Ort,  wo  Gebühr  unb  VcrtehrSfteuer  am  t)äu; 
ftgften  in  einanber  übergehen. 

§  13.   Gebühren  in  VormunbfchafUfadjcn.   Gebühren  werben  tycx  bielfad)  er= 

74)  tai  beutfdje  (SJcrtdjtsroftcngefcty  b.  18.  ftunt  I  t>.  25.  ftebr  1879),  bage  gen  nicht  oon  Si'iiritcm 

1878  finbet  Slnroenbung  auf  biejeniaen  Straf«  berg  (ffarftftrafgefe&  »•  2.  Sept.  1879,  flrt.  85, 

radjen.  anf  welcbe  bie  fceutfdje  Strofpro<e§orb«  u.  ^orppoliüeiaeje^  ö.  8.  Sept.  1879,  flrt.  75); 

nuncj  «nmenbung  finbet;  ba»felbe  bemt&t  bier  bie  bei  Suroiberponblungen  gegen  bie  $oll- 

«ebübr  nacb  ber  Jpöbe  ber  Strafe  in  18  Stufen  unb  Steuergefefce  »on  Greußen  (Straf rejo» 

ron  5— SuO  TO.,  wieberum  eoentueü*  neben  tute  ber  ,ltnanAbeh8rben:  50  *J}f.« Stempel),  ton 

anberen  Cinjelgebühren  für  einjetne  ab»eifenbc  Sanern  ((Web.«0)ef.  ü.  18.  ?lug  1879,  $rt.  41  bi« 

(fntiebeibungen  unb  für  3urüd»eifung  üon  *e-  47),  öon  Württemberg  (StrafbeiAeibe:  Sportel« 

iAroerben,  für  bfl*  «erfahren  roegen  ginj(iehuiig  ?c.  tartfc  Dom  24.  9flärj  1881,  Jarif  ttr.  73),  ba- 

ron  «egenftünben;  befonbere  Säße  für  ba»  «er«  gegen  uid)t  öon  Saufen  v(«cf.  o.  8.  SWärj  1879, 

fahren  auf  erhobene  $rit>at(1age,  bejm.  9?ebenflage.  ;  4);  in  'ßoli  jetftraf  fachen  toerben  Gebühren 

(Hebübren  in  ^orftrügefad)en  roerben  erhoben  erhoben  in  ^reufjen  (llrfunbenftempel  r>.  50  ^f. 

con  Incupcn  (@ef.  0.  10.  9Rärj  1879,  $  2),  für  Strafrefolute  ber  ^olijeibebörben) ,  nicht  tu 

oon  «aoern  (ffleb  .®ef.  oom  18.  «uguft  1879,  Württemberg  (<Wef.  o.  12.  «ug.  1879 für  3acb,ien 

2rt.  86-40,  ca.  70.030  Tl.),  ton  «oben  (Öef.  ogl.  ©ef.  o.  8.  SWürj  1879  §  4. 
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IV.  S  d)  a  1 1,  $>ie  Webüliren. 


fjobcn  für  bie  crfte  üöefteüung  eines  3$ormunb$,  für  bie  Cognition  bei  einem  SBedjfel  in  ber 
s}krfon  beä  JBormunba,  bei  ber  JHefteUung  eine«  fturatorS  ju  einjelnen  .^anblungen,  für 
bie  (Stellung  öon  Sortnunbfdjaftareehmingen  unb  für  bie  SReöifion  unb  ?lbfjör  oon  folgen  "). 

§  14.  Qkbütjren  öon  9lad)laf}regulierung'en.  Site  ©cbütjren  öon  9cad)laftrcgu; 
Iierungen  finb  anjufübren :  bie  Gkbüfjren  für  bie  SSornabnte  beä  amtlidjeu  33erfd}luffc*  bes 
9cad)laffe$  (Dbfignation),  unb  beffen  Siöfung  (JHefignorion);  für  (Eröffnung  öon  Xeftamcnten ; 
für  bie  SBornatjme  ober  Prüfung  öon  Teilungen;  für  bie  Cognition  über  bie  zeitige  ober 
gänjlicbe  Unterlaffung  öon  Teilungen;  für  bie  SJetüiüigmtg  ber  sJlu3folge  beä  5öermögenö 
eine*  SSerf^oIIcnen  gegen  Stdjerrjeitalciftung  öor  beffen  SobeSerflärung  ").  $ie  SkrfebrS- 
fteuern  öon  SJermögenSübertragimgen  öon  SobeSroegen  ruerben  in  ber  Siegel  al*  befonbere 
Abgaben  (©rbjdjaftSfteuern)  neben  ben  Gebühren  öon  ÜJcadjlajjregulicrungcn  erhoben. 

§  15.  9tegiftergebül)ren.  <2olä)e  werben  erhoben  für  bie  gübrung  öffentlicher 
Süt^er  über  baä  Eigentum  unb  anbere  binglicbe  SHerffte  (8eröitutcn)  an  ÖJrunbftürfen  unb 
®ebäuben,  über  bie  barouf  laftenben  <JJfanbred)te  unb  über  bie  an  foldjen  SRcc^ten  ein; 


75)  «eifpiele:  ^reufien:  (Mef.  o.  21.  Sali 
1875,  „bei  ben  jur  S8ab,mebmung  einzelner  öe« 
febäfte  eingeleiteten  fljflegfdjaften  unb  im  ftallc 
ber  «efteflung  eines  OlegenoormunbS  neben  bem 
gefebl.  «ormunb"  com  «ermögen  bis  ju  300  St 
1»/.,  o.  800-600  SR.  VsVo,  t>.  60i»-1500  IR. 
V/o,  t».  1500  -  3000  Vi.  Vio°/o,  0.3000— 15000 
SR.  V»o0/o;  «ormunbicbaftSrcdmungcu :  von  ben 
9kuenuen  bis  ju  80O9K.  17o,  oon  800-600  Vi. 
•/»•/»,  o.  600  -  1500  VI.  V»V  oom  iRehrbetrag 
(ogl.  Wagner,  S.W.  11.  1.  ttufl  3.52. 
2.  HuJ.  §  43).  —  «aben:  „ftür  bie  Grnennung 
ober  «eftätigung  eine*  «ormunbS  K.  oon  «er« 
mögen  bis  ju  2000  VI  1  St.,  o.  2000-  10000  VI. 
2  VI.,  o.  10000—50000  St  4  VI.,  über  50000  9». 
6  Vi. ;  für  bie  Wbhör  oon  «ormunbfdjaftS  ober 
flJflegictoaftSrecbnungen  oon  ber  laufenben  ein- 
nähme  V*7o:  für  fentfchlie&ungen  ber  SlmtSgc« 
ridjte,  toeldie  baS  ^iuilgefebbudi  bem  Familienrat 
SUioeift,  3  VI.  (cfr.  Mef.  o.  22.  ftebr.  1879,  §  10) 
—  ß  i  f a  f ;  Vi- tin  ingen  ftamilienratSbef  djlüffe 
über  «eräufierung ,  «elaftung,  Teilung  Don 
SRünbelgütcru,  Ermächtigung  gm  Slnftellung  oon 
»tagen,  "Aufnahme  eines  Marlebens  K.  3,20  VI, 
©mancipationSocrbanblungen  8  Vi.,  je  neben  bem 
Stenn  (cfr.  ^ufammenfteHung  flber  bie  in  ben 
einjelnen  «unbesftaaten  jur  Erhebung  fommenben 
Stempelfteuern  :c.  SHeidjStagSbrudfaebe  II.  Seffion 
1878.  ÜRr.  10.  S.  im  -  Gattern:  «ei  ben 

Sir  Wahrnehmung  einzelner  Oefdtffte  befteüten 
ormunbfebaften  nach  bem  Werte  bc*  (Hegenftanbs 
Vi»  ber  Säfce  bes  §  8  bes  fö.tWeriditSfoftcngef. 

10.  9lnm.  72  oben)  bis  jum  iReiftbetrage  oon 
20  Vi.,  bei  anberen  «ormunöfdiaften  Vw  jener 
Säße  aus  bem  fflcfamttocrte  beS  «ermögenS, 
aufjerbem  für  jebeS  3al)r  oon  ben  Einfünftett 
toeitere  1  io  jener  Säfte,  (cfr.  (Meb.  Wcj.  oom 
18.  2lug.  1879.  ?lrt.  74  ff.)  —  Württemberg: 
Weich  o.  8.  3»ni  1883.  J^ür  bie  «eftelliiug  eines 
«onuunbS:  oom  Vermögen  bis  ju  1000  Vi.  nichts; 
oon  1000—5000  9);.  8  Vi  ;  o.  5ü0o  1000O  VI 
h  Vi.;  o.  10  000-  20000  Vi.  10  St.;  o.  20000 
-50000  St  20  St.;  0.  50000  100  000  VI. 
50  über  loOOOO  St  100  VI  Tvür  bie  Wrdi. 
nungSfteQung :  oom  Vermögen  oon  6000— 10  000 
St.  2—8  Vi.  in  6  91bftufungen;  oon  10000  bis 
20000  Vi.  o.  jebem  wetteren  loOO  ilf.  0,60  Vi.; 


0.  20000-100000  Vi.  0,40  Vi.;  o.  100  000  bis 
150000  Vi.  0,30  Vi.;  oon  meb,r  als  150000  Vi. 
0,20  Vi. 

76)  »eifpiele:  ^reufeen:  fflef.  o.  1851  bejm. 
1854,  o.  Wadjlofiregulieningcn  o^ne  «rbteihing, 
o.  Vermögen  bis  100  Iblr.  5u/n,  o.  100—200  Itjtr. 
BVtV»,  o.  200-1000  Iblr.  !•/••/»,  o.  1000  bis 
5000  £bk-  "  ?"/»-  Mehrbeträge  J/i*7".  «ei 
gerid)tl.  ßrbteilung  um  bie  £>älfte  iioljcr.  Stempel 
für  (irbrejeffe,  falls  bie  ju  oerteilenbe  Via\\c 
minbeftens  3000  Vi.  beträgt,  6  Vi.,  fonft  1,50  Vi. 
—  «aben:  (Mef.  o.  20. 9lug.  I8ti4,  be^io.  21.  Sinti 
1874,  für  bie  Slufnah.me  unb  Xeilung  oon  «er* 
laffenfdjaften  oon  je  200  St.  ber  Slohmafie  bis 
ju  1000  Vi.  1,50  Vi.,  o.  1000-2000  Vi.  1  Vi., 
o.  2000—10000  St.  «0  »f.,  o.  10  000-20  000 
Vi.  60  «f.,  o.  20000  -  40000  Vi.  40  9}f  ,  oom 
9Jicl)rbetrag  je  20  $f.  (immer  oon  200  Vi.  9ioh- 
maffc)  je.  —  «artern:  (V)eb.»(«ef.  o  18.  Aug. 
1879  u.  29  9JJai  1886,  flrt.  83  ff.,  für  bie  ge- 
ritlitlidic  ^luScinanberfeßung  einer  «erlaffenfdtaft 
*  i»  ber  Sähe  bcs  S  8  beS  JReidjSgeridjtSIoften« 
gefeftes,  im  »ratle  ber  «eteiligung  minberjäbriger 
Ifrbcn  '/,.,  meiterc  «ebübren  für  «erfünbigung 
leftttoilliger  «erfügungen,  bejm.  notarielle  Ur- 
funben  über  foldje.  —  (£lfafs<£ott)ringen: 
aieichStagSbrudfadje  s)ix.  10.  II.  Seffion  1878  S. 
18t;  u.  S.  59.  ^rototoQe  über  Siegelung  unb 
Gntfiegelung  eines  «adjlaffeS:  3,20  Vi.  neben 
bem  Stempel,  (frbrejeffe  (erbteilungen)  für 
iierauSjat)Iungen :  enregiftrementSgebfif)r  auf 
fiicgcnfdiaften  4  7o,  auf  betoeglicbc  toadten  2°/o, 
auf  Sdiulbforberungen  1%,  für  Teilungen  über« 
baupt:  Stempel  unb  bie  fijre  GnregiftrementSge« 
bübr  oon  4  Vi.  —  Württemberg:  «ef.  o. 
8.  ^uni  1883;  für  bie  «omahme  oon  {Healtei- 
hingen  nadi  bem  «ermögen,  bis  ,ju  600  Vi.  nidjtS, 
oon  bem  Mehrbetrag  bis  2000  Vi.  V.'o,  beSgl. 
bis  5000  Vi  9/io7o,  bis  10000  VI.  '/■oÄ/»,  biS 
20  000  3«.  Vio0U,  bis  50  000  St  »/.»%,  bis 
lOOuOO  St.  V1070,  über  100  000  St.  ■/•«%■  — 
C  e  ft  e  r  r  e  i  d) :  «erlaff  enf  djaf  tSabbanblungen  unter- 
liegen ben  allgemeinen  («ebübren  oon  Eingaben 
unb  «rotofollen;  baneben  bie  ^rojentualgebühr 
oon  «ermögensübertragungen  oon  XobeS  megen 
narti  bem  «ertoanbtfdjaftSgrab  1— 37o  (t5rbfd)aftS* 
fteuern). 
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rretcnbeu  'ilenbcnmgen  (©üter^auf^potyelen'Söüdjer),  für  (Einträge  in  bie  #anbet§;  unb 
®enoifenfd)aft*regifter,  für  bie  (Einträge  in  bie  SRegiftcr  über  baä  Slutorredjt  an  fd)riftlid)en 
©erfcn.  Serien  ber  bitbenben  Äunft,  ber  Siegifter  für  SRobefle  unb  STCufter,  über  äRarfen 
unb  Storenjeidjen  unb  über  (Erfinbungen  bejw.  bie  für  lefctere  erteilten  patente,  §ieb^r 
geboren  ferner  aud)  (Einträge  in  bie  bisweilen  oorfommenben  9iegifter  jur  SBaljrung  ber 
Vorrechte  Don  (Ehefrauen  im  ffonfurfe,  weiter  für  (Einfdjreibungcn  öon  ©taatsfdjulbfdjeinen 
auf  ben  ^ hImIhv,  (Einträge  in  bie  ?lbel*matritel,  (Eintragungen  in  bie  6d|iff3regifter ")  k. 
$ei  Urb^berrecbten ,  inSbefonbere  patenten,  werben  neben  ber  ©cbübr  für  Eintragungen 
bisweilen  befonbere  nad)  bem  2Berte  bc3  »erltct)enen  9ied)tä  bemeffene  ®ebüf)ren  erhoben. 

Sin  bie  ®ebüb,r  für  (Eintragungen  oon  Siegenfdjaftöoeränberungen  fdjltefjen  fict)  nidjt 
feiten  IBerfebjafteuern  an  in  ber  gorm  öon  Sföutationäabgaben  an  bem  öon  einer  £>anb 
m  bie  anbere  übergegangenen  unbeweglichen  Vermögen,  an  bie  ®ebüb,r  für  (Eintragungen 
in  bie  £uüotb^fenbüd)er  Steuern  oom  ftöpotbefenöeriefjr,  an  bie  ©ebüfjren  für  (Eintragungen 
in  ba*  ftanbelSregtftcr  SBertefjrafteuern  für  bie  MuSftattung  öon  $anbelägefellfä)aften  mit 
(ErwerbMapitalien  IC  Ti). 

§  16.  Ütebüfjren  oon  9ted)t3gefdjäften.  %üx  manche  9icd)tSgefd)äfte  ift  wegen 
Ujrer  befonberen  SBidbrigfett,  ibjer  allgemein  öffentlich  redjtlidjcn  SBebeutung  ober  jur  SBaf)- 
rung  unb  Sicherung  oon  9ied)t3anfprüd)en  dritter  bie  SRitwirfung,  ©eftätigung,  Sfognirion 
oon  @erid)t*beb,örben  oorgefdjrieben,  fo  oielfadj  bei  Verträgen  über  Siegenfdjaften,  in*be= 
jonberc  benjenigen,  welche  bie  (SJütcr  beä  oon  ben  gewöhnlichen  ©eridjtäftänbcn  befreiten 
i  eremten)  «bei*  betreffen,  bei  £eljcn3berleil)ungcn,  femer  bei  Slboptionen,  bei  einfinbfdjaftS* 


77)  CHcfefc  be*  Worbbrutfdjen  «unbe*  (jefct 
9ieicb*gefe|)  o.  25.  Cft,  1867. 

78)  Xeuticbe«  9teid).  9?acb  bem  «efe$  o.  1. 
S?ai  1889,  §  151,  haben  bie  Eintragungen  in  ba* 
®cnoHenfd)aft#reflifter  foftenfrei  au  erfol- 
gen. Xie  (Mebübr  für  Eintragungen  in  bie  Eintrag*« 
rolle  be*  Stobtrat*  au  £eip*ig  über  S  ch  r  t  f  t- 
mette  beträgt  15  Sgr.  (SReidtfgei  o.  11.  $uni 
1870,  i§  39-42),  be*gl.  für  Eintragungen  oon 
Serien  ber  bi  Iben  ben  ffunft  (SReicb*gef.  ti.  9. 
^an.  1876,  §  16).  Eintragungsgebühr  für  SRufter 
unb  iRobelle  bureb  bie  mit  ftübrung  be*  $an« 
beUrrgifter*  beauftragte  ffierid)t*bebörbe:  1 SW'.  für 
iebe*  3abr  ber  Sdjufcfrift  bi*  *u  8  3abr,  o.  4-10 
,labrje2W.,  o.ll-153abr  je3  W.;  baneben  für 
jeben  Einrragung*fcbein ,  foioie  jeben  fonftigen 
«ufvig  jf  l  <W.  (fflef.  o  11.  3an  1876,  §  12). 
Eintragung*gebühr  für  SB  are  n*ei dien  (War- 
fen*  ebenfalls  bureb  bie  .<panbel«regifterbeb,örbe : 
50  3R.  für  bie  erfte  Eintragung  eine*  3etd)e«*, 
anbere  (Eintragungen  unb  i'öfdntngen  unentgelt- 
lich <!Heid)*gef.  o.  30.  9loo.  1874,  §  7).  «et  -#a- 
tenten  roirb  für  Eintragungen  in  bie  oom  patent« 
amte  in  Berlin  ju  fübrenbe  „{Rone"  neben  berWe» 
bübr  für  ba*  «erfahren  oon  20  SR  unb  ber  We< 
bübr  für  Erteilung  be*  «atent*  (f.  ttnm.  98)  feine 
beionbere  ©ebübr  erhoben  (3teidi*gcj.  o.  25.  Wai 
1877,  |5  8.  «5  19,  20  u.  25). 

Tie  Rührung  ber  öf  fent  l  id)en  Shirt  er  über 
binglicbe  dledHe  unb  «fanbreebte  an 
Siegenfdiaften  ift  nicht  feiten  ben  Äom- 
munalbcbörben  übertragen,  fo  in  Württemberg, 
wo  «ebühren  hiefür  für  bie  fflemeinbebiener  er- 
beben werben ,  cfr.  ft.  *C.  o.  14  Te*br.  1878, 
betr  bie  (Mebübren  ber  ©emeinbebiener ;  für 
«oben  «C  o.  80.  9loobr.  1874.  —  «anern 
erbebt  im  .v>öpotf)efen-  unb  ©runbbuchioefen  (Me= 


bühren  für  bie  Staat*faffe:  für  jebe  CHnfcbreibung 
in  ba*  $>>l»otbefenbud)  2  oon  Söfcljungen, 
^ßroteftationen  unb  «ormerfungen  1  'SSI.  tc.  ((Heb.« 
fflef.  o.  18.  91ug.  1879,  ttrt.  88  ff.)  -  «reulen: 
©runbbucborbmmg  o.  5.  URai  1872.  «eiiptele  f. 
SJagner,  II.  l.Bufl.  8. 51.  2. «ufl.  § 43. 

—  ftranfreich  ergebt  oom  ©runbbud)'  unb 
4>hpotbe!enroefen  ftfe  ©ebfihren  unb  bie  @mnb- 
buchftführer  unb  «rojientualgebüfiren  (1  pro  mille 
nebft  25%  ;{uHt,lmg  für  bie  Eintragung  oon 
^orberangeu)  für  ben  2ta.n  (ogl.  {)od,  Tic 
»^in.'SBerro.  ftranfreieb*,  6.205.  o.  Kaufmann, 
Ixe  ftinanjen  ^ranfreid)*  ®.  300  SBagner,  48. 
III.  219)  ferner:  Stempelabgaben  oon  ftabriN 
märten  (Sagner  3r.S8.  III.  S.  558).  —  C  e ft e r« 
reich  erhebt  für  alle  Eingaben  um  Eintragung 
in  bie  öffentl.  «ücber  über  unbewegt.  Sachen  bie 
Stcmpelgebübr  o.  1  &l.  50  Kr.,  baneben  für  bie 
.OhPotbefaroerfcbreibung  (Urfunbe)  einen  Älaffen- 
ftempel  oon  7  Hr  bi«  25  ftl.  unb  bei  «eträgen 
über  8000  tJU  noch  oon  je  400  ftf.  1  gl.  25  »r. 
mehr;  bei  ber  Eintragung  oon  $hpotbefarforbe- 
rungen  aufjerbem  eine  «roAcntualgebühr  oon 
'l-iVo  nebft  V«  flufcblag,  meld)'  le^tere  ffiebühr 
übrigen*  rooh.1  mehr  al*  «rfteuerung  be*  ©runb- 
buch^oerfehr*,  benn  al*  eigentliche  fflebüljr  ansu« 
fehen  ift,  für  Eingaben  um  Eintragung  ber  ftirma, 
be*  (^cfc!lichaft*oertrag*  in  ba*  $»anbel*regifter 
10  ftl.,  ber  sJ?ro!ura,  ber  Üiquibatoren,  ber  «er- 
m5gen*recbte  ber  Ehefrau  5  ftl. ;  9)egiftergebühren 
in  ber  ftonn  ber  «efiegelung  oon  «erlauf*-  unb 
^fanburdinben  unb  beren  Eintragung  in  öffent- 
liche «lieber  (libri  venditionis,  libri  obligationis 
unb  («eroeihrsbücber)  in  Ceftcrreicb  fdjon  oom 
^abre  1360  an.  «gl.  St.  Schalt,  3ur  ftinanj- 
oerroaltung  3Bien*,  in  ben  «lättern  be*  «erein* 
für  Sanbe*funbe  in  Wieberöfterreid)  1883. 
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üertrögen  jur  (^Icic^ftctliing  bcr  JHnber  ouS  einer  früheren  @be  (SBorfinber)  in  bermögcnS- 
rechtlicher  Söejietjung  mit  ben  ßinbern  fpäterer  6b,e  (Waebfinber),  bei  ber  Segttimation 
wegen  uncbclid)er  ©eburt,  bei  ©beberträgen  (SlufftcHung  öon  SBeibringenäinöentarien),  bei 
«ertragen  über  bie  ^nterseffion  öon  ©befraucn,  bei  @rbabfertigung$öertragen  jur  ÖefeirU 
gung  öon  9cad)lafjteilungcn,  bei  grridjhmg  öon  gibeifommtffen  k. 

©cbüfyren  öon  berartigen  9iecbt3gcfcbäftcn  finben  fid)  luo^I  überafl.  9lber  fet)r  häufig 
ift  bie  ©ebübrenpflidjt  auf  biefem  (Gebiete  auf  alle  Sß  er  träge  auSgebefjnt  worben.  ?U8 
bittet  ju  biefem  3wcdc.  ftnb  fjauptfadjUcb,  gewiffe  SBeftimmungen  beS  materiellen  3ted)t4 
ober  beS  ^rojefjrecbtea  in«  Sluge  au  faffen. 

$ieber  gehört  bie  SSorfdjrift ,  bafj  alle  ©ertrage,  meiere  einen  gehriffen  SBert  *°)  übcr= 
fteigen,  bei  ®cfatjr  bcr  sJcid)tigfeit  fdjrtftlid)  abgefaßt  werben  muffen,  ferner  bie  bem  <ßro* 
jcfercdjt  angcljörigen  SBorfdjriften ,  bafj  ffir  9ied)t$gefd)äfte  nur  Urfunbcnbeweia  jugelaffen 
ift,  ober  bafj  bei  Wccbtägefd)äftcn,  meiere  einen  gewiffen  SBcrt  überfteigen,  wenigftenS  ber 
SeugenbeweiS  auSgefcbloffen  ift»').  hieran  reibt  fid)  fobann  in  ftranfreid)  bie  weitere 
Öcftimmung,  wottad)  3°br  u"ö  $09  (Saturn)  ber  ^riüaturfunben  gegen  britte  ^erfonen 
erft  öon  bem  Sage  an  gewijjj  toerben  foQ,  ba  fte  ju  gertd)tlid)en  Sitten  gebraut  werben ") 
unb  bie  weitere  red)täpoliäeilid)e  iBorfd)rift ,  bafj  öffentliche  Urfunben,  ©erid)t«=  unb  ©e= 
ricbt^öofljieber^aftc,  ebenfo  «ßriöatafte,  weld)C  eine  Uebcrtragung  beä  (SigentumS  ober  fon* 
ftiger  9ted)te  an  Immobilien  jum  (Segenftanb  baben,  unbebingt,  fonftige  Urfunben  mit 
^riöatunterfcbriften  mcntgftenS  bann  in  ein  tyeju  beftimmtes  SKegifter  eingetragen  werben 
muffen,  wenn  öon  bemfelbcn  öffentlid)  (bei  ©erid)t  ic.)  ©ebraud)  gemadjt  werben  foH. 

(SS  ift  cmleudjtenb,  baß  berartige  üöcftimmungcn  geeignet  fmb,  bie  Slbfaffung  fdjriftltdjcr 
Sjcrtragäurfunben  für  alle  9icd)tägcfd)äfte  öon  irgenb  welker  (Srbcbtid)feit  jur  au8nal)iuö^ 
lofen  flieget  511  madjen,  wobei  Staunt  genug  gefdjaffen  ift,  um  entweber  bei  bcr  gjtttwirfung 
öon  Notaren  ic.  bei  Slbfaffung  öon  Urfunben,  ober  bei  bem  ©tntrag  berfelben  in  bie  oor-- 
gcfcbricbcnen  Siegifter  ober  öon  ben  Urfunben  an  fiel)  Abgaben  311  erbeben,  ©oferne  ber 
artige  Abgaben  für  3Jcitmirfung  öon  Stürben  bei  Slbfaffung  öon  Vertragen  ben  Söctrag 
ber  Ijicfür  erwaebfenben  ftoften  niebt  wefentlid)  fiberfteigen,  fönnen  fic  noeb  al3  redjtäpoli; 
jeilicbe  ©cbübren  angefeljen  werben,  dagegen  faden  Stempelabgabcn  für  priüotfd)riftlid)e 
Urfunben  an  fid),  oljne  Untcrfdjicb  ob  bie  3)cüt)maltuitg  öon  SBetjßrben  ^iefür  in  Wnfprud) 
genommen  worben  ift  ober  niajt,  ebenjo  bie  (£rbefomg  öon  enregiftrement#gebül)ren  öon 


79)  derartige  «ebübren  »edieren  burd)  tjöhcre,  21.  ^uni  187 1,  §  80,  3iff.  8);  C  c  ft  e  r  r  c  i  d) 

bett  SBert  bcr  Jt)ätigleit  »on  *et)örben  für  bie  neben  bent  Stempel  für  ba«  Wcfudj  unb  bie  Utechts- 

gartet  ober  bereu  höhere  i.'eifhtng*fäbigfeit  bc*  urfunbc  je  1  ftl.  »om  etften  Sogen  bie  OJcbfibr 

rfldficbttgcnbc  'öemefiuna  ben  (Hebüljrertcbarafter  ($erfcbrsfteucr>  »on  SlermögenSübertragungen  ». 
nid)t  (f.  oben  §  1).  Seifpiele:  namtlienfibei* !  1,  4  u.  87»  »om  SBerte  nach  bem  «erioanbt> 

fonuniffe.    Greußen   3°  0  be«  SßertS   obne  fd)aftSflrab  (Web.«(Mel.  ö.  9.  ftebr.  1850).  —  (M  c- 

?lb,^ufl  ber  Sdmlben  (3tcnipelae?e|j  t>.  7.  TOärs  r  t  d)  1 1  i  d)  e  *  6  r  f  e  n  n  t  n  t  i  f  ür  *  e  r  ä  u  6  c- 

1822);  ebenfo  3od)fen  (Wef.  p.  13.  9?ot>.  1876);  runa*ocrträae  über  Üteßenf djaf ten 

dauern  be^gl-  2  «,  banebett  für  bad  $crfabren  ift  notivenbig  \.  y.  in  Württemberg  mit  @r< 

*ht  ber  orbentl.  (Merid)t8gcbül)ren  (§  8  bei  SKeidvJ'  fcnngebiil)ren  für  bie  Wcmeinbcrat8foflegien  bei 

gcrtditaloftengeje&es),  ferner  für  "bie  notarielle  einem  Werte  bis  p  180  SR.:  80  $f.,  con  180 

lUliinbe  50  3JI.  (<Meb.-Wef.  Born  18.  »ng.  1879,  bis  72  000  W.   je  40  ff.  oon  180  oon 

^Irt.  65-67  unb  Art.  116);   Württemberg:  3  72090—  K'8000  «i.  je  20  ^f  oon  180  3)».,  oon 

bis  1000  Iii.,  bei  einem  «ermögen  oon  300000  3N.  bem  3Rcl)ibetrogc  ift  feine  weitere  Webflbr  au 

unb  mebr  ift  immer  ber  b,öd)ftc  betrog  anAufefccu  entrichten  <$i€.  o.  14.  Xej.  1878,  §  3),  unb  mit 

(Sportellarif  »om  24.  9)far*  1881,  Iar.=3?r.  83,  (frtenngebübren  für  bie  Staotöfoffe  bei  $eräufje< 

^iff.  3);    SBaben  neben  Öingabenftempel   unb  rungsoerträgen,  melche  ejemte  Wütcr  betreffen, 

spötteln  für  Urotofolle  unb  (fnbentidiliefjunfl  mit  'h%  minbeftenä  10  91  (Sportcltarif  00m 

S                 Tore  beim  .frerrenftanb  1000  m.,  beim  bitter.  24.  9Rärj  1881.    %.*Slx.  83  ^iff.  1). 

ftaub  1100  IV.,  für  bie  «eftätigung  neuer  3ta-  80)       ^reufjen  150  W. 

tuten  für  ein  beftebenbe*  Stammgut  unb  Srlaub<  81)  i<g|.  nach  bem  Vorgänge  bed  Code  civil, 

tili  Aur  «ergröfieruug  ober  «eräufjerung  eine*  «abifd)e8  fianbrcdjt,  Saft  1341. 
jo!d)en:  bie  Hälfte  ((Mef.  ».  29.  3uli  1864,  bei».:    82)  SeSgl.  «abifdje*  l'anbreebt,  Saft  1328. 
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Erträgen  lebiglidj  mit  9tücfftd)t  auf  bic  Vermögenswerte,  über  tueldje  burd)  teuere  btSponicrt 
wirb,  auäfdjliefjlid)  unter  ben  93egriff  ber  SJerfeljräfteucrn,  unb  finb  biefelben  aläbann  burdwuä 
nad)  ben  für  bic  eigentliche  öeftcuerung  mafjgcbenbcn  @efid)t$punften  ju  beurteilen"). 

2.  Perioattungsgebfiljren. 

§  17.  3nncr!)ülb  ber  burd)  bie  9ied)t3orbnung  gezogenen  ©renken  fte^t  e8  an  fid)  jeber- 
mamt  frei,  imrti  eigenem  Srmeffen  ju  leben,  unb  jur  SBefricbigung  inbimbueQer  Söebürfniffe 
irirtfcbaftlicf)  tt)ätig  $u  »erben.  SDodj  ift  e$  aud)  lue v  bie  9iüdfid)t  auf  bie  gleid)bcred)tigte 
Hocjriftenj  ?lfler  im  6taate,  toeldje  gleid)c3  Uidjt  unb  fiuft  für  9lÜe  »erlangt,  unb  Weldje 
bem  Staate  eine  SReifjc  Pon  Aufgaben  ftellt,  monad)  ber  Eintritt  gemiffer,  für  baSGinjel* 
leben  folgenreicher  $r)<irfa<h™  fonftatiert,  ober  roonad)  bie  freie  (Selbftttjätigteit  ber  ©in» 
jelnen  im  ^ntereffe  ber  ©cfamtljcit  bnlb  in  beftimmte  Smu'^  gebracht,  balb  an  gemiffe 
$cbingungen  unb  Voraudfefeungcn  gebunben,  balb  bezüglich  ber  (Einhaltung  genuffer  Vor; 
l'djriften  beauffidjtigt,  balb  ^inftdjtlidj  be«  Slnfprud)«  irjre8  SRefultateä  auf  allgemeine  Hn« 
ertennung  unb  ©ültigtcit  beglaubigt  merben  mufj,  ober  h>a3  etwa  fonft  jum  Vegriffe  ber 
iriermaltung  gehören  mag.  $ie  Verwaltungsgebühren  laffen  fid)  einteilen  in  (Gebühren  für 
bie  im  allgemeinen  ^n^eff*  gelegene,  gleichmäßige  SJJitttnrfung  üon  Vel)örbcn  in  0nge> 
legcnbeiten  bcS  perfönlidjen  unb  beS  (JrirjerbSlebenS,  ober  bie  allgemeinen  Verwal 
tungä gebühren,  unb  in  bie  ©ebütjren  für  bic  Erteilung,  (Einräumung,  Vcrroifligung 
befonberer  9led)te  auf  ber  einen,  unb  für  ©jemtton  »on  allgemeinen  Ver- 
pflichtungen auf  ber  anberen  ©eite,  fotneit  baS  eine  ober  ba*  anbere  überhaupt  für 
jurräglidj  ober  juläffig  erachtet  wirb. 

Vct  Verleihungen  wie  bei  Xiäpenfationen  tritt  ba*  Äoftenmoment  bei  ber  ©ebüt)ren- 
bemeffung  gegenüber  ber  SHüdfidjt  auf  ben  SBert  ber  bargebotenen  fieiftung  in  ben  hinter- 
grunb.  Xer  SBert  ift  aber  aud)  bei  ben  allgemeinen  Verwaltungsgebühren  al*  VemeffuugS 
grunblage  öiclfad)  oon  größerer  Vebeutung,  woneben  nid)t  $u  oerfennen  ift,  bajj  aud)  nod) 
anbere  SRomcnte  ber  (Dcbüfyrenfäbigfeit,  inSbefonbere  ber  ©ebanfe,  gemiffe  9üd)tungen  ber 
Selbfttbätigfcit  (Einzelner  burd)  bie  (Sicbührcnbenteffung  ju  begünftigen,  anbere  ju  erfahrneren, 
unb  fclbft  bie  SRüdftdjt  auf  bic  ficiftungSfälngfett  bcrfclben,  gerabe  aud)  bei  ben  Verwais 
tungagebübjen  in  mand)fad)er  Kombination  fid)  fühlbar  madjen. 

83 1  (Hebübren  oon  ollen  Verträgen  unb  Abgabe  unterworfen  lein  bürfen,  al«  fie  °h«e 
rcbulbbefenntniffen,  foweit  fie  in  nota«  bieten  Wcbraud)  fein  würben. 
Hellen  Urfunben  ober  Ausfertigungen  nieber-  Stempelabgaben  oon  Verträgen  »werben 
(Kicbrirben  werben,  tommen  jur  (Erhebung  in  |  erhoben  in  ^reufieu,Sad)fen,$raunfd)meig.€ Iben 
Tonern  ((Heb.-Wef.  t>.  18.  flug.  1879,  9lrt.  11 1)  biirg  ,  SUfcrfienburg  Schwcrin ,  «Inhalt ,  Saufen- 
unb  in  »oben  iWcf-  r>.  20.  «ug.  1864,  bejro.  Wotbo,Sfbnjarjburg'Sonber*bawfen,3cboumburg« 
21.3uni  1874,  lilel  IM),  ßnregiftrementäge*  ifippe,  ^omburg,  »remen  unbfiübed;  teils  unbe; 
[rubren  trüber,  jebod)  teiltveife  aud)  jebt  nod)  in  bingt  tote  in  ^reufjen,  teilä  bebtngt,  wenn  fie  bei 
Tonern  (?lrt.  88  be«  8u«f.  Wcj.  pr  9t  tt.^.C,  einem  Werirbt,  einer  onberen  6ffentltd)en  ©ebörbe 
0»ei  «  u.  ?C.«d  o.  1879,  8.  90)  unb  AWor  be«  I  ober  einem  s3Jotar  oorgelegt  werben,  wie  in  Sadjfen. 
trogt  bort  „bie  Webübj  für  bie  fteftnellung  be«  j  ^n  lejjterem  falle  neunten  bie  ben  »ertelirdfteuern 


totumd  einer  ^riüaturfunbe"  oor  ben  ©eridjten 
2  IV..  oor  ben  «Rotoren  1  9W.  (ffleb.'öef.  ooin 
18  3ug  1879,  «rt.  70  u.  129).  Tod)  finb  bie 
Unterlagen  fomoljt  für  bie  Oiebdbrcn  vor.  nota« 
nrDen  Urfunben  ald  für  bic  (Fnregifirementdge* 
bübren  für  Teutfdjlanb  weggcfaOen,  teil«  burd) 


I 


zugehörigen  Stempel  Don  priDatlrbriftlidjcn  Ur- 
funben mieber  gebüljrenartigen  IStjaraftcr  (Gin- 
gabenftempel)  an,  finb  nun  aber  otjne  3roeifel 
wefentlid)  bccinträd)tigt  burd)  bie  oben  angeführte 
»eftimmung  be«  fflendUSfoftengcfe&c«. 
Crträgni«:  kapern  „nidjtftreitige  JRedit* 


14,  3iff  2  beft  l£tnf..Wef  zur  9i.(£.*  C  oom  pflege  unb  3uftiA0ern>altungN  11,43  mu.  W 

*)  3an.  1877,  woburd)  ane  *orfd)riften,  weldje  (1882/83),  Württemberg  „«otariatSfporteln' 

b  «nfebung  gewiffer  »ecbtsoerbaltnifie  einjelne  88000u  VI  (1887/88),  wovon  ca.  757  000  JW.  bei 

f.rtcn  pon  vewetftmttteln  au^fcplielen  ober  nur  ben  Notariaten  angefetyt  würben  unb  73000  3)1.  bei 


unter  »efebränfungen  iulaffen,  aufgehoben  wur< 
ben.  teile  burd)  §  2,  ftbf.  2  be«  9ieid)*gcrid)t3- 
lo^engefefre«  t».  18.  ^uni  1878,  wonad)  Urfunben, 
wn  benen  im  »erfahren  ©ebtaud)  gemad)t  wirb, 
mir  infoweü  einem  Stempel  ober  einer  anberen 


ben  (Berichten  anfielen,  »abeit  „UJotariat«gcbüh 
ren"(1885  88)burd)fd)nittlid)  9S2  375  »i.,  Sarh- 
f  en  „Qitb.  ber  freiwiH.  «erichtöbarfeit"  (1876/78) 
burd)fd)ttittlid)  3,15  9RM.     (f.  «nm.  52).  Neuere 
«ngabeu  für  Sachfen  fehlen. 
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IV.  Schall,  Sie  ©ebneren. 


\.  ungemeine  Derroalrungsgcbühreii. 

1.  3nflngeIegenbeitenbe*perf5nlid)enS>ebens. 

§  18.  3n  Slngelegenfjeiten  be«  perfönlierjen  Sieben«  werben  meb,r  ober  meniger  reget- 
mäfjig  ©ebneren  ertjoben  für  bie  reefjtlidje  Sf onftatierung  unb  amtliche  Beglaubigung  burd) 
©inträge  in  bie  3iotlftanb*regiftcr  über  ÖJeburt,  ©l)e)d)lie&ung,  ©befdjeibung,  lob,  für  bie 
©croäbjung  ber  ©inftdjtnaljme  oon  biefen  5Regiftern  unb  für  (Erteilung  oon  'iluöjügen 
barau«;  für  bie  3JcUttuirfung  ber  Beworben  bei  ©^cfcrjltcfjungen  unb  ©tjefdjeibungen,  bei 
9iamen*änberungen ,  beim  ©rmerb  unb  Skrluft  ber  Staat*--  unb  @emeinbeangef)örigteit, 
für  $lu«fteUung  oon  papieren  jur  perfönlidjen  SJegitimation,  oon  £cimatfd)cinen,  Raffen, 
SBanberbüdjern"). 

2.  3n  «ngeleflenbcitenbe«  ©rroerbaleben*. 

§  19.  3fn  «ngelegenrjeiten  be*  ©rroerb«leben«  binbet  ber  Staat  in  jafjllofen  gälkn  bie 
Selbfttl)ätigfeit  bc«  ©injelnen  an  feine  SHitrotrfung,  teil«  um  bie  im  ^ntereffe  be«  ®anjen 
luünfdjenäroerte  ober  nottoenbige  Dualität  ber  für  6rmerb*jtt>cde  Ruberen  bargebotenen 
Stiftungen  ju  fiebern,  teil«  um  ba*  SBerl)ältui«  ©injelner  jn  anberen  ©leidjberedjtigten  ju 
regulieren,  teil«  um  fid)  bie  9Köglid)fcit  ber  iüeauffid)rigung  gemiffer  6rtoerb«jroeigc  unb 
ber  im  öffentlichen  ^ntereffe  gelegenen  Jöeeinfluffung  berfelben  offen  ju  trotten,  teil«  um 
geroiffc  Stiftungen  ber  ©rroerb«tl)ätigfeit  ju  erfahrneren  ober  aud)  gu  erleichtern.  $ie  «Kittel, 
beren  er  fid)  lür,u  bebient,  finb  im  gangen  einfach;  er  behält  fidj  enrroeber  bie  lieber = 
tragung  gemiffer  gunftionen  an  ©injelne  gang  oor,  ober  er  oerlangt  roentgften«  bie  >öei- 
bringung  oon  93efäl)igung*arteften ;  er  mad)t  ben  Betrieb  gennffer  ©rmerb«unterneb,mungen 
im  ganzen  oon  Stongeffion«=,  bie  Bornalmie  einzelner  ©rn)erb«aftc  oon  ©rlaubni«ertetlungen 
unb  Kognitionen,  rocldjc  nur  unter  gcroiffen  Borau«fefeuitgen  unb  Bebingungen  erteilt  mer= 
ben,  abhängig;  in  anberen  gällen  füljrt  er  eine  in«  detail  get)enbe  siluffid)t  burd)  Bifita- 
tionen  ober  Steoiftonen  tc.  unb  beeft  ben  richtigen  Grfunb  burd)  amtlidje  Beglaubigungen. 
Tie  allgemeinen  Bcrmaltung«gebüt)ren  in  Slngelegentjcitcn  bc«  ©rmerb«leben«  laffen  ftd) 
batjer  in  ber  ^auptfacbe  unterfefteiben  al«  ©ebüljren  oon  Befüllungen  unb  iBcftä^ 
tigungeu,  ©ebübren  oon  93 cf ät)igung«attcftcn,  al*  Sf  o  n  g  e  f  f  i  o  n  *  gebühren,  al« 
©rlaubni*^ (Siegitimatio^  ftognit^^gebü^ren,  als  2luf  fid)  t  «gebühren  unb  al«  Be= 
glaubig  nng*  gebübren. 

§  20.  Befüllung«;  unb  Beftätt gung«gebül)ren.  $er  Staat  an  ftd),  fo 
mäd)ttg  bicfer  mit  ber  Straft  Silier  au«geftattcte  bcrrfdjenbe  2BiÜe  aud)  gcbad)t  merben 
mag,  märe  bod)  unfähig,  fid)  in  ©rfüllung  feiner  Aufgaben  gu  realifteren,  menn  ftd)  nidjt 
eine  immer  roadjfenbc  3ab,l  oon  3n°ioibuen  finben  mürbe,  meldje  auf  ber  einen  Seite 
burd)  eine  balb  längere  balb  fürgere  Vorbereitung  bie  %btt  be«  Staate«  nad)  ben  oer= 

84)  <Heicb*gef.  o.  6.  JHbr-  1875  über  Seurfun.  Sahen  20  3Jc\,  Oefterretrb  gebührenfrei.—  Sur» 
bung  be*  "Jkrfonenftanbeä,  $  16  $te  weltlichen  gerr  erb  t:  Greußen l,509Ji.  ( SA  i  gerbrief  e),Saben 
ßioilftanbsämter  haben  banad)  in  $  e  u  t  f  a>  2  HB.,  Cefterrcicb  Gingabenftempel  Dom  erflen  So» 
lanb  bie  ÜRegifter  unb  bie  barauf  bcsüglidien  gen  2  W.,  50  Mr.  oon  iebem  weiteren.  —  Staats« 
Serbanblungen  foftcii»  unb  ftempelfrei  flu  führen,  j  anaebörigf  ett:  Greußen  1,50  SM.,  Sacbfen 
Toaegcn  (Mebübren  für  Vorlegung  ber  SHegifter  I  3-10  '3K.,  »atjern  20  W.,  Württemberg  80  St., 
1-1  Vi  »t.,  für«ufjüge  V»— 2S«.,  welche  meift  j  «aben  (Xare)  100  «Oi.,  Ccfterreid)  ßtngoben. 
in  Wemeinbef äffen  fließen.  —  Oefterr  eid): '  ftempel  oom  erften  »ogeu  2  ftl,  50  Mr.  oon  jebem 
Stempel  für  Watrifelou*Aüge  oon  iebem  Sogen  weiteren.  —  ^Jöf  fe:  Greußen  1,50  91.,  Serbien 
50  JVt.,  baneben  (fingobenftempel  ebenfaO*  5ö  »r.  0,50  Sarjern  1—3  SN.,  Saben  1  9».,  Defter- 
K»eb.  (Mef.  com  9.  ftebr.  1870).  -  «Ramend  reidi  für  Xienftboten  ic.  15  Rr.,  für  onbere  ^er« 
önberung:  ©apern  20-200  ffl. ,  SBürttem»  ionen  1  ?\\  .  (fnglanb  6  d.,  Aranfteicb  2  ftr.  für 
berg  5—50  9)t.,  Saben  10-20  Cefterreicb ,  3nlanb*päf|e,  lu  ,^r.  für  bie  ^rembe.  i<afjfteuern 
Cingabenftcmpel  oom  ctftctt  Sogen  5  %L,  oon  j  für  Uaffe  nach  bem  \>ltt*lanbe  (60  fflubel,  *eitroeife 
iebem  roeiteren  Sogen  50  Mr.  üeiebentran*  I  noch  höh«)  früher  in  SHuftlanb;  »gl.  Äofcher 
port:  Sachien  6  m. ,  Württemberg  2-30  SW.,  |  S.  IV,  1.  «Jtbt.  §  23,  «nm- 3. 
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fdnrbenen  Sichtungen  feiner  ©efttmmung  in  fid>  aufnehmen,  unb  ir)re  ganje  <Jkrfönlid)feit 
$ur  SJerTOirfltchung  berfelben  jur  Verfügung  ftellen,  auf  ber  anbeten  Seite  aber  ben  öffeut; 
lieben  Xienft  als  eine  Gelegenheit  jur  Stcrmcrtung  ihrer  gäfjigfeitcn  unb  Sfräfte  unb  ju 
einem  entfpredjenben  (Erwerbe  anjufetjen  berechtigt  ftnb.  2>er  ©taat,  inbem  er  it)re  Xienft; 
leiftungen  entgegennimmt,  burch  bie  3J(itwirfung  leerer,  foorbinierter  unb  nieberer  Organe 
ber  sBeamten^ierardjic  unb  burch,  bie  Autorität,  bie  er  benfetben  oerleitjt,  ju  Gemeingütern 
umwanbelt,  unb  ali  fold)e  ber  Gefamtl)eit  barbietet,  übernimmt  bamit  unzweifelhaft  bie 
Verpflichtung  burch  SluSfefcung  oon  ©ehalten,  Sefolbungcn  unb  anberen  (SHnfommcnäbc; 
jügen  für  ein  angcmeffeneS  bürgerliche^  Vluäfommcn  feiner  ftunftionäre  ju  forgen.  Slber 
ti  fann  nicht  jebermann,  ber  ba$u  befähigt  märe,  bie  entfprcdjenben  Xienftletftungen  ber 
Gefamtbeit  anbieten  wie  beim  ©öfteme  bc*  pribatwirtfdjaftlichen  (Erwerb*.  (Er  mu&  öom 
Staate  in  ben  öffentlichen  Xienft  an  feinem  beftimmteu  pafcc  eingereiht,  ali  öffentlicher 
Liener  befteüt  werben. 

Xiefe  ©eftetlung,  fo  fet)r  fie  im  öffentlidjen  ^ntereffe  erfolgt,  erfolgt  bemnad)  bod)  in 
gewiffer  i>infid)t  jugleid)  aud)  im  priöaten  ^ntereffe  beS  öffentlichen  Diener«,  für  welchen 
fie  j»  einer  nid)t  immer  fel)r  ergiebigen,  aber  bod)  meift  fixeren  (Erwerbsquelle  wirb.  $ie 
Erhebung  oon  Gebühren  für  bie  (Ernennung,  öefteflung  öffentlid)er5)iener,  woferne 
fie  in  mäßigen  ©äfoen  fich  bewegen  unb  feine  wefcntlidje  SBerfürjung  ber  benfelben  gebüh- 
renben  (Entlohnung  barfteQen,  erfdjeint  baher  prinjipiell  gerechtfertigt. 

Xen  ©ebühren  oon  ©efteflung  üon  ©taatäbienern  reihen  fid)  an  bie  Gebühren  üon  93e* 
«ellung  ober  Seftärigung  oon  Gemeinbe*  unb  #orporation8bienertt,  welche  eben* 
fall*  oiclfad)  ftaatliche  Munitionen  ju  oerrichten  hQben,  ferner  Gebühren  für  bie  Söefteflung 
ober  3mmotrifulierung  ali  9cotar  unb  für  bie  gulaffung  ju  ber  ebenfalls  öffentlichen 
^ntereffen  inSbefonbere  rechtapoliseilidjer  9lrt  bienenben  JRcchtaanmaltfchaft. 

SBo  bie  öffentlichen  Liener  in  befonberem  burch  ben  Staat  näher  beftimmten  SJcafee  ge- 
halten ftnb,  für  ihre  Hinterbliebenen  burch  ben  errungenen  beitritt  px  SBitwenfaffen  ju 
l'orgen,  mirb  oft  auf  bie  (Erhebung  üon  ©efteßung^gebühren  ju  Gunften  biefer  SBitwetu 
fajfen  »erdichtet,  namentlich  wenn  biete  SBitwenfaffen  auf  bem gratcrnitätSpriujip,  alfo  mit 
eüentuetlem  SBerluft  ber  (Einlagen  ju  Gunftcn  Anberer  beruhen. 

Xurd)  Sluabetmung  ber  Gebührenpflicht  auf  SJeftellungen  im  ^rtüatbienft  wirb  bie 
#eftellung*gebühr  $ur  SBertehräfteuer  ganj  ähnlich  tute  bie  Gebühr  Oon  amtlichen  Urfuubeu 
burch  Sluabetmung  auf  priüatfd)riftliche  Urfunben.  $113  SBeftcueruugäform  ftnb  bie  9ie= 
ftellungSgebübren  weniger  ^wertmäßig  unb  namentlich  aud)  weniger  ergiebig  ali  fpcjieße 
Steuern  oom  Xienft*  unb  Ü3cruf$cinfommen  unb  ganj  31t  üerwerfen  wo  fie  mit  foldjcn 
ober  überhaupt  mit  (Einfomntenftcucm  fonfurrieren  **). 

85)Ceffentlidie  I  teuer:  Cefterreid) :  laj»  auf  V«iäb,rige  ober  längere  Mnbigung  (iticbt 

geiefr  Dom  27.  Olon.1840.  2a;eit  für  XienftDcrlci^  peiifion$bered)tigD  angeftellt  ftnb,  4"  0  ,  pen> 

ungen  mit  Cinfommen  ani  bem  Staat$r»ermögen  fion*bercü)tigtc '  Vebrertitneti  unb  Urheberinnen 

ober  einem  bemjelben  gleid)  gehaltenen  öffcntl.  10 böb«e  Wetftlidic  b\i  |fl  ben  Tefanen  ein« 

irenbA       f  c-?  3af)re$beirag$  eilet  QJelb«  unb  fd)l.,  ebenfo  bem  fatbol.  geiftl.  Staube  angebörige 

?{aturalgenüffe  bc->  Beamten  bei  ber  erften  Sr'  Beamte  l.">  . ,  ntebere  (V)eiftlid)e  fomie  bem  fattiol. 

nennung,  bei  ^eförberungen  jc.  »on  ber  lfrbt»bung  geiftl.  Stanbe  angebörige  i'ehrer  10'/o.  %3«nf.«ber. 

öerlelben.  —  Greußen  :  ©eftanungen  befolbetcr  Beamte  unb  Scbrer,  be4gl.  bei  ber  llnterftühung#- 

Seamten  1  2R.  50.  —  kapern:  für  jebe  "ÄnfteDung  f äffe  ber *erfebr*anfialten  beteiligte  niebere Liener 

im  fcofs  Staat«-,  Wilitär-  unb  fonfttgen  öffentli«  ftnb  mit  8(ilclftcbt  auf  it}rc  Cf inlagen  in  bie  auf 

eben  SMenfx,  meldje  burd)  ft.  Cntfd)lie6ung  erfolgt,  bem  ^fraternitätdprinjip  bcruljenben  Sitroenfaffcn 

ober  mit  roeMier  ^enfionen  Derbunben  finb  IC,  (mit  25"/«,  bei  ^erfebrdanftaltenbiencrn  mit  Ii» 

1"  o  vom  Tienfteinfommen ;  für  bie  Ernennung  iportelfrei.   Tie  Sportein  ber  (Meiftlid)en,  mit 

}um  St-  Kämmerer  60  Vf. ,  jum  Mammerjunter  "Jluenaltme  ber  fatholHcben,  finb  ben  betreff enben 

20.  3R.  Taneben      ©unften  be*  Unterftiltung*»  Söittuenfaffen  (3?itmenfaiie  für  eoangeliirbe  <Hcift« 

»frein*  ber  Hinterbliebenen  ber  banerif dien  Staate  lidje  unb  iiraelitifcbe  ^cntraltirdjcnfaff e)  über- 

bientr  bie  fogen.  ©eh«imrat*tafe  mit  10%.  —  :  »oiefen.   Äufjerbem  Webübren  für  Die  SÜcnftan 

Württemberg:  IiienftanfteDungen:  Beamte,  meldje ,  ftcüungibeftätiguiig,  Ernennung  unb  ^efteduug 
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§21.   ©ebübren  für  93efär)tgung3attcfte.  2Bo  eine  bem  ^ntcreffe  be&  ©anjen 

entfpredjenbc  Ausübung  bc§  93erufe§  burd)  bie  Grbrtngung  üon  StofäbtgungSnacbweifcn  ge* 

fidjert  werben  fofl,  fomtnen  ©ebübren  für  Skfätjignngäattefte,  Prüfungsgebühren  ?c.  jur 

©rbebung.  ftktyx  gehören  bie  ®ebübrcn  für  Abnahme  üon  Prüfungen  unb  Approbationen 

unb  bie  ©  ebneren  für  bie  hierüber  auSgeftellten  Scugniffe,  Slttefte  unb  fonfrige  Sefcbeintgungen. 

derartige  ($ebübren  finb  in  aütn  Öebüln'cntarifen  beitreten.  J)ie  @cbüftren  für  bic  SIppro* 
bation  bon  Slcr.tfcn  :c,  ebenfo  bie  SJrüfungSgebübren  für  Seefdnffcr  finb  reid)3gefeblidj  georbnet 
(f.  oben  §  8,  9lnm.  45  u.  40).  Ston  bem  ibfirttembergifdjen  (Sebübrentarif  bom  24.9Wän  1881 
ofll.  hieb"  bie  £arifnummcrn  4.  SlpprobationSfdjein,  57.  Prüfungen  (feine  ®ebübren  bei  ber 
Prüfung  bon  §ebammcn)  unb  SküfungSjeugniffe. 

§  22.  o  n  j  e  f  f  i  o  n  i  g  e  b  ü  h  r  c  n.  3n  manchen  Säuen  ift  ber  betrieb  üon  (Srtoerbs- 
unternel)mungen  jur  Sicherung  gewiffer  SJorauSfefcungen  unb  S3ebingungen  üon  ber  üorauS^ 
gcl)enben  (Jtnbolung  obrigleitlicbcr  Äon^effionierung  abbängig  gemacht,  oft  aud)  wefenttid) 
mit  ju  bem  $\otde,  um  ben  beginn  befc  S3etriebä  mancher  ©emerbe  ohne  bie  im  poltjeü 
liehen  ober  fteuerlirfien  ^ntereffc  gleichzeitig  einjuleitenbe  fpejielle  Uebcrwacbung  unb  Stauf» 
fichrigung  ju  üerbinbern,  toie  namentlich  bei  bem  ©efebäftabetrieh  üon  ®af>  unb  Sdjanr 
mirten  unb  üon  ^fanbleibern  —  SonacffionSgebübren. 

Senn  berartige  ©ebübren  nid)t  bloß  einmal  für  bic  bem  beginn  ber  GrwcrbSunterncl^ 

mung  oorauSgebenbe  Äon^ejfionierung  erhoben  werben,  fonbern  ald  jährlich  wiebertebrenbe 

Abgaben  (Jensen)  jur  l£rbebung  tommeu,  fo  nehmen  fic  ben  Gbarafter  üon  Steuern  an, 

welche  bei  ©emeffung  nad)  bem  mutmaßlichen  (Srtrag  ber  ©emerbäunternebmung  bisweilen 

ali  CSrfafe  für  ©ewerbefteuern  ober  inbirette  Verbrauchsteuern  bienen,  ben  3werf  biefer 

Steuern  aber  nur  febr  unüotlfommen  erreichen,  dagegen  ift  gegen  bie  ©rbebung  einmaliger 

mit  9tudfid)t  auf  ben  SBcrt  ber  erteilten  (Erlaubnis  bemeffener  ftonjeffionSgebübren  nichts 

ju  erinnern,  unb  felbft  eine  etwas  ^ö^cre  S3emeffung  bcrfelben  lägt  fich  bisweilen  xtdp 

fertigen  namentlich  in  Sölten,  wo  bieburch  einem  übermäßigen  Slnbrang  unb  ber  ©efaljr  ber 

llebcrfcfeung  cinjetner  ©emerbbetriebe  im  allgemeinen  l3«tereffe  entgegengewirft  werben  foö. 

Stoifpiele :  Stonjeffionen  für  9  u  9  to  a  n  b  er»  n  g  •  u  n  t  c  r  n  e  b  nt  e  r  unb  Agenten :  Stobern 
50  3B. ,  Württemberg  Unternehmer  unb  fiauptagent  100  3)1 ,  Unteragent  5—50  3)1. ,  »oben 
UM»  3)1.;  jum  ©tfcnbabnbciu  nnb  et  rieb:  Innern  50—200  3)1,  Württemberg  50  bis 
1CMH»  3)1.,  für  Ö  e  u  e  r  b  c  r  f  i  d)  c  r  n  n  g  <J  a  n  ft  a  l 1  c  n :  ©Ottern  50  3)1. ,  Württemberg  500  bi« 
woo  an.,  für  bie  ^ulaffung  bon  Starutenfinberungcn  5—50  3)1.,  Stoben  CO  3)1.  (lare);  für 
a>ribatf ranf cnanft alten:  Württemberg  10— 100  SN.,  »oben  10—100  W.  (lare); 
jum  (Mcroerbebetricb  al*  ©  d)  a  n  f  p  i  e  l  u  n  t  e  r  n  e  b  m  e  r :  Württemberg  25—100  3ft. ,  SBaben 
K)  1(10  3)1,  für  23  e  r  f  i  d)  e  r  u  n  g  «  n  n  t  e  r  n e  b m  u n  g c  n,  aufter  ,"veuerücrricberiingSanftalten : 
Tonern  Go  3Jt.,  Württemberg  25-  :m  3)1;  \um  betrieb  »on  Waft»  unb  6djantge= 
nur  ben,  in  bcridiiebenen  Vlbftnfungen :  Württemberg  2- 500  3)1,  Stoben  20—300  3JI. 
"Weitere  Stoiucfftonsgebübren  für  ben  (ycfd)äft*bctrieb,  ali  SJfanbleiljer,  jnm  SUrfanf  bon  WrgneU 
mifdmngen,  Öebcimmitteln  k. 

§  23.   (Erlaubnis,  Scgitimation*  ■  S?ognition«gebühr en.    ©rfcheint  nach 
bem  SJorgcbenbcn  ber  betrieb  üon  (5rwcrb^unterne()mungen  überhaupt  unb  im  ganzen  üon 
ber  Jlonjcffionicrung  ober  3ulafi"ung  abhängig,  fo  bürfen  noch  üiel  häufiger  ein  je  In  c  Gr 
wer bs oft  e  unb  felbft  einzelne  bem  Vergnügen  bienenbe  S^cranftaUungcn  nicht  ohne  oor- 
herige  (Erlaubnis  unternommen  werben,  welche  mit  SHücffidjt  auf  entgegenftehenbe  sJcachbar 
rcd)te,  ober  auf  anbere  höhet  ftetjeubc  ^ntereffen,  bei  Verwaltungen  üon  Sförperfchaft^- 

ber  flmtsförperfcbaftä".  Wemeinbe«  unb  Stiftung«» 
bcamten  (Suorteltarif  b.  24.  Wärj  1881,  1or.> 
atr.  17  u.  18).  -  SHufjlanb,  Jidiingebilbr,  f. 
Wagner,  ft.W.  U.  1.  ?lufl-  S.  42,  9lnm.  10. 
2.  «ufl.  S.  87. 

a?otare  für  bic  "Jlnftcllung :  Stottern  f>0  9Ä., 
Würtiemberg  80  3Jt..  Ccfterreid»  26  Rl.  25  Ät., 
ISnglnnb  30  «Bfb.  JHeditäanroälte  für  bic  3u» 
lajfuug:  Ccfterreid)  100  ,"*].,  Württemberg  30  3)1, 
iSnglanb  50  Sffb. 
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?lufjcrbcm  in  bcrfchicbcncn  Staaten  ?8efteHungd« 
I  gebühren  für  (MerirfUSbonaiebcr  unb  Sufteüung*- 
beamte,  für  StanbcJbcamte,  für  ÜHebiforen  bon 
,  ^elbnieffcrarbeitcn,  für  fiaminfeger,  für  bie  «uf- 
nabme  jum  Senfal  (Ccfterreid)). 

Sebr  bobe  (Mebübren  in  (Jnglanb  früher  für 
akäfentatiemen,  iMrünbebcrleibungen ,  ©ehalt*« 
bewinigungen,  S^eftätigungcn  (S.  barüber  Sit  orte, 
Steuern  beS  »rit.  9teid)#  S.  221)  je^t  aufgebe 
ben;  bgl.  Wagner,  Jy.W.  III.  §119. 


«uffid)t8>  unb  $eglaubigung*gebübren.   §  24. 
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oermögen  mit  9türffit^t  auf  bie  3ntcreffen  fpätrrer  ©enerarionen  bcrfagt  ober  au  gewifje 
»ebingungen  getnüpft  werben  fann. 

6*  fmb  bie*  bie  ©ebütjren,  welche  für  bie  (SrlaubniSerteilung  ju  gewerblichen  Anlogen, 
gtfdjcreianlagen,  ©tauanlagen  unb  SBafferwerfen  an  öffentlichen  Slüffen,  in  Sbaufadjen,  für 
Xampffeffelanlagcn,  für  «ollcttni ,  Sotterien,  ©djauftetlungen ,  für  2lu«ftoo!en  bon  Söal 
bungen  unb  $i*metnbrationcn,  jum  ©emerbebetrieb  im  Umr)crjieb,cn  unb  buret)  £>anbel* 
reifenbe  (ßegitimationsfarten  unb  *fdjeine),  für  Vcfdjälpateute,  für  bie  Ausübung  ber  3agb 
unb  ber  gifetjeret,  ju  Üan$oergnügungen ,  ferner  für  Veräußerung  unb  Verteilung  bon 
fcörpcrfdjaftSbcrmögen ,  für  ©infütjrung  bon  ®emeinbebcrbraucr)*fteueru  ober  (Sröffnung 
anberer  £rommunaleinnat)mequcllen  erhoben  werben. 

Äud)  tjier  t)anbelt  e*  ftd)  nid|t  feiten  um  fetjr  gebüt)rcnfät)ige  nach,  mehrfachen  9tüdfid)ten 

aufeer  ber  auf  bie  Soften  ber  betreffenben  Verwaltung*hanblung  ju  beurteilenbe  Sitte. 

©eifpicle:  3agbfarten:  Sacbfen  bei  1  jähriger  2)auer  12  Tl.,  bei  ltägiger  3  Tl.,  Stauern 
Jagbfarten  unb  SQJaffenfdjeine  15  Tl. ,  Württemberg  20  Tl. ,  Jöaben  Zaje  12  Tl. ,  Stempel 
1  Tl. ;  uon  ber  öfterr.  Öetr>ebr=  unb  3agbfteucr  fällt  bie  Steuer  für  bie  3agb!artc  mit  12  <yl. 
unter  bie  (Gebühren,  bie  (Gemehrfteuer  (1  31.  für  baS  einläufige,  2  ftl.  für  ba*  jrociläufigc )  su 
btn  bhreften  «ufmanbfteucrn  u*i-  f-  St.W.  40.  S.  865);  »anfachen:  Sadjfen  1—100  Tl., 
Württemberg  1— 200  Tl.,  »anern  unb  »oben  generelle  (Gebühren  für  Eingaben  (Jbaben).  tyroto- 
tofle  unb  Qmbentfdjltefjungen ;  ftranfreidj  25  ftr.  (15  für  ben  Staat,  10  für  bie  (Gcmcinbe 
nebft 20 "/•  3ufd)taa) ;  :t'egitimation*farten  unb  Sdjeine  ber  $anbel*reifenbcn:  $reujjen 
1,50  (Stempel),  Sacbfen  1— 10  2».,  söanern  2  Tl.,  Württemberg  5  TL,  üöaben  20  Tl.,  lare  :c. 

1  1H.  <  Stempel) ;  t'egitimationafdjeine  jum  (Gewerbebetrieb  im  II  m  b  e  r  3  i  e  I)  c  n :  Süaueni 

2  Tl^  Württemberg  1—3  Tl.,  für  bie  5flu*bc tjmmg  ber  (Gülttgfeit  eines  i.'egitimation*fd)cin*  auf 
einen  anberen  2Jerroalrnng*bejirf  1  Tl.;  $i«ntembration*fad)en:  Sad)fen  2—20  Tl., 
Württemberg  10—500  Tl. ,  SBaben  Verteilung  eine*  gefdjfoffenen  €»ofgutä  50-200  Tl.  (£aje), 
abrrerung  rteinerer  Starjetlen  10-  30  Tl. 

§  24.  9luffid)t**  unb  Veglaubigungägebühren.  ©ingreifenb  ift  bic  ftaab 
iid)e  SRitnrirfung  in  Angelegenheiten  bc*  6rwerb*lcbcn*  in*bcfonberc  auet)  ba,  wo  fie  fid) 
nicht  auf  bic  fionjejfiouierung  gewerblicher  Unternehmungen  im  ganzen  ober  auf  bie  ©r= 
laubni*  einzelner  (Srwcrbsafte  befd)ränft,  fonbern  eine  iue  detail  gel)eube  Veauffidtfigung 
eine*  ©ewerbebetrieb*  ober  einer  Verwaltung,  bic  fpcjtellc  Untcrfurijung  ber  (Srjeugniffe 
eine*  ©ewerbe*  unb  tic  amtliche  ^Beglaubigung  bc*  borid)rift*mäftigen  ©rfunbc*  bejwccft. 

Xerartigen  obrigfeitlid)cn  „©inmifcrjungen"  war  bic  .gcitridjtutig  unter  bem  bominierenben 
Sinflufj  frcihänblcrifchcr  flnfd)auungen  öielfad)  abgeneigt.  Seit  ber  (Erfahrung,  baß  man 
in  ber  freien  ftonfurrcni  ba*  geljoffte  Unioerfalt)eilmittel  für  alle  SWängel  bc*  wirtfdjaft 
lieben  ileben*  ttwtfächlich  nidjt  gefunben  tjat ,  bafj  fie  fid)  in  bieten  ftäücn  überhaupt  gar 
nidjt  cinfteüt,  unb  bafe  fie,  wo  fie  fid)  ciuftellt,  oft  fdjlimme  "?lu*wüd)ic  (Vcrid)Ied)tcrungen, 
Verfäljdjungen)  mit  im  ©efotge  t)at,  gewinnt  bieje*  ©ebict  ftaatlid)cr  Ütjätigfeit  jur  3iea= 
lifierung  allgemeiner  ^irtmfien  wieber  an  Slu*bct)nung  "•).  ^ür  bie  ©cbüljreubemeffung 
tritt  t)ier  me^r  ober  weniger  wieber  au*)d)lie^lid)  ber  iVoftcupunlt  in  ben  Vorbcrgrunb, 
ba  e*  in  erfter  Siinie  ba*  gemeine  Söeftc  ift,  wa*  in  foldjeu  gällen  ein  ©infcbjciteu  ber 
obrigfcitlid)en  ©ewalt  gegen  ba*  ^riüatintercffe  ber  baüon  betroffenen  bedangt. 

Gr*  fmb  bic  ©ebüljren  für  Veauffidjtigung  bon  gabrifeu,  um  gäljrlidjfeitcn  311  bcrl)ütcn, 
m*befonberc  ba*  $lrbcit*perfonal  oor  92ad)tcilen  ju  fdjü^en,  für  bic  Veauffidjtigung  i'on 
^riöatbcrgwerfcn,  bou  ^rioat=,  Korporation*   unb  lycmcinbcforftcn  ") ,  für  9lpotl)elen 
reoifionen  ••),  für  Vifitationcn  bon  ?3ribatuntcrrid)t*'  "•)  ober  bon  25riDatt)cilanftaltcu,  für 

86)  S.  in#bef.  oud)  Wagner  ^.W.  II.  SJhlß. \  fteuerfapital  (6  »r.  auf  100  Jt)  neben  Xiäicn, 


87'  »ef örft « rung#gc büfjren  für  bic  8e=  ?lnm.  c),  in  Württemberg  narb  bem  ^lärljcti 
aufücbtigung  unb  »etvirtfd)aftung  bti  Walöe*  gctjalt  ((Hcf.  v>.  10.  ?(ug.  1875,  Vtrt  11.  80  ftf. 
^rd)  ,lorftbeb«crite  be*  Staate*:  in  ^ranfreidj  pro  jj)eftar). 

nad)  l<Kle  foreatier,  8rt  1806,  jäbrlid)  burd)  I    HS)  ftranlreid),  SJifilation  ber  ?lpott)eren  K. 

ba«  rtinan.^gefep  beftimmt  unb  nad)  ber  0)runb<  1884.  291  000  Jfr. 

fteuer  aufgelegt,   in  »oben  «ad>  bem  Walb- 1    89)  »oben ,  10-40  SOI. 


Ü  6«,  S.  164  ff. 
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126  IV-  S  ch  a  l 1,  2>ie  fflebübren. 

SJambffeffelbroben  unb  SRcbiftonen,  ferner  ©ebühren  für  bie  SRebifion  bon  ^Rechnungen  ber 
Bertoaltungcn  bon  #örberfcf)aft$=  unb  ©tiftung^Bermögen ,0),  bie  Sluffichtsgebübren  für 
bie  Cognition  ber  $ufft<ht$behörbcn  über  Slenberungen  in  bem  Beftanbe  bon  Berinögen*; 
fomplefen,  auf  welken  öffentliche  i'often  ruhen*'),  über  bie  Annahme  be§  Zufall*  bon 
Stiftungen  •*),  Befchaugebüfjren  lunfictjtlid)  ber  Cualität  bon  9?al)rung#mitteln  unb  ftabri; 
loten  (ßinnenleggen) ©ebühren  für  bie  Beglaubigung  öon  gHatjen  unb  ©etoiebten  **), 
bie  Sabung§fäb,ig!eit  öon  Schiffen H),  be3  geingebaltS  ber  ©cgenftänbc  au»  eblen  2Jcetallcn 
(Bunjierung) M)  u.  bergl. 

§  25.  @ebüt)ren  für  fonftige  SSermaltungöljanbtungen.  abgegeben  oon 
ben  in  ben  §§  22—24  ermähnten  Slmtäberrtcbtungen  fommen  auch  fonft  auf  bem  ©ebietc 
ber  Bermaltung  Slmtähanblungen  bor,  roelcbe  fieb  $ur  ©ebütjrenbetoertung  eignen,  weil  fie 
bureb,  befonbere  ginjelintereffen  oereinbart  finb,  ober  befonberen  einjelintereffen  bienen. 
S33o  generelle  ©ebfib/ren  für  Urfuuben  überhaupt  (®imenfton«ftempel)  befielen ,  roerben 
folctje  BertoaltungSbonblungcn  in  ber  SRcgcl  auch  bon  biefen  erfaßt,  ober  bon  generellen 
©ebühren  für  befonbere  Urfunben  allgemeineren  ßbaraftcrö  für  ©ingaben,  BrotofoHe  unb 
©nbentfcbliefjungen.  9Rancberlci  Mmt«banblungcn  laffen  fieb  aber  ben  generellen  ©ebütjren 
ber  lefotermälmten  %xt  nicht  ohne  3>nang  unterftellen,  ober  mürben  fie  bon  biefen  ©ebühren 
nicb,t  genügenb  erfaßt.  SDian  finbet  baljer  beionbere  ©ebühren  für  Slbfcbriften,  für  bie 
Beglaubigung  ber  Gdjtljeit  bon  Urfunben,  ber  llebereinftimmung  bon  9lbfd)riften  mit  ben 
Urfctjriften ,  für  3eugniffe,  für  Borlabungen  :c.,  namcntlidi  aber  befonbere  ©ebneren  für 
$cpofitcn,  fomeit  fieb  öffentliche  Bebörbcn,  feien  e«  nun  ©cricf)t$=  ober  Bermaltung3be= 
fjörben,  mit  Eepofitcn  ju  befaffen  haben;  ferner  in  Sänbern,  roo  roeber  Urfunbeuftempcl 
noch  generelle  ©ebühren  bon  Gingaben,  Brotofollen  unb  Gnbentfcbliefjungen  beftchen,  ©e 
bühren,  melche  al£  in  Baufcbgebübren  bcrmanbelte  Fragmente  bon  ©ebühren  ber  k^t- 
ermähnten  9lrt  für  einzelne  jur  ©cbührcnbcmcrtuug  geeignete  flmtSbanblungcn  erfcheinen, 
fo  3.  ©.  für  bas  Berfahren  in  ©emerbefachen,  für  Bejchmerbcn,  für  bie  Slbroeifung  ober 
3urücfjiefmng  bon  Befchmcrben,  toenn  ledere  febon  in  amtliche  Bchanblung  genommen 
finb,  u.  bergl. 

90)  Württemberg ,  für  bie  ©rüfung  ber  JHeaV  Wölb  unb  Silber  188&89:  78919  ©fb.;  Italien, 
nungen  ber  flmt$fdrper|cbaften  unb  (Memeinben,  ©unjierung  1889/90  :  2030000  JJire;  in  Cefter- 


l)engemeinben  ,   flrmenoerbänbc   unb  Stif»  reich,  ©unsierung  1889:  233540,^1.,  Ungarn 

tunflen  öon  jebem  befchrirbenen  ©latt  ber  Siech»  1889:  24265  ftl.   $te  ©unjierung  eignet  fieb 

nung  5  ©f.,  »on  ©eilagen  bie  £älfte,  geringere  jugleicb  als  SRittel  jur  Neuerlichen  £>eranjieh< 

floerialbctragc,  toenn  ber  p  beredmenbe  Sportel«  ung  be«  in  Wölb    unb  Silbergeräten  bcftet)en» 

betrag  aujjcr  ©erbältui«  flu  ben  9ie»ifion«ioften  ben  beweglichen  Vermögens,  ettoa  in  ftortn  oon 
fteben  roärbe."                                          I  mäßigen  3uichlägen  jur  ©.»Webübr,  roäre  übrigen« 

91)  Württemberg,  oon  SHealgemeiuberecht«gü'  in  Teulfcrjlanb  oorjug«rocife  für  JHcicb«fteueräioecfc 


lern  3—50  SR. 


gecianet 


92)  Württemberg  ,  für  bie  Genehmigung  ber  97>  ©eifpicle:  3cu(l«if  'e:  Greußen  1,50 SR. 
Annahme  oon ^[a^rtag^ftif tungen,  feiten«  bcrÄtr*  (Stempel),  Sadjfen  0,50—10  3».,  ©anern  für 
djenpflegc  57o.  bie  flu«fteOung  oon  einem  SRinifterium  4  SR., 

93)  flnftalten,  welche  bie  fiänge  unb  ©reite  oon  einer  SRittelfteHc  3  SR.,  oon  einer  ©ejirfS» 
leinener  fcanbgeroebe  amtlich  bureb  einen  Stempel  ftcDe2SR.,  für  ^eugniffe  ber  ^ImtSfirjte,  ber 
beglaubigen,  in  Weftfalen  unb  ^annooer.  tMarrämter, ^amiltenftanbSiieugntff c, i?eben*atteftc 

94)  Xcutfchc  etdjgebüljrentafe  o.  12.  Tev  1869;  0,50  SR.;  SBürttemberg  für  bie  2lu*ftcnung 
f.  oben  §8,  Wnm.  :15.  {vranfreich.  Serififation  ber  oon  einem  SRinifterium  5  SR.,  oon  einer  SRittel' 
Wetuichte,  SRafje  (Vubget  1890  4  655000  ?fr.).  fteHe  3  JJt.,  oon  einer  aeflirtebebörbe  1  SR. 

95)  Württemberg,  Sdjiffprüfung«ieugnifie4 SR.  Verfahren  in  OJcioerbef  achen:  Sathfcn  1 
neben  ber  befonber*  beftimmten  SirüfungÄge«  bis  30  SR.;  Württemberg  bei  bem  ©erfahren 
bühr.  wegen  Erteilung  einer  Äonjeifion  k.  in  I.  ;1[nftanj 

96)  3"  i^ranfreich  roirb  unterfd)iebcn  anrifrfien  für  iebe  münbliche  ©erhonblung  3  -  25  3)t.;  in 
ber  (Gebühr  für  bie  Skobierer  unb  einer  Steuer  II.  ^uftan*  für  ba*  ©erfahren  5—100  SR.;  bei 
für  ben  Staat  (o.  Kaufmann,  3>ie  Jvi--  ber  Untcrfagung  eine«  (MctoerbcbctriebS  5—50  SR. 
nan*f  ^ranfreich«  S.  448).  Severe  beträgt  feit  flu«  bem  roürttembergtjcben  Webübrentarif  oom 
1872  30  ?yr.  pro  .öeltogramm  Wölb  u.  1,50  ^r.  24.  SRär^  1H81  gehören  b;tel)cr  auner  ben  ange* 
pro  ^eftogramm  Silber;  (Snglanb,  Stempel  oon  führten  QSebübrcn  noch  bie  ?arif  Hummern:  11. 
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2.  <5ebub,ren  für  «Erteilung  befonberer  Hedjte. 

|  26.  3n  bcti  SäHen,  wo  im  Sinjelintcreffc  befonbere  SRedjtc,  inSbeionbere  ido  au*- 
idjliefeli^e  SKedjte  »erliefen  werben,  pflegen  fnefür  mit  SHcdjt  befonbere  ©ebübren  erhoben 
ya  werben,  bei  beren  $)emeffung  ^ier  Wteber  in  erfter  Üinie  ber  SBert  ber  SBerteifmng  in* 
Suge  gefaßt  roirb.  £ier  laffen  fief)  bie  ©ebüfjren  einreiben,  weldjc  für  bic  Jöerletfmng  oon 
UrtjebeT-Stedjten,  <(?atent-9ied)ten  ••)  (neben  ben  nad)  ben  Soften  bemeffenen  ©intragungS 
gebühren  oft  aud)  oerfdjmoljen  mit  ben  lefctercn)  erhoben  werben ,  ferner  für  bie  9kv* 
leibung  ber  Siebte  ber  jurifttfd)en  <ßcrfönlid>feit ••),  oon  9Jcorftgered)tigteüen  ,0,,)f  für  *po-- 
tbefebercdjtigungen  ""),  oon  5Jergwerfcn,  enblid)  bie  9iobiliticrungagcbüb,ren  für  Staube* 
erfjöbungen  '  für  Crben  ""),  für  SBerlcifmng  oon  Xiteln""i,  oon  afabemifd)en  ©raben 
iXortor^fiijrariaten-SSürbe),  für  bie  ©emidigung  oon  ^riüilegien  u.  bergl. 


3.  (Sebüijren  für 

§  27.  $ie  ®ebüb,ren  für  ejemtionen  oon  allgemeinen  gefe^Ucfjen  SBeftimmungen  werben 
5»e(fmä§ig,  wie  bie  ©ebütjren  für  iöcrwiUigung  befonberer  SHedjte,  nacb,  bem  SBerte  ber 


U  rfnnben,  67.  Sd)reibgebühren,  fc9.  Wap- 
pe abriefe;  ferner  al«  Fragmente  ber  öligem. 
Enbentfdjliejjung*fportel :  2ar.«9?r.  39,  CUcneh* 
»igun  g  ber  3  a  ab  pa  d)  ta  f  f  0  rbe  »on  Staat*' 
lagöen;  lar.-flr.  6*,  für  bie  Stuf nähme,  Ent- 
laffung  :c.  in  ober  au*  bem  Seminar'  ober 
au*  bem  «  on  oift  «oerba  nb;  Jar.  9?r.  96, 
¥rrtoilligungen  i n  3 0 1  u.  Steuerfamen; 
ferner  lar.'iRr.  14,  Vefcbtoerben,  iotoie  bie 
Gebühren  für  «broeiiung  ober  3urüdjiehung  »on 
Geiudjen  ?c.  pawim.  —  Eepofiten:  Würt« 
trmberg  1.  bei  ber  Annahme  »on  Urfunben 
2  iR. ,  »on  ©elb,  Wertgegenftänben  unb  Werl' 
papieren  */io%>  min.  1  Ct.;  2.  bei  ber  Scücfgabe, 
ioferne  fold)e  nad)  Ablauf  eine*  Sabre*  erfolgt, 
oon  Urfunben  1  'SR.,  oon  fflelb  ic.  für  iebe*  be- 
gonnene weitere  ftaljr  Vio'/o  min.  0,5  SR. ,  frei 
Unb  Xepofiien  *ur  Sidjerfteüung  ber  Staat*Iaffe. 
*eionbere  Wcbütjren  für  Xepofiten  bei  Wemeinbe« 
bebörben  cfr.  «.  VC.  0.  14.  $C£  1878,  5  8, 
b.  ».  27.  Sept.  1879,  §  2;  Elfafe'i'otljringrn 

^ranheieb)  X>imenfion*ftempeI ,  baneben  Stire« 
ßtttretnent*gebübr  1%  be*  Wert*  ber  hinterlegten 
Wegenftänbe;  Oefterreid)  für  bie  Verwahrung 
nnc*  bei  «eritbt  hinterlegten  fflute*  eine  teil* 
nad)  bem  Werte,  teil*  nad)  ber  $auer  ber  Ver 
trjbrung  bemeffene  Webütjr,  ogl  faif.  latent  0. 
26  ^an.  1*53. 

98)  SieWebüfjren  für Autorrechte  anSdjrift« 
werfen  unb  an  Werfen  ber  bilbenben 
k  u  n  ft ,  n>eld)e  in  S)  e  11 1  f  d)  I a n  b  wir  Erbebung 
(ommen,  ftnb  auSfdjliefWidi  Eintragungsgebühren 

j.  oben  flnm.78|.  Sei  SR  u  ft  e  r  n  unb  SR  0  b  e  1 1  e  n,  j 
rbeufo  bei  Warenjeidjen  ift  bie  Eintragung*'  i 
gebühr  oerfdjmol&en  mit  ber  (Hebühr  für  bie  Ver- 
leihung ber  betr.  au*jd)lieniid)eii  9ied)ie.  $>a* 
fateiitgefep  0.  26.  SRai  1877  hat  bei  patenten 
neben  ber  (Hebübr  »on  20  SR.  „für  bie  Soften  be* 
Verfahren*"  eine  befonbere  (Gebühr  für  bie  Ertet- 1 
lang  oon  80  SR.  unb  für  ba*  j^meite,  foroic  iebe* 
folgenbe  Satft  ber  ^atentbauer  (mar.  15  3.)  je 
5ü  SK.,  ogl.  «8  a  g  n  e  r ,  R.SB.  II.  2.  BttfL  4|  66. 
S  188.   granfretd).  3ahre*abgabe  oon  100  gr.  I 


für  jebe«  Safyx  ber  ^atentbauer  (mur.  15  ^abr) 
SBagner  ^.38.  III.  §  237. 

99)  Sür  bie  Scrleibung  ber  ffledjte  einer  in- 
riftifdjen  $erfon :  SBfirttemberg  25-6<X)  «f.; 
»aben  100-600  3K. 

100)  Oefterrei*:  3ur  Abhaltung  oon  ^ahr« 
unb  38od)rnmärftrn,  nach  ber  3aM  berielben  in 
1  3ab,r.  bejm.  in  1  fBodje,  81  frl-  50  Sr.  für  jeben 
Tlarh  (laje).  Söürttemberg:  für  jebe*  ^ahr  ber 
Derminigten  Tauer  oon  ^ahrmärften  ohne  Vieh' 
märfte  10—30  <D{.,  oon  Vieh-  unb  anberen  Spe» 
jialmärften  5—15  »f.,  oon  ftrucb>  ober  SJotheii' 
märften  3—5  3Ji.,  jur  (Errichtung  ohne  3t«*grenje 
ber  20fad>e  Setrag  ber  3obre*fportel.  Saben: 
für  Abhaltung  oon  Weifen  unb  ^ahrmärften 
40—200  m. 

101)  ©ürtttemberg  10-600 OL  »aben  30  bi* 
600  VL,  je  in  uerfebiebenen  fflbftufungen. 

102)  Sapern  15nO— 2000  W.  Sad))en  500  bi* 
5000  St.  Württemberg  100— 60OO  VI.  Oefterreid) 
1000-12000  5t  ^ranfreid)  (Staatifiegelgebühr) 
60-6000  f^r.,  banebett  20  /aige  3uid)läge  al* 
lfnregiftrement*gebühr.  «ehnlidje  (Hebühren  für 
(Erneuerung  oon  *lbel*brtefen,  Erneuerung  unb 
Verleihung  oon  Stäbteroappen  in  ^ranfreid). 
Englanb  100  «Bfunb  (Saronat)  bi«  350  Vfunb 
(t>er*ofl^. 

103)  Süt  bie  Srlaubni*,  frembe  Orben  tragen 
h\i  bürfen:  Vapern  60  W.,  Württemberg  60  bi* 
120  SR.  Cefterreich  erhebt  bie  in  ben  Orben*« 
(tarnten  beftimmten  Iajren  für  bie  Verleihung 
ber  öfterreid)ifd)en  9Iitterorben. 

104)  ^ür  bie  Erlaubnis  jur  Annahme  eine* 
einem  Staatsangehörigen  oon  einem  frcinbcu 
Souoerän  Derlietjenen  litel«:  Vaperu  60  Uf. ; 
Sadjfen  100-1500  SR  ;  Württemberg  60-120 
SR  ;  Cefterreich  für  bie  Würbe  eine«  geh-  State* 
6300  eine«  frommerer*  1050  fti.,  für  Eb"n 
ämter:  ^anbe*ämter  unb  Üanbe.?er,<dmter  262  %L 
50  »r.  bejro.  525  ^1.,  L'anbe«erbämtrr  525  ftl., 
Remter  be*  äufeeren  .{tofftaat*:  SJhinbfmenf,  Vor 
jehneiber,  Iruchfeft  157  50  «r.  Englanb: 
Ernennungen  )H  Würben  ohne  Vejug  2  y\b. 
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IV.  Sc!) oll.  S)ie  Gebühren. 


ffiinröiimuna  für  ben,  ber  fie  nachfudjt.  bemeffen.  daneben  ift  tner  namentlich  aud)  bie 
9tütffid)t  auf  eine  geroiffe  ©rfchroerung  ber  (Srlangung  berortiget  $>i*penfationen  oon  ©in- 
flufj,  in  gälten,  wo  bie  Erteilung  oon  SHSpenfationen  in  einzelnen  gäden  jtt>ar  juläfftg 
aber  bod)  nid)t  gerobe  erroünfdjt  erje^eint. 

$ie  ©ebühren  für  5Diinberjährigfettäbi#pcnfationen  ,46) ,  für  $)ispenfationen  in  (Stjc- 
fad)en  '•*) ,  Sermanbtfdwftäbiapcnfationen  ,eT) ,  für  3)idpenfation  üom  «erbot  be«  ©ruub 
eigentumäerwerbs  burd)  bie  tote  $anb  ,nBj ,  für  ffir&eren  SNilitärbienft  nnb  für  Befreiung 
bom  SKilitörbienft **•),  für  gamilienbcgräbnteftättcn,  ferner  für  Öeerbigung  an  einem  an 
beren  Ort  al&  bem  öffentlichen  öegräbniäplafe  ober  einer  äugclaffenen  ftamilienbegräbniä 
ftätte  ic.  finb  aU  ^icr)er  gehörige  Söcifpiele  anjuführen. 


§  *8.  (5*  berftet)t  fid)  tuohl  oon  felbft,  baß  für  9lmt$ocrrid)tungen  jur  Serroirflichung 
beä  9icd)t$  unb  9Radit3U>erfc3  bie  @ebüt)rcncrt)ebung  prinzipiell  berechtigt  ift,  gleichviel, 
ob  fie  oon  9ieid)«;  ober  oon  Staat«  ober  oon  ©cmeinbebcljörbcn  oorgenommen  werben. 

gi'tr  bie  Aufteilung  beö  G)cb  ühtenertrags  unter  biefe  öerfdjiebencn  ©eroalten 
läfjt  fid)  bie  SRcgel  aufftetlen,  baß  ber  Ökbührcncrtrag  ber  jenigen  juflicfje,  roclcbc  bie  bc= 
treffenben  $et)örben  auffteUt  unb  unterhält  "").  flu&nabmäroetfe  finb  aud)  ©taatdgebütjren 
für  Verrichtungen  oon  ©emeinbcbeljörben,  9{eid)ägebübrcn  für  bie  Xtjätigteit  oon  Staat* 
ämtern  bcnlbar,  namentlid)  ba,  roo  bie  ©ebührenbemeffung  nad)  ben  Soften  jurüdtritt, 
ober  roo  neben  ben  ©ebühren  für  bie  Sfoftcn,  bejonbere  ©ebüt)ren  nach  oem  SBfrt*  erhoben 
werben,  roofernc  biefer  SSert  burd)  bie  Staate  bejro.  9icich*gefe^gcbung  feinen  näheren 
Inhalt  erhält  unb  in  biefem  garantiert  roirb"1). 

105)  Greußen  6  SR.,  ^atjcrii  5"— 200  Stf.,  Würt«  Pflichtiger  oon  ber  aftiven  $icnftpflicbt  («u*< 

temberg  40—200  SR.  fcblicfjung*',  fluSmufterung«',  ISrfa&reicrve-.See- 

106j  Xidpenfatton  oom  gcfehücbcu  Hilter  ber  rocljrjcbciue),  be*gl.  für  Berecbtiguugäicbcinc  jum 

(fhemünbigfett :  Baqern  50 -200  SR.;  Württcm*  freiwilligen  I'icnft  mit  je  20  SR.  wären  nicht  aU 

berg  40—200  SR.;  «oben  bei  SRännern  100  bi«  S i$pcnfation«gebübren  ju  rechtfertigen,  wohl  ober 

200  «Di. ,  bei  grauen  20— 100  SR.   Tispenfation  all  einmalige  (Webübren  für  bie  Äonftatierung 

Dom  Verbot  ber  Li Ik-  eine«  wegen  lSb,ebrurtiv  «ic  unb  Atteftierung  ber  für  bie  Befreiung  ober  flu 

febiebenen  mit  feinem  SRitfrbulbigen:  Tonern  50  laffung  vorliegenben  gefeilteren  ©rünbe,  wobei 

bi*  500  SR.;  Württemberg  40—  200 SR.;  Baben  jur  Berücfficbtigung  be*  notorifeben  Wert*  für 

100— 1G00  SR.  Xidpenfation  uon  ber  gefepiieben  bie  befreiten  ober  ber  notorifdjen  i'eiftungdfätjig* 

Wartezeit:  Batjern  50—200  SR.;  Württemberg  feit  berfelben  ftott  ber  nren  «ebül)r  auch  eine 

nicht«;   Baben  20—200  SR.    £i*pcnfation  oon  einfache  Älaffengebübr  ober  eine  Stafjmengebübr 

bem  Stufaebot:  Württemberg  15—40  SR. ;  Baben  mit  bem  (Hebübrenprin.up  vereinbar  märe,  aber 

2—100  SR. ;  Vrcufjen  Stempel  1,50  SR.    Jvranf  feine  3ab,re«fteucr  auf  Wrunb  fpe*ieüer  «ermö« 

reich  SllterSbiapenje  bebuf*  i^'  :ujchliefiung  100  SR.  gen*«   unb   (rinfommcnecrmittlung.    Vgl.  auet) 

Staatdfiegetgebübr,  20  S'i.  (Inregiftremeut.  3d)äfflc,  Stcuerpolitif  3. 502  unb  SBaguer, 

107)  Württemberg  :   »crwanbMcbafiObiöpeufa-  über  bie  ©ebrfteuer  *bb.  Wb.  III.         Stbb-  VI. 
tion  bebufe  Uebernatjme  einer  Wemcinberat*  ober      110)  6d)äffle,  oteuerpolitit  6.  542 
Stiftung*rat#fteac  20  SR.  i    111)  3Jie  bunbeörätlicbe  Äommiffton  oon  1877 

108)  Württemberg :  oom  Verbot  beö  (tirunb  t)at  mel)rfacb  (»ebübrenftcmpel  für  ba*  Stcicb  üon 
eigentum^erwerbe  ober  von  ber  Verpflichtung  ,^ur  bem  oben  ermähnen  (ücficlitdpuntt  aud  unb  meift 
Wieberocräufjerung  erworbenen  «iruubeigentum>J  i  mit  gutem  («runbe  oorgefcblagcn.  ^b"  Vorjchlägc 


109)  1a*  S?riu,üp  ber  allgemeinen  Wehrpflicht  »eaebtung  gefunben,  mit  ?lu«nat)me  be*  Vorfcblag* 
fennt  feine  $i*penfatton  oom  Wilitarbicuft,  be^üglicb  ber  Wcbübren  für  SRilitärbefreiung«' 
jonbern  nur  Befreiung  aud  gcfe^liclicn  Wrünben.  fdicine,  welcher  aber  bureb  ben  Wehrfteuergeie^ 
Süchtige  Beurteilung  bed  bem  beutjehen  Sicich*  entwurf  eine  atl^u  fietalifche,  jefet  wohl  aügemetn 
tage  vorgelegten  Webrftruergelettentwurf«  al^Ciin  aufgegebene  Ausführung  erhalten  hft  in  bem  Vcr- 
fommen««unbVermogen«fteuerAujchlagdi3cl)äf  f  le, '  fuche,  eine  al*  (Webühr  berechtigte  9Ibgabe  al* 
Steucrpolitif  3.  4!V7  ff.).  1k  von  ber  bunbc*rät  birefte  Sieicbdfteuer  in  fonftruieren.  finanzielle 
liehen  Mommiffion  von  1877  vorgeschlagenen  («c  Vebeutuug  wirb  freilich  gebührenartigen  Slcicb^ 
biihren  jiir  3dieine  über  bie  Befreiung  IRilitär-  i  einnahmen  nie  ,\ufommen. 


III.  K  cid?  s.CanbeS'K  omni  u  n  alg  ebüt)re  n. 


5u  o,  minbeftend  3  SR. 
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V. 

Allgemeine  Steuerleute. 


§  1.  Tie  Steuern  ftrtb  Abgaben,  welche  tum  ber  Obrigfeit  au*  bem  Vermögen 
aüer  Unterthanen  gleidjmäjjig  erhoben  werben  junt  .^wed  ber  93efriebigung  ber  allgemeinen 
öffentlichen  93ebürfniffe,  wenn  unb  ioweit  bie  ©innahmen  au*  bem  prioatrechtlichen  Srwerb 
ber  Crgane  ber  öffentlichen  ©cwalt  unb  au«  benjenigen  öffentlichen  ©efdjäften  unjurei= 
ebenb  finb,  bei  beren  9lu*übung  befonbere  Vlbgaben  erhoben  werben. 

Ter  Segriff  «teuer  Wirb  öerfdueben  gefafjt.  3n  ^cr  twrftefjenben  SöegriffSbeftimmung 
ift  biefelbe  eine  Vlbgabe  genannt,  wäfjrenb  Vlnbere  fic  Vluflage  nennen,  ^n  jenem  SBorte 
ift  bie  1tyat\ad}e  ber  üeiftung  au*gcbrüd t,  wa*  beffer  fdjeint.  —  Sobann  ift  ber  ?Iu*brud : 
Cbrig!eit  gewählt,  um  ade  Organe  ber  öffentlichen  ©eroalt  ju  umfaffen,  welche  Steuern 
erbeben  fönnen,  bie  geiftlidjen  ebenfo  roic  bie  weltlichen  unb  unter  ben  lefeteren  fämtliche 
non  ber  3cnlralrc9'cri,n8  e"ie*  üanbe*  an  bis  $ur  ©emeinbeobrigfeit  herab.  2)afj  in  ben 
folgenben  ?lu*führungen  au*fchlief}lich  öon  ben  weltlidjen  Cbrigfeiten  alfo  bom  Staat  unb 
ben  ßornmunalbeljörben  gehanbelt  wirb,  bebarf  feiner  befonberen  ©rflärung.  —  $er  3Iu*; 
bmd:  Unterthanen  ift  gerodelt  im  ©egenfafc  $u  bem  gewöhnlich  gebrauchten:  ©ärger, 
Staat*  bejiehung^weife  ©emeinbeangefumge ,  weil  beim  Steuerjahlen  ba*  Untertf)anen= 
oerbältni*  recht  eigentlich  m  Xage  fommt,  wie  immer  auch  bie  33erfaffung  eine*  Üanbe* 
arftaltet  fein  mag.  SBagner1)  braucht  neuerbing*  bafür  ben  9lu*brud :  Ginjelmirtfchaftcn, 
ber  fich  burch  feine  Vldgemeinheit  empfiehlt,  aber  weber  ba*  perfönlidje  noch  ba*  rechtliche 
SKoment  h«bortreten  lägt.  —  2)ie  $erüorhebnng  ber  fubfibiären  SteUung  ber  Steuern 
unter  ben  Staatseinnahmen  gegenüber  ber  Einnahme  au*  bem  Staat*bermögen  unb  ben 
(Gebühren  gehört  wohl  nicht  ju  ber  ©egriffs beftimmitng,  bilbet  aber  ein  wefentlidje*  9J?o 
ment  ihrer  ©efdjichte  unb  ift  auch  f)cutc  "och  «ic^t  ohne  rechtliche  SJebeutung. 

L  Die  Steuern  in  rccfjt  lieber  Belieb,  ung. 

§  2.  Tie  Steuern  finb  Vlbgaben  unb  ftimmen  barin  mit  ben  ©ebühren  im 
weiteren  Sinne  be*  ©ort*,  alfo  aufjer  ben  fogenannten  ©ebufn-en  auch  Stempel,  larnt, 
Sportein,  Strafgelber  ic.  fiberein.  Sie  unterf cheiben  fid)  jebod)  üoit  benfelbcn  baburd), 
baß  bieje  immer  eine  ©egcnleiftung  bilben  für  einen  befonberen  Xienft,  welchen  bie  Dr 
gane  ber  öffentlichen  ©ewalt  einer  <ßerfon  erweifen,  bie  in  ben  3atl  fommt,  einen  folchen 
in  Vtnfpruch  nehmen  ober  erleiben  511  ntüffen,  wäh«nb  bie  Steuern  ohne  foldje  «eranlaffumi 
für  bie  allgemeinen  StaatSjwetfe  bcjahlt  werben,  .^äufig  jeboch  gehen  jene  ©egenleiftungen 
weit  über  ba*  SWafj  ber  <j>erftellung*foften  folcher  2)ienfte  hinan*,  unb  foweit  bie*  gefd)iet)t, 
muß  man  fic  ben  Steuern  gleich  achten,  trofc  ber  SBerfdnebenhcit  ihre*  Urfprung*  unb 


1)  &inanjwiffenfchaft  II.  I.  «ufl.  1880.  §  329. 
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V.  .fcelf  erid),  Allgemeine  Steuertet)«. 


sJted)t*gruube*.   iöctfpicl-siüeifc  bilbeu  bic  bei  Ommobilicnfäufeu  erhobenen  (Gebühren  eine 

Qkgenleiftung  für  bic  öon  ber  öffentltdjen  ©emalt  gewährte  rccf>tlidje  Sicherung  bc*  er 

worbenen  SBefifce*.    Eer  Aufwaub,  ben  bie*  ©efdjäft  ber  iöetiörbe  üerurjndjt,  ift  meift  nur 

ein  SJUnimum  be*  erhobenen  (Scbührcubctrag*.   $a*  9Keb,r  ift  mirflich  Steuer,  ber  Sadje 

wenn  aud)  nidjt  bem  Warnen  unb  ber  gorm  nad) ;  e*  bient,  wie  bic  Steuer,  nidjt  jur  (Jr 

Gattung  bc*  betreffenöcn  ^nftitut*,  oon  welchem  ber  Sttcnft  gelciftct  wirb,  fonbern  für  bie 

allgemeinen  StaatSbcbürfniffe.   3>c*f)alb  ift  cS  unucrmciblid},  bie  ©ebneren  als  Abgaben 

au«  bem  Vermögen  ber  Sßürgcr  mit  ben  Steuern  ungleich  in  35etrad)tttng  ju  jictjen. 

3u  ben  Ciiebüljreu  finb  nidjt  nur  bie  Abgaben  311  redeten,  welche  bie  Staatsgewalt 

ober  ein  anbere*  öffciitlictjcS  Organ  bei  Ausübung  mcieutlidjcr  uitr>eräu§erlid)cr  9tcd)tc 

be$ief)ungswcifc  Pflichten  ergebt,  alfo  ber  3ufti$  unb  allgemeinen  il$crwaltung*geid)äftc, 

fonbern  aud)  bie  Abgaben  bei  j'oldjen  ökfehäften,  bic  an  fid)  ebenjo  gut  bem  s£riDatbelricb 

überlaffeu  fein  fönnten,  roeldje  jebod)  ber  Staat  ober  (Memcinbcn  au*  befonberen  (Wrünben 

beS  öffentlichen  SBohlS  fid)  oorbeljaltcn  unb  auSfd)liejzlid)  betreiben,  fl.  iü.  baS  SRftn.v  unb 

28arbeinSgefd)äft,  bie  <JSoft,  6ifenbat)nen,  SSaffcrleituugeu  u.  a.  m.    Soweit  tjicr  Einnahmen 

erfolgen,  welche  bie  notwenbigen  ftoften  überfteigen,  finb  bic«  gleichfalls  Abgaben,  welche 

ben  Steuern  fachltd)  gleichstehen.  Anbcr*  ift  cS  mit  ben  einnahmen  au«  foldjen  ©cfd)äften, 

wo  lebiglid)  ein  Jinanftjwctf  bie  Urfadje  be*  ausfdjliefjlichcn  ^Betriebs  bilbet,  3.  SB.  bie 

gabrifation  unb  ber  SBerfauf  Don  Steig  unb  labaf,  iiottcriegcjd)äfte.  .yier  bilbet  ba«  iUlonopol 

nur  bie  gorm  ber  Steuererhebung.  SDiau  bat  c*  tyet  im  mefentlichen  mit  Steuern  511  tl)iin. 

£ie  !?lu*bejmung  be*  begriff*  (Gebühren  auf  alle  Abgaben  ber  llntcrtbanen,  loobei  eine  Wegcn= 
leiftung  be*  Staats  ftattfinbet,  foütc  feine  SJeanftanbung  finben;  bei  ?lu*brucf  i*orto  g  e  b  ü  I)  r  e  11 
ift  fogar  cbenfo  mie  GSebütjr  für  Münzprägungen  offiziell ;  aud)  fpridit  mau  oon  föfenbafwfanr: 
tajen.  laß  bei  ber  tyo\t,  ber  (tijenbabn  unb  anberit  „Huftalten ,  foroett  fic  ber  Staat  ober 
(AJemeinbcn  al*  Monopol  betreiben,  ein  großer,  meift  ber  größte  leil  ber  15-innabmcii  aus  eigenem 
Vermögen  erfolgt,  ift  felbftoerftänblidi ;  fomeit  aber  babei  über  bie  notiocnbigen  iKrobiiftion** 
foften  fraft  be*  reebttidjen  Monopol*  (iinnabmeu  fid)  bilben,  finb  lefetcre  Abgaben  au?  bem  i*er= 
mögen  ber  SBürger,  ebenfo  wie  bie  Steuern  unb  werben  bietdben,  weil  fie  im  ,Sufanuncnbang 
mit  einer  Ceiftung  be*  Staat*  erfolgen,  paffenb  beu  Webübrcn  zugerechnet.  Cb  mau  einzelne 
beftimmte  Abgaben  ben  Steuern  ober  ben  Gebühren  zuredweit  fou,  baritber  tonnen  oen'diicbenc 
i'tuffaffungen  befteljen,  befonber*  bei  ben  fogenanuten  SBerfef)r«ftcuern.  Meine*  Graditcn*  fomint 
e*  babei  barauf  an,  ob  bie  Wegenleiftung  im  ^erbältui*  zur  Steuer  tuebr  ober  meniger  beroor= 
tritt  2*cifpicl*roeifc  mödite  id)  eine  l*rbfebaft*abgabe,  bic  aud)  Xcfcciibenten  unb  flfeenbenten 
trifft,  mebr  al*  Steuer,  eine  fokne  001t  entfernteren  (5rben  al*  Webüljr  auffaffen;  bic  Xermi-- 
nologie  in  ben  Staat*bubget*  ift  nod)  immer  uon  ber  Irabition  beberrfdjt.  ^kuerbing*  bat 
1<  0  rf  c  eine  fold)e  aufgeftcllt.  Steuern  nennt  er  nur  bic  fogenanuten  biretteu  Steuern,  alfo 
bic  Sd)aljungen.  Xie  fogenanuten  inbireften  Steuern  nennt  er  Ü  c  r  b  r  a  u  d)  *  a  u  f  l  a  g  c  11 ; 
bic  «ebübren  unb  iüerfebrsfteHcm  faßt  ei  zufammen  unter  bem  Titel  ^crTelir* abgaben. 

§  3.  Die  Steuern  nehmen  ju  ben  anbertt  Ifiunaljntcn  ber  Obrigfcit,  alfo  ju 

ben  Ginnarjmcn  au*  (Skbüfjrcn  unb  au*  bem  prioatrcd)tlid)cn  Grrocrb  00m  öffcntlidjcn 

Vermögen  unb  gcmcrblidjcn  Unternehmungen  eine  fubfibiäre  Stellung  ein,  b.  h-  fic 

bürfen  nur  bann  jur  erljebuug  gelangen,  wenn  unb  fomeit  jene  Ginnarjmeit  jur  Sctfung 

beS  öffentlid)cu  33cbarfS  nid)t  auSreidjcu.   Xiefcr  redjtlid)  fo  wichtige  unb  nirgenbö  bc 

jweifelte  Saty  fteljt  feiten  in  einer  $erfaffung*urf unbe ,  ift  aber  Ijiftorifd)  begrünbet. 

ben  älteren  betitfdjen  Territorien  mit  ftänbifdjcr  i^erfaffung  waren  bic  Stänbc  ju  Steuer^ 

jatjlungen  nur  bann  ücrpflid)tet,  wenn  fie  fid)  öon  ber  „^nfufficiettj"  ber  Ginnaljmcn  au* 

bem  ffammergut  unb  au*  ben  biefem  red)tlid)  gleidjfteljcuben  Regalien  überzeugt  halten, 

unb  jeber  UcberfchuB  ber  einnahmen  über  bic  Ausgaben  war,  iobalb  Steuern  erhoben 

würben,  eigentlich  al*  3tcucrüberid)u9  anhieben.   Csn  ben  neuen  fonftitutioncllcn  Staaten 

brüdt  fid)  bic  fubfibiäre  Stellung  ber  Steuern  ju  ben  anbereu  Ginnahmen  barin  au*,  baß 

fämtliche  ober  wenigften*  bie  bireften  Steuern  erft  bann  fcftgcftcllt  unb  oon  ben  i^cr^ 

tretern  be*  SSolfc*  bewilligt  werben,  wenn  ber  öffentliche  «ebarf  unb  bie  Ginuahmcn  au* 

aubern  Duellen  bereit*  feftgefet^t  finb.   %c  größer  aber  ber  leil  be*  öffentlichen  ^öebarf* 

ift,  welcher  burd)  Steuern  gebedt  werben  mit)},  befto  mehr  tritt  bic  iöebeutung  ber  fub 


Digitized  by  Google 
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fibiären  Stellung  berfelbcn  ju  bcn  (Sinna()incn  aus»  bem  i>ffentlid)en  Vermögen  unb  bcn 

Gebühren  in  ben  £intergrunb. 

§  4.   Xer  $  med  bcr  Beftcueruug  ift  bic  Bcfricbigung  ber  aagemeinen  öffentlichen 

Bcbürfuiffc.   Xamit  ift  gefagt ,  baß  bie  Steuern  feinen  Beaug  haben  auf  ein  befonberc* 

öffentliche*  3nititut,  wie  bic*  bei  bcn  ©cbühren  bcr  gall  ift,  fonbern  ben  öffentlichen  Be- 

bürfniffeu  im  ganzen  bienen,  unb  baß  ber  $wctf  ber  Steuern  bie  Befriebigung  eben  biefer 

Bebürfniffe  ift.   3n  ber  sJiotroeubigteit,  baß  bie  Organe  unb  Ginrichtungen  ber  öffentlichen 

©emeinfebaftafreife  ihre  Gnftens  uub  SSirffamteit  haben,  burch  meldte  bic  ©efamtrjeit  ber 

natürlich  unb  fittlich  Berbunbenen  ihre  gemcinfchaftlidjen  $mede  erfüllt,  liegt  bcr  ©  r  u  n  b 

bc*  Steuerrccbt*  ber  Cbrigfeit  unb  ber  2  t  e  u  c  r  p  f  l  i  d)  t  ber  Untertfjanen. 

üJJit  biefer  (»rflärung  ift  Stellung  genommen  zu  bcr  betannten  Streitfrage  über  ben  llr= 
jprung  unb  (Mrunb  bee  Staate'?.  Sic  ficht  im  SBibcrfprud)  ju  ber  fogenauuteu  atomifti- 
tcticn  Ibcorie  Pom  Staat,  wonach  biefelbc  auf  Bertrag  bcr  einzelnen  Zugehörigen  berubenb  unb 
bic  Steuern  als  Slequioalent  für  bcn  Sduuj  ihrer  Berjon  unb  ihre«  Vermögen«  betradjtet  werben. 
Vielmehr  ftimmt  He  mit  bcr  Ihcoric  überein,  wound)  bic  natürliche  unb  fittlidic  Wotwenbigfeit 
be*  Staate,  bezicbung*weife  ber  öffcutlidien  öcmeinfdiaften,  unb  bie  Bricht  ber  ®cfamtl)eit  bcr 
Untcrtbaneu  anerfanut  wirb ,  mit  ihren  IWttelu  bic  Memeinfdjaft  unb  ihre  Crganc  ju  erhalten. 
Ire  mag  ber  Mürze  halber  oerftattet  fein,  bie  treffenben  '-Worte  Stahle')  anzuführen,  moriner 
uon  ber  ftaatlidKit  Steuerpflidit  faßt:  „Ter  Meditsgrunb  ber  Steuern  ift  fd)led)thin  bic  Unter* 
„thüntdiaft.  Üöie  foldjer  Wclbanfwanb  im  B?cfen  unb  $\vcd  bee  Staat«  mit  Wotwenbigfeit  liegt, 
„fo  müffen  ihn  aud)  ieüte  (^lieber  aufbringen.  Tie  Nation  gibt  al«  Wanze*  bie  Nüttel  für  ihren 
»Beruf  al*  Staat  unb  jeber  (Einzelne  mitö  geben,  weil  er  Wlicb  ber  Nation  ift." 

23a*  t)ier  oon  bem  ©  r  u  nb  bcr  3 1  e  u  e  r  p  f  l  i  d)  t  überhaupt  gefagt  wirb,  ift  nicht  entfdjcibcnb 
für  bic  gragc  über  bie  Verteilung  ber  Steuern  auf  bic  einzelnen  ©lieber  ber  ©efamtheit. 
B*ic  fid)  unten  (§  7)  ergeben  wirb,  hat  bie  Theorie,  wonach  Steuern  im  Berhältni* 
51t  bem  Vorteil  gejohlt  werben  fotlcn,  welchen  bic  (finjefaen  Dom  Staat  haben,  für  bie 
Beantwortung  biefer  Srage  eine,  wenn  aud)  bcfdjränfte,  Berechtigung. 

Sobann  ift  ju  beachten,  bafj  bic  lln*0™»  wonach  ber  9ied)t*juftanb  ber  perfönlid)en 
Steuerpflicht  in  ber  Unterthanfchaft  ober  in  ber  Mngehörigfeit  jur  ©emeinfehaft  beruht, 
nur  ©cltung  beanfprudjen  fann  eben  in  Betreff  bcr  Staat*  unb  ©emeinbegenoffen,  nicht 
aber  bcr  gremben.  gür  biefc  ift,  wie  im  folgenben  Paragraph  gefagt  wirb,  ber  9ied)t*- 
grunb  nur  in  bem  Borteil  51t  finben,  welchen  fie  im  Üanbe  ihre*  Aufenthalt*  au*  ben 
öffentlichen  ©inrichtungeu  geniefjcn. 

(rnblid)  mufj  barau  erinnert  wcrDen,  baß  in  bem  ©efagten  nur  ba*  sJfed)t*oerhältm*  ber 

ftcucrpflichtigcn  Untcrthanen  ju  ben  Crgancn  ber  öffentlichen  ©cwalt  au*gcbrürft  wirb. 

neben  turt  auch  We  öfonomifche  Huffaffung  ihre  Bcbcutung  unb  ihr  Stecht,  wonad)  bie  Steuern 

al*  üeiftung  ber  Untcrthanen  allerbing*  ihren  ©egenwert  finben  foüen  in  ben  Stiftungen 

ber  Crgane  unb  (Sinrid)tungeu  ber  öffcntlid)cn  ©ewnlt  für  bic  ©enoffen  bcr  ©emeinfehaft. 

Ter  Saß,  baft  ber  $md  ber  Steuern  in  bei  Bcfricbigung  bcr  öffcntlidicn  Bebürfniffe  beftehe, 
bat  infofent  noch  eine  anbere  Bebeutung,  al«  er  leugnet,  ba»  bicfclbeu  neben  bem  angegebenen 
nod)  einen  anbern  Zmccf  haben.  l'cOtere^  würbe  neuerbing«  uou  Wagner  in  feiner  Jinanz* 
roifienfdwft  'i  behauptet,  inbem  er  fagt:  „Tic  Steuern  hatten  |W«i  „^werfen"  zu  bienen,  nämlid) 
bem  rein  „finanziellen  Zwccf,  ,*{waug«bciträgc  zur  Teilung  bcr  öffcutlidien  Üluegaben"  ju  bilbcu 
unb  bem  „iocialpolitifdicn  ;)xotd,  eine  peränbertc  Verteilung  be«  Bolfecinfommen«  herbeizuführen." 
Verroanbtcn  l'lcimerungcn  begegnet  man  neuerbing«  aud)  bei  anberen  Sdiriftftellern;  aber  alss 
förmlidieo  Programm  ber  Steuerlehre  tritt  wohl  bie  Aorbcrung  hier  zum  erftcnmal  auf.  3i<are 
fie  mirflid)  fo  gemeint,  wie  fie  auegefprodien  ift,  fo  würbe  fic  nidit  blofz  beftimmenb  einwirfen 
auf  bic  91x1  bcr  Befteuenmg,  fonbern  aud)  ba  Steuern  einzuführen  nötigen,  wo  bie  öffcutlidien 
Bcbürfmffe  feine  wichen  nötig  machen,  bcifpicleweifc  in  bcn  uodi  immer  zahlreidien  Wcmcinbcn, 
bie  ihre  5?Iu*gaben  aue  bem  Ertrag  be«>  Wemeinbepermögene  beefen.  iHber  nadi  icinen  weiteren 
flueführungeu  V)  fdieint  Wagner  mit  feiner  Xheoric  nur  bie  ftärfere  prozentuale  Belüftung  ber 
größeren  unb  ber  funbieiteu  ^infommeuebetrage  gegenüber  ben  Heineren  unb  uidjt  funbierten 
ale  nonoenbig  unb  gerecht  erweifeu  zu  wollen,  bic  er  mit  Wrünbcu  bcr  ginanzpolitif  nidit  glaubt 
rechtfertigen  zu  tönueit.  lieber  bic  Berechtigung  biefer  gfocbenutgcn  wirb  unten  gcljanbelt  werben. 
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#icr  genügt  bic  Vemerfung,  ba«  eine  Ilxorie  unhaltbar  fdicint,  bie  eine  nicht  gewollte  ttonfe* 
quenj  bat,  rote  e»  bie  angezeigte  ift.  Einrichtungen  junt  v*{roecf  ober  mit  ber  VMrfung  einer  Ver= 
minberung  ber  Ungleichheit  bes  Einfommen*  bar  e*  ju  aüeu  Reiten  gegeben,  unb  roenn  etroa 
folcbc  neuerbing*  oerlangt  roerben,  fo  lägt  fid)  barüber  rediten.  Bic  geboren  aber  in  ba*  öebiet 
ber  Verfaffunge*  unb  bürgerlichen  (Mefe&gebuug,  nidjt  in  bie  StcuergcicBe,  unb  bann  bilben  fie, 
foroeit  fic  Öelbmittel  erforbern,  eben  and)  ein  öffcntlid)e*  Vcbürfnie,  bem  bie  Steuern  als  «Wittel 
bienen.  SBie  roeit  21*  agner  geben  mödjte  mit  feiner  „focialpolitifdieu"  Stcuergefeegebung,  bar» 
über  fprid)t  er  fid)  nid)t  au*;  er  faßt  nur,  baß  bei  ber  oon  ibm  geroünfdjten  Sluebilbung  be* 
tocialen  Momente'  in  bem  jeßigen  ftaatsbürgerlichen  ftemeinroefen  bic  erroäbnte  höhere  Velaftung 
unb  Entlüftung  geroiffer  Einfommen  immer  ftärfer  gelteub  gemacht  roerben  folltc  SWöglid),  bajj 
bei  roeitergebenber  Äuebilbung  biefer  Xenbenj  ber  finauroolitifcbc  Wcftcbt*puntt  ju  ihrer  Ve= 

firünbung  niebt  mebr  ausreidjen  mürbe;  foweit  jene  3"Ie  jeet,  aud)  oon  28agner  felbft,  oer- 
olgt  roerben,  genügt  bcrfclbe  oollftänbig.  SBie  bei  jeber  anbern  Ibärigfeit,  fo  muffen  ber  Staat 
unb  bic  übrigen  öffentlidjen  Öemeinfdjaften  aud)  bei  Erfüllung  ibrer  finanjpolitifcben  Aufgabe 
ber  Öerecbtigfeit  bienen  unb  für  bie  Erhaltung  unb  ba*  Webeiben  ihrer  «ngebörigen  beforgt  teilt. 
$ie  f\inanjpoIirif  bat,  roenn  man  e*  fo  nennen  roill,  ein  Stücf  „Sorialiemu*"  in  fid) ;  fie  braucht 
c*  nid)t  nod)  ertra  neben  fid)  ?u  haben. 

§  5.  $ie  ©teuer  tft  ferner  eine  Abgabe  au*  bem  «erwögen  ber  Untertf)anen. 
Eiefe  bilben  fomit  bie  S  t  e  u  e  r  f  u  b  j  c  f  t  e.  Solche  finb  teil*  pböftfebe ,  teil*  juriftifebe 
^ßerfonen.  Sobann  finb  babei  ju  untertreiben  e  r  ft  l  i  dj  bie  im  ©ebiete  anroefenben  $lnge= 
bürigeit  ber  ©emeinfebaft,  alfo  bie  93olf*;  unb  ©emeinbegenoffen,  j  ro  e  i  t  e  n  *  bie  in  ber 
grembe  lebenben  ©enoffen ,  b  r  i  1 1  e  n  *  bie  im  ©ebtete  fid)  aufbaltenbctt  ftremben  unb 
toterten*  bie  aufcerljalb  be*  ©ebiete*  lebenben  gremben.  «lud)  bie  legten  fönnen  ju 
Steuern  herangezogen  roerben  j.  33.  ju  ©rbfcbaft*abgabcn,  Iranjitjöllett,  ftoupon*fteuern. 
Ta-  Söegriff  Untertbancn  mufj  alfo  idir  roeit  gefaxt  roerben,  roenn  mau  fämtlidje  tliotiarfi 
lieb  jur  ©teuer  beigejogene  ^erfonen  bamit  bejeicfjnen  tuill.  SJtait  mufj  Me  barunter 
begreifen,  bie  unter  bie  fteuergefcfolidjc  ^ad)tfpb,ärc  einer  öffentlichen  ©eroalt  fallen.  Von 
einer  <ßflid)t  ju  ftettern,  tann  man  bei  ben  einzelnen  Kategorien  nur  in  febr  oerfdjicbcneni 
Sinn  reben.  SBäbrenb  biefelbe  für  bie  anroefenben  ja  aud)  nod)  für  bie  abroefenben  Vtn? 
gehörigen  auf  bem  ftttlid)en  ©runbe  ber  ©emeinfd)aft  beruht,  entfpringt  fie  bei  ben  grembcu 
au*  bem  ©efefc  al*  etroa*  rein  Acufjcrlidjem,  ba*  bttrd)  bie  öffentliche  ©eroalt  errungen 
roirb.  3m  btften  gall  ertennen  bie  33etroffenen  barin  eine  ©cgenleiftung,  bic  fie  für  bie 
empfangene  Üeiftung  bc*  Sd)ufec*  unb  ben  ©enujj  ber  öffentlichen  Einrichtungen  fdjulbig 
finb.  getjlt  bief'e  fieiftung,  roic  bei  abroefenben  gremben  fein  fann,  ober  fd)eint  fie  unoer 
bältntemäfjtg  Hein,  fo  feben  fie  in  ber  ©teuer  eine  Art  söcraubung,  roäbrenb  ben  ©ettoffen 
einer  ©emeinfd)aft  eine  trobc  Steuer,  roclcbe  uncntbetjrlid)  ift,  immer  nur  al*  ein  llnglüd 
nie  al*  ein  Unred)t  erfd)einen  fann. 

Xie  ©efefegebung  ift  in  Siejug  auf  bie  33efteuerung  ber  Abroefenben  unb  ber  Srcmben 

febr  öerfd)iebeu ,  jum  Icil  bie  golgc  be*  mebr  ober  minber  grofjen  fi*falifcben  ßifer*  *) 

ju  nebmett,  roo  man  eben  fann,  roeit  öfter  aber  be*  l)crrfct)cnben  Steuerfreiem*. 

S3ei  ben  meiften  (frtrag*ftcuern  bilbet  bic  gleidje  33ehanblung  ber  ,"Vrembcn  unb  iHnbeimifchctt 
bic  Stcgel,  ebenfo  bei  ben  Webüb»»  *)  für  bic  Venübung  geroiffer  öffcntlidjen  Einrichtungen  unb 
bei  ben  >tonfumtton*fteuern.  Xic  Verfchicbenhcit  tritt  am  ftärfften  beruor  bei  ben  $ttfonal- 
ftcuern  uom  Eintommcn  unb  Vermögen  unb  bei  ber  .stapitalrentcnftcucr.  .f>ier  fann  bie  Vc* 
fteucrung  oon  Vlbtuefcnbeu  unb  Arcmbeu  311  einer  war  nicht  immer  ungerediten  aber  brüdeubcu 
boppcltcu,  ja  mchrfad)cn  Vclaftuug,  bic  ^cichtbcftcuerung  >u  einer  burdj  nid)t«  gerechtfertigten 
gäu^lidicu  Steuerfreiheit  führen.  Veifpicleroeife  erhebt  eine  iHeihc  oon  Staaten  ( Ceftcrrcidi, 
otalieu)  Moupoueftcueru,  rocldic  auch  ben  aueioärtigen  VefiOer  oon  äL*ertpapicrcn  bclaften,  ber 
inöglid)cr  ZBnfl  bae  glcidic  Einfommeu  auch  au  feinem  V!obnüB  su  oerftcuern  hat.  Anbererfcit« 
bleiben  L  V.  abroefeube  auterifauifdic  llnioneaugchörigc,  tuelche  ihr  (i-iufoiitiuen  am  bortigeu 
Sdmlbtitclu  belieben  1  in  ihrer  Retinal  fteuerfret  unb  ebenfo  an  ihrem  auelänbifdjcn  SBohnfiß, 
wenn  fie  ertoa  in  Vanern  leben  :);  )'ie  finb  hier  nidit  bloß  oon  ber  birefteu  Staatcftcuer  frei,  fon= 

5)  Ein  intereffante*  Veifpicl  au«  «merifa  fiebe  jahlen. 

bei  Vurfart,  &it  beftehenben  Einlommcnftcuern,      7)  9iad)  bem  neuen  Wefeß  oon  1881  9lrt.  9 

in  v 1 1  :i;  "il.  Ib77.  8.  222.  finb  ehemalige  banrijebe  Staateangehörige,  roelche 

6)  IiHti  nicht  überall.  Vetfpie(»roeifc  haben  nad)  Vanern  ^urüdfehren  unb  baielbft  roohnen, 
frembe  «inber  nicht  feiten  höhe«*  Sdjulgclb  ju  ben  ^n'änbern  gleichgeftellt. 
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bern  auch  von  allen  bireften  Stommunalabgaben,  ba  für  biefe  bie  2t,mt*fteucrpfltd)t  Borauafefeuug  ift. 

innerhalb  eine«  Staat?  wirb  bei  ben  Stommtnialftcuern  bie  £oppclbcfteucrung  ber  Jlbwefcnben 
unb  ftremben  wohl  überall  bei  un*  oermieben  ebetifo  »nie  bie  gänjliche  Steuerfrei  bei  t.  (*benfo 
acht  in  Bunbcsftaatcn  bae  Beffreben  babin,  wie  baö  3lcid)*gefeß  oom  13.  SWai  1870  über  Xoppel* 
befteuenmg  jeiflt Slber  aud)  international  l'ollte  bei  bem  inneren  ^ufammenbang  ber  Staaten 
unb  ber  häufiger  merbenben  28obnfi&ueränbcruug  ihrer  Angehörigen  nach  biefem  „Siel  fleftrebt 
werten.  Tic*  ift  fchwer  }H  erreidicn  unb  iebenfalls  weit  ausfeljenb,  weil  e*  eine  flewiffe  lieber* 
einfrinimung  in«  bfreften  Stcuerfnfteni  nno  jwar  eine  foldic  auf  bem  Boben  ber  reinen  allge- 
meinen iHnfonimenfteuer  porauäfeljL  So  bie  (^rtraaefteuern  bie  Siegel  bilben,  fann  Staaten 
mit  bem  (finfommenfteuerfpftem  gegenüber  auf  bem  ©oben  ber  öegenfeitigfeit  feine  übereinftiim 
menbe  Bebanblung  ber  beiberfeihgen  ftremben  erjielt  werben.  2>can  wirb  hier  am  heften  thun, 
bie  Befteuenmg  ber  flbwefenben  unb  frremben  burd)  befonberc  ©efefce  ju  regeln,  fei  e*  aud)  mit 
gän,j(Iid)er  3lbweidmng  oon  bem  Brinjip  ber  einheimifdjen  Befteuerung. 

§  6.  $ie  Steuer  ift  weiterfnn  eine  Abgabe  oon  allen  Untertanen.  3e  nacb, 
ber  »uffaffung  oom  Staat  folgt  bie  Slllgemetnljett  ber  Steuer  au*  bcr  ftaatlidjcn 
bt$iebung*meife  gemcinblidjcn  Untertbanfdwft  ober  au*  ber  Ütjatfadje,  baß  3c&er  °»c  öf; 
fentlidjen  ©inridjrungcn  geniefjt  ober  genießen  fann.   2>od)  befielen  oon  biefem  ^Srinjip 

::   :t  a  Ii  m  e  n ,  teil*  fdjeinbare  teil*  Wirflidje. 

3u  jenen  ift  bie  gänjlidje  ober  teilroeife  Steuerfreiheit  folc^er  «ßerfonen  ju  reebnen, 
welche  bem  ©emeinioefen  bireft  gar  nidjt  ober  ungenügenb  gelohnte  SHcnfte  leiften.  3n 
biefem  Sinn  haben  aftioe  SRilttärperfonen  bi*  ju  einem  gemiffen  9tang  hinauf  ^ßerfoual 
ftcuerfreibeit,  früher  ebenfo  Beamte,  .^ebammen,  Bergleute  u.  a.  m.  3n  äbnlidjem  Sinn 
wirb  gemiffen  gewerblichen  Unternehmungen,  benen  man  in  öffentlichem  ^ntereffe  eine  Unter- 
ftu^ung  angebeiben  laffen  roiu*,  3oflfreibrit  oon  importierten  SRafcbtnen,  üon  eifenbafm- 
idnenen,  SRobftoffen  gewährt.  $n  bie  gleiche  Kategorie  fallen  bie  temporären  Befreiungen 
gewiffer  Babnunterncbmungeu  bon  ber  ©ifcnbaljnfteuer,  urbar  gemachter  ober  GJrunbftüdc 
oon  ber  Ökunbftcuer,  bcr  Neubauten  bon  ber  ©ebäubefteuer  unb  bergl.  mebr. 

Bei  aOen  biefen  Befreiungen  wirb  angenommen,  bafj  bie  begünffigten  *ßerfonen  bem  ®e- 
meinmefen  einen  ber  erlaffenen  Steuer  gleichwertigen  Scnturalbicnft  leiften.  2Ran  foUte 
hier  eigentlich  bie  Steuer  al*  burd)laufenben  Soften  bchanbcln  unb  üe  in  ber  (Einnahme 
unter  bem  Xitel  bcr  betreffenben  Steuer,  in  bcr  §lu*gabe  bei  bemjenigen  ©tat  »errechnen, 
weldjcm  bcr  geleiftete  9iaturalbienft  angehört,  alfo  bei  ber  2lu*gabc  für  ba*  SJiititar,  für 
ba*  Sanität*roefen,  für  bie  Oemerbc,  i2anbe*fultur.  9Kand)e  biefer  Befreiungen  finb  nidjt 
p  oermeiben  j.  B.  jene  oon  SHtlitärperfonen ,  in  gemiffen  fällen  aud)  jene  oon  Urbar- 
macbungen unb  eifenbabnunteraebmungen.  %m  allgemeinen  aber  finb  biefclben  ju  oer> 
werfen,  weil  fic  einen  üerfteeften  Staat*bebarf  bilben,  beffen  ©röfjc  fid)  oft  fchwer  ermit; 
teln  läßt  unb  unter  Umftänbcn  ben  ber  Slnnafymc  naef)  gcleiftetcn  9catitralbicnft  an  SBert 
überfteigt ;  nicfyt  feiten  werben  fie  aud)  jum  ©egenftanb  mifjgünftiger  Bergleidnmg  unb,  ge- 
regter ober  ungerechter  Seife,  fortbauernber  Singriffe. 

Jür  gewiffe  Befreiungen  wirb  ein  befonberer  SHecbtägrunb  gcltenb  gemadjt,  namentlich  für  jene 
oon  Beamtengehalten  unb  oon  einheimifeheu  Staatdfdiulbjiufen.  <> .  wirb  gefaqt,  ber  Staat  be^ 
gebe  einen  3<errrag*brud) ,  inbem  er  ben  Derrragsmäfoigen  2?ejug  bcö  Berechtigten  üerfüqe"). 
Aber  mit  oollem  Stecht  wirb  bagegen  gejagt,  bafj  ber  Staat  al*  Steuerbcrr  unb  al*  Bcrtrag»- 
perfon  in  oerfchiebener  (Hgenfchaft  banble,  ein  Bertragabmd)  fomit  burd»  bie  Steuer  nicht  erfolge, 
(rin  3nberee  ift  e*,  wenn  ber  Staat  feinen  (Gläubigern  unb  ben  Beamten  auebrüdlid)  bie  >'y.(\ 
beit  $ugefid)crt  bat.  Xit  ben  leereren  erlaffene  Steuer  ift  bann  thatfächlich  ein  ©eftalt*teil,  unb 
für  bie  Steuerfreiheit  ber  Sdmlbjinfen  erwartet  ober  empfängt  ber  Staat  beffere  Bebingungen 
bei  ber  Schulbenaufnabme. 

Sin  roirflidjer  9ied)t*grunb  liegt  ber  auf  einzelne  Steuern  befdpränften  Steuer- 

8)  Clou*«,  Ta» ffleid)*gefeb  oon  1870  über'  1870  in  #irth  ÜI.  1887.  @.  773  ff.  Bgl.  aud) 
toppelbefteuerunfl  unter  Pergletchenber  Benid»  SBagner  .^bb.  Banb  III  fiM.  9lbh-  VI  §  102. 
fidjitguna  be*Sd}WeiA.Bunbe4red)t*inSd)anj  W=  9)  So  unter  anberu  oon  ^adjartä  in:  40 
aanjardjtD  1888.  I.  S.  138  ff.  91  n  t  oni,  Tie  Bücher  Dom  Staat.  1842.  VIT.  S.  137,  in  offc 
3teuerfubjefte  ?c.  im  ^inan}ard)io  1888.  II.  S.  nem  SBiberiprud)  mit  bemfelben  Slutor  in: 
382  ff.  BI  od)  mann,  J>q*  <Heid)»gefeb  wegen  «btjanblungen  au*  bem  fflebiet  bcr  Staat*mtrtr 
Beteiligung  bcr  Xoppelbefteuerung  Pom  18.  SKai ,  fd)aft.  1835.  S.  27. 
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frcit)eit  ,*u  (Mniube,  lucltfjc  gewiffen  Prionen     23.  ben  bcutfdjcn  Stanbcerjcrru  eingeräumt 

ift.  Tiefe  erflärt  fid)  lebiglid)  aus  ljiftorifdicn  ©rünben.  —  Öiän^üd)  ober  tcilwcifc  befreit 

finb  femer  biejenigen  juriftifdicu  ^erfonen,  wcldjc  fclbft  öffcntlidjcn  3wedcn  bicueit,  alio 

ftirdjcit,  Stiftungen,  2öob,ltf)ätigteit'5anftaltcn,  Sd)ulcn  ic.    Tiefe  ftreitjeit  redjtfcrtigt  fid), 

wenn  unb  foweit  ber  Staat  ober  bic  it  ommunen  fclbft  eüentnefl  für  bie  betreffenben  $werfc 

aufjufomnien  Ijabcn.    9llfo  feine  Befreiung  oon  Stiftungen  für  ^riöatjwcdc  j.  5».  Familien 

ftipenbien  ober  bc*  Vermögen*  üon  rcligiöfen  Vereinen,  bie  grunbfäötidi  ol-i  ^rioatge^ 

noffenfdjaftcn  crtTärt  werben,  unb  cbenio  nur  bcfdjränftc  ^rcitjeit  für  fotdjc  ^uftitute,  bereu 

©infünfte  iljren  üernünftigen  23ebarf  crljcblid)  überfteigeu  l0).   S5.UÜ  man  in  ber  Steuer 

befreiung  rociter  geben,  fo  fann  ein  (Mrunb  bafür  nur  in  einer  befoubereu  tlnteritü^uug 

gefunben  werben,  Wcld)c  berartigen  3nftituten  gewährt  werben  foll. 

23efoubcrc  ©rwäl)nung  üerbient  baä  23eftcucrung*rcd)t  bc«  Staate  gegenüber  uou 

fiomniunalüerbänb cn  unb  umgefel)rt.   Ta3  bew  öffcntlidjcn  Ticnft  unmittelbar 

bieneube  Vermögen,  2lmt§  unb  9iatt)äufcr,  Sdiuteu  jc,  alio  ba*  fogenaunte  Verwaltung« 

uermögeu,  ift  mit  gutem  l^ruub  woljl  überall  frei,   Tagegcu  wirb  ber  Staat  mit  {einem 

lofalcn  rentierenben  Vermögen,  Okunbftütfc,  Gkmcrbc,  üon  ben  .Kommunen  befteuert  unb 

jwar  mit  9fcd)t,  ba  biefc  bafür  and)  l'aften  ju  tragen  boben  unb  aufterbent  bie  (Mcmciubc 

angebörigen  oft  unerträglid)  bod)  belüftet  würben.  Gbcnfo  werben,  wie  c$  fdjeint  überall, 

bic  Stommuncn  mit  bem  Grtrag  iljrcr  (9runbftürfc  unb  ÖJcwerbc  ben  ftaatlidjcn  Grtragd 

ftcuem  unterworfen,  wad  nur  ju  billigen  ift,  weil  fonft  berartige  priuilegierte  llntcrncl)- 

mungen  ben  bcftcucrtcn  ^rioatgcfdjäftcn  ärmlidjcr  ?lrt  gegenüber  bcöorjugt  wären  unb  ber 

wabre  Crrtrag  bcrfelben  unflar  würbe.    2lnbcr$  ift  es  in  ben  Wcbtcten,  wo  eine  reine  Gin 

fommenftcuer  befteljt.   $n  einigen  Staaten  werben  bic  (Memciubcu  mit  bem  ganzen  auf 

priüatrcd)tlid)en  Duellen  flicfjcnben  Ginfommcn  biefer  Steuer  unterworfen  $.  23.  in  Sadjien, 

in  anbem  frcigclaffcn  (2lltcnburg,  Ccftcrrcid)).   Tafj  ber  Staat  mit  feinem  lofalcn  (Sin 

fommcu  aui  Steuern  einer  cntfpred)cnbcn  ftommunalftcuer  unterworfen  würbe,  bafür  gibt 

cd  mof)l  fein  23eifpiel. 

iöerfcbiebcit  »»erben  % ftieugefcllf dtaften  bchanbclt.  #ie  unb  ba  merben  bicfclben  nicht 
bloß,  um*  felbfwcrftänblidi  ift,  ben  (*rtrag*itcucrn  uutermorfen ,  fonbern  au*  ber  (vintommetu 
fteucr,  unb  glcidi^citig  unterliegt  and)  ba«  au«  beut  Unternehmen  belogene  (tiufommen  bev  $ftio= 
näre  bev  Steuer.  3o  ift  e->  bcifpieteiucifc  iit  Sadifcn,  mährenc »in  Srcufteil  bie  'Jlfticngcfellidiaftcu 
jnr  3eit  noch  frei  finb  ").  Ta-j  letztere  ift  pom  Stanbpnnft  bc->  Wcdit-j  aus  ba*  Nichtige,  wenn 
mau  Toppelbcftcnerung  bcafelbcn  (finformncit-s  oermetben  »will,  wa*  man  tbun  fällte.  SBiO  man 
MtiengcfeUfcbaftcn  megen  ihrer  oft  mit  llnrcdit  angenommenen  nurtfdjaftlidjtn  Superiorität  gegen* 
über  pou  Unternehmungen  burdi  (5-injeInt  höher  ale  biete  belaften,  fo  gefebicht  e*  roobl  beffer 
burd)  Webüljrenanfatjc,  bie  fid)  jahrlidi  tiMcbcrboIcu  föuneit. 

Tic  widjtigftc  Steuerfreiheit  ift  bie  ber  II  nuermöge  nbcu  ober,  wie  man  jid) 
anberwärtd  auebrüdt,  bercr,  bic  eben  nur  ba*  sur  (fyiftetii  nötige  9Rinimum  Iiabcn.  $u 
il)rcr  üöegrünbung  fönnte  man  auf  beu  befaunten  Sprudi  binweifen,  bafj,  wo  nidjt«?  ift, 
ber  Saifer  \\id)tz  }||  Ijolen  babe.  l'lber  t>n-i  wäre  eben  nur  bic  .^inweifung  auf  eine  %  bat 
fadje,  feine  iHecrjtfcrtigung.  Tiefe  liegt  in  ber  ^ugef)örigfcit  aller  Staate  unb  Oicmcinbc 
genoffen  jur  ©emeinfdjaft,  wcld)e  felbft  al*  bic  (Mruublagc  ber  Stcticrpflid)t  erfannt  würbe. 
Staat  wie  Gkmcinbc  iollen,  foweit  irgenb  tbuulid),  feinem  3»3ffwrigcn  bic  Gfiftenj  im 
Staat  tut  Unmöglidjfcit  madjen,  wenn  bie*  burd)  eine  Steuer  erfolgen  fönnte.  ftrembeu 
gegenüber  gilt  ba$  nid)t.  23 o  bieje  bie  gcfetjlidK  Steuer  nidjt  ju  leiftcu  oermögeu,  würbe 
ein  (Mntnb  bcftcl)en,  ber  ju  iljrer  Entfernung  fübren  fönnte. 

Tiefe  ^egrfinbung  ber  Steuerfreiheit  ber  UuPennögenbcn  führt  aUerbing<*  nirtt  loeit,  faum 

10t  Tie  baprifdie  ^erfaffung  (iKeligipr.ecbift.      11)      tfiiglunb  Aahleu  bie  "JirtiengefeUidjafteu 

§  48  it.  49)  erlaubt  ^ermenbung  von  Ueberfdiüfieu  bie  liinfommeufteiter;  bagegen  finb  bic  91ftionärc 

bed  .UirdietiöermögciK*  für  PerinauMe  Srocrfc  t>ce  mit  bem  baiauÄ  belogenen  (iittfonimen  frei.  Q-i 

gleichen  3kligiou«teil*,  epentuell  für  3d)ul  unb  entipridtt  bieS  ber  inbircftcii  (Srfiiffung  besGiti- 

?lrmcniioerfc.  fonuuenöber  tiinjetnen,  mcldie  bort  bie  Wegelbilbct. 
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pirl  über  bic  Wrcnsc  offenbarer  llntcrftümingelu'bürftigfcit  tittmn^.  Aber  fchr  weit  wirb  man 
bieff  Freiheit  nie  erftreefen  rönnen ,  weil  fonft  ber  befreiten  *u  uicle  würben,  niib  auet)  mir  fo 
weit  ;u  fommen.  ift  bii*  jefet  nicht  möglidi  gemefen.  Ter  Wrunb  baoon  liegt  nidit  in  SJcrfcnnung 
ba  ön'entlidien  ^fltdit  gegen  bie  llnpermögcnben ;  betin  bie  nodi  größere  Cpfer  erforbernbc  poft» 
riM  flrmcnunterftütjuugapflicbt  wirb  überall  bei  un*  anerfannt  nnb  ausgeübt.  SMelmchr  liegt 
t>cr  Wrunb  in  ben  beftebenben  Steuereinrichtungen.  Tie  ftreibeit  ber  llnuermögenben  ift  bei  allen 
reinen  Chief  tefteuem  überhaupt  nidit  anzuführen.  And)  bie  2aglöbncr*mitwc,  bie  noch  ein 
paar  Cuabratmeter  l'anb  befitjt,  ntufc  Wrunbffeuer  befahlen;  bae  lieflt  im  SBefen  ber  Cbjeft** 
»jeuein.  .^ödinen*  ift  bei  ber  Wewerbeftencr  eine  Vertief  fiebtigung  ber  llm>ermögcnben  thunlieh, 
mbem  man  flewiffe  Veidiäftigungeii  ber  uicbrigften  Art  frei  läßt.  (Jbcnfo  wenig  ift  Steuerfreiheit 
DOM  ben  «onfumtion*abgaben  möglid).  Sie  ift  e*  nur  bei  ber  (Jinfommen*,  bcr  Vobn--  unb  ka- 
pitalrentenftener.  Jtfic  ciering  ift  aber  hier  bie  überhaupt  möflliche  Steuer,  fclbft  wenn  rigoros 
poraeoana.cn  würbe!  Sic  ift  nahezu  uerfdtwinbeub  gegen  bie  tfoufumtionsabgaben,  fobalb  biefe 
pon  (Mcflenftänbcn  bc*  allgemeinen  unb  bringenbeu  Vebürfniffes ,  wie  Vrob,  Sah,  L'eucbt=  unb 
öei*iing*ftoffen  erhoben  wirb.  ÜiJirb  auf  bie  Steuerfreiheit  foldier  Vertonen  nid)t  etwa  besbalb, 
weil  bicfclbeu  foftfpielig  unb  mübfam  ui  beftcuern  finb,  fonbern  au*  Wrünbcn  angeblicher  We» 
reditiflfeit  fo  piel  Wcroidit  gelegt,  fo  wirb  man  im  .fcinblicf  auf  bie  ba  unb  bort  uorfonimenbe 
Vclaftung  berfelbcn  burch  VerbraudjSabgabeu  räum  bem  Urteil  entgehen  fönnen,  ban  man  ÜDtücfen 
ieige  unb  ftameele  uerfeblucfe. 

flu di  barf  mau  bei  aller  prinzipiellen  Ancrfcnuuug  ber  Vft'dit  bes  Staates  wie  ber  (Memeinben 
gegen  bie  Uimermögcnbcn  nicht  oergeffen,  bafe  bic  (Mcmeiufchaftebebürfniffe  im  ft-allc  ber  ??ot 
ohne  flücfndit  auf  ba?  SHohlbcfinbcn  unb  fclbft  bic  Triften?  Vieler  befriebigt  werben  müffen. 
Cptcrt  bcr  Staat  im  äufjerften  Jyalle  («cfunbheit  unb  i'cben  feiner  Angehörigen  für  bic  üwtdt 
t>«  Wanden,  fo  wirb  er  and)  fein  Vebenfen  tragen,  bic  Stcuerfraft  bis  *u  einem  Sölaftc  anju* 
ürengen,  bei  welchem  SHandicr  feine  (Jriftcnnnöglidifeit  Perltcrt,  unb  baran  wirb  feine  Staat«; 
unb  t'ebcneorbnung,  auch  bie  focialiftifebe  nicht,  ba*  SMinbefte  ui  änbern  »ermögen, 

§  7.    Gnblicb  f ollen  bie  Steuern  gl  eid)  mäßig  erhoben  werben,   Much  bie*  rote  bie 

Allgemeinheit  ber  Steuer  wirb  oon  ber  ©erechtigfeit  geforbert.   9lun  fragt  es  ftch,  worin 

bie  OJlcicbmäßigtcit  beftehe,  was  ber  gerechte  ÜJcafiftab  ber  Öclaftung  bcr  einjclnen 

Untertrtancn  fei.  3n  tiefer iPeAtcr^itng  fteben  ftcb  $wci  Auf  faf  jungen  gegenüber,  welche 

au*  ben  oben  (§  4)  erwähnten  Theorien  t>on  bcr  ©ntftehung  unb  bem  (Srunbe  bes  Staate« 

beroorgehen. 

Tie  eine  91  uf f af f ung  geht  babin,  baß  ber  gereebte  93?afjftab  in  ben  Vorteilen  liege, 
meldje  bie  (Sinjclnen  öon  ben  Staat?-  unb  ©emcinbeeinridjtungcn  genießen;  bamit  nähern 
ftcb  bie  Steuern  ben  ©ebneren,  bic  auSfdjlteßlid)  auf  bem  ^rinjip  bcr  Sciftung  unb  Öegen- 
leiftung  berufen.  2>ie  an  bcr c  pcrlnngt,  baß  bic  ©injclnen  nad)  ihrer  öeiftnngafä^igfeit 
belüftet  roerben  foüen,  wobei  es  üorberhanb  bahin  geftellt  bleiben  fann,  wie  biefelbc  ju 
mcffcTt  ift.  Die  erftere  ?luffaffung  berubt  auf  bcr  fogenannten  atomtftifeben,  bie  jweitc  auf 
ba  organifdjen  2beorie  bom  'Staat.  Cben  würbe  and  biefen  Xljeüricn  bie  Antwort  auf 
bie  5wgf  Qefudjt,  worin  bcr  ©runb  bcr  SteucrpfUcbt  überfjaupt  liege;  rjicr  wirb  baratts 
bie  »Iragc  cntfcb,ieben,  was  ber  gerechte  SDiaBftab  ber  Steucrbertcilung  unter  bie  cinjelncu 
Pflichtigen  fei.  3n  Teutfctjlanb  geniefet  in  bcr  ©iffenfefjoft  be*  aOgcmeincn  Staateredjt* 
unb  ber  9iccbt*phtlofopb,ie  bic  jWeitc  Ibeorte  bic  unjweifclfjafte  ^errfdjaft;  in  ben  3?cr 
banblungen  ber  gefeßgebenben  Sförper,  weld)e  als  ?lu«brud  ber  berrfdjenben  ÜDieinungen 
angeferjen  werben  mögen,  t)Ot  bie  erftere  immer  nod)  oiel  ©eltung,  wie  9ceumann  '*)  burd) 
Anführung  jablreidjcr  Aeufecrungen  ,^cigt.  Sdjon  biefer  Umftanb  mufj  ©ebcnlcn  erregen 
über  bic  AUeingüttigieit  jener  Auffaffung,  unb  es  würbe  auch  oben  trofc  bcr  prinjipicllcu 
Annahme  berfelbeu  ausgefprodjen,  baft  fic  einer  ©efd)ränlung  untermorfeu  werben  müffc. 
3ur  Gewinnung  eine«  Urteils  über  bie  Jöcredjtigung  beiber  Auffaffungen  in  iöcjiebuug 
auf  bie  Verteilung  bcr  Stcucrlaft,  läßt  fid)  eine  furjc Sictrachtung  über  ba*  5Jcr hältnie 
ber  Crganc  ber  öffentlichen  (Gewalt  ju  ben  Unterthancn  nicht  »ermeiben. 

begrifflich  haben  wir  c*  bei  bcr  Unter fudjung  über  bie  Wa tu r  bc*  Staate  unb 
cbenfo  bcr  attbern  notwenbigen  Wem  ein  f  djaf  ten  mit  bem  Verhältnis  einer  Uin^ 
bett  |n  ihren  teilen  jit  tipm.    Öel)t  man  tycr  oon  bcr  Ginhcit  al*  bem  beftimmenben  9Jco^ 

12)  ^rogrefftfe  ©infommenfteuer.  1874.  2.  46  jf. 
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nient  aui,  bann  finb  bie  Teile  Ujr  ungehörig;  ohne  fie  finb  ffc  uid)t*.   Tic  ©iubett  Der 
fügt  über  bie  Teile  unb  braucht,  ja  berbraud)t  fie  ju  ihren  3i°e(frn-   Ö^cljt  man  öou  ben 
Teilen  aui,  fo  ift  bie  druttjeit  unb  ihre  Junftion  ein  SHittet  für  bie  3nxdc      Teile.  Tic 
le&terett  Ijaben  ihren  3mecf  in  fid)  felbft  unb  bie  ©efamtheit  beftct)t  nur  infofern  unb  fo; 
weit,  al*  bic  Teile  fie  nötig  Gaben  unb  brauchen  wollen. 

Um  beim  ©taat  ftcf)en  ju  bleiben,  fo  ift  biefer  eine  natürlich  unb  fittlid)  notmenbige 
©emeinfd)afi  Seine  gunftion  ift  bie  (Erhaltung  unb  ftortbilbung  ber  befonberen  Gattung 
einer  Soltegenoffenfdjaft.  3"  biefem  3n>«fe  nimmt  er  mit  9tcd)t  roie  bie  persönlichen,  fo 
aud)  bie  fadjlidjen,  öfonomifdjen  Kräfte  ber  ©enoffen  in  Aniprud).  Zwingt  bie  9<otrocn= 
bigfeit,  meil  fid)  bie  Oattung  nicht  anberä  erhalten  läfet,  fo  opfert  er  bie  <Perfoncn  feinen 
3toeden  unb  fcfjöpft  rücffid)t3lo&  bie  ihm  nötigen  SRittcl  aui  bem  Vermögen  beö  sHolU. 
Aber  bie  bem  ©taat  Angehörigen  ftnb  nid)t  blofc  SDtittel  für  feine  3roecfc,  nidjt  blofj  in 
fid)  jroetflofe  Teile  ber  ©inljeit.  ©ie  finb  audj  ©elbftjiuccf  unb  nehmen  baraufbin  perfön; 
lidje  unb  öfonomifdje  ©elbftänbigfeit ,  alfo  greifjeit,  für  fid)  in  Anfprud);  fie  »erlangen 
oom  ©taat  bor  allem  Anerfennung  unb  ©d)u&  it)rer  ^ßerfon  unb  iljrcS  Eigentum*.  Sie 
tönnen  nad)  unfern  moberneu,  bom  antiten  ©taat  nxfentlid)  berfd)iebcnen,  ^Begriffen  fid) 
üon  ber  ®emeinfd)aft  ablöfen  unb  einer  ihm-  ©mpfinbung  nad)  ungercd)tcn  Abforption 
iljrcr  pcrfönlidjen  unb  öfonomifdjen  Gräfte  burd)  bic  ©cmeinfdjaft  entwichen.  Unb  boflenb* 
bie  im  ©taate  lebenben  ober  mit  il)in  in  Stcuerbeaiehung  fommenben  ftremben  fönnen,  wie 
fd)on  gefagt,  in  bcmfelben  nidjtS  anbercä  erfennen  als  ein  SWittel  für  il)rc  3mcrfe. 

Sic  fid)  nun  beim  ©taat  bad  5Berl)ältni«  ber  ®efamtl)cit  jum  Einzelnen  gc< 
ftaltet,  ift  Sache  ber  9tatur  eine«  SBolfä  unb  ber  fnftorifdjen  (Sntmicflung.  gür  unfere  mo^ 
bernen  Anfdjauungen  ftet)t  feft,  baft  baS,  toai  für  bie  Griftenj  beS  Staat*  wirtlich  not. 
wenbig  ift,  öon  ben  if)m  Angehörigen,  für  welche  er  Siebeu&bebingung  ift,  aud)  beidjafft 
werben  muß.  $n  biefer  ©ejicfjung  gilt  ba*  Stecht  ber  Einheit  über  bie  Teile ;  biefc  müffen 
öfonomifd)  leiften,  wa*  ber  ©taat  notwenbig  braucht  unb  bedangt.  frier  gilt  fomit  alö 
3Ji  a  fj ft a  t)  ber  ©teuer  bie  üeiftungäf  äbjgfcit.  Anber*  bei  joldjen  Jflebürfniffen 
be*  ©taat*,  beren  9cid)tbefriebigung  ifjn  nod)  nicht  aufgebt,  fo  bringenb  fie  aud)  fein  mögen, 
frier  tritt  ba*  inbioibuetle  SRoment  in  ben  JBorbergrunb,  unb  bie  einjelnen  fönnen  prin* 
iipieQ  mit  Stecht  berlangen,  bajj  ber  ©taat  ihre  Gräfte  in  Anfprud)  nehme  nad)  bem  SR  a  fj 
beä  ^ntcreffe*,  ba*  fic  an  ber  Ginridjtung  haben.  SSie  bie  ©ren^e  jWiidjen  notwen- 
bigen  unb  nid)t  notwetibigen  wenn  aud)  nämlichen  Auagaben  be*  Staat*  jieljcn  fei, 
bafür  gibt  e*  feine  Siegel.  3n  &fm  emcn  Sanbe  fann  je  nad)  feiner  Statur  unb  ber  5Bolt4- 
cntmirflung  eine  Einrichtung  al<i  nötig  gelten,  bie  unter  anberen  ©erhältniffen  e*  nid)t  ift. 
Allgemein  tann|mon  nur  fagen,  baft,  tvai  btc  Crgane  ber  frerrjdjaftdübung,  bie  Sorge 
für  bie  Unab()ängigfcit  nad)  auijen  unb  bie  Sicherung  bc$  inneren  ^riebeu^  erforbem, 
ben  unbebingt^notmenbigen  Aufgaben  gehört;  benn  mit  bem  Adilcn  biefer  Einrichtungen 
hört  ber  Staat  auf  ©taat  p  fein.  32ai  aber  etma  iBau  unb  Unterhaltung  ber  SBege, 
bie  ©d)ulüerwaltung,  3anitatdeinrid)tungen  ic.  erforbern,  fann  al*  nur  rclatio  notmenbig 
betrachtet  roerben.  Wein  SDccnfd)  empfinbet  bie  teilmeife  ober  gänjlid)e  iöefdjaffung  ber 
9Kittel  für  biefc  3ro«te  nad)  bem  3'^ereffe,  alfo  ©djulgelb,  933cgcgelb,  ©rfa^  ber  %mpl- 
toften,  als  eine  Ungcrcdjtigteit ,  wenn  er  fie  aud)  alö  unjtuetfmäfjig  unb  bem  ©tanb  ber 
Gntroitflung  eined  fianbc*  nid)t  entfpredjcnb  üermirft.  Aud)  bie  Söeförbcrung  oon  ©riefen 
unb  Rateten  burd)  bie  ^oft,  ber  ^erfonen  unb  ®üter  burd)  bie  ©fenbahnen  lönntc  au« 
allgemeinen  Staatsmitteln  gefd)ehen.  Stiemanb  aber  wirb  barin  etma*  Ungeredjte«  er= 
tarnen,  ba^  fie  nad)  bem  3"tereffe  auf  bem  ©ebührenmege  erfolgt ,s). 

13)  Ta?  (Hefagte  fltmmt  tDcirntlid)  übr rein  mit  bic  Erfüllung  einer  ^flicbt  iil,  unb  foldjen,  rooju 
ber  Unterfrbeibung,  welche  9?  e  u  m  a  n  n  a.  o.  C  nur  bie  (rrlonaunß  üoti  Vorteilen  unb  bie  $er* 
3.  57  ff.  itt>ij(hen  ?lu#floben  inadjt,  bic  ju  beden  folgung  öon  Om«fff'n  «eronlafiuna  flibt. 
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©a*  t»om  Staate  gilt,  trifft  fbenfo  aud)  bei  ben  ©em ein  ben  ju.  Auch  hier  wirb 
man  utniciieit  notwenbigen  unb  mißlichen  aber  uuiit  nötigen  Ausgaben  unterfebeiben  miiffen 
unb  e*  ber  ©ered)ttgfeit  entfpredjenb  finben,  wenn  bie  Soften  ber  ©emeinbeobrigfeit,  ber 
Armenpflege  u.  a.  m.  nad)  bem  SKafeftab  ber  2eiftung*fäbigfeit  aufgebracht,  bie  fogenannten 
Soeialau*gaben  für  Straßenbeleuchtung ,  SSafferleitungen ,  üöfdjwefen  tc.  ganj  ober  teil» 
träfe  nach  bem  Sntcrcffe,  flij0  m^  fcem  «jjrinjip  ber  SJciftung  unb  ©cgcnleiftung  gebeert 
werben.  £em  Staat  gegenüber  hoben  bei  ben  ©emeinben  bie  festeren  SBcbürfntffe  eine 
relatio  größere  Ausbeutung,  we*balb  bie  Acußcrung,  ber  Staat  foQe  feine  Abgaben  nad) 
ber  SeiftungSfäbigfeit,  bie  ©emeinbe  nad)  bem  ^ntereffe  erheben,  jwar  an  einer  lieber* 
treibung  leibet,  jebod)  etwa*  Wichtige*  enthält. 

£a*  «ßrinjip  ber  Öefteuerung  nad)  bem  $ntereffe  fjot  eine  »erfd)iebenc 
tbeorettfcfce  ©eftaltung  unb  Au*füt)rung  erfahren.  Am  roljeften  jeigt  e*  fich 
in  ber  au*  ber  $)i*fuffion  im  franjöfifdjen  Äonoent  befannten  Jorberung,  bie  Steuer  in 
numerifd)  gleichen  ©rößen  ju  erheben,  wie  bie*  praftifd)  gcfd)icht  bei  fpopffteuern 
unb  bei  benjenigen  Äonfumtion*abgaben,  welche  allgemein  nötige  unb  öon  3cbem  etwa  in 
gleichem  Umfang  genoffene  ©üter,  j.  93.  Salj,  treffen.  $iefe  Steuern  fönnen  ihre  SBerca> 
tigung  haben  al*  ©lieber  eine*  Steuerfqftem*,  Welche*  anbere  in  entgegengefefeter  9iid)tung 
roirfenbe  Abgaben  enthält.  Au*fd)ließlicb  ober  Porr)errfd)enb  angewenbet  empfinbet  fte  Qeber 
al*  eine  Ungeredjtigfeit,  abgefeljen  baoon,  baß,  wenn  man  bie  Steuer  nad)  ber  .ßablung*- 
fäbigfeit  ber  minbeft  3ahl"n83fäbigen  einrichtet,  wie  rjier  felbftPerftänblid)  gefdje^en  muß, 
biefelbe  nur  wenig  einbringen  fann.  Aber  unöcrfennbar  ift  biefe  gorberung  ber  reiufte 
Äu*brud  ber  Anfdjauung,  baß  bie  (Sinjelnen  gleichberechtigte  ©lieber  ber  StaatSgefellfdiaft 
ftnb,  welche  biefelbe  burd)  einen  freien  SBertrag  gegrünbet  hoben  jutn  3roed  ber  Dofllomme- 
neren  Erreichung  ihrer  Stotdt,  wobei  es  nid)t  barauf  anfommt,  baß  AHe  wirtlieh  gleichen 
Vorteil  genießen,  fonbern  barauf,  baß  fte  in  SBeaiebung  auf  bie  ÜJlöglichteit  folchen  3ior= 
teil*  al*  gleich  betrachtet  werben.  2>er  Staat  wirb  eben  hier  wte  etwa  eine  fiefe=  ober 
SdHifcengefeOfcbaft  angefehen,  ju  bereu  Ausgaben  ebenfall*  jebe*  SJcitglieb  numerifch  gleiche 
Summen  beiträgt. 

:Hc*t  cbarafterifttfd)  fpriebt  biefe  Xbeorie  oott  Anblaro  in  bem  ffommtffionSbericbt  ber  erfteu 
Hammer  ber  babifchen  3tänbc  '*)  über  bie  ßapitalfteuer  au*.  Tie  allgemeine  @teuerpflid)t  tonne 
nur  al*  gerecht  gelten,  wenn  fte  eine  flleicbe  fei.  Tiefe  Weichheit  fei  in  boppelter  SSetfe  au«ut= 
legen,  nämlid)  baß  3ebem  ber  gleiche  SBetrag  ober  ein  oerbältnismäßigev  leil  feine*  Cfinfont- 
men«  abgenommen  »erbe.  Tie  erftere  $lrt  ber  SBeftcucrung  fei  bie  eigentlid)  fonfeguente.  Sobalb 
man  ben  Staat  al«  eine  ©efellfcbaft  oöllig  gleich  geftelltcr  Bürger  betrachte  unb  biefe  «cfellfdiaft 
ihre  eigenen  ©ebürfniffe  burdi  Steuern  beefe,  fo  erforbere  bie  C^erecbtigfeit,  baß  gleictien  beredt* 
riaungen  aud)  materiell  gleiche  fietftungen  entsprechen.  Tie  Sefteuerung  nad)  bem  Vermögen  unb 
fonfommen  fei  hingegen  feine  gleiche  mehr,  e*  müßte  beim  beroiefen  »erben,  baß  für  bie  höber 
Sefteuerten  ein  üerbältnismäßig  höherer  Sortetl  au*  bem  Staatsoetbanb  fidi  ergäbe.  —  Tie 
Sueführbarteit  einer  folchen  gleichen  Steuer  leugnet  inbc«  aud)  Anblam. 

Anber*  tritt  ba«  ^rinjip  auf  mit  ber  gorberung,  3eber  muffe  fteuern  imS3cr- 

bältni*  \n  feinem  Vermögen  ober  Cinfommen.   Xiefe  ^orberung  wirb  auf  boppelte 

Steife  motioiert.   Einmal  fo,  bag  man  fagt,  ber  ÜRafjftab  für  ben  Vorteil  bc*  Ginjclnen 

am  Staate  fei  eben  ba*  Vermögen  ober  Gintommen;  beim  biefe*  unb  bie  burd)  feinen 

Seftfc  in  ihrer  Stellung  innerhalb  ber  Staat*gefeafd)aft  beftimmte  ^er)'önlichfeit  Bedangen 

unb  empfangen  Pom  Staate  ben  erforberlidjen  Sd)u^-   Sobann  fo,  baß  man  fagt,  ber 

Staat  fei  burd)  bie  ©cfamtheit  feiner  Ginrid)tungen  mitt()ätig  bei  bem  (Srwerb  unb  ber 

Erhaltung  be*  Vermögen«  unb  Griufommen*  unb  be*l>alb  nehme  er  einen  proportionalen 

Jeil  be*felben  für  fich  in  Anfpruch,  wofür  ba*  SRaß  biefer  ajeirttjatigfett  beftimmeub  fei. 

Seibe  SRotiöierungen  enthalten  ein  Stüd  SBahrheit,  aber  boch  nur  ein  Stüd  baoon,  nicht 

bie  ganje.   $cnn  wollte  man  einmal  ben  «erfud)  machen,  bie  Sdju^leiftung  be*  Staat* 


14)  «eil.  335  jum  ^rotoloU  ber  eiDung  com  15.  ftebr.  1845. 
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an  ben  Ginjclncn  ober  beffen  SWitorbcit  am  Srmerb  unb  an  ber  (Erhaltung  bc«  ©infont; 
tuen«  eine*  3ebcn  hn  untcrfudjcit,  fo  würbe  man  bolb  entberfen,  baß  üon  einer  Ueberein= 
ftimmuttg  jwifdjcn  ber  iJciftuitg  bc«  Staat*  unb  ber  barauftnn  geforberten  (Mcgenleiftung 
ber  Steuerpflichtigen  feine  JHebc  fein  fonn.  9iid)t  bloß  be«halb,  weil  bic  Stiftung  bc« 
Staat«  jiim  Teil  berart  ift ,  baß  fic  mit  ber  btonomijd)cn  ©röße  einer  Steuer  gar  nidjt 
ücrglidjcn  werben  fann,  fonberu  weil  ba«  (Siniommen  Vieler  in  einer  SBcifc  erworben  unb 
genoffen  wirb,  baß  ber  Schüfe  ober  bie  9Witarbeitcrfchaft  bc«  Staat*  nur  wenig  ober  gar 
nicfjt  babei  ^Mafe  p  greifen  in  ber  H'agc  ift.  ©crabe  bei  ben  iHcrmögcnbftcu  ift  bic«  häufig 
ber  ftall,  mäbrcnb  bic  llnocnnögeuben  größeren  Sdjutjaiifwaub,  jcbcnfall«  eine  befonbere 
Mitarbeit  bc«  Staat«  bei  ihrem  Grwerb,  ja  fogar  barüber  hinau*  eine  umfaffenbe  pofitiüc 
llntcrftüöung  notwenbig  machen.  @«  bleibt  nur  bic  üon  und  anerfannte  SBaljrtjeit,  baß, 
rein  ofonomifd)  betrachtet,  bic  Steuern  ihr  Sleauiüalent  haben  in  ben  ^eiftungen  bc«  Staat«, 
unb  baß,  rechtlich  betrachtet,  biefe  üeiftungen  einen  jutreffeuben  (Skunb  bilben  für  gewiffe 
ÖJebübreu  unb  Steuern  ber  (Sinjclnen. 

Siebt  man  ab  üon  ber  sBegrünbung  biefe«  Ü*crtcilung«maßftab«,  fo  ftimmt  berfelbe  wc 
fcutlid)  überein  mit  bem  jenigen,  welcher  üon  bem  entgegen  gefegten  $ritijip  au« 
aufgefteflt  wirb,  wonach  bic  Steuer  ber  üeiftung«fät)igf eit  ber  (Sinjclnen  eitt» 
fprcdjcn  foll;  beun  aud)  bic  2*crtcibigcr  biefe«  Stanbpuuft«  gehen  baüon  au«,  baß  bie 
Steuer  proportional  bem  Ginfommen  fein  müffe.  Sic  glauben  jebod),  baß  biefer  ÜJcaßftab 
in  ber  Slitmcnbuug  eine  9Jcobififation  bebürfe  junt  #wccfe  ber  ftärferen  SBelaftung  be« 
großen  unb  be«  funbierten  (Jiufommen«  gegenüber  beut  fleinercn  unb  unfunbierten.  Um 
bie«  jum  ?lu«brucf  ju  bringen,  wirb  eben  ba«  SSort  iieiftung «fähig feit  gebraud)t, 
währenb  Rubere  ba«  SBort  Opferfäl)igtcit  üor^iehen,  inbem  fic  ücrlangen,  baß  ^Sebent 
gleiche  Cpfer  auferlegt  werben  follcn.  sJ3eibe  l>lu«brücfe  ftimmen  barin  übereilt,  baß  fic 
bie  objcitiüe  ©röße  be«  ginfommen«  in  S8c$iehung  fefeen  311  bem,  wa«  ba«  Subjcft  baüon 
an  (Hcnüffcn  jiefjt  £  unb  wie  e«  in  ©ejug  auf  bie  9}cbglid)teit  (Sriparuiffe  ju  machen  unb 
für  bic  gufatift  üorjuforgcn  gcftcUt  ift. 

3m  Horftchenben  haben  wir  geglaubt,  bic  beiben  Stanbpunfte  nach  »h™1  Wrunblagcu 

au«cinanber  halten  ju  muffen.   «Iber  in  ben  Folgerungen  barau«  fommen  fie  cinanber 

nalje,  worau«  hcrüorgetjt,  baß,  praftifd)  genommen,  ber  ©egenfafc  nicht  fo  groß  ift,  al«  er 

nad)  ber  gegebenen  Tarftcllting  fdjeint. 

3"  ben  alteren  Sdiriftcn  über  Stcuerlcbre  iinben  fidi  eben  mandie  erft  fpätcr  au  «eaenfäöcn 
aetoorbene  Huffaffunaen  noch  unacfdiieben  sufammen.  Tic«  sciat  fid)  beutlid)  in  ber  oft  ange* 
führten  Stelle  bei  iHbant  Smith'*),  bie  für  uiclc  fpätcre  Scbriftftellcr  maßgebenb  geworben 
ift.  4»ier  heißt  es:  „bie  Ilnterthancn  folltcu  für  ben  Unterhalt  be*  Staat«  im  SBcrbältni*  $u 
ihrer  i'citragefähia.feit  (abilities»  zahlen,  b.  i.  im  Hcrhältm*  \a  bent  (^infommen,  ma*  fic  unter 
bem  Sdiiiu  be*  Staat«?  genießen."  O*  mirb  hier  alio  ba?  5üortcil*prinsip  faunt  angebeutet; 
ba*  2l>ort  »abilitiesc  hnidit  fogar  für  ba-?  entgcgcitgcfcfete  ber  i.'ciftnnasfiihiflfeit.  9tttü  heißt  c* 
ipeiter:  „ber  l>lufioanb  ber  Mcaieruna  für  bie  ^ubioibucn  ift  aleid)  bem  Setriebfanfroanb  (expens« 
of  mana^ement)  einer  ("kfellidiaft  oon  ^iflctitcrti  eine*  aroßen  t'anbflnte,  mcldic  biefe  im  2kr-- 
hältni?  iii  ihrem  ^Mereffe  baran  trafen  utüffen."  Ter  Söcraleict»  ift  meber  aefdiidt  fleioählt  ROdj 
redit  flar  auöaebrüdt.  Cffcn  aber  tritt  babei  bas  4<orteileprin?ii'  als  für  ba*  Ikrhältni*  beo 
Staat*?  unb  ber  Stcucrpflid)tia.en  beftimmenb  heroor.  Smith  fühlt  nidU  ben  SBiberfprud),  ben 
wir  in  feinen  Korten  erfennen.  "\n  «Jnfllanb  unb  nodi  mehr  in  Tyratifrctdi  herricht  ba*  2*or= 
teil*priir,ip  b\i  heute  oor.  Tie  bemerfenemertefte  l'liKMtahnte  madu  bort  ^ohn  Stuart  3Jtill, 
oon  bem  ba*  28ort  „Cofcrpriujip"  ftammt.  (fr  leuanet,  baß  bie  Steuer  nach  bem  2JJaß  bc* 
Schneen,  ben  bie  tvjn^elnen  aenießen,  erheben,  cbenio,  baß  ber  Staat  nur  ba*u  beftimmt  fei, 
Sdutu  |ii  aeioährcn.  —  3"  Teutfdilaiib  ift  feit  bem  3lnfaitfl  beo  piahrhunbert«?  mit  ber  neueren 
4-MiiIofophie  bie  organifdte  fluffafiuufl  Pom  Ztacit  aufaefonunett,  bie  fidi  bann  fofort  aud)  in  ber 
Steuerlcbre  flcltcnb  madit,  am  beftintmteften  burd)  S  dl  ö  u.  Todi  hat  Iattfle  baneben  unb  im 
äiMbeiiprucb  bamit  bie  ^orteil-Mheorie  ihre  um  Teil  hcroorra^eubeu  Vertreter  flehabt.  8fUdj  in 
ber  neueften  Siitteratur  hat  ber  Wcfletiftn?  nodi  nidit  aufgehört;  bodi  barf  ba?  i'etftuitfl-?fähinfeit*= 
priitup  im  al?  ba-?  bcrrfd)cnbc  flelten.   Tic  Ti?fuffionen  über  bie  teil-?  neu  eingeführten  teil*? 

15)  Inquiry  into  the  nnture  etc.  ot'  wealth  of  nationa.  V.  ch.  2  part.  II. 
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ooracfdilnqcucn  Wnfonimcnfteucrn  haben  wefentlich  ba.ui  beiflctrnflcn.  c  l  b  hat  in  feiltet 
gdmft  über  bic  (5-infoniinenftriter  '•)  bie  flnfiditcn  bcr  Ibeoretifcr  fibcrfirhtlidi  sufamniengefteUt; 
audi  *odc  thut  bicj  in  feinem  »udt:  Sic  flbaaben,  fluflaacn  :c.  1SK7.  3.  7  ff.  lie  neueren 
2diriftfteUer  Sagner  unb  Sdiäfflc1')  uerrreien  bae  ifeifrunfl#f8biflfeitiprinMp. 

§  8.  93a*  ift  nun  aber  bcr  9Ji  a  ft  a  b  bcr  £  e  i  ft  u  Ii  g  *  f  ä  t)  i  3  f  e  i  t  ?  $ie  febou 
mitgeteilte  9(«tn>ort :  ba*  (Sintommcn,  gibt  atlerbing*  bic  einfadjfte  fiöfung,  unb  mcle  Schrift- 
ftcOer  begnügen  fid)  babei.  «bcr  fchon  im  §  6  nutrbc  bic  Steuerfreiheit  tcr  llnoermögcnbcn 
al*  rechtlich  begrünbet  anerfannt.  S9ie  tief  aud)  bic  ©renjc  bcr  Stcucrunfäbigfcit  gezogen 
rcerben  mag,  ba*  ^rinjip  ift  fchon  bamit  burd)brod)en.  SBcitcr  roirb  aber  gefagt,  aud) 
bic  über  biefer  ©renzc  Stcbcnben  feien  in  öcrfchicbcncm  Sttaß  leiftungäfähig;  je  größer 
ba*  Ginfommen,  eine  um  fo  größere  Cuolc  bc*fclbcn  fönne  bcr  Sicfitycr  bc*fclben  al*  Steuer 
abgeben:  in  grellem  ©ctfpiel  gegriffen  fönne  beifpictetr-eife  ein  2Rann  r>on  IOOOOO  SWarf 
Ginfommcn  ebenfo  leicht,  ja  leichter  20  ^rojeut  Steuer  tragen  al*  ein  SRann  üon  1000 
3Sarf  eine  Steuer  öon  5  ^rojent.  $>a*  tbatföd)lid)c  Ü<crbältni*  fcheint  unnnberiprecblid), 
bamit  aber  aud)  bic  ^orberung  rcd)tlid)  begrünbet,  bic  begüterteren  $olf*f(affcn  in  ftci= 
genbem  SRaße  zur  Steuer  beijujichen. 

3n  bcr  bcftcl)cnbcn  Stcucrprari*  tnirb  oft  barnad)  t>erfabren,  am  häufigften  auf  inbi 
reftem  23egc,  inbem  neben  $terbraud)*abgaben  öon  notmenbigen  £cben*mitteln,  welche  mehr 
ober  minber  ?lllc  treffen,  nod)  folcbc  beftchen,  ircldjc  toorAug*rocifc  bic  SBcrmöglid)cn  bclaften. 
fluch  bie  bireften  3krbraucb*abgabcn  gehören  hierher;  man  beftcuert  2uyu*gcgcuftänbc  wie 
^ferbe,  ^agbhunbc,  bic  unb  ba  aud)  bie  Haltung  Don  Xicnftpcrfonal  in  mit  bcr  Anzahl 
bc*felben  fteigenbem  SHerbältni*.  3nbc*  fommt  man  burd)  berartige  Abgaben  mit  bcr 
böberen  iöclaftung  ber  rcid)ercn  klaffen  nicht  roeit,  unb  unter  Umftäuben  fönneu  fic  un* 
biQig  fein.  £ie  (Sinzeinen  lönnen  fidi  burd)  anberc  einrichtnng  ihrer  £cbcn*tvciie  ben 
ielbcn  entziehen  unb  weniger  SBoblbabcnbc,  bic  burd)  ?Vamiliciirjerl)ä(tniifc  ju  größerem 
Verbrauch  gezwungen  finb,  werben  babei  ftärfer  bclaftet  al*  reichere  ^erfonen  in  anberen 
Scbcn*umftänben.  @anj  untfjunlid)  ift  c*,  mittclft  bcr  bireften  Grtrag*ftcuern  com  93obcn, 
©ebäuben,  bewerben  ben  höher  iöcgütcrtcn  beizufommen ;  wohl  aber  fann  man  bic*  mittclft 
ber  ftapital-  unb  ber  ?lrbcit*rentenftcuer ;  nur  gefdjicht  e*  bann  cinfeitig  unb  be*bnlb  un» 
gerecht.  SSirflich  unb  ooOftänbig  eignet  fid)  bazu  nur  bic  birette  Ginfommcn*=  beziebung* 
weiie  bic  $*ermögcn*fteucr.  3»  ber  Ibnt  fennt  hier  bie  93ra;ri*  eine  ücrjdücbenc  Sielaftung 
bcr  Bezüge  bcr  einzelnen  in  großem  Umfang  unb  bic  Shcorie  ftimmt  ihr  großenteils  zu. 

(Sine  foldje  Steuereinrichtung  heißt  $rogrefftft>  ober,  ridjtigcr,  £ egref fioftcuer^ 

ipftem,  weil  man  einen  fefteu  Stcucrfa^  annimmt  unb  btefen  für  bic  flcincrcu  ShtfOnt« 

men^größen  ermäßigt;  eine  eigentliche,  fonfequent  fortgefefcte,  nur  einigermaßen  crljcblidjc 

l'rogrcffion  mürbe  fd)licßlid)  ba*  ganjc  Crinfommcu  abforbieren  unb  ermeift  fid)  fomit  al* 

ein  Unbing.   Söill  man  beibc  «uabrücfe  brauchen,  fo  muß  man  3>egrejfiüftcuer  bic 

jenige  (Einrichtung  nennen,  wobei  bie  ©renje,  üon  ber  an  abmärt*  bcr  Stcucrfuß  niebriger 

mirb,  in  rclatio  mäßiger  £öl)C  angefetjt  mirb,  fo  baß  nod)  bic  große  SJcaffc  bcr  eigentlichen 

Steuerträger  bem  gleichen  Stcucrfuß  unterliegt,  "ßr 0 gjr cf f ioftcu er  aber  eine  foldje 

Ginrid)tung,  ruobei  bic  ölrenje,  über  metdic  Ijinau*  feine  ober  eine  unröcfcntlidjc  Grhöhung 

be*  Steuerfuße*  eintritt,  rclatio  hod)  gefegt  tfirb,  fo  baß  bie  meiften  Cfiufommcit  üerfdiieben 

befteuert  unb  nur  roenige  hohe  Beträge  bem  fefteu  Satj  untermorfen  merben. 

lic  enqlifche  (finfonuneu:,  bic  preußifdic  Nilaffen--  unb  ^infonimeuftcuer  märe  barnad)  Iii* 
Teareffiofteucr  |n  bezeichnen,  bie  ie&ifle  fädififdie  iHnfoninicnfteiicr  eher  alo  ^roflicifiofteuer.  5*ci 
bteier  beginnt  ber  fefle  Sali  ohne  weitere  ^roflreifion  erft  mit  7200  2Mf.  (linfomiiien  ober  mit 
ber  22ftcn  «laffe.  Son  1119  24«  kennten  be^  3ahv*  geborten  biefer  unb  ben  höheren 
«laffen  nur  SäSS  iterfonen  an.  ^ni  o«br  1KS4  trnren  jene  auf  1  213188,  biefe  auf  in  Ul  i»  nc= 
üieflen.   flach  bem  früheren  Wcfce  DOM  1*74  trat  ber  feftc  Steuerfnß  erft  mit  9800  Sttar!  G-in= 

16)*.  f»flb,  Ixt  ttinfonunenfteuer.  1872.  17)  OJntnbfäfe  bcr  Stcucrpolitif.  1880,  6. 
B.  89  ff.  22  ff. 
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(Matten  ein  uitb  war  berfelbe  biÄ  babin  progreffio.  Tarnacb  loäreit  1880  nur  5503  üßerfoucn 
bem  feften  Sat<  unterworfen  gewefen.  UJodi  nuljr  trägt  ben  Cfbaraftcr  ber  »rogreffibfteuer  bn* 
äöeimar'fdic  (?infommett«fteuergefefe  oon  1883.  Tarnach  beginnt  bie  ©teuer  mit  1°;«  unb  fteigt 
erft  bei  9000  TOarf  auf  3,»%.  Sott  ben  118114  im  i'anbe  wobnenben  Genfitett  gehörten  1886 
nur  713  ober  3,0%  mit  16°  o  beö  Steuerertrog*  ber  bödiften  ftlaffe  an  «*).  Audi  in  Bremen 
erreicht  bie  (finfommenfteuer  mit  1°/«  oon  9000  2W.  ihr  3Jfarimum:  fie  beginnt  in  ber  unterften 
.stlnffc  bei  ben  ©infommen  oon  6  800  mit  '4— V«#/§.  Sie  wirb  aber  fett  1880  im  uierfacben 
betrag  be*  Simolum«  erhoben.  93on  26148  Genfiten  gehörten  etwa  5"/o  in  bie  höchfte  tflaffc. 
Tiefe  3ohften  aber  etwa  53%.  ber  gangen  Steuer").  Tie  Steuer  ift  wefentlid)  begreffto.  — 
Mditige  »rogrefftofteuern  finbet  man  befonber*  in  ber  Schwei*  balb  ftärfer  halb  minber  ftarf 
ausgeprägt ,g).  Tie  englifche  (Hnfommenfteuer  beginnt  feit  1877  erft  bei  150  £  ©infommeu  unb 
hat  ben  gleichen  Safe  oon  400  i"  an.  Tie  preu&ifdje  Mlaffenftcuer  fteigt  Iangfam  bi*  3"/o,  welcher 
Safe  für  bie  (frinfommenfteucr,  alfo  für  fflmtliche  »eträge  über  3000  3Jlarf  an  gleichbleibt ;  fie 
ift  alfo  recht  eigentlich  eine  Tegrefftbfteuer.  Ter  Scbarfftnn  hat  mehrfach  oerfucht,  eine  ^rogreffion 
auesubenfen,  wcldie  aud)  bie  großen  (Hnfommen  fteigenb  treffe,  ohne  fte  allguljoch  au  belaften  unb 
bamit  ben  Vorwurf  berau**uforbcrn,  baß  bie  reicheren  Pflichtigen  md)t  befteuert  fonbern  beraubt 
werben.  Gin  interefianter  »orfrtlag  ift  ber  oon  fctrtb*')  gemachte,  wobei  bie  Steuer  in  aimplo 
mit  l°/oo  »on  1000  Wart  Ginfommen  an  beginnt  unb  fort  unb  fort  mächft,  ohne  3Vi°/oo  gu 
erreichen. 

35ie  Tegreffion  ber  ©teuer  fann  enttoeber  burd)  $erabgeben  in  ben  ^rojentjä^en  ber 
Steuer  oon  ermittelten  ©infommen  erfolgen  ober  bei  gleidjen  projentfä&en  burd)  ntebrigeren 
3tnfa^  ber  fteuerbaren  @infommen3-  ober  JöermögenSgröfjcn  gegenüber  oon  ben  ermittelten. 
Sefoterc*  S3erfal)rcn  bringt  bcifpielätoeifc  ba$  babifdje  Crinfommenfteuergefefc  oon  1884  jur 
iHnmcnbuug,  inbem  ei  bai  niebrigfte  fteuerbare  Ginfomtncn  oon  500  9)c.  mit  nur  100  3Jc. 
anfc^l,  unb  bann  anfteigt  bis  ju  ben  Oröfeen  oon  30000  SR.,  bic  oott  angefefct  werben. 
2lcl)nlid)  ba«  befftfebe  ©efefc  oon  1884. 

5ür  eine  $  egref  fiofteuer,  bie  oon  einem  beftimmten  (£infotnmcn£-  ober  üBermögen«; 
betrog  an  abroärt*  bie  Heineren  ©ejäge  in  ber  ©teuer  erleichtert,  fpridjt  berfclbe  ($runb, 
toclcber  für  bie  ooHftänbige  Befreiung  ber  llnüermögenben  geltenb  gemacht  ttmrbe.  SDiufj 
man  biefe  als  unfähig,  überhaupt  eine  birefte  Steuer  ju  tragen,  bejeidmen,  fo  mufj  man 
aud)  foufequent  bie  ibnen  im  (finfommen  nad)  oben  t)irt  junäcfjft  Stetjcnben  für  relatio 
minber  letftuugäfälng  erflären  als  bie  S?ermöglid)eren.  93et  roeldjer  GinfommcnSgröfje 
jebod)  man  bie  (SJrcnje  ber  Steuerfreiheit  feftjetycn  unb  bann  bie  ooHc  Steuer  eintreten 
laffen  foH,  bängt  oon  bem  Sßorbanbenfetn  oon  S$erbraud)$fteuern,  bie  aucr)  bic  niebrigften 
Slaffcn  treffen,  unb  oon  ber  Stnanjlage  bc*  Staate«  ab.  ©inen  allmäb,ltd)en  Uebergang 
jur  oollen  ©teuer  »oirb  man  unter  allen  llmftänbcn  braudjen,  unb  e$  empfiehlt  fid)  biefen 
baburd)vju  erreichen,  bafj  man  bie  CrintommenSgröfje,  tocld)c  Steuerfreiheit  geioäl)rt,  alfo 
bcuPJcotbebarf ,  bei  jebem  Stnfommcn  in  Sbjug  bringt.  SBirb  biefer  ben  SJcrbältniffcn 
cntfpredjenb  ettoa  auf  300  ober  auf  1000  «Warf  ober  aud)  nod)  t|ö^er  fcftgefe&t,  fo  fommt 
jeber  ©cjug  mit  feinem  Setrag  minus  biefer  ©röfje  bei  ber  ©teuer  in  Slnfafc.  ©ine  foldje 
Steuer  ift  bem  $>egrefftöfteuerfo,ftem  jujured)ncn,  obgleid)  eine  ftetige  progreffion  babei 
ftatffinbct;  jeboct)  ift  biefe  fo  gering,  bafj  fie  nid)t  in  Setradjt  fommt. 

&  c  gen  bie  s£rog  ref  fiofteuer  fpridjt,  ba§  ti  unmögltd)  ift,  mit  ber  s}Jrogre)fion 
gleichntäfeig  fortjufabren ,  ba&  man  oielmebj  bod)  bei  irgenb  einem  böigen  ßintommend- 
berrag  bamit  aufbören  mufj.  (£$  trjiberfpricbt  aber  bem  ®eredjtigfcitägefüb,l ,  bic  böcbften 
Beträge  oerböltnidmäfjig  günftiger  5U  bebonbeln  als  bie  barunter  ftebenben  minber  boben. 

Söid)ttger  ift  ber  (Sintoanb,  bafe  je  t)ör>er  bie  Steuer  roirb,  befto  me^r  bie  perfönlid)en 
icJcrböltniffe  bed  Pflichtigen  jur  ©elrung  fommen  foHten.   ©trflid)  genau  toirb  man  bte^ 

18)  »gl.  bie  Mbh. :  TOateriolien  ^u  einer  »eich«-  lung  1878-87.  1888".  Tort  gibt  e*  brei  G3in- 
einfommenfteuer  in  #irth8  ^.  1874.  6.  1019.  fommcnSfteuern,  eine  oom  ftintommen  ieweil« 

19)  Schonj'  ^tnonjarchitJ.  1885.  II.  S.  383.  be«  legten  3abrc#,  eine  zweite  oom  Turdjfchmtt«» 

20)  %a\)rb.  f.  »rem.  'etat.  1888.  II.  einfommen  mehrerer  ^alnre  unb  eine  »ermögen«« 

21)  eine  oortrefflichc  Tarfteflung  ber  biretten  rentenfteuer.  Turd)  alle  brei  fteigt  bie  Belüftung 
Steuern  in  »afcl  Stabt  gibt  »rof.  Ä.  »ücher  oon  co.  1  %>  uon  200  ^r.  auf  nahezu  7^°/o  bei 
in  „»ofel«  Staat«ciniiohmcit  unb  Stcueroertet«  ben  höchfttn  Ginfommen  oon  200000  5r.  an. 
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felben,  b.  t)-  bte  öfonomifdje  ßeiftung*fäf)igtett  einer  perfon  nad)  alten  ifjren  focialen  3ie= 

Sictrangen,  nie  einfdjä&en  fönnen,  unb  e3  fpridjt  fe^r  biet  bafür,  bie  oerfönlidjen  iüer^ält^ 

niffe,  olfo  3<#  ""b  ©efunbbett  ber  gamilienglieber,  SüerpfUdjtungen  gegen  ißerwanbte  k. 

nidjt  aüjufeln  ju  urgieren,  weit  man  üdi  bamit  unlösbare  Aufgaben  fc$t  unb  ben  Trieb 

ber  einzelnen,  itjre  Üeben8nd)tungen  mit  ber  boflen  Gmpfinbung  getviffen^aftefter  SBerant* 

mortlid)teit  p  orbnen,  nur  fd)Wäd)en  mürbe,   Wber  c«  ift  ein  Unterjdjieb ,  ob  man  mit 

Steuerforberungcn  oon  wenigen  Prozenten  ober  mit  bem  Sßielfadjen  baöon  an  ben  einzelnen 

herantritt.   3*  gröfjer  bie  gorberung  mirb  —  unb  fie  fann  burd)  ba«  flufammenrreffen 

ber  Staats   unb  ßomtnunalfteuer  aud)  bei  nid)t  fef>r  (tarier  ^rogreffion  aufjerorbentUdj 

t?odj  werben  — ,  befto  mefjr  madjt  ftdj  ba«  @efüf|l  ber  9?iüigfeit  gettenb,  bie  $erf  önlidtfeit 

p  berüdftdjtigen  unb  fie  nidjt  mittet ft  einer  angeblich,  gleidjmäfjigcn  93efteuerung  thatjadi 

lid)  in  bie  ungleiche  Situation  p  bringen. 

:1m  bäufigftiT.  finben  SEBitwen,  befonber«  foldje  mit  unerioadjfenen  ifinbern,  Verüdficbrigutta  bei 
ber  Verteuerung,  aber  aud)  biefe  nur  bt«  p  einem  mäßigen  t$infommen«betrag.  Inf?  bie  3af)l 
unb  ©efunbbett  ber  flnaebörtgen  eine«  Vflidirigcn,  btc  ^orruenbißfeit  Verroanbte  p  unterftüfcen, 
berüdfid)tigt  würbe,  bafur  finbe  idj  fein  VeifpieL  «ber  man  oergleidje  bod)  bie  iJeifPng«fäf)ig: 
feit  jmeter  Verfonen  oon  etwa  8000  2M.  (Sinfotumen,  wooon  bie  eine  für  fid)  lebt,  bie  anberc 
(Htern  unb  Öefd)tüifter  ober  »tele  Sünber  unb  barunter  otefleidjt  frante  unb  erwerbsunfähige 
erhalten  muß.  (*«  fdjeint  auffallenb,  baß  Parteigänger  ber  Vrogrefjiufteuer,  bie  nod)  bap  etfrtg 
focialifrifdjen  3becn  bulbigcu,  ben  inneren  3ufammenl)aitg  einer  ftarferen  Steuerprogreffion  mit 
ber  ftorberung  einer  Verüdfidjttgung  ber  inbioibuellen  8om  ber  Vflidjrigen  nid)t  fdjärfer  tjeroor» 
beben.  £aß  eine  fotd)e  Verüditd)ttgung  fdiwer  burdjjufüljren  ift ,  ift  unjweifelljaft.  Vlber  bann 
muß  man  bann  einen  ©runb  gegen  jebe  ftärfere  Steuerprogreffion  erfennen. 

Sin  ftlugbeitsgrunb  fpriebt  cnbltd)  bagegen,  nämlid)  bie  aRöglidjfeit,  bafj  bei  fiärterer 

Vrogrejfton  reiche  ^flidjtige  ftdj  burdj  2luSwanberung  ber  Steuer  entjieljen.   Xa«  Öeifpiel 

ber  Stabt  3ürid),  wo  bei  faft  gänjUd)  febtenben  fantonalen  SerbraudjSfteuern,  itanton  unb 

Öemeinbe  eine  nod)  nidjt  einmal  fel>r  bobe  ^rogreffiöfteuer  oom  Vermögen  unb  Ginlommen 

ertjeben  unb  bie  Äudwanberung  nidjt  eben  geringe  ©imenfionen  angenommen  bot,  beweift  bie«. 

Von  ben  beutfdjen  Sdjriftftellern  ber  neueften  ;\t\t  ift,  foweit  un«  befannt,  niemanb  unbebingt 
gegen  bie  Vrogrefüon,  freilid)  in  oerfdjiebenem  ©rabe  bafür.  Hm  prüdbaltenbften  ift  Waffe*'). 
Stein,  ber  frütjer  bagegen  war,  fprid)t  fid)  jeßt  bafür  au« ISr  befdjränft  jebod)  bie  pro* 
greffton  auf  bie  Vefteuerung  be«  Kapital«  unb  will  ihr  nie  „ben  (Ertrag,  fonbern  nur  benjeuigen 
projentteil  besfelben"  untermerfen,  „ben  mau  al#  fpejieUe  Wapitalbitbungerate  bejeid)nen  barf. 
l'riber  fprid)t  er  fid)  nidjt  barüber  au«,  mie  bie  dapttalbilbunqdrate  ale  Xeit  bec  &iitfommcue 
ober  be»  ifapitaterrrag«  p  tonftatieren  ift  unb  wie  jene  al«  ^>teuergegcnftanb  gegriffen  werben 
foDL  S  d)  ä  f  f  I  e  ift  aud)  neuerbinge  ')  grunbfä^Iid)  für  progreffioit.  geb^t  bie»  au«  feinem 
Vrinjip  benjor,  roonad)  „in  jeber  Vrwattoirrfdjaft  ber  Vebarf  für  ben  Staat  mit  bem  für  ben 
VrWatbauSbalt  in  ba*  Wlcid)getoid)t  oert)ältni«mäBiger  Verforgung  gefeßt  werben"  fotl.  $amit 
ift  gefagt,  bafj  e«  bei  ber  »efteuerung  auf  bie  2ringlid)feit  ber  öebürfniffe  be*  Staat*  unb  ber 
$in3elroirtfd)aften  unb  auf  ber  lefeteren  oerfd)iebene  ^ätjigteit  p  jablen  anfomme.  2)ie  Supe« 
riontät  in  ber  Stellung  be«  Staat«,  im  $aQ  ber  i'iot  aud)  bie  äugerfte  ^infa)ränfuug  ber 
l<noatmirtfd)aften  gu  er  Duingen,  ift  toenigften«  nicht  geleugnet  unb  ebeufoioeuig  bte  ^uku  be« 
Btaat«  bie  Triften}  jeber  Vnoatwirtfdjaft  ju  refpeftieren,  worau«  oon  felbft  folgt,  baß  euentuell 
bie  i'aft  ber  Steuer  oorpgsmeifc  oon  ben  ÜJermöglidjeren  unter  benfelben,  alfo  progreffio,  ge= 
tragen  roerbeu  muß.  A'iit  biefer  ibealen  Xarftellung  ber  üirunb|äße  für  bie  Steueroerteilung 
tann  man  einoerftanbeu  fein ;  aber  man  barf  zweifeln,  ob  banttt  ein  genügenb  braudjbarcr  l'u;-';. 
ftab  für  bte  Verteilung  ber  Steuern  gegeben  ift.  —  Tie  franjöftfdje  unb  engltfdje  ifitteratur  ift 
oonoiegenb  gegen  bie  Vrogreffton.  vin.ti  bjer  mad)t  Will  ittfofem  eine  «uenabme,  al«  er  bte 
Steuer  nur  oon  bem  nidit  abfolut  nottueiibtgeit  (5;tnfonuneu  erhoben  haben  totll,  nämlid)  fo,  bafj 
oon  jebem  dinfommen  ber  »Jtotbebarf  abgejogett  mirb  '*),  tooburd)  oon  felbft  eine  Vroßreffton  su 
ftanb«  tomnit.   ö«  entfprid)t  bie«  ber  oben  al<s  rid)tig  bejeidjneten  ^iurtd)tung. 

§  9.  Die  zweite  «bweidjung  oon  ber  ©leidjmäfjigfeit  ber  Steuer  nad)  bem  einfommen^ 

mariftab  wirb  ju  fünften  ber  fogenannten  unfunbierten  3)ejüge  geforbert,  bemnad) 

22)  Tit  ^erfonalbefteuerung.  1873.  25)  «tili,  überf.  o  Soctbeer,  II.  @.  26^. 

23)  5inanjroiffenfd)aft.  3.  Haff.  1875.  S.  326.  Wegen  eine  weiter  getjenbe  progreffio»  ift  "Kill 

24)  Sd)on  früf)er  im  „gefelljdjaftl.  SP.ftem"',  aanj  entfdjieben.  —  3>ie  Iheorte,  roonad)  ber 
II.  404,  nenerbing«  aueb  in  ber  unmittelbar  praf<  Ütotbebarf  berfldfidjtigt  werben  foU,  flammt  oon 
titdx  ^roerfe  oerif olgenben  ^Steuerpolitif*.  V  e  n  t  b  a  in. 
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im  rocfentlidjen  für  bic  :?lrbcitserträguiiie  im  tMcgenfafc  3um  öinfoinmen  aus  Kapital.  GS 
erhellt  üou  feXbft,  baß  bicfe  ibcgünftigung  nur  bei  ben  bireften  Steuern  tyla§  greifen  fann. 

£en  bafiir  gcmohnlidj  ongegebeneu  ®nmb,  baß  foldjes  (Sinfommen  oorübergebenb,  bas 
funbierte  bnuernb  fei,  oermögen  mir  nidjt  anjuerfennen,  roeil  jenes  audj  nur,  folauge  es 
bouert,  befteuert  roirb.  *äu  Sidjcrbeit  aber  übertreffen  n^mcifclbaft  Diele  berortige  SJcjügc 
bie  meiften  funbierten  Grträguiffe.  Gbenfomenig  leuchtet  ber  oft  ausgefprodjene  örunb 
ein,  baß  ein  Seil  foldjer  iBejüge,  nämlid)  bie  $e,ulge  ber  im  Staats --,  Kirchen  unb  &e 
meinbebienft  Ungeteilten,  genau  beraunt  unb  bcshalb  im  Wadjtctl  fei  gegenüber  oon  ben 
3u  gering  beflarierten  iöejügcn  anberer  Arbeiter  unb  aus  anberen  Cucllcn.  Xcnn  bies 
tonnte  boebftens  s-8cranlaffung  geben,  bie  ÖJct^altc  Der  Vlugeftellteu  einem  mäßigeren  Steuer 
fuß  311  unterwerfen  ober  entfprecheub  ju  erbten.  3lur  einen  fttdjljaltigen  Oft  r unb 
tonnen  mir  anertennen,  baß  nämlid)  bie  $crfoncn,  meldjc  fein  ober  menig  Vermögen,  oiel- 
mehr  in  ber  Jpauptfadjc  nur  SlrbeitSeinfommen  haben,  in  ©ejug  auf  bie  Wotmcubigfcit 
ctroaS  311  erfparen  auberS  geftellt  finb  als  bic  iöefi&cr  oon  Vermögen.  3eue  baben  bas 
begrünbetc  Verlangen  ja  Die  Pflicht,  oon  iljrcm  (Sinfommcn  fo  tiiel  jurüdiulegen,  baß  bic 
angefammelten  ©rfparniffc  mit  £hifeti  auSrcidjeu,  um  ihren  £>intcrlafjencn  ben  eintritt  in 
bas  felbftänbige  Leben  311  erleichtern  unb  ben  befdjränft  Erwerbsfähigen  unter  benfclben 
bie  notigfte  Unterftüfcung  31t  fiebern.  Sinb  fic  nidjt  felbft  für  it^re  alten  Jage  gefiebert, 
fo  fommt  nod)  ba^u  bic  ^flidjt,  für  biefc  3«it  cbeufo  roie,  im  Jall  it>rcr  eutlaßbarfeit  aus 
bem  SlrbcitSbicnftoerhältnis,  für  bic  ^cit  ber  3>crbicnftlofigfeit  unb  für  Kraufhcitepcrioben 
oor^uiorgen.  £ice  ift  nicht  meniger  notmenbig,  als  bic  Sorge  für  Leib  unb  Leben  roab- 
renb^ber  ^criobe  bes  Grrocrbcus.  3"  biefer  Eichung  ift  ber  43efifccr  and)  eines  mäßigen 
üöermögens  beffer  geftellt.  Sas  ift  ja  ber  .frauptuorteil  bcS  lederen  uor  bem,  ber  täglich 
fein  iörot  fidj  erarbeiten  muß,  baß  er  bes  fommeuben  lages  uerhältnismäßig  fidjer  ift. 
(Sben  beSbalb  finb  beibe  Kategorien  oon  (£infommen  in  ihrer  LciftungSfäbigteit  nicht  als 
gleich  31t  erachten,  unb  erfdjeint  bie  gorberung,  baS  unfunbierte  tu  ber  iöefteucrung  311  bc 
güuftigcn  als  begrünbet.  5  od)  gilt  bics  nur  oon  folgen  ^erfoneu,  bie  neben  it)rcm  ^tr 
beitscintommeu  fein  ober  nur  geringes  Vermögen  bcfijjcn,  nidjt  aber  oon  beujenigen,  bie 
burch  il)rcn  2krmögenSbcfi&  ber  Ukrpflidjtung  meljr  ober  minber  enthoben  finb,  burd)  l£x 
fparuiffe  an  ihrem  l'lrbcitseintommen  il>ermügcu  neu  311  bilben. 

3n  foldjen  Räubern  nun,  mo  neben  einer  allgemeinen  Ginfommcnftcucr  nod)  eine  befon 
berc  syermogensftcuer  beftel)t,  mie  in  Bremen  unb  üiclfacb  in  ber  8d)ioei3,  Dolljicf)t  fid) 
bic  biffcrcn3ieUe  süefteueruug  ber  beiben  GtntommenSartcu  oon  felbft  unb  baß  bieS  fo  gc 
fd)iel)t,  ift  ber  ftärffte  Gmpfet)lungsgrnnb  biefer  Steuerfombination.   X'lnbcrS  ift  eS  iu  ben 
(Gebieten,  mo  bloß  eine  Ifinfommcnfteuer  ober  ein  5t)ftcm  oon  Ürrtragsftcuern  beftetjt.  3n 
jenem  gaU  tritt  baS  Giufommen  meift  ungefdjiebeu  nad)  feinen  Cuellen  auf.   28o  aber, 
mie  bei  ber  eugliidjcn  income  tax  unb  bei  ber  iäd)fifd)cn  emfommcnfteuer  bieCucllen  er 
forfd)t  werben,  gcidjiebt  bieS  bod)  nidjt  jo,  baß  bic  flrbcitecrträgniffc  bcfonbcrS  auSge 
fd)ieben  mürben.    ätto  baS  (Srtragsfteuerfnftem  eingeführt  tft,  beftel)t  mandjtual  eine  gefon 
bertc  SlrbcitSrcntcnftcuer.   3l'bod)  aud)  hier  finb  es  nur  bie  üöeamten,  bic  Vlugcbörigcn  ber 
freien  Berufe  unb  bic  Lohnarbeiter,  bie  baruuter  fallen ;  bic  Arbeit  ber  ©emerbetreibenben 
unb  i'anbmirte  mirb  niebt  baoon  getroffen,  iljre  ^öc^üge  aus  Arbeit  meiftenS  nidjt  fon 
ftatirt.   GS  ift  aber  nidjt  ein3ufchcu,  marum  ein  xUngeftcllter ,  em  2Naler,  %t#,  Slboofat 
ober  laglöljner  für  feine  Arbeit  bas  ber  uufunbierten  Arbeit  eingeräumte  Steuerprioilcgtuiu 
geniefjen  foll,  ber  C>Jcmerbctrcibcnbc  unb  Sattbtoirt  aber  nidjt.   Xaß  biefc  bic  erträgniffc 
iljrcs  StapitalS  üerfteuem,  ift  natürhdj;  in  5Je3ug  auf  ihre  Arbeit  ftetjen  fic  ben  Wnbcren 
glcid).   ÜDiau  beute  fid)  ben  fo  häufigen  gaU,  bafj  ein  üaubmirt  oon  Sdjulbcn  fo  über 
bürbet  ift,  baß  er  tljatfädjltdj  nur  oon  feiner  Arbeit  lebt,   l'lud)  biefer  ift  barauf  ange 
miefen,  erfparniffe  31t  machen,  um  momüglidj  feine  Sdjulbcn  311  mutbern  unb  fein  ^uoentar 
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$u  üerbeffcrn.    «ein  Änfprud)  auf  Unterftü&uug  in  biefem  ißeftrcben  ift  root)l  cbcnfo  be 

grünbet,  wie  jener  be*  Angcftellten  auf  fteucrlidje  Sdjonung,  bomit  er  feine  unb  feiner 

Angehörigen  gufunft  leichter  fidjern  tiinne.  3ft  e*  aber  unmöglich,  jenen  biefc  Unterftü&ung 

ongebeiben  §u  laffen,  fo  ift  ba*  ^ugeftänbni*  einer  SJcgünftigung  be*  nnfunbierten  Arbeit* 

etntommen*  überhaupt  bebenflid). 

Crrroägt  man  bie*,  jo  roirb  man  jitm  Siefultat  fommen,  bafj  man  bei  einem  2t) item  oon 

©rtrag*fteuern  ober  einer  Ginfommenfteuer  auf  eine  berartige  nöegünftigung  be*  nnfun= 

Merten  einfommen*  beffer  «erjidjt  leiftet  unb  matt  roirb  bie*  um  fo  beruhigter  tt)un  bürfen, 

al*  ba*  tleine  ArbeitÄeinfommen  ber  Lohnarbeiter  fdjon  auf  (Urunb  be*  freijtilaffenben  s)lot 

bebarf*  ober  infolge  ber  begreffioen  iöefteuerung  gar  nid)t  ober  nur  mäßig  beige^ogen  roirb ; 

bei  Stngefteüten  aber,  bie  ein  rocun  and)  unfunbierte*  aber  fiebere*  Siufommen  haben,  tiefte 

jid)  nötigenfall*  burd)  eutfprccbenbc  Grt)öhung  ber  ©eljalte  richtiger  helfen. 

Xic  au*gefprodienc  !?tnfid)t  fteftt  mit  ber  in  ber  beutfrben  tteueften  iriitcratur  Ijerrfdjeitbcii  int 
iSiberfprucb.  Tie  ^rari»  jebod)  bat  iidi  bisher  oon  ber  5Pegüuitigung  be*  unfttnbierten  (Sin« 
fommen*  überwiegenb  ferne  gehalten,  fo  nameittlid)  tu  ©ttglanb ,  s4>reufjen,  Sad)fcu.  ?lm 
itärlüen  mödjte  fte  wobl  UU  ^eit  in  ScJatjern  sinn  Au*brud  fommen.  Tie  fogenannte  l*infommeu-- 
iteuer,  tbatiüdjltdi  eine  ?lrbeit*reutenfteucr,  progrejfio  eingeridttet,  trifft  ben  gewöhnlichen  Lohn- 
arbeiter mit  beut  JjJert  einer  Iage*arbeit,  bödiftcn*  mit  1,80  iDcart,  bie  Webalte  ber  Beamten 
unb  annäbernb  bie  ttfe$üge  ber  Arbeiter  in  freien  Berufen  b'n  102t)  3J?arf  mit  Vi,  bie  folgenbeu 
510  3Warl  mit  V»,  ba*  weitere  mit  1  ^rojeut.  Auf  gleidjjeitig  oorbanbene*  $ermögett  ift  feine 
:Hüifid]t  genommen.  Xcm  gegenüber  trifft  bie  Stapitalreuteniteucr  bie  tflejüge  oott  looo  2Warf 
an  mit  8*H°l<>,  bie  Heineren  begreift»  bi*  IV»"/»  oon  40  bi*  100  ÄJiarf  an.  Xa  bie  leotere 
Steuer  mit  5,  bie  erfterc  mit  Ki'Vo  3ufd)lag,  unb  für  Stommuiialnoede  burcbfdjnittlidt  baa 
l'/«fad)e  ber  Staat*fteuer  erbobeu  roirb,  fo  sablt  gegenwärtig  eine  .Kapitalrente  oon  2000  :J)}arf 
im  ganjen  105,40,  eine  Arbeit*rcnte  nur  28,40  Wart,  jene  alfo  ba*  ö.öfadte  oon  bieier.  sPei 
UM)  3Jc.  ift  ba->  SJerbältni*  ber  Sflclaftung  fogar  Wie  1  *u  10.  iNuf  einen  gleichzeitigen  *cfi(j 
von  Kapital  wirb  babei  feine  iHüdfirtt  genommen;  ber  Beamte  ober  fl^i,  ber  Vermögen  beftfct, 
wirb  nidit  höher  für  feinen  Arbcitaermerb  befteuert  al*  ber  permögeu*lofe.  $u  einer  foweit 
gebenben  Schonung  be*  unfittibtertcti  (Hufoniincu*  ift  gewifj  feine  älcranlaffting,  jumal  im  ,<t)in- 
blid  auf  bie  mittelft  ber  0tunb*  unb  Wcwerbefteucr  böfier  belaftcten  Vlrbeiteerträgniffe,  uoeb 
weniger  ^u  einer  io  titigünftigeu  SPebanblnttg  ber  Kapitalrenten,  bie  hier  nidit  befprodien  werben 
fann.  3htr  ba*  barf  gefagt  werben,  bafj  bamit  gerabe  bie  (hfparniffe  getroffen  werben,  weldie 
bie  wenig  iiermögenbcn  machen,  um  für  tf>re  Familien  tu  forgeti. 

II.  Die  Steuern  in  ö  f  o  n o  m  i  f  d) t  r  Bestellung. 

§  10.  Dben  rourbe  bereit*  gefagt,  bafj  bie  Steuern,  üfouomiid)  bctrad)tet,  iljren  ÖJcgcn- 
roert  in  ben  ileiftungen  be*  Staat*  unb  ber  anbern  Crgatte  ber  öffentlichen 
«eroalt  finben.  3)ie  bei  franjöfüdjen  edjriftftcaern  für  ba*  SBcrpltni*  äroifdjen  Staat 
unb  Pflichtigen  gern  angeroenbete  Öe^eidjnung  be*  ^aufdje*  b/tt  in  biefer  iöe^iefjnng  itjrc 
Skredjttgung. 

,V.n  allgemeinen  barf  man  fagen,  bafj  ber  Angehörige  eine*  politifd)en  @)emeinroeicn*  mit 
feinem  anbern  Wufroanb  fo  Diel  an  (Gütern  erhielt,  al*  mittelft  ber  üon  ttyn  gejaljlten  Steuern. 

geroöljnlicben  Üeben  nergißt  man  ba*,  roeil  bic  Sidjerljett  unb  Drbnung  im  öffentlidjen 
iieben  al*  etroa*  Selbftoerftänblidje*  angeietjen  roirb;  fobalb  jebod)  einmal  ein  etroa*  an-- 
ardjtfd^er  3uft<>nb  eintritt,  roo  (Eigentum  unb  ^erfon  ben  gerool)ittcn  Sd)ii|j  entbehren,  bann 
überjeugt  man  fid),  roie  ©rofje*  man  mit  relalio  (leinen  Cpfcru  im  Staate  erroirbt.  Xiefc 
Anerfennung  j*oll  aber  unnötige  «u*gaben  ber  Cbrigfciten  uid)t  rechtfertigen;  bicfelben 
tbun  roobl,  fid)  bie  5öorfteflung  immer  gegenwärtig  jn  halten,  baß,  um  bic  2Jcittel  für  ihre 
Ibättgfeit  ju  befommen,  ber  ärmften  SBitroc  im  Üanbe  nod)  ein  Pfennig  abgepreßt  roerben 
muß.   Unb  ebenforoenig  foH  gefagt  roerben,  baß  ben  fefjr  pofitioett  Dpfern  an  Steuern 


26  ^ier  wirb  aber  jebem  Steuerpflichtigen  Parlament  in  Vetren  ber  beut  nnfunbierten  Ifiii^ 

erlaubt,  feine  ifcbenfoerfidierungSprämie  bis  ju  fommen  §it  (jenjähreuben  l<ergiluftigmigeu  oergl. 

V*  be«  iftnfommend  oon  biefem  abjujiehen.  lieber  töorfe,  (*Je»rbid)te  ber  Steuern  be*  britifdjeu 

bie  tntereffattten  «erhanblungen  im  engltfdjen  >Heid)*.  1»66.  5.  565. 
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immer  ähnliche  öfonomifd)  ju  fd)äfcenbe  iiciftungeit  ber  Dbrigfciten  entipred)en.  Die  meiften 
(Güter,  bie  mir  im  Staat  genießen,  finb  öfonomifd)  überhaupt  nid)t  ju  tarieren  unb  öon 
mannen  üeiftungen  be«  Staat«  unb  ihren  ffonfequenjen  lägt  fid)  met)r  jagen,  baß  fie  ne 
gattoer  al«  pofitioer  JMrt  finb.  SWan  bente  nur  an  bie  91u«gaben,  welche  burd)  oerlorene 
Jfriege'üer  anlaßt  werben.  $m  beften  gall  Umfdjt  babei  ba«  93olf  für  bie  Steuern,  bie  e« 
jahU,  ba«  ©ewußtfein  einer  wenn  and)  unglütflid)  erfüllten  Pflicht  ein. 

2öenn  nun  aber  bie  Steuern  für  bie  Dienftc  be«  Staats  Angegeben  werben,  fo  wirb 
if)r  öfonomifcher  SBert  wirtlid)  fonfumiert.  Rur  wenn  au«  Steuern  Kapitalanlagen  be= 
wertftelligt  werben,  bewirten  fte  eine  Siermehrung  be«  SBolt«-,  wenn  aud)  nid)t  immer  be« 
Staat«etnfontmen«.  ©erben  fie  beifpiel«meife  jur  ^erfteüung  oon  SBegen  oerwenbet,  öon 
bereit  ©euu&ung  ber  Staat  felbft  feine  (Gebühren  erhebt,  fo  ftellt  fid)  bie  bauernbe  Rufcung 
in  ben  Vorteilen  bar,  welche  ber  betreffenbe  £anbe«teil  barau«  $iet)t.  SBenn  früher  große* 
(Gewicht  barauf  gelegt  würbe,  bog  bie  Steuerciunabmc  be«  Staats  im  O^anb  unb  nicht 
im  9lu*lanb  oerauSgabt  werbe,  fo  ift  bieg  jWar  an  fid)  fcine*weg*  gleid)gültig,  Weil  ba- 
burd)  ber  (Güterumlauf  feb,r  wefentlid)  beeinflußt  wirb ;  aber  Derart  wirb  in  beiben  fallen 
bie  Steuer  gleichermaßen. 

§  11.  Die  Duelle  ber  Steuern  ift  ba«  Vermögen  ber  Unterthanen.  Der 
iöegriff  Vermögen  ift  r)ter  aufgefaßt  al*  bie  Summe  ber  im  Eigentum  berfelben  befinb- 
lid)en  ©fiter  dou  Saufdjwert,  be*  Söcrmögen*ftamme*  ebenfo  wie  be«  periobifd)  neuen  @r- 
werb«  unb  be«  eine  Dtufeung  oon  Daufdjwert  gebenben  Vermögens,  alfo  be«  JPapital«, 
ebenfo  wie  be«  Vorrat*  oon  Daufchgütern,  bie  jum  ©erbrause  beftimmt  finb. 

«ber  bie  öffentlichen  üöebürfntffc  fehlen  periobifd)  wieber  unb  it)re  SJefriebigung  erfor^ 
bert  bie  gleid)e  Regelmäßigteit  wie  bie  33efriebigung  ber  ^rtoatbebürfniffe  ber  Staat«ange 
hörigen.  Deshalb  barf  in  ber  Siegel  nur  berjenige  Seil  be«  SBermögen«  ju  Steuern  bei= 
gebogen  werben,  welcher  in  jeber  28irtfd)aft«periobe  neu  fycrgeftcllt  wirb  unb  ot)ne  93er- 
minbemng  be«  Skrmögen«ftamme«  ucrjcrjrt  werben  fann ,  alfo  ba«  E  i  n  f  o  m  m  c  n  ber 
ft euer pf listigen  ein jel wirtf  chaften. 

?lu&brtirfiid)  fagen  wir,  ba«  Einfommen  fei  bie  Duelle  ber  Steuern  unb  nicht  ba«  reine 
Einfommen ;  benn  jebe«  Einfommen,  ba*  bie  9Röglid)feit  gewährt,  ohne  93erminberung  be* 
:&ermögeu*ftamme*  nerbraud)t  ju  werben,  ift  eben  reine*  Einfommen.   Der  lefctere 
griff  im  ©egenfafc  ju  rohem  Einfommen  hat,  wie  ganj  rid)tig  Sd) moller  ")  nad)$>er= 
mann  betont,  feine  $ebeutung  für  ein  <ßrobuftion*gefd)äft,  inbem  ber  Ucberfdjuß  be«  (Ge 
famtertrag*  einer  Unternehmung  über  bie  Auslagen  bamtt  bezeichnet  wirb;  er  ift  fobjn 
objeftiö  unb  wirb  fein  ^uhalt  beffer  burd)Weg  mit  bem  Sorte  Reinertrag,  al*  (Gegenfaty 
oon  Rohertrag,  be^eidjnet.   Da«  Ijicr  al«  Duelle  ber  Steuer  in  93ctrad)t  gezogene  Sin 
tommen  ift  bagegen  fubjeftio  ju  oerftehen  unb  gibt  bie  Summe  ber  ohne  üBerminbermtg 
be*  Vermögen*  üerjehrbaren  Daujd)güter  ber  Steuerfubjefte  an.   3n  ber  unbefchränften 
©efamtwirtfehaft  treffen  beibe  (Größen,  bie  Summe  be«  (£intommen&  aller  ^erfonen  unb 
be«  Reinertrag«  aller  (Gefdjäfte,  aüerbing«  überein;  benn  hier  ift  ade«  (Sintommcn,  wa« 
innerhalb  einer  95Jirtfd)aft«periobe  an  Roherträgen  erjeugt  wirb  nad)  «b)ug  be«  baju  öer= 
wenbeten  Vermögen«,   «ber  weber  bei  einer  beftimmten  cinjelnen  5Bol!«mirtfd)aft  nodj 
innerhalb  berfelben  bei  ben  (£injelwirtjd)aften  befteht  biefe  llebereinftimmung.  Dort  fönnen 
reine  Erträge  berfelben  ©intoinmen  oon  8lu«länbern  unb  frembe  Erträge  Ginfommen  oou 
^nlänbcrn  fein;  hier  bilben  reine  Erträge  in  großem  Umfang  Einfommen  anberer  Einjel 
nurtfdjaften. 

3l  einem  anberen  Sinn  toirb  ba*  reine  (Jinfommen  im  Wegenfaö  jum  rohen  al*  Steiierquelle 
bejeidmet,  inbem  mau  unter  (e^terem  ba«  begreift,  um,-  foeben  &iutominen  genannt  tuurbe,  al« 
reine«  ftenerbare-j  Siufomnun  bageflen  nur  benjenigen  leil  be«felben,  toeldjer  bem  (Eigentümer 

27)  X\t  2ebje  Dom  (iinfommen  ie.,  in  tfeitfdu.  f.  3t.«ß.  1863.  3.  28. 
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nach  ?lbjug  feine*  notwenbigen,  bejiehungaweife  feine*  Stanbe^bebarf?  übrig  bleibt.  Aber  wirb 
ber  Stanbefcbcbarf  berüdfichtigt,  bann  bleibt  wenig  ober  nidjt*  al*  SteucrgueUe  übrig;  benn  in 
ber  $auptfad)c  richtet  iuii  ber  Stanb  einer  Herfon  befonber*  heutzutage  nach  ber  (äröfje  be* 
iHnfommen*.  £ie  '^erürfficbtigiing  be«  SNotbebarfe  bagegen  bat  ihre  Berechtigung,  tute  oben  bei 
ber  SWprediung  ber  ^orberung  ber  Mgemeinhett  unb  ber  (Mleicbmafeigfeit  ber  ©teuer  geieigt 
würbe;  fte  ift  jeboeb  nur  bei  gewiffen  Steuern  möglich,  unb  bat  wefentlich  eine  rechtliche  Sebeu* 
tung.  #ier,  wo  e*  fich  um  bae  «erbältni«  ber  Steuer  ju  ihrer  öfonomifchen  Duelle  unb  um 
t>cn  begriff  bee  fteuerbaren  ftintommen*  banbelt,  tonnen  mir  über  biefe  l^mfchränfung  be«  all* 
gemein  gültigen  Saeea  binmegfeben,  bafj  ba*  (Hnfontmen  ber  Untertanen  bie  Quelle  fet,  worau« 
allein  ber  Staat  unb  alle  öffentlichen  Organe  bie  Nüttel  itjre«  Unterhalts  bauernb  sieben  fönnen. 

ßine  grflärung  bebarf  nod)  ber  begriff  be«  fteuerbaren  einfommen«  in  Jöejiug 
auf  feinen  Umfang.  ©elbftüerftanblid)  ift  c«,  ba&  barunter  nid)t  bloß  ba«  in  ©elb  fon* 
bern  cbenfo  ba*  in  Naturalien  belogene  jtt  begreifen  ift  unb  bafj  ba$u  auch  ber  Wennfj 
oon  Siufcungen  gehört.  Vl-acfi  (entere  bilben  (Sinfomnten,  wenn  aurti  oft  feine  in  (Selb  toer- 
anfdjlagbare  5Rcnte,  33.  ber  33efth,  unb  ©enuß  oon  Sunftfammlungen.  ©oldje  Dbjefte 
fteuerfret  ju  [offen ,  fann  bie  bringenbfte  SJeranlaffung  befielen.  Sinb  biefelben  allgemein 
jugängUd) ,  fo  nähern  fte  fid)  burd)  ifjre  SBirffamfeit  bem  öffentlichen  »erwögen ,  beffen 
3tu$ung  ebenfomemg  befteuert  wirb. 

?2eiterf)in  mufj  aber  aud)  bie  mögliche  JHentc  unb  ber  mögliche  ©cnufj  ali  fteuerbar  be* 
jeidjnet  werben,  nid)t  bloß  ber  Wirflid)  realiftertc.   SKit  Stecht  werben  beroofmbare  unb 
oermietbare ,  aber  üotn  ©eftfeer  tttcrjt  bewohnte  unb  nidjt  üermietete  ©ebäube  ber  ©teuer 
unterworfen  unb  cbenfo  ©elbfapitalien ,  bie  aui  Saune  nidjt  rentierenb  gemadjt  werben. 
£ut  ba»  ließe  fid)  fragen,  ob  bann  nidjt  aud)  unbenufete  Slrbeitäfräfte  einer  ©teuer  unter- 
worfen werben  füllten,  bie  nad)  ben  s2lltcr«;  unb  ©efunbfyeitSberfyältniffen  einer  beftimmten 
^erfon  wob,!  Derwertet  roerben  fönnten.   Die  Jfonfequcnj  fpridjt  bafür;  benn  fo  gut  un* 
benü^te  Sapitalnufcungen  befteuert  roerben,  tonnen  cä  aud)  ungenufcte  Slrbettäfräfte.  Der 
fluäbehnung  ber  ©teuerpfUdjt  auf  bie  Unteren  fteflen  ftd)  aber  fdjwere  ©ebenfen  entgegen. 
SRandje  SRcnrner,  um  weldje  c§  fid)  allein  tjanbeln  fann,  bertuerten  ifjre  Straft  wenn  nid)t 
ötonomtfd)  fo  bod)  fonft  nü&Ud)  ju  öffentlichen  ungelobnten  Dienften  ober  lirterarifd)  be- 
i;iel)ungsweife  fünftlerifd).   ©old)e  fieiftungen  finb  efjer  ju  förbern  als  $u  erfd)Weren  ober 
burd)  ©efteuerung  ju  beftrafen.  Unb  bann  ift  bie  Slrbeitafraft  fdjwer,  oft  gar  nid)t  ju  fon^ 
Rotieren.  —  Dritten«  fommt  $ur  Q rroägung,  ob  aufjcrorbcntlidje  ©innatjmen  buref)  ©rbfdjaften 
unb  fiotteriegeminnfte,  fobann  SBertertjotjungen  oon  S3ermögen«teilen  u.  bergl.  bem  fteuer- 
baren 3<*f)Kdeintommen  ju^ujä^len  feien.   S3ei  ©rbfdjaften  wirb  man  biegrage  berneinen 
muffen  unb  wirb  meine«  SBiffenS  in  ben  befteljenben  Oefe^gebungen  übroU  fo  oerfafjren. 
«bgefetjen  oon  möglichen  erbfdjaftöfteuern,  woburd)  foldje  ©ejüge  in  anberer  gorm  bereit* 
befteuert  werben,  bilben  @rbfd)aften  jwar  eine  Quelle  fpateren  ©intommen«,  ftnb  aber  an 
ftd)  nur  23ermögen3übertragungcn,  nidjt  felbft  ßinfommen  bed  3ol)reä,  in  welchem  fie  ben 
Grben  jufaOen.   ?lef)nlid)  ocrljält  e*  fid)  mit  Sotteriegewinnften.  i>icr  fommt  ei  aHerbingä 
5or,  ba§  ^erfonen  eine  größere  Kiqaty  berjinölidjer  ober  unbcrjin#lid)er  ilofe  beft^en,  bei 
benen  auf  bie  ©ewinnfte  al«  3ufd)u&  jutn  Rini  ober  al*  anäfdjliefeUdjer  ©rtrag  gerechnet 
wirb.   Da  bilben  biefe  gewig  wirflidjeä  fteuerbare«  ^a^^^cinfommen.   $n  ben  weitau« 
metften  gäflen  fann  man  jebod)  berartige  ©ewinnfte  nid)t  ald  Kapitalertrag  fonbern  nur 
ali  einen  einmaligen  SJermögendjuwad)«  auffaffen,  beffen  ©rtrag  erft  jpäter  ftcuerbare« 
gtnfomntcn  liefern  fann.   (Jtwa«  anber*  öerbält  ei  ftd)  mit  ben  SBertfteigerungcn  öon  9?cr^ 
mögeneteilen.  9Ran  wirb  t)ier  erftlid)  unterfdjeiben  muffen,  objoldje  SBertfteigerungcn  nur 
au4naf)m*weifc  al*  ©lüddfäUe  eintreten,  wie     39.  ber  gewinnbringenbe  söerfauf  eine« 
©runbftüd«,  ober  ob  barauf  im  regelmäßigen  ©efd)äft«gang  gcredjnet  wirb  wie  beim 
Saren;  unb  SBertpapierfjanbel ,  fobann  ob  berartige  Steigerungen  realifiert  werben  ober 
nid)t.   ©erben  biefelben  n  i  d)  t  realifiert,  fo  bilben  fte  einen  ©egenftanb  ber  Hoffnung  auf 
einen  Jfapitalgewtnn ,  fte  ftnb  aber  al*balb  weber  ein  fold)cr  nod)  eine  fteuerbare  (Sin 
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fommen*größe.  £ic*  gilt  ebenfo  Don  einmaligen  möglichen  (Weminnften  al*  bon  folgen, 
bie  im  regelmäßigen  ©cfdj'äft  erwartet  werben  fönnen.  Von  fclbft  öerftc^t  e*  fid)  aber, 
baß  bann  aud)  SBcrtminberungcu  al*  foldje  feinen  flnfprud)  geben  auf  Srmäßigung  ber 
Steuer.  SBerben  bagegen  berartige  SBerterf)öl)ungen  bczicf)ung*meife  2Rinberungen  im 
regelmäßigen  (SJefchäft  burd)  Verfauf  ber  betreffeuben  Söertgcgenftänbe  realifiert,  bann  bilben 
biefclben  allerbing*  eine  ®rößc,  bie  auf  ba*  fteuerbare  3ahre*etnfommen  einmtrtcn.  SBarcn= 
unb  Vanfgefdjäftc ,  welche  it)rc  Vcftänbe  mit  Vorteil  wtrfltd)  abfegen,  b,abcn  für  ba*  bc= 
treffenbe  3ahr  mefc,  bei  Söertminberungen  geringeren  ©rtrag  unb  it)re  Vcfifocr  mehr  be= 
}ieb,ung#meife  weniger  ftcuerbarc*  (Sinfommen.  Vei  ben  meiften  ÖJefd)äften  entziehen  fid) 
berartige  Veränberungen  mehr  ober  minber  ben  ©liefen  einer  SteuerDcrmaltung.  9inr  bei 
fold)cn,  welche  öffentliche  Rechnung  ablegen,  alfo  befonber*  bei  9lf tiengef djäften ,  ift  ein 
(Sinfeben  überhaupt  möglid).  ©erabe  bei  foldjen  ©efehäften  jeboc^  fann  bie  Jöilanj*  unb 
bie  ©cmuuv  unb  Vcrluftredmung  nicht  ot)ne  weitere*  als  maßgebenb  für  bie  Veredlung 
be*  fteuerbaren  Grtrag*  ber  Unternehmungen  gelten.  S*  fönnen  ebenjo  ©ewinnfte  fingiert 
werben,  wie  anbrerfeit*  mirflietje  Erträge  al*  folebe  nid)t  in  bem  nadjgewiefencn  unb  zur 
Verteilung  gelangcnbeu  (gewinn  erfd)eincn.  (Aerobe  bei  folib  geführten  ©efdjäften  ift  lejj 
terc*  faft  regelmäßig  ber  gall.  Vei  Prüfung  ber  ftragc,  ma*  bann  al*  fteuerbarer  Srtrag 
be*  ©efdjäft*  bezieejungsweife  als  Cfinfommcn  ber  Qteid)äft*teilnehmer  anjufefoen  fei,  wirb 
man  folgenbe  Momente  beachten  muffen.  Vermehrungen  ber  SlftiDa  in  gorm  Don  9ieu^ 
bauten,  Verhärtungen  be*  3n0e"tar*,  töüdlagen  in  ben  SReferüefonb ,  ©ewinnftreferDen, 
Slbfdjreibungen  an  Kapital,  meiere  ba*  jDiaß  ber  tedmifdjen  unb  ber  häufig  wichtigeren 
öfonomifchen  Slbnü^ung  überfteigen,  müffen  al*  fteuerpflichtig  gelten,  wenn  unb  foweit 
bicfelben  au*  bem  ®cfehäft*crtrag  befahlt  werben,  dagegen  finb  Schabcn*rcfcrücn(  $el= 
treberepoften,  Verfid)erung*beiträgc,  &bfd)rcibungen  infolge  Don  wirflidjer  Wbnü&ung  ebenfo 
wie  Sd)ulbzinfen  al*  Vetrieb*foften  unb  fomit  al*  nicht  fteuerpflichtig  311  erfennen.  SBenn 
aber  Dom  Stanbpunft  ber  wiffenfdjaftüchen  gcftfteüung  in  biefer  SBeifc  geurteilt  wirb  unb 
meine*  Grachten*  geurteilt  werben  muß,  fo  folgt  barau*  noch  itU^t«  baß  biefe  Slnfdjauungen 
auch  für  bie  praftijche  ©efefcgebung  maßgebenb  fein  müffen.  (S*  fann  fid)  wegen  ber  großen 
Schwierigfeit,  welche  bie  gcftftcüung  be*  ßrtrag*  eine*  ©eidjäft*  unb  bamit  be*  einfom; 
men*  finbet,  beffer  fein,  einen  anbern  9Raßftab  ber  Vefteurung  anzunehmen,  liefen  Vunft 
näher  zu  erörtern  ift  jebod)  t)itt  nicht  am  "i^afe;  "  geljört  in  bie  Betrachtung  ber  eiiv 
Zelncn  Steuern. 

§  12.  2Jcit  bem  Safc,  baß  nur  ba*  ©intommen  bie  wahre  Steuerlehre  bilben  fönne, 
ift  auch  bte  gorberung  begrünbet,  baß  eben  nur  ba*  (Sinfommen,  unb  ntdjt  ba*  Ver- 
mögen b  e  ft  e  u  e  r  t  werbe ,  unb  gilt  bicfelbe  nicht  bloß  fiir  ba*  Vermögen  be*  Volf*  al* 
Glänze*  ionbern  aud)  für  ba*  jebe*  ©injelnen.  SBirb  bie  gorberung  bei  ber  Vcfteucrung 
ber  ©injclnen  erfüllt,  fo  geflieht  bie*  eben  bamit  auch  Deim  3Jolfe,  aber  nicht  umgefchrt. 
©*  fann  rcd>t  wohl  gefd)el)cn,  baß  bei  ungleidjmäßiger  Verteilung  ber  Steuern  einzelne 
burd)  bicfelben  gezwungen  werben  auch  »h™n  Vcrmögen*ftamm  anzugreifen,  Währenb  ba* 
Volf*Denuögen  im  ganzen  erhalten  ja  noch  gemehrt  wirb. 

$ic  gorberung,  baß  nicht  ba*  Vermögen  Cuclle  unb  SRaßftab  ber  Steuer  fein  jollc, 
erletbet  mehrfache  Wu*nahmen,  teil*  fcheinbare  teil*  wirtliche. 

Gine  ichein  bare  finbet  ba  ftatt,  wo  überhaupt  bie  Steuer  anftatt  nach  bem  2Raßftab 
be*  (Sintommen*  nach  jenem  be*  Vermögen«?  aufgelegt  wirb.  9flan  geht  babei  Don  ber 
im  großen  unb  ganzen  z»läjfigcn  Annahme  au*,  baß  ber  (Srtrag  Don  Kapitalien  biefen 
proportional,  c*  alfo  gleichgültig  fei,  ob  man  bie  Steuer  in  Vrozenten  be*  erftcren  ober 
ber  lederen  anfe^c.  Um  aber  aud)  ben  Arbeitsertrag  zu  treffen,  muß  man  bann  eine  be 
fonbere  Steuer  einrichten  ober  mau  muß  bafür  burd)  2)iultiptifation  mittelft  eine*  ange 
nommenen  gaftor*  eine  iiapttalgrößc  fingieren,  io  baß  man  e*  burd)Weg  nur  mit  joldjen 
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|B  tf)un  bat,  unb  bie  Steuern  einfad)  nach  VicrbäJtni«  ber  Steuerfapitalien  nngefefot  roerben. 
Sine  fd)einbarc  VIu«nabme  finbet  aud)  bei  ber  eigentlichen  9iermögen«fteuer  ftatt,  wenn  burd) 
foldje  ba«  funbierte  Ginfommcn  t)Öt)er  getroffen  roerben  foU  al«  ba«  unfunbierte;  benn 
babei  roirb  nur  eben  bicie«,  nicht  eine  Vierminberung  be«  Stammbcrmögen«  beabfid)tigt. 

(?ine  roirflidjc  Vlu«nahme  erfennen  rotr  in  ber  allgemeinen  Grbfcbaf  t«ftcucr, 
inbetn  burd)  biefe  jroar  nicht  ba«  ViolfSbcrmögcn  roobl  aber  jene*  einzelner  gamilien  in 
einem  bestimmten  fleitmoment  benninbert  wirb.  3nbcffen  fann  auch  biefe  VI  bgabc  ats(?in 
tommenftcuer  roirfen  unb  gcrcdjtfcrtigt  fein,  roenn  fie  al*  nachträgliche  ober  üorbergebenbe 
Vkfteucrung  be«  Grtrag«  au*  bem  Vermögen  auftritt;  e«  roirb  bann  auf  einmal  roegge^ 
nommen ,  roa«  früher  ober  fpäter  in  Seiten  be«  Grtrag«  ^ätte  genommen  roerben  fönnen 
unb  ioUen.  Tob  auf  biefem  VBege  wegen  bee  unregelmäßigen  eintreten«  be«  Steuermo= 
ment*  feine  ©leichmäßigfeit  ber  Viefteuerung  erhielt  roerben  fann,  ift  fla~;  folche  Grbmaffen, 
roeldje  nach,  einem  langen  Zeitraum  betroffen  roerben,  fommen  im  9iergleicb  ju  ben  in 
für$ercr  3'itfolge  jur  ©teuer  gelangenbcn  gut  roeg;  bod)  fann  bei  lefoteren  bic  Jßerminbe 
rung  be«  Vermögens  burd)  niebrigeren  Vlnfafc  ber  Steuer  einigermaßen  oermieben  roerben, 
wie  ba«  SBeifpiel  bon  Guglanb  beroeift  '*).  —  Vlnbcr«  ftet)t  bic  Sache,  roenn  bie  Grbfcbaft«: 
fteuer  nur  bei  Vererbung  bon  Vermögen  auf  entferntere  Sicrroanbte  unb  bon  Segaten  mit 
hoben  ^ro^enten  erhoben  roirb.  .'picr  tritt  roohl  immer  eine  2icrmögeu«minberung  ein. 
Tie  Siecbtfertigung  folchcr  Vlbgaben  fann  nid)t  in  ber  Vlbfid)t,  ba«  Ginfommcn  üorroeg  ober 
nad)träglid)  jii  beftcueru,  gefunben  roerben,  fonbern  in  ber  befonberen  fieiftung  be«  Staate«, 
welche  fid)  in  ber  Sulaffung  unb  im  Sebufc  eine«  au«gebef)nten  Grbrecht«  funb  gibt.  Sie 
baben  mehr  bie  Statur  bon  (Skbühren  al«  oon  Steuern. 

(Sine  2iermögen«befteuerung  fann  ferner  bei  einzelnen  ^Jerfoncn  ftartfinben,  roenn 
oon  geroiffen  neuen  Unternehmungen  fehr  hohe  Sfonjef  fion«gebühren  erhoben  roerben. 
lüud)  biefe  mögen  im  einzelnen  gafl  al«  Viorrocgttabme  au«  fpäterem  Ginfommen  ihre  Gr* 
flärung  unb  9led)tfertigung  finben. 

Vlebnlicb  »erhalten  fid)  b,ot)e  SBeüfeänb er  ung« gebühren  bon  3 mmobilien.  Sinb 
bte  ÜJüterpreife  überhaupt  im  Steigen,  fo  nimmt  bie  Steuer  nur  einen  Teil  be«  ©croinne« 
fort,  ben  ber  Sierfäufer  erjiclen  tonnte;  finb  fie  im  Sinfen,  fo  bermehrt  fid)  ber  Sierluft 
bcfielben;  er  büßt  um  fo  mehr  au  feinem  Vermögen  ein.  Solche  Vlbgaben  entfernen  fid) 
oft  roeit  bon  ber  tbeorettfehen  gorberung  ber  $lcicbmäßigteit  ber  Steuer  unb  ihrer  ©c* 
idjränfung  auf«  Ginfommen;  fie  geben  geugni*  bon  ber  Steigung  be«  3t«fu«  überall  ju 
ntb,men,  roo  ein  greifbare«  Vermögen  in  feine  9Jtad)tfphäre  fommt,  roie  e«  in  biefem  gaü 
burd)  bie  notroenbige  öffentliche  SBeurfunbung  be*  Gigentum«roecf)fel«  gcfchiein.  Vjci  V3e= 
ft&änberungen  burd)  Grbfall  roirft  bie  Grbgabe  ähnlich  einer  Grbfcbaft«fteuer,  nur  infofern 
befonber«  ungleich,  al«  auf  Scbulben  feine  Stüdficbt  genommen  ju  roerben  pflegt. 

Xicfc  unb  ähnliche  gällc  jeigeu,  in  welcher  VScife  ba«  Viermögen  einjelner  SBirrfcbaftcn 
neuerliche  3uflriff*  erfährt.  3n  ^tx  Segel  roerben  fie  lcid)t  ertragen  unb  finben  roenig 
Shbcrfprucb,  fchon  bc«halb,  roeil  fie  jerocil«  nur  Ginjelne  treffen,  roobei  bie  Siichtbetroffenen 
noch  allenfalls  mit  ©cnugthuung  fehen,  baß  ber  Staat  (Mb  befommt,  ohne  baß  fte  barunter 
letben.  $ie  unb  ba  haben  fid)  iolebe  Vlbgaben  aud)  roirtfehaftlid)  eingelebt  unb  finben  ihre 
Vlu«gleid)ung  im  fpäteren  grroerb.  Sie  im  ©inielnen  aber  fämtlid)  |H  rechtfertigen  roirb 
Memanb  mit  (Srfolg  unternehmen,  roenn  er  fid)  nicht  bamit  begnügt,  bie  Sbatfadjc  ber 
Staat«einnahme  felbft  al«  genügenben  9ted)tfertigung«grunb  für  jeben  Zugriff  anjufchen. 

5ür  ba«  SBolf  im  ©anjen  tritt  eine  Vier m ögen«ber minber ung  ein,  roenn  *c 
bürfniife  bc«  Staats  ober  bon  Kommunen  eine  fehr  h  o  l)  c  S  t  e  u  e  r  notroenbig  machen.  Db 
bieie  unmittelbar  com  Viermögen  ober  nad)  bem  Ginfommen  erhoben  wirb,  ift  bann  roeniger 
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toon  Skbcutung ;  bcnn  auch  int  legten  Satt  werben  bic  ^flicfitigcn  genötigt,  ba*  Vermögen 
anzugreifen,  fluni  Serftänbni*  be*  Vorgang*  ift  c*  aber  wichtig,  fid)  bic  Stellung  ju 
tocrgcgcnWärtigeu,  in  welcher  fid)  bic  öcrfd)icbcnen  Arten  be*  Vermögen«  befinbcii, 
unb  welche  folgen  ber  Stcuerjugriff  für  btefe  bat. 

Ginc  Skrminbcrung  ber  G)cbraud)*toorräte  unb  eiltet  erheblichen  £cil*  ber  9tu|j: 
fapitale,  namentlich  be*  Mobiliar*,  olfo  toon  Schmutf  fachen,  filbernem  Xafelfcrtoice  u.  bergt, 
fann  befd)WcrIid)  nnb  ärgerlich  i«n,  hat  aber  feine  üerberblichen  folgen  für  bic  Vrobuftion. 
Xicje  treten  ein,  wenn  ba*  6  r  w  e  r  b  *  f  a  p  i  t  a  l  fclbft  oerminbert  wirb ;  bann  Wirb  bic  £>enne 
gcfchlachtet,  welche  bie  golbenen  ©ier  legt.  Von  biefem  ift  ba*  bem  3uÖr^ff  junächl't  511 
ganglichc  Kapital  nur  foldje*,  welche*  in  (Mb  befterjt  unb  mehr  ober  minber  leicht  in 
©elb  umgefefct  werben  fann,  aljo  ba*  im  imnbcl,  ber  ^nbuftric  unb  ber  fianbwirtfebaft 
befinbliche  s.8etricb*fapital.  Solche*  fann  unter  llmftänben  in  natura  al*  Steuer  abgegeben 
werben,  j.  8.  gouragcüorräte  unb  Vieh  wäfjrenb  eine*  Krieg*.  55a*  wirb  aber  immer 
Au*nahmc  fein;  in  ber  Wcgcl  muß  bic  Steuer  in  @elb  erlegt  werben.  $ic  ftjen  Kapitale 
fommen  al*  Steuergcgcnftanb  b(o&  in  fo  Weit  in  Vetrad)t ,  al*  fie  toerpfänbet  ober  toer^ 
äußert  werben  fönnen.  $a  bic*  aber  nur  an  Veftycr  oon  umlaufenbcn  GJelbfapitalicn 
erfolgen  fann,  bic  fclbft  fd)on  in  Anfprucf)  genommen  werben,  fo  wirb  c*  meift  barauf 
anfommen,  wie  weit  man  für  biefen  flwetf  frembc  Kapitale  herbeiziehen  toermag. 

$cr  Vorgang  t)at  große  Acbnlid)teit  mit  ber  Aufnahme  toon  Sduilbcn  jur  Jedling 
eine*  außerorbentlidjcn  Vcbarf*;  nur  baß  man  fich  babei  nicht  an  bie  Steuerpflichtigen 
nach  9Jca&gabe  ihrer  angenommenen  üciftung*fäbigfcit,  fonbern  an  folchc  Verjonen  wenbet, 
welche  ©elböorräte  befifcen  ober  üerhältm*mäßig  leicht  befdjaffen  fönnen.  $a«  Kapital 
bc*  Volf*  wirb  bann  auch  toerminbert;  bie  einzelnen  SBirtfcbaften  werben  jebod)  in  ihrer 
Vrobuftion*fät)igfeit  gcfdjont,  wogegen  fic  hinfort  bie  3l"icn  unb  2ilgung*quotcn  ber 
Schulb  burch  erhöhte  Steuern  aufjubringen  haben.  Vcuor  man  ba*  neuere  Schulbcuwcfen 
fanntc,  würben  große  Vcbürfnifje  regelmäßig  burch  Vcrmögcu*fteucrn  gebeeft  unb  wenn 
bic*,  wa*  ja  möglich  ift,  heute  wieber  gejehärje,  fo  hätte  man  minbeften*  ben  Vorteil,  baß 
bic  baburch  öerurjachtc  Vcrmögen*miuberung  in  ^olge  be*  größeren  (Sifer*  bc*  Sinjelncn, 
ben  Vcrluft  einzubringen,  rafchcr  wieber  auägcglidjen  würbe  al*  bei  bem  jetyigen  Softem 
ber  nachträglichen  Sdjulbcutilgung  burch  ben  Staat,  welche  erfahrung*mäßig  gar  ju  gerne 
fiftiert  wirb,  fobalb  neue  Vebiirfniffe  ober  bloße  2Bünjcbe  gu  anberer  Vermeidung  ber 
bafür  crforberUdjen  «Wittel  Veranlaffung  geben.  $amit  foH  aber  ber  Vorteil  einer 
Sdjulbenaufnahme  anftatt  einer  Vcrmögcn*üermiubcruug  mittelft  ber  Steuer  ntdjt  geleugnet 
werben;  bie  Schonung  ber  Vrobuftion*tl)ätigteit  ift  unter  ben  heutigen  Verf)ältniffcn  oon 
außerorbentlichem  Söert.  9cod)  weniger  foü"  burd)  bie  parallele  einer  berartigen  Steuer 
mit  ber  fid)  rclatiü  leicht  abwirfelnbcn  Schnlbenaufnahmc  ba*  burd)  erftcre  tocrurfadjtc 
Unheil  toerflciuert  werben.  SBcnn  bic  üanbwirtc  ihren  Viehftanb,  bic  $anbcl*;  unb  ©e 
werbetreibenben  ihr  Vetrieb*fapital  jum  größeren  ober  geringeren  Seil  üerlieren,  bann 
fiutt  mit  biefem  Vcrmögen«üerluft  notwenbig  aud)  bie  Vrobuftion,  bamit  bic  fünftige  Steuer 
fäl)igfcit  ber  Pflichtigen  unb  notwenbig  aud)  bie  ©tnnahme  bc*  Staat*. 

Sinb  ioldje  llnglütf*zeitcn  fur$,  fo  werben  fic,  fo  jd)Wcr  fic  aud)  währenb  ihrer 
^auer  fein  mögen,  bod)  toerl)ältni*mäßig  leicht  übermunben.  Aud)  bic  neueftc  ©cfd)id)te 
tennt  ftälle,  wo  fetjr  ftarfe  Steuern  mit  erheblicher  Vermögcn*ücrminbcrung  üon  ber  Ve^ 
toölfcrung  mit  iHcftgnatton  aufgebradjt  unb  ber  Schaben  üerhältni*mäßig  fd)neU  wieber 
gut  gemacht  würbe.  SBeit  bebenflicher  ift  bic  iJage,  wenn  bie  Steuern  bauernb  ba*  Ifta' 
fommen  jdjon  bi*  an  bic  Uircnjc  bc*  2)iöglid)en  in  Aufprud)  nehmen,  unb  bei  jeber  SDciß^ 
ernte  ober  .v>anbd*ftodung  ba*  Vermögen  toielcr  (finjclmirtfchaftcn  ergriffen  mirb.  $ic 
untoerfennbaren  Kennzeichen  eine*  jolchcn  fluftanb*  finb  ftarfe  Stcuerrüdftänbe  auch  bei 
guter  Verwaltung  unb  bei  im  Allgemeinen  oorhanbener  SBiütgfeit  31t  joblen,  häufige  unb 
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}unef)menbc  Ggctutionen  unb  $Jcfraubation*fälIe,  Ausbleiben  be*  erwarteten  9M)rcrtrag* 
bei  Srfjöfjung  bcr  fionfumtton*abgaben  unb  Siüdgang  bcrfelben  bei  gleidjblcibcubcn  Sagen. 
$ei  folcbcn  ^uftäubcu  ift  nur  burd)  eingreifenbc  Sfebuftion  ber  öffentlichen  Au*gabcn  $u 
helfen,  wenn  oöflige*  Siechtum  be*  Staat*  ober  gewalti'ame  SPataftrophcn  bermieben 
werben  foHen. 

§  13.  £a*  julcgt  ©cfagte  fütjrt  üon  felbft  jii  bcr  llntcrfud)ung  bergrage,  woburd) 
eine  ^efteuerung  mehr  ober  minber  brüctenb  wirb.  33ei  bcr  Kompliziertheit  bcr  in 
Sktradjt  fommenben  Grfdjcinungcn  tljitt  man  am  beften,  fid)  eine  ber  3aty  »wd)  beftimmte 
#coölferung  unb  ebenio  eine  beftimmte  Stcuerfummc  ju  benfen  unb  nun  JU 
prüfen,  welche  SRomente  berurfacben,  baß  bieic  leid)ter  ober  fernerer  getragen 
wirb.   Xiefc  Momente  finb  folgenbe: 

1*  Ter  fid)  oeränbembe  SReidjtum  eine*  Sßolf*,  alfo  bie  Grgiebtgfcit  bcr  Arbeit  unb 
ber  Äapitalnugungen  jufammen  mit  ber  ©röße  be*  Kapital*  felbft.  3n  tiefer  Qqtefying 
möchten  mir  bcifpiel*weife  behaupten,  baß  Worbamerifa  trog  geringeren  ffapitaloermögen* 
wegen  ber  größeren  Grgiebigfeit  feiner  Arbeit  unb  Fügungen  mehr  Steuerfraft  befigt  al* 
Gnglanb.  Aud)  haben  alle  europäischen  Staaten  jegt  mehr  Steuerfraft  al*  bor  einigen 
Jahrzehnten  ;  benu  ib,r  Kapital  tjat  feitbem  unzweifelhaft  zugenommen.  3^tKJÜK  berminbert 
ftdj  aber  auch  in  golge  üon  SWißcrnten  unb  ökwcrb*ftodungen  bie  Grgiebigfeit  bon  Arbeit 
unb  Kapital  unb  bamit  werben  bie  Dörfer  leicbt  ju  ertragenben  Steuern  mehr  ober  minber 
brüdenb,  wie  bei  un*  in  ben  jüngft  oerfloffcncn  fahren  nad)  1874. 

2)  £a*  jweite  SRoment  ift  ba*  9)taß  ber  Gntmidclung  bcr  ©elb-  über  bie  ÜRatural; 
rotrtfdjaft  ober,  wa*  ba*®lcid)e  ift,  bie  ftärtere  Au*bilbung  ber  Arbeitsteilung  in  einem 
S3trtfd)aft*gebiet.  Gin  Volf  fann  relatib  reid)  an  s$robuften  fein  unb  feine  Söebürfniffe 
ausgiebig  befriebigen  unb  bod)  eine  geringe  5ät)igfeit  $ur  Aufbringung  bon  ©clbftcucru 
befigen.  greilid)  fönutc  man  bic  öffentlichen  Organe  auf  9iaturalfteucru  üerweifen,  unb 
fie  finb  bei  biefer  Sage  aud)  gezwungen  fold)C  in  Anfprud)  ju  nehmen  unb  bann  bie  Be- 
amten teilweife  in  betreibe  unb  .\vi-,  zu  remunerieren,  Kaoatlcrie  auf*  SJanb  ju  oerlcgcn 
u.  f.  m. ;  aber  bie  Naturalien  finb  nicht  immer  ba  üerwenbbar,  wo  fie  erhoben  werben, 
unb  ihre  lleberfübrung  an  entfernte  Crtc,  wo  fie  oerbraud)t  werben  tonnten,  ift,  wenn 
überhaupt  möglid),  jebenfatl*  toftfpielig.  ~  $a*  t|icr  l)crüorgel)obenc  SDcoment  b,at  im 
üaufe  ber  legten  Jahrzehnte  fid)  befonber*  im  öftlidjen  Guropa  gcltcnb  gemad)t  unb  bie 
Steuerfraft  erbost. 

3)  35a*  britte  ift  ber  ^rci*  ber  ^robufte  unb  Arbcit*leiftungen;  benn  nur 
biefe  bilben  ben  SBert,  worau*  bie  Steuern  in  ©clb  erlegt  werben.  Sic  fommen  aber 
in  boppelter  SBejiefjung  bei  ben  Veränbcrungen  bcr  Steuerfraft  in  Öetradjt. 

Grftlid)  fünnen  fid)  biefelben  änbern  burd)  ben  3}crfcf)r.  Gin  ©ebiet  fann  burd)  neue 
2Bege  ober  Gifenbafjnen  ober  burd)  Gntfteljcn  unb  bie  Vergrößerung  einer  nahen  Stabt  in 
eine  5Berfet)r*jone  mit  höheren  greifen  fommen  ober  au*  entgegengefegt  wirfenben  Urfadjen 
eine  Gmiebrigung  feiner  ^robuften;  unb  Arbcit*preifc  erfahren.  3>ie  golge  baöon  ift, 
baß  ber  fianbwirt  unb  ©ewerbetreibenbe,  um  bic  glcidjc  Steuerfummc  aufzubringen,  etwa* 
weniger  ober  mehr  Don  feinen  ^robuften,  ber  Arbeiter  bon  bem  SBcrt  feiner  Stiftung  tun* 
geben  muß,  mit  anbern  SBorten,  bcr  Stcucrbrud  wirb  fd)Wäd)cr  ober  ftärfer  empfunbeu. 
Au*  biefem  Ömnb  erflärt  fid)  bic  in  ben  legten  3af)rjef)ftnt  eingetretene  größere  2cid)tig^ 
feit  bie  Steuern  aufjubringen  in  oielen  Gebieten  Guropa*. 

Sobann  fönnen  fid)  biefelben  änbern  burd)  Sinfcn  ober  Steigen  be*  Gklbwcrt* 
an  fid).  9Kan  nimmt  an ,  baß  fjicrbci  alle  greife  ber  Xinge  gleid)mänig  fteigen  ober  finfen,  unb 
finbet  eben  barin  ba*  Grfcnnungfycidjeu  für  biefen  Vorgang.  Xa*  ift  nid)t  ganj  richtig, 
weil  ba*  Ginrretcn  eine*  berartigen  Grcigniffc*  ben  Verfcfjr  unb  bie  einzelnen  $robuftioncn 
in  oerfa)iebenem  SKaßc  ergreift ;  bcr  üorljer  angegebenen  Urfadjc  bon  ^rci*ücräubcrungcn 


Digitized  by  Google 


150 


V.  $  eifertet»,  Slüßememe  Steucrlefjrc. 


gegenüber  tonn  man  jebod)  biefe  Annahme  gellen  (äffen.  Unzweifelhaft  aber  ift  bie  ftolgc 
einer  folgen  Skränbcrung  bic  cntfpred)cnbc  Sierftärfung  ober  (Erleichterung  bcS  Steuer 
brudS.  (Sin  iJanb  mit  Silberwährung  j.  93.  bringt  gegenwärtig  eine  beftimmte  ©teuer 
leichter  auf  als  bor  bem  Uebcrgang  mehrerer  Territorien  jur  fflolbmäbrung  uub  ber  gleid) 
zeitigen  ^mahnte  ber  Silberprobuftion ,  unb  cbenjo  oerurfacht  in  einem  Gebiete  mit  oer- 
änberlidjcr  Papierwährung  jebc  (Erhöhung  beS  sJ$apicrfuri'cS  eine  Grfcbwcruug,  jebeS  Sinfcn 
beSfelben  eine  @rleid)terung  ber  Steuer,  bie  nur  beShalb  nicht  immer  cntfprechenb  fühlbar 
wirb,  weil  gleichzeitig  anbere  SOcomcntc  in  entgegengefefcter  9iid)tuug  wirfen  fönnen. 

§  14.  3um  33crftänbniS  ber  SB  i  r  f  u  n  g  c  n  ber  Steuern  ift  ber  notweubige  AuS- 
gangSpunft  bie  Ibatfache  ber  babureb  oerurfad)tcu  93crminbcrung  beä  (Vk-fdjäftSertragc« 
ober  bes  GiufommenS,  bcziehungSmcife  beS  Vermögens  felbft,  alfo  in  ber  golge  gleichfalls 
bcS  ßinfommenS,  ber  Steuerpflichtigen.  Db  biefe  Verminbcrung  bireft  erfolgt  ober,  tuie 
bei  ben  SronfumtionSabgaben,  inbireft  burd)  Schwächung  ber  $anffraft  bcS  (JinfommcnS, 
ift  junädjft  ncbenfächUd).  3mmcr  erhebt  ftd)  gegen  einen  berartigen  Eingriff  in  baS  gc 
wohnte  ßinfommcn  unb  ben  baburch  gemährten  i'ebenSgcnntj  baS  Streben  ber  betroffenen, 
ben  Vcrluft  mieber  einzubringen.  £>at  biefe*  Streben  feinen  (Erfolg,  fo  bleibt  es  eben  bei 
ber  33crtürjung  ber  33c$üge  unb  bamit  bcS  2cbcnSgenuffeS  ober  ber  9)t ögl ichfeit,  (Jrfpnr 
niffe  ju  bilben  unb  neues  Vermögen  ju  fammeln.  3n  oielcn,  ja,  wenn  bie  Steuern  noch 
nidjt  bis  $ur  ©rcitjc  ber  3Jcöglid)fcil  getrieben  finb  unb  baS  Volf  einen  fräftigeu  Grwerbs^ 
(tan  jeigt,  in  ben  meiften  gälten  wirb  fid)  jcucS  Streben  mit  (Erfolg  geltenb  machen,  unb 
bann  jahlt  baS  Volf  bie  neue  Steuer  mit  etwas  oermchrter  ober  gefchidterer  Xtjätigfcit. 
SSeit  einfehneibenbere  Veränbcrungcn  in  ber  Söirtfchaft,  z-  33.  bie  JHcbuftton  ber  gcfc&lid) 
erlaubten  Arbeitsftunben  in  gabrifen,  mürben  unb  merben,  wenn  fie  nid)t  übertrieben  auf; 
treten,  gleichfalls  burd)  intenftoere  XtjattQfeit  ohne  Schaben  für  bie  s4$robuftion  auSgeglid)cn. 
^nfofern  tonnen  neue  Steuern,  anftatt  eine  Saft  unb  ein  Unglüd  gu  fein,  bauernb  fogar 
Zum  Segen  werben,  inbem  fie  bie  allgemeine  $l)ätigfeit  anregen  unb  baburch  baS  (Ein- 
fommen  ber  Steuerpflichtigen  felbft  über  bie  Steuer  t/inou*  erhöhen.  Sicherlich  liegt  in 
ber  Ausfid)t  auf  biefe  Söirfung  feine  Veranlaffung  für  ben  ©efetygeber,  es  mit  ber  Auf- 
legung neuer  Steuern  leicht  ju  nehmen,  Wohl  aber  ein  (Srunb  ber  Hoffnung  unb  bcS 
SrofteS,  wenn  bicfclben  unocrmetblid)  finb. 

Sieht  man  aber  oon  biefer  SBirfung  neuer  Steuern  ab  unb  betrachtet  biefclbe  unter  ber 
VorauSfcfeung ,  bajj  fie  auf  bem  Volfe  liegen  bleiben ,  fo  muß  man  weiterhin  u  n  t  e  r^ 
f d) c i b c n ,  ob  biefelben  gleichmäßig  aufgelegt  werben  ober  n  i  ch  t. 

Scfeen  wir  ben  {fall,  eS  gelänge,  was  oollftänbig  nie  gelingen  wirb,  eine  neue,  fagen  wir 
Sctmprojcntige,  Steuer  genau  nad)  bem  (Sinfommcn  aufzulegen;  benn  ber  Uuter)'d)icb 
§Wifd)en  biefem  SJcaftftab  unb  bem  oben  empfohlenen  ber  üciftungSfähigfeit  barf  hier  überfehen 
werben.  ÜRuu  ift  jeber  um  10  Prozent  in  feinem  Ginfommcn  üerfürjt  unb  ift  gezwungen,  feinen 
Verbrauch  ciujiifchränfcn  ober  weniger  zurütfzulcgcn.  Auch  im  legten  gall  ift  eine  Vcr- 
minberung  bes  AnfnufS  oon  neuen  probuften  irgenb  welcher  Art  bic  golge  cbenfo  wie  im  erften ; 
benn  baS  erfpartc  ©elb  bleibt  nicht  im  Saften,  fonbem  wirb  zur  .v>crftellung  neuer  ©c^ 
bäubc,  2Jtafd)inen,  SSerfjeuge,  zur  Vermehrung  bcS  beweglichen  ©ewcrbS  unb  .v>anbcls- 
fapitalS  ober  jur  Verbeffcrnng  ber  Üaubwirtidmft  oerwenbet;  ob  bicS  alles  burd)  ben 
Sparenbcn  felbft  gefd)icht  ober  burd)  einen  britten,  ber  baS  erfparte  ©clbfapital  oon  ihm 
entlehnt,  ift  gleichgiltig.  Unter  allen  Umftänben  tritt  eine  Verminberung  ber  Slauffraft 
ber  oorbanbenen  Stcucrpflid)tigen  ein,  ber  jebod)  nunmehr  eine  üerftärfte  {"välngfeit  ber 
behörbeu  entfprechen  fanu,  (9elb  auszugeben.  SSir  fagen :  entsprechen  fann,  nicht  cutfpricht ; 
benn  nur  bann  wirb  bicS  ber  ftall  fein,  wenn  baS  bnreh  bie  neue  Steuer  zufammenge- 
bradite  Weib  jum  Anfauf  oon  Tienften,  ^iu^ungen  unb  ^robuften  unb  z»oar  z«nädift  im 
^nlanb  oerwenbet  wirb,        biefem  günftigften  5a0  erfetjt  bic  neue  Äauffraft  ber  Megic 
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rang  ober  (Mcmeinbcbcbörbcn  im  ganjen  ben  Abgang  berfclben  bei  ben  Steuerpflichtigen. 
Uber  im  einzelnen  finb  cS  bann  bod)  nid)t  bic  gleichen  ©fiter,  bic  l)ittfort  getauft  werben. 
Tie  jur  (Einfdjräutung  genötigten  ^erfonen  werben  ihren  SRinbcrücrbrauch  üoraugSWciic 
auf  gewifte  cutbet)rlid)e  ©fiter  richten,  währenb  fic  aubere  gleid)  ftarf,  manche  fogar  ftärter 
fonfumieren.  Xaß  nun  aber  bic  neue  Stauf  traft  ber  iBerjörben  gerabe  auf  fold)e  Xicnfte 
unb  ^robuftc  fid)  richtet ,  meiere  üon  jenen  weniger  getauft  werben ,  baran  ift  nid)t  £u 
benfen;  eS  finb  oielmchr  ganj  anbere  ©fiter,  welche  baburd)  jum  Verbrauch  gelangen, 
möglidjerweijc  gerabe  foldjc,  beren  Verbrauch  burd)  bic  befteuerten  Vcrfoncn  unberänbert 
bleibt  ober  fteigt.  Xie  ftolge  biefer  Vcränbcrungcn  im  ©cfamtoe.  brauch  beS  Voltes  ift 
bort  eine  (Erweiterung,  incr  ein  liütfgang  ber  "Ikobuftion  unb  bamit  im  (Eintommeu  ber 
betreffenben  ^robu^enten.  (Es  bitbet  fid)  als  SSirfung  ber  Steuer  eine  neue  Verteilung 
beS  (EintommcnS  heraus,  unb  bic  ber  Annahme  nad)  ursprünglich  gleichmäßige  Velaftung 
beS  einzelnen  wirb  tbatiächlich  jur  ungleichmäßigen.  (Srft  burd)  eine  micbcrholtc  richtige 
(Einfettung  ber  neugebilbeten  (EinfommenSgrößen  ließe  fid)  eine  ®leid)mäßigfeit  erjiclcn, 
bis  eine  neue  S teuer oeränberung  fie  wieber  ftörte.  Aus  bem  ©eiagten  geht  aber  fycruor, 
baß  wohl  eine  gleichmäßig  aufgelegte  Steuer  benfbar  erfcheint,  eine  gleichmäßig  wirfenbe  ntd)t. 

Ohne  uns  ^ier  auf  bic  (Erörterung  aller  3Jcöglid)tciten  einjulaffen,  was  fdjon  ber  Staunt 
»erbietet,  möchten  wir  bod)  nod)  bie  Aufmcrffamfeit  auf  bie  Srage  lenfen,  wie  aud)  unter 
ber  Vorausfc^ung  ber  ©leichntäßigfett  eine  neue  ftarfc  lofalc  Steuer  wirft.  3u- 
nädjft  werben  baburd)  bie  Söhne,  (ErmerbSgewittnfte,  SJiictjinfe  ic.  in  ber  vano  ber  be- 
treffenben ^robu^enten  »erminbert.  Aber  Arbeiter  unb  ©ewerbsfapitale  finb  pm  großen 
letle  mobil ;  fie  werben  fid)  genötigt  feben ,  um  ihres  (Erwerbs  willen  ben  Crt  ju  üer- 
laffcn  unb  fid)  ber  hoben  Steuer  ju  entziehen,  öor  allem  foldje,  meldje  für  weiteren  nidjt 
lofalen  Abfa&  tt)ätig  finb  ober  unter  auswärtiger  fionfurrenj  ftcbcti.  Die  jurüdbleibenben 
für  ben  Üofalabfafo  tl)ätigeu  Arbeiter  unb  Unternehmer  werben  bann  mit  (Erfolg  ihre  Üölmc 
unb  l^robuftenpreife  ju  erhöhen  fud)cn  unb  fid)  baburd)  in  ben  ©leidjftanb  mit  ben  auS; 
wärt«  beftchenben  (ErwcrbSmöglid)fciten  ie&en.  sJ?ur  bic  Vcfifccr  fijrer  Kapitale  öermögen 
bicS  nid)t  ober  bloß  auSnahmsmcife ;  iljre  Deuringen  unb  bamit  bic  Sapitalmerte  werben 
bauerno  finfen  unb  bic  urfpränglid)  gleichmäßige  Steuer  wirb  fid)  fchlicßlid)  in  bem  Vcr-- 
mögenSDcrluft  ber  (Eigentümer  foldjer  Kapitale  als  eine  fcl)r  ungleich  wirfeube  berausflcllcn. 
Xer  $ro$cß  tann  länger  ober  lürjer  bauern;  aber  wenn  nid)t  entgegengefefot  wirfenbe 
wirtschaftliche  ÜRomcnte,  bie  mit  ber  Steuer  nichts  ju  ttwn  hotten,  eintreten,  fo  ift  baS 
Stcfultat  unoermeiblid). 

©erben  neue  Steuern  ungleichmäßig  aufgelegt,  fo  fragt  cS  fid),  ob  bic 
Vetroffenen  bagegen  ju  reagieren  im  Stanbe  finb.  (ES  hängt  bicS  ebenfo  oon  moralifd)en 
als  wirtfchaftlichen  Momenten  ab.  VeifpielSmcife  tönnen  birefte,  inbirefte  Steuern  unb 
Gebühren  jufammen  ben  Veamtenftanb  fdjmcr  treffen,  unb  bod)  bleiben  nicht  nur  bte  baju 
gehörigen  ^erfonen  in  ihrem  Xienftöcrt)ältniS,  fonbern  auch  ber  Nachwuchs  miubcrt  fid) 
nid)t,  meUeicht  nicht  einmal  qualitatiö,  was  am  cheften  ju  erwarten  wäre.  Aber  wo  irgenb 
noch  moralifdjc  (Energie  bei  (Ergreifung  unb  Verfolgung  beS  ScbcnSberitfeS  beftcht,  werben 
bie  Vetroftenen  gegen  bie  einfeitige  Velaftung  reagieren  unb  auch  über  bic  entgcgcnftcl)cnbcn 
wirtfchaftlichen  Schmierigfeiten  .fterr  werben.  Xie  ©egenwirfung  gefd)icl)t  bann  immer 
nach  bem  befannten,  hier  wenigftens  als  befannt  borauSjufefocnben  öfonomifchen  ©efefc, 
wonach  bie  üöhne  unb  ©ewinnftc  fid)  auszugleichen  ftreben.  Xarnad)  werben  bic  uber^ 
lafteten  Arbeiter  entweber  bic  ÖÖljnc  ju  erhöhen  unb  auf  ihren  Xienfthcrrn  ober  ben  Untere 
nchmer  ,^u  überwäljcn  mit  Srfolg  bemüht  fein ,  ober,  wenn  bas  nicht  angeht,  weil  bic 
Xicnfthcrrn  lieber  auf  iljre  Xicnftc  uerjicfjten  unb  bic  Unternehmer  bic  greife  iljrcr  "J3ro; 
bufte  nicht  ju  fteigern  oermögen,  werben  fie  iid)  anbern  miubcr  bclaftetcn  Xhätigfciten 
juwenbeu,  bis  eine  oerhältniSmäßtgc  AuSgleidjung  in  ben  £ot)nfäfoen  erfolgt  ift.    Xaß  bic- 
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fclben  fcblicfjlidj  mit  »liirtiidu  auf  bie  Steuer  überhaupt  an  2 arijmcrt  uiebriger  fein  fönneu 
al*  borfjcr,  ift  nnberfennbar ;  nur  eine  entfprcd)cnb  ftarfc  ?lu$roanberung  in  minber  bod) 
bclaftcte  üänber  bermöcbte  bie*  $u  tjinbern.  Mbcr  bie  Ausgleichung  ber  bureb  bic  Steuer 
berurfachten  Ungleichheit  ift  erfolgt.  XaSfelbe  finbet  bei  ben  bureb  cinfeirige  Öefteuerung 
äberlafteteu  umlaufenbcn  gcroerblidien  unb  .franbelsfapitalien  ftatt.  Gntrocber  gelingt  c* 
ben  Unternehmern,  bie  greife  ttjrer  s$robuftc  $u  erhöhen  unb  bic  Steuer  auf  ben  Sfäufer 
bes  s$robufte3  ju  übermäljen  ohne  ißerminberung  bc£  ©cfcbäftSumfang* ,  mie  oft  bei  ben 
SBcrbrauchäabgaben ,  ober  bie  in  ben  betroffenen  ©efehäften  angelegten  Kapitale  «erben 
anbern  Unternehmungen  äugemenbet,  fchliefjlicb  mit  SDfinberung  bea  ©croinns  in  biefen  unb 
(Srhühung  in  ben  berlaffcncn  ©eroerben,  jebenfallö  ieboeb  mit  ber  SßMrfung  ber  Sludgleidjung. 
SJiadjt  fich  bann  auch  noch  bei  allgemein  oerminbertem  ©enrinnfafc  im  belafteten  fianbc 
?lu*roanberung  ber  betreffenben  Kapitale  geltenb,  bann  fann  fogar  eine  Ausgleichung  jtui- 
feben  ben  ©eminnften  im  3nlanb  unb  AuSlanb  eintreten.  9cur  bie  fijren  Kapitale  fönnen 
fich  ber  SSirfung  einer  einzeiligen  öelaftung  gar  nicht  ober  nur  au3nahm$mcife  entwichen. 
$)cr  ©eminn  awi  biefen  mirb  in  ber  Siegel  eine  bauernbc  Skrminberung  erleibcn.  (riet 
tritt  bann  notmenbig  eine  neue  Scbä&uug  berfelben  nadi  9Jca§gabe  bc*  Söerhältuiffea  amifeben 
bem  ©croinn,  ben  fic  geben,  ju  bem  burd)fd)nittlidien  JPapital^inS  ein ;  cS  finfen  bie  bireft 
ober  inbirett  betroffenen,  in  ihrem  mittleren  ©eminnfatj  berfürjten,  Kapitale  in  ihrem 
SBcrtbetrag  bis  ju  einem  Staub,  mobei  ber  mittlere  ©ctoinnfajj  mieber  erjielbar  ift.  Auch 
hier  finbet  fomit  eine  Ausgleichung  ftatt,  nid)t  jebodi  mittelft  Uebermäljung  ber  Steuern 
auf  ben  Jfonfumenten  bed  ^robuftS  ober  auf  anbere  ^Jrobujenten,  fonbern  babureb,  bafj  bic 
Steuer  ben  SSert  beS  firen  Kapital*  enrfprccbenb  berminbert  unb  ber  augcnblicfliche  N3e^ 
fifecr  beS  Kapitals  in  feinem  Vermögen  SJcrluft  erleibet ;  ber  nacbfolgcnbc  SBcfifecr  bat  trofe 
ber  fortbauernben  Steuerbelaftung  mieber  ben  üblichen  ©eminn.  Ob  babei  ber  betroffene 
SBcfifecr  bireft  belaftet  ift,  mie  etma  bei  einer  ©runbrentenfteuer,  ober  inbireft,  inbem  eine 
*ßrobuftion  überhaupt  belaftet  mirb,  bie  Arbeiter  jeboch  unb  baS  ttmlaufenbe  Kapital  fid) 
ber  Steuer  511  entgehen  bermögen,  ift  in  üöejug  auf  bie  SSirfung  berfelben  für  ben  Seftfeer 
bcS  fijcn  Kapital*  gleichgilHg. 

SBoDten  mir  biefc  SSirfungen  ber  Steuern  meiter  berfolgen,  fo  mürben  mir  bic  $etrach* 
tung  auf  bic  einjelncn  Steuern  ausbebucn  unb  in  frembed  ©ebiet  übergreifen  müffen. 
Allgemeiner  9iatur  finb  aber  nod)  folgenbc  üöemer f ungen. 

Db  eine  Steuerlich  nach  längerem  33 eft  che n  bon  bem  junächft  betroffenen  auf  bie 
Jfonfumenten  eine*  ^JrobuftS  ober  bic  Käufer  einer  t'eiftung  fibergeroäljt  hat,  ober  ob  bei  ber 
Unmöglichfeit  einer  berartigen  Uebermäljung  bie  Ausgleichung  burd)  SSertminberung  ber 
firen  Kapitale  mirflieb  fdjon  eingetreten  ift,  läjjt  fid)  nicfjt  immer  beftimmt  fagen.  Tie 
mirtfd)aftlid)eu  2)inge  ruhen  nie ;  immer  neue  Momente  fommen  in  Ihätigfcit,  bic  tcilmeife 
in  gleicher  9cid)tung  mirfen  mic  eine  Steuer,  tcilmeife  in  cntgcgengefejjter.  $>ie  Stenern 
finb  eben  nur  ein  beftimmteS  SOcomcnt  neben  bielcn  anbern,  bie  ber  SJerfehr  aufnimmt  unb 
berarbeitet.  .frier  nun  bic  befonbere  SBirfung  einer  Steuer  au*  ben  fompteren  ©rfebeinungen 
berauSfcbälen  unb  fic  im  Stefultat  ber  einzelnen  SLUrtfcbaften  nachmeifen  ift  fehmer  unb  oft 
unmöglich-  3ft  befonberS  bie  Steuer  nicht  l)bd),  fo  mirb  eine  SSirfung  meift  gar  nicht 
ertennbar  fein,  ©er  aber  besbalb  bic  Xcnbenj  bcS  SJcrfcbrS,  bie  burd)  bie  Steuern  be- 
mirften  Ungleichheiten  anzugleichen,  felbft  511  leugnen  unternimmt,  ber  ftcllt  fich  in  SSiber^ 
fprud)  mit  ber  öfonomifd)cn  üogif  unb  berfeunt  unjmcifel  hafte  unb  leicht  ju  beobachtenbc 
Sbatjachen  bcS  roirtfehaftlichen  iieben^. 

»eifpieleioeife  fann  man  bfftreiten,  ob  eine  cinfeittae  b.  1).  ohne  eiitipicdicubf  Mapitalrentcn= 
ftcuer  aufgelegt«  Wrunbftener  ben  Steil  ber  (Mvmibftüdc  in  einem  itonb  unb  ,u  einem  aenüffen 
,Seitpunft  herabaebrürft,  mit  anbern  Korten,  ob  fic  bic  Statur  einer  i)tcallait  angenommen  hat, 
ober  nidit.  Xcr  3?crfaffcr  hat  bie*  1873  für  dauern  in  Ucbereinftinmiung  mit  ^>  c  r  m  a  n  n , 
i*cit  u.  a.  bis  ju  einem  aciuiffcn  ö>rab  ancicnommen;  ©  urlhart  hat  bie  cntaegcnaefe&tc 
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Anficht  aneaefprochcu.  Aber  ba*  ift  eben  eine  Ihat,  —  feine  gragc  bc*  öfonomifdien  ^ritijip*. 
£e$terc*  erlennt  aud)     u  r  f  fj  a  r  t  an;  nur  bie  Agrarier  pflegen  c«  ju  leugnen "). 

Sobann  barf  man  aud  ber  2fyatfacf)e,  baß  ber  Vcrtcbr  aud)  ungleichmäßig  aufgelegte 
3teuern  au«jugleid)en  oermag,  nicht  ben  Schluß  jieben,  baß  c«  glctcbgtltig  fei,  ob  man 
bie  Steuern  fo  ober  fo  auflegt.  ©«  ift  ein  großer  Unterfdneb,  ob  man  etwa  eine  reine 
(ftnfommenfteuer  al«  $>auptabgabe  einrichtet,  mit  ober  ohne  SBerbinbung  mit  einer  Vcr- 
mögenSftcuer,  ober  GrtragSftcuern  bejiehung«weife  ßonfumtionSabgaben  erbebt,  ©anj  leinte 
flüdmirfungen  im  SBerfetjr  bleibt  Wobl  feine  Steuer,  auch  bie  reine  ©tnfommcnftcuer  nid)t. 
»clbft  abgefeb.cn  oon  ber  oben  bargefteflten  SBirfung  auf  bie  $auffraft  ber  betroffenen  unb 
ihren  folgen  für  bie  Verteilung  be«  ©infommeii« ,  fann  biefelbe  Veranlaffung  merbcu  ju 
einem  erfolgreichen  Verfud)  fte  unmittelbar  auf  anbere  ju  übermalten,  (Sin  ^nbuftricHcr 
$.  33.,  beffen  ^robuft  ftarf  begehrt  ift,  mag  red)t  mot)l  bie  ihm  aufgelegte  Steuer  auf  bie 
Käufer  feine«  $robufte«  fc^ieben.  ©et  Slftienunternebmungen,  meiere  btefe  Steuer  ju  $al)len 
gejmungen  werben,  wirb  biefelbe  regelmäßig  unter  bie  @efebäft«au«tagen  gerechnet,  bie  man 
felbftocrftänblirf)  bemüht  ift,  im  greife  bc«  «ßrobuft«  ober  ber  üienftc  erfefct  ju  erhalten. 
Unzweifelhaft  aber  hat  gerabe  btefe  Abgabe  am  aaerwenigften  bie  ©igenfdwft,  bie  £öljne 
unb  ifapitalgewinnfte  $u  beeinfluffen ,  währenb  einfeitige  ©runb;  unb  ©ewerbefteuern  fte 
in  h«hcm  2Raße  beftfoen,  $u  fehmeigen  oon  ben  #onfumtion«abgabcn ,  bei  beren  inbirefteu 
Erhebung  oom  Vrobujentcn  bie  gefefcgeberifdje  Slbftcht  unb  S?orau«fefoung  ift,  baß  fte  auf 
ben  Äonfumenten  übergemätjt  merben. 

1  a«  britte ift  bie grage,  ob  unb  rote  weit  ber  burch  bie  SBirfungen  ber  Steuern 
oerurf  achte  öfonomifche  .ßuftanb  bei  einer  Sie  nb  er  ung,  fei  c«  ©rböfmng  ober  Grmäßu 
gung,  berfelben,  ju  berücf f  ichtigen  ift.  28er ftd)  nicht«  anbere«  beuten  fann,  al«  eine 
angeblich  oom  Secbt  unb  ber  gwedmäßigfeit  gebotene  ibeale  Steuer,  wirb  biefe  grage  fchlechthin 
wrneinen.  6r  wirb  alfo  eine  ©runbfteuer  einfach  befeitigen,  mag  fte  auch  thatfächlich  längft  ben 
$rei«  ber  ©runbftüde  ermaßigt  haben  unb  ben  augenblidlichen  Skfifeer  nicht  bebrüefen,  ebeufo 
eine  £>äuferfteucr,  obgleich  fie  thatfächlich  auf  ben  Bieter  fäQt  ober  gleichfalls  ben  Käufer» 
preis  ermäßigt  f>ot;  ebenfo  wirb  er  Verbrauchsteuern  aufheben,  mögen  fie  auch  fich  t>oü- 
ftänbig  eingelebt  haben  unb  in  ben  Ginfornmenäbejügen  unb  SBerbraud)Sgewobnheiten  ber 
Sktroffcnen  jutn  «uibruef  gefommen  fein.  SWan  fann  aud)  nicht  leugnen,  baß  rabifale, 
tief  einfehneibenbe  ÜJeränberungen  im  Steuerfhftem  eine«  Volf«  manchmal  unöermcibltd) 
finb.  Aber  eine  tonferoatioe  ^olitit  wirb  baoor  fo  lange  al«  möglich  jurütffcheuen  unb 
wirb  oon  bem  $Befteb,enben  erhalten,  wa«  fich  mit  bem  bleuen  irgenbmie  oerträgt.  Sie 
wirb  Steuerermäßigungen  oielmehr  ba  eintreten  taffen,  wo  ber  augcnblief liehe  3uftanb  einer 
^olfsflaffe  ober  eine«  ©ewerb«  am  bringenbften  eine  Skrminberuug  ber  ©elaftung  Oer* 
langt  unb  (Erhöhungen  bort  anbringen,  wo  ber  2)rud  relatio  am  geringften  ift  unb  eine 
neue  ©elaftung  am  eheften  erträglich  erfcheint.  Xabei  wirb  e«  nicht  nötig  ober  auch  nur 
juläfftg  fein,  bie  ibeale  Senbenj,  ba«  Steuerfüftem  möglichft  einheitlich  unb  gerecht  ju  ge= 
ftalten,  außer  flugen  ju  laffen.  derartige  Aufgaben  ju  löfen  ift  eine  fehwere  aber  aud) 
eine  fdjöne,  eine«  Staatsmann«  würbige  Aufgabe. 

III.  Zlrten,  Syftent  unb  E>  e  r  tr>  a  1 1  u  n  <j  ber  Steuern. 

§  15.  3e  nach  bem  Staubpunft,  oon  bem  au«  man  bie  Steuern  betrachtet,  ergeben  fid) 
mehrere  llnterfcheibungen  berfelben. 

t)  Sieht  man  auf  ben  in  Hnfprud)  genommenen  ©egenftanb,  fo  unterfdjeibet  man  ©clb= 
unb  Matura  Ift  eitern.   Qu  ben  lederen  barf  man  bie  Xienfte  nid)t  rechnen,  welche  bie 


29)  Bucb  «ode  a.  a.  C.  S.  367.   Siebe  brtgegen  Scbanj  im  ginanjarebw  1887.  I.  6.  505. 
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V.  £  c  I  f  c  r  i  d),  ttugemeinc  Steuerlehre. 


Staataaugebörigen  ala  OJefcbworene,  ala  SRitgltcber  Don  (Skiejjgcbuugs^  unb  Verwaltung« 
förpcrn,  al«  Solbaten  leiftcn ,  wenn  unb  fo  weit  fte  unbelotjnt  finb;  benn  ba«  finb  Teilte 
Abgaben  au«  bem  Vermögen  be«  Volf«,  wenn  fte  aud)  mit  wirtfdjaftliebcn  Cpfcrn  oer 
bunben  finb.  «tief)  ftctlen  fid)  bicfelben  nicht  al«  9Rittel  für  bie  (Erfüllung  ber  öffentlichen 
3wcdc  bor,  fonbern  fic  erfüllen  biefetben  unmittelbar.  2Bob,l  aber  muß  man  fold)e  Dienfte, 
Deutungen  unb  Probufte  baju  rennen,  welche  anftatt  fonft  nötiger  Weibabgaben  al«  üflilfel 
für  bie  öffentlichen  Vebürfniffe  gegeben  werben,  alfo  beifpiel«weifc  2Bobnung«nufrungcn 
unb  probufte,  foioeit  fic  ungclolmt  finb,  für  einquartierte«  9Wilitär,  für  9lrme,  bis  unlängft 
aud)  manchmal  für  Sd)ullebrer,  gutjren  unb  Arbeiten  {U  öffentlichen  SBege*  unb  .'päufer^ 
bauten,  für  welche  lefctere  b«e  unb  ba  nach  belieben  oon  ben  Pflichtigen,  anftatt  fie  in 
natura  ju  leiften,  ©clbjahluttgcn  gegeben  werben  fönnen.  %n  wenig  cntwideltcn  Sänbern 
fommen  9caturalfteuern  noch  lKuic  in  größerem  Umfang  bor,  aud)  in  ftorm  oon  probuften, 
bie  nicht  al«  foletje  oermenbbar  finb,  fonbern  erft  oerfauft  werben  muffen,  um  für  bie 
öffentliche  Verwaltung  brauchbare  9JUttcl  $u  liefern.  $n  ben  heutigen  europäischen  Staaten 
fommen  bie  (enteren  nicht  mehr  üor;  fie  finb  gänzlich  burch  Cklb^ablungen  erfejjt.  Doch 
fcheint  es  nicht  ridjtig,  nur  biefe  als  Steuern  $u  bejeidjnen  unb  fänttlid)e  9taturalleiftungen 
oon  biefem  Vegriff  au«äufd)liefjcn. 

2)  Sieht  man  auf  bie  Stellung  bc«  Pflichtigen  ju  ben  ihm  auferlegten  abgaben,  fo 
unterfdjeibet  man  p  e  r  f  o  n  a  t  *  unb  9t  e  a  l  ft  e  u  c  r  n  ober  S  u  b  j  e  f 1  unb  C  b  j  e  f  t^ 
ft  e  u  e  r  n.  Sei  biefen  tritt  bie  fteuernbe  Pcrfon  nur  al«  ber  zufällige  Vefifoer  ober  Vcr= 
treter  eine*  Pflichtigen  Objeft«,  —  ©ruttbftütf,  $au«,  (iJewerbe  —  auf,  toährenb  bei  jenen 
bie  pcrfon  als  ioldjc  nad)  il^rer  angenommenen  2eiftung«fäbtgfett,  wenn  aud)  mit  Vc- 
jietjung  auf  einen  beftimmten  Vcfife,  getroffen  wirb.  9cab,e  oerwanbt  mit  biefer  Unter  - 
fcheibung  ift  bie  jtoifd)en  (S  i  n  f  o  m  m  e  n  =  unb  (Ertragt  ft  euer  n.  %ent  finb  immer 
pcrfoualfteuern ;  biefe  gehören  an  fid)  ju  ben  Abgaben  oom  Objeft.  SBerbcn  jebodj  bei 
ber  (Sinfcbäfcung  be«  (Ertrags  bie  auf  bemfelben  ruhenben  Siaften  mit  (Einjdjlufj  ber  Sdjulb- 
jinfen  berüeffiebtigt,  fo  nehmen  fic  bie  9catur  üon  Subjett«*  ober  perfonalfteuern  an.  Ten 
Icfrtercn  roerben  gewöhnlich  auch  bie  Steuern  oon  benjenigen  (Erträgen  jugerechnet,  welche 
ihrer  9iatur  nad)  ganj  ober  ferjr  übertoiegenb  nicht«  anbere«  als  (Sinfommen  finb,  nämlid) 
bie  Äapital*  unb  &rbcit«rentcnfteuer.  SBerben  aber  bei  ber  fiapitalrentenfteuer  bie  Scbulben 
nid)t  berüeffichtigt  ober  wirb  biefelbe  in  ftorm  einer  ftouponftcuer  erhoben,  fo  \\i  fic  tb,at* 
iäcbtid)  eine  SDbjctt«fteuer ;  unb  wirb  ärbeitdrente  ohne  9tudfid)t  auf  etwaige  Sdjulbjinfen 
unb,  wenn  fic  progreffto  befteuert  wirb,  ohne  9tütffid)t  auf  ba«  fonftige  (Einfommen  be* 
ftcuert,  bann  nähert  fid)  bie  Steuer  ftarf  einer  foldjcn.  —  VcrmögenSfteuern  fönnen  nad) 
ihrem  ^werf  unb  Veranlagung  ebenfo  Perfonal;  wie  9lealfteuern  fein.  —  Tic  fteuerartigen 
(Gebühren  mit  ©infdjlufj  ber  Verfebrafteucrn  finb  überwiegenb  Objeftafteucrn ;  cinjelne  ber* 
felben  wie  j.  V.  bic  (Erbfdjaftafteucr  mit  je  nad)  bem  ©rab  ber  Verwanbtfdjaft  oerfd)icben 
hohen  Säfcen  unb  mit  Befreiung  ber  «einen  Beträge,  fönnen  nur  ala  Subjcftafteuern  auf; 
gefaßt  werben. 

3?on  größter  praftifcbei  Sicbtigfeit  ift  ber  Unterfdneb  jn>ifd)en  Ertrag«*  unb  (!Hnfommcn= 
ft  e  u  c  r  n.  Sdwn  oben  würbe  bemerft,  ba«  bic  Summen  ber  reinen  Erträge  unb  ber  (Jr infommeit«bc*ügc 
in  einem  ifolierten  i'anbe  ibentifdi  feien,  bau  aber  in  einem  oon  anbem  Wcbieten  umgebenen 
l'anbe  mit  gegenicitigem  perfönlidjen  unb  toirtfdiaftlichcn  Serfebr  (^rträae  bes  einen  StanbcS  G-in= 
tommett  be*  anbem  bilben,  fobann  baft  überall  Seile  bc«  reinen  rtraej«  eine«  Wefdiäftd  infolae 
oon  Sdjulbocrbiitblidifeiten  be«  Unternebmera  («■infommen  britter  Perfoncn  fein  fönnen.  8nl 
bem  erfteren  entfprinflt  bie  SWöfllidireit  oon  Soppelbefteuernngen  unb  Steuerfreiheiten;  aua  bem 
leßteren  acht  beroor,  baß  oevfdjulbete  Wefdmftaunternehmer  oerbältniamäRtfl  immer  höber  belaftet 
merben  ala  fdmlbcnfreie.  3?eibe  Hebel  madifen,  je  mebr  ber  Serfchr  .uoifcbeit  ben  oeridnebenen 
l'änbern  zunimmt,  unb  je  allflcmeincr  bie  2*cnüts«nci  frembett  .Wapitala  bei  ber  probttftion  mirb. 
ÜDton  fann  be*balb  mit  firößter  Ü*eftimmtbeit  ooratt*  faaen,  ban  Cbjeft-Jiteuern,  wie  fie  fieft  tu 
ben  (ntraa*ucuern  barftcllen,  mehr  unb  mebr  vx  perfonalfteuem  merben  umgeänbert  werben, 
mag  biea  nun  burdi  eittfadien  Uebergaug  w  ffinfornmenftcuer  gefdieben  ober  burd)  llmbilbung 
ber  ^rtragoftcuern  in  einer  ÜSeifc,  moburd)  fie  biefer  ähnlich  mirfen. 
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3)  ;u  nad)  ber  Skraulafiuug,  welche  ba*  ©efefe  für  bic  ^cftfteaimß  einer  Steucrpflidjt 
nimmt,  laffen  fid)  Steuern  oont  9j  c  f  i    unb  Bon  .fr  a  n  b  l  u  n  g  c  n  untertreiben.   3»  DCn 
crjtercn  geboren  bic  (Ertragt,  Giufommcn  ,  93ermögcn«fteuern,  $u  ben  lefotcrcn  bic  meiften 
Ü>crbrauch*abgaben  unb  fämtlidjc  fteuerortige  ©cbüljren  mit  (rutfehluß  ber  9jerfct)r*fteuern. 
#on  ben  93crbraud)*ftcuern  finb  bic  Abgaben  bon  ber  SSormung.  bom  9Jcobiliar,  bon 
^ferbcn  u.  bergt.  SBeft&ftcuern ;  flöllc  unb  Accifcn  finb  regelmäßig  Abgaben  bon  .franb 
lungen,  bic  jemanb  bornimmt  j.  93-  oon  ber  Ginführung  eine*  zollpflichtigen  ©egenftaube*, 
oom  93red)en  be*  9Ral£c*,  oom  Aft  be«  Gininaifchen*  unb  berglcidjcn  mehr.   Gbcnfo  be 
Rieben  fidj  fämtUcbe  ©ebütjren  im  weiteften  Sinn  bc*  SBort*  auf  ^anblungen,  weldje  eine 
$ccfo«  tbut  ober  erleibet.   S)ic  93eurfunbung  einer  Gigcntum*übertragung,  ber  Eintrag 
einer  Sebulbforberung  in*  .frupothefenbuch ,  bie  Au*ftcUung  einer  Quittung  ober  eine« 
93cd)fel«,  ber  eintritt  einer  Grbfduift,  bie  9lu*gabe  eine*  SBcrtpapier*  ftnb  fold)c  jur  Gr 
bebung  einer  Abgabe  oeranlaffenbc  fcanblungen ,  mag  biefe  nun  ©teuer,  Stempel,  lare 
ober  Sportcl  heißen. 

4)  (Sine  weitere  Unterfdjeibung  ergibt  ftd),  wenn  man  bic  öfonoinifdjc  Stellung  eine* 
Pflichtigen  in*  Auge  faßt,  je  nadjbcm  bcrfclbc  eine  einnähme  —  Grtrag  ober  Ginfommen 
—  böt  ooer  einen  Aufwanb  zum  3mcd  ber  ^efriebigung  feiner  93cbürfniffc  mad)t.  da- 
rauf berubt  ber  Qkgenfafy  bon  Schalungen  unb  93  e  t  fct  0  u  d)  *  ober  Aufwanb 
ft  c  u  c  r  n.  Unter  ber  93orau«fe&ung,  baß  ber  93crbrand)  mit  ber  reinen  einnähme  eine* 
rubjeft*  übereinftimmt,  fönnte  man  ebenfogut  jenen  »nie  biefe  zum  SHaßftab  ber  Steuer 
ncljmcn.  $urcb  oerfebieben  bof)e  93elaftung  ber  einzelnen  93erbrnuch*gegenftänbe  ließen  fid) 
babei  bic  Ginfommen  je  nad)  itjrcr  @rößc  berfdjiebcn  treffen.  9lber  bie  93orau«fetyung 
trifft  in  ber  SSirflidjfeit  nicht  ju,  Weil  oiele  il;r  Ginfommen  nicht  ganz  berbraudjen  unb 
anbere  au«  Jieidjtftnn,  abfidjtlidj  ober  au*  9iot  itjr  Vermögen  bekehren.  3«r  Eurchfüh- 
rung  einer  allgemeinen  Aufwanbftcucr  würbe  ferner  erforberlid)  fein,  bie  für  bic  eigene 
Konsumtion  erzeugten  ^robufte  ju  fonftaticren  unb  bei  jebem  (Erwerb  eine*  fremben  *ßro- 
buft*  ju  unterfdjeiben,  ob  berf clbe  zum  3^ecf  ber  ftonfumtion  ober  ber  weiteren  ^robuftion 
ftattfinbet,  wa*  al*  unmöglich  erfdjeint.  Ter  bezeichnete  ©egenfafc  l)at  alfo  nidjt  bie  Söc^ 
beutung  eine*  berf dnebenen ,  im  übrigen  gleich  berechtigten  9Raßftab«  für  bie  33eijiel)ung 
ber  einzelnen  ju  ben  öffentlichen  l'aften,  fonbern  brüdt  nur  ben  Angriff*punft  au*,  bei 
welchem  man  bie  Steuer  anfefct. 

5)  9iad)  ber  Art  berGrhebnng  unterfdjeibet  man  birette  unb  inbirefte  Abgaben. 
(Srftere  werben  bon  ber  $erfon  erhoben,  oon  ber  ftc  ber  Annahme  nach  getragen  werben 
ioüen ;  lefrtere  erhebt  man  bon  einer  ^erfon,  oon  ber  mau  annimmt,  baß  ftc  biefclbe  auf 
anbere  <|Jcrfoncn  überwallen  werbe,  bie  man  eigentlich  treffen  will,  fo  baß  alfo  ber  junädift 
Skfteuerte  bie  Steuer  nur  oorfdneßt.  $icfe  9(nnal)tnc  ift  fcine*weg*  immer  begrünbet; 
benn  bie  birett  erhobenen  Abgaben  tonnen  gleichfall«  auf  anbere  übergewälzt  werben  unb 
inbireft  erhobene  auf  ben  unmittelbar  iBetroffenen  liegen  bleiben. 

3n  etwa*  anberm  Sinn  nennt  man  gegenwärtig  allgemein  fämtlid)C  Setzungen,  gleich- 
oiel  ob  ffofosat*  ober  SRcalfteueru ,  ob  gintommen=,  93crmögcn*  ober  Grtrag«ftcucrn, 
birettc,  bie  Verbrauch*-  ober  9lufwanbfteuern ,  juweilen  auch  bic  fteucrartigen  Öcbfihrcn 
unb  i*crfehr*ftcuern,  inbirefte.  Allerbing*  trifft  bie*  uid)t  genau  ju.  ©*  werben  3d)aB; 
ungen  auch  auf  inbireftem  SScgc  erhoben  j.  93.  bic  englifche  Ginfommcnfteucr  üpu  ber 
(Hrunbrentc  beim  ^achter,  bon  Öcihfapitalrcnten  beim  Sdnilbncr,  in  ^atjern  früher  bic 
Steuer  oon  grunbherrlichcn  (Gefällen  beim  (Mrunbbcfifccr ;  anbererfeit*  finb  bie  fogenannten 
Vuru*ftcuern  meiften*  birefte,  unb  felbftuerftäublich  finb  Steifen  unb  $i)fle  immer  birefte 
Abgaben,  wenn  ber  beftcuertc  ^robujent  mit  bem  fionfumenten  bie  glcidje  ^erfotl  ift.  Aber 
bie  93cjeichnung  rechtfertigt  fich  baburch,  baß  fetjr  überwiegenb  bic  Sdja^ungeu  bireft,  bic 
UHfwanbftettcrn  inbireft  crljobcn  werben.    Denomin.itio  tit.  a  pnrta  potior!. 
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6)  Gnblid)  untcrfd)eibct  man  mit  5Kütffid)t  auf  bic  Art  bcr  iHcifdjaffuug  cineä  Steuer 
betrag«  RcpartitionS-  uub  C  u  o  t  i  t  ä  t  $  ft  e  u  c  r  n.  S8ei  erftereu  finb  bie  $u  er 
bebeubc  Summe  uub  bcr  ju  bcfteuernbe  ©cgenftanb,  bcjichung^mcife  bic  }u  trcffenbcu 
$et[onen  mit  beut  SRaße  ihrer  Steuerfäf)igfett  gegeben,  Durd)  limlcgung  jener  auf  biefe 
mirb  bcr  Steuerfufj  gefunben.  33«  ben  Icßtcren  ift  bcr  Steuerfufj  gefefclid)  gegeben  unb 
merben  bie  ju  befteueruben  ^erfonen  ober  ©egenftänbe  als  befannt  oorauSgefefct,  unb  bar 
uad)  mirb  ein  beftimmter  met)r  ober  minber  jutreffenber  ©rtrag  crnmrtet.  3kifpiel3tocifc 
mürbe  bie  1861  ocranlagte  ©runbfteuer  in  Preujjcn  auf  10  SDcillioncn  Zfyakt  feftgefcfct 
unb  mürbe  baruacb,  ber  Steuerfufj  burd)  Umlegung  biefer  Summe  auf  ben  fataftrierten 
Reinertrag  ber  ©runbftüde  gefunben.  Dagegen  ift  bort  bic  flaffifijicrtc  ©intommenfteuer 
quotifiert.  ftür  ben  AuSbrutf  Stepartitionäfteuer  braucht  mau  neuerbingä  in  bcr  vJ?rcufrifd)cn 
parlamcntarifdjen  Sprache  ben  Auäbrud  fontingentierte  Steuer.  Der  ganje  lluterfdjicb 
jjat  mehr  in  ftaat$rcd)tlid)cn  unb  politifd)en  Momenten  feine  SJeranlaffung  ali  in  fteucr; 
öfonomi)d)cn  unb  erftreeft  fid)  auäfcbliefjlid)  auf  bic  bireften  Abgaben.  Huf  bem  ©ebietc 
ber  inbireften  fommt  ein  Oermanbter  ©egenfaty  ju  Jage,  inbem  man  oon  gemiffeu  {teuer- 
Pflichtigen  perfonen  ober  perfonengruppen  p  a  u  f  d)  j  u  m  m  c  n  ober  91  ö  e  r  f  c  n  auftatt 
ber  gcfcfolicben  Abgabe  oon  ben  einzelnen  ©cgenftänben  ober  .^aubluugen  erhebt.  Qi  ge^ 
fd)ict)t  bic*  immer  ju  bem  3merf,  um  bie  Soften  unb  Sdjmierigteiten  ber  Steuererhebung 
ju  üerminbern  ober  einen  ©rfafe  für  foldje  Abgaben  jit  erhalten,  meld)c  an  gemiffen  Orten 
gar  nid)t  erhoben  merben.  ftür  lefotereS  finb  bic  3oQaoerfa  oon  außerhalb  bcr  3oflliuic 
liegenben  Crtfdjaften  ein  ©eifpiel,  für  erftcreä  ba£  Seffclgclb  bei  ber  JÖranntmcinftcuer 
ober  bie  ßrbebung  einer  beftimmten  (Delbfummc  oon  ben  SRefegern  eine*  Drtd  anftatt  oon 
jebem  gefdjladjtetcn  Sier  bei  ber  Sd)lacb>  ober  glcifchfteuer. 

§  16.  Der  Begriff  Steuerfüftem  loirb  in  boppeltem  Sinne  gebraucht,  ©in 
mal  bcjcidinet  mau  bamit  biejenige  Steuer  ober  ©ruppe  oon  Stenern,  roeld)e  nad)  einem 
beftimmten  eigentümlichen  SHafoftab  bie  Pflichtigen  treffen ;  in  biefem  Sinne  fpridjt  man  oon 
einem  Softem  ber  ©rtragäfteuern,  ber  ©infommens  ber  ftonfumtionSbefteuerung.  Sobanu 
fpricht  man  oon  bem  Steucrfoftem  eine«  SJanbeS  unb  begreift  bamit  bie  ©efamtbeit  bcr 
Abgaben,  moburd)  ber  Staat  unb  bie  Kommunen  bie  notmenbigen  ©innahmen  oon  ben 
Unterthancn  erhalten,  auch  menn  biefelben  gleichzeitig  oon  ben  oerfchiebenften  Stanbpunftcu 
aus  ergriffen  merben. 

SBenn  man  mit  veroorhebung be*  begriff*  Spftem  oon  einem  richtigen  Steuer fQftem 
oerlangt,  bafj  e3  einheitlich  unb  logifd)  nad)  einem  beftimmten  Prinzip  burdjgeführt  fei, 
fo  gibt  es  mohl  einzelne  Steuern  uub  Steuergruppen,  bie  ben  Warnen  eine*  foldjcn  oer^ 
bienen,  fchmerlid)  aber  ein  öanb,  ba£  fid)  beäfelben  rühmen  fönnte.  So  oielfadje  unb 
burd)greifenbe  Anftrengungen  jur  (Einrichtung  einer  ibealen  33efteucrung  gemacht  mürben, 
fo  entftanben  bod)  unb  entftehen  überall  bic  Steuern  aus*  beftimmten  Bebürfniffcn  unb 
fönnen  fid)  ben  ©inflüffen  beä  ÜDcomentS  unb  ber  gegebenen  h»ftorifd)en  SBcrtjältniffc  nid)t 
entjichen.  Dc«lmlb  jeigen  bie  Spftemc  aQermärtS  mehr  ober  minber  ftarfc  innere  SBiber; 
fprüd)e.  3um  ©lud  fommt  ti  aber  aud)  in  erfter  Sinie  auf  bie  logifd)e  Konfequenj  uub 
ibeale  Durchführung  bcr  Steuern  nicht  an,  fonbern  oielmehr  barauf,  ob  baS  Suftem  feine 
.pauptfd)ulbigteit  tl)ut,  bie  nötigen  öffcntlid)cn  ©innahmen  ju  liefern,  unb  ob  eS  mit  ben 
Bebürfniffen  unb  öemohnl)eiten  bcr  Pflichtigen  genügenb  harmoniert.  Die«  fann  aber 
aud)  bei  Einrichtungen  ber  ftaÜ  fein,  bie  ood  innerer  Söiberfprüdjc  unb  SBcrftöfec  gegen 
ba*  logifd)  9tid)tigc  finb.  Aud)  barf  man  bei  Beurteilung  gegebener  iöerl)ältniffe  nie  üer= 
geffen,  wai  oben  über  bie  SSirfungen  bcr  Steuern  gefagt  mürbe,  baß  ber  mirtfd)aftlid)e 
SÖrper  "bei  $}o\U  fid)  bem  Softem  anpafjt,  unb  bafe  eine  an  fid)  mangelhafte  ©inrid)tung, 
bic  aufäuglid)  üiclleidjt  als  unbillig  unb  fogar  ali  brüdeub  empfunben  mürbe,  mit  ber 
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3rit  erträglid)  wirb,  niebt  weit  fte  an  fid)  beffer  würbe,  fonbern  weil  man  fid)  in  bicfelbe 
eingelebt  bat. 

OmmeTbtn  laffen  ftdj  jebod)  gewiffe  allgemein  giltige  gorberungen  anstellen, 
wonach,  ein  Stcuerinftem  einzurichten  nnb  311  beurteilen  ift.   $iefelben  geftalten  fid)  Oer 
idneben,  je  naebbem  man  fid)  auf  ben  Stanbpunft  be3  Steuerärarä  ober  be$  jatjlungS- 
pftiditigen  Volte  fteflt;  meiften*  jebod)  {Karaten  bie  3ntcrcffen  beiber  Seile  überein. 

Tie*  ift  namentlid)  bei  ber  gorberung  ber  gall,  bie  mir  billig  als  bie  er  fte  an  bie 
rpi&e  fteüen,  baj?  nämlid)  bie  einzelnen  Stenern  unb  ba*  ganje  Softem  gcred)t  feien. 
Sa*  r>on  ibealem  Stanbpunft  au*  in  biefer  Sidjtung  ju  Bedangen  fei,  barüber  ift  im 
erften  ^bfdjnitt  oert)anbelt  roorben.  .frier  ift  nur  mieberljolt  barauf  hinjuweifen,  baft  ba* 
icbetnbar  (Meredjte  nid)t  immer  ba*  roirflid)  ©ered)tc  ift,  unb  fobann,  bafj  aud)  bie  fiot- 
berung  ber  @ered)tigfeit,  fo  fefjr  fie  ihrer  Statur  nad)  al*  eine  abfolute  angesehen  unb  be= 
banbelt  $u  werben  oerlangt,  im  Steuerwefen  bod)  nur  eine  relatibe  ift,  inbem  aud)  fie  fid) 
ber  allgemein  giltigen  «Regel  ju  unterwerfen  bat,  wonad)  bie  SRittel  im  richtigen  Verhält* 
ni*  $um  3roed  fteljen  muffen,  Sefeen  mir  ben  ftaU,  e*  fjanble  fid)  bei  Sinrid)tung  einer 
neuen  ©runbfteuer  um  bie  grage,  ob  bie  ©runbrente  bireft  ermittelt  werben  ober  ob  man 
nur  bie  mittleren  greife  ber  ©runbftüde  erbeben  unb  bamad)  bie  Steuer  auflegen  fott< 
(i*  jeige  fid)  bei  ben  Verbältniffen  be*  itonbeS,  bafe  jene*  Verfahren  jWar  immer  nod) 
feine  ooflfommen  jutreffenbe  aber  bod)  eine  genauere  unb  bamit  gerechtere  Veranlagung  ber 
©runbftüde  möglid)  mad)e.  Leiter  jebod)  jeige  fid),  baß  erftere*  nur  burd)  eine  Arbeit 
mehrerer  3°hre  unb  mit  einem  Wufmanb  oon  SKiüionen,  letytere*  in  furjer  grift  unb  mit 
geringen  Soften  burchführbar  ift,  ba&  aljo  bort,  um  bie  3infen  unb  bie  Slmortifation  ber 
»atafterfoften  aufjubringen,  bie  Steuer  al*balb  höher  angefejjt  werben  mufj.  Villig  Wirb 
man  nun  Siebenten  tragen,  ba*  ju  gerechteren  ©rgebniffen  fütjrenbe  Verfahren  ju  wählen, 
loeil  bann  bi?d)ften*  bie  nad)  ber  ungenaueren  Steueroeranlagung  \u  niebrig  @ingejd)ät}ten 
md;r,  bie  ju  tjod)  (riugefd)ä§ten  nid)t  weniger  ju  jaulen  haben  werben,  im  ganjen  aber 
mehr  Steuern  erhoben  werben  muffen,  wät)renb  eine  oolltommen  ridjtige  @infd)ä&ung  aud) 
bei  bem  tedjnifd)  befferen  Verfahren  bod)  nid)t  erreichbar  erfdjeint.  ©emife  ift  bie  relatioe 
iingerechtigfeit  be*  ungenauen  ©infd)äfcung*oerfahren*  ein  Hebel ;  aber  mehr  Steuer  jahlen 
muffen  ift  aud)  ein  Uebel  unb  möglicberweife  ba*  größere. 

(Sine  1  weite  gorberung,  bie  junäd)ft  im  3'dereffe  be*  Werar*  liegt,  ift  bie,  bafj  btc 
Soften  ber  ©r bebung  im  Verf)ältni*  jum  ©rtrag  gering  feien.  (5*  ift  nicht  weniger 
tböridjt,  Steuern  einzurichten,  welche  für  ihre  Veranlagung,  Erhebung  unb  Sontrolc  einen 
relaho  fwben  ^lufwanb  erforbern,  al*  wenn  im  Vrioatleben  ein  foftbarer  ©elbbeutel  ober 
Scbrant  angefd)afft  wirb,  in  ben  man  wenig  Ijineiujuftedcn  hat.  s?lHe*  ©elb,  wn*  für  bic 
Steueroerwaltung  im  weiteften  Sinn  oerau*gabt  wirb,  muß  felbft  burd)  Steuern  aufge- 
bracht werben.  (Sine  einzelne  Steuer  unb  ein  gan^c*  Softem  berfelben  mag  be*balb  in 
manchen  anbern  Vejiehungen  SORängel  haben;  ift  bie  Abgabe  wohlfeil  einzubringen,  fo  ift 
bie*  ein  Vorteil,  ber  gar  manche  gel)lcr  jubedt,  bie  fie  fonft  haben  mag. 

l.v.nw  hängt  bie  britte  gorberung  jufammen,  bie  gleichfalls  junachft  bie  Verwaltung 
angeht,  ba§  eine  Steuer  wenig  Veranlaffung  gebe  ju  Xcfrauben  feiten*  ber 
Pflichtigen  unb  Betrügereien  ber  © rb,ebung*beamten.  JJu  ben  fd)limmcn 
folgen ,  welche  au*  ber  Vefämpfung  biefeS  Uebel*  für  bie  Soften  ber  ff ontrole  entfteben, 
tritt  hier  noch  ba*  größere  Uebel  einer  mehr  ober  miuber  aügemeinen  Verfchlechterung  ber 
Sitten  unb  einer  ©efäfjrbung  ber  moralifd)cn  Autorität  ber  9tegierung*beamten. 

3m  3"t«efie  ber  Einfachheit  unb  SSohlfeilfjeit  ber  Verwaltung  unb  ber  Vflicbtigen  liegt 
e*  oicrtenS,  lieber  wenige  aber  oiel  eintragenbe  Steuern  511  haben  alä  eine  große 
^flbl  berfelben  mit  fleineren  grträgen.   3e  met)v  einzelne  Steuern,  an  um  fo  mehr  fünften 
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werben  bie  Pflichtigen  in  ib,rer  freien  Veweguug  uub  ^cben*annebmlid)feit  geftört,  unb  um 
fo  teurer  wirb  bie  Verwaltung. 

günften*  foH  ein  gute*  Steuerfnftcm  nicht  nur  bie  momentan  nötigen  9)littel  für  ben 
Staatsanwalt  in  au*reid)eubem  SJtaßc  liefern,  fonbern  auch  bie  gäbigfcit  ^abeu,  ben  mit 
ber  3una^me  VeDölfcrung  unb  bem  Vlnmadjfen  ber  öffentlidjen  Vebürfniffe  regelmäßig 
fteigenben  orbentlicben  Staat*bebarf  311  beden,  ohne  immer  wieber  neue  Gin- 
ridjtungen  ober  Steuercrfwhungen  nötig  ju  machen. 

Sed)*ten*  foU  e*  bie  äRöglidjfeit  geben,  bie  ©in  nahmen  in  ber  nötigen  ®röße  mög- 
lich ft  gleichmäßig  ju  gewinnen.  Sehr  ftarfer  äöecbfel  in  ben  (Sinnahmen  hat  immer  etwa* 
Vcbenflidje*.  Gr  führt  leidjt  baju,  in  guten  fahren  oermetbbare  ?lu*gabeu  ju  machen, 
bie  ba*  Vubget  bauemb  belaften,  unb  wofür  bann  beim  ÜRüdgang  ber  (Sinnahmen  bie 
SDiittel  jur  Xerfung  fehlen.  Grfat)rung*mäßig  entfdjließt  man  fid)  bann  in  fdjlecbten  fahren 
um  fo  leichter,  für  ben  orbentlicben  Vebarf  Scbulben  ju  machen  in  ber  Hoffnung,  fie  bei 
wiebertehrenber  glut  in  ben  (Sinnahmen  ab^u^ablen,  ma*  ebenjo  erfahrung*mäßtg  bann  oft 
nicht  gejd)iel)t.  ©roße  (Staaten  finb  in  biefer  Vejtehung  beffer  geftcllt  al*  Heinere,  weil 
bort  bie  Deränberltdjen  Momente  fid)  leichter  ausgleichen,  unb  ebenfo  finb  Staaten  mit 
wenig  priüatwirtfd)aftlid)em  Grwerb,  beionber*  au*  gorften  unb  Gifenbabnen,  beffer  baran 
al*  folcbe  in  entgegeugefe^ten  Vcrtjältnifien,  weil  berartige  Ginnahmen  felbft  großen  Schwan 
tungen  unterliegen,  ."pot  man  benn  neben  fo(d)en  priöatwirt)d)aftlichen  Ginnahmen  nodj 
Steuern  mit  fetjr  öeränberlicbem  Grtrag,  bann  ift  e*  ferner,  ben  öffentlichen  .<e>au*l)alt 
bauernb  in  Crbnung  ,yt  erhallen. 

flnbrerfeit*  liegt  e*  fiebenten*  im  ^ntereffe  ber  ginanj,  Steuern  |n  befifcen,  bie  im 
Satt  ber  «Rot  leicht  erhöht,  im  entgcgengefe&ten  gaH  ermäßigt  werben  tonnen,  fomit 
beweglich  finb.  9lud)  ba*  .^ntercfje  ber  Pflichtigen  erforbert  bie*.  SXUe  Steuererhöhungen 
werben  oon  ben  Pflichtigen  al*  ein  Uebel,  alle  Grmäßigungen  al*  eine  SBohltbat  empfunben. 
3ene*  Uebel  fteigert  fid)  aber,  wenn  bie  Steuern  ungleichmäßig  angelegt  finb  unb  jebe 
Grhöhung  bie  ungleiche  Velaftung  ber  einzelnen  noch  erheblich  üerftärft,  wie  3.  V.  bei  ben 
Grtrag*fteuern  fchon  wegen  ber  9tid)tberüdfid)tigung  ber  Sdjulben  gefd)iet)t.  Wnbrerfeit* 
fönnen  Grmäßigungen  für  ben  einen  taum  fpürbar  fein,  für  ben  anbern  eine  gänjlicb,  HB* 
molioierte  Vermehrung  feine*  Vermögen*  jur  golge  höben.  2Bo  ba*  Steuerfnftcm  ber 
Sit  ift,  wirb  ein  oorfidjtiger  ©efefcgeber  ebenjo  Grt)öt)ungen  wie  Grmäßigungen  ber  Steuer 
möglichft  oermeiben  müffen ;  aber  ju  wünfehen  finb  Ginridjtungen,  bie  betbe*  relatio  leicht 
ermöglichen. 

richten*  oerlangcn  bie  Pflichtigen  mit  Siecht,  baß  eine  Steuer  ihren  ©emerbfleiß  nicht 
ftöre  unb  ihnen  nicht  mehr  Opfer  auferlege  al*  ben  öffentlichen  Staffen  |U 
(i)ute  tommt.  Wud)  für  ba*  Sierar  gilt  biefe  gorberung,  weil  jebe  Störung  ber  probuftiüen 
Voll*arbeit  bie  Steuertraft  ber  Pflichtigen  üerminbert.  dagegen  wirb  beifpiel*weije  gefehlt, 
wenn  bie  Pflichtigen  genötigt  werben,  oiele  ^}cit  311  berlicren,  um  ihre  fdjulbige  Steuer  ju  ent= 
richten,  wenn  eine  Abgabe  fidj  buvd)  einen  erheblichen  3in*betrag  fteigert,  wenn  ^nbuftrien  burd) 
bie  Velaftung  unmöglich  gemacht  werben,  wenn  brauchbare  Stoffe  infolge  ber  ©teuer  oer- 
nid)?et  werben  muffen,  wie  ba*  bei  jollpflicbtigen  Söarcn  ber  gall  fein  fann,  beren  SScrt 
burch  Smoarie  außer  Verbältni*  jum  3oH  fintt,  ober  bei  ber  Branntweinbrennerei,  wenn 
bie  überjebäumenbe  SWaijcbc  oerloren  gegeben  werben  muß,  unb  bcrgleicben  mehr. 

9Jtit  ber  gorberung  einer  möglidjft  gerechten  Velaftung  unb  einer  Schonung  ber  9(rbeit 
be*  Volte*  hängt  neunten*  ba*  Verlangen  äufammen,  foldje  Steuern  }U  wählen,  welche 
biejenigen  wirtlich  belaften,  bie  mau  treffen  will,  unb  fid)  nicht  leid)t  auf 
anbere  perfouen  überwäljen.  VeifpicUwcife  ift  e*  ein  gel)lcr  in  einem  Sanbc  unb  $u 
einer  ^eit,  wo  ftarte  Wachfrage  nach  ^ei()tapitalien  ift ,  biefe  einer  hohen  Steuer  ju  unter* 
werfen,  weil  biefelbe  bann  fid)er  ben  Schulbner  trifft,   flderbing*  wiffen  wir,  baß  ber 
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3*e rfeljr ,  ber  foldjc  SSerfdnebungen  ber  Steucrlaft  Ijerborbringt ,  and)  mandje  Ungleichheit 
nrieber  ebnet;  ober  äße«  bertnag  er  nid)t  au&jugleicben ,  unb  ein  Uebel  bleibt  eS  unter 
allen  Umftänben ,  roenn  man  für  Segler,  bic  man  madjt,  auf  bie  fjettenbe  ffraft  beS  Skr* 
fcbrS  rechnen  mufj. 

3um  jebnten  muß  man  im  ^ntereffe  eine*  guten  Softem*  bedangen,  bafj  bie  Steuern 
ofene  grofje  persönliche  Beläftigung  ber  Pflichtigen  erhoben  werben,  alfo 
lieber  inbireft  als  bireft,  ohne  afljutjäufige  unb  in$  einzelne  getjenbe  Deflorationen  mit  ober 
ohne  eiblidie  JBefräfrigung  berfelben,  ornte  Nötigung,  iBermögenSnuSWeife  borjulegen,  ohne 
£>auSfud)ungen,  ohne  fortwäfjrenbe  3}eauffid)tigung  ber  inbuftrieQen  Vorgänge  unb  bergteid)en 
Tinge ,  bie  ben  Pflichtigen  oft  mehr  berbriefjen  als  bie  Steuerjahlitng  felbft.  5$ermeiben  laffen 
neb  berartige  ftontroQmafjregein  oodftänbig  nie,  unb  es  ift  ganj  9t>d)t,  wenn  man  Defran- 
bahonSberfucben  ftrenge  entgegentritt;  benn  Betrügereien  finb  nicht  bcSt)alb  weniger  ber 
werflidj,  Weit  fic  $um  9tad)teil  beS  Staat«  ober  ber  Commune  gefdjetjen.  «ber  Abgaben, 
bei  benen  fid)  foldje  SWafjregeln  bermeibeu  ober  in  engen  ©renjen  erhalten  laffen,  twben 
baburd)  immer  einen  relatiben  Sorjug  bor  benen,  mo  biefelben  unbertneiblid)  finb. 

§  1 7.  Der  ®ebanfe,  ben  ganjen  öffentlichen  33ebarf  mittelft  einer  einzigen  91  b^ 
gäbe  beijufebaffen,  ift  mehrfach  aufgetaucht,  öetannt  ift  ber  SBorfdjlag  ber  Phb|i°: 
traten,  ju  biefem  8med  eine  ©runbftcuer  ju  wählen.  Sie  glaubten  fälfdjlicb,  nur 
bie  Urprobuftion  ergebe  urfprünglidje*  ©infommen,  alle  anbem  »laffen  ber  JBoUswirtfcbaft 
bejägen  nur  abgeleitetes :  inbem  man  alfo  jene  befteure,  treffe  man  auf  bie  fürjefte  Seife 
alle  unb  wvax  genau  nad)  ber  Proportion  ihrer  Bezüge.  Sie  bad)teu,  es  fei  gerabe  fo, 
als  roenn  man  einen  SWann  befteuert,  ber  mehrere  gefonberte  ftamilien  ju  erhalten  hot; 
bte  »erminberung  beS  ©ntommenS  beSfelben  mu&  bann  auch  $ur  proportionalen  SBermin* 
benmg  be*  (JintommenS  ber  lederen  führen.  3nDem  man  abcr  erfannte,  ba&  bie  ^nbuftrie 
unb  ber  ^panbel  gleichfalls  ursprüngliches  (£infommen  gewähren,  fiel  auch  jene  3bee  ju 
:8oben.  SBäre  bie  (SJrunbfteuer  als  einzige  ?lbgabe  roirflid)  eingeführt  roorben,  fo  hätte  jie 
iebUefelicb,  ju  nicht«  anberem  fuhren  fönnen  als  {Ii  einer  ftonfisfation  ber  gefamten  ©rnnb 
rente,  etwa  mit  einfdjlujj  ber  $>auSbobenrcnte,  unb  bamit  ju  einer  enormen  ©ergröfeerung 
be«  DomaniumS,  oon  beffen  SRente  bie  öffentlichen  Skbürfniffe  ihre  ^öefriebigung  finben 
lonnten.  Dod)  ift  es  nicht  ber  9Rübe  wert,  biefen  ©ebanfen  weiter  ju  berfolgen,  welcher 
jebem  als  unmöglich  erf ehernen  muß,  ber  baS  Pribateigentum  überhaupt  unb  auch  i™e3 
an  ©runb  unb  «oben  h«üg  achtet. 

eine  anbere  hä"f»9  auSgefprodiene  $bee  geht  auf  Einführung  einer  allgemeinen 
ßtntommenfteuer  als  einiger  Abgabe,  etwa  mit  $injufügung  einer  5ß  er  mögen*- 
fteuer  jur  ftärteren  ©elaftung  beS  funbierten  SinfornmenS.  9Kan  barf  biefen  ©ebanfen 
mdjt  jo  oollftänbig  bermerfen,  wie  es  oft  gefdneht,  fehon  be^alb,  weil  man  in  mehreren 
»antonen  ber  Sd}Weij  biefem  Sbftem  menigftens  fefjr  nalje  gefommen  ift.  *Bei  geringem 
3taatsbcbarf,  welcher  bie  untern  &  laffen  bes  SoltS  ju  fdjonen  geftattet,  fann  baSfelbc 
roohl  beftehen.  Sobalb  aber  ber  öffentliche  öebarf  größer  geworben  ift,  wirb  fid)  bie  ^oec 
ali  unausführbar  barfteüen.  @s  wirb  nie  gelingen,  bie  niebern  ftlaffen  unb  wenig  93cr^ 
mögenben  —  unb  baS  wirb  immer  bie  ungeheure  aWehrjatjl  ber  Pflichtigen  fein  —  über= 
haupt  auf  bireltem  ffiege  in  bem  erforberlichen  Umfang  $u  ben  StaatSlaften  beijujichen : 
unb  ebenf  o  mäehft  bei  ben  ^ermöglichen  mit  ber  ftärferen  «elaftung  ber  SöibermiUe  gegen 
eine  folche  Steuer  unb  baS  Streben,  fid)  ihr  ju  entgehen.  ffiaS  jeber  einmal  als  ©im 
tominen  hat,  baS  möchte  er  möglichft  unoerminbert  behalten  unb  genicfjen;  benn  baoon 
bangt  feine  bürgerliche  Stellung  unb  feiner  Jfantilic  ofonomifche  Sicherung  ab.  «lies 
bagegen,  wa«  ihm  auf  bem  SBege  bahin  abgenommen  Wirb,  empfinbet  er  mehr  wie  eine 
(hfehtoernng,  jum  (Sintommen  ju  gelangen,  als  unmittelbar  wie  eine  ^erturjung  beS  le&= 
teren.   Unb  auch  ber  ^ermögliche  jahlt  lieber  inbireft  als  bireft.   Daun  füllten  auch  bie 


Digitized  by  Google 


160 


V.  Reifert  d),  Mgemeine  Steuerlehre. 


eifrigen  Vertreter  biefer  fid)  bie  Siebenten  üergegenmörtigen,  weldje  ftch  jebem  Heber 
gang  aus  bem  beftehenben  Sbftem  in  ein  anbereS  entgegenfteUen. 

Ohne  eine  Vielheit  oon  Steuern,  bie  baS  ganje  Vermögen  unb  wirtfcbaftlidje 
Xb,uu  beS  Voltes  Don  jeber  paffenben  Stelle  aus  angreifen,  ift  in  ben  jefoigen  großen 
europäifd)en  Staaten  ber  öffentliche  Vebarf  nid)t  aufjubrtngen.  Vetrad)tet  man  aber  bie 
Steuern  in  Vejiebung  auf  bie  oben  aufgeteilten  SRegetn,  fo  ertennt  man,  ba§  fie  benfelbcn 
in  febr  Derfcbiebenem  «Dcaße  entfprechen. 

®S  ift  nicht  unfere  'Aufgabe,  bie  einzelnen  Steuern  ju  befprechen;  wohl  aber  mögen 
einige  allgemeine  Vemertuugen  über  bie  großen  Steuergattungen  unb  beren  Anfpruch  auf 
baS  i*ob  piafc  finben,  ben  Sortierungen  Qn  ein  gute*  Steuerfttftem  ju  entfprechen.  $üs 
fotdje  (Gattungen  laffen  fich  bie  Verbrauchsabgaben,  bie  (JinfommcnS-  unb  Vermögens- 
fteuern,  bie  GrtragSfteuern  unb  bie  fteuerartigen  ©ebühren  fonbern. 

Die  Verbrauchsabgaben  haben,  wenn  fie  auf  ©egenftänbe  ber  großen  ftonfumtion 
gelegt  finb ,  ben  entfeheibenben  Vorteil ,  baß  fie  Diel  ••)  einbringen ,  infolge  ber  inbireften 
©rtjebung  olme  Veläftigung  ber  eigentlich,  3ahlenoen  erbebbor  finb,  unb  baß  ttjr  (Ertrag 
mit  ber  VeDölferung  unb  ihrem  ^Reichtum  oon  felbft  anmäcbft.  «ber  fie  haben  ben  Wach/ 
teil,  baß  fie  in  ber  3Jcehr}ahl  Diel  (SrbebungStoften  unb  Äampf  mit  ber  Defraubation  oer= 
urfadjen,  in  ihrem  Grtrag  meiftenS  wed)feln,  wenig  beweglich  finb,  ben  minber  Vermöge 
liehen  üerbältniSmäßig  ju  ftarf  belafteu,  baß  bei  ihrer  Einführung  auf  ihre  Uebermäljung 
oon  bem  unmittelbar  betroffenen  auf  bie  $onfumenten  gerechnet  wirb,  bie  fich  nicht  immer 
alsbalb  üolljteht,  enblich  baß  fic,  auf  9toh=  unb  jpilfsftoffe  unb  .fcalbfabrifate  gelegt,  ben 
ÖJemerbfleiß  erheblich  fchäbigen  fönnen. 

Die  GrtragSfteuern  haben  ben  Vorteil ,  baß  fie  eine  fixere,  nab^u  unDeränber- 
liche  Einnahme  liefern,  in  ihren  widjtigften  Birten  wenig  Defrauben  julaffen  unb  einmal 
burehgefüljrt  geringe  GrhebungSfoften  Dcrurfachcn.  Dagegen  haben  fie  ben  Nachteil,  baß 
fie  nicht  ber  VeDölferung  entfprechenb  junehmen,  fehr  wenig  betoeglich  finb,  baß  fie  wegen 
ber  sJcid)tberütffichtigung  ber  Schulben  bie  einjelnen  fetjr  üerfebieben  belaften  unb  fich  burch 
ben  Söerfetjr  oft  anbers  Derteilcn,  als  bei  ihrer  Auflegung  beabfichtigt  ift; 

Die  allgemeinen  Sinfommen*  unb  VerntögcnSfteuern  liefern  eine  wenig 
Wcdjfelnbe  ©innahme  unb  laffen,  weil  fte  in  ber  Siegel  ben  Vefteuerten  wirtlich  treffen, 
leicht  eine  (Srl)öt)iing  unb  Ermäßigung  ju.  —  GJut  angelegt  treffen  fic  bie  Pflichtigen  Der- 
hältniSmäßig  am  gerechteften ;  fie  Dcrurfachen  wenig  (SrhebungStoften  unb  bringen  mit  ber 
Veüölferung  unb  ihrer  SBohlbabenhett  fteigenbc  (Sinnahmen ;  auch  ftören  fte  ben  wirtfehaft 
liehen  Vertchr  nicht  unb  nehmen  bem  Volt  nicht  mehr  als  fie  einbringen.  Slber  bie  Äon-- 
ftatierung  beS  ©infommenS  ift  febwer  unb  burch  bie  nötigen  Detlarationen  unb  bereit 
Stontrole  für  ben  Pflichtigen  in  hohem  ©rabe  beläftigenb;  eS  heftest  ein  fortbauernber 
ifampf  ber  einfteuernben  Vebörben  mit  ber  aus  Unwiffenheit,  aus  betrügerischer  Neigung 
ober,  unb  jmar  nicht  am  wenigften,  auS  Merger  barüber,  baß  fie  jablen  i ollen,  wäbrenb 
aitbere  fich  *»cr  Üaft  entjiebcn,  berDorgehenbcn  Steuerflucht  mancher  Pflichtigen.   ?Iuch  ift 


30)  1>er  boDttfdje  SHaUaufjdjlag  beträgt  jefct  Summe  roäre  auf  bireftem  SBege  nie  ju  betont« 

6  SHart,  ber  i'iiuulmcr  Cofalaufjdilag  2  Warf.  mcn.    SJabet  unterfchetbet  fid)  biefe  Steuer  info 

Bon  1  .'peftol.  TOalj,  rooju  etroa  1,«  peftol.  ©erfte,  fern  oon  ben  anbern  inbireften  Abgaben,  al*  itjrc 

SJiarttroare,  erforberlid)  finb,  roerben  burd)fdntitt<  (£r^cbinig  fe^r  roenig  foftet.   $m  $abr  1889 

lidj  2,i  peftol.  Bier  erjeugt.  Der  Slurrtn'dinitt«'  mürbe  ber  intereffante  Berjud)  gemacht,  bie  Steuer 

oerbraud)  beS  s.Dtünd)itcr3  ift  auf  l.s*  iJit.  pr.  lag  bor  Wröfje  ber  betriebe  anjupaffen;  bie  Heineren 

ober  456  ütt.  im  >b,r  amuicblagen.   Xarnad)  Brauereien  follen  fflnftig  etwa*  roeniger,  bie 

bcredjnet  fid)  ber  Betrag,  roeid)en  ber  SHilncbner  grö6cren  etioa*  mebr  ^arjlcn.   Cb  biejer  meine« 

burd)jd)iiittlid)  bem  Slaat  unb  ber  .Hommune  iötffen«  erfte  Berfud),  bie  ^bee  ber  ^rogrej|'ion 

burd)  ben  Bierfonfum  einbringt,  auf  17,™  'Statt.  be^iebungSioeiie  Xegreffion  auf  eine  Berbraud)«« 

-  3tad)  einer  etioa*  oerid)iebenen  Beredjuung  fteuer  anfluroenben,  mirflid)  gelingt,  mu&  man 

beträgt  berÄonfum  428  Sit  Bier.  —  (Sine  foldje  abroarten. 
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bit  drhebuncj  insofern  läftig,  als  man  eS  babei  unmittelbar  mit  ben  Pflichtigen,  bei  einer 
allgemeinen  Steuer  alfo  mit  ber  ©efamtfjeit  ber  felbftänbigeS  (Sinlommen  ober  Vermögen 
befifrenben  Untertanen,  ju  tfjun  t>at. 

«m  wemgften  lägt  ftch,  allgemeine«  Aber  bie  fteuerartigen  QJ  e  b  ü  h  r  e  n  jagen, 
weit  fie  ju  öerfdneben  ftnb.  2öaS  fie  empfiehlt,  ift  ibj  unmittelbarer  3»fan«nenhang  mit 
gemiffcn  jrmnblungcn  ber  Vererben,  weil  fte  baburd),  fo  lange  fie  nur  einigermaßen  im 
richtigen  Verhältnis  ju  beren  Vcbeutung  ftehen,  bem  Pflichtigen  bic  Vorftetlung  einer  ge= 
rechten  Velaftuug  geben,  auch,  wenn  fie  oon  einer  proportionalen  ginfommenSbelaftung  fieb, 
noch  fo  weit  entfernen.  Xaß  fie  immer  nur  oon  einzelnen  erhoben  werben,  bie  gerabe 
mit  ben  öffentlichen  Vererben  in  Vertilgung  fommen,  läßt  fte  ber  ©efamt^eit  erträglicher 
erfebrinen.  ^inanjiefl  ftnb  manche  batwn  fetjr  ergiebig;  bie  meiften  finb  aber  in  ihrem 
ftrrrag  wedjjelnb  unb  ju  Veränbcrungen  im  Steuerfajj  wenig  geeignet.  SRanche  baoon 
ftnb  überwäljbar,  anbere  nicht,  ©ei  richtiger  Verwaltung  finb  fte  nicht  teuer  ju  erheben; 
in  Sejug  auf  bie  burch  bie  Erhebung  erfolgenbe  Veläftigung  ber  Pflichtigen  teilen  bie 
meiften  berfelben  bic  ßigenfehaften  ber  bireften  Abgaben. 

§  18.  SBenn  es  fich  in  einem  befttmmten  Sanbeum  bie  2Bab,l  berSlbgaben  hflnbclt, 
welche  ^wertmäßig  ju  einem  S  ö  ft  e  m  ju  nerbinben  finb,  fo  fommen  außer  ber  in ft orifchen 
Entwidlung  beS  ©teuermejenS  ebenfo  fetjr  rein  äußerliche,  burch  bie  Statur  gegebene  Wo- 
matte,  wie  bie  ©Uten  unb  ©ewotmheitcn  beS  Volts  in  Vetracht. 

Sa*  junächft  bie  Verbrauchsteuern  betrifft,  fo  wirb  ein  f leine«  ©ebiet  ober  ein 
iolcbcs,  beffen  ©renken  fehwer  ju  bewachen  ftnb,  bie  an  ftd)  fo  ergiebige  ©teuerquelle  ber 
3öüe  nur  in  mäßigem  Umfang  ausbeuten  fönnen.  Xer  ©runb  ift,  baß  mit  ber  $öt)e  ber* 
felben  bie  Veranlaffung  jur  Xefraubation  wächft,  unb  man  beSlmlb  bei  ihrer  Steigerung 
balb  ju  einem  punft  gelangt,  wo  bic  Äoften  ber  Erhebung  unb  ber  ^ontrole,  namentlich 
oct  ©ren^bemaebung  eine  im  Verhältnis  jum  Ertrag  unoerhältuiSmäßige  §öb,e  erreichen. 
Xcr  Preußische  ©teuerbirettor  .Huhne  wies  feiner  3ä*  nach  *')»  baß  unter  Verhältntffen, 
wie  wir  fie  im  3oQoercin  hoben,  bie  ®ren$bewacbung  per  SWeile  ungefähr  fo  ttiel  toftet, 
als  bie  3ölle  per  Cuabratmeile  einbringen.  9lnnäb,ernb  ift  bie*  auch  rjeutc  noch  richtig. 
XarauS  folgt,  baß,  je  länger  bie  ©renjc  im  Verhältnis  jum  «real  ift,  man  befto  mehr 
3ö0e  oermeiben  muß,  welche  bie  ©renjbewacbung  verteuern.  Schwer  ju  bewachenbe,  na- 
mentlich fiar!  beoölferte  ©renjen  Wirten  ebenfo  wie  große  $(uSbef)nung  berfelben.  Xcr 
jpauptöorteil ,  ben  finanziell  ber  3oUoerein  brachte,  war  bie  ocrhältniSmäßige  Verminbe* 
rung  ber  ©rcnjlänge  unb  bamit  ber  3oH«hebuugStoften. 

gerner  ift  bie  im  Volte  herrfchenbe  SrbnfuinrionSrichtung  ju  beachten.  Vei  uns  finb  Xabaf, 
ftaffee,  Vier,  Vranntwein,  3utfrr,  teilweife  ber  SSein  bie  ergiebigften  ©teuerobjette ;  in 
Irnglanb  ftatt  Raffet  ber  %b)tt ;  in  ben  romanifchen  üänbern  neben  ftfaffee  noch  fifafao  unb 
in  erfter  Sinie  ber  SBein.  (SS  hat  fid)  überall  als  baS  richtige  prhtjip  erwiefen,  gerabe 
bei  foldjen  nicht  eigentlich  uotwenbigen  Verbraucbägegenftänben  bic  ©teuer  fräfrig  anju* 
fegen,  welche  am  ftärfften  tonfumiert  werben,  lilucb  h»er  ab*r  ber  SBiberftanb  non 
Sshdjtigtcit ,  welchen  eine  beftimmte  ©teuer  ober  ihre  ©rhebungSart  bei  ber  Vergötterung 
unb  beten  Steigungen  jur  Xefraube  finbet  "). 

3Rit  ben  fogenannten  SujruSfteuern  üon  Vebienten,  SBägen  jc,  bie  in  Sngtanb  nicht 
unergiebig  ftnb,  wirb  in  nicht  fetjr  reichen  üänbem  wenig  ju  erjielen  fein. 

Xie  ffi rtragSfteuern  finb  in  ber  ftorm  oon  ©runb-,  Viehj,  ^>erbftcuern  fehr  alt; 
ü)re  Einführung  unb  ihr  Veftehen  wirb  bei  ben  meiften  berfelben  baburd)  erleichtert,  baß 
man  »ut  babet  an  baS  offen  ju  Xag  fommenbe  Vermögen  hält-    Solange  ber  Vertehr 

31)  «ante,  ^tftor  pottt.  3eit|chrtft,  II.  S-526.  rung  eine*  lothringer »totte*  ugl.  i.'ei)bheder, 

32)  Hebet  fcie  angebliche  Vicbhaberei  ber  Uljüß. ,  S)ie  «efteuerung  bc«  38ein»  tn  l£lja&<i»otl)ringen, 
Üott)tin$tv  jur  te\ raube  uad)  ber  noioen  Irrflä»  |  in  3.  f.  St.ö.  1877.  8.  484. 
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Wenig  entmidelt  unb  namentlid)  bic  Seuufeung  fremben  Kapital*  nod)  fd)Wad)  ift,  tonnen 
fic  in  bcr  neueren  oerbefferten  ©eftalt  al*  relatib  gleidjmäfjige  ibelaftnng  in  »erbinbung 
mit  93erbraud)*fteuern  ben  öffentli^cn  SBebürfniffen  genügen.  Steigt  ber  Sicrtefjr,  werben 
bie  fieiböerfjältniffe  allgemeiner,  bie  gewerblichen  betriebe  oerwidelter  unb  ferner  uerfolg^ 
bar,  wirb  bie  fianbwirtfdjaft  febr  intenfio,  ber  jpanbel  jum  Seil  im  «u*laub  betrieben, 
bann  oerlieren  fte  itjre  Slnmeubbarfeit,  unb  e*  mad)t  fid)  ba*  Sßebürfni*  it)rcr  llmbilbung 
nadj  bem  s.ßrtnjip  ber  (Sinfommen [teuer  ober  be*  ooQen  Uebergang*  jur  teueren 
gcltenb,  et)er  in  ben  Stäbten  al*  auf  bem  Sianbe  unb  bei  üeibtopitalbefijj,  ©emerben  unb 
£anbel  früher  al*  beim  Sanbbau.  S*  ift  nidjt  jufälltg,  bafj  öon  bett  beutfdjen  9Jttttelftaaten 
Satbjen  juerft  ben  Uebergang  üoDjogen  t)at,  bafj  man  in  SBaüern  mit  feiner  übermiegenb 
bäuerlich,  agrifoten  ©eoölferung  fid)  befonber*  jurüdtjaltenb  jeigt.  ©benfo  ift  e»  natürlid), 
bae  bie  (Sinfommen*  unb  üiermögen*fteuer  in  ben  beutfdjen  Stäbten  bi*  in*  Mittelalter 
jurüdreidjt.  «ber  bem  Dollen  Uebergang  ftellt  fid)  ber  28iberwiü"e  ber  ©eoölferung,  if)r 
Sintommcn  unb  Vermögen  $u  {onftatieren,  unb  ba*  Streben  fid)  ber  Steuer  ju  entjiet)en 
in  mandjen  ©ebieten  al*  ein  fdjwere*  ja  unübcrwinblicfje*  £>inberni*  entgegen.  Xf)ier* 
wirb  wot)l  gemußt  tjaben,  warum  er  biefe  Steuer  in  granfreid)  für  unau*fübrbar  erflärte, 
unb  als  bcmerfen*mert  barf  l)eruorgel)oben  werben,  bafj  freiwillige  9todjaal)lungen  befrau 
bierter  Steuern,  fogenanntc*  conscience  money,  nur  au*  (Snglanb  unb  Württemberg  ali 
häufiger  oortommenb  betannt  finb,  wobei  inbe*  ju  bemerfen  ift,  baf?  bie  ©efefcgebung  türfit 
überall  gleiche  itferanlaffung  baju  gibt.  2Bic  unfre  neuern  SBerfetyrSöcrbältniffe  fid)  ent^ 
roidelt  tjaben,  ift  ber  immer  weiter  getjenbe  Uebergang  jur  (Sinfommenft euer  allein 
ober  beffer  in  Sßerbinbung  mit  einer  Vermögen*  ft  euer  beftimmt  ju  erwarten.  Xue 
ledere  gibt  nidjt  nur  bie  9Jcögluf)teit ,  ba*  unfunbierte  ©tnfommeu  ju  fdjonen,  ionbern 
eoentuell  aud)  ftärfere  aujjerorbentlidje  «u*gaben  tmrd)  Steuern  vi  beden. 

£ne  ©erid)t*  =  unb  SBermaltung*gebüb/ren  finb  aud)  in  ityrer  Sigenfdwft  oou 
Wirtlidjen  Steuern,  nidjt  bloß  ali  (Irfafc  für  bie  Soften  ber  bef)örblid)en  «fte,  cbenfo  wie 
bie  5Bertet)r*fteuern  jum  Seil  fetjr  alt,  Untere  beifpiel*weife  al*  Sdm&=  unb  «bjug*gelber; 
bie  SDtetjrjal)!  aber  ift  neueren  Urfprung*.  Sie  finb  entftanben  au*  bem  ginanjbcbürfni* 
ber  neueren  Staaten  (grantn-uli,  £>ollanb)  bei  junetjmenber  (Sntraidluug  bc*  Ükrfebrd,  wo 
man  mit  SJerbraud)**  unb  (Srtrag*fteuern  nid)t  met)r  ausreichte.  Safj  ntan  fid)  anfangs 
DorjugSweife  an  ben  ©runbbefifc  t)telt,  ift  begreiflid),  weil  man  fid)  babei  an  bie  geubal^ 
abgaben")  anfd)lie&en  tonnte,  jubem  berfclbe  leid)t  ju  greifen  unb  ba*  beroeglubc  4kr* 
mögen  nod)  feltener  war.  «Umätjlid)  würbe  aud)  biefe*  ergriffen  unb  beutjutage  get)t  man 
aud)  bei  un*  mit  9ted)t  barauf  au*,  ba*fclbe  mittelft  ibörfcn=  unb  Cuittung*fteucrn,  SBert 
papier^  unb  2Bed)felftempel  ic.  fdjärfer  beijujiet)en.  $3o  mau,  wie  in  ^tanfreieb,  fid)  fd)eut, 
mit  ber  biretten  iBefteueruug  be§  (Sintommen*  sor^ugebeu,  ift  bie  allfcitige  fteuerlid)e  <&x 
greifung  ber  «fte  be*  ißerfet)r*  mit  mobilen  ©erten  gemiffermajjen  ein  ©rfaß  bafür.  3n 
ben  weftlidjen  Staaten  Suropa*  mad)en  biefe  Abgaben  ein  Viertel  bi*  ein  drittel  fämt= 
lid)er  Abgaben  au*,  im  Cften  bei  minber  entwidcltem  iöerfetjr  unb  geringerem  9ieid)tum 
etroa  ein  fünftel  in  Defterreid),  über  ein  Siebentel  in  Ungarn,  über  ein  ^roanjigftel  in 
JRufjlanb.  Sarau*  fietjt  man,  ba&  fie  fid)  finanziell  nidjt  entbehren  laffen.  Slber  al* 
©lieber  eine*  Steucrfoftem* ,  ba*  in  einem  beftimmten  «erljältni*  jum  (Jinfommen  ftel)t, 
laffen  fie  fid)  fd)Wer  auffaffen,  fd)on  be*t)alb,  weil  fie  fid)  übermiegenb  an  einzelne  rein 
inbimbuelle  «fte  anfd)liegen. 

§  19.  3n  Söetreff  ber  Steuer  Der  waltung  ift  bie  allgemeine  Steuertet)«  auf  enge 
©renken  angewiefen,  weil  bie  meiften  Steuern  bef onbere  ©inridjtungcn  nötig  mad)en.  ^Se^en 
loir  ab  öon  ber  fclbftocrftäublid)en  Soröerung  bcr  möglid)ftcn  iöeftimmtl)cit  bcr  Steuer» 
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Pflicht,  fobann  oon  ber  weiteren,  bafj  bie  Vequcmlicbfeit  ber  3at)lenben  berücffichtigt  unb 
bie  erforberlicben  Steuerfrebite  gewährt  werben  follen,  fo  nehmen  allgemeinen  C£barafter 
folgenbe  fünfte  in  Hnfpruch. 

1)  Der  Steueroerwaltung  ftebt  bie  ©efe&gebung  gegenüber.  Hufgabe  ber  lefcteren  ift 
bie  Seftfc&ung  ber  Steuerpflicbt  nach  Subjeft  unb  Objeft,  beS  2KaBftabS  ber  Velaftung, 
bei  StepartitionSfteuern  beS  aufjubringenben  VetragS,  enblid)  ber  jur  Durchführung  ber 
©efe^e  nötigen  Organe  unb  (Einrichtungen  mit  tyiufrtjlufj  ber  Strafen.  Huf  gäbe  ber 
Steueroerwaltung  ift  eS,  nach  SKafegabe  ber  ©efefce  bie  Steuerpflicbt  ber  einzelnen 
Prionen  feftjitfefcen,  bie  Steuern  einzugeben  unb  ihren  betrag  an  bie  atigemeine  Staffen* 
oerwaltung  abzuliefern.  Ob  man  mit  SBagner**)  auch,  bie  VorbereitungSarbeiten  für 
$eie$eSoeränberungen  ber  Verwaltung  als  Hufgabe  jumeifen  will,  ift  ncbni'ädjlict). 

Die  Verwaltung  tann  zur  HuSfübrung  ihrer  Hufgabe  beS  StecbtS  nicht  entbehren,  öer 
orbnungeu  \u  erlaffen,  unb  es  ift  erfabrungSmäfjig  nicht  wotjlgetban,  biefe  VefugniS  all 
Zufebr  einzuengen.  —  Ob  unb  wie  weit  ben  Pflichtigen  jufteb,«n  foU,  über  Verfügungen 
ber  VorwaltungSbebörben  in  Velreff  ber  Steuerpflicht  ber  Steinen  unb  bereu  Umfang 
bte  (Enticbeibung  ber  orbtntlicben  ©erichte  anzurufen,  hängt  oon  ber  Stellung  ab,  welche 
biefe  ben  Organen  ber  Verwaltung  gegenüber  in  einem  Staate  einnehmen,  unb  bon  bem 
Vorbanbenfein  bon  (SJarantien  gegen  SBillfür  im  Organismus  ber  VerwaltungSbehörben 
ielbft.  Die  Siegel  bilbet,  baj?  klagen  wegen  angeblich,  unrichtiger  Steucrforberungen  nicht 
an  bie  (Berichte  gebraut  werben  tonnen,  fonbern  oon  ben  Roheren  Verwaltungsorganen, 
welche  in  biefem  gaö  als  (Berichte  fungieren,  entfebieben  werben.  Hber  felbftoerftänblicb 
ift  es,  baß  gegen  Strafoerfügungen  ber  Verwaltungsorgane  bie  orbenrlieben  (Berichte  an- 
gerufen werben  fönnen. 

2)  Die  Steuerorgane  beS  Staats  bebürfen  bei  ber  Veranlagung  ber  Steuer 
im  einzelnen  ber  SRitwirfung  ber  ©emeinbebehörben,  beibe  ber  SRitmirfung  ber 
Pflichtigen  felbft.  Tod)  be)  thront  t  fieb  Untere  SRitwirfung  in  ber  £>auptfacbe  auf  bie 
bireften  Steuern.  £>ier  ift  biefelbe  teils  barauf  gerichtet,  ben  Vefjörben  bie  nötigen  Hn- 
battspunfte  jur  Beurteilung  unb  geftfefcung  ber  Steuerpflicbt  ber  (Einzelnen  nach  ihrem 
Vorhanbenfein  unb  Umfang  ju  oerfchaffen,  teils  ilmen  baS  ©efebäft  ber  Veranlagung  ber 
Steuern  felbft  ganz  ober  jum  Steil  abzunehmen. 

terftereS  gefebieht  mittelft  ber  Deflorationen  ober  gaffioneu  ber  Pflichtigen  über  ihr  (Eim 
tommen  ober  Vermögen,  über  ihre  gewerblichen  (Einrichtungen  unb  bie  Qafyl  ber  oon  ihnen 
beschäftigten  ©ehilfen,  über  bie  oon  ihnen  eingenommenen  Schuld  unb  2Kietjinfe  unb  ber* 
gleichen.  Solche  Deflorationen  finb  nicht  ju  entbehren,  foHten  jeboch  nicht  über  baS  bringenbftc 
ÜfcbürfniS  ber  (Einfcfaä&ungabehörben  auSgebehnt  werben.  Nicht  btojj  beStoegen,  »eil  baS 
Deflorieren  ein  wiberwärtigeS  ®efchäft  ift  unb  man  bie  Stjrlietjteit  unb  Pflichttreue  beS 
iHenjcben  in  Steuerfachen  nicht  ohne  iRot  auf  bie  Probe  ftetlen  jotl,  fonbern  auch  wegen 
ber  Scbwerfäüigfcit  unb  UnroiffenbeU  fo  üieler  Pflichtigen.  Vei  ber  allgemeinen  (Etnfommen- 
fteuer  macht  fid)  baS  VebürfniS  nach  Deflorationen  am  umfaffenbften  unb  entfebiebenften 
gettenb.  Hber  gerabe  In«  ift  baoor  ju  warneu,  bafj  man  nicht  bie  DetlarationSpflicbt  ju 
einer  allgemeinen  mache,  weil  man  bann  boeb  nur  jum  Deil  werttofe  (Erflärungen  befommt 
unb  ihre  große  :\ai)l  eine  emftliche  Prüfung  berfelben  burch  bie  Vehörben  unausführbar 
madjt.  Veffer  wirb  angeorbnet,  ba&  jwar  3eber  beflarieren  barf  unb  baß  oon  Sebent  eine 
Defloration  ocrlangt  werben  fann,  baß  aber  erft  oon  einer  gewiffen  Stufe  beS  (EinfommenS 
an  bie  Abgabe  berfelben  obligatoriicb  fein  foß.  freilich  entfteht  bann  bie  Scbwicrigfeit, 
bie  (Einzelnen  je  nach  ihrer  ougetjörigfeit  zur  höheren  ober  tiefereu  Stufe  zu  fcheibeu;  fie 
ift  aber  ein  geringeres  Uebel  als  bie  (Einholung  oon  Deflorationen  oon  fümtlicbcn  Pflicht 
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tigen  unb  bcren  Prüfung.  Söei  ber  großen  äftafie  ber  Pflichtigen  fommt  man  lcid)tcr  unb 
im  ganjen  genau  genug  mittelft  Einjchä^ung  berfelben  burd)  bie  (SJemeinbebetjörbe  ober 
befonbere  mit  ben  örtlichen  Verhältniffcn  oertraute  8teuerau«id)üffe  jum  >}tele. 

ttefetere«  gefd)iebt  je  nach,  bem  £med,  ber  erreicht  werben  joll,  in  ber  oeriduebenften 
SBeife.  vat  man  e«  mit  9iepartition«fteuern  $u  tlmtt,  \o  tann  e«  ttntnüd)  fein,  bie  9tepar 
rition  ber  beftimmten  ©teuerfumine  unter  bie  gefe&lid)  beftimmten  Pflichtigen  biej'en  felbft 
ju  übcrlaffen.  —  Ebenfo  bot  e«  fid)  als  oortetlbaft  gezeigt,  bie  Einfcbäflung  einzelner 
fteiierpflidjtiger  pcr)'onen  ober  ©cgcnftänbe  in  beftimmte  ftlaffen  ben  ©emeinbeu  ober  einer 
Vertretung  ber  Pflichtigen  $u  überweisen,  j.  V.  bie  SUajfififation  ber  ©runbftücfe  nach 
i^rer  Bonität  jum  Qroed  ber  ©runbbefteuerung  burch  fic  oornehmen  ju  laffen.  -  SBciter 
geht  bie  ©ilbung  oon  Steueraudfcbüffen  jur  Einfdjäfcung  ber  Pflichtigen  unb  eoentueü 
auch  bÜX  öntfeheibung  oon  iReflamationen  gegen  bie  erfte  Einfcbä&ung  auf  ©runb  oon 
Xeflarationen  ober  ohne  folche.  ®anj  flu  entbehren  finb  biefelben  unter  unfern  heurigen 
Verhältniffen  entfehieben  nicht.  Söeber  Staat«*  noch  ©emeinbebehörben,  minbeften«  in  ben 
größeren  Orten,  oermögen  ohne  folcheu  iöciftanb,  felbft  wenn  man  ihnen  ba«  9ted)t  gibt, 
©achöerftänbige  ju  befragen,  bie  Verantwortung  für  eine  genügenb  jutreffeube  Einfteue« 
rung  ju  übernehmen.  Vlbcr  fchon  bie  Vilbung  foldjer  Muöfcbüffe  ocraula&t  bie  febwierige 
grage,  ob  man  ber  2Bat)l  ihrer  «Dcitgliebcr  burch  bie  Pflichtigen  felbft,  burch  gewiffeVer= 
tretung«förper  be«  Voll*  ober  burd)  bie  Vebörben,  feien  e«  bie  be«  Staat«  ober  ber  GJe 
meinben,  ben  Vorjug  geben,  ob  man  bie  Einnahme  einer  SSafjl  für  obligatorifch  erflären, 
an  welche  Vebingungen  man  ba«  paffioe  SBat)lrccht  fnüpfen  unb  welche  gunftiondbauer 
man  ben  Gewählten  einräumen,  bejichung«weife  auflegen  foll.  2Beitert)in  entftel)t  bie  gragc, 
wer  in  ben  2lu«id)üffen  ben  Vorfifc  führen,  welche  Stellung  bie  Steuerbeamten  felbft  barin 
einnehmen,  ob  bie  s2lu«fcbüffe  ba«  9tedjt  hoben  foöen,  Sachoerftänbige  einjuoernehmeu,  bie 
Pflichtigen  felbft  oorjulaben  unb  ju  Mufflärungen  511  ücranlaffeu.  Sllle  biefe  fragen  tonnen 
nur  au«  ben  tontreten  Verhältniffen  eine«  ©ebiet«  unb  be«  Volt«  berau«  beantwortet 
werben,  wenn  man  eine  bie  6teuerjwede  wirtlich  förbernbc  Einrichtung  fdjaffen  unb  ba« 
Skwufetfein  einer  gerechten  Verteilung  ber  Steuerlaft  unter  ben  Pflichtigen  erzielen  will. 
9cad)  unferer  Erfahrung  bcftel)t  bie  größte  ©cfabr  bei  foldjcn  Einrichtungen  weniger  in 
ben  Slcufjerungcn  be«  Sionfurrenjneibc«,  be«  Sflaffent)affe«,  pcrfönlidjcr  greunb*  unb  geinb- 
fchaft  ali  barin,  bafj  bie  2lu*fd)üffe  fid)  gerne  eine«  falfchen  üofalpatiiott«mu«  befleißigen 
unb  barauf  bebacht  finb,  ihren  Vejtrf  ober  ihre  ©emeinbe  im  Verhältnis  ju  anbern  ja 
nicht  ju  hod)  belüften,  wa«  natürlich  »nimer  ju  niebrige  Einfdjäfcungen  oeranlafjt.  E«  ift 
begreiflich,  baj?  fich  biefe  Neigung  in  ben  .vauptftäbten  am  wenigften  tunbgibt;  fic  lann 
aber  ganje  prooinjen  ergreifen.  Um  bie«  ju  oermeiben,  wirb  man  jebenfaö«  bie  Ein^ 
ridjtuug  fo  treffen  müffen,  baß  bie  zentrale  ©ewalt  im  Staate  in  ben  HutföftRen  au«; 
reichenbe  ©eltung  ju  gewinnen  weife. 

3)  Much  jur  Erhebung  ber  Abgaben  lann  ber  Staat  bie  $tlfe  ber  ©emeinbe: 
behörben  unb  beibe  bie  $>ilfe  ber  Pflichtigen  fchwer  miffen.  Vciipicl«weiic  hat  fich 
bie  Einrichtung  gut  bewährt,  bie  perfonalfteuer  oon  Xicnftboten ,  ©ewerb«get)ilfen  unb 
bergleidjen  petfonen  beim  Xicnftherrn,  bejicl)ung«weife  Öcfd)äft«unternebmer,  anftatt  beim 
Pflichtigen  felbft,  alfo  auf  inbireftem  SBege  ju  erheben.  Much  bie  Erhebung  ber  Steuern 
oon  Siüibenben  bei  ben  MftiengeicUfchaften  anftatt  bei  ben  Mftionärcn  gehört  t)ierjer,  ebenfo 
bie  weniger  unbebenflichc  Einridjtuug,  bie  Steuer  oon  üeil)fapitaljinfcn  beim  Sd)ulbuer 
ju  erheben,  ber  fie  binwieberum  bei  ber  3in«jahluna  an  ben  (gläubiger  in  Mbjug  bringen 
foll.  —  Sobann  hat  fich  bie  Einridjtung,  gewiffc  Staat«fteuern  burd)  bie  ©emeiubebchörben, 
wie  ba,  wo  bie  ©emeinbefteuern  in  ^ufchlägen  511  ben  Staataftcucru  erhoben  werben,  jene 
gleich jeitig  mit  biefen  burd)  bic  Crgane  be«  Staat«  erheben  ju  laffen,  in  weitem  Umfang 
eingebürgert  unb  bewährt.   3)can  erjpart  bem  pjlidjtigeu  bannt  oft  weite  unb  mehrfache 
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ftange  unb  ben  Vebörben  Slrbeit  unb  Soften.  —  Tie  ©emeinben  für  bie  aufjubringenbe 
Steuerfumme  öerantw  örtlich  ju  machen,  fann  bei  gemiffen  #uftänben  (Sfußlanb)  notwenbig 
fein,  ift  aber  unter  unfern  Verbältniffen  nid?t  nötig  unb  bebenflieb.  —  Steuererefutionen 
tollten  überall  Sache  ber  Staat*beb,örben,  bejiel)ung*weife  ber  (Berichte  fein. 

-1)  Steueroerpacbtungen,  in  ben  antifen  Staaten  unb  in  granfreiä)  oor  ber  iReüo* 
lution  febr  oerbreitet,  werben  jefct  mit  Stecht  prinjipiell  oerworfen.  SRur  ba,  wo  ein  oer 
läifige*  unb  brauchbare*  Veamtenperfonal  nicht  beftebt,  wie  in  ben  orientalifeben  ©ebieten, 
fmb  fte  noch  notwenbig,  unb  auch  bei  un*  fönnen  fie  au*nabm*meife  juläifig  fein.  So 
namentlich,  wenn  bie  Steuererhebung  mit  einem  teebnifeben  Verrieb  oerbunben  ift,  wie  bei 
ber  regtemäßtgen  Verarbeitung  unb  bem  Verfauf  oon  labaf.  $ier  jeigen  Veifpiele  noch 
au*  ber  neueften  &t\t,  baß  ftdj  bie  ^ntereffeu  be*  fiiilxß  unb  be*  VublifumS  mit  benen 
be*  Steuerpächter*  recht  wob,!  oereinigen  (äffen.  ?lucb  bei  Oftroiabgaben  fann  unter  Um= 
ftänben  Verpachtung  angezeigt  fein,  ebenfo  bei  SBegegebübren  unb  Vrücfenaöllen,  wenn  bie 
«ufftedung  eine*  befonberen  Chrtjeber*  ju  teuer  ift.  ^mmtx  aber  foflte  Verpachtung  nur 
bann  ftattftnben,  wenn  bie  ju  ertjebenben  ?lbgaben  ber  SBiüfür  be*  Pächter*  entzogen  ftnb 
unb  bie  Grabung  (eine  unmittelbare  Meußerung  ber  Autorität  ber  Staatsgewalt  ben  Sin* 
jelnen  gegenüber  nötig  macht. 

b)  Xer  3wecf  oon  Verpachtungen  ebenfo  wie  ber  Veijiehung  ber  ®emeinbebebörben  junt 
$efdbäft  ber  Steuerhebung  ift  ber,  baß  man  babureb,  bie  Untere  möglicbft  mol)U 
feil  einrichten,  namentlich  Veamtenperfonal  erfpnren  will.  Tie*  entspricht  ber  Stellung, 
welche  bie  3>nan$oerroaltung  überhaupt  unb  bie  Steueroerwaltung  in*befonbere  im  Staate 
einnimmt.  Tiefe  b>t  immer  nur  für  bie  ÜJcittel  jur  (Erfüllung  ber  Staat^mecfe  flu  forgen, 
ift  nicht  felbft  Staat* jweef.  Ter  Siebter,  ber  Volijeibeamte,  ber  Solbat  repräsentieren 
5taat*jwecfe ,  ber  SRentbeamte  nicht.  Te*t)alb  ift  er  nicht  weniger  notwenbig  wie  jene; 
aber  er  ftefjt  ben  anbern  Kategorien  oon  Veamten  in  ber  Unmittclbarfeit  feine*  SBirfen* 
für  ben  Staat  nicht  gleich.  Sin  ©eriebt,  eine  Schule,  ein  Vataillon  über  ba*  Vcbürfni* 
binau*  fmb  gewiß  ein  Uebel ;  aber  fte  bewirten  bod)  eine  leichter  jugängliche  unb  be*halb 
beffere  9techt*pflege,  oermehrte  llnterricht*gelegenheit ,  größere  9»acht  be*  Staat*.  (Sin 
steueramt  ju  oiel  bewirft  gar  nicht*,  al*  baß  man  weniger  SKittel  hat  für  eigentliche 
Staat*jwecfe.  Äu*  biefem  ©runb  ift  bie  größte  Sparfamfett  in  ben  (Einrichtungen  ber 
3teueroerwaltung  Hilicbt.  Selbftoerftänblich  barf  jeboch  biefe  nie  foweit  gehen,  baß  bar= 
unter  ber  &mtd  leiben  würbe,  demnach  ift  eine  Belohnung  ber  Ticnfte  ber  mit  bem 
fteuerjahlenben  Vublirttut  unmittelbar  Oerfehrenbett  Beamten  ju  oerlangen,  welche  fte  ber 
©efabr  ber  Veftecfmng  unb  be*  Unterfchleif*  oodfommen  entrüeft  unb  für  bie  höheren 
Stellen  bie  Gewinnung  ber  tüchtigften  Kräfte  fiebert.  Tie  Velofmung  muß  nicht  notwenbig 
immer  in  einem  feften  ©ehalte  an  Selb  unb  etwa  hinjitfornmenben  Naturalbezügen,  SBol)* 
nung,  ©artengenuß,  .polj,  beftefjett ;  fie  fann  äWccfmnßig  auch  jum  Teil  in  Tantiemen  ber 
oereinnahmten  Steuern  feftgefefct  werben.  SWan  erjielt  bamit  ben  größten  gleiß  ber  %e 
amten,  hält  weitgehenbe  Slnfprficbc  an  ©chalt*erhöf)ungen  unb  Venftonen  fem,  ba*  niebere 
£>tlf*perfonaI,  wofür  ber  Veamte  ju  forgen  hat,  wirb  bem  ^rioatoertchr  unb  feinett  Gr^ 
toer*bebingungen  näher  gebracht,  bie  Abgaben  felbft  werben  mit  ber  erforberlichen  Sorgfalt 
eingejogen.  liefen  Vorteilen  be*  Softem*  flehen  auch  Schattenfeiten  gegenüber,  namentlich 
bie  Verfchiebenheiten  in  ben  Vejügen  ber  Stetterbeamten,  bie  SRöglichfeit  großer  Strenge 
in  ber  Veitreibung  ber  Abgaben  unb  einer  nicht  würbigen  Stellung  be*  inlföperfoital*. 
Tod)  lehrt  bie  (Erfahrung,  baß  fich  biefe  llebelftänbe  überwinben  laffen,  unb  wo  ba*  So* 
ftrm  ftch  hifiorifeh  entwicfelt  hat,  hält  man  baran  feft. 

jj  20.  i?  1 1 1  e  r  a  t  u  r.  Tie  in  ben      9—15  ber  erfteu  3lbbattblutta  biefe*  5?anbe*  befproenene 
§littfrafur  ift  aud)  für  bte  allgemeine  Stetterlehre  bebeutenb.   Xae  gleiche  gilt  oon  ben  Schriften 
aber  $oIttifehe  Cefonomie,  meldte  in  ber  weiten  Slbbanbluna  be*  erften  $anbe*  beioroeben 
roorben  finb;  befonber«  bte  enalifd)en  enthalten  Cirörtcrungeit  über  bie  allgemeine  Steuertet)«. 
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Tie  für  bie  bcutiße  ^luffoffun«  birfer  Ti«ziplin  tntcfiHqftcu  2Berfc  finb  i.'.  p.  Stein  '*  i?thr- 
bucfi  ber  ^inanzmiffenfehaft,  5.  SfufEa«  1885.  unb  IM  b.  2Baancr'S  ftinansroiffenfdmft,  bisher 
3  $be.  1883-90.  Tiefen  reibt  fidi  3  di  a  f  f  I  e '  *  Stcuerpolitif  (1880)  an,  bie  mehr  ine  ein= 
zelne  chißebt  unb  praftifdie  3roerfc  oerfolßt.  ferner  *&  o  d  e ,  Tie  Ülbaabeit ,  Auf  laßen  unb  bie 
Steuer.  1887.  9t  o  Ich  er,  Snftem  ber  ftinanzroiffenfdiaft.  1886.  ffobn,  Snftem  ber  ^Rational* 
öfonomie.  S3b.  II.  ftinanztuiffenfdiaft.  1889.  11  m  p  f  e  n  b  a  cb,  ßehrbueb  ber  ftinanzroificnfdtaft. 
2.  iHuft.  1887.  SWeumann,  Tie  ©teuer  unb  ba«  öffentl.  ^ntereffc.  1887.  —  Ulm  9?eßinn  be« 
ftapitel*  über  SPefteuerunß  (2*b.  II.  1.  Hn|L  6.  139  ff.,  2.  Hüft  6.  1  ff.)  ßibt  Baanei  einen 
l'itterarumad)tDei«,  auf  ben  f>tcr  ber  ftürze  roeßen  oermiefen  roirb.  Teil«  zur  ftißänjunß  bc*= 
fclben,  teils  einzelne*  barau«  berüorbebenb,  Fähre  ich  nod)  folßenbe  Sdiriftcn  an. 

IMufeer  ben  befannten  rcd)t«pf)tlofopr»tfchcrt  Schriften  »on  3 1  a  b  I ,  b  r  e  n  » ,  T  r  e  n  b  e  I  e  n* 
b  u  r  ß  u.  a.  finb  beröorzuheben  ba«  lebte  3?ud)  »on  ff.  SaL  ,S  a  r  a  cfi  i  ä ,  40  Bücher  Dorn  2taat 
1839  42.  ?H.  o.  anobj,  (*ncpnopäbic  ber  3taat«ir>iffenfcbaftcn.  2.  ?lufl.  1872.  3.  695  ff. 
2  d)  m  i  1 1  b  f  n  n  e  r,  12  »üdier  oom  Staat.  $b.  III,  1845,  S.  355  ff.  3ob.  3  di  ö  n,  Tie  Staate 
roiffenfehaft.  2.  Sluft  1840,  S.  255.   T  c  r  f.,  ©runbfäfce  ber  ftinauz.  1832. 

lieber  einzelne  fraßen  ber  aflßemeinen  Steuerlebre  finb  al*  belcbrenb  zu  bezeichnen  bie  Sdjriften 
be«  herein«  für  Sozialpolitif,  befonber«  S*anb  III,  VIII  unb  X,  worin  bie  Sßcrfonalbefteuerunß, 
bie  proßreffiPen  Steuern  unb  bie  ttommunalbcrteuenrnß  zum  Teil  febr  ßiit  befprodicn  werben. 
Taju  flebören  bie  ber  gleichen  litterarifchen  ^emeßunß  anßebörißcn  Sdiriften  »on  .{i  e  I  b ,  Tie 
(?infommenfteiier.  1872.  unb  6 Utfort,  Tie  Reform  ber  bireften  Steuern  in  fcirtb«  flnnalcn 
be*  beutfehen  Stcid)«  3abrß.  1874.  T  e  r  f.,  Tie  beftebenben  (*infommcnfteuern  ebenbafclbft  ^abrß. 
1876,  1877  unb  1879. 

2?on  groRem  28ert  finb  bie  TarfteKunßen  be«  ftinanzbausbalt«  einzelner  Staaten,  unter  benen 
Bedien  über  .fcannoöer  (1853),  III  e  ß  e  n  a  u  e  r  über  SPaben  (1863)  unb  u.  Kaufmann, 
Tie  Finanzen  ftranfreid)«  (1883)  beroorraßen.  Tie  ruiditißfte  Cueflc  für  ba*  Shibium  n»ie  ber 
fpeziellen  fo  aud)  ber  atlßemetnen  Steuerlebre  bilben  jeboeb  bie  SJerbanbluitßen  ber  Parlamente 
über  Steuerfraßen,  befonber«  bie  SProtofolIe  unb  ^Berichte  ber  ttommiffionen.  3n  ihnen  fpießeln 
fich  nicht  blofj  bie  jeroeilißen  allßcmeinen  Slnfdiauunßen  ab,  fonbem  c«  treten  bie  Webanfeu  ber 
Staatemänner  herttor,  »eldic  bie  flufßabe  ber  Steuerreformen  zu  Iöfcn  unternehmen,  in  ber  Meßel 
aber  e«  Derfcbmäben,  fid)  litterarifd)  barüber  aussprechen,  l'eiber  finb  biefe  Quellen  meift  fdimer 
zuaänalicb. 


Digitized  by  Google 


VI. 


Spezielle  Stcnerleljre,  I.  9CetL 

Die  fogenannten  Mreften  Steuern, 

tnsbefonberc  bie  £rtra<}s«,  P<rfonaI>,  <£infommen-  unb  Permdgensfteuern. 

?  a  t  o  b,  Staatsfinanätpiffenfcbaft.  1821.  1  §  561—682,  708  ff.  b.  SR  a  I  cf)  u  *,  .ftanbbuch  ber 
rrinflnvyificnidiaft.  1K30.  I.  §  39—59.  91  au,  III.  paaaim  I.  $  247-2%,  bef.  II.  6  297—405. 
llmpfenbach,  ainanjiuiffenfcbaft.  2.  «ufL  1887.  8  72  ff.,  §  115-137,  197—199.  B  fei  ff  er, 
2taat*einnabmen.  18G»>.  II.  S.  99-305,  pnssim  aud)  S.  1-99.  93ergiu»,  2. 3lnfL  ftmanj|tpiffen* 
idioft.  1871.  $  36-  45.  (Stein,  ft.SB.  4.  91.,  pasaim  S.  366  ff.,  bef.  II.  1-150,  5.  91.  II.  2.  16-226, 
mitunter  auch  jii  oergleicben  bie  früberen  9luflagen.  9.  Sagner,  g.9B.  1  2.  91  {5  94,  95,  143, 
144,  3.  3.  §  173,  2(4,  209;  II.  (allgemeine  Steuerlebre,  wonad)  mehrfach,  im  folgenben  bie  all« 
Gemeineren  Sßrinupien  unb  perwaltungatechnifchcn  fragen)  1.  21.  §  329^338,  340  ff.,  paaaim 
?;  353  ff.,  be*gl.  363-429,  438  ff.,  bef.  §  451-466,  485-489,  533-536,  539-545,  549-555, 
56.V  572,  pH«*iro  $j  576-598  ,  2.  91.  $  88-100,  113  ff.,  «dp.  3  be$  5.  fflud)*  §  211—223, 
244- 249,  296  302 ,  304-309 ,  317-  326,  332-350.  Leroy-Beaulieu.  Traitö  de  la 
»rience  des  financea.  1877.  ch.  4—8,  10.  E.  de  Parien,  TraiW  de«  impöts  etc.  5  23be. 
1S62-64,  bef.  93.  I.  —  SRurbarb,  Ibeorie  unb  S^olttif  ber  »efteuerung.  1834.  ®.  181  ff. 
3-  <M.  £  o  f  f  m  a  n  n ,  l'ebre  oon  ben  Steuern.  1840,  bef.  3.  62,  94  ff.  p.  £  o  cf ,  Oeffentlidie 
Abgaben  :c.  1863.  §  13,  14,  26-30.  Gifenbart,  fiunft  ber  23efteuerung.  1868.  6.  42—159. 
SR  o  u  r  u  e ,  SWoberne  Steuerung  jc.  1870,  bef.  »ap.  2-4.  91.  $  e  l  b ,  ©tnrommenfteuer.  1872. 
Tie  S£enonaIbcttcitcrung,  Wutacbten  be«  Serein*  für  Socialpolitif,  bef.  baS  «utadjten  Pon  91  äffe. 
1S72  (3.  b.  9?.  f.  3.  3).  »erbanblungen  be*  Serein«  für  Socialpolitif  im  %  1875.  (S.  b.  93. 
f.  3.  Iii  1875.  J5r.  %  9cenmann,  Tie  ^rogrefftpe  Ginfommenfteuer  (S.  b.  23.  f.  @.  8) 
1874.  Terf.,  GrtragSs  ober  perfönliche  Steuern.  1876.  Ter  f.,  Tie  Steuer  nad)  ber  Steuer* 
fäbigfeit  in  £ilbebranb  -  (f  onrab  SBb.  35  u.  36.  Ter  f. ,  Sdnnebenbe  ^inonjfrogen ,  in  3-  f. 
0>.  SP.  (SBb.  6)  1882  (bef.  aud)  für  terminologifcbe  unb  ©inreiliing8= Streitfragen  unb  für  bie  8it» 
teratur  barüber).  T  e  r  f. ,  Tie  Steuer,  93b.  I.  1887.  Terf.,  Tag  öffentliche  ftntcreffe  :c.  in 
Jpirtb*  91.  1886.  Sdjäfflc,  C«runbfä&e  ber  Steuerpolitif.  1880,  paasim  im  1.  9lbfchnirt,  fonft 
2.  199— 356.  31. 95t  e  n  e  r,  SSrincipien  ber  gerediten  ©efteuerung.  1884.  91 0  f  cf)  e  r,  S.  IV.  bef.  23ueh  3. 
Äap.  1— a  93  o  rf  e,  Slbgaben,  Auflagen  unb  bie  Steuer.  1887.  ©.  8  o  f)  n,  Softem  ber  9cational= 
öfonomie  93b.  2.  ftinanamiffenfchafr,  1889.  —  lieber  (E  o  m  m  u  n  a  I  b  e  ft  c  u  e  r  u  n  g,  fpejiell :  Tie 
Pommunalfteuerfrage  (S.  b.  93.  f.  S.  12)  1877.  83erbanblungen  be8  Serein«  für  Socialpolitif 
im  3.  1877  (3.  b.  93.  f.  S.  14)  1877.   ».  2B  a  g  n  e  r,  Tie  Gommunalfteuerfrage.  1878.  o.  93  i* 

I  i  n * f  i,  (Memeinbebefteuerung.  1878.  Jyriebberg,  93efteuenmg  ber  Olemeinben.  1878.  9t.®neift, 
itreuMfcbe  ^inanjreform  :c  1881.  0)an?i  bef.  p.  91  e  i  ö  e  n  ftei  n,  $bb.  93b.  III  ft.SB.  9lbb.  XI. 

Sgl.  aud)  A.  Smith,  Weahh  of  nationa  V.  ob.  2.  Ricardo,  Principlea  cb.  8,  10—18. 
J.  St.  Mil  I.  V  ch  8  unb  #bb.  93b.  HI  ft.SB.  Abb.  V  unb  VII— X.  —  Literatur  über  filtere  unb 
gegenwärtige  birefte  23efteuerung  einzelner  Sfänber  folgt  unten.  S.  aufjerbem  bie  Aufäße,  bef.  über 
italienifcbe  SSerbültniffe,  in  ber  italienifdien  llebcrfefeung  biefer  Jlbbanblung. 

.Sur  93ibIiograpf)ie:  91.  9Bagner,  ft.SB.  II.  2.  9t.  §  2  ff.,  paaaim  III.  in  ftap.  1 
( 3teu ergefdiicbte)  bef.  §  13.  $ie  neuefte  Bibliographie  jährlich  in  Sdjanj'  ftinanjarchip. 

I.  3ur  (Terminologie,  Begriff  sbeftimmung  unb  Klaf ftftf atton  ber 

tjicr  bet)anbelten  Steuern1). 

§  1.  S3?eber  in  ber  SBiffcnfcfjaft  nodj  in  ber  <ßrari«  befteijt  auf  bem  ©ebiete  ber  ©feuern 
eine  gan$  fefte ,  allgemein  gebräuchliche  Terminologie.   Soroobl  bie  9tamen  ber  großen 

II  ftal.  hierüber  bef.  bie  oben  genamiten  roert*  ber  Stein'fcljen  unb  Sd)äf f  le'fdien  Sebren, 
poDen  arbeiten  »tumann'i,  aud)  beffen  ftritif  worin  id)  Sceumann  übrigen«  nicht  immer  bei« 
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Stcnergattungen  al»  biejenigcn  ber  einjclnen  Steuern  werben  üiclfad)  frcrfd)icben  angemanbt. 
T)ic»  gilt  nid>t  nur  jwifdjen  ben  Dcrfdjiebcnen  Sprachgebieten  bcr  mobcrnen  Shtlturoölter, 
inbem  b>r  ber  fonftige  93orteil  einer  gemeinfamcn,  au»  bem  ©riccfjifctjen  ober  Siatetnifchen 
ftammcnben  ted)nifd)en  Terminologie  großenteils  fehlt  ober  ber  Sprachgebrauch  bei  tcd)= 
nifdjcn  2lu»brüden  biete»  Ursprung»  (fo  bei  ben  SBorten:  „birefte"  ober  „inbirefte"  Steuern) 
wenigftcn»  nur  int  allgemeinen,  nicht  aber  genauer  übereinstimmt.  @»  gilt  gerabe  aud) 
in  unferem  beutfd)en  Sprachgebiete,  unter  bem  nachweisbaren  unb  leidet  begreiflichen  Sin* 
flufc  ber  politifdjen  Serfplitterung.  ^n  DCr  SBiffenfdjaft  fmb  jwar  öfter*  JBerfudje  gemacht 
worben,  eine  beftimmte  Terminologie  einjubürgem.  aber  wenn  auch  einige  gortfehritte 
in  biefer  9tid)tung  nicht  mehr  ju  oerfennen  finb,  fo  finb  mir  bod)  noch  nicht  ju  einem 
allgemeinen  miffenfehafttichen  2  praebgebraud)  gelangt.  T)a»  ift  aud)  (aum  }u  öerwunbern, 
benn  hier  wie  fonft  in  bcr  ^Soütifchen  Cefonomic  unb  in  üermanbten  SBiffenfctjaftcn  hängt 
bie  Terminologie  mit  tieferen  Momenten,  fo  mit  ber  ©Übung  be»  ganjen  Steuerfreiem«, 
aueb,  wohl  mit  fonftigen  ^rinsipienfragen  jufammen.  ©in  Au»einanbergehen  in  ben  lefcteren 
—  unb  wo  fänbe  ba»  mehr  ftatt  al»  in  bcr  ©eftcuerung !  —  bebingt  bann  folgerichtig 
aud)  mieber  Abweichungen  in  ber  Terminologie. 

Obwohl  nun  hier  in  ber  fpcjiellcn  Steuerlehre  ein  näheres  (Eingeben  auf  biefe 
terminologifdjen  unb  öermanbte  Streitfragen  nidjt  ju  erfolgen  hat,  üielmchr  in  tiefer  ^öe- 
jiebung  auf  bie  au»  anberer  geber  herrübrenbe  öorangebenbe  Abhanblung  biefe»  SSerf» 
über  bie  „allgemeine  Steuerlehre"  oerroiefen  werben  muß,  ift  e»  bei  bem  Sdjttjantenbcn 
be»  Sprachgebrauch»  unb  bei  ben  Abweichungen  üerfchiebener  Autoren  in  ber  Terminologie, 
in  ber  Sttftematif  unb  in  ber  ganjen  Auffaffung  ber  Steuern  bod)  unöermeiblid),  aud)  an 
biefer  Stelle  einige  bejügliche  furje  (Erörterungen  cinjufcbaltcn,  benn  nur  fo  läßt  f»d)  eine 
®runblage_für  bie  weiteren  Ausführungen  biefer  Abhanblung  fcfaaffen  unb  ba»  ©ebiet 
rwn  Steuern,  welche  fie  behanbelt,  genauer  umgrenzen1). 

U  Otrefteuttb  inbirefte  Stenern. 

§  2.  Steine  Unter  fcheibung  ber  Steuern  nad)  großen  Äatcgorieen  wirb  häufiger  gebraucht 
al»  biefe.  T)a»  wei»t  immerhin  barauf  hin,  baß  hier  in  ber  That  ein,  wenn  nicht  ganj 
burchgreifenbe» ,  fo  boch  ein  tiefgreifenbe»  Unterfcheibung»merfmal  oorliegt,  obgleich  ba» 
legiere  notorifch  non  ber  $ r  a i  3  unb  üoflenb»  öon  ber  Theorie  teine»weg»  überall 
in  bemfelben  2Jfomentvgcfunben  morben  ift  unb  noch  tjeute  gefnnben  wirb. 

3n  ber  $rajri!»  ber  mobernen  öffentlichen  ftauShalte  ift  bie  Unterfcheibung  jwifchen 
bireften  unb  inbireften  Steuern  bie  Alle»  beherrfchenbe ,  in  33cjug  auf  ©efefcgebung,  SBer= 
waltung,  in  fteuertcebntfcber  unb  nicht  minber  in  fteuerpoIitifd)er  Jptnftcht,  fo  in  33ejug  auf 
bie  obwaltenben  Anflehten  über  bie  SJorjügc  unb  9cad)tcile,  bie  wirflichen  ober  Dcrmeint* 
liehen  SBirtuugen  einer  jeben  biefer  großen  Steuergattungen.   T)ie  $rayi»  pflegt  bemgemäß 

ftimme.  ftefct  bie  2.  Hufl.  meiner  ft.SB.  II,  bef.  fel)lenbe  UebereinfHmmung  arotfdien  $  e  l  f  e  r  i  ch 
tm  8bfd)mlt  überilerminologie  §  88—100,  ba»  ,  (öorige  Abhanblung  V)  unb  mir  betrachte  id) 
felbft  bie  (Erörterung  über  birefte  unb  inbirefte  für  ein  ©ammelroerf  roie  ba»  §anbbudj  eher 
Steuern  §  97—100,  mit  «uffteüung  unb  S3e»  I  al*  förberlid),  benn  al»  bebenflid),  ba  fie  bem 
grünbung  eine»  Toppelbegrifi»  biefer  beiben  Sa  bentenben  £efer  bie  »orbanbenen  Äontroücrfen 
tegorien  unb  roeiteren  fritifd)en  9lu»fäbfungen.  jeigt. 

3$  folge  jefct  aud)  in  bieler  9bb-  ben  erft  uor ;  2)  S8ßl.  ähnliche  (Erörterungen  in  6  d)  a  11'» 
futtern  niebergeleaten  Slnfidjten  biefe»  meine»  Abb,,  flufmanbfteuern,  ftbb.  III  ^r.fB.  2.  «. 
SSerf«.  S.  femer  6 dj a 1 1,  SlufroanbfJeuern  «blj.  Won  9?eumann'*  Sdjriften  je^t  befonber*  ba* 
VII.  $bb.  59b.  III.  &.3B.  2.  9IufI.,  aud)  betreff»  felbfianbige  3Berf  über  bie  „Steuer",  mit  beffen 
ber  ?lbmeid)unflen  uon  mir.  (Erörterungen  unb  (Sigebniffen  id)  mieb  mehrfad), 

Sine  Irittfcbe  9Iu»eiiianberfe$ung  mit  5?  e  u«  befonber»  in  Setreff  ber  Äontrooerfe  über  bie 
mann,  Scball  u.  a.  b"be  id)  an  biefem  Crte  begriffe  „birefte"  unb  „inbirefte"  ©tcuern,  in 
unterlaffen  äu  müffen  geglaubt.  S.  bariiber  meine  ber  2.  9fufl.  meiner  KM.  II  au*einanbergefeft 
5.fB.  II.  2.  «.  a.  a.  C.  Kit  in  einigen  fünften  t)abt;  f.  bafelbft  namentlich  §  97-  100. 
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aQe  ihre  (Steuern  ober  bod)  menigften*,  ifyre  $auptftcuern  in  biefe  beiben  Jfategorieen  ein= 
^reiben.  Tic  außerhalb  bleibenben  Steuern  bilben  in  ehr  nur  eine  tfuänal^me  oon  bem 
„au*  bireften  unb  inbireften  Steuern  juiammengeicfcten"  (freiließ  nur  eup^emi^tifc^  bann 
ipgenannien)  „Steuerfreiem".  —  Hehnlid)  üerfäbrt  roocjt  bie  2f i n a n j ft n t i ft i f ,  be- 
»onber*  bie  „o  ergleichenbe"  (jwifdjen  öerfebiebenen  Staaten)'). 

©eifpieleausbermobernen^rari*.  $  r  e  u  &  e  n.  3nt  Staat*b,au«haltetat  er* 
fdaeinen  al*  „birefte"  Steuern  bie  Örunb*,  «ebäube*,  flaffiftätcrtc  (Sinfommen*,  Klaffen*,  Öe* 
toerbeftcuer,  bie  föfenbafmabgabe,  basu  treten  bie  bireften  Steuern  in  .Oobenjoßern,  ferner  ao-a- 
fcbreibung&gebübren ,  bann  istrafbeträge  unb  fonftige  ©innahmen.  Unter  ben  „inbireften" 
Steuern  ftehen  bie  Äefte  ber  SReid>*fteuern  (b.  i.  JHübenjuder*.  Sal**,  iabaf*,  ©rannt* 

nxtn*,  ©rauftcuer,  Spielfartenftempel),  eine  ©ntfehäbigung  für  flofien  ber  Statiftif  be*  auswar* 
tigen  SSarenoerfehr*,  ber  Anteil  an  ben  beurfeben  9teidi«.ftempelfteucrn,  bie  Stempel*,  bie  Crb* 
iebaftefteuer ,  oerfebiebene  gebührenartige  Abgaben  (©rüden*,  ftähj»,  #afen*,  Strom«,  ftanal*, 
Jiteberlage*,  firapn*,  SBagegelber),  bie  gerichtlichen  £foften  unb  Strafen4)  unb  einige  anbere  ahn* 
liebe  Soften.  —  Ön  23  an  er  n  gelten  al8  birefte  Steuern  amtlich  bie  Örunb*,  ßau*=,  Öewerbe*, 
Äapitalrcnten*,  Ginfommenfteuer,  dl  tnbiref  te  bie  laren  (incl.  Stempel)  unb  Strafen,  bie  Crrb* 
icbafttfteuer,  ber  9Ral*auffchlag,  bie  J&unbefteuer,  ber  iReft  ber  9teich«fteuern.  —  3n  SBürttem* 
berg  unb  bie  „bireften"  Steuern  bie  örunb*,  öebäube*,  (bewerbe*,  Apanagen*,  Kapitalrenten*, 
(hnfommenftcuer,  bie  Slbgabe  oon  SBanbergewerben,  bie  „i  n  b  i  r  e  f  t  e  n"  bie  „fleeife",  bie  #unbe* 
freuer,  bie  2Birtfcbaft«abgaben,  bie  Sportein.  —  3n  9?  a  b  e  n  finb  aufter  ben  üblichen  ©erbraueb»* 
ftenem  bie  „fiiegenfcbaftG*,  Scbenfung**  unb  &rbfchaft«*?lccife"  m  ben  inbireften  geredinet.  — 
3n  (SSeft* ) Cefterreicb  finb  bie  „bireften"  Steuern  bie  Glrunb* ,  öebäube* ,  (bewerbe*. 
(Jinfommenfteucr  unb  bie  (FrefutionSgebübren,  bie  „inbireften"  bie  3ölle,  bie  ©erjehrunga* 
fteuem,  ba«  Saljmonopol,  labafmonopol,  ber  Stempel,  bie  Öebübren  oon  SRechtSgefchäften, 
bauten,  ©unjicrung  (alfo  letjtere  beiben:  gebühjenarttge  Abgaben),  fogar  bas  ifotto.  —  3n 
^Tanfreid)  finb  bie  amtlidi  unb  im  (f  tat  fogen.  bireften  Stenern  bie  örunb* ,  ©erional* 
unb  SRobiliar*,  Xf)ür*  unb  ftenfrer*,  ©atent*  (Wewerbe*)  Steuer,  baju  bie  lare  ber  Steuer* 
rollen;  ber  bireften  Steuer  affimiliert  finb  einige  Spestoltapen,  fo  bie  lare  ber  (Süter  ber  toten 
$cmb,  bie  Abgabe  ber  ©ergtoerfc,  «ebübren  für  ©cglaubigung  oon  2Ra&  unb  ©ewidjt,  für 
«potbefenoifttation.  aber  auch,  bie  ©ferbe*,  Sagen*,  Stlub*,  ©illarbfieucr.  Die  3öHc  werben  nicht 
unmittelbar  ju  ben  inbi  ref  ten  Steuern  geredinet,  £  e  tj  t  e  r  e  umfaffen  bie  »ertchiebenen  inneren 
©erbrauebefteuern ,  aber  aud)  bie  SHbgaben  oom  ©erfonenoerfebr  auf  ben  ©afmen,  ba«  Xabaf* 
unb  ©uloermonopol.  Sie  SRegifterabgaben  ((rnregiftrement)  unb  Stempel  werben  nicht  su  ben 
inbireften  Steuern  gejohlt. 

ergibt  fid)  hieraus,  Wa$  benn  and)  burd)  bie  *JJrariS  anberer  Staaten  beftätigt  wirb, 
bafc  ber  Begriff  ber  „bireften"  Steuern  in  ber  IßrariS  weniger  fdjwanft  als  berjenige  ber 
„inbireften"  Steuern.  £u  ben  b  i  r  e f  te  n  werben  ü  b  e  r  a  1 1  bie  unter  bem  Warnen  ginfomnten*, 
SHafien*,  ®mnb*,  ®ebäube*,  ©eroerbefteuer  oortommenben  unb  ähnliche  gerechnet.  $u  ben 
inbireften  allgemein  nur  bie üerfdjiebenen  arten  „innerer SBerbrauchSfteuem"  (auf  Salj, 
labaf,  Sier,  ©ein,  Branntwein,  ftn&n  ?c.),  regelmäßig  aud)  bie  in  SDionopolf  orm 
erbobenen  iBerbraud)3fteuern  unb  bie  Sö^c,  weldje  festeren  aber  mitunter,  in  ^iaefa^ 
roirfung  frütjerer  ^ert)ältniffe ,  auch  nod)  jefct  ben  inbireften  Steuern  jur  Seite  ftehen. 
dagegen  werben  Stempelgefälle,  SRegiftcrabgaben ,  laren,  bie  erbfd)aft*fteuer,  mancherlei 
(Gebühren,  ©ericbtdfoften  wotjt  mitunter  ebenfalls  in  bcr  ^ßrartö  „inbireftc"  Steuern  ge* 
nannt,  öftere  aber  aud)  al*  eine  ober  mehrere  befonbcre©ruppen  oon  Steuern  neben 
ben  „bireften"  unb  „inbireften"  Steuern  unterfchieben.  ?lud)  in  Betreff  oon 
Steuern ,  wie  ber  fföietfteuer  be#  SKieter* ,  ber  .^unbefteuer ,  gewifjer  fogen.  i2uru?fteuern 
i^feTbe,  SSagen,  ©ebienten),  ift  feine  glcidjmäfjige  Üfategorifierung  in  ber  ^rari*  üblid). 

§  3.  $ie  wiff enf c^af tl tefae  Steuertbeorie  hat  jwar,  befonberd  in  SJeutfcblanb, 
ttatt  ber  Unterfcbeibung  jwifchen  „bireften"  unb  „inbireften"  Steuern  wohl  mit  Stecht 

3)  liehet  bie  ttebanblung  ber  cerfebiebenen     4)  Xie  (Herid)t&foften  unb  Strafen  waren  nur 

Steuern  burefa  bie  ^inan^ftatiftifer  f.  u.  einige  ^abre  hier  eingereiht,  fo  lange  ihre 

a.  ff.  o.  Sj&rmg,  2oj  Cefterreichifche  ©ubget  ^iehung  oom  ^ufti^minifterium,  btstv.  oon  ben  0*e« 

fir  1862  ic.  (1862)  II.  453  ff.,  fflerftfelbt'»  richten  auf  bie  »erwaliung  ber  inbireften  Steuern 

neuere  finanäftatiftifche  Schriften  (1879,  1881),  übergegangen  war  (bie  Söiebcrhcrfiellung  be#  frü- 

We  oergleichenben  labcDen  in  einjelnen  3"br'  bereu  3j>ftanb*  erfolgte  nach  ffitat  für  1885/86):  ein 

fldngen  bei  @othaijd)en  jjjofialenber»,  )o  ^a^rg.  gute*  ©eilpiel,  wie  zufällige  technifche  ©erroal- 

18&J  S.  1014  ff.,  bef.  iRiede,  internationale  tunfl*einrichtungenfürbieJerminologicber$rari« 

^inanaftattfttf  1876.  €.  16,  23.  1  mit  oon  Ginflnfe  finb. 
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VI.  $J  agner,  Tirefte  Steuern. 


öfter*  onberc  llttterfcbeibungen  if>ren  Unterfuc^itngen  511  ©runbc  gelegt.  Aber,  roenn  aud) 
bielfad)  nur  in  Slnpaffung  an  ben  Spracbgebraud)  bcr  ^raris,  greift  fic  b«mungead)tet  im 
Verlauf  ber  (Erörterungen  gern  ju  biefen  Muabrüden.  3lud)  fel)lt  e8  nid)t  011  ijertoor; 
ragenben  Autoritäten  früherer  wie  neuefter  $eit  ($.  ©.  ftoffmann,  ©Raffte,  9ieii; 
mann),  »ueldje  biefe  llnterfd)eibung  Aroijdjen  bireften  unb  inbireften  Steuern  bod)  al«  bie 
tuefcntlidjftc  aud)  00m  ioiffettfrrjaft(td)en  Stanbpunfte  au«  betrachten  unb  ihr  in  ber  \>aupt 
fadje  aQc  anberen  unterorbnen.  ftnbcm  bie  Steucrtlieoretifcr  bann  beftimmte  SRerfmalc 
bcr  llebercinftimmuug  unb  Unterfctjcibung  al«  bie  toefent  Ii djett  firiterien  für  bic  Slaffi- 
fifotion  bcr  einzelnen  Steuern  ju  Gattungen  unb  Unterarten  feftfteflen,  reifjen  fie  folge 
richtig  jebe  Steuer  in  bie  unb  bie  ßlaffc.  Xie  einzelnen  Tljeoretifer  rubrizieren  üerfd)ieben, 
tveil  fie  eben  bcrfcfjiebenc  SKcrftnalc  a\i  bie  njcfentlidjen  anfeben.  lieber  ba4  roenn  nid)t 
aOein  richtige ,  fo  bort)  arocdmäfjigfte  JBerfaljren  in  biefer  Schiebung  mufe  tjier  eine  Gnt- 
fdjeibung  getroffen  werben. 

23  c  i  f  p  i  e  I  e  au*  ber  Steuertbeorie  (f.  jur  Siitteraturgefchid)te  ber  ftrage  bcf.  9? e u- 
tuann,  Tie  Steuer,  aud)  meine  ft.SU.  II,  2.  Slufl.  8  97—100).  Tie  oerbreitetfte  i'ebre  faub 
fiüber  unb  finbet  nodt  beu  Untcrfdiieb  ;uufdicn  bireften  unb  inbiretten  Steuern  oornebmlid)  in 
bcr  Orb  ebungeart,  beffer  gefagt,  in  ber  beabfiditigten  ober  gennitmafjten  (Hnmirfung  ber 
Steuer  auf  bie  Steuerzahler  ober  in  bem  Verfahren,  meldie«  man  anmenbet,  um  oon  ben  *u 
beftcuernbeu  Vertonen  bic  Steuer  roirflid)  ;u  erlangen.  So  namentlich  Stau  (ftin.  5.  3lufl.  I. 
§  503) :  „u  n  m  i  1 1  e  I  b  a  r  erhobene  ober  b  i  r  e  f  t  e"  finb  folebe  Steuern,  too  fid)  bie  Steuer 
gerabeju  an  bie  Verfonen  richtet,  meldie  man  belaften  mill,  too  baher  ber  Stcuer^ablenbe  Auateich 
ber  93elaftetc  ift.  „Mittelbar  erhobene,  oorgef  choffene  ober  inbirefte"  finb  Steuern 
oon  Verfonen  geforbert,  bie  fic  nach  bcr  3lbfid)t  bcr  Staatagcroalt  nicht  fclbft  trafen,  fonbern 
oon  ben  |U  Vefteuernben  fid)  erfeben  laffen  f ollen.  Tiefe  Unterfcbcibung  hält  ftd)  alfo  auch  an 
bic  Uedem  AI  *  u  n  g  s  oerböFtniffe.  3m  locfcntliebcu  hotte  fid)  ber  33erraffer  biefer  3lbhanbfung 
in  feiner  ftinaiumiffenicbaft  unb  in  ben  erften  beiben  3luflagen  biefer  3lbbanblung  biefer  3luf- 
faffung  angcfchloifcn  (SHagner,  XM.  1.  31.  IL  S  338,  388».  $ier  finb  bann  bie  oon  ber  Sßraris 
rcgelmäfug  fogen.  bireften  Steuern  auch  in  bcr  Steuertbeorie  „birefte",  oon  ben  bort  fogen.  in* 
bireften  finb  c&  hier  bie  ,SölIe,  bic  gewöhnlichen  3lcciien,  Cctroi*  ober  Tborftcuern,  aud)  bic  in 
Stonopolform  aufgelegten  Steuern  (ftreng  genommen  aufter  bem  ftall  be*  unmittelbaren  Slbfafce* 
bcr  iHegie  an  ben  .stonfumenten),  unb  enblid)  auch  bie  inneren,  beim  Sßrobujenten  erhobenen  3Jer= 
braudiftfteuern.  Tie  ben  ©igentfimer  ober  Stonfumenten  fclbft  betaftenben  Steuern  auf  einzelne 
Webraud)*ol»iefte  (Wohnung,  SBagen,  Vferbc,  $unbe)  finb  bagegen  nad)  biefer  3ltitfaffung  jroar 
WcbraudiSfteuern ,  aber  birefte  (fogen.  „bircHc  3tufroanb«=,  Üurn*ftcuern"  :c).  Tic  ae* 
bübrenartigen  Abgaben,  Stegifterobgaben ,  Stempel,  «erichtafoften  :e.  fügen  fich  überhaupt 
nicht  genau  in  biefe  (Hnteilung,  gehören  aber  nad)  ihr  toobl  cbenfo  oft  *u  ben  bireften  al*  3U 
ben  inbireften  in  biefem  Sinn.   Tic  Cfrbfdiaftöftcucr  ift  banadi  eine  birefte  Steuer. 

Tiefer  Sluifaffuna  ift  u.  a.  3. 0.  .Oo  ff  mann  (i.'ehrc  0.  b.  Steuern  S.  71)  entflcctengetreten. 
(.H  toill  Steuern  auf  ben  Sef iß  birefte,  auf  {>anblungen  inbirefte  nennen,  toonach  bann  bie 
fonft  fogen.  bireften  meift  aud)  hier  „birefte"  finb,  bagegen  ,?u  ben  inbireften  namentlich  bic  2$er: 
brauchefteuern,  aber  aud)  Stempel,  Sicgiftcrabgaben  ?c.  gehören.  Manche  Schmierigfeiten 
erheben  fid)  jeboch  gegen  bic  aügetneinc  ^Intocnbung  biefer  ©egriffsbeftimmung,  fo  u.  a.  bei  ben 
oorbin  ermähnten  „bireften  flufmanb*fteuern\  —  Schaff  le  (Steucrpolitif,  S.  58  ff.,  75 ff.,  358) 
hat  jüngft  bic  Hnterfdieibung  smifchen  bireften  unb  inbireften  Steuern  gcifrooll  unb  tief  in  ütcl- 
fach  origineller  Seife  behanbelt,  bodi  liegt  bei  ihm,  meuigften*  nach  ber  formellen  Seite,  eine  ber 
ßoffmann'fdien  oermanbte  ?luffaffung  zu  öirunbe.  ?litcb  gibt  er  mehr  eine  oftmals  fehr  jutreffenbe 
(M)  a  r  a  f  t  e  r  i  ft  i  f  unb  *  e  g  r  ü  n  b  u  n  g  al*  eine  pra*ife  Tefinition  beiber  Wattungen.  Tie 
bireften  Steuern  finb  nach  ihm  für  bie  Belüftung  ber  Turchf chnitt*fteuerf raf t  beftimmt, 
bie  inbireften  finb  ba&  inbioibua Ii fierenbe  (dement  ber  SPefteuerung  unb  fd)lief$cn  ftch  be«« 
halb  an  einzelne  Verbraucher  Spar=,  Crrmcrb^afte,  an  einzelne  Thatfadien  unb  $>anblungcn  an. 
iyolgerid)tig  redjnet  Sd)äfflc  baher  auf?er  ben  üblichen  S*crbraud)«fteuem,  ben  l'uru8«  unb  ähn* 
lidicn  Steuern  aud)  bie  Chrbfchaftäftcuer,  bie  Siegifter^  unb  Stempelabgaben,  mandierlei  öebühren 
}U  ben  inbireften.  So  gern  id)  jugebe,  bafj  babureb  geroiffe  prinzipielle  fragen  ber  Steuertheorie 
unb  einige  praftifdie  Probleme  bcr  Steuerpolirif  geförbert  toerben,  hat  mid)  bod)  auch  Schäfflc 
nicht  baoon  überzeugt,  baf?  bie  ältere,  in  ber  Theorie  übliche  Sluffaffung  be*  Unterfchteb*  aufge= 
geben  werben  miiffe,  auf  bie  er  auch  fclbft  mehrfach  jnrncffommt.  —  ii.  Stein'«  mieber  ganj 
abmeidienbe  Terminologie  fivin.  4.31.  1.455  ff.)  ift  nur  oerftänblid)  im  ßufammenhang  mit  feiner 
(m.  unhaltbaren)  Terminologie  unb  3luffaffung  national--öfonomifd)cr  ©runbbegriffe,  fo  be8 
„Kapital«",  formell  fteht  unb  fällt  fie  mit  biefer,  ift  aber  materiell  aud)  fonft  fteuertheoretifd)  *u 
bemängeln  unb  überhaupt  millfürlich.  —  Heitmann  (Steuer  S.  425)  meift  bie  genannte  3luf» 
faffung  ebenfalls  w  ©unften  feiner  untengenannten  ab  fbagegen  meine  ^.3B.  II.  2.  31.  S.  243). 

3d)  glaube  glcid)tt)ol)l  an  bcr  tytx  crtoäbnten  Auffaffung  fcftbolten  $u  foüen,  aUrrbing« 
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mit  bem  3ugfftänbniS ,  baß  e$  nidjt  bie  einige,  fonbern  eine  erfte  neben  einer  ebenfalls 
berechtigten  ^weiten  Sluffaffung  ift.  $)anad)  finb  in  einem  erften  Sinne:  „birefte 
steuern  foldje,  wo  nad)  ber  ^Soraitdficrjt ,  bejro.  nad)  ber  Sfbfidjt  be*  fflefe^geber«  ber 
~tener$af)le r  aud)  ber  Steuerträger  ift,  wo  alfo  eine  Uebcrtoäljnng  auf  Slnbere 
nidjt  t>orau$ge?e$it  ober  gar  gewfinfd)t,  mitunter  fclbft  gefe&lid)  berboten  ober  mit  Strafe« 
bebrotjt  wirb;  inbirefte  finb  umgeteljrt  foldje,  wo  ber  Steuer  jablcr  oorauSfefomigS; 
weife  nidjt  ber  Steuerträger  ift  ober  felbft  abfid)tlirf)  e$  nidjt  fein  foÜ*,  fonbern  mo  eine 
lleberwäl^ung  auf  Slnbere  oorauSgefc^t  unb  gewünfdjt,  ja  ebenfalls  Wof)l  felbft  burd)  @e* 
bot  ju  erreichen  gefudjt  wirb"'). 

tai  SWoment  ber  Ueberwäljung  ift  fo  widjtig,  baß  bie  Untcrfdjeibung  banad)  unent* 
bebrlid)  erfdjeitrt.  Slber  aHerbingS  reidjt  e8  nidjt  aus,  um  allen  Seiten  befonberS  aud) 
beS  prattifdjen  UnterfdjiebS  jmifdjen  bireften  unb  inbireften  Steuern  geredjt  flu  werben. 
Sud)  ift  eS  nid)t  angänglid),  allen  fouftigen  Unterfdjieb  unter  ber  DoranSgefjenben  erften  söe- 
griffsbeftimmung  unterjubringen.  Sßielmebj  cmpfierjlt  fid),  namentlid)  bem  Söradjgebraudj 
nnb  bem  SJebürfniS  ber  ^rariS  gemäß,  nod)  ein  anbcreS  UnterfcbeibungSmerfmal  berüor* 
yibeben  «nb  bemnad)  einen  j weiten,  einen  abmini ftratio-tcdjnifdjcn  begriff  öon 
.bireften"  unb  „inbireften"  Steuern  aufgiifteßen.  XoS  llnterfdjeibungSmerfmal  baffir  liegt 
hier  in  bem  „Vorgefjen  bei  ber  Veranlagung  unb  folgeweife  bei  ber  Grfjebung  ber 
steuern".  „Tirefte"  Steuern  finb  aisbann  foldje,  „weld)e  nad)  feftftetjenben  ober  al«  feft= 
ftebcnb  geltenben  unb  regelmäßig  aud)  Wirflid)  einigermaßen  feftftetjenben  unb  beSbalb  im 
Boraus  ermittelbaren  Jfjatfadjen  —  ber  Verfönlidjfeit ,  beS  StanbeS,  beS  ©rwerbcS,  beS 
Vermögens,  $)efifceS,  GinfommenS  ?c.  —  baber  namentlid)  nad)  SPataftern,  wenn  aud)  nid)t 
immer  auSfdjließlidj  banad)",  „inb  irefte"  Steuern  finb  ba gegen  foldje,  „weldie  nad)  cin= 
jelnen  wedjfelnben,  borübergefjenben,  mcf)r  ober  weniger  jufälligen,  beSbalb  nidjt  im  Bor- 
aus ju  ermittelnben  Sfjatfadjen  —  ber  ftolge  bon  Vorgängen,  Greigniffen,  £>anblungcn  — 
nnb  fner  aisbann  im  Salle  ibjeS  (Eintritts  nad)  Xarifcn  beranlagt  unb  erhoben  werben." 

flach  SBagner,  $.28.  U.  2.  K.  ©.239.  $afelbft  (§  100)  bie  weitere  SBegrünbung,  befonber* 
gegenüber  W  eumann.  tiefer  („Steuer"  S.  426. 446)  beftniert  „btrefte"  unb  „inbirefte"  (Steuern: 
al?  „nacb  3ftaf?aabe  juftänblidjer  Skrbältniffe,  bauernber  Dinge"  nnb  al*  „nach  3Jcaj?gabe  öon 
Vorgängen,  oorübergebenben  üingen  angeorbnete  Stenern",  furj  auch  (ähnlich  wie  bie  franjöfifdje 
$rari*)  als  „Öatafterfteuern"  unb  „Xariffteuern".  3nbeffen  reicht  biefe  93egriff*befrtmmung 
nicht  immer  au«  unb  trifft  nidit  immer  *u.  ?lud)  ift  es  eben  wieber  umulflffig,  Don  bem  Unter« 
icbeibungSmerfmal ,  baS  in  bem  lleberwai*ung$moment  liegt,  ganjlid)  abziehen.  Deshalb  Fann 
idi  Stumann  nur  foweit  guftimmen,  wie  eS  bier  gefebeben  ift.  ??ür  alle*  weitere  muß  idi  ;ur 
^egrünbung  auf  bie  angeführten  Stellen  in  ber  ^Weiten  Auflage  meiner  Tf.SB.  II  oerweifen.  —  SBei 
einer  wichtigen  Stategorie  oon  Steuern,  ben  an  ben  tnlänbifcfien  SßrobuftionSbetrieb  fid)  anfdiliefjen: 
ben  ^erbraudjSfteuern,  bat  man  ee  mit  Steuern  *u  tbun,  weldie  ÜWerfmalc  btrefter  unb  inbirefter 
Steuern  im  jtoeiten  Sinne  oereinigen  (f.  meine  Jf.SB.  II.  2.  9L  §  93). 

§4.  55ie  ju  ben  „bireften"  Stenern  gefjörenben  Steuerarten 
nnb  einzelnen  Steuern.  $n  wid)tigen  gällen  finb  Steuern  „bireftc"  unb  „in* 
birefte"  in  ben  beiben  bargelegten  iüebeutungen  biefer  SluSbrüde,  meb,rfad)  fällt  bie  9?ubri= 
uerung  aber  aud)  berfdjieben  aus,  je  nadjbem  es  fid)  um  bie  erfte  ober  bie  jweite  93ebeu- 
tang  bjanbelt.  SRit  anbern  SBorten :  birefte  Steuern  im  erften  finb  mitunter  inbirefte  Steuern 


5)  flach  ©agner,  frSB.  II.  I.  «ufl.  269. 
Sdtjere  «egrünbung,  aud)  be«  5o»pelbegriff#  eb. 
2.  Snfl.  §  97—100.  Sur  bie  allgemeine  Sbeorie 
ber  UeberrodUung  f-  eb.  1. «.  ben  «bfdjn.  S.  249  ff. 
(jefrt  bef.  2.  «.  S.  882-872)  unb  in  biefem  SSerfe 
bie  atbanblung  über  bie  aDgemeine  Steuerlebre, 
aud)  passim  unten  bie  Scmerutngen  hei  ben  ein jel« 
nea  bireften  Steuern.  Cb  unb  wieweit  jene  SBorauS» 
fitbt  ober  SIbfidjt  be»  ©efe&gebcra  jutrifft ,  ba| 
eiBe  Steuer  überwäljt  ober  nicht  überwälji  wirb, 


ift  theoretifd)  in  ber  £ebre  oon  ber  UeberwSIpng, 
praftiid)  in  jebem  einzelnen  Salle  befonber«  t>u 
unterfudjen.  »gl.  über  Ueberwäl^ungbef.  t>.  Said, 
Steuenlberwälsiing  1882.  Raul  bgl.  1P82, 
SdjanA,  lieber  bater.  33terft  in  Schmollec'd 
3ahrh.  1882  S.  568,  (auch        3ta.  1883  fort- 

Seiest),  iHob.  SR  euer,  ^rinjipien  ber  gerechten 
teftcuerung  je.  ©.193  ff.  ©eitere  Sirteratur  in 
meiner  fr®.  II.  2.  «.  »  138,  139.  Äugleid)  mit 
Iritifcben  Wloffen  jur  Sitteratur  ber  Ucberwäljung. 
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im  ^weiten  Sinne  unb  umgetebrt.  öerabe  bieS  jeigt  wieber,  baß  man  mit  einem  einzigen, 
einheitlichen  93egriff  „birefter"  unb  „inbirefter"  Steuern  nicht  auSfommt4). 

„Sirene"  Steuern  in  beiberiet  Sinn  ftnb  regelmäßig  -  nämlich  abgefeben  Don 
einzeln  oortommenbeu  Sluänafjmefätlen  —  folgenbe  Stenern:  1)  bie  logen,  (eigentlichen) 
Schalungen,  b.  h-  Steuern,  »eiche  „beftimmten  einjelnen  ^erfonen  aufgelegt  werben 
auf  ©runb  beftimmter,  ganj  ober  boch  meientlicb,  namentlich  für  längere  3eit,  feftftehenber 
Sbatfadieu  ihrer  inbioibueüen  Sebent,  33eft|^  unb  (SrwerbSOerhälrniffe  unb  ber  in  biefen 
Sbatfadjen  fich  ättßernben  Steuerfälugfeit;"  barunter  tonnen  mit  gereiht,  ebentueH  inbeffen 
baoon  auch  abgefonbert  werben  2)  bie  fogen.  biretten  «ufwanb*  unb  Su jus* 
fr  eilet  n ,  welche  ben  33efifeer  oon  Dbjetten  beS  9cufcoermögen$  unb  benjenigen,  welcher 
ftd)  beftimmte  persönliche  ®enüffe  erlaubt,  unmittelbar  („bireft")  treffen  (SBotmungS*,  ^Hinbe, 
^ßfcrbe=,  2Bagen=,  fonftige  „SufuSfacben--",  Sienftboten%  Sebientenfteuern). 

dagegen  ift  bie  S  r  b  f  ch  a  f  t  i  ft  e  u  e  r  immer  unb  ftnb  gewiffe  Birten  in  ber  gorm  ber 
iRegtfterabgabe,  be«  Stempel*  je.  erhobener  Steuern  auf  einjelne9techt§gefchäfte, 
ber  neuerbingS  fogen.  „93er!  ehr  Sfteuern",  häufig  „birefte"  Steuern  im  erften,  aber 
regelmäßig  „inbirefte"  im  jmeiten  Sinne. 

Tie  häufige  ^bentifiäierung  oon  Schalungen  mit  biretten,  oon  SSerbraucbSfteuern  mit  mbireften 
ift  na*  bem  (Befaßten  ebenfalls  unjuläfftg,  wenn  aud)  bie  Sdmeungen  ben  .frauptteil  ber  biretten 
in  beiberlei  Sinn,  bie  93erbraucb*fteuern  ben  $jauptteil  bev  inbireften  im  erften  unb  bie  eine  große 
©ruppe  ber  inbivetten  im  sweiten  Sinne  bilben. 

$ic  biretten  3lufwanb*  unb  L'uruSftcuern  gehören  *u  ber  großen  öruppe  ber  „GJebraud>S* 
befteucrung"  f.  unten  $  5)  unb  werben  nad)  einer  für  ba*  #anbbucb  getroffenen  SJereinbarung  nid»t 
in  biefer,  fonbern  in  ber  näd)ften  5lbbanblung  in  SBerbinbung  mit  ben  fonftigen  Öe=  unb  ©er- 
brauebsfteuern  belianbett  werben,  bod)  mit  3tu3nabute  ber  SSobnungSfteuer,  welche  in  biefer  3. Sluft 
in  biefe  3lbbanblung  berübergenoinnicn  toorben  ift  (unten  §  72a).  ;V.-?  Steuern  haben  jene  Steuern 
nad)  ihren  SBirfungen  unb  nad)  ben  tedmifeben  Seiten  ber  Steueroerwaltung  fo  oieleS  mit  ben 
Schäpingen  gemeinfam,  baß  fie  eben  beöbalb  aud)  nad)  beiben  SBegriffSbeftimiuungen  mit  ju  ben 
biretten  Steuern  *u  zahlen  ftnb.  «gl.  3B  a  g  n  e  r ,  II.  1.  3L  §  336,  489,  494,  2.  31.  §  95, 
249,  256.  3Me  (hbicbaftäiteuer  gehört  ju  ben  Pom  SBerfaffer  fo  genannten  Steuern  auf  ben  (&u 
werb  burd)  Einfall,  ohne  eigene  pcrfönlidje  wirtfdiaftlidie  Ceiftung  beä  ©rwerber*  (333 agner, 
ft.SB.  II.  L  31.  §  334  ,  473  ,  482—484  ,  2.  31.  $  93  ,  234,  241).  Sie  wirb  mit  ben  SJerfehrS* 
fteuero  (in  Stempelform  erbobenen  31bgaben  ?c,  Steuern  auf  einzelne  StedfitSgejdmfte,  Söagner, 
?iM.  1.  31.  II.  §  334,  467-  473,  2.  SL  §  93,  224-231),  mit  welchen  fie  Dielfad)  reditSgcidndtflid)  unb 
*um  Xeil  nod)  nad)  bem  heutigen  pofitioen  Stecht  unferer  Staaten  näher  äufanunenbängt,  in  biefem  SBerf c 
erörtert.  So  perbleiben  für  biefe  9lbbanbfungDorncbmlid)  bie  eigentlichen  Sdiatiungen,  bagßaupt* 
gebiet  ber  biretten  Sefteuerung  in  beiben  93ebeutungen  be»  SHort«.  Sßelcbc  ein  seinen  Steuern 
ju  biefen  Sdjatjungen  geboren  unb  baher  hier  befprodjen  »erben  follen,  ergibt  fid)  aus  bem  Solgenben. 

2.  CErroerbs-,  Sefitj.  unb  (Sebrauchsfteuern  :  . 

§  5.  Sie  Et  »erb  »freuet  n  finb  fotebe,  welche  ba«  ©infommen  ober  Vermögen 
beS  ju  93efteuernben  im  Srmerb  ober  in  ber  (Sniftebung  bei  ihm  auffuet)eit.  Sie  93  ef  i|< 
ft  e  u  e  r  n  üerf olgen  beibeS  im  iBefifc  beS  einzelnen ,  bie  ©  e  b  r  a  u  dj  S  ft  e  u  e  r  n  im  ©e= 
brauch,  bejw.  Verbrauch,  bei  ber  Verausgabung  unb  9htfyung. 

Sie  ©rwerbSbefteuerung  umfaßt  wieber  brei  Birten  oon  Stenern  nach 
ben  Slrten  bes  oorfommenben  (Erwerbs,  nämlich  Steuern  auf  ben  berufsmäßigen 
©rwerb,  auf  benjenigen  burch  einzelne  3lfte  ober  SR e ch 1 1 g e f ch ä f t e  unb  auf  ben* 
jeuigen  burch  Unfall  unb  burch  SBcrtjuwadj*  ohne  eigene  perfönlicbe  wirtfebaft; 
liehe  Ü  e  i  ft  u  n  g.  Sie  Steuern  auf  ben  berufsmäßigen  ©  r  w  c  r  b  finb  regelmäßig 
birefte  Steuern  in  beiberlei  Sinn  unb  jwar  Schätzungen,  bilben  alfo  ben  ®egen* 
ftanb  biefer  Slbbanblung. 

6)  Näheres  auch  in  betreff  ber  Stubriftierung  in  tigen ,  praftifd)  brauchbaren  unb  ooOftänbigen 
meiner  ft.SB.  II.  2.31.  a.a.O.  bef.  §97,98.  3«  Steuer  f  nftem« ,  bai  bieten  Warnen  Perbient.  w 
biefer  91bhanblung  nur  S3emertungen  über  bie  CUrunbe  gelegt  wirb.  J^ür  ba*  ftoigenbe  fietje 
biretten  Stenern.  ba*  9?%"      Säagner,  fy.333.  II.  1.  91  8  334, 

7)  Xit\t  neuerbing«  Pom  «erfaffet  eingeführte  451  ff.  (S.  409—489) ,  2.  91.  §  98  ff. ,  211  ff. 
Slaffififation  ift  beSwcgen  wichtig,  weil  fie  u.  (f.  (S.  518—688).  «eiftimmenb  unb  ähnlich  ®. 
am  heften  ber  «Übung  eine»  wiffenfehaftlich  rid)-  Cohn,  &in.  2.  SB.  4.  ft. 
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fcuct)  bie  iö  c  i  i  §  ft  e  u  e  r  n  ftnb  b  r  e  i  e  r  l  e  t  VI  r  t :  allgemeine  33  e  r  m  ö  g  e  n  S? 
ft  e  u  e  r  n ,  partielle  bcSgletdjen  unb  Steuern  auf  einzelne  befonbereDbjefte 
beSlKufcoermögenS  (bie  oben  fogen.  bireften  SJuruSfteuern).  «Ue  bicfe  ©efi&ftcuern 
nnb  roieber  regelmäßig  birefte  in  beiberlei  Sinn  unb  bie  jroei  erften  ärten  jinb  aud) 
«djaflungen.   $ie  iöermögenSfteuem  fallen  in  ben  Sialjmen  biefer  Slbfyanblung. 

§  6.  %it  Steuern  bei  berufsmäßigen  E  r  ro  e  r  b  «  verfallen  fteuertcd)nijd) 
unö  fteucrredjtlid)  in  |  ro  e  i  größere  Klaffen,  in  S  u  b  j  e  1 1  *  unb  0  b  j  e  f  t  ft  c  u  e  r  n ,  je 
nad)bem  fie  fid)  unmittelbar  an  bie  $  e  r  f  o  n ,  b.  b.  regelmäßig  an  bie  e  r  ro  e  r  b  e  n  b  e, 
(hnfomnten,  (Erträge,  SBermögen  bejtefjenbe,  in  fid)  jufammenfaffenbe  ^jjerfon,  bab,er  metftenS 
an  ba*  ;Hed)t:-  unb  SBirtfd)aftSfubjeft  ober  aber  unmittelbar  an  bie  (Ertrag  gebenben  be^ro. 
roentgftenS  Ertragsfäb,igtcit  befigenben  Objette ,  an  bie  Ertragsquellen  unb  erft 
aUöann  an  bie  ^erfonen,  meldte  biefe  Objette  ober  CueUen  befifcen  (regelmäßig:  im  Eigen* 
tum  tjaben )  anfuüpfen"). 

L  SHe  Subjeftbefteuerung  beS  berufsmäßigen  ErroerbS  !ann  auf  b  r  e  i  f  a  d)  e 
Ü 1 1  i  e  öerroirtlidjt  werben :  einmal  jo,  baß  man  bie  %  e  r  f  o  n  e  n  als  f  o  l  d)  e ,  als 
eraerbenbc  ober  als  Elemente,  roeldje  auf  bas  iBorljanbcnjein  öon  Erroerb  (Eintommen, 
^krmögen)  idjließen  laffen  —  infofern  jugleid)  als  Steuerobjette  —  befteuert,  eöentuell 
unter  Sierücfftdjtigung  einiger  bejonberer  $ljatfad)en  beS  ErroerbS  ober  JBefifceS  ober  ber 
barauf  b,impeifenben  öfonomifdjcn,  focialen  unb  red)tlid)en  Stellung  (j.  beS  „StanbeS") 
jener  ^erfonen ;  fo  ergeben  fid)  bie  bireften  r  e  t  n  e  n  e  r  f  o  n  a  I«  (ft  o  ö  \-,  5  a  m  i  l  i  e  n=, 
perbj  Steuern,  roeldje  bei  ber  genannten  Eventualität  in  vrimitiöe  gönnen 
ollgemeiner  Vermögens-,  ®  r  u  n  b  > ,  §  a  u  s  fteuern,  in  S t a  n b e S •  unb  in 
l'ogen.  (p  t  r  f  o  n  a  l  c)  »laffen  fteuern  übergeben.  3  ro  e  1 1  c  n  S  fann  man  baS  E  i  n-- 
tommen  einer  *ßerfon'  glcid)  unmittelbar  als  ©anjes  jiffermäßig  ju  er* 
muteln  fud)en  unb  eS  fo  ber  bireften  ibefteuerung  uuter jieljen ;  fo  gelangt  mau  jur  n  o  m  u 
seilen  bireften  E  i  n  f  o  m  m  e  n  ft  e  u  e  r ,  roeldje  eine  allgemeine  Eintommen* 
neuer  bei  iljrer  flusbebnung  auf  alle  mirtfdjaftlid)  fclbftänbigcn  ^erfonen  (inSbefonbere 
bie  pb^nfdjen  ^erfonen)  wirb ,  fid)  aber  aud)  auf  geroiffe  nad)  ber  Jpöfje  beS  Einfom 
mens  unterfdjiebene  klaffen  öon  ^erfonen  befdpränfen  fann,  j.  ib.  auf  bie  jenigen,  bereit 
Stnfomraen  ein  beftimmteS  Minimum  überfctjrcitet.  Sine  b  r  i  1 1  e  %xt,  bie  ermähnte  Sub- 
jeftbefteuerung  ju  oerroirtlidjen ,  ftimmt  mit  ber  jmeiten  im  Snbjiel  überein,  roeidjt  aber 
Dem  üpr  in  ber  SKetbobe  ab.  2Ran  fud)t  nämlid)  bie  roirflid)en  Erträge  ber  ein 
jelnen  unter  id)eibbarenErtragSqu  eilen,  bie  im  Eintommen  einer  Üßerfon 
imammenfließen,  j  u  n  ä  d)  ft  einzeln  für  fid)  ju  ermitteln,  eöentuell  unter  ©enufeung 
ber  fonftigen  Dbjeft*  ober  Ertrags  befteucrung,  unb  bilbet  bann  burd)  il  to  bitton  baS 
Wciamt- 1  Eintommen  ber  fteuerpfltd)tigen  Herfen  (ober  läßt  es  le§tere  felbft  auf  biefe  $lrt 
bilben) :  bie  „  Eintom  menftcuer  als  S  a  ft  e  m  ber  ErtragSbefleuerung"  —  (Englanb  §  28). 

2.  5He  Dbjeft*  (aud)  Ertrags*  bejro.  ErtragSq  uel  len*)$Jefteuerung  trennt 
baS  ertraggebenbe  ober  ertragSfätjige  Dbjeft  öon  bem  eS  im  Eigentum  befifeenben  ober  es 
betoirtfd)aftenben  9ied)tSfubjeft  unb  befteuert  infofern  ffba3  Dbjeft  als  fold)eS":  ein  &kl, 
©ela)es  allerbingS  nidjt  immer  unb  überall  mit  ooQer  Sfonfequenj  bei  biefer  iöefteuerung 
befolgt  roorben  ift  ober  wirb.  SJon  ben  b.ierfjer  gehörigen  einjelnen  Steuern,  meld)c  jugleid) 
Sd)a§ungen  unb  regelmäßig  birefte  Steuern  finb,  ift  als  bie  ältefte  unb  gemötjnlid)  bis  auf 
«nfere  3eit  oerbreitetfte  unb  bebeutenbfte  bie  (agrarifd)e)  &  r  u  n  b  ft  e  u  e  r  t)eroorph,eben. 

H)  ÜRetnc  »TS.  II.  1.  «.  §  455  ff. ,  2.  9t.  flebraud)t  (i.  u.).  2ie  Objeflfteuern  Joerbeti  je^t 
S  216  ff.  lit  Sub  jeft  fteuern  Wnnten  im  alt-  gtroö^nlid)  unter  bem  SRamen  d  x  t  r  a  ß  *  fteuern 
gemtinften  Sinne be* «Bort«  motjl  aud)  ^er«  sufammcnflcfa6t ,  benen  bann  »ot)l  bie  «ubjeft- 
fonal»,  bie  Cbieltfteuern  dtealfteuern  Reißen,  i  fteuern  al«  „^erfonal fteuern"  ober  als  »$et< 
bod;  »erben  biefe  Warnen,  befonber»  ber  jmeite,  f  o n a l • ,  ©infornmeiid'  (unb  löermößene«) 
mttfttni  in  etroa*  anöerem,  engerem  Sinne |  Steuern"  fleflenübergefteflt  roerben. 
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Eicfelbe  erfdjeint  allerbingS  friitjer  regelmäßig  ntdjt  rein  als  folct^e,  aud)  ntdjt  unter  biefem 

ober  einem  »erwanbten  Warnen,  fonbern  als  ^auptteit  einer  iöermögenSfteuer  ober  einer 

allgemeinen  bireften  (Steuer  („Kontribution"  ber  legten  Sfl^mrtKrte  üor  bem  19ten). 

3n  ber  ueueren,  nad)  rationellen  ©efidjtSpunften  oorgetjenben  v£rar/tS  Ijat  fid),  namentltd) 

auf  bem  europäifdjen  Kontinent  •m-.uttrcictt,  Defterrcid),  beutfdje  Staaten)  bie  ©runbfteuer 

uerfelbftänbtgt,  öon  ber  ermähnten  iBerbinbuug  mit  anberen  Steuern  losgelüft,  haben  fid) 

aber  anbcrjeits  an  biefe  Steuer  bejonberc  weitere  „(SrtragSfteuern"  angefd)loffen ,  nämlid) 

eine  (frütjer  juni  Zill  unb  bisweilen  übrigens  aud)  tjeute  nod)  mit  ber  ©runbfteuer  ber- 

bunbene)  GJebäube  fteuer,  eine  (bewerbe  fteuer  —  oon  berfdjiebenem  Umfang,  meift 

bie  „(bewerbe  im  engeren  Sinne",  ^anbmert,  gabrifation,  £>anbel,  SranSportgewerbe  2c. 

treffenb  — ,  in  neuefter  Qtit  meljrfad)  eine  befonbere  „ü  e  i  f)  }  i  n  S  *  ober  Kapital* 

r  e  n  t  e  n  ft  c  u  e  r"  (bom  ©rtrag  beS  oerlie^cncn  Kapitals) ,  aud)  wof)l  eine  mit  ju  ben 

(Srtragsfteuern  geilte  birette  „ii  o  b,  n*  unb  93  c  f  o  l  b  u  n  g  S  ft  e  u  e  r".  ftür  e  i  n  j  e  l  n  c 

fpejicllc  Ertragsquellen  finb  mitunter  aud)  befonbere  felbftänbige  ©rtragSfteuern  aus* 

gebilbet  worben ,  |'o  bieSÖalb*,QJrunbgefäll;,SBergwerf*((£ifenbabns, 

VI  f  t  i  e  n  g  e  f  e  1 1  f  d)  a  f  t  S  ft  e  u  e  r.   JBiswcilen  bilben  foldje  Steuern ,  f o  bie  SBalb* ,  bie 

©efäUfteuer ,  aber  aud)  nur  Xeile  ber  allgemeinen  (SrtragSfteuer ,  luer  ber  (JJrunbfteucr, 

mit  einigen,  aus  ber  Statur  ber  (Ertragsquelle  abgeleiteten  befonberen  SJeftimmungen  •). 

Xie  Wu:  i;ö  uub  ®  e  bau  be  fteuer,  teiltueife  aud)  bie  Ü5  e  tu c r  b  e fteuer  werben  irohl  al* 
Mtal  fteuern  jujauiuicugefaBt,  benen  bann  bie  fpejielle  birefte  L'obju  unb  SefolbungSfteuer,  ebenfo 
wie  bie  üevfdjicbeueu  »ycumcu  ber  Hopf  .  Familien  ,  klaffen:,  (Hutommenfteuern  al«  »Sßcrf  oiiah 
fteuern"  gegenüber  fteben.  £ie  öeroerbefteuer  tat  aber  meiften«  auch  etwa*  oom  Gbaratter  einer 
^erfoualiteuer,  bie  itapitalrentenfteuer  in  geroiifen  fallen  cbeitfaU*,  weil  fid)  bei  it>neu  bie  Gr- 
träge  nid)t  in  bem  gleidjen  SWaße  roie  bei  ben  „ed)ten"  ober  „reinen"  tftealfteueru,  ber  (ymnb- 
unb  Webäubefteuer,  „objeftiuieren",  b.  I).  oom  Eigentümer,  bejw.  Vöirrfdjaftsfubjeft  loslöfen  laffen. 
Tie  Mapitalrentenfteuer  als  „»ouponiteucr'*  gletdjt  ferner  ber  (tyrunb*  unb  GJebäubefteuer.  $ei 
folgenderer  rationeller  Vlusbilbung  uub  genügenber  Vluebebnung  auf  nerwaubte  Kategorien  oon 
Ertragsquellen  fteUt  bie  „mobernc  (*r  trage be fteuer ung"  U  fid)  nod)  am  ebeften  ein  roirf= 
Udje«  2tcuerfnftem  bar  (§  42 — 48). 

§7.  $)ie  beiben  in  biefc  Vlbl)anblung  gehörigen  löefi&bcft  euer  ung  «formen, 
bie  allgemeine  unb  bie  partielle  Vermögens  fteuer,  finb  wenigftens  in  neuerer 
Seit  unb  in  Europa  bon  geringer  prattifdjer  Söebeutung,  bod)  ift  bie  erfte  neuerbingS  bon 
ber  bcutfdjen  Steuertljeorie  wieber  tneljr  in  ben  SBorbergrunb  gefdjoben  worben  (9leu- 
mann,  herein  für  Socialpolitif)  unb  nimmt  fie  in  ber  fdjwcijerifdjen  unb  norbamerU 
fanifdjen  ^rajt*  ber  ©egenwart  eine  wichtigere  Stellung  ein.  $ic  allgemeine  Ser= 
mogensfteucr  trifft  im  $rin$tp  alles  Vermögen  aller  (felbftänbtgeni  ^erfonen  im  Staate, 
msbejonbere  ber  pbvfiidjett ,  nad)  feinem  burd)  x»lnfd)lägc  ober  Meliorationen  ermittelten 
SBert.  vir.vi)  lita  tann  aber,  wie  bei  ber  allgemeinen  (£tufommenfteucr,  eine  $3efd)ränfung, 
j.  v-ö.  auf  ^c^iouen  mit  einem  ein  beftimmteS  9)iinunuin  überfteigenben  Vermögen  ftatt» 
finben.  Xie  partielle  syermögensfteucr  erfaßt  nur  gewiffe  Kategorieen  oon  !öerinögenS= 
objeften,  j.  baS  „Wutwermögen"  einer  'ißerfon,  ober  baS  „Kapital"  berfelben,  ober 
wieber  Birten  baoon,  wie  baS  (in  gewöt)nlid)en  Marleben,  .^Qpottjefen,  „Wertpapieren"  an^ 
gelegte)  „iJeibfopital",  immer  nad)  bem  auf  eine  beftimmte  IBetfc  ju  ermittelnben  ©ert 

3.  U?ettere  pnnfte  ber  (Terminologie 

§  8.  Hion  foldjen  finb  für  bie  lnerl)cr  gehörigen  bireften  (Srwerbs--  unb  löefi^fteuern 
ober  Sd)a&ungcn  folgenbe  befonbers  wichtig : 

9)  S.  habere»  in  meiner  3.38. 11.  1.  VI.  §440,  in  biefer  £>infid)t ,  roie  bie  Ginfommenjteuer  ju 

2.  VI.  §  V5U4  ff.;  aud)  unten  g  9  ff.  ben  $er iona  1  fteuern  unb  unterfd)eiben  fid)  fo 

1«)  1a  biete  «ermöflcndfteuern  baS  »ermögeu  oon  ben  Siealfteuern.  —  3.  40 agner,  J.Vi.  Ii. 

ober  leile  baoon  ntdjt  nad)  tontreten  Cbjelten,  1.  VI.  §  333,  486—48«,  2.  VI.  8  92,  244—248. 

fonbern  bem  Vierte  nad)  in  ber  ^erjon  bei  be»  11)  &ingel)enber  in  meiner  (.\ 11,  roonad) 

ftimmten  ibefijjere  jufammenfaffen  uub  fid)  injo<  baS  folgenbe  tjicr  bebanbelt  roirb,  1.  Ä.  §380  ff, 
fern  an  biefe  v8erjon  anfet) ließen,  gehören  fie ,  2.  ft  g  89  ff. 
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1.  SJon  iöebeutung  gerabe  bei  biefen  Steuern  ift  bie  fd)arfe  Unterfd)etbung  jWifchen 
Steuer  quelle  unb  -öemeffungä;  (Umlegung«*,  SJeranlagungä* ,  SBerteitungS-) 
Örunblage  unb  bemnad)  jWifchen  eigentlichen  (reellen,  wahren)  unb  u o m i n e 1 1 e n 
ifdjeinbaren)  Vermögen i>,  ftapit a(* ,  6  i  n  f  o  m  m  e  n ftcuern  u.  bgt.  m.  „Steuer 
quelle  ift  berjenige  ©üter*  ober  SBertbetrag ,  a  u  *  beut  eine  Steuer  reell  entrichtet 
gejault,  getragen),  öemeffungagrunblage  ift  bie  2t>atfatf)e,  bejw.  bad  Dbjeft  (alfo  eoentuell 
ein  beftimtnter  ©üter-  ober  SBertbetrag,  wie  „baä  Uinfommen",  „bas  Vermögen" ,  „ber 
Serbraud)"  einer  ^Jerfon),  nad)  welchem  bie  Steuer  umgelegt  wirb"  Die  Steuern,  bei 
benen  ber  näher  bezeichnete  SBertbetrag  nad)  bem  gcfc&geberiicben  ©ebanfen  bie  iöemeffung* 
arunblage  fein  fod  —  ber  gewöhnliche  ftall  -,  finb  infofern  nominelle  (Sintommen  , 
Vermögend -■ ,  Kapitals  Sierbrauchäfteuern ,  fo  bie  oben  genannten  Subjeft^  unb  Dbjeft-, 
^crfonaU  unb  9ieal-,  aud)  bte  allgemeinen  unb  partiellen  Süermögenafteuern.  Die  Steuern, 
bei  welchen  bagegen  ba3  betreffenbe  Dbjeft  ic.  nad)  jenem  ©ebanfen  bie  Steuerquelle  fein 
foH  unb  regelmäßig  aud)  wirflid)  ift  —  finb  reelle  Steuern  ber  burd)  ben  fpcjteOen 
tarnen  näher  bezeichneten  ärt.  So  normal  bie  (Sinfommenfteuern ,  aud)  bie  Grbfd)aft$* 
fteuem,  bagegen  nur  auönafnnöroeife  bie  SSermÖgenS*  unb  Äapitalfteuern.  Sefotere  unb 
ebenfo  bie  2ierbraud)& ,  bie  meiften  SBertehrafteuern  füllen  bielmchr  nad)  ber  S  t  e  u  e  r* 
quelle  faft  immer  (reelle)  (Sinfommenfteuern  fein ,  welche  aui  bem  Ginfomtnen  ent= 
richtet  werben.  3n  ber  28  i  r  1 1  i  djf  e i t  tragen  fid)  bie  Dinge  —  aüerbings  gewöhnlich 
mir  au»nat)m*weife  —  aber  aud)  anber«  ju,  3.  !8.  eine  ber  Anficht  nad)  reelle  Sin* 
fommenfteuer  wirb  in  einem  Spezialfall  aui  bem  Vermögen  eine*  Steuerpflichtigen 
gejault,  alfo  hier  für  it)rt  eine  reelle  iBer  mögend  fteuer  "). 

2.  Jür  bie  prattifd)e  Durchführung  ber  öefteuerung  burd)  bie  Steuerüermaltung  bebarf 
ti  idjon  in  ber  Steuergefejjgebung  unb  weiter  in  ben  fid)  baran  fdjließcnben  (Ausführung*;) 
$erorbnungen  einer  iHeitje  oon  ©eftimmungen  über  einzelne  fünfte  in  möglichft  präjifer 
unb  unjmeibeutiger  Raffung.  Sold)e  fünfte  finb  namentlich  aud)  für  bie  in  biefe  2lbb,anb 
lung  getjörenben  Steuern  bie  begriffe  be*  S  t  c  u  e  r  f  u  b  j  e  f  t  * ,  be*  S  t  e  u  e  r  0  b  j  c  f  1 4, 
ber  Steuereinheit,  beä  Steuerfafle*,  ferner  bie  i8erwaltungä=(£inricbtungen 
be*  Ginft euer ung* oer fahren«,  ber  Steuert ataft er  unb  ber  Steuer* 
rollen,  enblid)  bie  ^cfteuerungSfofteme  nad)  bem  91  e  p  a  r  t  i  t  i  0  n  i  *  unb  nad)  bem 
Cuotitätdprinjip  "). 

»)  Steuer fubjett  ober  Steuerpflichtiger  in  biefem  rechtlichen  Sinne  ift  bte 
$erfon,  oon  weldjer  red)tlid)  bie  Steuer  ju  zahlen  ift.  Diefer  „Steuerzahler"  ift  bei 
ben  bireften  Steuern  in  unferem  erften  Sinne,  ber  gefe&lid)eu  $räfutnption  nad),  gewöhn^ 
Itd)  ibentifch  mit  bem  Steuer  träger,  b.  t).  mit  bemjenigen,  melier  jd)ltefjlid)  bie  Steuer 
au«  feinem  Ginfommen  ober  iöermögen  auch  trägt.  hieben  ober  ftatt  bem  Steuerfubjeft 
fann  coentuell  eine  anbere  ^erfon  für  bie  Steuerzahlung  haften,  ber  fogen.  Steuer^ 
haftenbe  (j.       ber  vJJäd)ter  für  ben  ©runbejerrn  ober  umgefehrt).    2lud)  fann  ca 

12)  3.  ©agner,  fr®.  II.  L«.  §330,  370 ff.,  §  543  ff.  2.  «.  §  90,  294  ff ,  800  ff.;  bamit  ift 

2  «.  |  89,  Iii  ff.,  mit  ber  weiteren,  öfter«  er«  $u  Dergleichen,  b,ie  unb  ba  abmeiebenb,  Stau,  3in. 

forderlichen  Unterfdjeibuug  $roifrt)cit  bem  e  i  n  jel«  I.  §  262,  295  u.  11.  299.   «telfad)  abroeirtjenb 

unb  bem  o  0 1  (troirtfcbaftlicben  Stanbpunltc  in  in  ber  Terminologie  unb  in  geroiffen  bamit  $u« 

ber  /trage  ber  ©abl  ber  3teuerqueQe  unb  bei  fammenbängeuben   Qkunbauffaffuitgen    3 teilt, 

ber  Beurteilung  ber  3uläfftgieit  reeller  Cer»  4.  VI.  I.  433 ff.  unb  baruad)  in  ber  fpe*.  Steuer- 

mögen*'  unb  «apitalfteuern.  —  Tie  $emeffung*<  leb,rc,  m.  G.  oft  rotlliürlid),  bem  3pracbgebraud) 

grnnblage  laßt  fidi  aud)  in  einem  befonberen,  bon  uid)t  feiten  .S'.uang  antb^uettb  unb  nid)t  immer  jur 

bra  jonftigen  etwa«  abroeid)enben  Sinne  be«  Klärung  beitragenb.   3.  aufjerbem  3  tb  ä  f  f  1  e , 

»orte«  (fiebe  unten»  al*  „Steuerob jett"  be«  3teucrpolitif,inben„gruiiblcgenbenttrörternngeit" 

ietdjnen.  3.  8  ff.,  unb  0.     0  d,  Oeff.  Abgaben.  Vettere 

Ii)  «ud)  tficr  folge  icb  ber  Terminologie  unb  terminologifd)e  Ginjelbeiten  iverbeu,  joroeit  nötig, 

*egninbung  in  metner  ftinanjnnff.  II.  1.  «.  §331,  im  «erlauf  biefer  Vlbljünblung  an  betreffenber 

517  ff.  («bfchn.  oon  ber  Steuerüermaltung),  bef.  1  Stelle  berührt  werben. 
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gefe$lid)e  3  teiltet  treter  bc3  Steuerfubjefta  geben,  roeldje  bei  ©ef)inbcrung ,  Vtb 

roefenbeit  u.  bgl.  beä  Unteren  biefen  oor  ber  Vehörbe  oertreten. 

i*ei  ben  in  biefe  Slbbanblung  gehörigen  Steuern  ift  ba«  Steuerfubjeft  baficr  regelmäßig  ber 
4*  e  sie  her  be$  Einfommena  bei  ben  Klaffen*,  Einfommenfteuern,  ber  Eigentümer  ber  Er* 
tvagöquellc  bei  ben  Ertrag«fteuern,  bc*  vermögen»,  &apital3  bei  ben  SBermögenafteuern ,  ber 
ftamilienoorftanb  bei  ftamilien«,  #eerbfteuern,  j.  X.  bei  ben  Seopffteuem,  hier  aud)  bie  be= 
ftiinnitc  pbhfifcbc  ^erfon,  bie  uad)  ben  Dlcrf  malen  ber  ftopffteuer  fpejtell  für  fieb  fteuerpflichtig 
ift;  anberfeit«  ift  ».  Jö.  in  ber  Staatabefteucrung  mitunter  auch  bie  „^rooin*",  ber  „Rrete*1, 
bie  „Wemeinbe"  al»  folebe  bei  bem  ^rinjtp  ber  fommunalen  Steuerbaftung  ali  Steuerfubjeft 
ju  bezeichnen  <antife  Söeifpielc,  mittelalterliche*  unb  fpätere»  ftänbifcbe»  Stepartirfnfte m  -  ruffifebe 
Oiemcmbefteuerbaft,  mürttembergifebe  SJcrbältuiffe  §  85). 

b)  S  t  e  u  e  r  o  b  \  e  f  t  ift  ber  Umftanb ,  beffentiuegen ,  befonberd  bie  5ad)e ,  für  roeldje 

(luegen  bcS  (Eigentums ,  Söcftyc*,  ©ebraud)$  berjelben),  bei  Steuern,  roetdje  unmittelbar 

a  Ii  f  ^rfonen  gelegt  ober  nadj  ihnen  umgelegt  roerben  (tuie  bei  ftopf» ,  reinen  ^erfonal*, 

gamtlienfteucrn),  cöentuetl  and)  bie  ^erjon,  für  rocldje  bie  Steuer  ju  jaulen  ift. 

iöei  ben  Einfommenfteuern  ift  baa  Steuerobjeft  ber  „Einfommenbejug  in  ber  unb  ber  fiöbe", 
bei  ben  4tcrmögen*fteuent  ber  „SJermögenabefiß  in  bem  unb  bem  iöetragc",  bei  ben  Klaffenfteuern 
ber  Umftanb,  baß  eine  ^erfon  nach  öfonomifchen,  focialen  :c.  sJHerfmalcn  in  bie  unb  bie  Klaffe 
ber  Steuer  hineingebort,  bei  ben  Ertragafteuern  baa  Ojrunbftüd,  $au»,  ber  Gewerbebetrieb,  Kapital; 
jinfeubejug,  L'obn*,  '.ikioibuiicjabejuß  ?c,  wie  anberfeit»  j.  i>.  bei  ben  birelten  Ülufwanbafteuem 
ber  $>unb,  ber  Üttagen,  ba«  iJJterb,  ber  berrfebaftlirte  Jikbientc  u.  bgl.  m.,  bei  ben  (Ojrenj*)  Böllen 
bie  jollpflidjtige,  bie  Oirenje  pafjierenbc  UBare,  bei  ben  Serfebrafteuero  ba»  fteuerpflid)tige  Jted)t#» 
gefdjäft,  bejw.  bie  llrfunbe  barübev. 

c)  Steuereinheit  ift  bad  einzelne  Steuerobjeft  nad)  ^a!n ,  SJtafj ,  öicmidjt ,  bei 

Steuerobjeften ,  roeldje  in  ©elbroertbcträgen  auägebrücft  roerben,  ber  beftimmte  flefefetid>e 

(5inb,eit*n)ert,  nad)  welchem  ber  Steueriafe  als  Cuote  normiert  roitb. 

SBei  Kopf«  unb  Jamilienfteueru  ift  „ber  Kopf  ober  „ber  unb  ber  Äopf"  (j.  sö.  ber  männliche 
ober  ber  bea  unb  bei  Hilter*),  „bie  Jamtlie",  „ber  £>eerb",  bei  ben  Ertrag**,  ben  Einfommen-, 
syermögenafteuern ,  Dielen  äkrfebrafteucrn  etwa  „ba»  #unbert"  be»  unb  be*  ©elbwert»,  „ein" 
«outraft,  „eine"  i<ollmad)t,  „ein"  Gewerbebetrieb  in  anbeten  fallen,  „ein  Rentner"  bei  3öllen, 
^cibraud)«fteuern  jc  bie  Steuereinheit. 

d)  ©teuer fa^  ift  ber  auf  bie  Steuereinheit  fallenbe  gefe^licbe  Steuerbetrag. 

3.  10  2Ji.  3oll  oom  Rentner  einer  Söare  a,  80  <tff.  oom  Rentner  roher  3ucferrüben,  1 
uon  einem  ftenipelpflicbtiflen  «ftenftüd,  1  Stubel  oom  ftcuerpflicbtia,en  Sropf,  72  sJ)t.  oom  Kläffern 
fteucrpflidjtigen  in  ber  oberften  Steuerftufe,  aber  auch  bei  Weib  wer  tbe  trägen  ber  Ein« 
tommeiu,  Vermögend:,  Ertrag*^,  Erbfd)aft«:  unb  iiertehrefteueru  fo  unb  fo  oiel  i<  x  o  \  c  :i  s. 
3n  biefen  lederen  JäUen,  mo  eine  beftimmte  Öelbfumme  (regelmäßig  100)  bie  Steuereinheit  ift, 
nennt  man  ben  Steuerja«  häufig  ben  „Steuerfufj".  £ocb  laßt  fich  biefer  «u*brud  auch  allge- 
gemeiner  in  gleicher  iöcbeutung  wie  „Steuer faß"  gebraudjen. 

ejGinfteuerungä^ÜJerfabren  (Steuer-Veranlagung)  ift  ba*  JBerfab,ren 
ber  betreffenben  Üierroaltung«organc  jur  Ermittlung  ber  fonfreten  ©teuerfubjefte,  Steuer^ 
objette  unb  Steuereinheiten  unb  ^ur  ^eftftcllung  ber  inbioibuellen  ©teuerfchulbigfeiten  nad) 
UJiaögabc  ber  Steucrgefc&e.  Xicfcö  Verfahren  jeigt  bei  ben  großen  Älaffen,  wie  ben 
„bireften"  unb  „inbireften"  Steuern  im  jtoeiten  Sinne  beö  SBortö  unb  jum  2etl  aud)  bei 
ben  einzelnen  Steuern  jeber  ftlaffe  d)aratterifti)d)e  Verfd)iebenheiten. 

i)  S  t  e  u  e  r  f  a  t  a  ft  e  r  ( S  t  e  u  e  r  b  ü  dj  c  r  i  Ijcifjcn  bei  bireften  Steuern  im  jtucUen  Sinn, 
namentlich  bei  aüen  Schalungen,  in  ber  ^iraji*  befonber^  bei  ben  diealfteuem  be*  Cr- 
tragdfteucrfhftemd  bie  Verjcichntffc  ber  amttid)  gefammelten  unb  georbneten  X^atfac^ert 
bea  Einftcuerungeuerfahren*. 

:öeionber*  wichtig  unb  fdjwierig  finb  bie  Örunbfteuerfatafter,  welche  wohl  bie  größte  foleber 
Cperationen  barftellcn  (Vllt^lom,  neuere  unb  ncueftc3eit,  bef.  feit  bem  18.  oabrbunbert) ;  ferner 
bie  Wewerbeftcuerfataftcr,  bie  03 e b ä u b  e fteuerlataftei.  Vlebnlidje  Katafter  tonnen  inbefien 
aud)  bei  ^ergwcrfe=,  Kapitalrenten^  L'obn=,  ^efolbunga^,  ^ermögeuafteuern,  bei  Klaffen:,  Ein< 
loinmenftcuem,  aud)  bei  bireften  i'lufroanbaftcucin  ^U£U*fteuern),  fclbft  bei  ben  an  ben  4frobut* 
tionabetrieb  fid)  anidilieBenben  inneren  ^erbraud)a)teuern  (Salj,  „Int er,  Xabal,  £)ier,  ^rannt> 
wein  2C.)  oorfommen  (meine  J.äB.  II.  2.  'iL  §  90).  Xie  größere  stfebeutung  ber  OJ  r u n b  fteuer» 
fataftev  beruht  auch  mit  auf  bem  Umftanbe,  baß  hier  langwierige  Operationen  jur  Vlnlegung 
uoitg  )ii;ö,  baher  Dicje  Kalauer  ßcfcylidi  ober  thatfäd)lid)  für  längere  4>  c  r  i  o  D  e  n  im  we- 
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tentlidjen  unoeräuberlid)  fiub  (von  Slb=  unb  „yigängen  au  Objeften  abgefeiert).  Ulur  teifmeife 
oerbalt  e*  fid)  äftnlidi  mit  (yebaubefteuerfataftern,  bie  übrigen,  befonberi  bie  ^erfonalfteuerfatafter, 
»erben  öfter*  erneuert. 

g)  Steuerrollen  (ßiften,  £>eberoflcn)  ftnb  bic  namenmeifen  amtlid)en  $Jerjeid)nifje 
ber  Steuerfubjefte  bei  beit  bireften  unb  biefen  öerwanbtcn  Steuern  unter  Angabe  beS 
l'djutbtgen  Steuerbetrag«,  alfo  auf  (Brunb  ber  Slnwcnbung  bei  gefefclidjen  Steuerfafce*. 

h )  T\t  Unterfdjeibung  jwifdjen  9tepartition8*  unb  Ouotitätäprinjip  unb 

banacb  swifeben  Stcpartitionä*  ttnb  CuotitätSfteucrn  wirb  gewöbnlid)  auf  £>auptarten  ber 

bireften  Steuern  im  ^weiten  Sinne,  auf  Schalungen,  $erfonat=  unb  IHäjfett*,  ©infommen- 

unb  Vermögen«  ,  grtragafteuern  befd)ränft.   Sie  betrifft  bie  r»erfd)iebenen  SJcetboben,  ben 

rtcuerfafe  für  ba«  einzelne  Steuerfubjeft  unb  Objeft  ju  beftimmen  unb  banad)  bie  (Be- 

iamtfteucrfdjulbigfeit  (unb  ben  Ötefamtertrag)  afler  Steuerfubjcfte  unb  Objefte  ju  bilben. 

JHepartition«;  (Verteilung«*,  Aufteilung«; ,  llmlegung«=)  Steuerfreiem  nennt  man 

ba«ieuige,  wo  für  bie  baju  gehörigen  Steuern,  in«gefamt  ober  für  eine  jebe  einzelne  ba; 

oon,  juerft  (cüenruell  gcfe&Ud))  ber  ganje  ©ctrag,  melcfier  baburd)  aufgebraßt  werben 

foü.  feftgefteüt  unb  al«bann  öon  Oben  nad)  Unten,  bi«  fcbliefrltd)  auf  bie  einzelnen  Steuer» 

iubjefte  unb  Objefte  b«nab  „öertcilt"  wirb.   Xer  Steuerfafo  für  bie  Steuereinbeit  ergibt 

fid)  tyer  erft  am  Scblufj  ber  Operation  enbgiltig.   3)ei  gleicher  Steucrfumme  wed)felt  er 

mtt  ber  3abl  ober  ©röjje  ber  Steuerfubjefte  unb  Objefte.   D  u  o  t  i  t  ä  t  «  fteucrfyftem  ift 

bagegen  ba«jenige ,  wo  3  u  e  r  ft  ber  beftimmte  Steuerfafc  für  bic  Steuereinbeit  feftgefteOt 

nrirb  unb  wo  fid)  bann  burd)  Anlegung  be«jelbcn  an  atle  Steuerfubjefte  unb  Objefte  bie 

ganje  Steuerfumme  ergibt.   £>ier  getjt  man  oon  Unten  nad)  Oben  unb  bic  Steucrfumme 

rocdjfclt  bei  gleichem  Steuerfafee  mit  ber  $al)l  ?c.  ber  Steuerfubjefte  unb  Objefte. 

«1*  *Kepartition*fteuern  finb  befonber«  bie  f ranjöftf dien  bireften,  mit  HuSna&nc  ber 
tiatent*  (bewerbe*)  Steuer,  cingertebtet,  in  Sßrcu&en  bie  örunbfteucr  uon  1861  (10  3WtU.  Xblr. 
in  ben  alten  ^rooinjen),  pon  1873  —83  mtttclft  ber  Jonen,  gefcfelidien  „St  0  n  t  i  n  g  e  n  1 1  e  r  u  n  g" 
be*  (Mefamtertrag*  bie  «laffenfteucr  (42  9WiD.  Tl.),  inbem  bic  gefe$lid)en  Steuerfäfce  auf  (Mrunb 
b<*  banad)  ftattfinbenben  (Sinfd)ät}ung«crgcbniffc«  entfprecbenb  bei  ber  iBeredjnung  ber  inbipibuelten 
3abre«fd)ulbigfeiten  abgeänbert,  b.  b.  regelma&ig  etwa«  berabgeiefet  würben.  Tie  preufufdK 
Vau*--,  «ewerbe*,  tfinfommenfteuer  finb  Cuotitätefteuern,  cbenfo  bisher  bie  öfterreicbtfdjen  (erft 
ieitSturjem  ift  bier  bie  l^unbfteuer  Mepartitioneftcuer  geworben)  unb  bie  meiften  bireften  Steuern 
ber  anberen  beutfdien  Staaten.  die  iitabl  äwifdjen  beibcu  Suftemcn  bangt  mit  allgemeineren 
fragen  ber  Steuerpolitif  unb  Steucroerwalning  jufammen  (§  30).  S.  30  a  g  n  e  r ,  #.2B.  II. 
L  n.  §        ff.,  2.  51.  §  300  ff. 

11.  I)tc  (hier  fyergcfyü  rige)  btrefte  Befteucrung  im  allgemeinen. 

Xtr  ^uebrud  „birefte  Steuern"  wirb  als  ber  füqefte  unb  üblid)(te  im  tfolgenben  in 
ber  5Pef<bräntung  auf  bicjenigeii  Steuern  gebrannt,  welche  nad)  bem  dargelegten  in  biefer  5lb= 
banblung  beiprodjen  werben  follen. 

(.  Die  <£  n  troitflu  11  g  biefer  Steuern  '*). 

(.  (Srunb3äae  berfelben. 

§  9.  $ie  birefte  Vefteucrung  in  ftorm  cinjetner  ber  oben  genannten  Setzungen  bilbet 
einen  bet*u*gang«punfte  ber93cfteucrung  bei  unferen  ^ultnroölfcrn  unb 
regelmäfjig  nod)  bfMie  e»n  ^)auptglicb  in  ber  Staate  wie  ber  Jfommunalbeftcucrung.  5)iefc 
allgemeine  Verbreitung  unb  biefer  uralte  S3cftanb  beweifen,  bafj  man  c*  l)icr  mit  einer 
burdj  bie  Skrljättniffc  notwenbig  gebotenen  ©inridjtung  51t  t$un  fjnt,  wcld)c  ali  folebe 

14)  Mau  II  §  30  ff.  nassim  ginselneS  bei  1  passim  (»om  Jinanjbienft).  (Jingetjenber  unb 
ben  einzelnen  Steuern.  Ätein,  ebenfo  paasim  mit  fonfretem  detail  je(jt  Sagner,  »Vfö  III. 
4.  «  11.  unb  passim  I.  402  ff.  »otfc'S  gen  I  6  Ä.  1.  (Steucrgcid)id)te  bis  ßnbe  be*  18. 
*8erl  über    «bgaben  IC     91ofd)er,  ^rbunbert«,  über  Wriecbenlanb,  9tom,  Wittel- 

2. ».  4.  St.  »  a  g  n  e  r ,  %M.  U.  1.  «.  §  488  ff .  I  alter,  unb  fpesieH  über  beutfdje  lerrüorien,  &ranl- 
2.  «.  ^  202  ff.,  aud)  I.  (3.  «ufl.  1883)  3. 193  ff.  |  reich  unb  (Snglanb  in  ber  fpäteren  tfeitl. 

^^6»«^  6.  *olU.  Octonomie.  III.  3.  *u|l.  12 
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VI.  Sagner,  t>trefte  Steuern. 


Vlnerfcnnung  »erlangt.  $)ie  gcfd)id)tlichc(Sntmitfelung  biefer  Sefteuerung  über» 
haupt ,  fowie  namentlich  ihrer  VI  r  t  e  n  wirb  öoruemlicb,  üon  ber  ©  n  t  ro  i  cf  e  1  u  n  g  b  e  r 
58oltSWirtfd)aft,  namentlich  üon  berjenigen  ber  VI 1  b  1 1 1  ft « ,  0  e  r  ttf  i »,  ©  e  f  i  fc= 
t  e  i  1  u  n  g  ober  m.  a.  SB.  üon  ber  qualitattoen  unb  quantitatiüen  X  i  f  f  c 
renjierung  beS  33olfScinfommcnS  unb  iöolfSüermöcjenS  im  (Stntommen  unb  23er  mögen 
ber  ©injelnen  be^errje^t.  2Jcit  biefer  Gutwidelung  ber  VjoltSWirtfdjaft  ftct)t  wieber  bie^ 
jenige  ber  politifdjen  unb  focialen  93erhältniffe,  ber  bcüorredjtcten  unb  unteren  „(Stäube", 
bie  fflaffenjdncbstung  bei  3>oltS  in  engem  3ufamment)ang,  Diclfad)  in  SBcdjfelWirfung.  kJlud) 
biefe  politifd)en  unb  focialen  93crbältuiffe  unb  ihre  Umbilbungen  üben  bann  mittelbar  unb 
unmittelbar  wie  auf  bie  Gntwitfelung  ber  gefamten,  fo  befonberS  and)  auf  biejenige  ber 
biretten  üöefteuerung  einen  Ginfluß  aus.  Vlber  ben  ,<paupteinfluß  r)at  auf  bie  Xauer 
regelmäßig  bie  (Sntwidetnng  ber  93olfSwirtfd)aft,  au*  ber  fid)  ein  „®  e  i  e  &  b  e  r  $  i  f  f  e- 
renjierung  ber  SB efteu er ung  überhaupt  unb  fpcjiell  ber  bireften 
33  c  ft  e  u  e  r  u  n  g"  inbufttü  ableiten,  aber  audj  als  notwenbigeS  <ßoftulat  ber  Steuerpolitit 
bebujieren  unb  begrünben  läßt. 

%\e  bireften  Steuern,  welche  fid)  teil«  allein,  teils  —  unb  gewöhnlich  —  neben  gewiffen 
öfters  nod)  älteren  gebüljrenartigen  (üielfad)  in  Sjerbinbung  mit  ber  VluSübung  üon  £obeitS^ 
redjtcn  ftetjenben)  unb  neben  ebenfalls  uralten  üerbraud)Sfteuerartigcn  Vlbgaben  (3öUen, 
ÜDcarftftcuern)  frühzeitig  ^iemlid)  überall  in  unferen  üänbern  finben,  finb  üermögenS 
unb  in  biefen  g  r  u  n  b  ft  e  u  e  r  a  r  t  i  g  c  unb  aud)  mot)l  familienfteuerartige. 

©rftere  entfpredjen  ben  einfachen  SBirtfdjaftSocrljältniffen  bereits  feßbaft  geworbener  unb 
Dom  Vlderbau  lebenber  33ölfer.  Sie  haben,  foweit  fie  grunbfteuerartige  finb,  aUerbingS 
md>t  immer  ben  reinen  S 1  c  u  c  r  dmratter,  fonbern  finb  eücntuell  meljr  eine  Vlrt  &x unb 
5  i  n  S  für  baS  Don  ber  SiolfSgemeinfdjaft  ober  von  teilen  berfelbeu  ober  üom  dürften 
als  ©runbljerrn  bireft  ben  ©injelnen  jur  ©ebauuug  überlaffene  2anb,  ein  Sfyarafter,  ber 
bei  biefen  Vlbgaben  auf  erobertem,  ben  unterworfeneu  fianbcsbewolwcrn  ober  neuen  Vln- 
fieblern  aus  bem  3Jolfe  ber  Gröberer  überlaffcncm  ©oben  nod)  beuttidjer  hervortritt. 
ij)eerb  ,  gamilienfteuern  uerbinben  fid)  bei  einem  reinen  Vlderbauuolf  wot)l  unmittelbar  mit 
fold)eu  älteren  ©runbftenem  ju  einem  33ermögenS^  unb  ^Jerfonalfteuerfuftem.  Xie  Steuer^ 
einleiten  werben  burd)  bie  üblichen  ©efi^  unb  33ewirtfd)aftungScinheiten  (Jjjmfe,  £of,  Vlu 
fäßigfeit),  mit  benen  wieber  bie  ftamilieneinbeiten  jiemlid)  übereinftimmen ,  gebilbet.  $iic 
6eltenb,eit  unb  ©cringfügigfeit  anberen  GrwerbS  unb  «ermögenS,  bie  im  SBefcntlidjcn 
gleiche  ötonomifd)e  Sage  unb  wirtfdjaftlidje  Jedjntf  ber  grunbbcfiöenben  üanbwirte  (Steuern) 
bewirten,  baß  in  ber  allgemeinen  SkrmögenSftcucr  baS  ©runbücrmögen  üornemlid),  wenn 
nid)t  atiein,  berütffid)tigt  werben  fann  unb  baß  felbft  bie  cinfadjftctt  uub  rof)eften  ©runb 
fteuem  (als  foldje  ober  als  SkrmögcnSfteucrn)  allein  für  fid)  einigermaßen  ausreidjen. 
©rößere  ©runbb,errcn  (Vlbel)  unb  cinjclnc  3jornel)tne  genießen  als  fold)C  mob,l  Freiheit 
üon  berartigen  Vlbgaben  ober  @rlcid)terungen.  —  förmliche  s#  e  r  f  o  n  a  l  = ,  befonberS 
ßopffteuern  fehlen  bei  f  r  e  i e  n  VJÖlfcrn  gemötmlid)  unb  gelten  alz  ücinberung  ber  VJoÜ^ 
nahen,  fo  in  übereinftimmenber  Vluffaffuug  bei  ©riechen,  Stömern,  Vllt  ©ermanen,  bis  in'S 
Mittelalter  weit  hinein  unb  felbft  barüber  hinaus.  Sie  finben  fid)  baqer  bei  Unter* 
w  o  r  f  e  n  e  n  unb  bei  jenen  Älaffcn ,  benen  man  in  ber  alten  unb  mittelalterlichen  ®e« 
fd)id)te  unterhalb  ber  Zollfreien  bis  herab  ju  ben  eigentlich  periönlidj  Unfreien  in  mannid)= 
faltiger  Vlbftufung  begegnet.  sJiid)t  ju  überfeheu  ift,  baß  Söarcnjölle  nad)  gefe^gebe» 
rifdjer  VIbfid)t  unb  bei  mäßiger  .\Söljc  a>td)  wohl  faftifd)  et)cbem  oft  als  „Steuer  auf  ben 
Kaufmann"  fungierten,  alfo  als  eine  Vit  ©ewerbefteucr  (mäßige  ©in- ,  VluS=  unb  Eurdr 
fuhrjötle  im  auswärtigen  £>anbel). 

§  10.  ©ei  weiterer  VluSbilbung  ber  »olfS wirtfdjaft  unb  —  ber  Urfad)c 
unb  SBirtung  baoon  —  bei  oermehrterVlrbeitStcilung  reichen  foldje  rohe  33er* 
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mögend,  ©runb*,  ftamilien*  unb  Sopffteuern  immer  toeniger  jur  Wertung  be*  geroöfmlid) 
fteigenben  unb  tn  ftärterem  Verhältnis  burd)  Steuern  ju  bedenben  3tnanjbebarf*~au*  unb 
genügen,  aud)  abgefehen  baoon,  allein  für  fid)  unb  unoeränbert  bleibenb  immer  roemger, 
roeil  fte,  jumal  bei  ftefthaltung  alter  ftatafter,  ju  ungleidjmä&ig  »erben,  neuefunb  ber- 
beffertc  ftatafter,  felbft  wenn  fie  fid)  burdjfe&en  laffen,  aber  immer  mehr  Sd)roierigletten  bieten. 

So  roirb  bie  alte  ©runbftcuer  al*  $>of=  ober  gläd)en=  ober  ?lu*faatfteuer  bei  Sntroidelung 
intenftotr  fianbroirtfdjaft  ju  ungleichmäßig ,  mit  ber  annät)eritb  gleiten  gamilien--  ober 
firopfftcuer  gebt  e*  ebenfo  ,  unb  aud)  eine  9lbftufung  nad)  politifd)en  Stänben  unterliegt 
biefem  Vebenfen,  je  mehr  (Sinfommen  unb  Vermögen  qualitatiü  unb  qttantttatto  fid)  nid)t 
mehr  uad)  biefen  Stänben  oerteilen  unb  je  größere  Ungleichheiten  ber  öfonotmfdjen  Sage 
fid)  unter  ben  einzelnen  ©  lieber  n  eine*  Staub*  einftetlen.  ferner  aber  entftehen  neben 
bem  agrarifdjen  anbere  roirtfdjaf  tlid)c  Verufe,  neben  35orf,  ^ofgut  unb  ©runb 
berrjd)aft  bie  Stabt,  neben  Vlderbau  ba*  .panbroerf,  SRanufaftur,  gabrifation, 
^nbuftrie,  jpanbel,  ©  elbgefd)äft,  liberale  Berufe,  neben  ben  unmittelbar  probut= 
noen  klaffen,  au*  ihnen  heraudmac^fenb,  9t  e  n  t  n  e  r  f laffen  unb  innerhalb  jebe*  Berufs 
unb  &rroerb*>  unb  Veftfcftanb*,  namentlich  aud)  innerhalb  ber  Vollreife  ber  „ftäbtifeben 
9tabruug",  bilbet  ftd)  nad)  ärt,  Sflannigfaltigfeit,  ^ujammenfejjung  unb  .>>öt»c  be*  (iintom* 
men*  unb  Vermögen*  Der  ©injelnen  eine  immer  größere  Verfd)iebenbeit. 

So  mu§  ftd)  bie  birette  Vefteuerung  metjr  au*beb,nen  auf  anbere  (Srroerb*--  unb 
Vermögen*arteu ,  tner)r  fpejialifieren  unb  biff erenjieren  bei  einer  jeben  biefer 
arten,  cinfdjliefjlicb  be*  jpauptobjeft*  ber  alten  Vermögen«-,  bej.  ©runbftcuer,  bem  lanb- 
wirtfd)aftlid)en  Veftfc  unb  ©rroerb,  unb  jur  (Ergänzung  ber  mehr  unb  met)r,  aud)  in 
ihrer  haften  „rationeflen"  Ocftaltung  unb  Verüoflftänbtgung ,  ftd)  al*  unjureidjenb  er* 
weifenben  bireftett  Vefteuerung  muffen  aud)  bie  jumXeil  oon  Hilter*  beftehenben  gebühren* 
artigen  unb  t>erbraud)*fteuerarttgen  Abgaben  unb  neue  berartige  (ttanbe*»  unb  ©tabt^öHe, 
X^orfteuern ,  „Genien",  ^Monopole  K.)  rociter  entroidelt  unb  oeruoHftänbigt  unb  anbere 
oerroanbte  ober  ganj  neue  Steuern,  fo  geroiffe  Verfehr*ftcuern  hinzugefügt  werben  —  um 
ba*  £iel  einer  »enigften*  leiblid)  üollftänbigen  unb  gl  eidjmä&igcn  Vefteue* 
rung  aller  Volf*tlaffen  unb  (Einzelnen  ober  tn.  a.  59.  ber  Vefteuerung  be* 
ganjen  Voll *eintommcn*  in  feiner  qualitativ  unb  quantitativ  immer 
oerf d)iebenartigeren  Verteilung  unt.er  bie  (Einzelnen  ju  erreichen. 

«u*  foldjen  Urfadjen  entroideln  fid)  —  jum  Seil  unter  unmittelbarer  Söcitroirfung  po= 
Iitifd)er  SHomente,  wie  ber  ©manaipatiott  ber  ehemal*  unfreien  unteren  filaffen,  ber  Ve* 
jeitigung  ber  Vorrechte  btdt>er  bebor jugter  Klaffen  —  au*  älteren,  vornehmlich  ba*  ®runb^ 
oermögen  umfaffenben  Vermögen*fteuern,  au*  Kopf*  unb  gamtlicnftcuern  allgemeine,  aud) 
ba*  bemeglidjc  Vermögen  mit  umfaffenbe  Vermögen*',  pcrfonale  *i  laffen--  unb 
fa>ließlid)  förmliche  (Sintontntcnfteuern,  mit  Stcuerfäfoen  in  einem  beftimmten 3ablen 
oerbältni*  ju  bem  feinem  SBerte  nad)  bezifferten  (Sinfornmen  unb  Vermögen ,  toobei  bie 
perfonalen  Älaffenfteuern  fdjon  nähere,  menn  aud)  uid)t au*fd)lief$lid)e 9tüdfid)t  auf 
V>ct>e  (eoentuell  aud)  auf  Vi  vt  ■  be*  (Sinfommen*  nehmen,  ftd)  aber  im  übrigen  nod),  öfter* 
übemiegenb,  nad)  anberen  Momenten,  polittfdjem  9taug  unb  Stanb,  Vcrufftanb,  „allge- 
meiner" gefe0fd)aftlid)er  unb  öfonomifdjer  Stellung  u.  f.  to.  rid)ten.  öin  „Senf  u*"  roirb 
fo  bie  ©runblage  foldjer  „^erfonal"=  unb  Vermögendfteuern.  5Me  alten  Oer* 
mögen*fteuern  löfen  fid)  aber  aud)  root)lf  unb  meiften*,  in  ihre  VcftanDteile  auf  unb  bif= 
jerenjieren  ftd)  \u  Cbjcfi  ober  @rtrag*fteuern,  rocld)e  fid)  bann  einteilt  roieber  felbftänbig 
unb  einheitlich  entroideln.  So  roerben  bie  ba*  ($runboermögen  unb  beffen  (Erträge  erfaf- 
ienben  älteren  Steuern  unb  Abgaben  nunmehr  ju  einhettlidjcn  eigentlichen  Cürunbfteuern 
jufaramenflefa&t  unb  mit  &ilfe  großer  Ifatafteroperationen  in  eine  einjige  „gleichmä&ige", 
„aflgemeine",  aüen  lanbroirtfd)aftlid)  unb  ähnlich  DCtut^ten  ober  benu&barcn  Vobett  um^ 
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faffenbe  „rationelle"  wahre  ©runbfteuer  nmgebilbet.   ®ie  alte  allgemeine  $?ermögenS^ 

fteuer  (beS  Altertum«  unb  aRittclalter«  ,  bis  in  baS  17. ,  ja  18.  3al)rl)unbert  mehrfach) 

bilbet  fieb  fo  je^t  fclbft  in  eine  Art  „Söftem"  ber  (Ertrags*  unb  eintommenbefteuermifl 

um.   Deeben  ber  ©runbfteuer  oerfelbftänbigt  fid)  namentlich  bie  anfangs  tt)ot)l  mit  jener 

oerbtmbene,  aud)  mit  .^eerb-  unb  gamilienftcuern  jufammcnbängenbe ,  übrigen«  mitunter, 

befonbers  in  ben  Stäbten,  fcfjon  früher  apart  ftebenbc  (öebäube  ober  .ftauSfteuer. 

S)ie  einjeln  fd)on  älteren  Abgaben  Dom  ®en>erbcbetricb  unb  $anbcl  —  eöcutuell  bisher 

ebenfalls  in  ber  allgemeinen  SiermögenSfteuer  enthalten      werben  in  eine  mit  bem  Ginjug 

ber  (i)eroerbefreit)cit  auf  baS  ganje  üanb  auSgebebnte  allgemeine  StaatS  =  @eroerbC; 

ftcuer  umgeroanbelt.   So  bilben  fid)  bie  brei  £>auptglieber  beS  mobernett  (SrtragS- 

fteuerfofiemS ,  fpejiell  bie  9tealfteuern.  #u  ihnen  tritt  als  nädjfttoerroanbte  folgerichtig, 

in  ber  Üßrartö  aber  nod)  nidjt  allgemein,  eine  Kapitalrenten  ftcuer  für  ben  Ertrag 

ausgeliehener  Kapitalien.   $er  ertrag  ber  liberalen  Berufsarbeit,  befonbcrS  ber 

öffentlichen  $)ienfte,  ber  felbftänbig  betriebenen  liberalen  Berufe,  bann  beS  ©efi  übe 

bienftS  unb  ber  gemeinen  jpanbarbett  ttnrb  im  fonfequent  ausgebilbeten  (JrtragS- 

fteuerftjftem burd)  befonbere  Ü  o  t) n-,  8 c f o l b u n g i--  unb ähnliche  Steuern,  in  einzelnen 

gälten  aud)  mob,l  in  Berbinbung  mit  ber  cntfpredjenb  auSgebebnten  ©eroerbeftcuer  burd) 

biefe  getroffen,  roenn  man  fid)  nid)t  etwa  bamit  begnügt,  biefc  ertrage ,  roeldje  unmittel 

barer  als  (fubjeftiöe)  „einfommen"  cridjeinen,  auSfcblie&üd),  iorocit  cS  fid)  hier  um 

birefte  Befteuerung  banbelt,  burd)  jene  ^erfonalftencrn,  Klaffen*,  ©infommenfteuern  ?c. 

ju  befteuem.   Ober,  teils  in  Ermangelung  ber  lefetgenannten  Steuern,  teil*  aus  prinji 

picüen  ©rünben,    -  fo  namentlid)  mit  SHüdfidjt  auf  bie  Berbraud)S)teuern  unb  bereu  oor 

ausgefegte  Uebermäljnng  burd)  baS  SJcebium  beS  ^reifes  auf  bie  unteren  Klaffen,  —  ücr 

jidnrt  man  aud)  rool)l  auf  eine  birefte  Bcfteuerung  beS  eigentlichen  (reinen)  „Arbeits 

einfommenS"  ber  nieberen  Arbeiter,  beS  ©efinbeS,  ber  Beamten  unb  ähnlicher  Klaffen  ganj. 

§  11.   So  bilbet  fid)  allmählich  in  ber  toeft-  unb  mttteleuropäifchcu  SBclt  eine  leiblich 

DoHftänbige  birefte  S  t  a  a  t  S  b  e  ft  e  u  c  r  u  n  g  aus ,  im  roefentlichen  freilid)  erft  feit  bem 

Zeitalter  ber  franiüfij'djcn  ÜHeoolution ,  unter  bem  einfluf)  ber  leitenben  politifd)en  3becn 

biefer  „ftaatSbürgerüdjeu  ^eriobe" ,  namentlich  gemäfj  bem  ^ßrinjip  ber  perfönlichen  unb 

polirifd)en  Freiheit  unb  ©leid)heit  ber  ganjen  Beüölfcrung,  unb  in  Ausführung  fteuer 

nnffenjcbaftlid)er  ftorberungen,  meldte  aus  biefem  ^rinjip  abgeleitet  roerben:  inSbefonberc 

ber  „<i$oftulate  ber  ®ered)tigf ei t" ,  ber  Allgemeinheit  unb  (S>leid)mä&ig 

fett  ber  Befteuerung  (§19  ff.). 

3.  SB  agner,  II.  LA.  S.282  ff.,  2.31.  3.372  ff.  ©ine  getoiffc  «leidjartigfeit  biefer 
bireftcu  Staatebcfteuerung  in  ben  oerfdmbenen  Multurftaaten ,  befonbere  be*  curopäijcbcu  Hon- 
tinent»,  ift  unDcrfeunbar  ig  23—27).  lief  ergreif  enbe  llntcrfd)icbe,  j.  jiuifdjen  Wrofpritannien 
unb  bem  Jeftlanbe,  erfläreu  fid)  mitunter  cm*  ber  uerfebiebeneu  politifd)cn  Crganifotion,  fo 
namentlid)  ber  oerfdjiebcneu  Verteilung  ber  öffentlichen  Ibätigfeiten  jioiiri)eu  bem  Staate  unb  beu 
Selbffoenpaltungerörpern.  Ober  fie  bangen  mit  ber  oerfditebeuen  lUuebilbung  anberer  Steuer» 
gattungen  jufammen,  ber  UJerbraud)*:,  befonber*  aud)  ber  Ü*erfcl)r*=,  (hbfd)afteftcuer,  loie  j.  V. 
ber  oft  hcroorflehobene  Langel  einer  allgemeinen  (S-tnfotnmcnftcuer  unb  einer  bejonberen  Hapital» 
rentenfteuer  in  »"yrantreidi  in  beut  ($u  feljr)  entwidelten  3uftem  ber  3iegifterabgaben  unb 
Stempel  einigermaßen  feinen  «rfa|  unb  bamit  feine  ©rflärung  unb  relatioe  :Hed)tfertigung  ftnbet. 
*ei  ber  ftritif  bes  bireften  S teuerfnfteme  eine*  (onfreten  Staate  barf  über= 
h  a  u  p  t  b  e  r  3  « f  a  m  m  e  n  1)  a  n  g  mit  ber  g  e  f  a  m  t  e  n  f  o  n  ft  i  g  e  n  V  e  ft  e  u  e  r  u  n  g  b  c  S- 
f  e  I  b  e  n  n  t  d)  t  ü  b  e  r  f  e  b,  e  n  n  c  r  b  e  n.  Wanj  f  o  l  g  e  r  i  d)  t  i  g  muffen  manebe  (^injelljeiten  ber 
bireften  Vefteuerung  eine*  l'anbe*  je  nadi  ber  (4eftaltung  ber  fonftigen  Vefteuerung,  ber  inbireften 
ä*erbraud)S=,  Verfehre-',  ©rbfd)aftebefteuerung  ju  .^crbeifübnmg  uon  Vluegleid)ungen  fclbft  toieber 
oerfebieben  eingcrid)tet  merben. 

35ie  birefte  Kommunalbcfteucrung  (im  engeren  Sinne,  ber OrtSgemeinben,  unb 
im  weiteren  Sinne,  ber  übrigen  SelbftrjcrmaltungSförper,  bcrStreiie,  $rotrin$en  u.f.  n>.) 
geftaltet  fia)  in  ber  neueren  unb  neueften  ^eit  im  Softem  ber  ä»*fd)läge  31t  ben  bireften 
StaatSfteuern  im  roefcntlid)en  ebenjo  mic  bie  StaatSbeftcuerung ,  nur  mit  Abtueidjitugen, 
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inbem  mitunter  bie  3ufdjläge  ju  ben  einjetnen  Steuern  ungleid)  {tab  in  geroiffen 
fällen ,  bei  geroiffen  Beeden  ber  Ausgaben  aud)  roofjl  bei  ber  einen  ober  ber  anberen 
Steuer  gan,$  fcl?lcit.  Slud)  wo  bie  fiommunalbefteuerung  aber  felbft  änbige  bireftc 
Steuern  (neben  bem  fluföNfofam/  mehrfach}  in  Xeutfdjlanb  ober  auSfrfjlie&lta}  roic 
m  Gnglanb.  cntroirfelt  hat,  gehalten  fiel)  ihre  bireften  Steuern  ben  birclten  StaatSfteuern 
äbniid} ,  nur  bleiben  jie  geroöhnlid)  noet)  »weiter  bon  einem  förmigen  „Stiftern"  entfernt. 
6ine  ber  Staat3=.$attefteuer  berroanbte,  übrigens  aud)  als  Staat&fteuer  üorfommenbe,  fonft 
eigene  birefte  Steuer,  namentlich)  (grofc)ftäbtifdjer  Gkmeinben  ift  bie  fogen.  SBotjnungS: 
ober  SR  i  e  t  (teuer,  eine  birefte  SHerbraucftSfteuer. 

$orfteh«ib  fmb  bie  leitenben  ©runbjügc  ber  allgemeinen  ©ntroitflung  ber  bireften  93e* 
ftcuerung  gegeben.  Sie  finben  in  ber  folgenben  Sfij$e  ber  ©teuergefdjtdjte  einzelner 
Staaten  ihre  SJeftätigung.  $iefe  ©fijje  befrfjränft  fid)  auf  einige  .£muptpunfte ,  auf  bie 
piclfadjcn  ftontrouerjen  über  bie  voirflidje  ^cfdjaffentyeit  beä  älteren  Stcucrroefen»  (u.  a.  in 
ber  römifetjen  Stcuergefdjidjte)  fann  rjier  nidit  eingegangen  roerben. 

2.  5>nr  <Sefd?id?te  ber  bireften  Seftenerung  in  einigen  rostigeren  Staaten  unb  geitaltem. 

1.  Altertum. 

§  12.  3n  ben  altgriediifdien,  fpeiiell  im  atb  enifdjen  Staate16),  betten  Tvtnan v 
unb  Steurrroefcn  noeft  perbältnismäßig  am  befreit  befannt  ift,  Iäf3t  fictl  bod)  felbft  aus  ben  fpo- 
tabifdien,  auf  un*  gefommenen  Ibatfadien  ber  Stenergefdjicbte  auf  ba*  in  §  9  aufgehellte  GnU 
roirflungfcgeieö  ber  Sefteuerung  surücffdjließen.  3Me  perfönlicbe  Söcbrbicnftleifrung ,  ba«  Stiftern 
ber  Liturgien,  bie  Xribute  ber  39uitbe*genoffen  haben  nur,  neben  anberen  llmftänben,  bie  S3e= 
fteuerung  roeninftenS  in  ruhigen  Reiten,  nid)t  ju  fo  f)of)er  ©ntnricfluitg  oelatta.cn  (äffen.  3n  Athen 
fommen  mr  SIüte*eit  al«  beftänbige  orbentlicbe  (Einnahmen  getoiffe  birefte  Serfonalfteuern 
auf  b  e  ft  i  m  m  t  e  Vi  a  t  c  g  o  r  i  e  n  oon  s$  er  fönen  oor,  f  o  ba*  mateid)  gebübrenartige  ©  cb  u  fc= 
gelb  (jitTofxiov)  ber  ftremben;  roabrfdietnlidi  aud)  eine  S  f  l a o e n  ft e u e r  al*  eine  Art 
Sermonen*-  unb  Wefinbefteuer;  ferner  eine  teile  fittenpoli*eilichc,  teil*  geroerbeftcuerartige  Abgabe 
oon  Söabrfagern ,  Cuarff albern,  Wauflcrn  ?c,  namentlich  oon  Sroftituiertcn.  AI  Ige meine 
Serfonalfteuem  ber  freien  Sürger  fehlen  bagegen,  ber  oben  erwähnten  antifen  roic  ber  fpäteren 
gennanifeben  unb  mittelalterlichen  flnfdwuung  oon  ber  Uuoereinbarfeit  foldjer  Abgaben  mit  ber 
SoUfreibeit  gemäß.  -  Xie  atbenifdien  unb  fonftigen  örunb  abgaben  ber  freien  Sürgcr  roaren 
roobl  mehr  drunbstnfe  für  lleberlaffung  unb  SRufcung  öffentlichen  i'anb*,  al*  eigentliche 
Wrunbfteuern  oon  roirflithem  ^riuatlattb.  —  Xagegrtt  finbet  fid)  in  Athen  in  .«rieg**eiten,  *uma( 
t»om  peloponncfifdien  Sfriege  an,  als  au  ßerorbentlidic,  in  anberen  gricebifeben  £cmofratten 
roobl  aud)  als  fl  e  tu  ö  h  n  1  i  d)  e  Steuer  ein  at(mäblid)  jiemlid)  au*gebtlbete*  Softem  oon  (nomu 
nellcn)  Sermögen*ftcucrn,  früher  in  Althen  auf  ba*  frudittraflenbc  £'anb  befebränft,  alfo  eine 
Sefteueruug  ber  (Mrunbcigentümer,  fpäter,  bei  größerem  Sebarf  unb  ftärfercr  thttroicflung  bc* 
beweglichen  Vermögen*  ünb  ftäbtifeben  erwerbe*,  eine  allgemeine  Sermögrn*bcfteucrung, 
roeldje  neben  Wrunboertnögen  aud)  Sieh.  Käufer,  Welbfapitalicn,  Sflaoen,  oerfdiiebette  Serarbei= 
runa*probufte,  $>au*gerät  jc.  umfaßte  unb  auf  cntfprcdjenbcn  ifatafteroperationen  beruhte.  !Jtad) 
bem  Steuerfuß  entwicfelt  fid)  biefe  Steuer  $u  einer  5lrt  progreffioer  6infommcm 
ft  euer,  fluch  bie  Liturgien,  befouber*  bie  I  r  i  c  r  a  r  d)  i  e ,  ftcllt  in  öfonomifdjer  $inftdjt 
bod)  eine  folche  Steuer  unb  Darüber  hinau*  felbft  eine  progreffioe  reelle  Vermögen *= 
neuer  bar. 

3m  altrömiftben  Steucrrocfen ,  ber  iWepublif  unb  namentlich  ber  Sfaifcncit,  hat  9tob= 
b  e  r  t  u  *  in  feinen  oonüglidien  fluffäfcen  ^ur  Wcfdiidite  ber  römifdien  Iributfteucrn  (in  ^ilbe^ 
branb*  Jahrbüchern,  S.  1,  5,  8)  juerft  ben  inneren  ,'}nfammeuhang  jruifdicit  ben  Serfinbemngen  im 
prioatroirtfchaftlichen  ©pftem  unb  ben  Arten  ber  Scftcuemng  nachgeroiefen,  eine  fluffaffttug,  bie 
;u  bem  obigen  allgemeinen  t?-ntioicfliitnv>acfcp  ?u  generalifieren  ift  '*).  fluch  in  9tom  )uaren  bie 
älteften  o  r  ben  t  Ii  djen  Steuern  geunffe  i  n  b  i  r  e  ft  e  S  e  r  b  r  a  u  ch  *  abgaben,  befonber«  8  ölte. 
,"rür  bie  au  Ber  or  bent  tieften  Ausgaben,  «riegsfoften,  Iruppcnfolb  bilbet,  roic  e*  fdjeint,  fdjon 
oon  ber  ,^eit  ber  itönige  her  ba*  tribatum  civiuro  eine  außerorbentliche  (nominelle)  Ser* 
mögen «ftcuer,  in  ber  Seroianifcbcn  Scrfaffung  nad)  bem  ©enfus  reguliert.   SJefinitiD  cinge* 

15)  3.  Södh/  Staat*hfu*hoIi  Der  Athener,  Warquarbt,  römifche  @taat*»ern)altung  II. 
2.  Au#g.  Serlin  1850  (roonad)  im  roefentlid)eu  (1876),  ber  hier  namentlid)  gefolgt  wirb.  Sehr 
biefe  Sft«e).    Weine  5.©.  III.  §  6,  7.  [  tlar  ift  bie  $arftetlung  ber  rbmifdjen  Srooinjial. 

16)  Sagner.  II.  I.A.  S.  192,  9tote.  befteuerung  in  Wallien  oon  Slamageran, 
2.  Ä.  S.  268.  S.  ie&t  über  9tom  befonber*  bie  Hist.  de  Timpöt  en  France,  vol.  1.  1867, 1.  livre. 
jafammenfaffenbe  fpftemattjdje  Arbeit  »on  3.  etroa*n)eitereAu*führunflinm.3-2B  HI-§8-ll- 
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riditet  wirb  fie  oom  3ahre  406  o.  Chr.  an,  roo  ber  Staat  bie  Sa$bttl0  be«  Truppenfolbe«  über» 
nimmt,  Ülnfang«  ift  fic,  mie  in  Vitben,  roefentlid)  auf  ba*  Wrunbp  er  mögen  befdiränft,  t'päter, 
bem  genannten  (f-iitmiefltutgsgefeu  gemäf},  erftredft  fie  tidi  mit  auf  bie  übrigen  9?ermögen«objefte, 
auf  ftäbtifme  Käufer,  Wefdiaftslofale.  SBirtfcbaftfcinoentar ,  Weib.  sPci  gemerblidien  Unterneb1 
mutigen  finb  junt  3»»«*  oti  flnjcblag*  bie  3abl  unb  Wattung  ber  Sflapen  berütfftditigt.  Ter 
Ulormalfaß  mar  1  pro  mille  (tnbutum  simplex),  ber  aber  audi  erhöht  mürbe.  Tie  fpäteren 
Tribute  ber  Vrooinjen  :c.  madjten  c«  möglich,  oom  mafebonifeben  Kriege  an  feit  107  p.  Chr. 
über  400  .\r,'.v.c  lang  ba«  tributnm  civium  gar  nicht  vi  erbeben.  9ceben  bemfclben  finben  fidi 
einige  anbere  Spejialtribute,  beren  Siefen  ntdit  hinlänglich  fidier  aufgebellt  ift.  Um  fo  uitifaf* 
fenber  mar  bie  b  i  r  e  f  t  e  ©  di  a  n  u  n  g  «*  ober  C  r  ro  e  r  b  *  b  e  ft  e  u  e  r  u  n  g  ber  untermorfenen 
ÜUrooinjen.  Ott  ben  einzelnen  5jkooini,en  beftanben  jpitn  leil  bauemb  manche  Verfdiiebeit: 
heiten.  Tie  £auptfteuern  finb  grunbfteuer=  unb  perfonal-,  befonber«  f opf fteuerartige. 
Ter  ben  Vrooinjialen  meift  ju  iPefie  unb  Shibuttg  belaffene,  aber  al«  (Eigentum  be«  römifdirn 
Volf*  anertannte  93oben  roarb  allgemein  abgabenpfliditig,  nach  C  u  o  t  e  n  Dom  5R  o  b  ertrag  (meift 
bem  3cbnten)  ober  nad)  feften  Natura!  ober  Welbabgabcn  befteuert:  ba«  ^tir  Bezahlung  be« 
Irnppenfolbe*  bienenbe  unb  banadi  benannte  Stipendium  ober  V  r  o o  i n  * i a 1 1  r i b  u  t u m. 
Tie  Steuer  laftete  auf  bem  O  b  j  e  f  t,  mar  alfo  auch  ju  leiften,  wenn  ba«  Wntnbftücf  an  römifdje 
Bürger  gelangte.  Ta«  in  ben  meiften  JtaMttKjen  beftebenbe  Stipendium  umfafttt  aber  zugleich 
eine  Serfonal  neuer  unb  war  teil*  eine  reine  Mopffteuer,  teil*  eine  51  rt  Vermögen«* 
unb  (S  in  f  o  m  m  e  n  fteuer,  lefetere  mohl  fpäter  mit  dementen  einer  W e m e r b e befteuemng  oer= 
buubeti.   Mir  ben  Betrag  be«  Stipenbium«  haften  bie  Steuerbejirfe. 

Auguftit«  unternimmt  eine  allgemeine  iHeform  ber  bireften  Vrobin jialfteuern,  mahr» 
fcheinltcb  su  bem  boppelten  $\vtd  ber  Weminnung  fefter  Wrunblage  für  einen  Qrtat  unb  ber 
flleidimäftigeren  Verteilung  ber  l'aften  unter  ben  Steuerpflichtigen  innerhalb  einer  VroBin*.  Taju 
erfolgt  eine  breifadie  Operation,  eine  Verineffung,  eine  »veuftellung  ber  reditlidien 
Dualität  unb  eine  SMaf f if ifation  nach  (Gattung  unb  ungefährer  (Milte,  baber  nad) 
ber  Grtrag«fähigfcit  ber  Wrunbftüde :  fo  oiel  auch  noch  nach  ben  neueften  fiforfchern  un» 
fidier  unb  fontrooer«  bleibt,  boch  offenbar  eine  ben  moberneu  Maßregeln  ähnliche  grofoe  Wninb* 
ftcuer=Slatafteroperation.  3ugleim  mirb  ba«  Wut«inoentar  unb  ba«  p  e  r  f  5  n  I  i  ch  e  Ver- 
mögen, genau  fpejialiftert  auch  ber  3  f  l  a  o  e  n  b  e  f  i  e,  unb  merben  anbere  abhängige  .Waffen, 
fo  bie  ©  o  I o nett,  aufgenommen.  Unter  X  r  a  j  a  n  mar  bie  Operation  beenbet  unb  bleibt  mobl 
bi*  auf  Tiocletian  bie  Wrunblage  ber  bireften  Vrooinjialbefteuerung.  Unter  biefem  fcerrfeber 
mirb  b  ad  VrooinMaltriburum  für  ben  Voben  in  0  t  a  :  i  t tt  eingeführt,  sugleidi  aber  eine  neue 
Vcrmeffung  unb  @  in  Haltung  ber  Wrunbfteuer  uorgenommen.  (Sabrfdieinlicb  genauere 
(Ermittlungen  oon  SBert  unb  Ertrag,  bann  Vilbung  »on  „Stcuerbufen"  —  jufratio,  caput  — 
ans  je  einer  geroiffen  Anzahl  oon  Wrunbftütfen  oerfdjiebener  Wartung  unb  (Mute  unb  Belegung 
biefer  £ufcn  mit  gleichen  Steuerfägen;  ferner  SMlbung  pon  (M  e  f  a  m  t  ft  e  u  c  r  f  u  m  m  e  n  ber 
Stcuerbejirfe  unb  91  epar  titiott  bcrfelben  auf  bie  Vefiöcr  nach  bem  ttatafter.) 

daneben  entftehen  ergätuenbe  anbere  birefte  Steuern,  fo  für  bie  Vefitjer  bemcg= 
Ii  dien  Kapitale,  ^nbuftrie,  Stauf  leute,  (Melbhänbler,  mit  Cinfdiälutng  ber  fp  ej  teilen  Ver= 
mögen*objefte,  ferner  geroerbc-  unb  er  m  erb«  fteuerartige  Abgaben  für  ei  tue  Ine  Mate* 
gorien  Don^anbmcrfern  unb  f  p  e  ^  i  f  i  f  di  e  n  Arbeitern,  mobl  mit  allmäfjlicher 
Spejialifierung  unb  ermeiterutifl  nach  unten  pL  Ter  Jyortbeftanb  eigentlicher  Äopffteuern 
in  ben  Stäbten  ift  unftcher.  Auf  bem  t'anbe  fdieinen  bie  coloni  bie  eigentliche  fopffteuer; 
pfliditige  Mlaffe  in  fpäterer  3eit  ju  merben,  roobei  ber  (Muteherr  bie  Steuer  feinen  Colonen  ab= 
juliefern  boüe.  Gr  perteilte  fie  auf  bie  Colonen. 

2.  Teutfcbes  Mittelalter  "). 

§  13.  3«  bem  ?lufIöfung*projeffe,  ben  ba*  römifdie  SBeltreich  feit  ber  Völferroanberung  burdi= 
madite,  ging  in  ben  neuen  Staatebilbungen  ber  Eroberer  in  bem  öebiete  be*  bisherigen  9teid)* 

17)  3ur  Bibliographie:  SB  agner,  ?\       III.  |  gut  Pon  Salt  er,  immer  nod)  am  reiehhoUigflen 

ji  13.  ~  4>  tili  mann,  Teuticbe  pfinan^gefeb.  b.  unb  beften  oon  Sichborn.  ©ertDotl  auch  3«u« 

Wittelalter«  (Sieich),  1805.  l'ang,  .^ift.  entroidl.  in  er,  Tie  beutfeben  Stäbtefteuern,  bef.  b.  ftäbt. 

b.  teutfeben  Steuerperfaffung  feit  b.itarolingcrn,  JHeichöfteuern  im  12.  unb  13. 3abrb.<©cbmoller, 

1793.   31  fe,  Weich-  b.  beutfeben  Steuerroefen*.  5,  l  2),  1878,  namentlich  Abfcbnitt  III. 

I.  91bt.  1844.  ^f&t  nam.  f.  b.  ältere  3eit  (bie  lieber  ba«  ältere  ftäbtifebe  ©teuermefen.be« 
ca.  1200)  W.  ©a  i    TeutfcheVerfaffung^gefdiicbte  fottber*  aud)  ba«  birefte  in  ben  lebten  ftabr« 

II.  2.  «u*g.  1870,  Map.  7,  IV.,  ttop.  6,  VIII.  hunberten  be*  Wittelalter«  f.  iefct  namentlich  W. 
Sap.  15  (1878)  unb  manche«  einzelne  in  ben  Schönberg.  ^inanjoerbältniffc  f3afel«  im  14. 
attberen  ftapiteln.   VorAüglid)  ift  aud)  bi«  über  unb  15.  3al)rbunbert.  1879. 

ben  »impdt  f^odal«  Slamageran  a.  a.  C  Sinaebettber  a(«  hier  höbe  ich  ben  Wegenftanb 

voL  I.,  livre  8,  auch  'b.  1.  2  (impöt  barbare*,  in  meiner  Sf.SÜ1.  III.  bebau  bei  t ,  bef.  §  14 — 16, 

Wehr  inftematifcb  oerarbeitet  al«  Pon  SBaifc  ift  17-22,  24.  26,  28,  80,  82  ff.,  unb  in  ben  bann 

bie  Steuergefdjidjte  in  ben  Serien  über  beutjebe  folgenben  flbfrbnitten  über  einzelne  ben tf che  lerri« 

Staat«,  unb  9teebt«a.efcbicbte,  j.  8-  in  fiürje  ganj  tonen,  Ceftcrreid),  «reufjen,  Jranfreidj,  (Snglanb. 
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mit  rinern  großen  Teil  bet  gefamten  flultur  aud)  bieStcueroerfaffung  Wom«  allmählich 
yi  örunbe,  ohne  für  lange  3ahrhunberte  burd)  eine  anbere  erfe^t  p  »erben.  Tie  römifdie 
•"••-itn£>-  unb  Serfonalfteuer  blieb  jwar  formell  in  ber  erften  äett  bcr  Sroberung,  bann  in  ber 
frättfifd  icn  Monarchie  ber  M  t 1  o  o  i  n  i;  e  r  nodi  beftebcn,  aber  teil«  Herfiel  fie,  teil*  nahm 
üe  mit  ben  oeränbertcn  Serbältniffen  eine  anbere  öeftalt  an.  Tie  römifdie  Wepartition«fteuer 
»arb  p  einer  feften  Cuotttät«fteuer,  bie  römifdie  Örunbfteuer  oerlor  bamit  ihren  Steuercbarafter 
unb  »arb  mehr  eine  Weallaft,  eine  Wrunb$in«abgabc,  bie  üßerfonalfteuer  eine  Stopffteuer  ber  litt» 
fieicn,  ber  auf  frembem  ©oben  Angefiebelten ,  ber  bem  Wedite  ber  Sroberung  Anibetmfallenben, 
bobcx  \m  gerabc  aud)  ber  Womanen,  wogegen  bcr  oollfreie  (Germane  perfönlid)  fteucrfrri  mar, 
audi  für  feinen  eigenen  Stoben  Steuerfreibett  uerlangte  unb  gewöhnlich  erreid)te,  iebod)  für  bi«» 
ber  bcfteuerte  römifche  Wrunbftürfe,  bie  in  feine  $änbe  famen,  tn  ber  Wcgcl  wohl  p  fteuern 
hatte.  Tie  oöUig  perfinberten  Auffaffungcn  be«  Staatlichen«,  bie  audi  bem  fpäteren  Mittelalter 
auf  lange  btnau«  eigentümliche  SBermtfdjung  öffentlidirechtlidier  unb  priparreditlidier  »erbältniffe, 
ba*  Sorbcrricbtn  ber  flaturalwirtfdiaft,  bamit  audi  ber  flaturalbienfte  unb  flaturalleiftungen 
aQer  Art,  bie  ©cringfügigfeit  eine*  eigentlich  ftaatlidien  ftinanabebarf« ,  ber  mit  bem  £>of*  unb 
«yürftenbebarf  faft  ununterfdjeibbar  »erauidt  mar,  bie  SBebrPcrfaffung,  bie  iöegrfinbung  ber  Sin« 
nabmewirtfebaft  auf  ©ut*cinnahmen ,  (Mrunbäinfe,  gebübrenarrige  Srtrag«quellen,  Straf  gelber, 
XonfUfationen,  Tribute  abhängiger  SJölfer  unb  dürften,  bie  Srganpng  biefer  Sinnahnten  burd) 
,Soll*  unb  Marftgefälle  u.  bgL,  Sinnahmen  teil«  gebühren«,  teile  gewerbefteuer»,  teil«  oerbraud)»* 
fteuerartigen  Sparafter«  —  ba«  alle«  unb  mandic»  anbere,  wa*  bamit  in  Serbinbung  ftanb, 
mad)te  aud)  ^abrbunberte  hinburch,  im  wefentlidjen  bi«  tief  in  bie  aweite  fcälfte,  ja  Ptelfad)  bi« 
pm  Sdiluß  be*  Mittelalter«  eine  eigentliche  b  i  r  e  f  t  e  Jöefteuerung  al«  o  r  b  e  n  1 1  i  cb  e  Sin« 
nabme  unnötig,  im  Tcutfdjen  Weich  wie  im  mefentlid)en  audi  in  ben  meiften  anberen  Staaten, 
flicht  vi  oerfennen  ift  aber,  wie,  pm  Teil  felbft  nach  ihrem  llrfpmng  au«  römifdien  Serbältniffen, 
io  manche  ^eubolleiftungen  ber  ttut«untertbanen  an  ben  Wrunbberrn  eben  f  a  d)  1  i  dj  bie  2Je* 
beutung  pon  Steuern  an  ben  Örunbbemt  an  fid)  tragen,  wofür  lefctercr  feinerfeit«  ftatt  be« 
3taate,  wie  biefer  oorbem  unb  wie  heute  wieber,  auch  i.'.ms?-  unb  anbere  i'eifrungcn  bem  Sclaftetcn 
gemährte.  Tic  Steuer  auflegung  im  mobernen  Staate  ift  infofern  weniger  ein  eigentliche« 
Novuin,  al«  e«  pnädift  eddiein t.  mehr  eine  anbere  Wedit«fornt,  al«  eine  burchau«  neue  i'etftung ,s). 

Tie  pblreicbcn  Wrunbabgaben  uerfdiicbenfter  Art  unb  flatnen«  Pon  ber  fränfifehen  Monarchie 
an  im  fpäteren  Teutfdien  Weid)  haben  fonft  freilich  nur  au«nahm«weife  einen  eigentlichen  2  teuer- 
djarafter,  mochten  fie  an  ben  Mönig,  an  bie  Beamten,  an  bie  fpäteren  Territorialherdcbaften  p 
pblen  frin.  Sic  fteUen  aber,  oerbunben  mit  perfönlidien  SJeiftungen,  Spannbienften,  Arbeiten, 
mit  flaturallieferungen  für  ben  berumjiebenben  tfönig  unb  feinen  £wf,  für  bie  ^Beamten,  G)c= 
rtd)t*beiren,  Sägte  ?c.,  für  bie  #eerpge,  für  31*eg=,  Surgbau,  für  Sßadjbienft,  8rieg*bienft  Je. 
im  ganzen  auch  früher  eine  Selafrung  bar,  meldie  ber  fpäteren  btreften  Ü3efteuerung  gu  pergleichen 
unb  gemiB  nicht  immer  geringer  gewefen  ift.  Ta«  Wanje  biefer  unb  ber  übrigen  Abgaben  ift 
cbaotifd),  an  Ieitenben  Wrunbfäfcen  barin  fehlt  e«  fo  gut  wie  uollftänbig.  3»  etnjelnen  ift  audi 
nach  ben  neueflen  ftoddiern  (&.  2B  a  i  t})  piele«  unfidier,  Piele«  unf lar,  wa*  nadi  bem  politifchen 
unb  mirtfcbaftlidien  Gharafter  be«  früheren  Mittelalter«  unb  ber  ftarten  Sermifdmng  be«  5JJriuat= 
unb  be«  Ceffentlidirechtlidien  auch  nicht  auf  fallen  fann.  Sin  wir  fliehe«  öffentliche«  birefte« 
stcuerwefen  fehlt  fo,  al«  orbentlidie  Sinnahme,  nach  bem  Serfall  ber  römifdien  Steuerucrfaffung 
unb  ber  Sedchmelsung  bcr  älteren  Ömnbfteuern  unb  öJmnbsinfen  u.  bgl.,  fowie  nadi  bem  lieber; 
gang  biefer  Abgaben  an  bie  fifeubalherrn,  nicht  nur  ber  farolincjifchen  Monarchie,  fonbern  audi 
m  ber  barauf  folgenben  $*dobe  bem  Teutfdien  Weiche,  flur  einjelne  Anfänge  bap  «igen  ftd) 
in  ben  «^eer fteuern"  (heristuora),  bie  au«  ben  frühereu  üöeifteuern  ber  „Suriltfbletbenben 
iur  Au«rüftung  be«  Srrieger«  entftanben  (farolingifdie  ndjutoda),  fpäter  al«  Abgaben  p  ben 
Mneg«;,  flömeruigen  u.  Sgl.  be«  Herren  allgemeiner  geworben  finb,  eine  Art  Zahlung  für  ben 
felbft  nicht  mehr  geleifteten  tfrieg«bicnft.  3um  Xcil  (bod)  nicht  au«fd)(ief)licb)  ging  au«  ihnen 
oa*  93ebewefen  ber  Territorien  tyxvox  (§  14).  Tie  fchon  älteren  Shrengaben  ber  ©rofeen, 
bei  feftlicben  Gelegenheiten,  an  beftimmten  Tagen  be«  3abre«,  bei  Steifen  be«  Atönig«,  bie  fiei= 
ftungen  unb  Beiträge  ber  geiftlidien  Stifter  in  ähnlidier  ffleife,  mit  ber  Sntwidlung  ber  Stäbte 
bie  Seifteuern  ber  leßtercn  an  ben  Sfönig,  bie  aber  oor  bem  13.  Oaljrhunbert  nod)  nicht  regel* 
mäfitg  fmb,  bilben  weitere  Analoga  birefter  Steuern,  ^n  au fterorbentli dien  fällen, 
iur  Tilgung  Pon  Tributen,  in  Jtrieg««itcn,  famen  aber  einjcln  fdjon  früher  allgemeinere  .sfopf« 
unb  Sermögen«abgaben  oon  beiitlidjem  Steuerdiarafter  oor.  Tie  3  u  b  e  n  f  d)  u  6  g  e  l  b  e  r  trugen 
lefcteren  nicht  auaidilieftlidi,  fonbern  waren  zugleich  erioa«  Gebühren--  unb  flegalartigc«. 

Tie  thatfächlidic  Auflöfung  be«  Teutfdien  fleidi*  in  eine  Weihe  oon  Territorialhcrrfebaften  in 
ber  fpäteren  3eit  be«  Mittelalter«  unb  pollcub«  feit  bem  unb  17.  ^ahrhunbert  hat  im  Weiche 
felbft  bann  auch  ba«  Sebürfni«  nadi  einer  orbentlidien  Steueruerfaffung  weniger  bringenb  al« 
in  ben  anberen  größeren  europäifdien  Staat*förpcm  gemacht.  Soweit  e«  gleichwohl  heroortrat, 
wie  unter  bem  Trud  ber  ^ufftten«  unb  Türfenfriegc  feit  bem  15.  unb  16.  3ahrbunbert,  ift  e« 
bei  ber  beftehenben  Weidi«oerfaffung  nicht  mehr  p  orbeutlidier  »efriebigung  gelangt.  Sine  all= 
gemeint  birefte  Weid)«fteuer  war  bcr  „gemeine  Pfennig",  ein  Wemifch  birefter  ftopf», 
$edonaIv  Stanbe«fteuern  mit  Stnfommen*  unb  Sermögen«fteuern,  wie  c*  um  biefelbe  3eit  aud) 


18)  Sgl.  bef.  Glamofleran,  u.  a.  vol.  1.  pag.  220  ff. 
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184  VI  35?  a  g  n  c  r,  Xireftc  Steuern. 

im  ?lu*Ianb  ((Snglanb,  »Vranfretd))  »orfam,  eine  Steuer  non  äffe«,  mittelbaren  1111b  unmittelbaren 
iUeidisuntertbanen ,  al*  iöeratögen*fteuer  nad)  SBerbältni»  be*  Vermögen*  ($.  33.  1  pro  mille), 
aber  mit  Heineren  feften  Säften  »ber  eine  beftimmte  SBermögcutböbe  hinan*,  14*27— 1551  elf  mal 
au*ge»d)rieben,  jeboeb  unjureidienb  eingegangen.  (Man*  entfpredienb  ber  iBerfelbftänbiguug  ber 
Meicbfcftanbe  ging  man  aber  mehr  unb  mehr  für  bie  Xecfung  Don  SHeicb*bebürfniffen  *,u  einem 
Snftem  »oh  ÜJlatrifuIarumlagen  über:  bie  illeich*ftanbe  mürben  *u  einer  beftimmten  Summe 
»eranfdilagt,  welche  fie  barauf  felbft  auf  ihre  llntertbanen  »erteilten ;  ba*  fdion  früher  angewanbte 
Softem,  weldie»  fidi  bann  w  bem  ber  fogen.  ittömer monate  entwickelte:  unter  Suarunbelegung 
ber  2Jlarrifel  »on  1521  würbe  bie  uon  jebem  Stanb  ,u  ftellenbe  SHannfdiaft  in  Weib  angefchlagen, 
weldie  Summe  er  bann  su  entrichten  batte.  Ter  SHömermonat  mar  anfang*  128  (wo  fT.,  fpäter 
weniger,  pletjt  feit  1737  58  280  ff.,  bie  nicht  einmal  einfamen.  II.  a.  mürben  bie  Soften  be* 
9teid)*fammergerid)t»  (aufter  burd)  Sportein)  burd)  fotehe  2lnfd)läge  gebedt,  aufeerbem  außer* 
orbentlidje  iReid)*au*gaben. 

$  14.  3"  ben  beutfehen  Xerr Horten '•)  war  bie  (Sntmicflung  ber  bireften  SBefteuerung, 
gemäß  bem  Wang  ber  politifdien  Xinge,  natürlich  eine  anbere. 

Sllnfänglich  lagen  auch  hier  bie  SBerhältniife  ebenfo  wie  im  SHeidte  felbft,  Xominial*  unb  SHegal; 
wirtfdiaft,  mit  erfterer  alte  Wrunb",infen  u.  bgl.  oerbunben,  berrfditen  »or,  baneben  bie  gebühren* 
artiflen  (Sinnahmen  au»  #obeit*rechten,  floll,  Weleit*gelb  u.  bfll.,  bie  an  bie  9teicb*ftänbe  gelangt 
waren,  l'lber  ein  eigentlidie*  S teuer»» efen  unb  0»ar  pnädift  gerabe  in  ftorm  birefter 
Steuern  (»om  14.  unb  15.,  mehr  »om  16.  unb  befonber*  »om  17.  ^abrbunbert  an,  aber  aud) 
innerer  inbirefter  SBerbraucbSfteuern ,  „Iranffteuern",  „(5ifen",  fpäter  allgemeinerer  „llccifen", 
„Unioerfalaccife",  ,,5BartifuIaraccifeM)  fonntc  mit  wachfenbem  SBebarf,  mit  SJeräuberung  be*  SHJebr* 
mefen»,  befonber*  mit  bem  liebergang  *u  Solbbeeren  nicht  ausbleiben. 

Xic  bireften  Steuern  ber  Xcrritorien  finb  in  älterer  Aett  bie  fogen.  2B  e  b  e  n  ,  (iP  e  t  e  n , 
nrecaria,  petitio,  aud)  exaetio,  Steuer,  Sdiafeung  unb  noch  anbere  beutfebe  unb  lateinifdie 
tarnen,  be,0».  llmfdueibungen ,  führenb).  Sie  finb  nicht  mit  ben  Wrunb*,infen  (cenms)  ?,u 
»erwedjfeln,  welche  eine  grunbberTliche  Abgabe  für  bie  91ueung  be*  überlaffenen  £'anbe*  ober 
audi  nur  für  bie  SMnerfennung  be*  <Cber=)©igentum*  be*  Wrunbherm  barftellen  unb  mitunter, 
in  ben  legten  CUbrbunberten  be»  3Jrittelalter* ,  eine  $auptgrunblage  ber  Xerritorialfinanun, 
neben  bem  unntittclbaren  Xominialemag  waren,  fo  im  preußischen  Crbeirtlanbe*").  (Sine  Skr* 
med)*lunji,  welche  öfter*  naheliegt,  weil  bie  Sieben  aud)  »ornebmlicb,  nad)  l'age  ber  Xinge,  in* 
beffen  pnnopiett  feine*meg*  allem,  Abgaben  »om  Wrunb  unb  SBoben,  al*  bem  .fcauptpermögen 
be*  SBftid)tigen,  waren  (f.  unten).  Xie  (Sntftebung  ber  Sieben  ift  im  einseinen  oft  unfieber  unb  auch 
über  bie  allgemeineren  Gntftehung*grünbc  weichen  bie  Slnficbten  ab  *')•  Xie  wefentliche  Csbentität 
pon  SBebe  unb  Steuer  barf  aber  wohl  angenommen  werben,  nur  ba&  anfang*  bie  SBeben  mehr 
pripate,  mehr  ober  Weniger  „freiwillige"  llnterftüfcungen  be*  SBogt*,  Wrafen  unb  Herren  waren, 
meldie  freilich  oftmal*  ba*  Moment  be»  3wang*  annahmen  unb  regelmäßig  würben,  mitunter 
letjteren  ftall*  mit  ben  Stäuben,  SBafallen  »errrag*mäßig  geregelt,  kleben  biefen  „orbentlichen" 
«eben  famen  bann  außerorbentlicbe  ober  91  o  t  b  c  b  e  n  in  befonberen  fallen,  in  $rrieg*ieiten  u. 
bgl.  m.,  »or.  91id)t  ber  au*fchliefilidie,  aber  wohl  ein  befonber*  häufiger  (tntftcbung*grunb  ber 
orbentlidien  l'anb«S3ebeu  war  bie  llcbernahmc  be*  :Weid)»bicnfte*  unb  ber  gemeinen  i.'anbe^»er» 
teibigung  burd)  ben  i.'anbe»herm,  wo  fid)  bie  33ebe  bann  al*  ^eerfteuer  charafterifiert.  3Äit  ber 
3lu*bilbung  ber  i?anbe*hoheit  unb  ber  lanbftänbifdien  3.*crfaffuug ,  zugleich  mit  ber  allmählichen 
(Sntwidlung  be*  S3egriff*  „öffentlicher  33cbürfniffe"  würbe  ba*  iBebcwcfen  ein  öffentliche* 
9ted)t,  fpäter  ein  wefentlidier  23eftanbteil  ber  £>oheit*red)te,  bie  4*ebe  eine  Steuer  im  eigent= 
lidien  Sinne.  Xie  Stänbe  bewilligten  neue  33eben  ober  Steuern  bem  ifanbe*herrn  regel= 
mäfjig  immer  nur  auf  furje  3eitbauer  a  SB.  ein  3ahr),  aber  im  gewöhnlichen  ftall  fortbauern- 
ben  sBebürfniffc»  wieberholt,  felbft  jährlich,  woburd)  bann  aud)  bie  neue  \Hbgabe  eben  eine  bleu 
beube  orbentliche  Steuer  würbe.  Xer  91amen  finb  audi  hier  mancherlei,  bei  bireften  Steuern 
Scbafcung,  (Mefdiofj,  Jcontribution,  Steuer,  bei  ben  gelegentlichen  inbireften  33erbraud)*fteuern 
llngelt,  ificent,  6ife  )i.  a.  m. 

Tie  bireften  SBebeu  fommen  in  »crfd)iebenen  formen  »or,  entweber  fnamentlid)  früher)  fo, 
bafo  bieftinulnen  felbft  unb  unmittelbar  nadi  ihrem  SBermögen,  (frwerb,  WrunbbefitJ  IC 
beftimmte  fefte  ober  Cnotenbeirräge  su  liefern  haben  ober  fo,  baß  sunäd) ft  Wemeinfchaften, 
wie  bie  einzelnen  Stänbe,  jebe  Stabt  eine  Summe  im  ganzen  aufgelegt  befommen  ober 
(nad)  ber  lanbftänbifdien  Steuerperfaffung)  übernehmen  unb  biefe  Summe  al*  ein  *u  repartier 
renbe*  Kontingent  baim  nach  einem  beftimmten  ÜJlanftab,  oftmal*  nach  bem  «erwögen  (fo  be* 
fonber*  in  Stäbten,  auf  (Mrunb  eiblidier  Angaben,  „(Sibfteuern")  auf  bie  einselnen  Pflichtigen 


19)  SBflI.  bef.  $  e  um  er  a.  a.  D. ,  namentlich  ^eitfehrift  f.  preuft.  fflefd)id)te,  1867.  SHeine  ?\M. 
6.  86  ff.   (£id)born,  5.  «ufl.  II.  §  806,  III.  III.  §81. 

S  426;  passim  aud)  Seh  moller,  (fpoeben  b.  21)  S.  bariiber  je&t  befonber*  fttumtr. 

preuß.  ^itmn»politif,  Oahrb.  b  b.  JHeich»,  91enc  S.  36  ff.;  SB  a  i  $ ,  «erf.-Weld).  VIII.  394  ff  ; 

AOlge  1877,  33  ff.  -  S.  auch  ©agner,  a.©.  anberfeit«  Cicbborn,  Xeutfche  Staat*«  unb 

II.  1.«.  S  856  ff.  2.91.  §116  ff.  I.  S. «.  §  88  ff.  9ied)t*.(»fichid)te,  5.  «ufl.  II.  §  306,  jufammen. 

«ef.  III.  §  27-32  u.  ff.  faffenb  meine  XM.  III.  §  32.   ^cb  gelange 

20)  ».  ft  ö  p  p  e  n ,  sjinSüerfafjung  ^reunen*,  einer  »ermittelnben  Anficht. 
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«efcbichte  bcr  bireften  Vefieuerung.    15.— 18.  ^ahrhunbert.   §  15.  185 

Derteiletu  Prälaten,  ©etftlicbe,  SWittcrfcftaft  blieben  babei  nadi  ihren  VriDtlcgien  ober  Icfctere  mit 
tHücfficbt  auf  ben  perfönlidi  gu  Ieiftenben  SEBebrbtenft  gemöhnlid)  frei,  namentlich  Don  orbcntlicben 
Sieben,  ober  oerftanben  ftd)  nur  unter  befonberen  Häuteten  in  fpejicOen  Jäücn  gu  analogen  VeU 
üeuern  („XonatiDgelbern"). 

Staren  bie  Veben  auch  in  ber  Sieget  gunädift  infofern  Verfottalfteuern,  al*  fie  fid)  an  beftimmte 
Pflichtige  Verfonen  hielten  unb  nad)  fubjeftto  öfonomifdjcn  Momenten  („Vermögen")  aufgelegt 
rouTben,  aud)  al*  Stopf»  unb  Familien»,  fceerbfteuern  u.  bgt.  Dorfamen,  fo  waren  fie  nach  ben 
that«ädili<hen  Verbältniffen  be*  Vermögen*  unb  ©rwerb»  boeb  wieber,  befonber*  in  früherer  fleit, 
überroieaenb  Steuern  Dom  (Sirunboermögen,  auf  bem  £anbc  wie  in  ber  Stabt,  unb  traten  gu  ben 
(ttnmbgtnfen  u.  bgl.  ra.  formet!  aud]  wohl  infofern  als  feite  O  b  j  e  f  t  fteuern  bingu,  welche  auf 
bem  Önuibfrüd*  hafteten,  al*  nur  fo  bie  Xurchbredwng  be*  Vebefnftem«  burd)  Itebergang  ber 
berreffenben  «runbftücfe  an  fteuerfreic  Staube  ober  Verfonen  Dcrbinbert  »erben  tonnte  (3mmu; 
nitäterechte  ber  Öetftlicbfeit).  Xaburd)  mürbe  bie  Vermengung  Don  Veben»  unb  anberen  ©utnb» 
abgaben  noch  leichter.  ftür  bie  nichtgrunbbefiöenben  i'cutc  auf  bem  Canbe,  für  bie  Sflaffen  ber 
ftewerbetreibenben,  £anbwerfer,  Stauf leute,  Arbeiter,  be*  Wcfinbe*  tu  ben  Stäbten  behalten  bie 
Veben  in  frorm  t»on  Vermögen*fteueru,  Stopffteuern  mehr  ben  Verfonalfteucrdjarafter.  3m  ein» 
gelnen,  wie  überall  im  Wittelalter,  mancherlei  Verfcbiebenbcitcn  in  ben  beutfehen  Xerritorien, 
aber  boeb  bie  ©runbgüge  ber  Chttwicflung  unb  ©eftaltung  biefclbett.  ©rft  in  ben  Ickten  3abr» 
bunberten  wirb  mit  ber  oerfebiebenen  politifeben  ©efebiebte  ber  Territorien  aud)  bie  Stcuerent» 
»icflung  ungleichartiger.  ~ 

Xie  Hfinangwirrfchaft  ber  St  übte  be*  SJtittelalter*  ")»  namentlich  berjenig.en,  bie  gu  einem 
ielbftänbigen  Staat*wefen  gelangten,  hat  eine  befonbere  Vebeutung  in  ber  Wefchtchte  be*  beutfehen 
irinangwefen*:  „in  ihnen  entwtcfelte  ftch  guerft  ein  georb neter  Öffentlicher  §au*balt; 
in  ihnen  bilbeten  ftch  guerft  im  beutfdten  Öemeinwefen  Steuern  im  heutigen  Sinne  be« 
©ort*  unb  eine  S taat «mir tfchaft  heraus,  in  welcher  bie  «elbwirtfdiaft  burebgefübrt  würbe, 
bie  $?auptetnnabmeauelle  in  Steuern  beftanb,  in  welcher  auch  ber  öffentliche  Strebit  in  mannig» 
fad>cr  Seife  gur  Vefrrettung  oon  orbcntlicben  unb  aufjerorbentlidien  öffentlidien  2lu*gaben  gur 
Snwenbung  fam  unb  eigene  ftinangorgaue  unter  öffentlicher  Kontrolle  nadt  gefcfclidier  Vorfdjrift 
bie  (Hnnahmen  unb  ?lu*gaben  ber  öffentlicbrechtlichen  Wemeinwirtfchaft  beforgten.  fcange  bebor 
in  ben  ©irtfdjaften  ber  Xerrttorialftaaten  bie  Slaturalwirtfdiaft  ber  Öelbwirtfdjaft  wich,  war 
biefe  bereit*  in  Dielen  Stäbtcwirtfdiaflen  bie  ©runbfagc  be»  öffentlichen  .$au«balt*  unb  3abr» 
hunberte  lang  war  bereite  bie  ühmft  ber  Vefieuerung,  bie  Venufeung  be*  öffentlichen  Strebit*  unb 
bie  gwecfntäfjige  Crganifation  ber  ffiinangDerwaltung  in  ben  Stäbten  ein  widriger  $wcig  ber 
öffentlichen  Verwaltung,  ehe  in  ben  Xerritorialftaaten  auch  nur  ba->  Vebürfni*  banad)  Dorhanben 
war".  SBie  weit  ba*  ftäbtifebe  Steuerwefen  bie  fpätere  Wefcbicbic  be*  Steuerwcfen*  in  ben 
Xerritorialftaaten  beeinflußte,  ift  eine  gur  Seit  nod)  ungelöfte  ftragc.  3h"  ßöfung  erforbert  für 
eine  SRebrgabI  Don  Stäbten  fjtftorifche  Unterfucbungen,  wie  fie  Schönberg  guerft  bahnbrechenb 
in  biefer  Dichtung  für  Vafel  angefteOt  hat.  Xa*  Steuerwefen  ber  Stäbte  jener  Seit  geigt  eine 
große  3abl  unb  SWannigfaltigfeit  ber  Steuern,  birefte  unb  tnbirefte,  unb  58eftcuerung*probleme, 
ron  benett  man  gewöhnlich  annimmt,  baft  fie  erft  in  unferem  3abrhunbert  aufgetaucht  feien,  wie 
bie  Probleme  einer  richtigen  Skrbinbung  oon  bireften  unb  ittbireften  Steuern,  ber  richtigen  ©e= 
ftalrung  ber  bireften  Steuern,  ber  Verleitung  bcr  Stcuerlaft  :c.  befchäftigten  fdjon  im  15. 3abrhunbert 
(wie  Sdtönberg  naebgemiefen)  fehr  lebhaft  bie  Obrigfcitett  ber  Stäbte.  Xirefte  Steuern,  meift  in 
ber  ^orm  oon  Vermögen*»  unb  reinen  «ßerfoualfteuern  (Icötere  nicht  feiten  mit  jenen  fombiniert) 
würben  im  14.  unb  15.  3ahrh.  in  beutfehen  Stäbten  oielfach  erhoben.  Sie  Vermögen*fteuern 
waren  teil*  orbentliche,  teil*  aufjerorbentliche  Steuern.  Söa*  in  biefer  fcinfiebt  SRegel,  ma* 
*u*nahme  gewefen,  läßt  ftd)  gur  Seil  noch  nicht  mit  Sicherheit  fagen.  3tt  Vafel  waren  fie 
nur  aufeerorbentlicfae  Steuern.  Xort  waren  bie  orbentlichen  Steuern  inbirette  (bef.  SBeittfteucr, 
ffiabüteucr,  Salgregal,  dingang*göae).  3n  ber  Seit  Don  1429-1489  erfolgte  fechemal  eine 
aiiBerorbentltdie  Vefteuentng.  3cbe*ntal  war  biefelbe  eine  Vermögett*^  unb  Verfonalbefteuerttng. 
Viermal  würben  mit  biefer  noch  anbere  Steuern  fombiniert  unb  swar  Steuern  Derfdjicbetter  \>lrt, 
birefte  unb  inbirefte  Verbraud»*fteuern  Don  SBein  unb  ^Icifd),  auch  gewerbliche  ertrag*»  unb 
«Hnfommenfteuern.  3m  gangen  ca,  20  Derfchiebene  Steuern  unb  feine  ber  anberen  gleich 

3.  9t  e  u  c t e  3 ei I 

s«  15.  3n  ber  11  e  b  e  r  g  a  n  g  *  g  e  i  t  Dom  ^Mittelalter  unb  Dom  ftänbifchen  Vatrimonialftaat 
junt  mobernen  beutfehen  ©ingelftaat  (15.,  16.— 18.  3abrbunbert)  gehen  bann  mit  bem  älteren 


22.  Schön  ber  g  a.  a.  C.  S.  9  ff.,  87  ff.,  |    24)  S.  ©agner,  III.  8  34  ff.  (Cefter- 

275  ff.  Xanaa>  im  Xeyt  gum  Xeil  wörtlich-  reich)  45  ff.  i^reufjett).   ©iffenfchaftlich  aüfeitig 

bere*  in  meiner  5-f8.  III.  §  24  ff.,  bef.  §  28.  genügenbe  unb  eingehenbe  fimitti'  unb  ftenerge^ 

23)  Nähere»  barüber  unb  über  bie  ?trt  unb  fchichtliche  ©erfe  fehlen  ber  beutfehen  ifitteratur 

Stbeurung  ber  bireften  Steuern  bei  Schönberg  nod)  fehl.   Xie  filteren  (.ftüllmann .  Cang'i  finb 

«  a.  C.    Vgl.  aud)  fflierfc  .  Xeutfche*  @e>  oeraltet,  bie  allgemeinen  gefd)ichtlichen  unb  bie 

n^fnfdiafteredbt ,  II.  ftap.  4,  pawriro,  u.  «.  ftaat*red)tlidjen  SBerte  oertreten  anbere  («efidjt*» 

c.  742.  punfte.   Xie  meiften  Schriften  unb  Sluffäfre  um- 
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186  VI.  SB agn er,  Xirette  Steuern. 

bireften  Steuermefen  weitere  Heränberungen  Bor.  So  bilbet  fid)  bie  ©runblagc,  auf  ber  bie 
beutige  beutfcbe  birefte  Staatäbefteuerung  fid)  aufbaute.  $a«  3tel,  betn  man  fdjon  früher,  bann 
aber  beroußt  befonber«  im  ..Seitalter  oe*  aufgeflärten  £efpoti»mu8",  meldjeS  ba«  „ftaatabürger* 
lidje"  Zeitalter  aud)  hier  einleitete,  wftrebte,  mar  A  1 1  ge  m  c  i  n  h,  e  i  t  unb  größere  ©letd)= 
mäßigfeit,  bafjer  aud)  entfpredienbe  :H u8«  unb  Umb Übung,  namentlid)  Herpoüftänbigung 
ber  btreften  Steuerung,  in  roeldjen  Hesiebungen  bie  alte  unuollfommene  allgemeine  ^enucigene.-- 
ftcuer,  bie  übermiegenb  nod)  ©runbbeftenerung  mar,  nidit  meftr  ausreichte.  Sine  Aufgabe,  meldie 
bei  fteigenber  #öbe  ber  ©efamtbefteuerung,  mefenttid)  ber  Jolge  ber  neuen  3RiIitärau*gaben, 
pollenb*  nad)  bem  Herfall  ber  älteren  SBeljroerfaffung,  aber  aud)  mit  ber  ftolge  ber  fidj  tnU 
mideluben  3ioilpermaItung,  nur  um  fo  bringen  tu-v  mürbe.  Xaber  ba«  Streben  nad)  genügen« 
ber  2)Jitbelaftung  ber  pripilegierten  Stänbe,  ber  Stäbte  unb  nad)  orbentlidjen 
IfctaftetiL 

£ie  folgenben  Stilen  foflen  nur  als  Heifpiele  ber  Weftaltung  ber  bireften  ©efteuerung  in 
einigen  midjtigeren  Staaten  p  o  r  ber  „neueften  $tW,  b.  b.  bem  19.  3aljr&unbert  —  ober  por 
ber  ©podie  ber  „ftaatebürgerlidjen  Öefeüfdjaft"  nad)  ber  fransöftfeben  töeoolution  —  bienen,  ein 
nähere*  Eingeben  ift  bier  nidit  juläffig. 

§  16.  O  e  ft  e  r  r  e  i  d).  Sin  gute*  93  e  i  f p i  e  I  liefern  bie  Reformen  ber  bireften  Heftcuerung 
in  Cefterreid).  Cefterreid)*  ©runbfteuerref  ormen  im  18.  ( unb  19.)  3abrinmbert  finb  ein 
SSorbilb  uon  aügemeinfter  Hebeutung  für  bie  ©ntmirflung  ber  bireften  Verteuerung  eines  großen 
Seil»  ©uropa«  gemorben.  3m  16.  3abrbunbert  gaben  namentlid)  bie  lürfenfriege  ben  Anftoß 
Hl  ftarfen  außerorbentlidjen  Steuern  unb  aud)  au  bleibenben  Sermebrungen  unb  {Srljobungcn 
ber  älteren  bireften  Steuern,  mobei  bie  pripilegierten  Stänbe  menigfien*  im  erften  fall  erbeb(id) 
mit  „fonfribuieren"  mußten.  £ie  lürfenfteuem  maren  eine  Herbinbung  oon  (Hnfommen*  unb 
(Ertrage-  mit  Vermögen«»  unb  ^erfonenfteuern,  leinet  e  mit  Abftufungen  nad)  Stänben,  fjerab* 
gebenb  al*  ftopffteuern  auf  bie  unterften  ftlaffen,  aber  alle  Mtaffen  umfaffenb.  3Me  geroöljnlicben 
bireften  Steuern  maren  aud)  in  Cefterreid)  urfprünglid)  nidit  reine  törunbfteuern,  fonbern  eine 
Art  Hermögenafteuern,  bei  ber  nur  ba«  Wrunboermögen  befonber»  fjeroortrat.  %\t  mit  bemfelben 
näber  oerbunbenen  Cbjefte,  bie  Käufer,  gemiffc  Wemerbebetriebe  unb  Hered)tigimgen,  aud)  Hieb» 
ftanb  mürben  babei  juglcid)  mit  befteuert.  $er  beporjugte  Wrunbbeftö  bat  fid),  roenigfren»  in 
einigen  öfterreidjifdien  ^änbern  (fo  in  SJHeberöftcrreid)  feit  Anfang  be»  15.  3abrf)unbert«),  nidjt 
fteuerfrei  erhalten  fönnen,  aber  er  bedielt  bodi  eine  begünftigte  Stellung,  aud)  nod)  in  ben  9te* 
formen  SHaria  Iberefia*,  unb  bie  allmäblidje  SHebrbelaftung  mürbe  lange  3«t  oorncbmlid)  auf  ben 
abbängigen  iRuftifalbeftö  gefdjoben.  3»»  ben  einzelnen  Stronlänbera  ift  bie  (Sntmitflung  rroö  ber 
mebrfadjcn  Herfudie  ber  Ausgleichung  perfebieben  gemefen  unb  felbft  bi*  in  bie  Wegenmart  fo 
geblieben.  Unter  Marl  V.,  5erbinanb  III.,  fieopolb  I.,  Marl  VI.,  SRaria  Iberefia,  3ofef  II. 
mürbe  an  ber  ÜRefprm  ber  bireften,  befonber*  ber  Wrunbfteuer,  jum  3wed  ber  Hefeitigung  pon 
llngleidjmäßigfeitcn  gearbeitet.  Am  mid)tigften  finb  oor  bem  19.  3abrbunbert  bie  jHeformen 
SWaria  Iberefia*  unb  bie  (freilid)  nur  Porübergefjenb  in  Straft  getretenen)  3ofcf*  II.  in  ben 
beutfdjen  (Srblanben,  biejenigen  tfarl*  VI.  in  ber  fiombarbei.  AI*  »eifpiele  mögen  lieber» 
öfterreid),  93  ö  b  m  e  n  unb  Combarbei  bienen. 

faffen  nur  einzelne  Venoben,  bebanbeln  borin  oft  preuß.  ©efd).  u.  S?anbe*lunbe,  1866;  {Riebe!, 
nur  einzelne  Hunfte  ober  geben  nur  furje  aQge<  Hranbenb.'prcuß.  Staat*bau*b<Ut-  1866  (17.  u. 
meine  Ueberfidjten.   Aud)  nur  al*  Heifpiele  au*  18.  3ahrb);  ftrie«,  4»iftor  Cntroidlung  ber 


ber  einidilögigen  JJitteratur  feien  b««  genannt: 
lieber  Cefterreid):  Oberleitner,  Oefterrcidj* 
Atnanjen  unb  Krieg*rocfett  unter  ^erbinanb  I. 


Steueroerfafiung  in  Sd)lefien.  1842;  ßafr« 
I  e  m  i  f  i,  ^reuß.  {Reformen  ber  btr.  lönbl.  Steuern 
im  18.  3abrl).,  1887 ;  »  i  e  1  f  e  l  b ,  ©e|d).  be* 


1859;  ber  f.,  3inanj*lage  9Meberöfterreid)4  im  mogbeb.  Stcuermefen*  (16.— 18.  3af)rl).),  1888. 
16.  ^abrbunbert.  1863;  ber  f.,  ftinan*tage  in  SBettere  t'it.  über  Greußen  f.  unten  in  §  23.  — 
ben  beutfd)'öfterreid)ifdjen  (Srblanben  1761.  1865;  lieber  Äur-Sad)fen:  Saite,  Steuerbereinigung 
tafeln  nur  Statiftif  be*  Steuerroefen*  im  öfter-  ber  i'onbftänbe  bi?  fflnfang  be«  17.  3aljr$., 
reidjücben  ffaiferftaat,  1858,  mit  bef.  »erüdfiaV  f.  St.?ö.  1874,  1875.  -  Ueber  bie  tljüringifd). 
tigung  ber  bireften  Steuern,  barin  namentlid)  bie  fädjfifdjen  i'onbe:  Äiui,  Sinanjmefen  be*  erne« 
biftortidje  (Einleitung  (roonad)  pornebmlid)  bie  ftinifdjen  $>aufe3  Sadjfen  im  16.  3otjrb.  1863.  — 
folgenbe  Earfteflung,  tum  Seil  in  rcörtlidjen  9lu*»  lieber  löancrn :  Code,  SJettragfjur  Wefd).  ber  (Sin- 
nigen). Speziell  über  böbmifdje  SJerbältniffe :  lommenfteuer  in  Hauern.  R.  f.St.58. 1864.  jp  off« 
ö.  Winbelt),  Wefd).  ber  böbmifdien  Sinan^eH,  mann,  ©efd).  ber  bireften  Steuern  in  Hapern 
t)entfd)r.  b.  f.  «fab.  b.  tSiff.  H.  18,  über  9Käb-  (13.-19.  3ab,rl).)  1883.  —  Ueber  3Ut-$effen: 
ren:  b  '  6  1 1>  e  r  t,  CefterrcUbifebe  ^inan^gefdjicbte  Hermögen^fteuer  unb  SteuerPerfaffung  im  16.  u. 
H.  25  ber  Sdjr.  ber  3»äbr.-fd)lei.  WeieUidjaft.  17.  3abrb.,  in  -t)ilbebranb  3.  H.  25,  1875.  — 
W-niifi'e-  allgemeine  aud)  bei  P.  %>(prbad),  Ueber  £>efien'Tarmftabt :  H  nur,  .vanMudi  be-> 


Cefterreidnidje  ©ebäubefteuer.  3-  f-  St.1©.  1884,  bireften  Steuermefen«,  l.  X|.  1858,  im  Anfang. 

1885.  —  Ueber  Greußen:  Sfbmoll  er*  oben  —  Ueber  Söürttemberg:  Jöoffmann,  Sfinani« 

S  14  gen.  Auf.;  ber  f.,  in  leinen  Srubien  ber  mefen  SBürttemberg*  Jju  Anfang  bed  16.  3abrb. 

preuß.  SBirtfdjaftJpolitit  1680— 1786,  3.  f.  ©.SB.  1840;  «iede,  SBürtt.  3abtb.  1879;  ber  f., 

Ifc85  ff.;  Äotelmann,  S)ie  Sinanjen  be6  Herfaffung  tc  bc*  Ägr.  Jöürttemberg.   2.  Aufl. 

»urfürften  Albredjt  Adjiüe«,  in  ber  Qeirfdjr.  f.  1887. 
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©eftbicbte  ber  bireften  Beteuerung.   Reuere  Qtit.   Cefterretd).   §  16. 


187 


On  erfterem  £'anbe  würbe  nach  Derfcbiebenen  oorbereitenben  Sirbetten,  in  benen  ber  urfprüng* 
liebe  iMan  einer  genaueren  flatafrriening  aber  bod)  nur  mangelhaft  burd>gefübrt  worbcn,  im 
^.  1756  bie  „Xberefianifdje  Steuerreftififation"  proDiforifd)  eingeführt,  blieb 
aber  bi*  »ur  gTofecn  Öntnbfteuerreform  be»  ©efefce*  Don  1817  in  Weitung,  tiefer  «atafter  betraf 
ba»  Erträgni»  Dom  gefamten  (obrigf  ertlichen  unb  untertbänigen)  Boben,  abgeleitete  Ru&ungen, 
WefäHe  Oermten,  Dienfte  :c),  Rufeungen  Don  Käufern  unb  Don  ben  mit  biefen  untrennbar  Der« 
hmbenen  Wewerben  unb  Snbuftriejwetgen.  £ie  Stcuergrunblage  war  bei  ©runbftüd en ,  bei 
©ebänben  in  Stäbten  ber  .Sifapitalwert,  bei  ©ewerben  u.  bgl.  ber  barau»  hernorgebenbe  ©ewinn, 
in  SBien  bei  ©ebäuben  ber  jährlich  ju  fatierenbe  RHetjin*.  Sur  Berechnung  be»  »apitalwert« 
rourben  bie  Don  Wrunbftücfen  abgeleiteten  Rufcungen  unb  Wefälle,  audj  biejenigen  ber  SBälber 
nach  loiäbrigem  £urcbfd)nitt«ertrag  Deranfcblagt,  teile  nach  i'ofalpreifen,  teil»  nach  gleichförmig 
Dorgcichriebcnen  ( ftelbfrücbte,  SBein,  Frohnen),  unb  an  Bcrmaltungtffoften  würbe  '7«  abgerechnet. 

rbie  Käufer  be»  platten  £anbe«  beftanb  eine  Einteilung  in  6  «Iaffen.  $er  Steuerfufe  war 
©runbftütfe  2»/«  be*  SBert»,  bei  ben  Sominicaliften  1%  (feit  1791  faft  ©IetcnfteUung),  bie 
flafftfi  Merten  Jpäuier  johlten  l'/i— 20  fl„  bie  Käufer  in  SBien  V10— Vt  be»  3in»ertrag».  —  fluch 
in  onberen  ftroniänbern,  fo  in  Cberdfterreid) ,  Steiennarf,  Äärntrn,  würbe  bie  Xberefianifebe 
Reftififation  eingeführt,  jeboch  mehrfadi  abweirhenb.  —  ;»»  Böhmen  warb  auf  ©runb  Don  Jfaf* 
fionen  über  Einfommen  oom  ©oben,  bewerben  unb  Xominicalnufiungen  unb  nach  Prüfungen 
biefer  i$afftonen  (1713—15),  fpater  nach  neuen  ergämenben  Ermittlungen  ebenfall»  unter  SRaria 
Iberefia  eine  allgemeine  Steuerreform  burebgefübrt  (1748—68).  SHan  bilbete  au»  bem  ermittelten 
reinen  ©runbertrage  unb  au*  bem  Einfommen  ber  übrigen  mit  berüdftdttigten  oerwanbten  Er= 
n>erb»$metge  (be«  untertbänigen  Befuje»)  fog.  „Anfäfftgfeiten"  oon  je  18()  fj.  Reinertrag  mit 
einem  Steuerte*  Don  60  fl.  (SS'Wlo),  ber  ähnlich  Deranfddagte  2>ominicalbefifc  (Ertrag  nebft  ©C* 
fällen  >  jablte  29*/o.  daneben  eine  Befteuerung  ber  Käufer,  teil»  nach  feften,  teil»  nach  fflaffen* 
fäecn.  3n  Böhmen  allein  würbe  aber  fpäter  einige»  au»  ber  3 of efinif chen  Steuerreform 
bennitio  betbehalten  (1792),  namentlich  blieb  bie  Verteilung  ber  ganzen  Steuerfummc  amifdien 
ben  l  0 nünien  unb  Untetthanen  nach  SRaftgabe  ber  Reifung  unb  Scbäöung  oder  ©rünbe  beliehen. 

Xiefe  3  0  f  e  f  i  n  i  f  ch  e  Sieform  war  feit  ben  Römerjeiten  bie  erfte  grofee  Wrunbfteuer* 
ffatafteroperalion  in  einem  großen  Derfrhiebenartigen  Staategebiete,  welche  nach  leib« 
lieb  rationellen  ©runbtäfcen  Dorgenommen  worben  ift.  Rur  au»  praftifdjen  ©rünben,  um  bie 
Operation  ju  oereinfadien  unb  rafeber  beenbigen  ju  fönnen,  würben  biefe  rationellen  ©runbfäfce 
ein  wenig  mobiftjiert.  £a»  ctrofee  SBert  felbft  war,  wie  anbere  Oofefinifche  Reformen,  wohl  noch 
etwa»  renn; in  unb  würbe  wieber  rücfgängtg  gemacht,  aber  e»  bejeidmet  beöhalb  bod)  in  ber  all- 
gemeinen ©efebiebte  ber  bireften  Betreuerung  ber  Reujett  eine  Epoche,  auch  neben  ber  tedmifeb 
DoMommenercn,  aber  leichteren,  weil  auf  ein  fleine»,  gleichartige»  ©ebiet  befchränften  Reform  in 
ber  t'ombarbei.  E*  würbe  (burch  5ßat  o.  20.  April  1785)  befttmmt,  jebe  Brobtnj,  ©emeinbe 
unb  jeber  ©runbbefhjer,  $otninicalift  ober  Unterthäniger,  foOe  nach  Berhältni«  be*  Ruften» 
oon  feinen  Örünben  in  gleichem  371  a {je  pr  Bebecfung  ber  Staat»bebürfniffe  beitragen.  S5urch 
allgemeine  Bermeffung  (meift  nur  burch  Bauern  mit  ber  SRefjfette  Dorgenommen)  foßten 
bie  fflädtengröRen  aller  fruchtbringenben  ©rünbe,  burch  fontroOierte  Sraffionen  ber  einzelnen  Be« 
r.ecr  bie  Rugungcn  jeber  Art  Dom  Boben  erhoben  unb  bie  Erträgniffe  nad)  ben  Rcarftpreifen 
oon  1<<2 — 82  in  ©elb  berechnet  Werben.  Alsbamt  gleich  hohe  Cuotenbefteuerung  biefe» 
Bruttoertrag»  in  ben  Erblanben,  100  fL  Ertrag  be»  arferbaulanb«  mit  10  fL  37 Vt  fr.,  ber 
Siefen  mit  17  fL  56  fr.,  ber  SBeiben,  Salbungen  mit  21  fl.  15  fr.  3n  biefen  oerfdtiebenen 
Brojenten  lag  immerhin  einige  Berücffichtigung  ber  Derfchiebenen  Brobufrion*foften,  infofern  ein 
^>inirieJen  auf  Reinertrag»befteuerung.  35ie  (in  gewiffen  Slategorien  übrigen»  fteuerfreien)  ©aufer 
würben  nach  Batent  Pom  1.  Sept  1788  nach  bem  Rrietjin«,  unter  flbjug  Don  10°/«  auf  ErhaU 
tungefoften,  befteuert.  Räch  oierjäbriger,  etwa»  überftür^ter  Arbeit  fonnte  ba»  ©runbfteuerfoftem 
am  1.  Rod.  1789  eingeführt  werben,  ©djon  am  t  Rcai  1790  würbe  e»  aber  Don  iieopolb  II. 
ber  heftigen  politit'chen  Dppofition  geopfert 

ledtnifd)  noeb  ungleich  bebeutenber  unb  gubem  nod)  erheblich  älter  war  ba»  berühmte  tfatafter* 
werf  be»  censimento  milanese  unter  Starl  IV.,  1719  begonnen,  burch  ihrieg  unterbrod)en, 
1749 — 60  beenbigt,  ber  ältefte  ber  feineren  mobemen  ftatafter,  ba»  Borbilb  für  Diele  anbere. 
tit  ©runb=  unb  ^au»beft$er  hatten  bie  erforberlichen  Angaben  über  Befchaffenbeit  unb  Art  ihrer 
©üter  ju  machen.  Eine  geometrifche  Aufnahme,  bie  Entwertung  topograpbifdjer  y^lurfarten  für 
iebe  ©emeinbe,  eine  forgfältige  Einfcbäeung  ber  nach  «ulturart  unb  Bonität  unterfdjiebcnen  ©runb» 
früefe  burd)  Sdiäftleute  nach  bem  Roherträge  unb  nach  ben  ©ewinnung»foften  unb  Abzügen  er* 
folate.  HotaU  Berhältniffe  (Sage  in  ber  Ebene,  auf  ben  Bergen)  würben  für  Einzelne»  mit 
berüdfiebttgr.  So  erhielte  man  bie  ,VuftcUui;.;  ber  R  e  1 1 0  erträge ,  bie  bann  teil»  nad)  oorge: 
febriebenen,  teil»  nad)  £ofalpreifen  in  ©elb  beredmet  würben.  Begleichungen  biefer  Sdjäüung»» 
ergebniffe  mit  Zbarfaeben  be«  Berfehr»  (Äauf=,  Bachtpreifen,  Xeilpadttoerhältnifien)  bienten  jnr 
Kontrolle,  ^cr  ermittelte  Reinertrag  würbe  &u  4*yo  fapitaliftert  (in  Scubi  ju  6  üire)  unb  baoon 
eine  (fpittt  crbö&te)  Cuote  al«  Steuerfuft  befrimmt  Befonbere  Beftimmungen  betrafen  bic  ©e= 
bäabt,  btt  in  ben  Stäbten  nadi  bem  wirflieben  ober  gefdweten  RcieteTtragc,  unter  Abfdjlag  einer 
LMOtt  (Hm  ^ur  Ausgleichung  mit  ber  ©runbfteuer,  eine  weitere  Cuote  für  bie  Erbaltung«foften) 
beittuext  würben.    (Rcu>ere»  bei  d.  Rihrbach,  a.  a.  D.  3.  f.  BiM.  1885.  3.  89.) 
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VI.  SBagner,  Tirefte  Steuern. 


$rft  bie  SReugcftaltung  be«  öfterreid)ifd)en  Staat»  nach  1815  unb  bie  neue  3eit  ermöglichte 
fpäter  eine  allgemeine  iHeform  ber  bireften  »efteuerung  (§  26). 

§  17.  $  reuten.  So  hebeutfame  9leformen  ber  bireften  Steuern  tute  Oefterreicb  fdiou  im 
18.  3ahrf)imbert  bat  Greußen  um  jene  ,Heit  uod)  ntcfii  gelaunt  3a,  eine  ber  Sofefinifdjen  Maß» 
regel  äbnlidie  ift  eigentlich  erft  bie  preußifdie  örunbfteuerreform  oon  1861,  mit  ber  loinbarbifchen 
Steuerreform  be»  censimento  milanese  ließe  fich  noeb  feine  ber  prooiitäießen  Sfeufataftrierungen 
(Cftpreußen,  Sdilefien,  äüeftpreußett)  be«  18.  3abrhunbert»,  fonbern  nur  erft  etwa  bte  preußifdie 
ttatafteroperation  in  Difteinlanb  unb  2HeftPbaIeu,  1820  f.,  pergleidjeit,  welche  eigentlid)  bloß  eine 
ftortfübruttg  ber  unter  fran$öfifd)er  #errfdiaft  begonnenen  ftataftricrung  nad)  bem  aßgemeinen 
fransöfifdien  öefeß  mar.  3m  preußifchen  Staate  be»  ancien  regime,  por  1806,  war  grabe  bie 
(frntwidlung  unb  bie  ^wertmäßige  Reform  ber  bireften  SJefteucrung  jurüdgeblieben,  rooaeaeit  unter 
bem  Ohoßen  Sturfürften  bie  allgemeine  Jlccife  unb  unter  ftriebrid)  bem  Wroßen  bie  Serbraud)»» 
beüeuerung  in  biefer  unb  aud>  in  anberer  ftorm  (Monopole,  3oßwefen)  ftärfer  entroirfelt  worben 
toar.  T ie  Stäube,  ber  Wbel  ftemmten  fidi  im  branbenburg--preußifd)en  Staate  ber  fo  notwettbigen 
llmgeftaltung  ber  älteren  £ufengelber,  Mopfftcuer,  #orn»  unb  filauenfcböffe  u.  bgl.  m.,  bie  ftier 
ftatt  ber  fouftigen  alten  oermögen»fteuerartigen  Wrunbfteuern  beftanben.  burebau«  entgegen.  Tie 
Steucreremtionen  ober  ^rioifegien  ber  Sfitterfdjaft  unb  bie  llngleidjmäfjigfeit  ber  genannten 
Steuern  blieben  in  pielen  Teilen  be»  Staat»  bi»  in  ba»  19.  3ahrbunbert  befteben.  Tie  neue 
„Kontribution",  bie  im  17.  3abrbunbert  mit  bem  ftebenben  fteere  unoermeiblid)  tourbe,  warb 
nad)  ben  alten  gan*  mangelbaftcn  Sdioft*  unb  ©ufenfataftern  oerteilt  unb  mar  Pielf ad)  fef>r  un= 
gleichmäßig,  fomobl  in  ber  Cberau«teilung  auf  StSbte  unb  i'anbfchaften  unb  innerhalb  biefer 
auf  Mreife  unb  Törfer  al«  ooüenb«  in  ber  Unterabteilung  auf  bie  einzelnen  Stcuerobjefte  unb 
Subjefte  (f.  S  ch  m  o  1 1  e  r »,  3  a  fr  c  §  e  w  8  f  l'  I  gen.  Arbeiten).  9lua)  bie  bie  unb  ba  borge» 
fommenen  :Heo>fionen  (fo  1680  in  ber  Äurmarf)  perbefferten  nidjt  febr  Ptel.  Tagegen  gelang  e« 
unter  ftriebrieb  SiMlbelm  I.,  meuigften»  in  einer  ^Rrooim;,  in  Cftpreußen,  mit  ber  ©infübruncj  be» 
„«eneralbufenfdwffe»"  an  Stelle  ber  bieberigen  bireften  Steuern  be»  platten  Ganbe»  eine  tiefer» 
greifeube  Steuerreform  (1715  ff.)  burchjufübren,  wobei  auf  örunb  oon  OJrößenermittlungen, 
SPoniticrungen  unb  Grtraa«bered)nungen  namentlich  ber  abelige  (MrunbbefitJ  erheblich  ftärfer  be 
laftet,  ber  mittlere  unb  Heine  entlaftet  mürbe.  Jyür  bie  nidtfgrunbbefiöenben  Sßerfonen  blieben 
mäßige  Mopf»  unb  ftornfteuern  befteben.  Much  in  ben  neu  erworbenen  s#rooinjcn  Schlcfien  unb 
ÜßeftpreuBen  finb  unter  Jyriebrid)  M.  fofort  nad)  ^efinergreifung  (Mrunbftcucrreformeu  burdigefübrt 
worben,  wobei  ber  ritterfdiaftlidie  *efiß  mit  herangezogen  unb  größere  Wleichmäßigfeit  bewirft 
würbe.  Aber  im  übrigen  gefebab  nicht*  burebgreifenbe»  *ur  SSerbefferung  be«  bireften  Steuer» 
fnftem*  Ml  nad)  bem  lilftter  ^rieben  unb  oorucbmlich  erft  nad)  1815  (1820)  (<$  23). 

§18.  Rfranttci  d)  **).  Sind)  in  »yranfreid)  ift  bie  birefte  SBefteuerung  Por  ber  SReoolution 
mit  benfelben  febweren  Mängeln  bebaftet  gewefen  wie  in  Teiitfchlanb.  Wemäß  ber  mefemlid) 
gleicben  ©ntmidliing  im  Mittelalter  unterfebieb  fie  fid)  aud)  fpäter  trofe  ber  friiberen  ?lu»bilbung 
einer  ftarfen  3cutralgewalt  überhaupt  nicht  fo  febr  oon  ber  bcutfdjen,  obgleich  ba«  Königtum 
mehr  eingegriffen  bat.  ftür  bie  Tedung  ber  Permehrten  ftinansbebürfniffe  be«  Staate  feit  bem 
17.  ^abrbunbert  würbe  auch  in  ftranfreidi  bie  inbirefte  33erbraud)8befteuerung  ftärfer  mit  ent» 
widelt,  wout  bie  merfantiliftifdje  2iMrtfd)aft*politif  feit  Volbert  in  ben  Rollen  ?c.  noch  eine  weitere 
'panbhabc  bot.  5lber  rclatio,  im  Serbältni«  )U  ber  Wefamteinnabme  au»  ben  inbireften  SScr» 
btaudiafteuern  war  bie  birefte  Söeftcuerung  gröfter  al«  in  ber  Wegenwart  unb  burd»  bie  3lrt  ihrer 
©inrirttung  unb  »erteilung  befonber«  hart.  3n  ber  legten  Seit  oor  ber  Sleoolutiou  waren  bie 
hauptfäd)Iidieu  bireften  Staatofteuern  ^ranfreid)»  ("mit  mandterlei  »erfebiebenbeiten,  31u«nabmen 
u.  bgl.  in  ben  einzelnen  ^ropiu^en )  unter  Beifügung  ber  Grtrag«ergebniffe  nad)  e  d  e  r  fol» 
genbe  b  r  e  i :  bie  t  a  i  1 1  e  (91  Miß.  i.'.) ,  bie  v  i  n  g  t  i  m  e  i  (55  9RUL  ftr.  —  '/*•  mit  3«s 
fdilägen,  bagu  1782-86  ein  britte»  3*iwi«gftel,  mit  21.5  9JliH.  C),  bie  capitation 
(41,5  W\ü.\  pfammen  2()9  3)ci(I.  >^r.,  su  benen  man  nodi  für  SBegfrobuben  unb  beren  (h-fafe 
20  3Jlill.  rechnen  fann.  Tie  pomehmften  inbireften  93erbraudi»ftcuern  in  «eneralpadjt  (166  Will.) 
unb  eigener  JHegie  (51.5  Tliü.)  flehen  mit  sufamnien  217.5  SRiU.  S.  jener  Summe  ungefähr 
gleich.  Tabei  ift  aber  ju  beaditen,  baft  bie  fdiwere  Saljfteuer  (gabeile)  in  einem  großen  Teil 
be»  Staat»  wie  eine  Xn  birefter  Stopffteuer  eingeriditet  war,  inbem  bie  ©inwobner  in  jeber  (He« 
meinbe  eine  nach  ber  3ahl  ihrer  ^amilienglieber  beftimmte  Menge  Sal^  ber  Monopoloenoalrung 
abnehmen  mußten  (fogen.  „Sal^fonffription",  „Sal^wang",  wie  auch  in  bcutfd)en  Vfinbem). 

Tie  tail  1  e  ?*)  war  feit  bem  15.  ^abrfmnbert  (Marl  VII.)  mit  ber  ©ntwidlung  ber  neueren 


25")  S.  28  a  g  n  e  r ,  fr  3B.  III ,  §  58  ff.  ftür  |  «ornebmlid) :  Glamageran,  Histoire  de 
bie  älteren  franjöftfdjen  »erhältniffe  f.  Vuitry,  l'impöt  en  France,  1867  ff.,  bi«h<r  3  ©änbe 
Etudes  tur  )e  regime  financier  de  la  France  (bi#  1774).  Qin  por^ilglid)e»  fSerf,  aud)  Pon 
avant  la  rövolntion  (befonber»  11. — 18.  3abr-  33ebeutuna,  bef.  für  bie  ältere  Qtit,  für  bie  att« 
hunbert),  1878;  für  bie  3eit  be«  18.  3ab,rbunbert#  gemeine  ^inan*gefchid)te. 

Neck  er,  Administration  des  finances.  1784  26)  33gl.  über  bie  Terminologie  fB  a  g  n  e  r , 
I.,  befonber»  ch.  1.  ?lbriffe  ber  älteren  Steuer-  ft.SB.  III.  S.  71.  Ter  2lu»brud  »taillet,  im 
perfafiung  bei  Bresson,  Histoire  des  finances.  mittelalterlichen  Gatein  tallia,  welcher  aud)  in 
1840,  2.  e"d.(  S.  15  ff.;  bei  Vignes,  Tratte" ,  Teutfcblanb  für  „53eben",  Steuern,  petitiones, 
des  impöts,  1880  ,  4.  6d.,  I.  S.  10  ff.,  113  ff.  exaetiones  u.  a.  m.  oorlommt,  gleicbbebeutenb, 
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Sriegführung  unb  ber  ftebenben  §eere  au*  ben  alteren  uermögen**,  befonber*  grunbfteuer-  unb 
perfonalfteuerarttgen  aufjerorbcntlicben  Steuern  beö  H'ebenftaat*  berau*gewad)fen  unb  eine  regele 
mäßige  Duette  Staatsfteuer  ber  n  i  d)  t  priDilcgierteu  5  t  ä  n  b  e  —  mit  Au*nabmen  auch 
unter  bem  Bürgertum  —  geworben  unb  belüftete  vor  allem  ben  abhängigen  (bäuerlichen)  ^umu 
bene  unb  bic  unteren  Stlafjen.  Sie  mar  als  iHepartitionafteuer  eingertdjtet,  jerfiel  in  bie  taille 
reelle,  eine  ^runb»  unb  §au*fteuer  nad)  utiDoUfotnmenen  Mataftern,  unb  taille  personelle,  eine 
allgemeinere  »ermögen**,  (Erwerb**  unb  »erfonalfteuer.  2>er  ^manjiflftt  (aud)  jeümeifc 
.^ebnte",  in  ben  legten  Reiten  be*  ancien  regime  al*  jwei-  unb  bretfadjer  „Swanugftcr  oorge* 
lommen),  eine  Cuotüät*fteuer,  früher  fdjon  jettmeife  Dorbanben,  warb  unter  IL'ubwig  XIV.  1710 
oon  neuem  junäcbft  für  ben  C^runbbefiB ,  fett  1741  aud)  für  ben  iflcobtliarbefitj  eingeführt  unb 
blieb  jeitbem.  (Ss  mar  eine  Art  Steuer  Dom  unbeweglichen  unb  beweglid)en  dinfomtneu,  traf 
bie  ber  taille  unterliegenben  klaffen  alfo  nodjmal*,  umfa&te  aber  im  lluterfdneb  Don  ber  taille 
ben  Abel  mü,  nid)t  bie  (Jieiftltcbfeit.  Tie  capitation,  in  ben  Kriegen  i'ubmig»  XIV.  oor* 
übergebctib  als  Mrtcgsfteuer  eingeführt  (äbnltd)  wie  bic  flafftfiäierte  .stopf (teuer  in  Greußen  um 
Die  bamalige  3f'1)'  würbe  feit  1701  eine  bleibenbe  orbeutlicbe  Steuer:  eine  jiemlid)  allgemeine 
Ikrional-ttlafjenfteuer,  für  ben  peuple  taillable  bie  brüte  große  birefte  Steuer,  lue:  eine  Cuote 
com  3teueria$  ber  taille  (meift  50".  o),  für  alle  übrigen  Vertonen  ber  "Hegel  nach  (Dom  Xaupbin 
an,  aber  wieber,  befonber*  fpäter,  mit  (Ejemtionen)  nad)  bem  Steuertarif  oon  22  Stlaffen  unb 
bemgemäßer  (Einfd)ä$ung  (mit  einjelneu  Abweichungen,  u.  a.  beftanb  MoUeftiDbefteucrung  forpo* 
rattoer  »erbänbe  in  »aris).  £tefe  Steuern  finb  famtlidj  in  ber  5Heoolution  befeitigt  worben, 
aber  in  oeränberter  unb  oerbefferter  öeftalt  in  ben  biretten  Steuern  biefer  »ertobe  wieber  auf* 
gelebt  unb  infofem  bodt  ber  gefducbtlichc  Vorläufer,  jcbenfalls  bas  Analogon  ber  mobernen  fran= 
jöftfdjen  bireften  »efteuerung.  (Eine  burebgreifeube,  fo  uotwenbige  Steuerreform,  befonber*  ber 
birefte ii  Steuern  unb  ber  Saljfteuer,  heTbetjufübren,  hat  ba*  ancien  regime  in  tyranfreid)  nicht 
burdj^uführen  oerftanben,  menn  e*  an  »erfudien  baju,  uod)  julefet  17H7,  aud)  nid)t  fehlte.  3Me 
einfache  Erhöhung  fo  uiwoUfommcner  Steuern  wie  bie  vingtiemca  unb  bie  (Erhebung  ber  capi* 
Ution  ber  taillables  als  3"i<hlag  J»r  taille  mußte  bie  jehon  »orhanbenen  Ungleicbmäßigfeiten 
unerträglich  mad)en':). 

8  19.  (E  n  g  I  a  n  b  £ie  oft  wedifeluben  unb  fchr  mannigfaltigen  Maßregeln  laffen  fid) 
hier  aud)  im  Abriß  nicht  barftellen.  9iur  jur  Crienticrung  über  bie  ;}eit  feit  bem  17.  3abrbun* 
bert  mag  hier  folgenbe*  eingefchaltet  werben. 

Xie  btrette  »efteuerung  ha'  hier,  menigftens  al*  jeitwciligc*  aufecrorbcntlicbcs  .fctlf «mittel, 
ichon  im  normannifchen  Jt'ebenftaatc  (alte  scutagia,  Sdjilbgelber,  $clbabfinoungen  für  ben  ttefyi* 
fnegsbienft,  tallagia  oon  ben  nicht  friegsbienftpfliditigen  (Einwohnern  ber  Stäbte  utib  bc*  i?anbc*) 
unb  in  ben  folgenben  3afrrbunberten  vor  ber  elften  JHeoolution  eine  bebeutenbere  Atolle  ale  gleich* 
jeüig  auf  beut  fteftlanbe  gefpielt  unb  (ich  frühzeitig  mit  größerem  (Erfolg  außer  auf  ba*  Wrunb* 
oermögen  auf  ba*  bewegliche  erftreeft.  (tfünfjebntcr*'  al*  »subsidj  «  ober  als  letl  einer  folchen, 
bie  außerbem  ba*  unbewegliche  Vermögen  ober  beffen  (Ertrag  mü  umfaffen  fonntc.)  Tiefe  älteren 
steuern  haben  überwiegenb  einen  Dermögensfteuerartigen  (Sbarafter,  woneben  perfonalfteuer*  unb 
einfommenfteuerartige  in  ^oim  Don  ftlaffen-  unb  «opffteuern ,  mehrfach,  foweit  fie  fidj  mit  an 
bei  (finfommen  anlehnen,  mit  progreffioem  Steuerfuß  (15.  ^ahrbunbert>,  nidit  fehlen.  Regelmäßig 
nur  auf  beftimmte  ^eit  (3nhD,  öfter*  im  mehrfachen  Mormalbctrag  bewilligt,  jum  Xeil  al*  Dlc- 
partitionefteuer  eingerichtet,  auf  9nutb  ungenügenber  itataftcr  unb  (Einfcbäfcungen  ausgeführt 
roaren  fie  bod)  ähnlich  mangelhaft  wie  bie  fontinetitaleit  bireften  Steuern.  Sie  haben  fich  aud> 
für  bie  rafd)  fteigenben  Sinanjbebürfniffe  bes  17.  ^ahrhuubert*  nid)t  als  auSreidienb  noch  als 
genügenbe  Wrunblage  für  ben  Ausbau  eines  Softem*  ber  bireften  ^efteucrung  ermiefen.  Tic 
bauptfächlicbe  J^ilfe  lag  feitbem  aud)  in  (Englanb  in  ber  (Eutwidlttng  ber  inbireften  Verbrauchs: 

»euigften«  nadj  bem  früheren  Sprathgebraud),  Ben '«er  a.  a.  D.,  S.  S;  4UgneÄ  I.  S.  114. 
mit  incwio,  incisura  unb  mit  bem  beutfthen     27)  lieber  bie  gen.  bireften  Steuern  in  Sranf- 

sterbe-,  ift  oon  ber  »er rerbnu ng* weif e  an  reid)  j.  43 agner,  g.SB.  III.  §  58-60.  Ueber 

«Ärrbböljern",  an  einanber  gelegten  Äerbftöden  bic  S3cfcitigung  berfclben  unb  bic  SBiebcrberftel- 

c.  bgl  iftxQtnommtn  unb  bann  geblieben,  nur,  lung  in  neuer  ^oxm  wäh^nb  ber  erften  SRe&o« 

nie  in  ilranfreid),  mit  SBerengerung  be*  Begriffs  lution  ebenbaf.  §  107,  168  unb  bei  Stourm, 

auf  bie  genannte  birefte  Steuer.  Umgefchrt  oer  Finances  de  l'ancien  regime  et  de  la  Evolution, 

engte  fieb  bie  ©ebeutung  Don  inciiiio.  incisura,  2  vols.  1885. 

mbeurfd»  (iife,  fpater  «eeife  -  adci«io  -  auf      28)  6.  4Bagner,  §     ff-.      81  ff- 

ben  Segriff  innerer  *erbraud)Sfteuern  u.  bgl.  lieber  bie  älteren  engl ij che n  SteucrDerhältniffe 

Irin  {eil  ber  lebtercn,  bie  Abgaben  auf  (Detränfe  befonberd  Sode,  (»efch.  ber  steuern  bc*  bri 

n  a.  nt ,  werben  fpäter  in  Srantreich  aides,  droit«  tijcheu  9teid)S,  1866,  namentlich  über  bie  früheren 

<T*ide»  genannt,  roieber  eine  Dcrengertc  ScbeU'  »ermögen*«,  (Srtrag*^  unb  (rinfommenfteuern  3. 

rang  bc*  bem  beutfthen  ,,»ebe\  bem  lateinifeben  478  — 53H.   Aud)  kneift,  (Snglifd)es  »erroal- 

fOnonomen  urjprünglid)  tung*rcd)t,  1869,  2.  Aufl.,  ».  I.  paasim.  ^eßt 

tüßtmtinen  begriff*  einer  (bittweiic)  erlangten  bejonber*  D  o  w  e  1 1 ,  Ui*tory  of  taxation  and 

jsmniitttatn  Unterftü&ung.  S.  u.  a.  6  ü  1 1«  taxes  in  Gnglanb  4  vol  1884  (aud)  2.  ed.  feit- 
mann  ^tnan*flcfdji<hte  3.  184,  139;  48  a  i  fe,  j  bem).  %\t  älteren  ©erfc  Don  Waboj,  Sin« 
UHi  »frfa'r&nfl*««.*^  V1U-  6-  »Mi.elair. 
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befteuerung  (Sleeifen,  Sölle).  vi  ha  auf  bem  (Gebiete  ber  bireften  SJefteuerung  tourbe  banebctt 
Mi  im:  roäbrenb  ber  erften  iHeoolurion,  bann  in  ber  jroeitcn  £>älfte  bes  17.  unb  im  18. 3abrf)unbert 
mehrfad)  crperimentiert,  obne  fefte  lettenbe  ißrinjipien  unb  ohne  genügenben  ©rfolg.  (ginanjiell 
jiemlid)  ergiebige,  monatlich,  erhobene,  ben  Derfd)iebenften  (Snoerb  ttmfaffenbe  6rtragS«  unb  Sßer* 
mögensfteuern,  feigen,  monthly  asse«»ment«,  roäbrenb  ber  Slepublif,  fpäter  filniit.fi  roieberbolt. 
daneben  perfonale  ftlaffenfteuern  mit  Dielen  Mbftufimgen,  teils  nad)  bem  Stang  unb  Stanb,  teile 
nach  itferuf  unb  Grroerbsart,  wobei  bie  ungefähre  Öröfje  beS  (ftnfomuien*  etwas  berüdfichtigt  wirb, 
1641  unb  mebrfad)  unter  Marl  II.  unb  SBiltjelm  III.  ähnlich,  aber  mit  einigen  SUeränberungen. 
©rperimente  mit  Steuerung  ber  Kapitalrenten,  ber  (£rwerbSgeielifcbaften,  1692.  Wach  Stäuben 
abgeftufte  Reichem,  ©eburt-,  Beirat«,  ^unggefellenfteuer,  161)5.  gfcrfucbe  mit  (linfommenfteuern 
1701,  mit  SBefolbungfteuern  1720  u.  a.  tu.) 

I  ic  bebeuteubfte  SJta&regel  ber  biretten  iBefteuerung  mar  bie  iBilbung  einer  bleiben  ben 
grunbftcuerartigen  Abgabe  unter  bem  tarnen  land  tax  (1692,  1697),  etne  in  heften  noch  beute 
Dorbanbenc  Steuer,  llrfprünglich,  roie  in  früheren  Jällen,  ein  leil  einer  allgemeinen  X}ermögenS= 
fteuer,  mürbe  fie  allmäljlid)  mehr  ju  einer  blofjen  Okunbfteuer,  meldje  nad)  bem  »obenertrag  al* 
StepartitionSfteuer  aufgelegt  unb  in  roechfelnben  Sä&en  (1  4  Sb.  oom  $fb.  SterL,  b.  i.  5  20"/") 
oon  ben  Pflichtigen  (ben  jachtern  eoentuell  ftatt  ber  GJrunbbefujer,  benen  fie  bann  am  Hacbl 
fd)iüing  abrieben  mar)  erhoben  mürbe.  infolge  ber  Unuerättberlichfeit  ber  (Sinfcbäeuiig  unb 
Siepartttion  unb  fpäter  aud)  beS  Steuerfaees  (4  Sb.)  trat  bei  biefer  Steuer,  mie  bei  tontinentalett 
Wrunbfteuern,  eine  oöllige  Stabilität  ein:  fte  mürbe  im  Söefen  eine  reallaftarttge  fefte 
Örunbabgabe  an  ben  Staat,  roelche  jti  ben  fpäter  fo  Perfdiiebenartigen  (Erträgen  in  gan*  ungleichem 
«erbältnis  ftanb.  TarauS  ertlärt  fid)  bie  Waftregel  ^üts  1798,  biefe  Vanbtnrc  für  ablösbar 
ut  erflären,  mopon  für  faft  bie  .ftälfte  bes  Steuerbetrags  nad)  unb  nach  (Gebrauch  gemacht  mürbe. 
Tie  Aufgabe  einer  roirflid)  umfaffenben,  rationellen  Wrunbfteuer  ift  burd)  biefe  t'anbtare  alfo  gar 
nidjt  gelöft  roorben.  Ter  (Ertrag  be«  (Mrunb  unb  JöobcnS  mirb  unabbängig  uon  ihr  in  ftnglanb 
beute  burd)  bie  Ginfommenfteuer  für  ben  Staat  unb  burch  bie  l'ofalfteuern  für  bie  Selbfroerroab 
lungöförper  (poor  rate)  befteuert  w). 

Tie  Jinanjnot  in  ber  $tit  ber  franjöfifchen  Mepolutionsfriege  oeranlafete  bann,  nad)  oorau«: 
gebenben  ©rperimenten  mit  ,*Md)Iägen  $u  ben  iflufroanbfteuern ,  bie  (vinfiUinutg  einer  allge- 
meinen d  i  u  f  o  m  m  e  u  ft  e  u  e  r  ( 1798—  1802,  1803  1816),  mobei  in  per  groeiten  legtelatiuen 
Raffung  (1803)  auf  (^runb  oon  jroei  Wefelen  bie  oerfd)iebenen  (£infünfte  nad)  jroei  SHetboben 
befteuert  mürben:  biejenigen  am  ^mmobiliarbefiu,  Pachtungen,  öffentlid)en  iöcfolbungen  u.  bgl. 
an  ber  Duelle,  in  ber  JÜJetfe  einer  (SrtragSfteuer,  biejenigen  aus  gemerblichem  &infommen  unb 
au«  Welbfapital  bireft  in  ftorm  einer  mirf liehen  (Hnfommenfteuer  nach  Deflorationen.  Tie 
Steuer  begann  erft  bei  einem  Winimaleinfommen  ((30,  fpäter  50  pfb.  Sterl.)  unb  erreichte  bei 
einem  (jrintommen  oon  150  vJ$fb.  Sterl.  ben  SWormalfatj  (anfangs  5,  fpäter  107o),  bie  Heineren 
iHnfommen  maren  nad)  einer  Tegreffioffala  befteuert.  -?)lh  oerfdnebenen  SJeränberungen  blieb 
bie  fein  hohe,  brücfenbe  unb  unpopuläre  Steuer,  bereit  Ertrag  jeitroeife  auf  16  Will.  $fb.  Sterl. 
frieg,  bis  1816,  roo  fie  mit  jucvft  oon  ben  ferneren  ftriegsfteuern  befeitigt  mürbe,  um  1842  als 
Wittel  3ur  Durchführung  ber  ^oü-,  i?lccife=  unb  hanbelspolitiicben  Mtformen  roieberaufefjren,  feit 
melcher  3dt  He  ein  bleibenber  »eftanbteil  beS  britifeben  Steuerfhftems  ift  (§  28)  »•). 

2.  Die  birerte  tfefieucrung  in  ber  (Segcnmart  ((9.  3ab,rb,unbcrt). 

(.  (Einleitung  "\ 

§  20.  Me  bie  im  ^orauSgeljenbcn  bargclegten SRafjrcgelu  fanu  man  rooljl  als  Stoppen 
auf  bem  Söege  jum  Suf*  unb  fludbau  eine«  mirflidjen  „3t)ftcm5"  ber  bireften  iöefteuc- 
rung  bejetc^uen:  nie  in-  tuaren  fic  aber  audj  noeb,  nidjt.  ©rft  bem  19.  QlO^ttttbett,  namentlich, 
bem  SDcenfdpnalter  politifeber  dtntft  nad)  1815,  mar  e#  befctjteben,  biefer  Aufgabe  näl)er  ju 
treten  unb  immcrJiin  nicb,t  llnert)eblid)eä  ju  iljrer  ßöfung  beizutragen.  SBenn  aueb,  b,ier 
nidjts  bauernb  Öenügenbe«  geleiftet  mürbe,  fo  lag  bie  Sdmlb  cinerjeit*  an  einem 
prinjip teilen  %tt)lex,  ben  man  (befonberS  in  ber  (Sntroicflimg  ber  ffirtragÄbefteuerung, 
§  43)  feiten  üermteben  bat,  anberfeit*  an  ber  großartigen  rafctjenllmgeftaltung 
ber  ted)nifd)en  unb  Öf  o  uoinif  d)en  S3crb,ältnif  f  e  ber  ^robuftion  unb,  ab- 
hängig oon  biefer  Umgeftaltung ,  ber  Verteilung  bed  sJ(ationalcinfommen«  unter  bie 
l£in$clnen  im  SJolfe.  ©ben  bcShdb  h,aben  \id)  einiger  maßen  ftabtlc  ©runblagen  ber 
bireften  iöefteucrung  (befouber*  ber  ©rtragibefteuerung)  nad)  furjer  ^ett  immer  toieber  ali 

29)  lieber  bie  Und  tax  «od  e,  S.  409  ff  ,  »agner,  ft.SB.  III.  8  B9- 

©agner,  Tv®.  Hl.  §  82,  117.  31)  Wagner,  5.39.  III.  §  97-105,  aud)  II, 

30)  8ode,  ©.  521  tf.,  Doroell  III.  174  ff.,  1.  «.  g  442.  444.  2.  «.  §  204.  206. 
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böthft  mangelhaft  erwiefen,  felbft  wenn  ba*  fcbwere  Problem,  biefc  ©runblagen  wenig* 
ften*  für  ben  3ritpunft  ir)rer  fteftftedung  leiblich  richtig  ju  geftalten,  beffer  gelungen  wäre, 
al*  auc^  in  btn  günftigften  ftäHen  jugegebcn  werben  barf  (©runbfteuer!  ©ewerbefteuer!). 

3toch  jenem  SRcnfchenalter  politifa>cr  9tnt)c  (1815—48)  ift  aber  ein  neue*  gefolgt,  welkes 
burd)  ba*  Auftauchen  unb  immer  mächtigere  $>erbortreten  ber  „focialen  ftrage"  otcl- 
fad)  gan$  neue  Weficbt*pimftc  für  bie  ©eftaltung  ber  gefamten  wie  jpejieU  auch  &er 
bireften  SJeftcuerung  fict)  entwickln  fter>t.    (Sine  neue  <J$h°fe  in  oer  ©Richte  ber  $Be= 
{teuerung  fünbigt  fich  an:  an  Stelle  ber  „ftaa  t*  bürgerlichen"  ©poche,  welche,  angebahnt 
burd)  ben  Sieg  ber  abfoluten  Staatsgewalt  über  ben  ftänbifdjen  «ßatrimonialftaat,  im  3eit» 
alter  ber  franjöftfchen  SRebolution  befinitiü  bic  ältere  „ftänbifche"  (Jpod)e  ber  SBefteuerung 
burchbrochen  unb  überWunben  hat,  ringt  eine  neue  „feciale"  Ihunlic  ber  SBefteuerung  um 
tbeoretifebe  Anerfennung  unb  praftifche  ©eltung.   3m  ganzen  wie  im  einjclnen  treten  ba-- 
burch  neue  Probleme  ber  Steuerpolitil  Ijertwr.  SDaju  fommt,  bafj  bie  ooüen  ffonfequenjen 
be*„3<iialtet*  ber  $ainpftecf)nit"  (Jrommunifationen !)  unb  ber  praftifchen  An* 
roenbung  ber  naturwiffenfehaftlicben,  befonber*  ber  chemifch-  unb  mechanifch-technologifchen 
drrungenfebaften,  auf  bic  Tcduuf  be*  üßrobuftton*betrieb*  erft  in  biefer  fttit,  feit  1848, 
immer  umfaffenber  jur  (Geltung  gelangen  unb  abermal*  bie  oorhanbenen  Stcuergrunblagen, 
befonber*  ber  bireften  Steuern  (©runb*,  ©ewerbeftcuer)  bielfach  unzugänglich  machen.  $ie 
ftetgenbe  JBcbcutung  be«  beweglichen  Vermögen*,  be* ^riuatfapital*  unb  be* 
Stenteueüttommen*  ba ra u8 ,  fomie  be*  .Vtrebitücrlehr* (SBerfchulbung  be* ©runbbefifce*, 
SBertpapierbeftfc,  Aftienwefen,  ©örfengcfcbäft!)  erfdjwert  bie  neuen  ftcuerpolitifchen  Aufgaben 
noch  mehr.  $>ie*  alle*  bewirft  eine  ©ärung  aud)  auf  bem  Steuergebict,  wie  auf  fo  Dielen 
anberen  focialen,  wirtfchaftlictjen  unb  polittfehen  ©ebieten,  eine  ©ärung,  welche  um  fo  tiefer 
bringt,  weil  erft  bie  9feujeit  unter  bem  ©influfj  ber  focial»  unb  wirtfcbaft*wiffenfcbaftlid)en 
|fartid)rirte  bie  einfehneibenbe  Vebcutung  ber  Steuerpolitif  für  ben  ^rojefj  ber  ÜjJrDbuftion 
unb  befonber*  ber  Verteilung  bc*  Volf*etnfommen*  genauer  £u  würbigen  gelernt  hat. 
25en  Jr}inweiä  auf  eine  fid)  burdjringenbc  „fociale"  ^bafe  ber  Steuer«  unb  fttnanjpolirif  über* 
baupt,  in  ber  Seife,  wie  e*  fjier  gemeint  ift,  wogu  bann  namentlich,  aud)  bie  Ausbebnung  ober 
Vermehrung  oon  (Steuern,  um  bic  ^Wittel  ju  focialpolitifcben  SRafjregein  ( Staat* jufdjüffe  für 
Sdjul«,  Arbctteröerfid)erung*wefeit  u.  bgL  m.)  aufzubringen,  gehört,  habe  id)  bereit«  in  meiner  oolfä* 
roirrfd>aftlid)en  „Girunblegung"  in  ber  1.  Au*g.  (f.  bef.  Vorwort,  S.  VI)  unb  in  ber  2.  AuSg. 
S  99,  104a,  105  unb  a.  a.       feitbem  etngebenber  in  meiner  ginanjwiffenfcbaft  II.  gemacht,— 
ebne  anfangs  au*  bei  ftachgenoffen  nur  Verftänbnia,  gefdjweige  Söeiftimmung  bafür  ju  erlangen. 
S  t  e  i  n  4.  A.  I  S.  414  bielt  fid)  bei  feiner  „focialen"  Vefteuerung  ju  febr  an  e  i  n  g  e  l  tt  e, 
bodj  nur  untergeorbnete  fragen,  äbnlidi  auch  nod)  S  d)  m  o  1 1  e  r,  $.treufe.  Jinansepodjen  a.  a.  C 
S.  292,  roäbrenb  ein  oicl  allgemeinere*  Problem  oorliegt.   VgL  bef.  meine  %M.  II.  I.A. 
S.  282  ff.  über  „gerechte  Steueroerteilung",  namentlid)  $  398,  399,  in  prinzipiell  nod)  fd)ärferer 
Seife  in  ber  2.  A.  S  156  ff.   Anbererfeit*  bie  ßeleflentlidjen  Tarnungen  31  o  f  d)  e  r  *  unb  bef. 
Stein«,  5.  A.  1.  148  ff.  U^inanjroiffeufcbaft  unb  Staatäfocialiämuö")  unb  barüber  unb  ba- 
gegen  meine  ^luffä^e  unter  leetercm  Xitel  in  ber  3ritfd)r.  f.  St.AJ.  1887.   Auf  bem  Stanb= 
punfte  meiner  Anfdjauungen ,  wenn  aud)  natürlich  obne  unmittelbare  iBeeinfluffutig  oon  biefer 
Seite,  ftebt  bagegen  bie  großartige  neue  prattifdje  Social politif,  wcldje  bie 
beutfd»e  3ieid)*regierung  fdjon  in  bem  erften  Wefeßenhourf  über  bie  UnfaUüerfidjerung  (1881) 
anb  in  ber  Äaif.  *otfd)aft  oom  17.  Aoo.  1881  cingefd)lagen  bat,  fretlid)  aud),  ohne  junadjft  in 
meiten  Greifen  unferes  %oU$,  wo  einmal  bie  liberaUinbioibualiftifdje  Auffaffung  ber  öfonomifd)en 
unb  focialen  Serbältniffe  nod)  feft  aewurjelt  ift,  Verftänbni«  nu  finbeu.   ;^n  ben  l'fotiuen  jum 
UnfaUoerfid)erung*gefe^  wirb  bem  Staate  audbrfldlid)  aud)  bie  Aufgabe  oinbijiert,  „burd)  ;un-cf 
mafjige  ©tnridjtungen  unb  burd)  ^erwenbung  ber  ju  feiner  Verfügung  ftehenbett 
Wittel  ba*  äBohleTgeben  aller  feiner  aJHtglieber  unb  namentlid)  ber  fdiwadjen  unb  bilf^cbürf1 
tigen  pofttw  gu  förbern".  3)amit  ift  baä  neue  Problem,  beffen  Söfung  fid)  aud)  bie  Siffenfdjaft 
oom  Steuerwefen  nicht  entziehen  fann,  flar  unb  febarf  be^eidjnet:  e«  beginnt  bie  (ipoebe  „fo= 
cialcr  Steuerpolitif*.  3n  ber  (Smnbanfcbaiiung  äbnlid)  wie  id)  tfonft.    r a n ö ,  2ie 
fwicüe  Steuerreform  2c  1881. 

§  21.  Kacr)  ber  großen  Spoche  ber  franjöfifchcn  Sleoolution*»  unb  Äaiferfriege  waren 
■  ben  europäifdjen  Staaten  faft  aagemein  bie  ginanjuerhältniffe  io  befdjaffen ,  bajj  ein 
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fefteä  Steuerfuftem  nunmehr  oollenb*  unzweifelhaft  bic  conditio  sine  qua  non  eineS 
roenigftena  leiblichen  Ü)letd)geiüid)ta  im  Staatshaushalte  mar. 

Ungeheure  StaatSfdjulben  maren  angehäuft  unb  ju  oerjinfen,  womöglich  aud)  aus  or- 
bcntlidjen  ©innahmen  ju  tilgen,  ©in  gro&eS  fteqcnbeS  $eer  aud)  in  griebenSzeit  galt  nad) 
mie  öor  für  unocrmeiblid)  unb  erforberte  auS  militärifdHed)nifd)en  ©rünben  einen  erbeb* 
lictjcii  Wufroaub ,  ber  aud)  jugleid)  met)r  mie  früher ,  megen  ftrengerer  Durchführung  ber 
©elbmirtjd)aft  unb  aud  polttifdjen  ©rünben,  unmittelbar  zum  ®elb»  ginan  jbebarf  ge= 
Ijorte.  3>ie  jouftige  StaatStt)ätigfeit  auf  bem  ©ebiete  ber  ^ioilnermaltung  im  meiteften 
Umfange  mujjte  fid)  auSbef)nen  unb  intenfioer  geftalten  aus  tieferliegenben  ©rünben,  roeldje 
mit  ber  ©ntroidlung  ber  ganzen  mobernen  Kultur  z"fammenbängen.  2Bo  man  biefetn  SJe= 
bürfrtid,  zum  leil  megen  ber  finanziellen  Sd)micrigfetten,  nid)t  genugenb  nad)fam,  mie  aud) 
in  Ucutidjlanb  unb  Defterreid)  in  ben  erften  Jahrzehnten  nad)  ben  großen  Stiegen  nidjt, 
mar  oon  ben  40er  Jahren  an  um  fo  mehr  SfcrfäumteS  nad)zut)olen.  —  $ie  alten  ©in= 
nahmcqucQcn,  Domänen,  gorften  u.  bgl.,  ©ebür)rcn,  aud)  reo  fie,  mie  in  Deutfdjlanb  bic 
erftcreu,  nod)  oielfad)  reidjlid)  flogen,  fonnten  biefenginanzbebürfniffen  immer  meniger  genügen. 

So  trat  bie  iöefteuerung  überaß,  aud)  in  5)eutfd)lanb  —  oon  einigen  Sfrleinftaateu  ctroa 
abgefeqen  —  nad)  1815  immer  rncyr  in  ben  löorbcrgrunb  unb  mürbe  prinzipiell  mie 
prattifd)  bie  öornetjmfte  orbcntlidje  ©innahmequclle,  maS  fic  freilid)  tfyat 
)äd)lid)  bereit*  im  18.  Jahrgunbcrt  meiftenS  gemefen  mar.    *öiS  jum  Zeitalter  ber  fron 
Zöfifchen  Sieoolution  tonnte  aber  bod)  toenigftens  bie  gittion  nod)  aufred)tert)alten  bleiben, 
man  Ijabe  es  in  ber  süeftcucruug  mehr  mit  anomalen,  oorfibergegenben Hilfsquellen  ber 
ftinauzen  ju  tpim  (beutfdjc  Äamcraliften  urteilten  nod)  im  18.  Jabrqunbert  foi.  Die  SJe 
rotOigung  oon  Steuern,  befonberS  aud)  bireften,  für  für  je  <J3eri  oben,  für  einzelne 
Spejia  l^merfc,  mie  aud)  im  beutfdjen  ftänbifdjen  lerritorialftaat,  ber  fjäufigc  2öed)fel 
in  Steucrartcn  unb  in  einzelnen  Steuern,  als  ob  bie  Stcuerpolitif  nur  oorübergehenbe 
üücbürfniffc  ins  ^luge  ju  faffen  habe,  unterftüfcte  biefe  giftton  immerhin  nod)  in  etmas  aud) 
in  ber  N#ra£U<.    Sold)e  giftionen  mußten  bie  2t)eorie  unb  bie  politifdje  gratis  nad)  ben 
gegebenen  StttyUttttffetl  nunmehr  cubgiltig  fahren  laffeu.   Damit  oerauberte  fid)  aber  aud) 
bas  Problem  unb  notmenbig  bie  3Jcett)obe,  es  ju  bctjanbeln.   ©s  galt  für  Xqeoric  unb 
^ßrajris  jetyt,  bauernbe  ©runblagen  ber  ©efteuerung  ju  fdjaffen. 

gür  bie  fiöjung  biefer  Aufgabe  maren  bie  äkrtjältniffe  jefct  aber  ebenfalls  anbere  ge 
morben.  einmal  hatte  bie  SBiffenfdjaft  ber  politifd)en  Defonomic  feit  ben  ^Ijtjfiofraten 
unb  9b.  Smith  üielfad)  bic  Stcuerfragen  als  oolfsmirtfchaftli  dje  fragen  unterfud)t 
u iib  geflärt,  menn  aud)  bei  iljrer  zu  einfeitig  bebuftioeu  9ftctl)obe  unb  nad)  ihrem  einfeitig 
liberal  inbiüibualiftifdjeu  Stanbpunfte  feiuesmegS  immer  genügenb.  Namentlich  rourbe  gegen 
bic  inbireften  $>erbraud)Sfteuern,  unter  ilkrfennung  ber  menigftenS  in  geroiffen  ©renken 
äujugebenben  entmitflungSgefd)id)tlid)en  öebingtheil  unb  Öerechtigung"), 
in  ber  2l)e°ric  5»  ftarf  reagiert  unb  mürben  bic  großen  fteuerted)nifd)en  Schmie^ 
r  i  g  f  e  i  t  c  n  ber  bireften  ©efteucrung  —  meld)c  oollenbs,  menn  ledere  ali  (Sriafc  größerer 
inbirelter  Steuern  erljöht  unb  auagebcf)nt  merben  follte,  hctDortrctcn  mußten  —  ju  meuig 
geroürbigt ,  3umal  in  3«tcn  fo  rafdjen  SSedjfcl*  ber  s4Jrobnttion#ted)nit ,  ber  # ommuni= 
fationeu  unb  ber  baoon  mit  abhängigen  ermerb^ocrhältniffe  ber  3Jcruf£flaf)en  unb  ber 
öinäclncn.  $ie  „Steuerübermäljitng"  fonntc  in  ber  St^rie,  oollenb*  bei  ben  bireften 
Steuern,  als  etmaigcS  ^lusglcidjungSmittcl  ber  tfRängel  berfelbcn ,  nur  für  gerotffe  f)hP°- 
thetiidje  iÖorauöfe^uugcn  einigermaßen  fid)er  formuliert  merben.  ©in  Verlaß  auf  biefe 
©rgebuiffe  in  ben  ocrmirfeltcn  iöerhältutffcu  ber  s^rajiö  mar  inel)r  als  problematifd)  **). 

Sobann  aber  maren  jetyt  bie  politifdjeu  Jorbcrungen,  meld)C  im  öffentlichen  9icd)t 


33)  Saaner,         II.  1.  «.  8.  259-282, 
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großenteils  jur  ©eltung  gelangt  ober  wenigftenS  immer  mehr  im  SBolfSbemu&tfein  als 
berechtigt  anerlonnt  waren,  auch  im  ©teuerwefen  nad)  2Jiögtid)feit  ju  berüefftchtigen.  ©aber 
bier  baS  ^oftulat  ber  Allgemeinheit  unb  ber  ®  leidjmä&igfeit  ber  Sefteuerung, 
unb  zwar  nunmehr  angewanbt  auf  bie  ©teuer  ber  ^nbibibuen.  An  bem  ÜDcafjftab 
biefer  ftorberung  werben  bie  einzelnen  gefd)id)tlich  überfommenen  Steuern  geprüft  unb 
eoentuett  wenn  aud)  nnter  einiger  Serüdfidjtigung  ber  möglichen  ober  wafjrfdjeinttdjen  Ueber^ 
wäljung,  berworfen  ober  beränbert.  9tad)  biefem  9Kaftftab  werben  neue  Steuern  3ur  (St- 
gän^ung  bertangt,  baS  Steuerfüftem  aufgeteilt,  wirb  bie  birefte  öefteuerung  in  Bufammen^ 
bang  mit  ber  inbireften  gebracht,  barnad)  fofl  fie  auSgebilbct  unb  jebe  einzelne  birefte  wie 
inbirefte  Steuer  eingerichtet  werben. 

So  wirb  bie  „Allgemeinheit"  unb  „©leid^möfeigfcit"  ber  SBefteuerung  nad)  ber  Auffaffung 
biefer  $oftulate  «  b«  „ftaatsbiirgerlichen  «ßcriobe"  bie  leitenbe  9lid)tfd)nur  für  bie 
Reform,  namentlid)  aud)  ber  bireften  Steuern.  Unb  trofo  ber  großen  prinzipiellen 
unb  praftifdjen  SRängel,  welche  biefe  Steuern  behielten  unb  ber  mangelhaften  ^Durchführung 
ber  Reform,  weil  immer  nod)  biele  politifdje  unb  wirtfdjaftlidje  ^ntereffen  ober  finanzielle 
Skbenfcn  fidi  bagegen  ftemmten,  würbe  bod)  mehrfach,  befonberS  auf  bem  europäischen 
kontinent  (granfreid))  unb  aud)  in  mandjen  beutfdjcn  Staaten  WenigftenS  eine  relatibe 
*ollfomment)eit  ber  bireften  Jöcfteuerung  erreicht,  wie  nod)  niemals  oorbem  unb  wie  über* 
baupt  bei  ber  großen  praftifd)en  Sdjwierigfcit  ber  Sache  aud)  in  $ufunft  nicht  lcid)t  in 
höherem  SJiafje.  $ie  berbliebenen  SRängel,  aud)  im  allgemeinen  bie  SBege  jur  JBerbefferung 
Iaffen  fid)  unfd)Wer  nad)Weifen,  bie  STritit  ift  oft  genug  berechtigt,  aber  etwas  wirflid) 
prinzipiell  SöeffereS  unb  jugleid)  praftifd)  Ausführbare*  an  bie  Stelle  ju  fe&cn,  ift  unge= 
mein  fdjwierig,  wenn  nid)t  unmöglich. 

(Jnblid)  bebingten  bie  neuen  politifd)en  Anfdjauungen  unb  ftaatSred)tlid)en  ©runbfäfce 
eine  größere,  womöglich  eine  boQftänbige  Unififation  ber  StaatSbefteucrung,  zumal  ber 
bireften,  im  ganzen  Staatsgebiete,  bamit  eine  Sefeitigung  ber  bieten  noch  borhanbenen 
prooinzieOcn  unb  lofalen  SBerfdjiebertfjeiten  ber  Steucrberfaffungen  unb  in  ber  Sofalbe* 
fteuerung ,  wieberum  namentlich  ber  bireften ,  ebenfalls  eine  größere  @leid)mäfjigfeit  im 
ganzen  Staatsgebiete ,  batjer  eine  SBefdjränfung  ber  lofalen ,  fommunalen  Autonomie  im 
£teuerwefen ,  womit  freilich  fd)tm  früher  begonnen  worben  war ,  unb  eine  ftaatSgefefelidje 
Formierung  ber  ßommunalbefteuerung,  worauf  aud)  baS  StaatSfteuerintereffe  t)tnbrängte. 

§  22.  Xie  Reform  ber  bireften  SBefteueruug  bou>g  fid)  in  ben  einzelnen  Staaten  natürlich 
mannigfach  berfdjieben,  je  nach  ber  berfdnebenen  bisherigen  geid)id)tlid)en  ©ntwirflung  biefer 
unb  ber  übrigen  SBefteuerung,  nach  1  »üb  .volle  beS  zu  bedenben  ginanzbebarfS  ^baher 
befonberS  auch  nad)  bem  ber)d)iebenen  Umfang  ber  StaatSjdntlben);  nach  politifchen,  focialert 
unb  wirtschaftlichen  9?erl)ältniffen  beS  tnbibibueQcn  Staats  u.  f.  w.  Aber  gewiffe  grofje 
©runbzüge  ber  Crntwitflung  fmb  bod)  gern  ein  f  am  ober  bie  einzelnen  Reformen  laffcn 
fid)  menigftenS  auf  allgemeine  Schemata  zurütf  führen. 

(Sin  fold)eS,  befonberS  auf  bem  Kontinent ,  zum  2eil  nad)  franzöfifd)em  Vorgang,  be- 
folgte*  Schema  ift  basjenige  beS  „mobernen  rationellen  ©rtragSflcuerfoftemS". 
$?an  bilbete  nämlid)  in  ber  in  §10  angegebenen  Art  bie  ältere  GrtragSbefteuerung 
foftematifd)  burd)  3urütfgct)cn  auf  bie  einzelnen,  im  praftifd)cn  «eben  fid)  beutlidjer 
unterfcheibenben  ertragSquellcn  aus  unb  fuchtc  für  jebe  einzelne  (JrtragSfteuer  neue  ober 
ibei  ben  älteren)  berbefferte  ©runblagen  zu  gewinnen. 

So  entftanb  jenes  aus  3—  5  .|pauptglicbern  unb  mitunter  noch  au*  einigen  Rcbcngliebcrn 
beftehenbe  Softem  bon  UrtragSfteuern  in  granfreid) ,  Ccfterreid) ,  ^reufjen ,  in  anberen 
beutfdjen  unb  europäifd)en  Staaten :  eine  ©runb ©ebäubc  ,  CMewerbefte ucr  bilben 
ben  am  mciften  berbreiteten  Stern  beS  SijftcmS ,  mitunter  tritt  eine  Kapitalrenten* 
Leihzins»)  unb  eine  fpejielte  Siotjn=  unb  SBef olbungsftciter  hinju.  daneben  aber, 

VanWu*  b.  Mit  OrtoiwmU.    II  f.  S.  31».fl.  13 
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oor  bcr  flblöfung  bcr  grunbl)crrlid)en  Äbgaben ,  eine  befonberc  ©runbgef  all  [teuer,  bc* 
fonbere  SJergwerffteucrn  (unter  ©efeitigung  ober  Umbilbung  ber  mancherlei  üerfd)ieben= 
artigen  alten  iöeramerteabgaben) ,  bejonbere  ©ijcnbaljnfteuern  ber  93riöateifenbal)nen, 
auch  iiH-iü  £i ucrimente  mit  befonbereu  birelten Steuern  bcr  ?lttiengefellfd)a  ften  ober 
ber  „©rwerb&gefcllfdjaften  mit  ber  $flid)t  |U  öffentlicher  9technungälegung",  u. f.  w.  Üauter 
Steuern,  welche  mcb,r  ober  weniger  fonfequent  unb  öollftänbig  ata  Objettiteuern  au*, 
gebilbet  worben  fmb-  3ür  bie  einzelnen  Steuern,  befonber*  für  bie  ©runb*  unb  bic 
©e  w  er  beftcuer,  »erben  bann  neue  umfaffenbc  Jfataftcroperationen  unternommen, 
um  bie  einjelnen  ftcucrpflidjtigcn  Subjeftc  unb  Dbjcfte  jeber  Steuer  möglichst  gleichmäßig 
ju  treffen.  Operationen,  befonberd  bei  bcr  ©runbfteuer,  welche  bie  (Experimente  bed  18. 
3af)rhunbertä  wieber  aufnehmen  unb  forgfältiger  burchführen. 

©in  anbereä  Schema  ift  baSjenigc  eine»  allgemeinen  ^crfonaL  unb  Qin- 
tommenfteuerfuftemö,  ba3  entweber  ergänze nb  neben  ober  über  bie  außer 
bem  beftebeube  ©rtragöbefteucrung  tritt,  formell  fo  eine  birefte  X  o  p  p  c  l  befteuerung 
gewiffen  SinfommeuS  ein  unb  bcrfclben  ^erfon  bilbenb,  einzelne  fchlcnbe  ©lieber  ber  (£r- 
tragäbefteucrung  (Kapitalrenten^,  8ob,n»,  Söciolbungäfteuer)  aud)  wot)l  erfcfcenb  —  wie  in 
bem  töpifdjen  iöcifpiel  r  c  u  ß  c  n  3,  §  23  —  ober  baä  bic  Stelle  ber  im  übrigen  gan$ 
ober  größtenteils  fchlenben  Grtragsfbcfteuerung  oertritt,  in  fid)  f  e  l  b  ft  eine  21rt  Softem  biejer 
Unteren  Söefteuerung  allein  für  fidj  barftcllcnb,  wie  im  rocfentliajcn  in  ßnglanb  (§  28). 

Xergorm  nad)  fommt  biefcä  aus  Sub  j  e f  tftcuern  beftehenbe  ^erfonalfteucrfhftcm  audj 
in  ©eftalt  üon  pcrfonalcn  Klaffen  ftcuern  (in  Greußen  für  bie ^erfonen  mit  einem 
ungefähren  (Jinfommcn  unter  3000  9H.  nod)  jcjjt)  unb  oou  m  i  r  f  l  i  d)  e  n  nominellen 
©  i  n  f  o  m  m  e  n  ftcuern,  wo  ba$  Cbjcft  genauer  beziffert  wirb,  bor  (in  Greußen  für 
ba$  (£intommcn  über  3000  3Jc.).  Xurd)  ctmaige  ^rcilaffung  bcr  93er)onen  mit  niebrigem 
©infommen  bis  ju  einem  gewiffen  betrage  ((Snglanb,  Greußen,  Sadjfcn  unb  anbere  beutfdje 
Staaten),  burd)  ücrfdjiebenc  iöcftimmung  bcS  Stcucrfuße*  nach  bcr  .£>öh«  ber  Ginfommen 
unb  burd)  einige  anbere  fpcjiclle  ^eftimmungen  wirb  bei  biefer  iüeftcucrung  bcrüdfidjtigt, 
baß  fie  nur  ein  ©  l  i  c  b  in  bcr  ©efamtbeftcuerung  ift  unb  banad)  im  (rinjclncn  ciugerid)tct 
werben  muß  (j.  ©.  Freiheit  Don  bireften  ^crfonalftcueru,  weil  bic  inbireften  Verbrauchs 
ftcuern  auf  9Jcaffentonfumtibilicn  ber  „Keinen  iicute"  lefetcre  bcr  Annahme  nach  fdjon 
gcuügenb  bclaftcn).  —  Statt  ober  neben  bcr  allgemeinen  ISinrommcnftcucr  fann  aud)  eine 
allgemeine  (nominelle)  8  e  r  m  ü  g  e  n  I  ftcuer  in  (Erwägung  fommen,  wefcntltd)  für  ben 
fclbcn  #wctf  (91  o  r  b  a  m  e  r  i  f  a ,  S  cb  w  c  i  j). 

Die  aeaenn>ärtia.e  birefte  ScfteiKrunüi,  pornctjmlieb,  bic  f  taatsbeftcueruna.  in  eit^clncn  Staaten 

1.  Teutfchlanb. 

§  23.   fluch  l)ier  befebränft  fid)  bie  SarfteOung  auf  bic  .ftcrborljebung  einiger  wichtiger 

(Einzelheiten  bloß  für  eine  O  rientierung  über  ben  Gbarafter  ber  bireften  93eftcuerung 

in  einigen  und  näher  intereiiierenben  Staaten. 

3m  S>  tut f  et) c  n  iH  r  i  di  ift  ;iuar  brt*  :Heid)  felbft  uad)  ber  Skrfaffung  in  2*cpg  auf  alte 
Urteil  Steuern  foinpctcnt,  faim  baber  and)  birefte  Steuern  al*  :Heid)?fteueni  einführen,  lieber 
ift  es  aber  ba^u  nodi  nicht  acfoniiucti  unb  fiub  and)  mir  iieleqcntlid)  ^trojefte  bafür  aufactaudtt, 
loeldie  ober  nod)  nidit  emftlidier  uerfolqt  luurbeu  ( :Keidi>?  («eiuerbeftcuer,  ^eidi.j--L<-iiifoiitniciifteuer, 
—  nur  in  einem  übrifleii*  bodi  bcfoiibere  lieaenben  ^alle  ift  amtlid)  ein  yian  ber  ^eaicruna 


34)  Vgl.  Sdjäff  lc,  Stcuerpolitif ,  6.  212  ber  f.,  J.fÖ.  III.  einflebeitbe  Xarftelluna  ber  bri 

bi§  257    Stein,  bei  ben  einzelnen  Stenern.  tiid)en  l§  111-118)  unb  uamentlid)  ber  frau- 

4.  S.  11,  5.       II.  2  (mit  nur  j\n  üiclen  Tsir-  Aöftjd)eu   bireften  Vefteueruna  (S    179  -  209). 

tümern  in  ben  Xbotiarben).        IS  o  l)  u  ,  ft.üJ.  Unaentciu  reidie*  unb  betaillterte«?  Material  über 

3.  "R.  (nut  bcutfdje  Staaten).    Wagner,  ftM.  bentjebe  unb  anbere  Staaten,  befonber*  neuefte  SHe« 

II.  2.      g  219  (eine  furje  llebcritdit  ber  bireften  formen  ber  bireften  Steuern  im  fvinanjardnü 

^efteueruug  einzelner  Vauber  im  19.  ^aljrb, );  üon  (».  Scbaitj. 
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fflbft  fKTborgetreten ,  in  Betreff  einer  9WiIitärbienft»(£rfaöfteuer).  Grnrfpredjettb  ber  ^tftorifc^en 
(htrmicflung  ber  Befteuerong  in  ben  (Hngelftaaten  unb  in  ©emäftbeit  febmerwiegenba  ftcuertcdi- 
nifeber  ©runbe,  wie  fie  auch,  in  ben  beiben  anberen  mobenten  Bunbe»ftaaten,  ber  Sd)Wei»  unb 
Äorbamerifa,  mitwirken,  finb  bie  beutfdien  9ieid)«fteuern  bisber  Dornefjmlid)  bic  3öIIe  unb  ge* 
miffe  innere  Berbraud>«ftc  uern,  nebft  eingehen  Berf ebr«fteuern  (Bkcbfelftempel«  unb 
anbere  Stempelabgabcn,  befonber«  für  Üöerrpapiere  (Börfeneffeften)  unb  für  Urfunben  über  ge* 
uriffe  Börfengefdjäfte,  Sdjlu&icttel,  Medjnungen,  aud)  eine  iHeid)«abgabe  für  Spielfarten).  Sa* 
gegen  liegj  ber  S  d)  w  e  r  p  u  n  f  t  ber  B  e  ft  e  u  e  r  u  n  g  ber  (Sinaelftaaten  in  ben  b  U 
reften  steuern,  woneben  fjier  nur  in  Sübbeutfd)lanb  wegen  ber  üerfaffung8mäfjig  btefem  t>tx- 
bliebenen  (Vremtion  Don  ber  JHeidj«*  Bier*  unb  bi«  Dor  furgem  oud)  ber  Branntwefnfteuer  Wid)* 
tigere  befonbere  inbirefte  Berbraud)«fteuern  nod)  üorljanben  finb.  «ujjerbem  ift  ber  gröfjte  Seil 
ber  Berfebr«*  unb  äbnlid  ler  Abgaben  0>tcfltfter=,  Stempel*)  ben  ©ingelftaaten  geblieben.  So  ift 
benn  aud)  bie  birefte  Befteuerung,  nad)  ibrer  in  ben  legten  ^abrbunberten  bodj  mannigfad)  oer= 
febiebenen  Orntwicflung,  nod)  beute  ein  JHed)t«gebiet  ftarf  „partif ulariftifdier"  Befdjaffenbeit, 
ba«  erhebliche  Abweichungen  unter  ben  einzelnen  Staaten  geigt:  auf  bie  Sauer  fcbwerlid)  ein 
baltbarer  ^uftanb,  weil  er  ber  wirtfd»aftlid)en  unb  politifdjeit  ©inbeit  be«  Stcid)«  wiberfpridjt 
unb  weil  unoermeiblid)  bei  ber  fteftftellung  ber  inbireften  Berbraud)«*  unb  ber  Berfebr«befteue* 
rung  SiücTficbt  auf  bie  ©eftaltung  ber  bireften  Befteuerung  unb  vice  versa  genommen  werben 
mufj:  eine  notwenbige  praftifdje  tfonfequeng  be«  Begriff«  „Steuer  fnftem". 

3n  "^reufeen")  bat  fid)  bie  birefte  Befteuerung ,  gum  Seil  in  Berbinbung  mit  ber  neueren 
$Mrtfcbaft«politif  (lyemerbcfrcibeit)  feit  ber  Stein=£arbenbcrg'fcbett  Steformperiobe,  befonber« 
burd)  bie  gro&en  gufammenbängenben  ^Reformen  oou  1820  unb  bereit  fpätere  gortfübrung  (1851, 
1861,  1873,  1883)  wefentlid)  anber«  unb  bebeutfamer  al«  in  ber  3eit  be«  alten  Staat«  cntwitfelt 
So  ift  einerfeit«  ein  an*brei£>auptgliebcru  bcftebenbe«Spftem  (@  r  u  n  b«, 
W e b ä u b e ■■,  (bewerbe fteuer),  anberfeit«  ein  allgemeine«  Sßerfonal*  u  n  b  ©  i  n= 
fommenfteuerfpftem  entftanben.  üe&tere«  ift  bem  preufjifdjen  Staate  befonber«  cbarafte* 
riftifdi:  ber  örunbfafc  ber  bireften  Steuerpftidit  al«  itonfcqueng  ber  ftaatäbürgerlidjen  ^ßfliditcn 
im  weiteften  l'ia&e  bermirflicbt  (namentlid)  bi«  1873),  wa«  nicht  mit  11  credit  wol)l  af«  ein  Seiten» 
ftürf  gur  allgemeinen  SSebrpflicbt  bejeidmet  worben  ift  Sie  (Srtrag«befteuerung  blieb  baneben 
in  ber  Dollen  unb  fonfequenten  l>lu«btlbuiig  guriief,  inbem  bie  ©runbfteuer  erft  1861  nad)  einem 
allgemeinen  neuen  ttatafter  reformiert,  bie  (Mebäubefteucr  erft  ba  bon  il»r  allgemein  getrennt  würbe, 
bie  Oiewerbefteucr  überhaupt  gicmltcb  in  ber  SBeiterentwicflung  fteefen  unb  befonber«  eine  eigene 
tfapitalrentenfteuer  bi«ber  gang  ausgeblieben  ift  —  3n  Greußen  beucht  bafjer  formell  eine  bi-- 
refte  X  o  p  p  e  l  befteuerung  für  bie  ©runb>,  Webäube*,  Bergwerf«befifcer,  ©ewerbetreibenben  jc, 
bie  einmal  ber  betreff euben  @rtrag«fteuer,  fobann  nod)  einmal  ber  SrTaffen=,  begw.  Ginfommen* 
fteuer  unterliegen,  9iur  lefcterc  ^erfonalfteuer  allein  trifft  bagegen  ben  Arbeiter,  Beamten,  bi«» 
ber  aud)  fie  nur  ben  Rentier  (i.'eibtapitaliften). 

i  g  e  n  t  ü  m  l  i  cb  war  bem  preufufeben  Bcrfonalfteuerfüftcm  bi«  1873  eine  b  e  ft  i  m  m  t  e  .W  o  m> 
bination  gwifdjen  bireftcr  unb  inbirefter  Befteuerung,  inbem  leBtere  in  größeren 
Stäbten  an  bie  Stelle  ber  bireften  Bcrfonalftcucr  gefeet  war,  aderbing«  entfpreebeub  bem  leitenben 
(Sebanfen  be«  ebemaligen  preuftifdjeu  l'kcifefuftem«  in  ben  Stäbten.  Sa«  ©bift  oom  27.  Oft. 
1810  batte  bie  mobernen  Wrunbfäöe  ber  (VUeicbmafugfeit  :c.  für  ba«  Steuerwefen  angenommen, 
unter  ilufbebung  ber  (^emtionen,  Brioilegien  unb  lofalen  Berfdjiebenbeiten.  11.  a.  war  burd) 
Cbift  oom  28.  Cft.  1810  ein  allgemeine«,  Stabt  unb  t'anb  umfaffenbc«  Stjftem  bon  ftonfumtion«« 
abgaben  eingeführt,  barunter  eine  vJÜiablaccife  Don  Wetreibc.   Siefe  formale  ©IeidjfteUung  bon 

S5)  S.  über  bie  preuß.  bireften  Steuern  u.  a.  b.  amtl.  ftatift.  ^abrb.,  in  b.  Seitfdjr.  b.  f.  preufj. 

cdjmoller,  ©poetjen  ber  preufe.  Wnanjpolitif  ftatift.  Bureau«,  tn  ^irtf)«  Mnnalen;  ©erft« 

in  3.  f.  W.B.  1.;  $  off  mann,  i'ebre  bon  ben  fei  bt,  Beiträge  gur  5Reid)«fleuerfraae.  1879; 

Steuerii;  Bergiu«,  »"rinangwiffenieb  ;  p.  Siönne,  ber  f.,  ftinangreformplan  für  ba«  beutfd)e  SRcid). 

Staatdreebt  Greußen«,  8.  \'l  »•":..  II.  2.  Abteilung  1881;  ber  f.,  «ergleid).  Labien  K.  gur  9)eid)«' 


5  527-532.  D.  Sieben,  Bergt  fyinangftatiftif 
Ii.  2.  «bt.  1856  S.  247  ff.  lieber  bie  Steuer« 
reform  bon  1820  unb  borber  f.  6.  Sieterici 
ljun.),  (Mefd).  ber  Steuerreform  in  Greußen  bon 

1810-20.  1875;  91.  «  r  ä  U  e  r,  (Mefd).  ber  preuf».  |  3*li  1885.  S.  0  r  o  t  c  f  e  n  b",  ©runbfäfre  be« 
Ginfomnieii'  unb  »laffenfteuer  1812—51.  1884.  |  Monimiinalfteuerwefen«  ic.  IH14;  Ä  o&e,  Wcfc^' 


fteuerfrage.  1881.  lieber  bie  Ä  o  m  m  u  n  a  1  b  e« 
ft  e  u  e  r  u  n  g  ift  ein  allgemeine«  (Mefefc  wieberbolt 
geplant,  aber  bi«fjer  nod)  nidjt  guftanbe  ge« 
fommen.  Statt  beffen  ein  Spegialgefej)  bom  27. 


Ä  SW  a  m  r  o  t  b ,  ©efd).  ber  preufe  Staat^be 
fteuerung  im  19.  ^aljrb..  I.  5b  1806-1816. 
1890  (reichhaltige  fleifjige  quellenninftige  »lateriat 
-ulung,  bef.  über  bie  mancherlei  Steuerejrpe- 


entwurf  betr.  bie  9(ufbringiing  berMemeinbefteuern 
in  Breufjcn.  1^77,    Statiftif  barüber:  i>err- 
f  u  r  t  b  ,  Beiträge  jur  Statiftif  ber  ©enteinbe* 
abgaben,  3***ft*)r.  b.  preufc.  ftatift.  Bureau«.  1878 ; 
rimente  wäbrenb  ber  fritifeben  '^t\\  nad)  18Ö6).  I  berf.,  Beitr  gur  ftinangftatiftif  ber  ©emeiubeit, 
ediimmetpfennig,  Sie  preuf).  bireften  6   (rrgängung^beft  biefer  3eitfdir.  1879.  Sgl. 
Steuern,  2.  Ib-  1858,  1859;  ffiifjmann,  Sa«  grgb-  9.  1882    Sgl  Crgl).  16.  1884.    3.  aud) 


prtufj.  Steuerwefen.  1876.  Spegiallitt.  f.  bei 
»letfe,  Sitt.  be«  Jinangwefen«  be«  preufj. 
Staat«,  3.  «ufl.  1876.   Statiftifcbe«  niebrfad)  in 


0  n  e  i  ft ,  ^reuß.  ftinangrefortn  burd)  Siegelung 
ber  (Memeinbefteuern.  1881.  Jiitteratur  über  bie 
cingelnen  bireften  Steuern  unten  in  Hbfdmitt  III. 

13* 
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VI  UBagncr,  Tirette  Steuern. 


Stabt  unb  l'anb  hatte  inbeffen,  befonber*  binfiditlidi  ber  ÜJiablftener  auf  bem  Canbe,  große 
Scbmierigf  eilen  bei  ber  Turdifübrung  ergeben.  Sdiou  ba*  (5-bift  com  7.  Sept.  1811  führte  ba* 
her  eine  grunbfäfclidie  Untcrfdjcibung  bezüglich  biefer  Steuern  ein:  man  trennte  bie 

8röüeren  Stäbte  Don  ben  fleiuercii  unb  bem  platten  i.'anbe.   Tort  blieb  ba*  i*cr 
raudisjteucrfiiftcm,  namcntlidi  bie  SHablfteiter,  hier  mürbe  e*  mobimiert,  ledere  aufgehoben 
unb  ftatt  beffen  eine  fije  ^erf  onalfteuer  won  V»  Xtjlr.  für  jebe  ftber  12jäbrige  ijkrfon,  alfo 
eine  reine  .Mopffteucr  für  biefen  .§auptieil  ber  Skoölfcrung,  eingeführt.   3n  ben  Wrunbjügen 
ging  biete  (S-inridjtung  in  bie  Steuerreform  won  1820  über.   3n  ben  beibcu  u:»ammetn;cliöügeu 
Wefelen  wom  30.  "Dia\  1820  über  bie  öinfübrung  einer  Mlaf  f  eufteuer  unb  über  bie  i'cabl--  unb 
Sd)Iad)tfteuer  mürbe  bie  üßerfon alfteuer,  nunmehr  aber  nad)  geroiffen Stufenfäfeen  Hafftfijiert, 
für  bas  platte  i'anb  unb  Heinere  Stäbte  beibehalten,  in  bebeutenberen  Stäbten  (bamal*  132) 
trat  ftatt  bieier  Steuer  bie  ÜJ!ab>  unb  Sdiladtfftcuer  ein.   Tie  fogert.  Mlaifenfteuer  mar  formell 
feine  eigentlidie  Oinfonimenfteucr,  fic  riditete  fid)  nad)  äufjcren  i'ebcnäwerbältniffen,  Staub,  itfe= 
ruf,  ungefährer  Wohlhabenheit  u.  bgl.  m.,  hatte  anfange  nur  menige  £auptflaffen  mit  mäßigen 
Steueriätjen,  bodi  mußte  man  fdjou  1821  biefe  Klaffen  ctmas  änbern  unb  bie  Stufen  wermebren 
(4  £>auptflaffen  mit  je  3  Stufen);  fie  mürbe  nad)  Haushaltungen  erhoben,  ihr  t>öd)fter  Saö  mar 
144  Tblr.  für  bie  ftamilie,  ihr  niebrigfter  Saö  Vi  Xfjlr.  für  jebe  über  14jährige  i*crfon,  bereu 
jebod)  höchften*  3  in  einem  Haushalt  ju  redinen  maren.   Tie  Veranlagung  erfolgte  burd)  eigene 
p  biefem  ^ehuf  gebilbete  ikbövbcn.   Ter  .Hauptmangel  ber  Steuer  mar  früher  moljl  ihre  grofee 
Ü'cgünftiguug  ber  mirflid)  itfoblbabenben  unb  Weichen,  ounal  biefe  aud)  burdi  anbere  birefte  unb 
inbtrettc  Steuern  nicht  genügenb  getroffen  mürben.  —  'Jcadi  mehreren  oergcblidicu  Verbefferungo» 
öerfudjen  fam  es  erft  im  3.  1851  ju  einer  neuen  Weiefcgebung  über  bie  ^erfonalfteuern  (Wef. 
u.  1.  ÜJiat  1851 ).   flud>  je&t  blieb  noch  eine  llntcrfdjcibutig  bebeutenberer  Stäbte  ( 18T>1  nodi  8:t) 
wom  übrigen  Staatsgebiete.   Tort  mürbe  nach  wie  wor  ftatt  ber  Mlaifenfteuer  bie  flJlabl*  unb 
Sd)lad)tftcuer  erhoben,  tji  c r  werblich  bie  Mlaifenfteuer,  etma*  reformiert  unb  ber  formellen  (*in* 
fommenfteuer  etma*  genähert  (fo  burd)  l'lufftellung  won  Steucrftitfen  —  7»   24  Tblr.  —  nad) 
bem  mutmaßlichen,  311  fdiäfccnbeit  Ginf ommen  won  ber  2.  ^>auptf laffe  an ).   ?lußcrbcm  aber  mürbe 
bie  Mlaffcnftcuer  mit  ber  Gtnfommenöftufe  üon  looo  Xhlrn.  abgefdiloffen.   ftür  ba*  höhere  (titt- 
fommen  trat  im  ganjen  (Gebiete,  andi  in  ben  mahl*  unb  i'diladitfteuerpfliditigen  Stäbten,  eine 
neue  eigentlidje  formelle  (iinfommcuftcucr,  bie  logen,  f  lafi  i  fixierte  LHn  fommenfteuer 
ein,  in  ben  genannten  Stäbten  unter  ;}ugutercdmuug  won  2ü  Iblrn.  an  beut  2teuerfoll  bes  ü'nu 
fommenfteucrpflichtigeu  &  (Fouto  ber  ber  Zunahme  nad)  uon  ihm  in  feinem  Moufum  getragenen 
3)iahl:  unb  Sd)Iad)tfteuer.   Tiefe  Steuer  traf  bas  311  bejifferube,  aber  nicht  burdi  Tcfiarationeu 
bee  3iflid)tigcii,  ionbern  bureb  Mnfdiätsung  in  bie  gcfcljlidicn  (30)  Stcuerftufen  feiten*  befonberer 
Mommiifioncn  ju  ermittelnbe  tfinf ommen,  31t  einem  San  uon  37«.  für  bie  llntergretue  jeber 
Steuerftufe,   Ter  üornehmfte  iUangel  biefer  neuen  Steuer,  mic  ber  höheren  Stufen  ber  SMaffen- 
fteuer  mar  mobl  umb  ift  noch  jeßt)  bie  II  n  g  1  e  i  di  m  ä  f3  i  g  f  e  i  t  ber  (5-infdiäfeuugen,  teils  nadi 
ber  Höhe  bes  (Hnfommena,  wo  bie  größeren  (jnnfommen  am  meiften  Sdimierigfeit  madicn 
unb  am  menigfteu  riditig  getroffen  merben  möchten,  teils  unb  mehr  nod)  nach  ber  5/1  rt  be*  l!Hn« 
fommens,  inbem  basjenige  bes  größeren  Wrutibbcjii«cs,  bes  Jvabrif=,  Hanbe!**,  Vanfbcrrieb*  unb 
wor  allem  basjenige  ber  iHcntnerflaffcn  nidit  wollftänbig  unb  nidit  riditig  ermittelt  mirb.  —  Tie 
Reform  bes  3.  1873  (  2  Weiche  0.  2f>.  9)Jai  1*73),  mteber  faft  für  ein  3ahr*cbnt  ber  iHbfdilufe 
ber  preußifdien  Ökfcfegcbuug  über  bie  birefteu  ftaatlidien  ^erfonalfteuern ,  bat  bie  Üflabl=  unb 
SdiladUfteuer  als  Staatsftcuer  allgemein  aufgehoben  unb  folgemeife  bie  Mlaffenfteuer  aud)  in  ben 
gröfjcrcn  Stäbten  eingeführt.   Tiefe  Steuer  bat  babei  einzelne  l'lcnberungen  erfahren,  u.  a.  mürbe 
jeet  überall  nad)  geidiätjtcu  (^infonimensbeträgen  bie  Steuer  ucranlagt,  mobei  bie  letjtere  aber 
erft  bei  einem  (Hnfommcn  über  42< >  üf.  anfing,  ber  Steuerfay  flieg  in  12  Stufen  »on  3  --72  3)?., 
ber  Wefamtbetrag  bei  Steuer  mürbe  babei  auf  42  üJNtl.  3)1.  „foutiugeutiert",  fo  bau  bie  gefe^lidien 
Steuerfä^e,  menn  bas  (Hnfdjäeungscrgebnis  höher  mar,  üerhältnismänig  lierabgcfeöt  mürben. 
Tie  flaffifijierte  (^iufonimeufteucr  bat  bamals  nur  f leine  i?leubcrungen  erfahren.  —  Turch  bie 
öfters  feljr  bohen  (1(K.>- "MX)"/.»)  ^ufdiüffc  j»u  biefer  ^cvfonalfteuer  für  bie  Mommunen  ift  bie 
l'aft  bieier  birefteu  Steuer,  bo'oubcrs  in  einzelnen  Stäbten  cHheinlanb),  fdimerer  unb  bie  oor-- 
hanbene  llngleid)mäfiigfeit  ber  t^infdjätjung  empfinblidier  gemorben.   Htld)  mit  besh^lb  neue3le= 
formibeen:  teilmeife  ober  jclbft  wollige  Vefeitigung  ber  Nilaffettfteuer  unb  ber  unteren  Stufen  ber 
Ginfommenfteuer,  ein  ftcitcipolitiidies  "sbeal  bes  dürften  iMsmarcf,  bem  inbeffen  in  biefer  (Mcftalt 
bodi  crheblidie  Vebenfen  entgegenftchen.   ^ebenfalls  mödttc  ti  fid)  nur  empfehlen,  bie  Mlaffen= 
fteuer  ctma  bis  ^ur     ober  (5.  Stufe,  bis  ju  ca.  15<h>       aufzuheben,  um  bann  biefe  Steuer 
mit  ber  IWnfoiutucnfteuer  sufaittmcn  in  eine  rationellere  l^infoutmenfteuer  binüberpbilbeu.  3n 
biefer  Widitung  finb  einige  Reformen  erfolgt  unb  loeitcrc  in  l'lusftdit  genommen,  bereu  legislatiuc 
(«•rlebiguug  aber  nodi  nidit  gelungen  ift   Tiefe  Reformen  flehen  jugleid)  mit  ber  Sieidisfteuer» 
reform  unb  ber  i'lusbehnuiig  ber  inbireften  :Hcidisfteucru  in  Verbinbung  unb  laufen  auf  ben 
ilMait  bes  partiellen  I5rfaiu's  ber  birefteu  ^erfonalfteuern  ^reufjens  burdi  inbircfte  :lleid)sfteuem 
hinan*.   Tos  (Seiee  w.  1«>.  ^uli  1^>  —  eines  jener  Oleietje  won  jmeifelhafter  legislatiwer  ^wtd- 
mäfjigfeit,  burdi  meldic  ber  Wefe^gebuug  eine  gebuubenc  liiarfdiroutc  für  bie  ,'Uifunft  worge= 
fdirieben  mirb      beftimmte,  baf?  bic  Simulien,  iwcldie  bem  pmifjtfd)en  Staate  aus  bem  (Ertrage 
ber  39U<  unb  Xabaffteueru  i!;H  bf^  JHctehegef.  o.  IT».  ;"\uli  1^79  — ,  balier  über  ben  ber  :Urirb&* 
faife  wcrbleibeiibcit  betrag  WOII  130  SRlü.  Ift.  hinaus)  ober  infolge  meiterei  :)!eformen  bes  ^teidjs 
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jährlich  übcrwiefen  »erben,  nad)  SWafißabe  ber  SPefrjmmungen  beS  ©efefee«  b.  16.  3uli  1880  jutn 
i:tiuH  eine»  entfpreebenben  Betrag*  an  Staffen»  unb  ©infommenfteuer  oermenbet  werben  füllen, 
iotoeü  barüber  nicht  jur  Tecfung  beS  StaatsbebarfS  ober  *um  3»«cf  ber  lleberweifung  eines 
leil?  ber  ©runb*  nnb  ©ebäubefteuer  an  bie  Äomtnunalocrbiinbc  oerfügt  roirb.  Taraufgin  be» 
frimmie  ein  ©efeö  b.  10.  3«ärg  1881,  baft  in  Bufunft  brei  Monatsraten  ber  ttlaffenfteuer  unb 
ber  5  unterften  Stufen  ber  Grinfommenfteuer  (baber  bis  6000  SR.  (Sinfommen)  außer  fiebuttß 
gefegt  »erben  foüten,  alfo  eine  Stebuftion  ber  Steuerfäfce  um  25°/..,  „borbebaltlicb  ber  JHeform 
ber  Mafien^  unb  (£infommenfteuer".  (Snbe  1882  trat  bann  bie  iHegierung  mit  einem  ©efefcent« 
rourf  nn  ben  itanbtag  (27.  9ioo.  1882),  in  welchem  fte,  unter  Beibehaltung  ber  übrigen  Steuer« 
ennaßigungen  beS  ©efefeeS  b.  10.  Mär;?  1881,  bie  Aufbebung  ber  4  unterften  Stufen  Der  Klaffen* 
fteucr  Ibis  1200  SR.)  unb  ben  ©rfafc  bes  Ausfalls  burtr)  ein  Softem  oon  foß.  fiijenjabgaben  für 
ben  Au*fchanf  unb  .fcanbcl  mit  ßeiftißen  ©etränfen  unb  mit  Tabaffabrifaten  oorfdjlug.  Die  3faf* 
bebung  jener  4  Stufen  würbe  bornehmltrfi  mit  bem  £inweis  auf  bie  ungünftigen  Erfahrungen 
bei  ber  @rinbebung  biefer  Steuerberrägc  bei  ben  „(leinen  beuten",  sumal  in  ben  Stäbten,  befou» 
berS  mit  ben  Uebelftänben,  weldie  bie  ungeheure  Wenge  ber  Vfänbungen  unb  VfänbungSberfucbe 
bei  ben  Siücfftänben  biefer  Steuern  mit  ftd)  bringe,  beßriinbet.  Da«  Snftcm  ber  ifisenjabgaben 
fanb  aber  feine  Beiftimmung  unb  wegen  ber  Scbwierigfeit,  anberweite  TecfunßSmittel  *u  be* 
febaffen.  fam  es  fcblteßlid)  im  ©efefc  b.  26.  Mär*  1883  nur  Mix  Aufhebung  ber  2  unterften  Stufen 
ber  «laffenfteuer  (bis  900  351.),  unter  ßleidijeitiger  Befdjränfung  ber  Steuererlaffe  beS  ©cfeöes  0. 
Ii»,  lijärj  1881  auf  ben  Steft  ber  Stlaffenfteuer  mit  Vi  beS  3ab"Sbetrag8,  für  bie  2  unterften 
Stufen  ber  ©infornmenfteuer  mit  V«  beS  Betrags  ber  erften,  '/«*  besjenigen  ber  2.  Stufe  ber 
(rinfommenfteuer.  3»0lf«a)  mürbe  aber  bie  „Kontingentierung"  beS  ©efefees  b.  1873  aufgehoben. 
Bei  ben  i.'anbtaßSoerbanbIungen  bes  3af>re3  1882  83  hatte  ftcf)  gezeigt,  baß  bie  Weitergebenben 
3been  bes  dürften  BiSmarcf  in  Betreff  ber  Beseitigung  ber  bireften  ^crfonalfteuern  reine  ge« 
nügenbe  llnterftütjttng  fänben,  man  bielmebr  eine  Beibehaltung  and)  beS  §auprteil3  ber  Klaffen* 
fteuer  unb  eine  etngreifenbere  Steform  ber  ©infontmenfteuer,  sugleid)  eine  „böljere  Befteuerung 
bee  Irinfommens  aus  Kapttaloennößen,  entweber  im  Gahmen  ber  ©infornmenfteuer  ober  auf  nu- 
bere  2Beife"  feitens  ber  ßroßen  Mehrheit  bes  AbgeorbnetenbaufeS  wünfebe.  (Sine  bcjüglidie  9te* 
folution  würbe  angenommen,  worin  bie  Regierung  su  einer  Steform  biefer  Art  angeregt  würbe 
(f.  b.  Beridit  b.  Montmiff.  o.  17.  tfebr.  1883,  9?r.  91  ber  Aftenftücfe  beS  Abg.<$.,  Berbaubl.  bar* 
über  im  Abß.*ß.  bef.  am  21.  u.  22.  ftebr.  1883).  Tiefer  SRefolution  pemäß  legte  bie  Regierung 
am  17.  Tej.  1883  einen  neuen  ©efefeentmurf  por,  in  bem  abermals  bte  Aufbebung  ber  Klaffen* 
fteuer  bt*  infl.  Stufe  4  (bis  1200  M.)  unb  nunmebr  eine  anberweite  Siegelung  ber  ju  bereini* 
genben  Klaffen*  unb  (Sinfommcnfteuer,  jugleicb  aueb  bie  ©infübrung  einer  eigenen  neuen  „Kapital* 
rentenfteuer"  (pon  600  3JI.  «ente  an,  mit  begreffwem  Stenerfuß  »on  2°/o  bei  10  000  9)1.  unb 
barüber  bis  b«ab  auf  V  t "/«  bei  iüertte  bon  600—900  TO.)  borgefcblagen  würbe.  Tiefer  @ntwurf 
ift  über  bie  fetjr  eingebenbe  KommifftonSberatung  nidit  biuausgefommen  (obne  betriebt  an  baS 
$Ienum).  3*  ttommiffton,  wie  im  l'lbgcorbnctenbaufe  fetbft  fanb  bie  weitere  ?lufbebunß  ber 
älaffenfteucr  über  900  3R.  biuauS  überwießenb  ©eßuer,  bie  SBerbefferung  ber  Veranlagung  unb 
bes  (Hnfct)ü$ung30erfabrenS  ber  ©infommenfteucr  ^war  bielfadje,  aber  boeq  nicht  allgemeine  llnter= 
ftüeung  unb  bie  Atapitalrentenfteuer,  neben  wobl  einer  9Jiebrbeit  bon  ^reunben,  boeb  oiele  prtnji= 
unb  praftiiebe  ©egner.  (S.  u.  a.  bie  «erbanblungen  in  ber  Sißung  beS  2tbgcorbneten» 
am  15.— 17.  3an.  1884.)  Seit  bem  mißlungenen  Verfucb  bon  1884  ftoeft  bie  im  übrigen 
aQfeitig  für  notwenbig  befunbene  Reform  ber  prettßifcben  v^erfonalbeftcucrung  böllig.  3tmtltd)e 
Snfünbigungen ,  felbft  in  Xbronrcben,  finb  norb  nicht  sur  ^(usfübrung  gefommen.  @S  febeinen 
aueb  in  wrtnjiipienfragen,  bcfonberS  binficbtlicb  ber  (Sinfübrung  bon  Xellarationspflicbten ,  bte 
SInftcbten  in  ben  Srreifen  ber  JHegiernng  felbft  noeb  auseinanber  j(tt  geben.  Tiefe  Vorgänge  jeigen 
»teber,  wie  fdjioer  nur  etwas  tiefer  greifenbe  Steuerreformen  in  parlamentarifcbett  .sförpern  ünb, 
wenn  bie  9Jot  nidit  unbebingt  bringenb  ift,  unb  wie  wenig  ansfidjtsbotl,  minbefteuS  Porläufig 
noeb  beim  Stanbe  ber  öffentlichen  Meinung,  jene  Weitergebenben  3becn  eines  ©rfafteS  inbirefter 
bureb  birefte  Steuern  finb.  Tabon  bat  audi  ber  Iheoretifer  ?ltt  |ii  nehmen.  —  2Bie  alle  übrigen, 
finb  auch  biefe  ftaatlidien  Verfonalfteuern  in  VTeufjen  halb  nad)  ber  iHnnerion  in  ben  1866  er« 
roorbenen  Vrooin^en  an  Stelle  ber  einheimifchen  Vefteiiermtg  bafelbft  getreten. 

Tie  ©runbfteuer  war  im  preußifdten  Staate  im  porigen  Csabrhimbert  nicht  allgemein  re* 
formiert  worben  («5  17).  50ei  ber  ^inanjreform  bon  1810  u.  ff.  würbe  bie  Aufhebung  berörunb» 
üeuerfretbeiten  unb  bie  gleid)ttiäßige  Siegelung  ber  (Hrunbftcuer  ^war  bereits  in  2lusftd)t  gcftellt, 
aber  bie  mancherlei  politifdjen  Sdnoierigfeitcu  unb  fonfrige  Siürffidjteu  in  ber  jvrage  fehreeften  bor 
ber  Uebernabme  biefer  Aufgabe  jurücf.  5öei  ber  großen  Reform  ber  bireften  SÖefteuerung  oon 
1^20  blieb  es  im  mefentlicben  (mit  Ausnahme  ber  meftlidiett  Vrobin^cn,  wo  bie  fratnöfifdie  Kata» 
itrierung  fortgefeßt  würbe,  .«.--0.  b.  26.  fuili  1820,  ©ef.  b.  21.  3an.  1839)  bei  ber  bisheriaen 
Örunbfteuerberfaffung,  weld>e  grofje  Verfdiiebenheiten  in  ben  Vrooinsen  unb  innerhalb  berfelben 
zeigte,  was  bie  Steuerpflichtigfeit  unb  bie  Befreiungen,  Stiftern,  (jeinrichtung ,  Art,  3<>hl  "ub 
?i'amen  ber  alten,  hiftorifdi  überfommenen  Wrunbftcueru  unb  bennanbten  Abgaben  anlangte.  Stach* 
bem  feit  1848  oon  neuem  bie  allgemeine  iHeform  ber  Wniitbiteiter  ins  Auge  gefaßt,  aber  wieber 
in«  Stocfen  geraten  war  <©ef.  b.  24.  5^ebr.  1860  über  Aufhebung  ber  (^luubftcuerbefreiungen) 
fldang  eS  erft  im  ©efeö  b.  21.  ÜJtai  1861,  biefe  Angelegenheit  enbgültig  jn  erlebigen,  inbem  ber 
fdrtoierigfte  unb  ftrciHgfte  Vunft,  bie  tfrage,  ob  unb  weldie  (jmtfdiäbigung  an  bie  »efifter  ber 
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bisher  fteuerfreien  ober  fteuerprioilegierten  ©runbftücfe  gewährt  werben  fofle,  im  bejaheuben  Sinne 
eurfdueben  würbe  (unten  §  52).  Tie  Wrunbfteucr  würbe  im  gonjen  (Staatsgebiete  nad)  einer 
rafd)  burdjgefübrten  tfataftrierung  neu  geregelt,  inbem  flc  als  Repartitionsfteuer  (lu  RHU.  Tr)lr. 
in  ben  alten  ajrooinjen)  nad]  Maßgabe  bes  f ataftrierteu  Reinertrags  ber  Wrunb* 
ftürfe  auf  bie  $roDin.;en  bis  herab  auf  bie  einzelnen  pfiidtticjcn  Öiegenfcbaften  »erteilt  würbe. 
3n  ben  neuen  ^rooinaen  Wiirbe  bie  Wrunbfteucr  fpäter  in  berielben  Seife  ausgeführt.  (Wef.  o. 
11.  Sehr.  1870,  3,2  Riill.  Tf)Ir.  ftirum.)  Bor  ber  Reform  haben  nilein  in  ben  öftlidjen  $ro* 
tinjcn  20  $auptgrunbfteucrfnftcme  mit  über  100  Unterarten  bcftanbcn.  Ter  Ertrag  ber  Wrunb* 
fteuer  ift  je^t  im  wefentlidjen  ftabil,  ca.  40,1  RHU.  Rc. 

Wleid)3eihg  würbe  burdi  ein  ^weites  Wefen  o.  21.  Rlai  1861  eine  allgemeine  Wcbäube* 
fteuer  neu  eingeführt,  als  Ouotitätsfteuer.  Sie  trat  überall  an  Stelle  ber  bisherigen  Webäube* 
unb  äbnlidien  Steuern,  fomie  berjcnigen  Steuern,  weld)e  als  Teile  ber  Wrunbftcuer  (fo  aud)  in 
>en  jwei  weftlidjen  Brooinsen)  oon  Wcbäuben  erhoben  worben  waren.  9fact»  Ablauf  ber  erften 
njäljrigen  $eriobe  (1865—79),  nad»  weldjer  gcfefclidi  eine  Reoifton  ber  Veranlagung  eintrat,  hat 
id)  ber  Ertrag  feit  1880  erbeblid)  erhöht  (oon  ca.  21  auf  30,8  RHU.  W  in  1889).  Tic  Steuer  ift 
n  ben  größeren  Stäbten  wefcntlid)  eine  $aus  j  ins  fteuer  (nach  bem  Ertrage),  auf  bem  iianbe 
Wirb  fte  nad)  anberen  Rierfmalen  (ÖJröße  ber  Wrunbbefißungen  bes  Eigentümers  ?c)  oeranlagt. 

Tie  gegenüber  anberen  Staaten  oerbältniSmäßig  weniger  entwidelte  preußt|d)e  W  c  w  e  r  b  e- 
befteuerung  rührt  in  ihrem  Urfprung  aud)  aus  ber  Reformperiobe  nach  bem  lilfiter  ^rieben  her. 
SOlit  ber  (Einführung  allgemeiner  WeWerbefrcibeit  unb  ber  WIcicbftellung  oon  Stabt  unb  i'anb  in 
Bcjug  auf  Gewerbebetrieb  würben  bie  fclbftänbigeu  Wewerbetreibenben  gur  i.'öfimg  eines  Wcwerbe- 
fdjcinS  oerpfliditet  unb  für  gewerbefteuerpflid)tig  erflftrt  (Orb.  o.  2.  Roo.  1810).  Tiefe  erfte  aü- 
gemeine  Wewerbefteuer  war  eine  Wewerbe- M  l  a  f  f  e  n  fteuer,  welche  an  Stelle  ber  bisher  teilweife 
oorhanbenen  oerfchiebenartigen  einzelnen  Abgaben  oon  Wewerben  (Monjcffionsabgaben,  Barapben-- 
gelber,  Rabrungsfteuer  u.  bgl.)  trat.  Sie  würbe  1820  bei  ber  allgemeinen  Steuerreform  befeitigt 
unb  burch  eine  neue  Wewerbefteuer  für  beftimmte  Birten  oon  Wewerben  erfefct  (Wef.  o.  80.  Riai 
1820).  Obgleich  biefe  Wcfetjgebung  mehrere  Beränberungcn,  fo  burd)  Wefefce  o.  19.  3ufl  1861, 
20.  Rlärg  1872,  5.  3uni  1874,  3.  i^uni  1876  (fpc$icll  eine  befonberc  Wewerbefteuer  für  ben  We= 
Werbebetrieb  im  Umhergichen  betr.),  27.  jvebr.  1880  (Befteuerung  bes  38 anber lagerbetriebe)  er* 
fahren  hat,  entfprid)t  fie  auch  fo  ben  jefeigen  Wcmcrbeocrhältniffen  nid»  genügenb  unb  bebarf 
einer  Reform.  Am  heften  wäre  wohl  gerabe  bei  biefer  Steuer  eine  gleichmäßige  reidisgefcelichc 
Siegelung.  Tie  Ermünfditljeit  unb  ^wetfmüßigfeit,  nad)  Anficht  Rfandjer  fclbft  bie  Rotwenbigfcit 
einer  Wewerbcftcuerrcform  hat  ficfi  aud)  bei  ben  parlamentarischen  Beratungen  über  bie  Reform 
ber  Einfommenfteuer  unb  über  bie  Einführung  einer  .Ntapitalrentcnfteuer  im  3. 1883  84  gegeigt, 
fo  u.  a.  namentlid)  wegen  ber  fd)wierigen  Regelung  ber  Befteuerung  ber  AftiengefcUfdiaften  unb 
ber  Tioibenben  barauS.  linocrbältnismäßig  niebrig  ift  bie  Wewerbefteuer  für  Wroßgcfdwfte  unb 
oollenbs  biefen  gegenüber  bie  Wewerbefteuer  ber  fleinen  Wemerbc  *u  hod).  Tie  zeitweilige  befon* 
bere  Wewcrbebeftcuerang  ber  A  f  t  i  e  n=  unb  ä  h  n  I  i  d>  e  r  W  c  f  e  1 1  f  ch  a  f  t  c  n  (Wef.  o.  18.  Rod. 
1857)  ift  burd)  bas  genannte  Wefetj  oon  1861  wieber  befeitigt  worben,  weldies  biefe  Wefellfdiaften 
nad)  ihrem  3)oetf  unter  bie  allgemeine  Wewerbefteuer  ftcllt.  Rur  bie  E  i  f  e  n  b  a  fj  n  =llntcrneh- 
mungen  ftub  in  Ausführung  einer  Bcftimmung  bes  allgemeinen  Eifenbabugefe&es  oom  3.  Roo. 
1838  einer  befonberen  bireften  (gcmcrbeftcuerartigcn)  Abgabe  untersogen  (Wef.  0. 90.  Rlai  1853, 
auch  oom  lf».  Rlär*  1867).  Ter  Ertrag  biefer  Etfeubabnabgabe  füllte  urfprünglich  *um  Anlauf 
oon  Stammafticn  ber  preußifchen  Brioatbabnen  bieuen,  eine  Berwenbung,  weld)e  burd)  bas  Wefefc 
o.  21.  3uni  1859  befeitigt  würbe.  Seitbem  fließt  ber  Ertrag  in  bie  Staatsfaffe  zur  Tecfung 
allgemeiner  Ausgaben.  —  Tie  Bcrgwerfeftcuern  fiub  in  Greußen  jcöt  wefentlid)  auch  eine 
befonbere  Art  ber  Wewerbefteuer,  inbem  neuere  WcfeBc  bie  alten  Bergwerfsabgaben 
(Ahnten  ic.)  teils  befeitigt,  teils  umgeftaltet  unb  ermäßigt  haben  ( Wef.  o.  12.  Riai  1851,  22.  Rlai 
1861,  20.  Oft.  1862). 

3m  Etat  für  1884  -85  unb  für  1888  89  ftcljen  bie  bireften  Steuern  mit  folgenben  Roh- 
ertrügen:  Wrunbfteuer  40,139  unb  40,065,  Webäubefteuer  28,76  unb  30,80,  riaffifigierte  Einrom- 
menfteuer  34,722  (nad)  Abfenung  oon  1,08  Witt.  "JH.  für  ben  Erlaß  bei  ben  zwei  unterften  Stufen) 
unb  40,505,  Mlaffenfteuer  21,726  (nad)  Erlaß  eines  Viertels  ober  7,2  Riill.  unb  Aufhebung  ber 
Ziuci  unterften  Stufen)  unb  23,545,  Wewerbefteuer  18,853  unb  20,256,  Eifenbahnabgabe  2,956 
unb  0,246,  ba?u  birefte  Steuern  in  .OobcnzoUern  (abweidienb  oon  ben  allgemeinen  preußifdjen) 
0,271  unb  0,279,  Mammen  (mit  ftortfebreibungegebübren  unb  Strafen  in  biefem  Departement) 
147,80  unb  156,434  RHU.  W  brutto  ober  ca.  137,85  unb  144,842  RHU.  SR.  netto,  woju  nod) 
4,(>4  unb  3,97  Riill.  SR.  Bergwerfeabgaben  brutto  treten,  oon  einer  Wefamtnettoftaatseinnahme 
oon  5(57,8  unb  750,9  Riill.  W,  wobei  aber  ber  prcuftifdie  Anteil  an  ben  Reid)Seinnahmen,  be* 
fonbers  an  ben  Reidiefteuern  noch  hinzugerechnet  werben  muß,  um  oergleichbarere  Rahlen  ,,u 
erhalten.  Tiefer  Anteil  war  1884  85  pro  rata  ber  Beoölfemng  (außerorbentlidje  Einnahmen 
unb  2Ratrifnlarbciträgc  im  Reidjsetat  abgeredjnet)  ca.  285  Riill.  ÜR.  netto,  wonach  bie  preußifchen 
bireften  StaatSfteuern  (Rettoertrag)  ca.  16.6°/0  oon  einer  Rettogeiamtcinnahme  oon  ca.  85;}  RtilLRi. 
betrugen.  Tcm  Rohertrag  ber  bireften  Steuent  oon  ca.  152  Riill.  Ri.  ftanb  ein  Rohertrag  an 
Berbrauchefteuern  (tnfL  Cuotenanteil  an  ben  Reichefteuern)  oon  ca.  240  Riill.  Rl.  gegenüber, 
alio  ein  Verhältnis  wie  ca.  100 : 162.  Außerbem  erfdiienen  im  preußifchen  Etat  bie  Stempel- 
fteuern,  Erbfdiaftsfteuern,  Weriditstoften  (großenteils  Berfcbrsfteuern,  infl.  Anteil  am  Rcidjs- 
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wccbfclftcmpcl)  mit  pfammen  ca.  74  HJciü*.  2)c.  Tiefe  unb  bic  lierbraudiefteuern  pfammen  waren 
ca.  318  3NUI.  2R.  ober  210%  ber  bireften  Steuern.  Turm  bic  erwähnten  s2Haferegeln  ift  biefe 
Delation  ber  bireften  Stenern  etwas  berringert  worben  (1881— 82  mar  fic  noch  100:197).  3ür 
1888  89  mürbe  fid)  für  Greußen  als  Anteil  an  ben  flenannten  orbentlidjen  McidjSeinnabnten 
bie  Summe  oon  ca.  367  2JHU.  3Jc.  netto  ergeben,  baber  mit  ben  eigenen  Metnetnnafjnten  pfammen 
ca.  1124  "SM.  SR.,  mobon  bie  bireften  Steuern  nur  noch  ca.  13,37«.  —  Tringlid)  ift  in  ^reufeen 
bie  Reform  ber  Jflaffen  unb  (*infommenfteuer,  auch  ber  Wewerbefteuer  unb  bie  (Sinfübrung  ber 
Äapitalrentcnfteuer. 

Tie  (9  e  m  e  i  n  b  e  befteuerung  ift  in  ^reuften ,  pmal  in  ben  alten  (por  1866er)  ^robinjen, 
feit  ber  unbebingten  Aufhebung  ber  372ar)Iftcucr  unb  ber  Beibehaltung  ber  Scbtacbtfteuer  als  Stom 
munalfteuer  nur  in  wenigen  Stäbtcn,  faft  gatts  birefte  Befteuerung.  SBIob  MAUgt  pr 
Steichebraumaljfteuer  fotnmcii  vor.  3n  ben  neuen  ^rooitt^en  befteben  bagegen  nod),  mie  aud)  in 
anberen  Staaten,  befottbere  Sübbeutfdilanbs,  mitunter  nod)  ftäbtifdje  Streifen  in  ber  ftorm  ber 
Iborfteuer,  als  3"fd)Iäge  3ur  SMerfteuer  (Tawern).  Tie  birefte  ©emeinbebeftcuerung  ift  in 
4>rcuncn  »unb  im  ,mr,cv.  aud)  in  ben  anbem  beutfdtcn  Staaten)  meiftens  in  ber  Jorm  pon  3* 
f  dj  lägen  p  ben  Staate«,  Ertrag««  unb  ^crfonalfteucrn  eingerichtet,  moburd)  bic  SBelaftung 
besfelbcn  StcuerobjeftS  öfters  redit  bod)  unb  aud)  für  ba«  fisfalifd)e  Staatsintereffe  mitunter 
idiäblid)  wirb.  Ta  bie  Befteuerung  ber  Selbftoermaltungeförper  höherer  Orbnung  (.streife,  ißro* 
binden  :c.)  oollenbs  regelmäßig  ganj  in  ftorm  Pon  ^nfdilägen  p  ben  bireften  Staatsfteuern  er* 
folgt,  fo  ergibt  ftd)  ein  nod)  fdimcrerer  Trurf  ber  .<&öhe  unb  eine  nod)  mifjlidtere  «volge  ber  u;i- 
gletdmtäfjigen  Veranlagung  ber  bireften  Steuern.  Tiefe  Berquicfttng  ber  bireften  Staatsbcfteue* 
rang  mit  ben  bireften  Wcmeinbe»  unb  Berbanbeftcucrn  brängt  oollenbs  auf  Reformen  biefer  Be 
Neuerung  bin,  ,uma!  in  Brennen.  Hebrigcne  fommen  aud)  Pon  ben  Staatsfteuern  mehr  ober 
weniger  abmetebenbe  birefte  Wemeinbeftcuern  nod)  bor,  bie  3"fd)läge  treffen  ferner  nicht  immer 
alle  Staatsfteuern  ober  bie  einzelnen  nicht  gan*  gleidmiäfeig.  ©ine  eigene  birefte  Steuer,  befon- 
bere  einiger  Öroftftäbte  (Berlin),  ift  bie  91  iet  {teuer. 

Bei  ber  neucrlid)en  Tenben^  in  mie  außerhalb  Breuftens  unb  Tcutfdilanbs,  ben  Selbfrpcrwal= 
rungeorganen,  (Memeinbcn  Totationen,  3?eburfnt*-  unb  äbnlidK  ^ufdiüffc  aue  Staatemitteln  p 
geben,  ober  gemiffe  Ausgaben  biefer  .Scörper  auf  ben  Staat  ganj  ober  teilmeife  p  übernehmen 
»Sdjullaften,  i.'ebrergchaltc,  ^eufionen  x.,  Bw&en  «•  n.  i.'.  m.)  erfolgt  fd)lieftlid),  was  nid)t 
iiberfeben  werben  barf,  tcilmetfc  eine  ©rgänpng  bee  .stommunal=  unb  BerbanbSeinfommcnS,  un« 
mittelbar  ober  mittelbar,  an«  i  n  b  i  r  e  f  t  e  n  Steuern,  Bcrbraucbeftcuern,  Böllen.  Tenn  au*  ben 
Erträgen  ber  lepteren  entnimmt  ber  Staat  bod)  mefeutlich  bie  Littel  p  foldjen  §ilfeleiftttngctu 
on  beutfeben  Staaten  fommen  bafür  allerbittge  aber  aud)  bie  llcberfcbüffe  aus  bem  rentablen 
Staatseigentum,  Tomänen,  ftorften,  Bergwcrfctt,  •Sifenbabncn  ;c.  mit  in  Betracht,  immerhin 
Utflt  bie  Slotwenbigfeit,  foldie  §ilfen  p  gewähren,  wenn  bap  aud)  noch  anbere  WeftdUepunftc 
unb  (irwägungen  beitragen,  bau  es  ben  Wcmeinben  unb  Berbänben  faum  möglidi  icin  möchte, 
blofe  mit  ibrer  bireften  Befteuerung  ihre  Aufgaben  su  erfüllen,  ftür  Weitere*  f.  biei.Hbl).  oonoon 
rKciQenftein  in  biefem  Vanbe  unb  bie  bortrefflidien  Arbeiten  besfelben  über  „finanzielle  Mon= 
furrenz  oon  (^emeinben,  äommunaloerbänben  unb  Staat",  in  Sduuollcre  ^abrb.  XI  u.  XII,  fowie 
über  „inbirefte  Verbraudjsabgaben  ber  Öemeinbcn"  in  (Sonrabft  ^ahrbüdiern      ^.  8,  '.),  18. 

S  24.  Tonern  '*)  ift  and)  in  ieiner  neueften  Reform  ber  bireften  Vcfteuerung  <  1881  >  nicht 
;u  einem  allgemeinen  $erfonaM*infommenueucrfi)ftem,  neben  ober  ftatt  (Srtrag*ftcuern,  ge= 
fommen,  inbem  bejüglidie  ^läne  ber  iHcgierung  im  l'anbtagc  nicht  burdibrangen.  Ta»  batjerifdbc 
birefte  Steuerfnftem  befteht  baber  in  einem  auagebilbeten  Stiftern  ber  <5  r  t  r  a  g  *  befteuerutig,  su 
welchem  e*  ftch  namentlidt  burd)  bic  ilicfonncn  bon  1828,  bann  nad)  I84<s  bie  1856  unb  burd) 
bie  neuefte  bon  1881  entwirf elt  hat:  eine  ftrunb;,  JjjanS--,  Wewerbc  =  ,  .stapitalrcntcn« 
unb  eine  fpejielle  (Jinfommcnfteuer,  letjtcre  für  bieienigeu  JHcinerträge,  bejw.  (J-infomnten, 
welche  burd)  feine  ber  bier  anberen  bireften  Steuern  bereite  getroffen  werben.  TaS  preu&ifdie 
2m*tcm  einer  formellen  bireften  Toppelbefteucrung,  befonbere  für  ben  («rrrag  bee  Wrunb  unb 
Vobene,  ber  Käufer  unb  Wewerbc  »ber  .$auptguelle  bee  fogen.  funbierten  (finfommene,  ju  bem 
bann  noch  bae  &infommen  atte  i'ciir,itiicn  gehört)  ift  alfo  bermiebcu  worben.  Tie  banerifche 
Regierung  ftetterte  bei  ber  Reform  bon  1881  auf  bieiee  preuRifdic  Sttftcm  binaue.  3n  manchen 
(Hnjelheiten  finb  bie  baperifchen  ©rtrageftcuern  rationell  auegebilbet,  fo  in  ber  f?orberung  bon 
leflarationen  ber  Steuerptliditigcn  bei  ber  (*infommcn*  unb  Mapttalrcntenftencr;  bie  We- 
werbefteuer  beruht  aber  auf  einem  bodt  im  Wninbe  zicmlid)  willfürlidien,  betaillierten  Stlaffen^ 
Idjetnatiemue ;  bie  (yrunbfteuer  ift  noch  eine  Ätl  flöhet tragefteuer  geblieben,  nur  ban  nidit  ber 
ganje  Rohertrag  babei  berürtfiebtigt  unb  gewiifc  Moften  baoon  abgezogen  werben ;  bie  iiaueftcner 


86)  S  über  SJaDem:  Stoctar  bon  9c eu  ber  bireften  Steuern  in  Stenern,  2.  9lrt.,  8-  f- 
forn,  ^anbbud)  ber  gefamten 5inanjberwaltung  St-Sö.  1873.  lieber  bie  jüngfte  Sieform  F.  M. 
im  ftönigr.  »at)ern,  8.  «ufl.  t>.  %  .voef.  8  33bc  in  .^pilbebranb-lSonrab.  1881,  V.  37,  3.  563  ff.; 
1881-86;  $öji,  i»ebrbucb  bee  batjerifchen  Ver-  auch  Cbcberg,  in  ^.  f.  (M.*.  Sb.  6.  1882, 
»alrung«red)t# ,  §  258—265;  Sode,  Statiftif  3.  57  ff.  Tie  neuen  SteuergcfeKe  u.  a.  in  Sie- 
bes baper.  Staatebow*balte,  8«tfd)r.  bc«  baner.  ferungen,  1881,  bei  Stapel ,  mit  ben  Solläug«* 
ftat. «ureau*.  1870,  9lr.  2;  jpelferid),  Steform  bor)d)riften.   ßommentare  bon  Seif f  er,  1885. 
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in  aud)  nad)  ber  neueften  Reform  nicht  fo  einfacr)  nod)  fo  groecfm&ftig  mfe  in  Greußen  unb 
Dcfterreid)  flereßelt. 

Tie  im  ©rtrag  allen  vier  anberen  bireften  Steuern  etroa  glctdjfommcnbe  ©  r  u  n  b  fteuer  ift 
auf  bie  ©efefegebung  nach  bcr  (Srmeiterung  bes  baperifchcn  Staats  in  ber  Rb«nbunbS$eit  jurücf- 
jufüfjren.  Tantals  rourbc  an  ©teile  ber  bisherigen  Örunbfteuern  ein  „©runbfteuerproviforium" 
eingeführt  (@b.  v.  13.  9Jiai  1808),  bas  bann  beut  ^auptgefefc  v.  15.  Aug.  1828,  bie  aagemeine 
©runbfteuer  betr.,  Sßlafc  macfjte  („©runbfteuerbefinittvum").  Rad)  bemfefben  ift  eine  umfaffenbe 
Skrmcffung  unb  Siataftricrung  erfolgt.  Tie  anfängliche  Zweiteilung  ber  ©runbfteuer  in  eine 
eigentl  efte  ober  »luftif alfteuer  unb  eine  Tominifalfteuer  (von  ben  flebenten  unb  ©runbgefällcn) 
bat  feit  ber  SlblöfungSgefebgebung  von  1848  aufgehört  (©ef.  0.  28.  2Hän  1852).  Tie  neuefte 
©efefegebung  (©ef.  o.  18.  2Hai  1881)  bat  nur  einige  fünfte  in  ©etreff  bcr  ©runbfteuer  veränbert. 
Huf  ©runb  gcfefelid)er  Ermächtigung  bat  bie  Regierung  baS  ©efefc  von  1828  in  3iMammenhang 
mit  ben  neuen  SBcftitnmungen  neu  rebigiert  (SBefanntmädmng  v.  10. 3uui  1881,  betr.  ©efefe  über 
bie  allgemeine  ©runbfteuer  v.  15.  Aug.  1828/19.  SRai  1881). 

Tic  £  a  u  *  fteuer  ift  ebenfalls  bureb  bie  Steuerreform  von  1828  befinitiv  geregelt  (©ef.  v. 
15.  Aug.  1828),  bat  aber  burd)  fpätere  ©efefcc  einige  SBeränbcrungen  erfahren.  Sie  mar  banadi 
teil«  eine  Axi  3Jtictjinsfteuer  (mit  (Hnidtämtug  nad)  bem  mirflidjen  (Ertrag  unb  in  eigentünu 
Iid)er,  auSfjebebnter  SBeife  nad)  SJhtfterbäufern),  teil*  eine  Areal*  unb  ^Iad)enfteuer.  Ties  ift 
fie,  mit  einigen  SWobififationen,  aueb  in  ber  neuefteu  ©efefcgebung  geblieben  (ebenfalls  neu  rebi- 
gierteS  ©efefe  v.  15.  Aug.  1828/19.  Tlai  1881,  bie  allgemeine  ßauafteuer  betr.). 

Tie  Wetverbeftcuer  bat  fid)  aud)  in  Hävern  in  geroiffer  Verbinbung  mit  bem  ©cmcrbcred>t 
cnttvicfelt.  Rath  einer  SBerorbnung  vom  15.  April  1814  mürben  nur  bie  ftonjeffionsgemerbc 
nad)  einem  fllaffentarif  befteuert.  (Fine  2Beiterbilbung  mürbe  bei  ber  allgemeinen  Reform  von 
1828  oergeben«  verfudit.  Sie  fam  erft  1848  u.  ff.  (Öcf.  v.  4.  Suni  1848,  namcirtlidi  v.  28.  Riai 
1852  unb  1.  3uli  1856)  m  ftanbe.  Tauad)  ift  bie ©emerbefteuer  eine  alle  „©croerbc"  umfaffenbe 
(betrieb  ber  £anb=  unb  ftorftmirtfdiaft,  ber  ^ergmerfc,  fomeit  fte  nur  eigene  ^robuftc  geminnen 
unb  verfaufen,  auSgefcbloffcn).  Sie  diarafterifiert  fid)  als  eine  entmideltc  ©emerbe-Mlaffeufteuer, 
mit  feften  Steuerfätjen,  nad)  einer  Mlaffififation  ber  ©etverbe  gemäß  ibrer  ungefähren  allgemeinen 
©rtragsfähiglcit  (nach  ber  fog.  „Rormalanlagc"  sunt  Teil  unter  SPerüdfid)tigung  ber  Wröfje  bcr 
Drtebevölicrung)  unb  mit  oer  änbcrlid)cn  ^ufdilagsStcucrfafccn  (uadi  bcr  fogen.  „SPetriebs* 
anläge",  unter  SJcrürffidjtigung  dufeercr  Ricrfmale,  mie  $al)l  bcr  Arbeiter  u.  bgl.).  4*ci  ber 
jüngjtcn  Sieform  (©cf.  v.  19.  Wlai  1881,  betr.  bie  ©emerbefteuer)  ift  fie  revibiert  unb  befonbers 
mit  bem  neuen  ©emerbcredjt  unb  bcr  faftifdicu  ©ntmitflung  bes  ©erocrbeivcfens  in  (finflang  gc= 
brad)t  morben.  Ter  riefige  fafuiftifdie  .StlaffenfdicmatismuS  ift  geblieben  unb  oerbeffert  morben. 
(Jin  befonbereS  ©efefe  v.  10. 2JJärs  1879  regelt  bie  Steuer  für  ben  ©etoerbebetrieb  im  Umherziehen. 

Tic  Ergänzung  biefer  brei  großen  ©rtragoftcuent  liefert  bic  fogen.  apitalrcntenftcitcr, 
mcfcntlid)  ein  ^robuft  ber  1848er  SBemegung.  früher  mavcii  „Mapitaliften"  nur  burdi  tilaffen* 
fätjc  ber  älteren  Aamilicnfteucr  (f.  unten)  getroffen,  aud)  im  ^abre  1828  bei  bcr  allgemeinen  Re- 
form eine  befonbere  Srapitalrentcnbcftcucrung  von  bcr  Regierung  nod)  abgelehnt  morben.  Seit 
1848  beftebt  fie  als  fefte*  ©lieb  bcr  ertragsbcftcucruug  (©cf.  u.  4.  ;luni  1848,  v.  11.  Sinti 
1850,  neue«  ©ef.  V.  81.  Rlai  1856)  unb  ift  jiingft  neu  geregelt  morben  burd)  Da*  ©efeti  vom 
19.  2Jtai  1881,  betr.  bie  Stapttalrentcnfteucr.  Sic  ift  im  mcfcntlidien  eine  allgemeine  (Srtrags= 
fteuer  von  ben  Linien  unb  Kenten  verliehener  Kapitalien  (baher  nametitlid)  aud)  am  öffcntlidien 
ÜBcrtpapieren,  aber  einf diltculid)  bcr  ©rträge  von  Slftien  u.  bgl.  m.),  mit  Befreiung 
fleincr  dienten  (unter  40  SM.)  unb  progreffivem  (bc^m.  bcftrofivcm)  Stcucrfufje  (l'/i  bi-3 
3V»°o,  letjtcrcr  Safe  für  JHcntcn  über  1000  Tl.),  auf  ©runb  obligatorifcher  gfaff tonen 
ber  Stcuerpflid)tigcn  erhoben. 

Tic  fünfte  bavcrifdic  birefte  Steuer  ift  bic  „(Jinf  omni cn "fteuer.  Statt  ihrer  beftaub  früher 
eine  befonbere  Familien  fteuer  von  ben  fclbftänbigcn  Jvamilicnhäuptcrn,  bi«  1831  von  allen, 
feitbem  maren  bic  ©ninb*  unb  ßauebcfiBcv  bavon  frei,  bie  fleinercn  ©emerbetreibenben  erlciditert. 
Csm  fsabre  1848  ging  man  unter  Aufhebung  biefer  ,*familicnfteuer  |H  einer  allgemeinen  pro* 
greffiven  örinrommenfteucr  über  (©cf.  v.  4.  3uni  1848),  bic  aber  balb  tvieber  befeitigt  unb 
burdi  eine  fpejiclle  „(?infommen"fteuer  im  mefcntlidjcn  oon  benjenigen  Reinerträgen,  be,?ro. 
(Fiiifommcn,  mcldic  feiner  bcr  vier  anberen  Steuern  auibrüdlid»  unterliegen,  erfetu  mürbe  (©ef. 
v.  81.  Tlai  1850).  Warb  bem  Sdicitcrn  be»  platte«  einer  anbern  allgctneineu  (Fiufommenftcuer 
in  ber  jüngften  Reform  ift  es  bei  biefer  fpc stellen  friufommeuftcucr  geblieben,  He  ift  in  einem 
neuen  Wefce  geregelt  morben  (©ef.  o.  19.  2)lai  1881,  betr.  bie  einfommeufteuer).  Tanach  scr= 
fällt  fic  in  brei  iHbtcilungen,  in  ber  erfteu  ftehen  bie  tUrfoncn  mit  gemöhulidjcm  nieberen  Uf 
bcitslohn  (4  Stufen  von  00  18t»  Pfennig)  unb  ähnliche;  in  bcr  weiten  tvirb  ba*  (Sinfommen 
aus  „freien"  (im  Wcgenfai«  su  ben  in  ?lnftellung*verhältni*  ausgeübten)  liberalen  Söerufcn, 
ferner  bas  ffinfornmen  ani>  beut  SPcrgmerfsbetrieb  unb  ba*  aus  lanbmirtfcha f t liehen 
unb  gclucrblidien  ^adituugcn  befteuert  (im  allgemeinen  mit  l°/o  bcS  (FiufommcnS,  mit 
fleinercn  Säfeen  für  gemiffe  fleincrc  (ftnfommcn  unb  bic  cntfprcdienbctt  Ouoten  von  ben  gröfjercn  > ; 
in  bcr  brüten  Abteilung  mirb  mcfcntlid)  bas  (Hntommcn  auo  feften  il*ef  olbungcn  u.  bgl. 
befteuert  (bie  erften  1020  3R.  mit  V«,  bic  folgeuben  510  SR.  mit  Vt,  ber  meitcre  betrag  mit  1  °/o). 

Rod)  vor  ber  iüngftcu  Rcfonu  mar  im  G-tat  für  1881  bcr  Robertrag  ber  banerifdieu  bireften 
Steuern  auf  22,35  TM.  Tl.  (netto  auf  21,699  TM.  Tl.)  vcranfdjlagt,  bavon  bic  ©runbfteuer 


Digitized  by  Google 


Die  «efteuerung  im  19.  3abrbunbert.   Württemberg.   §  25. 


201 


mit  11,46,  bie  £>au*ftcuer  mit  3,52,  bic  ©emerbeftcuer  mit  3,94,  bic  ftapitalrcntcnfteuer  mit  2,14, 
bie  (Hnfommenfteucr  mit  1,29  iJlill.  SR.  Der  ÜRobcrtrag  btr  inbircftctt  Steuern  (crfl.  Daren  imb 
Otoicbteßebübrcn,  auch  cjrfl.  ber  bierbrrgcrrcbuetcn  (*rbfdiaft*fteucr»  mar  nleid)^cttig  ca.  42  SWiU.  i'i. 
unb  mit  (SinfdiluB  be*  Anteil*  au  bctt  gcmcinfd)aftlid)cn  Mcidi*ftcuern  im  äJcrbältni«  btr  *c* 
oölfcruug  ca.  75  SMU.  3H.,  alfo  eine  Delation  oon  100 :  ca.  346  smiidicit  bircrtcii  uub  iubireften 
Steuern,  für  lefctere  günftiger  in  2?at)crn  al*  in  v4Jreu&en  megeu  be*  aparten,  febr  hoben  unb  chu 
traglieben  bapcriidicn  SJlaljaiiffdilag*  (32,5  WiÜ.  3».).  3m  fflat  für  1883  ftanb  bic  «runbfteucr 
mit  11,4«,  £au*fteucr  mit  3,70,  (Mciocrbcftcuer  mit  4,95,  Stapitalreutcnftcuer  mit  3,16,  ©inforn* 
mrnfteucr  mit  1,72,  pfammeit  bireftc  Steuern  mit  24,98  2Hill.  3W.  brutto,  im  IStat  für  1889: 
i.  IS.  26,93  2HiH.  9JI.  brutto,  26,01  netto. 

§  25.  33on  anbereu  bcutfdjcn  Staaten  fei  hier  nur  nod)  hin  ü  r  1 1  c  m  b  e  r  g  *, 
#aben*  unb  be*  Söiiigr.  Sadifcn*  ermähnt,  mo  in  neuefter  3cit  Reformen  ber  bireften 
^efteuerunfl  erfolgt  finb. 

Württemberg«*1)  mcbrfadi  eigentümliche*  bireftee  Steuerfnftem  bat  in  ber  3eit  ber  ftr» 
tociterung  unb  dieubilbung  be*  mürttembergifebeu  Staate«  von  1808  au,  roo  in  ber  Mbciubunb* 
cpodic  ber  neue  Abfoluti*mii*  bic  ^rinjipien  ber  Allgemeinheit  unb  (MlcidjmäBigfcit  nad)  ber 
Auffaffung  ber  ftaatebürgcrlidien  ^eriobe  betoufjt  in«  Steuertoefcn  einführte,  —  bann  namentlich 
in  ber  erücn  Seit  ber  »crfaffung*cpod)e,  1817  ff.,  befonber«  1820,  1821  bie  noch  heute  oorbaiu 
bene,  nur  oielfacb  oeränberte  unb  oerbefferte  mobeme  ISrunblage  geroonnen.  (Ss  ift  ein  au*gc= 
b  i  l  b  c  t  e  *  ;  w  e  i  a  r  u  p  p  i  g  c  i  (Srtragafteuerfnftem,  mit  einer  breigliebrigen 
iBealfteuergruppc  unb  einer  mehr  pcrfonalfteuerartt(|en  s  ro  e  i  t  e  n  (Gruppe 
birefter  Steuern,  £auptgcfeö  o.  15.  3uli  1821  über  bie  jVcftftellung  etne»  prooiforifcben  Steuer» 
fataftcre  für  bie  brei  91  e a  l fteuern,  bic  Wrunb*,  Öebäube»  unb  06 e  ro c r b e [teuer,  mit  .tion* 
tincirniierung  be*  Wefamtfteucrbetrag*,  2,4  OHO.  fL  unb  fefter  Ciiotcnoerteilunß  biefer  Summe 
am  biefe  brei  Steuern  mit  17,  4  unb  3  SJierunbjtoainigftcln.  SJcfonbcre  (Mefällfteuer  o.  24.  Sttfi 
1824.  Daneben  bie  jtoeite  Wruppe  im  (5barafter  oon  (*  r  g  ä  u  z  u  n  fl  $  fteuern  %u  jener  erften, 
einige^ birefte  Steuern  oon  anbereu  (Srträgen  unb  ©infommen  unb  Decfung  be* iHcftbcbarftf 
be*  Staatshaushalt*,  baher  mehr  mobil  im  Steucrfau:  eine  befonbere  birefte  ^efteuemng  oon 
verliehenen  «apitalieu,  CSrunbgef  allen  unb  Kenten,  Scf  olbuiigcn  unb  ^en* 
iionen  ((Sef.  o.  22.  Sunt  1820),  auch  eine  befonbere  Apanageitftcucr  u.  29.  Sani  1821, 
mit  hohen  progrefftoen  Säßen,  befonber*  bie  5BefoIbung*ftcucr ;  mcbrfadic  Abäiibcrungen  bi*  1852. 

3Kit  biefa  ^weiten  Öruppe  ber  bireften  8?cftcucrung  fam  e*  ,»u  einer  jHcform  burd)  bas 
Weicß  p.  19.  Sept.  1852,  betr.  bie  Steuer  oon  Kapital«,  dienten«,  Xienft«  unb  ©cruf«« 
einfommen,  bas  fpäter  nodi  einige  l'lbäubcrunßcu  erfahren  hat  (fo  im  (Mef.  o.  13.  3uni  1883); 
bie  Apanagen  werben  oon  biefem  03cfeö  nun  mit  getroffen:  im  mefentlichen  alfo  eine  Sltapital- 
renten«  unb  fpe^ietle  6 inf ommenfteucr  oon  ßohn,  ©cfolbung,  infl.  bes  (Srioerb« 
ber  liberalen  unb  einiger  anbercr  Berufe,  bic  unter  feiner  ber  brei  anbereit 
Steuern  ftehen.  Durch  bie  ^Befreiung  ber  Dienft*  unb  SBeruföeinfommen  biö  350  2Jt.  oon  ber 
Steuer  roirb  ein  DetI  ber  unteren  fllaffen  (Arbeiter)  ausgefcbtoffcn.  Mobilität  ber  Stcuerfabe 
nach  ©ebarf  auch  hier  noch;  alle«  (Hufommen,  ba*  unter  ba«  Wefee  füllt,  wirb  *um  gleidjcn 
Sa^e  befteuert,  bod)  wirb  bei  bem  fleineren  Tienft«  unb  S*emf«infommcn  nur  ein  leil  bcäfclbcn 
mr  Steuer  oeranlagt,  fo  bafj  fich  hier  eine  Steuerbegrefrtou  ergibt.  Cbligatorifdu  ^affio= 
nen  ber  Steuerpflichtigen  über  ihr  bezügliche* ©infommen,  baneben  fdiarfe  S traf  beftimmungeit. 

Xie  erfte,  bie  Stealfteuergruppe  ber  bireften  Stenern,  ba*  nach  Steuerfuß  unb  Srrrag  mehr 
ft  a  b  i  l  e  (Jlement  bee  Softem«,  ift  burdi  Wefen  oom  28.  Jlpril  1873,  betr.  bie  (Mrunb-,  öebfiube* 
unb  öeroerbefteuer,  neu  geregelt  morben.  $ier  hat  man  namentlid)  richtigere  Sfatafter  su  ge= 
roinnen  gefuebt.  Die  ©runbfteuer  beruht  auf  bem  Snftcm  be*  ^arseHar=©rtraß*fatafter8  mit 
(Jinfcbäming  nach  Jhilturartcn  unb  fflaffen,  bic  (vJebäubefteucr,  mie  fdion  früher,  auf  bem  Stiftern 
ber  fitertfataftricrung,  bie  Wetoerbefteuer  bebient  fich  eine«  fpc^ialiftcrten  Mlaffenfchcmart*mu*  unb 
trifft  boppelt  ben  31rbeit*ocrbienft  unb,  baoon  nntcrfdiieben,  ben  Weminit  au*  bem  im  Oieioerbc 
ftedenben  Äapital,  wobei  ein  folcher  Weminu  für  bic  mit  meniger  al*  700  SR.  Sfapital  mirtfehaf« 
tenben  Weroerbe  neben  bem  Arbeit*oerbienft  nicht  angenommen  luirb.  Der  auf>ubrinßcnbe  We= 
famtertraß  ber  brei  ^ealfteuern,  nach  ben  (*tat*  ajltttc  ber  80er  3abrc  8,72  SmO,  m.,  mürbe 
periobifch  fontingrniert  unb  sunachft  nach  Quoten  auf  bie  brei  Steuern  repartiert  ("h*  auf  bie 
Wrunb*,  je  "/«  auf  bie  Webäubc--  unb  ©emerbefteuer).  ^üngft  ift  bann  nad)  ©eettbifluiiß  ber 
rfatafterarbeiten  unter  Sußrunbeleflimfl  ber  brei  .Vtatafter  bie  #inüberfübrunß  biefer  brei  Steuern 
au*  ber  iHepartition**  in  bie  Cuotitat*bcfteuemng  erfolgt  tWef.  o.  14.  3uni  1K87),  roobei  ein 
(Hefe?  o.  6.  3uni  1887  al*  fteuerbare  iHente  ben  Saö  oon  3vo  be*  Matafterfapitalioert*  ber  &t- 
beube  feftgefefit  hatte.   Der  Steuerfuft  ift  für  alle  brei  Steuern  ber  gleidje,  3,9  7o.  (3.  Oticcfe 

87}  S.  Site  de.  Die  bireften  Steuern  inSBflrt'lpon  1887,  auch  über  bie  »enufemtg  her  ftatafter 
temberg,  in  ben  SBürtt.  ^ahrb  1879.  Der  f.,  I  für  bie  Umlage  ber  9lmt*förperfdjaft*.  unb  (Me- 
^eriaffung  k.  be*  Ägr.  Württemberg.  2.  9lufl.  meinbefteuern >.  3-  ^Waier,  Da*  neue  fflrunb«, 
S.  311  ff.  Der  f.,  Der  roürttembergiuhe  Staat*-  (Meböube«  unb  fflebäubefteuer  •  Oiefcß  ?c.  1873; 
hau#halt  in  f.  0».«.  7.  (1888)  ®.  216  ff.;  G.  Pfeiffer,  lieber  ben  Gntmurf  eine*  neuen 
berf..  Die  neuen  roürtt.  Steuerfatafter,  i^inanv  Steuergefe&e*  je.  1870.  Sammlung  ber  ißJArt« 
ara)io  V,  S.  820  ff.  (bef.  über  bie  neueften  ©efe|e  tembergifchen  Staat»fteuergejehe  ic.  1883. 
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im  ^inanmrrhio  a.  a.  C.)  Wemift  ein  piclfadi  im  einzelnen  fngcniöfce,  nur  fel>r  fompluicrtc« 
imb  in  feiner  .srombination  auri)  noch  in  biefer  ncueftcit  Weftalt  bod)  miUIürlidice  Se3cftcucrunß-5= 
fuftent,  beut  bic  auegleicbcnbc  iyunftion  einer  allgemeinen  OHnfommeuftcucr  fehlt. 

3u  »abcu1")  bat  fich  feit  ber  »Übung  beejeßigen  WroRbcrjogtum*  bie  birefte  »efteucrunfj 
oudi  ui  einem  mcbrfad)  eigentümlichen  umfaffenben  (5-rtrageftcucrfhftcm  cntmicfelt,  loobci 
für  bie  einzelnen  Steuern  M apitalmcr  tc  (mirflicbc  unb  fiftipe)  bc*  Stcucrobjcfi*  gebilbet 
»werben  (»rinop  ber  Sßcrt*  fratt  ber  (*rtragefataftrterung)  («5  33).  Die  §auptglicbcr  bc»felbrn 
finb  eine  Wrunbfteuer  mit  allgemeiner  2B  c  r  t  fataftricrung  ber  Wrnnbftücfc  (Crbn.  P.  20.  3uli 
1810,  Wef.  P.  7.  <D?ai  1&58,  für  2Balbung.cn  b.  23.  SRarj  1854),  eine  ftäuferftener  (Drbn.  P. 
18.  Sept.  1810,  Wef.  p.  26.  2Hai  1866),  eine  .tf  apitatrcntcnftcucr  (nach  »erfudicu  im  3- 1848 
neue«  Wef.  p.  30.  a»ärj  1850,  bann  p.  7.  ?lpril  1860,  u.  29.  3imi  1874),  eine  Wem  er  befreiter 
(Crbn.  p.  6.  flpril  1815,  neue?  Wef.  P.  23.  3Härj  1854),  eine  iogen.  M  laffenfteuer,  b.  b.  im 
mcfcntlid)cn  eine  fpcsicllc  (Huf ommetifteuer  uon  öffentlichen  unb  auberen  »cfolbungcu, 
k4kufioncn,  Pom  (frmerb  anberer  frei,  nidit  im  DicnftPcrbältnie  ausgeübter  liberaler  »crufc  u.  bgl. 
(»eftimm.  p.  1820,  Wef.  P.  10.  3uli  1837.)  Dann  noch  eine  befonbere  »ergftcuer  (Wef.  P. 
14.  ÜJfai  1828).  gn  ben  70er  fahren  begannen  auch  hier  Mcformpcrfudic,  mit  ber  Kapitalrenten; 
(Wef.  P.  1874),  ber  Werocrbc*  unb  M laffenfteuer,  bie  ale  „(Jrmcrbaftcucr"  pereinigt  unb  ueräubert 
mürben  (Wef.  P.  25.  ?lug.  1876,  12.  tfebr.  1880,  »olUugeo.  P.  15.  ftebr.  1880).  Sin  »lau  einer 
allgemeinen  (5inf ommenfteuer  neben  unb  jur  (frgänumg  ber  ßrtragebefteucrung  mürbe 
pon  ber  Regierung  perfolgt,  brang  aber  auch  hier  bamals  fo  menig,  ale  ctma*  fpätcr  in  »ancru, 
burdi.  3n  »oben  mürben  bie  »eftrebungen  aber  mieber  aufgenommen  unb  haben  ui  einem  iSx- 
folg  geführt.  (**  fam  ni  einer  allgemeinen  (iinfommcnfteucr  (Wef.  P.  20.  ouui  1884,  »olluig*= 
in[tr.  p.  17.  fahr.  1885),  meldic  ui  ben  perbleibeuben  Pier  bireften  (htragefteuern  binuirrat,  bier 
alfo  Doppelbcftcucrung,  bei  allen  auberen,  burdi  bie  (Srtrageftcueru  nicht  getroffenen  (Hnfommcn 
alleinige  birefte  Steuer  ift.  ftrei  ba*  (5-iufommcn  unter  500  3)1;  aUgemcine  obligatorifdic  Steuer* 
erflärung.  Dcgrcffioc  Steuerfäue,  befonbere  für  (iinromincn  bie  3000  ffi.,  aber  mit  SDiobififa-- 
tionen  aud)  für  höhere*;  poller  Saö  erft  bei  30000  9M.  Steuerfufj  jährlich  im  ^-inaingefee  be= 
ftimmt.  3ugleid)  aber  entfiel  bie  in  ber  früheren  ,,.M laffenfteuer",  fpätcren  „(hmerbeftcuer"  pon 
1876  enthaltene  »crfonalftcucr  Pon  »cfolbungcu,  ^enftonen,  liberalen  berufen  :c.  unb  bie  in 
ber  „(5-rmerbefteuer"  fteefeube  Wemerbefteuer  mürbe  unter  letzterem  Wanten  auf  bic  »efteucrung 
bc*  »ctvicbefapital*  befdiräuft  (Wef.  p.  20.  3uni  1884,  in  ber  miniftericllen  Raffung  Pom  2(5.  «pril 
188(5).  .frietnad)  unterliegt  ber  Wcmerbetrcibcnbc  für  feinen  pcrfönlidten  tfrtwcrb  aud)  nur  ber 
(frinfommeufteucr.  ftür  bic  Mapitalrentcuftener  gilt  ba*  WefctJ  p.  24.  Juni  1874  unb  20.  Sinti 
1884,  in  ber  mhtiftcricllcn  5affunci  p.  0.  SOtftrj  18845  (f.  p.  »bilippooid)  a.  a.  C).  Tiefe 
neuefte  babifdic  WcfcBgcbung  möchte  ba*  Problem  ber  Kombination  oou  (Ertrage-  unb  (Hnforn-- 
meuftencru  prinzipiell  riditig  unb  praftifd)  leiblich  befriebigenb  gclöft  haben.  Sie  perbient  in 
biefer  .Oinfidit  befonbere  »caditung  auch  für  bic  »citcucrungetbeoric. 

3m  Königreich  Sachten'*)  ift  ein  langjähriger  Mampf  um  bie  Reform  ber  bireften  »eftcue: 
rung  (1808  ff.)  im  3-  1878  ntffl  oorläufigen  Vlbfdilufs  gelangt.  Die  älteren  bireften  Steuern 
maren  hier  in  ben  30er  unb  40er  3ahrcu  in  ein  an*  ooci,  bejto.  brei  ^auptglicbern  beftchenbee 
Steuerfnftem  umgebilbet  morben:  eine  für  ihre  $ett  mohlgclungene  Wrunbfteuer,  mit  nmfaffen= 
ber  («-rtragefataftrienutg  (Wef.  P.  30.  Cft.  1834,  p.  9.  Sept.  1843),  mclche  Steuer  ntgleid)  bie 
Webäubc  (ftäbt.  2Bohn=  unb  3nbuftriegebäubc)  mit  traf,  unb  eineWcmcrbc:  unb  i<erfoua!= 
fteuer  (1834,  24.  ?t*.  1845),  pon  benen  jene,  mie  bie  Wrunbfteuer,  bod)  übermiegenb  bic  iPccrf* 
male  einer  Grtragefteucr,  biefe  bagegeu  mehr  biejeuigen  einer  föuf ommenfteuer  trug  (für  Sicntncr, 
Beamte  it.).  Xabei  Xeflarationepflidit,  begrenzt  progrefftPer  Steuerfnf?.  Xer  roirtfchaftlidic 
3ntcreffengegcnfat3  jmifchen  Stabt  unb  l'anb,  3nbnftric  iiub  i.'aubmirtfd)aft,  !licnten=  unb  Arbeit«« 
cinfotumen  beberrfdite  ben  Streit  um  bie  ^ortbilbung  ber  ^efteueruug.  9lad)  längereu  Skrbaub* 
lungen  Tain  ce  ui  einer  allgemeinen  Cviu  rommenfteuer  (Wef.  p.  22.  Tev  1874),  nad)  bereu 
mehr  nur  erft  Pcrfudiemeifer  Durchführung  ein  neuee  (v)cfcn  über  bie  &  i  n  f  o  m  m  e  u  fteuer 
(2.  3uli  1878)  unb  cm  Wcfctj  über  bie  bireften  Steuern  überhaupt  (3.  3uli  1878)  $u  ftanbe 
fam.  Xurd)  leßterce  mnrbc  bic  alte  Wcrocrbc=  unb  ^crfonalftcucr  aufgehoben,  bic  Wrunb* 
fteuer  fchr  crmäfjigt  (pon  9  auf  4U/U  3cormalfa0),  an  bic  Stelle  biefer  Steuern,  bcjtw.  t5r* 

38)  S  JReflf  nauer.  Staat*ba«*balt  »oben«.  33aben*  1878.  1883.;  o.  «Philipp  o  P  i  d),  Wc« 

1863,  §  2(52-282.    Heber  bic  Reformen  ber  fepc  über  birefte  Steuern.  1888. 

neueften  ^Jcit :  J£)cd)t,  »ab.  Stcucrfbftem  :c.  39)  3.  u.  a.  Wen  fei  (Sief.  f.  bie  Weiche  in 

1874;  ber  f.,  in  §ilbebranb  %  1876,       27,  ber  2.  Kammer),  in  §irtbs  Ä.  1874,  1875;  ber  f., 

S.  246  ff.;  Dteumann,  Grtrag*'  ober  perfönl.  Die  färhfifebe  Sinfommenfteuer ?c.  in  4)ilbebranb^ 

Steuern  ?  1876.  ^ur  Sieform  ber  bireften  Steuern  Gonrab  3-  44  (1885)  3.  489  ff. ;  3-  ß  o  n  r  a  b  in 

in  fctrtbefl.  1876.  S.  400  ff  ;  »urfart.  Die  Jjpilbebranb  3  .       16.  21,  38;  bie  ©efe&c  in: 

beftehenben  einfommcnftcucni  in  .{Mdh     B.  685,  „Die  f.  fächf.  Steuergcfeßc".  1879;  «öbe,  Sadj' 

707.  ^inansarebit)  I,  308  ((5 ntmttrf  be*  Einforn«  ienS  3taat«hau«balt.  1889.  3.  155  ff.  lieber  bie 

menftcuer^Wefeeee);  i?  c  m  a  l  b  ,  »oben*  birefte  frühere  birefte  »efteucrung  in  Sachten:  (Sngel, 

Steuern,  eb.  II  763  ff.   o.  ^btlippoPtrb ,  in  b.  f.  fäcbf.  ftatift.  ,Scitfchr.  1856.  SSertPoUe 

«ab.  Staat*hau*bölt  1868—89.  1889  ©.  112  ff.  Gitifommcnfteucrftatiftif  Pon  »öt)mert,  in  b. 

Die  Wefc^c   in:   Die  Slaatsftcucrfleje&gebung.  jächf-  ftatift.  ^eitfebr. 
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mfäiaungcn  traten  bie  Criitfommcnftcucr  Cmit  „inbireftcm  Tcflnrationevoatig",  nämlid)  Fortfall 
bf?  :Hcflatnarton*rcdite  bei  nnterlaffeticr  Tcflaratiott  oom  CHufontmcn  oou  1600  SW.  an,  bei  ben 
flfintren  Cyinfonimcn  nur  Sdiätjnng,  burd)  Motniittffioiicii ;  frei  finb  («•infommcn  unter  300 
per  Steuerfuß  ift  profireffip,  bcainitt  im  Wormalialj  mit  ■/»  3W.  für  bae  tfinfommcn  oon  3  400  2R., 
die  mit  ca.  74"/»  uttb  ftciflt  bis  auf  37»  bei  bem,  in  gciuiffc  Mlaffcn  nbgefruften  CrinfOHimcit  oon 
über  '400  aWA  flunerbem  beftcht  nur  noch  eine  bivefte  «teuer,  oom  Wctocrbcbctricb  tut  Umher* 
;icbeu(Wef.  o.  L  Stall  1878,  SBeftcncrunn.  bce  ^anbcrlaacrbctriebe  burdi  Wef.  D.  1.  Tc*.  1878). 
—  Tic  fächfifdK  Steuerreform  ift  poii  allgemeinerer  unb  prinzipieller  2<ebciituug,  weil  fie  ben 
.stampf  >roifcben  ben  Ertrage*  unb  ben  C>iiifomntcnftcucrn  übcrn)icgcitb  *u  (fünften  ber  lederen 
erttfebifbcii  bat.   Tie  itcrbanblungcn  barüber  haben  Diel  widjtigce  Material  *n  läge  geförbert. 

Suf  bie  SteuerflefetMKbuita  ber  ü  b  r  i  « e  u  Heineren  b  e  u  t  f  di  e  n  Staaten40)  fattn 
hier  nidit  eingegangen  werben.  Tiefelbe  enthält  übrigene  mehrfach  iyciiicrfcit*tocrtc*,  j.  2*.  Writnb* 
«euer  in  t  b  ü  r.  Staaten,  Reffen  (tinfotntnenftcuer  Wef.  D.  21.  ^uli  18(19,  hier  jfingft  bcaaV 
trnetoertc  neue  Wefc&c,  fo  an  Stelle  bce  Wef.  p.  1869  ein  neue*  über  CHufoiumcnftcuer  Dom 
8.  3uli  1884,  über  Sapitahcittcnftcuer  Pon  bemfelben  Tafle,  über  Wctocrbcfteuer  o.  28.  3uli  1884, 
Sachtem®  e  i  m  a  r,  Wef.  o.  10.  Sept.  1883,  ?l  n  I)  a  1 1,  Wef.  über  Cmifommenftcucr  P.  18.  flpril 
1**>,  Hamburg,  bef.  Wef.  P.  26.  3Rär*  186(5,  7.  3Wän  1881,  *  reinen,  u.  a.  Wef.  D. 
13.  flpril  1880  ((finfommenfteuerpflidit  einzelner  grtoiuubringcnbcr  Wefdiäftc)  u.  a.  tu.  3n 
£  l  i  a  b  ;  X  o  t  b  r  i  n  g  c  n  gilt  im  flanken  nod)  bie  fransöftfdje  Wcfcfcgcbung  (neue*  Wrnubftcucr* 
unb  WataftergefeB  p.  31.  ÜHän  1884». 

2.  JJrcmbt  Staaten. 

§  26.  S?on  f  r  e  m  b  e  n  Staaten  muß  hier  tpeflen  ihrer  allflemciucn  öcbeutung  bie  bireftc 
^{fteuentnfl  iDenigftene  Ceft  erreiche  (iiiebcfonbcrc  5h>cft=  ober  Teutfd)-Cefterrcidt*f  feit  1868), 
»tranfreidie  unb  Wrojjjbritanniciie  nod)  befonber*  Iicrporflebobeu  tuerbeu. 

Ceftcr  reich")  bat  nad)  ber  Mricgejcit  jti  Anfang  bc*  ^abrbunberte  feine  bireftc  Sflefteuc* 
runfl  allmählich  in  ber  {torm  bce  Cr  r  t  r  a  g  *  ft  c  n  e  r  f  q  ft  e  in  *  auegebilbet,  wobei  bie  fdiwicrigc 
,"rinan*Iagc  ungemein  bobe  Stcitcrfäßc,  befonbere  bei  ben  :H  c  a  I  fteuern,  bie  auf  bic  Wcflentpart 
mit  ftd)  flebradit  bat,  sumal  feit  1848  ff.  Tie  tuieberbolten  einfadi  proKittmcifcn  Steuererhebungen 
bei  SJonnalfäfcc  ber  (*rtrageftcuern  haben  ben  Tmrf  ber  le&tercn  unb  fpc*icll  ber  Uttgleid)niäBig* 
fetten  im  einzelnen  febr  flefteiflert.  JM*  jutn  3-  1849  waren  bie  brei  bireften  ßauptftcitern  be* 
3«ücine  bie  Wrunbfteuer  (§auptgcf.  P.  17.  Te?.  1817),  bic  Wcbäubefteuer  (Wef.  p.  23.  ftebr. 
1820)  unb  bic  (f  rroerbeftcuer,  eine  Slrt  Wcmcrbcftcucr  ($at.  p.  31.  Steg,  1812).  Tancbcn 
beftanb  bie  1829  eine  $  e  r  f  o  n  a  l  fteuer  (pon  ba  an  nur  nod)  in  ben  italicnifdtcn  iirooiujcn 
erhoben)  unb  in  einiflcn  5ßroPiujen  eine  3  üben  fteuer,  bie  Itttti  Teil  fdion  früher  (1819)  auf* 
gehoben  worben  ift  3m  3-  1849  fatn  eine  fpcjiclle  Cr  i  n  f  o  tn  in  e  n  fteuer  bin,?u  (Wef.  P. 
29.  Cft.  1849»,  teile  ein  Sufdifaß  utr  jeweiligen  Crrwerbeftcucr  für  bic  biefer  Unterworfenen, 
teil?  im  roefentlidicu  eine  Mapitalreiiteufteuer,  teile  eine  (proflreffiPe)  ^efolbuiifle-  u.  bfll.  Steuer 
in  «dj  eittbaltenb.  Tic  neue  Wrunbfteuer  pon  1817  tourbe  nad)  bem  SÄtifter  bee  cennmento 
milanwe  ale  Spftem  bce  ftabilen  Satjcllar«  uttb  ^cinertraflefataftere  erft  fehr  aamälilid)  unb 
mit  einem  ajoBeu  Mofteuaufioanb  in  ben  Perfchiebencii  ^ropinjeu  eiitfleführt.  Critifrtucilcn  be- 
üanben  noch  Wruitbftcucrpropiioricn,  mehrfach  prooin^enmeife  pcrfdnebcnc.  Crine  neue  iHeflcIuitfl 
trfolflte  nach  bem  ilueflleidt  mit  Uitflarn  burd)  bae  C»iefc8  Pom  24.  ÜJiai  1869  im  flanjen  cielci= 
tbanifeben  Webiete.  9ieuerbiiifle  ift  bann  bic  biehcrifle  Cnotitätebcftcucninfl  infofern  in  eine 
Neparririonebefteucrnna.  oerroanbelt,  ale  bie  Wrunbfteuerhauptfummc  (aitfaufle  auf  37.5  SRUL  fl. 
flefect  pon  1881  an,  bann  noch  etmae  enuäffiflt  [35.2  i'ciü.  fl.|>  »on  15  ^u  15  fahren  fle-- 
ieijlidj  feftgeftellt  unb  bann  nadi  SJiafjflabe  bce  ermittelten  Mciitcrtraae  auf  bie  .Mronlänber,  Wc* 
meinben  unb  einzelnen  Wfunbftücfc  pertcilt  wirb  (Wef.  p.  28.  99tftK|  1880,  7.  3mtl  1881).  s.Hud) 
ein  neuee  Wcfeß  über  Webäubcfteuer  ift  m  ftanbc  flcfommeu  (9.  #ebr.  1882)").  ÄMebcrholtc 
^efonnperfudje  an  ber  aefainten  fonftiflcu  bireften  ^eftencrunfl  finb  bieher  nod)  immer  miBluitflen, 

40)  3.  u.  a.  über  fceffen:  Saut,  J&anbbiieb ,  neuefte  tfeit;  5retberflcr,  $>anbb.  ber  öfterr. 
bireften  Steuerroefen*.  1858;  Ä  ü  d)  l  e  r ,  birecten  Stenern,  1887 ; .\>  a n e  1, Tie öjterr.  Steuer« 
fSerwaltungecjefebflebunfi  Reffen«.  1885.  II,  §592  flefefee.  1880;  fortgef.  P.  RML  Defterr.  Steuerge« 
bii  596,  bef.  W.  @  d)  a  n  ä,  Tie  bireften  Steuern  febe.  1881  ff.;  Weller,  Cefterr.  Webübren'  u. 


Steuergefefte.  1882.  Wefd)id)tlid)ee  unb  bef.  über  bie 
neueren  Sieformperfurhe  bei  91.  !ö  e  e  r  ,  Staat«» 
bauehalt  Cefterreich.Ungarn«  feit  1868.  1881, 
Äap.  1,  2,  7  (eb.  über  Ungarn«  an  bie  öfterrci* 
rhiftfje  fid)  anlebnenbe,  aber  feit  1868  in  einigen 
in  "Anhalt,  eb.  IV.  961;  über  Hamburg :  Statift.  fünften  apart  au*gebilbete  bireftc  iöefteuerung, 
V  6,  .feeft  III  1871.   SRandjerlei  SWaterialien,  fiap.  8).   Welegentlid)  manche«  im  ftinanjardjiP 


Reffen«  unb  bereit  SReform,  in  f.  Slrdiio  II.  235; 
über  Sacbfen'SBetmnr:  *orft,  Tic  Wrunb«  unb 
(hnfommenfteuer.  1879:  «.  Sdjanj,  lieber  bie 
Reform  ber  (£infotnmenfteuer ,  in  f.  91rd)io  II, 
III.  918;  ber  f.,  Ueber  bie  Steuerreformen 


namentlich,  über  Cinfommenbefteuerung,  in  fcirtb« 
Ünnalen,  fo  in  b.  Sluff.  Don  ®  u  r  f  a  r  t  über  b. 
befteb  einfommenfteuent,  ^afjrg.  1876,  77,  79, 
80.  bann  im  Jinaniarrhio. 


in  ben  Wufjätyen  über  ben  öfterr  Staatebaueljalt, 
jept  befonber«  D.  üefigang,  ^erfudic  jur  JHe« 
form  b.  birect.  Steuern,  fr«.  1889,  S.  538-766. 
42)  3.  D.  3H  nrbacq,  »efteuerung  ber  We- 


41)  S.  Aber  Cefterretdr.  ^  l:  i  n  v  9,  ^anbbud]  bäube  ic.  (auch  felbftänbig)  in  Cefterreid),  $.  f. 
ber  bireften  Steuern,  oielfacbe  «ufl.  bi«  in  bie,  St.SB.  1S84  u.  1885. 
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204  VT.  SS  a  g  n  e  r,  D irette  ©efteuenmg. 

fo  notwcnbig  fte  gcmefcn  wären  unb  fo  awedmä&ig  mehrere  baoon  geplant  waren.  Die  uolitifcfiett 
SMhältniffc  haben  e*  jut  feiner  S3crcinbaruHg  smücheit  SHegierung  unb  9tcid)*rat  über  biefe  ^lane 
fontmen  laffen.  SBefonbcr*  bebarf  bie  gaitj  ungenügenbc  ©rwerb**  unb  bie  ©infommenftcuer 
von  1849  einer  Utngcftaltung.  festere  tuurbc  auch  al*  'Xrittcisiifdilafl  jum  Orbinarium  ber 
Wrunb=  unb  Webünbeftcuer  eingeführt,  unter  Wewfibrung  be*  SRecht*  be*  ratenweifen  ?tb3ug*  bei 
ber  3in*jablung  an  ben  bbpotbcfarifcbeu  ©laubiger.  Der  Steformverfudj  in  ben  70er  fahren 
ging  auf  bie  (finfübrung  einer  allgemeinen  $erf onal*6inf o m m e u [teuer  hinan«,  jur 
Grgämung  be*  ©rtrag*ftcucrfi)ftrm«,  in  welchem  bann  gleidiäettig  Erleichterungen  erfolgen  folltcn. 
Vlud)  biefer  8Jerfucb  ift  bamal*  gefebeitert.  Wcgcnmärtig  (1889—90)  tvirb  aber  »Bieber  an  eine  äiin* 
lidie  gröficrc  Steuerreform  gebaebt. 

3m  Etat  für  1889  fteben  bie  bireften  Steuern  mit  brutto  103,32  ÜJNO.  fL,  wooott  35,2  W\ll 
auf  bie  Wruubfteiier,  31,1  SRin.  auf  bie  Webäubcftcuer,  11,0  WlilL  auf  bie  ©rwerb*ftcuer.  25,2 
8RUL  auf  bie  Einrommenfteuer,  0,9  2Ri0.  auf  0?efution*gcbül)rcn  fommen.  Auffällig  ift  fjtcr 
uamentlid)  ber  Iwbc  Ertrag  ber  Webäubcftcuer  int  SMhältni*  ^ur  Wrttnbftcuer,  beren  (neuerbing* 
ein  wenig  crmü&igtc)  fiöhe  an  unb  für  ftd)  aud)  febr  bebeiitenb  ift.  Diefe  birefte  SMteuerung 
ift  wefentlicb  höher  al*  bie  preufeifchc  (ca.  4,38  fL  p.  Hopf  gegen  ca.  5,5  3Jtarf  in  Greußen), 
looneben  aber  bie  inbireftc  3tcrbraud)*bcfteuerung,  befonber*  burd)  bie  höbe  innere  SBcqebrung** 
ftcncr,  ba«  Iabaf=  unb  Saljmonopol  bie  bcjüglidie  beutfd)e  unb  preutjifche  nod)  mebr  überragt, 
aud)  noen  nad)  ber  Reform  ber  beutfeben  23ranntweinfteuer. 

§  27.  g  ran  fr  cid)48)  bat  auf  ben  Krümmern  ber  bireften  SMteuerung  be*  ancien  rtgime 
wähjenb  ber  Revolution  eine  neue  birefte  SMteuerung  gefebaffen,  welche  in  ber  fto!gc?eit  nur  im 
cittjclneit,  nid)t  im  Wrunbbau  veränbert  morben  ift.  Sie  ftctlt  ftd)  al*  ein  Snftcm  berSrtrag*« 
beftcueruug  bar,  ba*  in  (£in>clheitcn  portrcfflid),  im  ganzen  bodi  recht  mittfürlich  unb  uamentlid) 
ungeeignet  ift,  fieh  bem  enorm  gcmadjfenen  Staatibebarf  anpfdimicgcn.  Da  C*  subem  bie  Wrnnb= 
läge  für  fcfjr  erhebliche  3"fd)läge  jur  Decfung  ber  Departement«»  unb  Mommunalauägaben  ift, 
mußte,  um  ben  Drurf  biefer  bireften  Steuern  unb  beren  Unglctchtnäßigfcit  nidit  unerträglich  |K 
machen,  felbft  bei  ben  allgemeinen  Steuererböhungen  unb  Vermehrungen  nad)  bem  letjten  Stricgc 
oon  1870—71  biefe  birefte  SMteuerung,  mit  ?lit*nabme  ber  Vatcntftcuer,  von  Erhöhungen  Per-- 
fdiont  bleiben.  Tie  ungemeine  Steigerung  ber  inbireften  Verbrauch*;  unb  ber  Vcrfrhreabgaben 
((htregiftrentent  unb  Stempel)  erflärt  fid)  fo  *um  Teil  menigften*  aud)  burd)  bie  uiunrcidicHbc 
Vcwcglid)feit  be*  bireften  Stcuermftcm*.  Die  Cringlieberung  einer  allgemeinen  (S  i  n  f  o  tu  m  c  n- 
ober  einer  berartigeu  bireften  Vcrfonnlftcucr  ift  *mar  mehrfach  angeregt  unb  einen  ^ugeitblicf 
aud}  eruftlicher  erörtert  »vorben  (1872),  aber  man  hat  Heb  fcbließlid)  bod)  nicht  ba*u  verftehen 
fönnen.  Sind)  neuefte  Vcrfuche  (1888)  ftnb  erfolglos  geblieben.  ©*  fam  felbft  nad)  bem  lebten 
.\rriegc  nur  ju  ber  (Einführung  einer  neuen  bireften  Steuer  von  3%  auf  g  elvi  ff  c  9Wo= 
biliarmerte  (in  ber  ipauptfadie  auf  3iufcn  unb  Dioibcitbcn  oon  t'lfticn  unb  einteilen  an  Qx= 
merbegefcllfdiafteu,  mit  geioiffen  Vefdiränfungen,  oon  Obligationen  ber  Departement«,  Sfommunen, 
öffentlidtcn  flnftalten  u.  a.  m.,  Wef.  o.  29.  Suni  1872,  21.  xNutni  1875,  L  Da  1875  ,  28.  De*. 
1880,  29.  Dev  1884).  (fine  1872  eingeführte  27.ige  Steuer  von  tiouotfjefarifcfjert  3infen  hmrbe 
noch  in  bemfelben  ^ahrc  wieber  aufgehoben. 

Da«  eigentliche  (*rtrag*fteuerfvftetn  beftcht  am  4  £auptglicbem,  ber  (Mrunbftcucr  (Wef.  v. 
38,  9ioo.'l.  Dev  1790,  ßauptgefetj  v.  3.  ftrimaire  VII  (23.  9iov.  1798),  Mataftcrgefeb  v. 
15.  Sept.  1807,  31.  3uli  1821,  7.  9m.  1850,  21.  2J}än  1874  :c,  (Mcf.  v.  29.  ^uli  1881  über 
Jeilung  ber  ÖJrunbfteuer  in  bie  vom  ^oben,  ber  Wcbäubc  trägt,  unb  von  anberem  33oben,  viele 
33erorbnitngen),  ber  Sßerfonal:  unb  28ohuung»ftcuer  (impöt  personnel  et  mobilier,  Wef. 
v.  13.  3an.  1791  unb  aubere  au*  ber  :)ieuoIution*?eit,  geltcnbe*  .•cauptgef.  v.  21.  Slpril  1832), 
ber  Dbtir*  unb  ^enfterfteuer  (Wef.  v.  4.  ^rimaire  VII  (24.  9?ou.  1798),  21.  ?lpril  1832 
iu  a.  m.,  befonberc*  Defret  für  ^Pari*  o.  17.  SJcan  1852),  ber  Wcmerbefteuer  (Patents 
ftencr,  Wcfetjc  von  1791,  4.  Ihermibor  III.  6.  Tyntctibor  IV.  7.  3?rümaire  VI.  1.  2*rümaire  VII, 
$auptgcfci>  p.  25.  !?lpril  1844,  mit  vcrfdiicbcnen  l'lbänberungen  burd)  fpätere  Wefcöc,  ftarfe  (?r= 
höhungeu  burd)  Wcfetjc  oon  1872,  feit  1880  juni  Icil  mieber  befeitigt;  neue  «obififarion  burd) 
ba*  Wef.  v.  15.  $uH  188(J,  jebt  bie  Wrunblage).  ÜReben  biefen  bireften  Steuern  werben  eine 
bleibe  von  „ben  bireften  Steuern  af f imitierten  larcn"  erhoben,  bamnter  bie  5?erg= 
werf »ft euer  (Wef.  o.  21. 5?lpril  1810),  bie  Xare  von  ben  Wüter u  ber  toten  .öanb  (at* 
(*rfab  ber  hier  fortfallenben  SPeftbwedifelabgaben,  fcormalfaB  70"/o  ber  Wrunbftcner,  Wef.  v. 
20.  ftebr.  1849  unb  fpätere  über  (Hnjctnc*);  anfterbem  gehören  einige  gebührenartige  Abgaben 
unb  birefte  3?crbraudi*=  unb  L'u;u*ftcuern  sn  jenen  Xaren. 

Die  Wrunbfteuer,  wetdie  sjtglcid)  bie  SMteuerung  ber  Webäubc  al*  fotdier  mit  enthält, 
beruht  auf  bem  Stiftern  be*  93ar$cllar=  unb  9teincrtrag*fataftcr*.  3Kübfam  mit  großem  Woftcn= 
aufwanb  ift  ber  «atafter  bafür  bi*  1850  burd)geführt  worben,  wirb  aber  in  ber  £>auptfad)c  nur 


43)  3.  bef.  V.  $od,  ^inanaverwattung  ftranf«  oon  poppen-  1874;  Sagner,  ft.SB.  III. 
reich«  1857.  tap.  4;  p.  Kaufmann,  ^inaiij^cn  §  168,  179—209.  Dafelbjt  auch  roeitere  fron« 
tfranfreieb«.  1882.  S.  152  ff.;  Vi^nes,  Trait^  iöfücbe  ^achlittcratur  (3.  123  ,  367  ff.).  3n 
de«  impöts  en  Fraince,  4.  4d.,  1880,  I.  16  ff.;  metner  frSö.  auch  fonfttge*  einzelne  au*  ber  We= 
rrour.  Dtefransöf.  bireften  Steuern,  Samm» :  febgebung.  Die  franjiöfifche  Verteuerung  ift  aud) 
lung  ber  (Hefct)e*beftimmungen,  beutfebe  «umgäbe  auf  biefem  Gebiete  je^r  burd)gebilbet. 
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mr  Bertetlung  ber  ÖJrunbftcuerfcbulbigfeit  ber  Ükmeinbe  unter  bie  einzelnen  Örunbbefi&cr  Der* 
©anbL  üe  Wrunbfteucr  ift  mit  bic  Bcrfonal»  unb  2öobnung<$=  unb  bie  Ihür«  unb  ffenfterfteuer 
eine  JHepartirionsfieuer,  mit,  troß  bcr  Dorbcbaltcnen,  aber  nidit  au*gcfübrten  Erneuerung  bc* 
ttataftera,  im  mcfentlicben  ftabilen  ^auptfreuerfummen  be*  ganzen  Staat«,  bic  nur  bureb  &uw- 
tritt  neuer  fteuerpfttebtiger  Cbjefte  Heißen.  $ic  2bür»  unb  ff  c  n  (t  c  nteuer ,  urfprünglicb  ali 
(hgänjung  ber  Btrional--  unb  Söobnfteucr  gebadjt,  ift  jroar  nid)t  eigentlich  bie  franflöftfebe  (9e* 
bäubefteuer,  bie  wie  bemerft,  mit  in  ber  ©runbfteucr  enthalten  ift,  aber  fie  fungiert  bod)  zugleich 
mit  als  foldie  (§  66  ff.).  Sie  ift  Dom  ftauSeigentümer  ju  sohlen,  jebod)  mit  bem  Mecbte  beafelbcn, 
fie  ftdi  vom  Bieter  erfeßen  jUl  laffcn,  wa*  gewöbulid)  nicht  ober  nur  in  Einredmung  gleich  beim 
Uhetspreife  gefebeben  foll.  Xer  3Waßftab  ber  Bcrteilung,  nach  3abl  unb  ?lrt  ber  Ihüren,  ffenfter 
in  Berbinbung  mit  einem  Ortsflaffeufnftem  nach  bcr  Bcüölferung*größc,  ift  anfechtbar.  Tic 
B e r f  o n a  1  *  unb  Wohnung* neuer  Derbinbet  amei  Beftcucrung*maftftäbe,  einmal  richtet  ftc  fid) 
nach  bem  betrage  be*  3tägigcn  ^Arbeitslöhne*  (ber  innerhalb  bcr  Wrcnjen  Don  '/«— IV*  ffr.  fcft= 
suftellen  ift),  fobann  nach  ber  9)(iete  für  bie  BriDatmobuung  (nicht  für  (Sefchäftslofale).  Steuer» 
pftiebtig  fmb  alle  felbftänbigen  3n»  unb  flualänber  beiberlei  «efcblcdit*.  £ic  Steuer  ift  alfo 
eine  iJlrt  Hopf*  unb  SRictfieuer.  3«  einigen  größeren  Wemeinben  (barunter  Bans,  i.'uon,  3Jcar* 
feiUe)  wirb  ftatt  biefer  Steuer  ber  Cctroi  mit  ju  bem  Swctf  erhoben,  um  barau*  bie  Derhältni** 
mäßige  Ouote  an  ben  Staat  ju  entrichten  (f.  SBagner,  ff.3B.  III.  S.  194).  3>ic  Baten  t* 
fteuer,  welche  Dielfach  anberen  Wcfeßgebungcn  al8  SWufter  gebient  hat,  ift  eine  weit  au*gebebntc, 
u.  a.  auch  mandie  al*  fclbftänbigc*  Wcfcbäft  auageübten  liberalen  Berufe  (?lrjt,  Slboofat  je.)  um* 
fatfenbc  aügemeiue  Wemerbcfteuer.  Sic  wirb  al*  Cuotitötfeftcucr  Dornehmlid)  nad)  jmei  aWaßftäbeu 
al*  fefte  unb  proportionale  (Gebühr  erhoben,  jene  nach  einem  Scbematismu*  Don  Wemerb*gat« 
tung**,  Bctriebsumfangss  unb  Ort*gröfsen-.Sclaffen,  biefe  nad)  bem  ÜIHictwert  bcr  gefchäftlicbcn 
^Totalitäten  (in  Derfchiebenen  Cuoten,  gewöhnlich  56/of  aud)  '/«*  u.  a.  in.,  @rhöbung  ber  Säße 
1872,  fpäter  mieber  ftcrabießung). 

ler  Wefamterrrag  biefer  bireften  Steuern  war  im  (Hat  pon  1870  (nod)  mit  (Hfafrifothringcu) 
unb  ift  in  bem  jenigen  Don  1889:  Wrunbftrucr  be*.  172,5  unb  182,0,  Ibür*  unb  ffenfterfteuer 
39,:*7  unb  49,27,  $crfonaI«  unb  BJobnnngeftcuer  53,59  unb  7."»,06,  Batcutftcuer  66,78  unb  104,15 
(1879  noch  120,03),  juf.  mit  bcr  Steucrrollentarc  332,82  unb  44H.41  W\ll  ffr.  (1879  395,89). 
^n  berfclben  3eit  bat  fid)  gefteigert  (erheblidi  mit  bureb  (Erhöhung  ber  Stcucrfäßc)  ber  5Hob= 
ertrag  Don  (htregiftrement  unb  Stempel  Don  44(5,5  auf  668,9,  ber  ^öüc  Don  75,1  auf  384,4, 
ber  Werränfeftcuern  Don  243.4  auf  412,8,  bes  Xabaf*mouopol*  Don  246,8  auf  396,8  W\L  ffr.  ?c. 
SWtt  ^injuredmung  ber  2?crgwerf*ftcucr  (2,40),  ber  lare  ber  Wütcr  bcr  toten  #anb  (7,00),  ber 
3 -7« igen  Steuer  Don  ben  beweglichen  Serien  (50,62)  ergibt  fid)  für  1890  ein  Ertrag  ber  bireften 
steuern  Don  508,4  3HiU.  ffr.  ober  immerhin  ca.  10,7  SJtart  p.  Stopf  gegen  nur  5,5  3)1.  in  ijkcufjcn. 
Äber  bie  inbiretten  Verbrauch*:  unb  $crfehreftcuern  ffranfreidje  überragen  bie  preufeifchen  aüer= 
bing?  in  nod)  Diel  [tärfrrcm  :V;afjc  (bie  üblichen  Berechnungen  ftub  ju  bemängeln,  weil  bei  biefen 
steuern  mandjerlet  Soften  abjnfe&cn  finb  unb  bic  unmittelbare  Hergleichnng  ber  (jrtat,uffer 
^mifchen  ^reuften  unb  ffranfreieb  nid)t  ftatthaft  ift  i.  3u  ben  4  gvoficn  bireften  Steuern  treten 
iebr  erhebliche  ,Sufchläge  für  bie  Departement*  unb  Wemeinben  (1890  389  SRiO. 
ffr.).  Irofe  be»  ftarfen  Uebergcwidite  ber  inbireften  Steuern  in  ffranfreid) 
iit  baher  bie  bireftc  2?cfteuerung  bafclbft  aud)  eine  febr  augefpannte  unb  ein 
erheblicher  Zeil  bcr  (htregiftrementeabgaben  (bie  aud)  bic  Crbfdiaftöftcuer  umfaffeu)  unb  Stempel 
fungiert  wef entlich  wie  eine  (^rgänjung  unb  Vermehrung  biefer  bireften  Steuern.  I"a»  barf  bei 
bem  Sergleich  mit  Xeutfcblanb  nidjt  überfehen  werben. 

Tie  fransöftfebe  Steucrgefeegebung  hat  in  einigen  fünften  anberen  Vanbern  al*  dufter  ge= 
bient,  fo  Belgien,  -Oollanb,  Italien,  audi  JHufelanb,  eiltlcCttea  beutfeben  S tauten. 
Belgien  unb  ^»ollanb  hoben  al«  bauptfächlidie  bireftc  Steuern:  bie  Our-.ij  ,  bie  Vcowcl- ,  bic 
Wcwerbefteuer ;  Italien  bie  (^ruiib*,  Webäubeftcucr  al«  (frtragttfteucm  unb  eine  erhebliche  (^in» 
fommenfteuer  „oom  beweglichen  Bcrmcigen",  bcf.  oon  Wertpapieren  u.  bgl.  ((foupoufteucr),  aber 
überhaupt  oon  allen  anbereit  Ö-infünften  aufter  aus  Immobilien").  3>»  Muftlanb  ift  je^t  bic 
»opffteuer  aufgehoben  unb  ein  neue*  Wrunb=(*rtragsfteuerfr)ftem  in  Slusbilbung  begriffen;  banebeu 
ichon  länger  eine  Vatentftcuer,  jetjt  auch  eine  Stapitalrcntcnftcuer  *''').  Tie  Sdimeis  hat  feine 
r-irrftcu  Bunbe*fteueru,  in  ben  Mantonen  unb  Wemeinben  aber  eine  Dielfach  eigentümliche  CHn= 
fommen-  unb  Bermögen*bcfteuerung  *•). 

Ü  28.  (Großbritannien 4:)  bat  in  feiner  S t a a t * befteuerung  in  biefem  ^tohrbmibcrt  bic 
bireftc  Befteuerung  in  ber  tedmifdjen  ^lu^bilbung  hinter  bcr  febr  Dcreiufadtten ,  aber  im  Ertrag 
ftarf  gefteigerten  inbireften  Berbraua*=  (^öüc,  Slccifcn)  unb  ber  Bcrfchr«bcfteuening  jurürfblcibcn 


44)  S.  über  Italien  bie  ttuffäfee  oon  91  i  c  c  a«  Schweif  5  Bbe.  1890. 

Salerno,  ffinanAorchtD  II.  158,  D.  Stauf-  47)  S.  bef.  Bode,  fflefd).  b.  brit.  Steuern, 
mann.  eb.  III.  129,  bef.  D.  Burfart  VI.  l.i®.  401  ff.,  538;  Wneift,  6ngl.  Berroaltung«- 

45)  6.  über  SKufjlanb  in  ffinan^archio  L  914,  recht,  2.  flufl.  II.  780-799,  8.  «ufl.  II.  §  85  ff.; 
U.  217,  III.  2»4,  274,  IV.  1144,  1156,  V.  412  1  o  w  e  1 1 ,  II.  pawim.  III.  119  ff  u.  a.  3t. 
metfi  »on  D.  «  ä  u  6  1  e  r.  3»  a  g  n  e  r  ,  ff.ffi.  II.  S.  238  -  260  mit  weiteren 

46)  S  ba rüber  (£  o  h  n  in  f.  ffin.  a.  befonberS  Siiteraturangaben.  ^ntereffante,  aber  oorfichtig 
ba*  große  3Betl  Don  S  d)  a  n  j,  Iiie  Steuern  ber  ju  brauchenbe  Statiftif  ber  einfommenfteuer. 
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laffen.  Xod)  rrfefet  lefeterc  in  einigen  ihrer  £auptpoften  bie  birefte  einigermaßen,  befonbere*  in  ber 
(fTbfdjaftebefteucning,  bie  je<jt  8,1  SWill.  Bfb.  3terl.  abwirft.  2?cint  Bcrgleidi  mit  bem  Stontinentc 
ift  ferner  nicht  1U  überfehen,  baß  bie  Steuern  für  bie  ftarfer  entwicfcltcn  «selbfujcrwaltungeförper 
jit  Vi  birefte,  inebefonbere  grunbfteuerartige  finb  (39,0  gegen  (5,8  2Hill.  Bfb.  Sterl.  gebühren* 
artige  utib  bcrglcid)cn  (nur  fogeti.  „inbireftc" )  ifofalftcucrn  in  gait.;;  Wrofibritannien  unb  „"Ulanb). 
Xic  eigentümlichen  itoiifumtione-  unb  Bcrfebreucrbältniffe  haben  in  ber  Staatebcftcucriing  bie 
Wcftaltung  ber  tnbireftcu  Steuern  mit  begünftigt.  Bon  birefteu  Staateftcucru  gibt  ce  nur  noch 
brei:  bie  alte  Wr  unb  fteuer  (8  19)  in  ihren  heften,  eine  X> a n « ftcitcr  unb  bie  wiebtigfte,  btc 
feit  1842  wieber  eingeführte  G  i  n  f  o  m  m  e  n  fteuer  (mit  medifcliibem  Steuerfun  unb  baher  (Ertrag). 
Bcadjtenewcrt  ift  baneben  bie  nidit  unbeträd)tlid)e  birefte  Berbraudiebcitcitcrung  (iBagen,  Stfappcn, 
männliche  Xicuftbotctt,  Suinbc,  ^agbfdjeine,  4Uaffcitfcbeiitc,  jefct  in  ftorm  oon  ificemabgabcii,  pf. 
1.34  Diill.).  AtiBcrbcin  ficht  mit  biefen  2?erbraudicftcucvu  ein  Stiftern  uon  Spcsial  =  i.'iccn-- 
jen  für  gemiffe  Wewcrbc,  wcldic  itctierpfliditigc  Artifcl  bcrftcllcii  ober  bebiticren,  in  Ber» 
biiibimg.  9§  ftellt  pglcid)  eine  Art  Spctfal:Wc  wcrbcftcucr  bar  (für  Brauereien,  BMrte-,  bcf. 
Sdjanfbäuicr  n.  bgl.,  (Ertrag  ca.  2  SWilL  Bfb.). 

Xie  jeßige  britifebe  Sq  a  u  e  fteuer  ift  bie  ^Nachfolgerin  einer  älteren,  18.31  aufgehobenen  £>aue= 
(teuer  unb  einer  18T>1  befeitigten  Jycnftcrftcucr.  Sie  trifft  ale  SUobnungefteucr  bie  Käufer  nad)  bem 
iülietmert  mit  bem  ttonnalfa»  uon  8V/»(  Bäditcrmobnungcu  unb  Käufer  mit  i.'äben  ober  SlMrt-- 
fdmftcn  mit  2  V/o,  aber  fteuerfrei  finb  bie  Käufer  unter  20  Bfb.  Sterl.  Ertrag  (Wcf.  u.  1851, 

11  U.  Ift.  Vict.  c.  :m>). 

Sie  britifdje  (Hnfont  inen  fteuer  mürbe  jur  Unterftüönng  ber  Sofa  unb  Accifcrcformcu  trotj 
ber  Unpopularität  ber  alten  tfiitfoiumcnfteucr  ber  fran^öftfehen  Mriegsjeit  <§  15))  bind)  Sir 
«Ober  t  Beel  int  3- 1842  mieber  eingeführt  < £>auptgcf.  5.  u.  6.  Vict,  c.  35).  Sie  follte  anfange 
nur  auf  einige  ^alrre  eintreten,  miebcrholt  ging  man  aud)  mit  bem  4-Man  ihrer  liiMcbcrbefcitiguttg 
um,  aber  ce  ift  ba}ii  bod)  nidit  gefommen.  Xkk  Steuer  ftellt  burch  bie  nach  bem  ,"viuan$bcbarf 
mcchfclnbc  $öbe  ihre*  Stcuerfufjce  bae  beweg  Ii  die  Olcnicnt  im  britifdjen  Stcucrftjftem  bar,  hilft 
Heinere  Ausfälle  anberer  Giunabtucu  ober  tfTbÖhungcn  ber  Ausgaben,  ohne  fofortigee  ^"rfidgreifeii 
auf  beit  Staateficbit,  beden,  unb  ift  baher  in  ihrem  Erträge  andi  fehr  ueräuberlidi  (nad)  bem 
Mrimfriegc  bei  einem  Stenerfaö  uon  6V/»  16,9  BJill.  Bfb.  Steil.,  iteuerbinge  jmiiehen  4.1  unb  über 

12  SRUL  Bf-,  ber  Stcucrfatj  meift  jwiicbcn  3-  <!  8  d.  p.  1  Bfb.  Sterl.  ober  1'/«  27»  37»%). 
Xic  Steuer  felbft  ift  aber  feine  allgemeine  eigentlidic  Ginf omni eu fteuer  im  f Anti- 
llen talen  Sinne,  abgejebeu  von  beu  ;iemlidi  iveitgeheiiben  Befreiungen  flcineii  Oinfommciie 
< f rfltjer  bie  100,  feit  1K70  bie  150  Bfb.  —  8000  2!?.),  fonberu,  lote  fic  Bode  wohl  riditig  fciut= 
Seidmet,  ein  ale  (*inf  omnicii fteuer  jHfaiiiiuciigcfafjtce  Sintern  ber  GrtragebcftcucrHiig. 
Sie  befteuert  nämlidj  im  allgemeinen  bae  Ginfoininen  an  ber  Duelle,  bei  ben  Erträgen  ober 
Grtrageobjcften  felbft,  unteifcbeibet  babei  5  Abteilungen  aller  groften  Grtrage- 
arten  (whedulr*  A— E),  ee  bleibt  aber  bem  Steuerpfliditigen  unb  bem  in  einem  feiner  Wn* 
fommcneteile  bereite  Beftcuertcn  bae  Medit,  burch  Summieruiig  feines  Wefamteinfommens  nadiju- 
weifen,  bafj  er  nach  ber  £>öbc  bcefclben  fteuerfrei  ift  ober  auf  eine  Stcuercrtnäfnguua.  (jefet  bei 
©infommeu  unter  4(M)  ^ft».,  wo  120  ^fb.  fteuerfrei)  Anfprud)  hat.  Xann  erhält  er  <stcneriüd= 
erfaß.  Slucb  bat  ber  Schulbncr  allgemein  bae  »ledit,  feinem  Wlaubiger  ben  üerhältniemäfugen 
Steucranteil  an  ben  .'{infeu  abji^iehen.  Gine  wahre  91  e  i  n  ertragebeftcucriiug  liegt  aber  nidit 
»or,  fonbern  eine  4iermifd)iing  ber  Steuer  nad)  bem  rohen  unb  reinen  Grtrag.  Xeflarationcn 
ber  Steuerufliditigcn  werben  uameutlid)  bei  *ched.  D  (gewerbliche  &iufommeii  u.  bgl.)  »erlangt. 
Xie  flbtl.  A  trifft  oovnehmlid)  05ruub=  unb  Webäuberenten  unb  ift  infofern  eine  Art  Wrunb= 
fteuer,  bie  Abtl.  B  eine  ^ ä di t e r fteuer ,  bie  Abtl.  C  eine  Art  iulänbifdier  HapitaU 
reuten  fteuer  ( befonbere  auf  ^infen  aue  öffentlidjen  Staffen,  baher  and)  uon  ber  Staatefdiulb,  analog 
ber  „Gouponfteuer"),  bie  Abtl.  D  eine  We  werben  Gin  f  o  m  m  e  u  fteuer  (auch  uon  liberalen^ 
rufen),  aud)  eine  2H  e  u  t  e  n  -  unb  (S  i  tt  t  o  m  in  e  n  fteuer  oon  a  u  e  I  ä  n  b  i  f  d)  c  u  A  n  I  a  g  e  n,  bie  Abtl.  K 
eine  Staatebef  olbunge fteuer.  Xie  öftere  erörterte  llnterfdieibuug  bee  funbierteu  unb  unfun* 
bierten  ©infommene  im  Steucrfuft  (höhere  üBefteiierung  bei  erfterem)  ift  nidit  burdigebrungen ;  ba  an= 
bere  erheblidic  (^•rrragefteuern  fehlen,  ein  enipfinblidierer  Langel  al*  v  4*.  in  ^reuften,  wo  bie  Gin» 
foinmcnfteuer  nodi  einmal  bae  ber  0*runb=,  Webäube^  unb  (>5ewerbefteiier  untei  IiegenbeGinf  onimen  trifft. 

3m  iHecbnungeabidilufj  oou  1HSH-H1)  ergab  bie  alte  raubtar  l,0.r»B  ÜDHU.  i<fb.  brutto,  bie 
.^auefteuer  1,924,  bie  Ginfommenftciier  12,!tN4i  mü.  i<fb.,  ^uf.  15,963  3WtB.  Wb.,  gegenüber 
2(),o<)7  W\ü.  ,']ollcrtrag ,  26,410  Accifen  u.  bgl.,  13,S0.r)  Stempel,  (hbfdiaftefteuer  :c.  unb  einer 
gefaniten  JHobeinnahme  oon  92,81  WüL  (rein  Hl, 82  ÜM.).  Xie  genannten  brei  bireften  Steuern 
ttehen  ju  ben  Böllen  unb  Accifen  wie  ca.  100  :  291,  Sie  betragen  auf  ben  .stopf  ca.  8.4  »h. 
(ober  annähernb  Ü)carf),  mit  Coibegriff  oon  ca.  39  9»tU.  *fb.  Steil,  bireften  ifofalfteuern  aber 
ca.  28,5  sh.  ober  SJcarf. 

lieber  bie  Grperimente  mit  bireften  II u i o n fteueru  in  ben  Bereinigten  Staaten  oon  Worb= 
amerif  a  währenb  bee  Bürgerfrtege  (Ginfonimenfteiicr,  Wntnbft.i  f.  o.  §  od,  ^inaitüen  jc.  b.  Berein. 
Staaten,  1867,  S.  296,  310.  lieber  bie  birefte  Beftciicriutg  ber  norbamerifanifdien  ftinjeU 
ft  a  a  t  e  n ,  iiamcntlid)  über  bie  bortige  uerbreitete  allgemeine  8  e  r  m  ö  g  e  u  e  beftcuerung  f. 
Batten,  Jyinanjmcfeii  b.  Staaten  u.  Stäbte  b.  norbainer.  Union,  1^78  (B.  II.  1  uon  (5  onrabe 
«amml.  nationalöf.  :c.  Abhanbl.),  wofelbft  befonbere"  über  ben  Staat  3lltnois.  Kly,  Ta- 
xation in  Anif-rican  »taies  a.  cities.  1886.  Sdimab,  Bcrmögciiefteiier  im  Staat  9Jewi)orf.  1890. 
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3.  Vit  peripaltungstedjntfdjen  Aufgaben  bei  ber  mobcrnen  bireften 

J3efteuernng *•). 

3?et>or  auf  eine  ftritif  ber  im  uorauagebenben  gefdjilbertcu  mobenien  bireften  SBefteuerung  ein* 
aeftanaen  wirb  (§  40—46),  cmpftefjlt  es  fid),  btefen  Stbfdmitt  nod)  üorau*3ufd)iden,  weil  au*  ben 
folaenben  Erörterungen  erft  bie  gro&cn  Sdnoierigfettcit  ber  bireften  ^efteueruna  beroortreteu. 
Tiefe  mufj  man  üoü  nmrbigcu,  um  in  bcr  Mritif  nid)t  ju  weit  ju  ger)en  unb  bei  Steuerreformen 
bie  praftifdje  ^roedmafugfeit  unb  9Höglidifeit  nidjt  au«  ben  ?Iufleu  ju  üerlieren. 

§  29.  Xie  allgemeinen  oerroaltung3ted)nifd}en  Aufgaben  aller  SBefteuerung  finb  einmal 
bie  ^eftftellung  bcr  ($runblagen  in  ^e^ug  auf  bie  Steucrfub  je fte ,  bie  Steuerob= 
jefte  unb  Die  Stettcrfäfcc,  fobann  bie  roirflidjc  tXuöfürjrung  ber  SBefteuerung  auf 
btefen  ©runblagen,  in  roeldjer  .t>tnftd)t  eä  fid)  um  Viererlei  fünfte  t>anbclt:  um  bie 
Veranlagung,  b.  b,.  um  bie  Ermittlung  ber  Xbatfadjcn  3ur  Seftftcflung  unb  SBemcff ung 
ber  tnbioibueUen  Steuerfdjulbigfeiten ,  um  bie  Erhebung,  um  bie  ftontrolen  ber 
Steuern,  enblid)  um  8 tc uer [trafen  bei  Skrftöfjen  gegen  baS  Steuerredjt.  Xiefe  Wuf* 
gaben  geftalten  ftdj  bei  ben  großen  Kategorien  Den  Steuern  unb  jum  Xeil  roieber  bei  ben 
einjelnen  Steuern  jeber  Kategorie  melfad)  öerfdneben.  9lud)  bie  allgemeinen  3eit-  unb 
fc.'anbe#üerb,ältniffe  äufjern  auf  bie  Aufgaben  felbft  unb  auf  beren  Söfung  einen  ©influfj. 
Xie  ocrroaltung^tedjnifdjen  SBor^üge  unb  ÜRadjtcile  einer  Steuer  unb  Steuergattung  Oer- 
langen  ebenfo  gut  al$  bie  prinzipiellen  tljre  *Berütf|'td)tigung  unb  müffen  oft  felbft  ben 
Su«fdjlag  bei  ber  ©ntfdjetbung  geben.  Xie  bireften  Steuern  unb  iljre  beiben  mobernen 
Vauptarten,  bie  Ertragt  unb  bie  ©intommenfteuern,  maetjen  nun  in  betreff  ber  fiöfung 
jener  Aufgaben  befonbere  Sdjroicrigfeitcn,  abmeidjcnb  oon  ben  Slkrbraud)^  unb  S8erfeb,r3' 
fteuem  unb  roieber  alroeidjenb  in  biefer  £>inftd)t  unter  cinanber.  Xiefe  Sdjroierigfeiten 
liegen  im  SEBcfen  biefer  Steuern,  treten  aber  gegenwärtig,  nad)  ber  Gntroicflung  bea  mobernen 
5Red)t$berouBtfcinS ,  ber  yolitifdjcn  ,  roirtfdjaftlidjen  unb  tcd)ni)d)en  SBerrjältniffe  unb  bcr 
fteuertcdjnifcben  Ginfidjten  fdjärfer  Ijeroor  ali  früher:  einer  bcr  ftarf  mitroirfenben  ÖJrüube, 
roarum  trofc  ber  eigenen  edjeblidjcn  SDcängel  bie  inbireften  Ükrbraud)$;  unb  Skrfcl)r$fteucrn 
im  mobernen  Staate  rclatiü  immer  nteliv  baS  Uebergerotdjt  über  bie  bireften  erlangt  l)aben. 

iöei  allen  Steuern  Ijanbelt  ci  fid)  für  bie  Skrvualtung  barum,  „äroecfinäfjigc  (5inrid)= 
tungen  ju  treffen,  burd)  roeldjc  bie  Jeftfteüung  ber  Steuer  Subjclte,  =Dbjcftc  unb  -Säfcc 
für  bie  SKerroaltung  felbft,  wie  für  ba$  i'teucrjarjlenbe  ^ublifum  möglichst  fidjer  unb  cinfadj, 
baber  aud)  roieber  möglidjft  bequem  unb  mit  ben  gertngften  Soften  crrctdjt  roirb".  Xtefe 
Aufgabe,  roeldjc  in  ben  öcrttncfclten  SBcrrjältittffcn  ber  mobernen  iBoltetoirtfdjaft  unb  ber 
iffeigen  SBefteuerung  fo  fdjroicrig  geworben  ift,  roirb  oiclfad)  auf  bem  SBege  ber  inbireften 
Öefteuerung  leidjter  gelöft,  al$  auf  bem  ber  bireften. 

\.  ^efrftellnng  ber  «Srunblagcn  ber  ^eftenerung. 

§  30.  1)  Xie  S  t  e  u  e  r  f  u  b  j  ef  t  e.  £ier  gilt  c«  bei  ben  bireften  Steuern  ju  befttmmen, 
»er  ber  gcfefclidje  Steuerpf lidjtige  fein  foU ,  roer  fein  Stcllocrtrctcr  unb  roer 
erxntucU  neben  bem  ^fUtyigen  für  bie  Steuer  tjaftc.  SBei  ben  bireften  Steuern  im  all* 
gemeinen  ift  bie«  leidjter  jroecfmäfjig  ju  beftimmen  ,  alö  bei  ben  inbireften ,  ba  bei  jenen 
meift  nidjt  fdjroierig  ju  ermittclnbc,  gcnjörjnlid)  offenfunbige  unb  einigermaßen  feftftel^enbe 
(blnbenbe  ober  bod)  infurjer^cit  roenig  ueränbcrlidjc)  Xtjatiadjen  ber  allgemeinen  üebena  , 

48)  ^4  folae  ^ier  meiner         II.  1.  «ufl.  Ccffentl.  SIbgaben  unb  Sdjulben.   S.  fonft  bef. 

§  537-  598,  2.  Hufl.  §  294  -  350,  roo  bie  betr.  aud)  Sdjäffle,  Steuerpolitif ,  S.  259  ff.; 

»nagen  auch  für  bie  öbriaen  Steuerarten  erörtert  Stein  I.  4.  «ufl.  433-547;  bann  II.  in  ber 

»erben,  wa*  für  bie  S3erflleid)ung  unb  bie  barauS  fpej.  Steuerleb,re;  M  a  u  ,  bc*gl.  II.  in  legerer. 

\ü  }itb,enben  Srblüffe  roiajtig  ift,  aber  aufjerb,alb  $odc  in  bem  US?erfe  über  bie  Abgaben  ic.  Sgl. 

bc*  :  ::ei:'u-:-  biefer  viMiitnMjiii.i  liegt,    -r  dir  gut  aud)  ben  inb,altreirb,eu  ttuffaty  von  91  n  t  o  n  i  in 

über  alle*  Steueröerwaltung«  ledjnifdje  *  o  d,  |  rrinanjarrbio,  „Xie  Steuerfubjefte"  jc,  V.  916 
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eigentum«»,  ©efifc,  ßrroerbaoerhältniffc  u.  bgl.  bie  SteuerpfUdjtigfeit  an  fid)  begrünbeu, 
roic  bal  baä  (Sefeb  bann  genau  angeben  mujj.  ©ei  ben  inbireften  Serbraud)^  unb  ben 
JHerfehrafteuern  bringt  bie  Steuerpflid)tigfeit  öon  mefjr  jufäUigen,  erft  fpejicfl  burd)  eine 
gleichmäßige  Beobachtung  ju  fonftaticrenben  einzelnen  rocchfelnbcn  $batiad)en,  $>anblungcn  tc. 
ab.  Dafür  aber  b,at  man  tjter  meift  mit  einer  fleineren  2lnjat)l  regelmäßiger  Steuerfub; 
jefte  jit  tf)un,  bei  ben  bireften  Steuern  mit  einer  grofjen  3at)l  t>erfd)iebenarttgftcr  ^erfonen, 
maS  an  fid)  bie  58ermaltung*aufgaben  tjicr  erfd)tocrt. 

bei  ©rtragefteuern  faiin  bie  Trennung  oon  Eigentum  unb  Wufcung  be»  Steuerobjeft«  (©runb* 
ftüde,  .fcäufer,  ,.iu,:i  gelegentlich  Wcwcrbe,  bergwerfe,  abnlidj  bei  ber  2t4olmftcuer  bes  Sßofntung«* 
inbaberä),  bei  i.'etf)äin8fteucrn  ber  ©egenfaö  oon  (Gläubiger  unb  Sdjulbner,  bei  bem  fog.  abge= 
leiteten,  au«  bem  Ginfommen  eine»  anberen  fliefjenben  (Sinfommen  ber  Unterfditcb  oon  3ablung&= 
empfänger  unb  3af)lcnbem  ju  befonberen  beftimmungen  über  ben  erften  Steuerpflichtigen  führen, 
wobei  biefer  bann  eocntuell  ba$  Mcd)t  erhält ,  bie  entrichtete  Steuer  bem,  weldien  ba«  Wcfefe 
eigentlich  treffen  will,  bei  ben  Gablungen  anäuredmen.  3"  biefer  iöeifc  fann  ber  Sßäcbter  unb 
9flieter  für  ben  ©igentümer  al»  grunb*  unb  gebäubefteuerpfliebtig  cvflärt  werben,  ber  £au*cigen= 
tflmer  für  ben  ÜJHetcr  bei  ber  ä&obnfteuer,  ber  Sdjulbner  für  ben  ©laubiger  bei  ber  i.'eihjtn*= 
fteuer.  2>ic  „bireftc"  Steuer  wirb  bicr  „inbireft"  erboben.  beftimmungen  biefer  2lrt,  weldje 
öfters  für  aUe  beteiligten,  einfdjlicültdi  ber  Steueroertoaltung,  jwecfmäfjig  fein  fönuen,  ftnben  fid) 
mehrfach  in  ber  Mefeögebung  (englifdje,  öfterreidjifdje  Ginfommenftcuer,  franjöfifd)e  2l)ür*  unb 
ftenfterfteuer  u.  a.  tn.). 

2)  ®ie  Steuerob jelte.   Söei  ben  einfachen  Sßer^ältnifien  ber  älteren  bireften 
$  c  ft  e  u  e  r  u  n  g  Oßerfonal*,  Sf  opf,  gamtliem,  $->ufenfteucrn,  felbft  ben  älteren  Vermögend 
fteuern)  ergibt  fid)  für  bie  gcfc&licfje  3tftftcQung       Steucrobjcfte  nidjt  aü^xi  üiel  Schmie 
rigfeit,  ba  aud)  tjier  offenfunbige  ober  leidjt  ju  ermittelnbe  Slwtfadjcn  als  ?(nt)altepimtt 
bienen.   Bei  ben  reinen  <|Jerionalfteuern  erfolgt  in  ber  fteftftcHung  ber  Steuerfubjeftc  ja 
auch,  gleichzeitig  biejenige  ber  Steuerobjefte.   Da»  ade»  änbert  fid)  tuieber  in  cnttuidcl 
teren  SUcrtjältniffen  ber  SBolIöroirtf  cbaft,  bei  jenem  fdjon  mehrfach  aU  für  bic  iöe 
ftcuerung  mistig  hervorgehobenen  5}Srojejj  qualitativer  unb  quantitativer  Differenzierung 
bc$  SjolfScinfommcitS  unb  Vermögens  im  ©injeleinfommen  unb  Vermögen,  .pier  müffen 
bic  inbioibucaeu  Steuerobjefte  ber  Grtragä*  unb  ©intommenfteuern  burd)  fd)tt)icrige,  im 
(Ergebnis  unfid)erc  Operationen  ber  Syertbeftimmung  fcftgefteüt  merben,  wie  es  bic  grofjc 
93crfd)iebcnartigfcit  biefer  Objefte  notmenbig  oerlangt,  bic  bei  ben  früheren  Steuern  nidjt 
beftanb  ober  unbeachtet  blieb  unb  oljne  ju  große  Vcbcnfcn  bleiben  tonnte.   Das  Steuer 
gefefc  muß,  baljer  tjier  ju  allen  möglichen,  bennod)  nidjt  leidjt  auörcidjenbeu  Hilfsmitteln 
greifen,  um  bic  ridjtige  Scftfteaung  ber  Steuerobjefte  ju  bemirfen. 

Xatfct  l)ier  bic  maud)crlct  „i'ictbobcii  ber  Sdidutingen  unb  ^crcd)uuugcu  ber  fteucrpfliditigeu 
iiyertbeträgc  ber  Stcucrobicfte,  bie  etwatfjcn  Xcflaratioucn  ber  Stcucrpfliditigcn,  bie  Stontroll- 
mtttel  bafür,  bic  Herbctjtcbung  ber  beteiligten  felbft  jiir  Icilnal)inc  an  ben  Maßregeln  für  bie 

tcftftcllnng  ber  Steucrobjcfte,  bic  *ilbung  besiiglid»cr  vstcueifoininiffionen"  ( für  (jinjdiäeung  unb 
eranlagung,  JKctlamationscntfdieibung)  jc  Xaber  jene  fomplijicrten  .statafteroperationen  bei 
ber  Wrunbftcuer,  jener  Mlaffenfdjentatismue  bei  ber  (VJcwerbeftcucr.  o«  nteljr  j.  b.  bie  i.'anbwirt-- 
fdiaft,  an  Stelle  be*  ehemaligen  fdjablonenbaftcn,  bei  ben  eingeuttn  iianbiuirtcn  wenig  abwei= 
d)cnben  betrieb*,  wie  in  ber  älteren  Xrcifelberwirtfdiaft,  uollcnba  unter  bem  »ylurswang,  jum 
intenfiuen  betrieb,  jur  ^rud)twed)fclwirtfd)aft  übergebt,  tiibiuibualiftiidi  gcftaltct  iutrb,  befto  mehr 
erlwben  ftd)  bie  Scbiuicrigfeitcu  ber  Scftücllung  ber  Steucrobjcfte,  befto  mebr  werben  bie  augen= 
blidlid)  beften  Statafter  balb  wieber  unridjtig.  ^lud)  ba*  ift  ein  Wnmb,  warum  bic  inbireften 
Steuern  fid)  neuerbiuge  mebr  als  bic  bireften  au«gebct)ut  liabcu  unb  (.vintommeufteueru  au  Stelle 
oon  l£rtrag<5fteucm  treten  40— 40).  bei  ben  (5'infommenftcuern  wirb  ciJ  aber  glcidjfallö  immer 
febwerer,  alle  Slrten  bed  (5inseleiiifommciii  unb  jebco  ber  Ictjtcrcn  in  (einer  riditigen  ^»ölje  ju 
erraffen  (gewcrblidici»,  Mcntcncinfommcn!). 

3)  Sic  Steuerfä^e.  Jpicr  tjanbelt  c*  fid)  befonberd  bei  ben  bireften  Steuern  \fibti> 
gcnS  nid)t  notmenbig  auSfd)lief}ltd)  bei  ihnen  um  bie  beiben  S^ftemc  ber  Cuotitätd^ 
unb  ber  9t e p a r ti t i o n ä beftcuerung  (§  8),  jene«  mit  gefc&Ud)  feften  inbioibucüen  ffito* 
jent  )  Stcuerjä^en  für  bie  Steuereinheit,  biefc*  mit  etwas  oeränbcrlid)cu  Säften  nad;  9Jcaß 
gäbe  ber  Verteilung  ber  (^cfamlfteuerlumme  auf  bic  Steuereinheiten  (Stcucrfubjctte  unb 
Dbjcfte).   Sebent  biefer  Süftemc  mujj  cigentlid)  eine  mcnigfteni  ungcjäl)re  »eftimmung  ber 
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$öl)f  be§  SteucrertragS  öorangeben,  bie  man  üon  einer  jeben  ©teuer  erzielen  roiQ. 

Rationelle  @ejid)tBpunfte  für  bie  SBeftimmung  ber  üolfdroirtfc^afttict)  unb  ftcuerpolttifd)  — 

namentlid)  im  ißerbältni«  ber  öerfdjiebenen  Steuern  ju  einonber  —  richtigen  §öbe  ber 

Steuerfäfce  ftnb  hierbei  bist»«  nod)  wenig  $ur  Rettung  gelangt.  S)ie  5Hepartitton3befteuer* 

ung  oerbient  im  ^rinaip  bann  mofjl  öor  ber  Duotitätäbefteucrung  ben  SSorjug. 

Sie  entfpridjt  mehr  bem  SBefen  bes  öffentlichen  äau&balt*,  in  weitem  bie  Verwaltung  auf 
fefte  Steuerfummen  mufj  rennen  fönnen,  fic  eifert  bie  Steuerpftidirigen  ju  gegenteiliger  SfonrroÜe 
an.  fit  ermöglicht  in  gewifjen  hätten  bind}  §erbeijiebung  ber  Steuerpflichtigen  felbft  jur  5eft* 
ftedung  ber  mbtPibueQen  Stcuerfibulbigfeiteit  eine  befonbere  Söerüeffidjtigung  gerabe  ber  inbiot» 
bueHen  Serbältniffe  ber  Steuerpflichtigen,  fic  KU:  ben  an  ftd)  richtigen  WnniM'at  ber  ^eweglid)= 
feit  be*  Steuerfufec*  fd)on  äufeerlicb  feft.  So  erfebeint  ba*  günftige  Urteil  £orfs  über  biefe* 
Softem  in  ftranfreid)  richtig*»),  («cränberlicbe  Vroaentfteuertäöe  wiberfpredjen  übrigen* 
ber  Ouorität*befteuerung  nicht  unb  ftnb  üielfad)  üblid),  and»  in  Xcutidilanb,  befonber*  bei  ben 
MominunaIfteuer'3uftblägen.)  illlerbina.*  ift  bie  5eÜÜellung  ber  ^rooinjial»,  Streik,  Wemeinbe* 
quoten  fdiroierig,  fnüpfen  fid)  baran  letebt  politifdie  (£ifcrfüd)teleien  unb  lleberoorteilung*beftrebs 
ungen  ber  einjelncn  i?anbe*tcile ,  bie  bie  unb  ba  unter  beionberen  nationalen  Oiegenfä&en  inner« 
halb  bes  Staats  bebentlid)  werben  tonnen  (wie  jüngft  in  Ccfterreidj  bei  ber  Verteilung  ber  Ürnnb* 
fteuerbauptfumme  auf  bie  «Tonlänber,  wo  bie  flaoifcbcii  L'änber  ÖalUien,  Völjmen  auf  »often 
ber  beutfehen  l'änber  begünftigt  werben  fein  follen).  Aber  mati  crjielt  aud)  eine  gröfjere  (ÖleiaV 
mäfjigfcit  ber  Steueroerteilung  über  ba*  Staatsgebiet  als  bei  ber  blofjcn  Cuotitätsbefteuerung, 
iobalb  nur  eine  Jtarfe  Staatsgewalt  ba*  Üßrinjip  ber  glctdi  Werteilenben  öeredtfigfeit  bod)  hält  *•). 
—  lieber  bie  „«teuergefellfdiaften*  jur  Verteilung  ber  Steuerfummc  auf  bie  einjelnen  Seruf*- 
genoffen  einer  (Gruppe  Öemerberreibenber  in  ber  preufjifdjen  QJewerbefteuer  f.  unten  §  87. 

2.  Die  21nsffihrong  ber  Beftenerung  auf  ben  gefefclidjen  öranblagen. 

L  SDte  Veranlagung  ober  bie  Öeftftellung  ber  inbioibuellen  Steuer  . 

f  djulbigfeiten. 

§31.  XieÄufgabe  ber  Veranlagung  ober  Ermittlung  ber  Zfyat\a6)m  jur  gcftfteflung  jc. 
ber  inbioibueflen  Steuerfd)ulbigfeiten  gliebert  fid)  mieber  in  bie  breifac^e  in  SBejug  auf.bie 
Steuerfubjeftc,  bie  Steuerobjefte  unb  bie  Stcuerfafce.  X)ie  rjter  ju  bebanbelnbcn  bireften 
Steuern  unterfdjeiben  fid)  aud)  in  biefem  fünfte  wefentlid)  üon  ben  meiften  inbireften 
Verbrauch^  unb  ben  JBerfcbräfteuern.  ftür  bie  einzelnen  ©attungen  ber  bireften  Steuern, 
namentlid)  bie  reinen  «ßerfonaU  unb  Äopffteuern,  bie  Stlaffen*,  einfommen-,  Vermögens 
unb  bie  ©rtragSfteuern  geftaltet  fid)  bie  Aufgabe  mebrfad)  öerfdjieben. 

li£ür  bie  Crmittlung  ber  Steuer f  ubjeftc  befteben  $wei,  aud)  mobl  brei9Re= 
tboben,  bie  öfter*  üaffenb  neben  einanber  benutzt  werben:  bie  amtliche  Äufnabjne, 
bie  «nmelbung  ber  ©teuerpflid)tigen  felbft  gcmäfj  be«  «ßrinaipl  beS  Steuer 
3Helbejmang$  unb  nebenber  gebenber  ober  nadjfolgenbcr  amtlidjer  Kontrolle.  2)aju  tann 
nodj  bie  SWelbangabe  dritter  über  fteuerred)tlid)e  Ttyatiadfcn  in  93ejug  auf  Steuer^ 
fubjettc  nad)  eigener  SBabmebmung  fommen.  ?luf  ©runb  ber  fo  gewonnenen  Xbatfadjen 
werben  Steuer liften  ober  Rollen,  b.  b-  namenmeife  amtlidje  5?eraeid)ttiffe  ber  Steuer 
fubjefte  einer  fpejiellen  Steuer,  eoentuea  jugleid)  ber  Steuerobjefte,  fo  bei  ben  (Srtragafteuern, 
aud)  bei  fiopf--  u.  bgl.  Steuern,  roo  Steuerjubjeft  unb  Cbjeft  jufammcnfaÜen,  entworfen. 

SPei  allgemeinen  ißerionak  Sopfo  SUaffcn*,  (finfommen=,  ikrmögcnsfteucrn  ober  beifoldien, 
iptlcbe  tief  bis  in  bie  unterften  dfonomifdien  .M reife  ber  Veoölfcrund  berabgeljen,  bieten  ftq  t)icr 
grofee  Sdiwierigfeiten,  —  ,^umal  beute,  bei  ^rei^ütligffit,  Wegfall  bes  4>af53»«>nfl«,  bei  unferen 
jc^iaen  Momniuuifationsmitteln,  unb  bei  bem  tHmlit';  ber  wtrtfdiaftlidjen  Moniunftiiren  auf  bie 
örtliche  Bewegung,  befonDers  ber  Xtrbeitcrl'euölferung,  bie  Steuerliften  vidittg  in  erhalten,  wee-- 
balb  aud)  fteuertedintf die  neben  prinzipiellen  Wriinbeii  bafür  fpredien,  bie  Steiievpflictttigfeit 
bei  biefen  Steuern  erft  bei  einer  gewiffen  .fcöbe  bes  (5tnfotnmeiis  begiuneit  §u  laffen.  i.Heform 
ber  preufjifd)en  Mlaffenfteuer  oon  1873  unb  1S83  unb  weitere  :)JefonntenbetMen  in  iBejug  auf  bie 
«ufbebung  wenigften*  ber  unteren  Stufen  biefer  Steuer,  ber  bisherigen    unb  Ifen,  eueutuell  auch 

unb  6ten  ober  bi*  1200  bejw.  VtüOTl.,  wonadi  oon  früher  übet  5  l'Jill. ^enfiten  nur  ca. 7— 87o 
fteuapftiditig  blieben.   £urd)  Äufbebung  ber  1.  unb  2.  Stufe  in  1888  jtnb  3  741  6Ü8  Qcttfiien 
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VI.  SSagner,  Direfte  «Steuern. 


oon  5  045SH2  Genfiten  bei  ber  flanken  ftlaffenftcuer  befreit  morben.)  —  lieber  bie  aMbangabc 
dritter  f.  Stönig«  betr.  fluffaö  in  ©djan*'  #inanjard)iD  11.  l  unb  bie  bort  jtmfcb,eii  ifmt  imb 
Surf  ort  geführte  Stontrooerfe. 

83ct  f  p  e  j  i  e  1 1  e  n  (Einfommcn*,  ßapitalrentem,  ©eroerbefteuern  u.  a.  m.  beftet)t  Dielfad) 

bie  SBorfc^rift,  fid)  jur  Steuerbcranlagung  für  biefc  fpejielle  Steuer  51t  melbcn  ($a= 

tentfteucr,  fübbeutfd)e  Sapitalrentenfteucnt,  auch  bei  ber  ciJcbäubefteuer  in  betreff  be§  ©in* 

tritt*  ber  Steuerpflichtigfeit  bei  Neubauten,  j.  33.  in  ^reufjen). 

§  32.   2)  Sie  (Ermittlung  ber  Xt)ot jachen  in  93ejug  auf  bie  Steuerobjefte  ift 

foroeit  ei  fid)  nid)t  um  reine  v4$erfonalftcuern,  roie  bie  Äopffteucrn,  banbett,  crtjcblicfj  fdjrote- 

riger  als  bie  (Ermittlung  ber  Steuerfubjeftc.  Denn  regelmäßig  muffen  t)ier  SB  e  r  t  g  r  ö  fj  e  n 

fcftgefteOt  »erben,  tn  Sietreff  beren  eine  Däufd)ung  ber  Steueroerroaltung  oft  leicht  unb 

für  ben  Steuerpflichtigen  bcfonberS  genrinnretd)  ift.   £>ier  ftnb  bie  einzelnen  ftauptarten 

ber  btreften  Söcfteuerung  in  93ejug  auf  bie  SHetljobe  ber  Ermittlung  jener  Ityitfatyn  noch, 

mehr  al*  im  borauageljenben  ftall  $u  unterfd)ciben. 

33et  ben  allgemeinen  6  i  n  f  0  m  m  e  n  fteuern  (infl.  ftM  a  f  f  e  n  fteuem ,  and)  ben 

SJermögenSfteuern),  bei  ben  f  p  e  3  i  e  1 1  c  n  (E  i  n  f  0  m  m  c  n  fteuern  (S>ob,n-,  ©erufdeinfomm  en=, 

SöefolbungSfteuern),  bann  bei  ben  fiapitalr entern,  auch  ben©ebäube*,  benSWiet^ 

fteuern,  teilroeife  bei  ben  &  e lo e r  b e fteuern  fann  man  roieber  bie  bret  SRetfjoben  ber 

a  m  1 1  i  d)  e  n  A  u  f  n  a  b  m  e  ber  bie  Steuerobjefte  betreffenben  Dt)atjad)en  nad)  ben  ®rgeb= 

niffen  fpejiclkr  amtlicher  9?ad)forfd)ung, ber  93er pf  1  i  d)  1 11  n  g  ber  Steuerfubjeftc  ju  be* 

treffenben  Angaben  igaffionen,  Deflorationen)  mit  nad)träglidjer  amtlicher  K  ontrolle  unb  ber 

ärmlichen  9icrpflid)tung  Dritter  (Staffen, Arbeitgeber, Sd)ulbner,  SDUeter  tc)  ju  foldjcn 

Angaben  über  Db,0^0**)™  Jur  Sieranlagung  Anbcrer  anroenben,  um  bie  Art  unb  $6$e 

ber  (Sintommen,  (Erträge,  SBermögenSroerte  k.  ju  ermitteln.   SBielfad)  empfiehlt  ci  fid)  b»er 

unb  ift  cd  aud)  übltd),  für  bie  amtlichen  Aufnahmen  ober  roenigftenS  für  beren  Stemfion 

unb  für  biejenige  ber  Angaben,  Deflorationen  ber  Steuerpflichtigen  bürgerliche  fRorn* 

m  i  f  f  i  0  n  e  n  (au3  S8ertretern  ber  ^rooinjial ■■=,  Streik,  föommunalocrroaltung  ober  oon 

biefer  aud  bem  Greife  ber  Steuerpflichtigen  felbft  gch)ät)lt)  jum  Qtoed  ber  Sieranlagung, 

Sinfdjä^ung  unb  Stcflamationäentfcbcibung  ju  bilben.   iöet  biefen  tiommiffionen  möchte 

freilid)  baä  fUfaIifd)e  ^ntereffe,  baä  l)ier  ftetd  aud)  jugleid)  mit  bem  ^ntcreffe  mög> 

liebft  gleid) mäßiger  SBeranlagung  ber  Steuer,  alfo  mit  einem  eminenten  & e r e d) t i g 

f  eitäintcreffe  jufammenfäHt,  nid)t  immer  genügenb  gefiebert  fein.    Dafür  ift  *ange= 

meffene  ftürforge  ju  tragen.  Die  ^ujictjung  gewöhnlicher  S3ern>altung$beamten  be*  Staate* 

mit  Stimmrecht  in  ben  ftommiffionen,  felbft  bie  Uebertragung  be3  SBorfifec«  an  einen  folctjcn 

Beamten  mit  ©emätjrung  eine*  audfchlaggebenbcn  Stimmrecht«  bei  Snmmcngleid)l)cit 

reidjt  hie«  fount  aus.   Süchtiger  crfd)cint  bie  ißertretung  beS  fi*falifd)en  Sntcrcffc*  burd) 

eigene  93e'amte  ber  ginanjber Haltung  („Stcucrinfpcftorcn")  unb  mit  ange- 

meffener  SPompctenj  in  ben  Sommiffioncn. 

Ueberau,  wo  man  bei  beu  3teucrpfiid)tigcn  bie  ßcnntnii  biefer  ihrer  öfoiiomifdtcn  Ser()ältniffe 
felbft  nid)t  einmal  fidicr  uoraussfe^en  fann  unb  roo  bie  inbiuibuellcu  93crl)ältniffc  unter  ben  ein-- 
feinen  Steuerpfüctittaen  und)  ber  notorifdieit  öfonomifdjeit  unb  foctolen  i'aae  ber  festeren  nidjt 
alljufeljr  oon  einauber  abiueidien,  reidjt  bie  üftethobe  ber  amtlichen  Aufnahme,  namcntlidj 
burdi  jene  Stcuerfonmiiffionen,  in  »eldien  bie  SeDölferuna  felbft  oertreten  ift,  für  ben  3wccf  ber 
lf  rmittluiifl  ber  Steucrobjefte  leiblid)  au<s  unb  oerbient  fte  öfter*  felbft  ben  iPor.uiq  oor  bem  ^manfl 
jn  Deflorationen  („ftaf fionen").  Daber  empfiehlt  eä  fid)  and),  v4.lcrfonalfteuern,  mic 
fommen=  unb  4'ermöcien*fteucni  unter  ber  miuber  roo  1)1  haben  ben  Seüölfernna  in 
^orm  ooit  .St  1 0  f  i  e  n  fteuern  ein^urtd)ten,  tuo  bie  Sehörbc  ober  eine  foldie  Mommiffion  bie  Steuer^ 
fubjeftc  nodi  offenfunbiaen  ober  Icidit  |u  fonftotierenben  Ihatfodjen  ber  lieben*:  unb  Cfrnjerb*= 
oerhöltniffc  in  Steuerflaffen  einfdjötjt.  äöo  baneaen  (5-infoimuen,  (irträae  ober  Kermöflen  befteuert 
werben  f  ollen,  bereu  Portion  ben  fein  öfters  fdioii  (Dtrjin#li<ht  Kapitalien  I)  unb  uollenb*  bereu 
•Oöhe  burd)  dritte  fduoer  51t  ermitteln  ift,  ba  ift  ber  Defloration« sroana.  aefeelid)  au«su-' 
fpred)eu,  mit  bem  bann  aber  uottucnbifl,  loenn  er  mirtfam  fein  foll,  einiae  weitere  Wrunbfäee  San» 
erfennutifl  oerlonflen:  reelle  Cef f entlidif ei t  ber  Steuerliften,  hohe  »erfchweiflunfl*-- 
uub  Strafen  auf  ju  nie  br  ige  Angaben  Hon  trolle  beim  (j-rbgang  (unabhängig 
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oon  berftrage  ber  ©rbfd)aft*ftcucr)  unb  höbe  nad)träglid)eTcfraubation»ftrafe,  wenn 
bei  biefet  ftontrolle  Hinter  jieljungen  feftgefteüt  lueTben  u.  bgl.  in.,  mit  Uebergang  ber  betreffenben 
.Sablung&pflidit  auf  bic  Erben,  eoentuell  au*  Eiufprucberecbt  eine*  Stcucrpflicbtig«t  gegen 
oermeintlid)  ju  niebrige  Slngaben  eine*  ftnbercn.  Tiefe  Einriebtungen  empfehlen  ftctj  in  unferer 
3eit  für  bie  Einfomtnen»*  unb  V e r in ö g e n » fteuern  uon  einer  gewiffen  $3be  an 
( ».  V. 1500— 2000  ober  bod)  weuigften»  uon  3ou0  3JL  Einlommen,  im  Stömgreicb  Sachfcn  jegt  uon 
1600  3R.  an),  für  bic  Kapitalrenten  fteuern,  aud)  für  cinjelne  Ermittlungen  bei  ©e* 
werbefteuern,  befonber*  bei  ©ewerben  be»  £anbel»,  ©elb=,  ©anfgef chäf  t»  u.  bgL  ganj 
allgemein  (fübbeutjebe  (Mefeee  ber  Stapitalrentcnftcuer)  ober  bod)  uon  einer  mäßigen  &öbe 
bee  oon  biefer  an  al»  fteucrpflichtig  ju  erflärenben  (Ertrag«.  Ter  fogen.  inbiref te  Tcflaratione* 
jtoang,  wo  bei  Unterlaffung  ber  Oraffion  nur  ba»  iHeflamation»red)t  für  bae  3abr  wegfällt,  rcidit 
nicht  au»  (f.  fächfifebe  Einfommenfteucr).  Bei  ber  preuBifcbcn  ttlaffen*  unb  felbft  bei  ber  flaf» 
ftftiierten  Einfommenfteucr  beftebt  fein  Teflarationeiwang,  —  ein  Hauptmangel  befonber»  bei 
Unterer.  Tie  hier  aufgefteUten  «runbfäfee  müüteu  uadi  be»  Verfaffcr*  5lnftd)t  befolgt  »erben, 
wenn  man  mit  einer  geregten  Einfteuerung  ber  Einzelnen  bei  bireften  Steuern,  befonber»  bei 
Einfommcn*,  Vermögen»,  Mapitalrentcnftcuern  Ernft  machen  tmb  augleicb  ba»  berechtigte  f  t 
falifebe  ^ntereffe  genügenb  befriebigen  will.  VoDenb»  eine  ftärfere  2lu»bebnung  be»  Stiftern« 
biefer  bireften  Steuern  jur  Tccfung  bc»  fteigenben  ^yinanjbebarf»  unb  jum  Erfaß  bebenflidicr 
anberer  (inbireftcr)  Steuern  bat  bod)  mol)l  bie  Annahme  foleber  ©runbfäfce,  aud)  be»  Softem» 
ber  „Steuerinfpeftoren",  *ur  Vorauefefcung.  Allein  id)  täufdie  mid)  gar  nicht  barüber,  bafe  biefe 
Jorberungen  in  ber  öffentlidjcn  SWeinung  burdiau»  nicht  genügenbe  Unterftüfcuna.  ftnben  unb  ihre 
foniequente  Turdifiibrung  baher  oorläufig  nid)t  jn  erwarten  ift,  auch  wenn  ich  fernen  ber  mancher* 
lei  Einwänbe  (j.  V.  aud)  gegen  eine  wirffame  Ceffcntlichfcit  ber  Steuerliften)  für  toirflid)  triftig 
unb  burcbfcblagenb  halte,  Hätte  id)  in  biefer  £>infid)t  uod)  3Hufionen  gehabt,  fo  mären  fie  mir 
burch  bie  Erfahrungen  als  ÜDHtglieb  ber  Steuerfommiffiou  bc»  preu&tfd)en  Agcorbnctcnbaufe« 
(1884)  genommen  roorben,  wo  übenDtegcnb  bie  Stimmung  gegen  folchc  ftrengere  2Jcaj$rcgcIn  unter 
ben  oerffbiebenen  politischen  Parteien  gleichmäßig  ablehncnb  war.  Tie  Einführung  »on  Steuer- 
infpeftoren  mit  umfaffenber  Mompcten*  unb  unter  Uebertragung  gewiffer  ©cfdiäfte  oon  ben  C:  • 
aanen  ber  allgemeinen  Staate*  unb  «elbftucrwaltung  auf  oiefc  Beamten  fanb  ebenfowenig  Vct-- 
fall4').  Sehr  lehrreich  finb  aud)  bie  mit  Wcdit  oon  ©.  Eobn  ale  t)öci)ft  charafteriftifd)  unb 
felbft  ale  mit  in  ber  Vrinjipienfrage  ber  Veftcuerung  beweifenb  angefübrten  Ihatfachen  au»  ber 
neueften  Steuergefcbtdjte  im  Manton  3»»  rieb:  bic  hier  oom  Mcgierungörat  beantragte  unb  jur 
Volfeabftimmung  geftellte  „amtlidjc  3nOentarifation  beim  Tobcefalle"  (b.  b.  bic  oben  geforberte 
Kontrolle  beim  Erbgang)  würbe  oom  fouoeräiieu  Volfc  eine«  ber  bemofratifdiften  Wemeitimcfen, 
meinen*  au»  Mleiubürgern  beftebenb,  1870  mit  einer  f leinen  (25  352  gegen  24702  Stimmen)  unb 
abermale  oor  bae  Volf  gebradit  1883  mit  einer  recht  großen  Majorität  (32t548  gegen  14  642 
Stimmen»  oerworfen.  (S.  Eobn,  in  Sdian*'  ^inan,;ard)io ,  Vb.  I,  S.  66,  75,  wie  über* 
baupt  biefen  ganun  fluffaß  unb  ben  älteren  über  bic  ^üridier  Einfommenfteucr  in  ßilbebranb* 
(«onrab  3- 35  (1880).  ;ugleid)  in  tfobue  „oolfem.  fluffäßen"  1882).  Sapienti  sat!  Vollcnb»  ju 
beachten  oon  jenen  Schwärmern,  welche  bie  Eintommenftciiern  im  vauvt-  ober  fogar  jur  alleinigen 
Steuer  machen  wollen.  Uebrigen*  haben  einjelne  Schweiler  Mantone  immerbin  fdjärfere  Slontroll' 
einriebtungen  (f.  S  d)  a  n  äüerf). 

§  33.  S3ei  ber  roidjtigjtrn  ©rtragsfteuer,  ber  (lanb*  unb  f orfttuirtf cf)aftlicr)en)  ©  r  u  n  b* 
fteuer,  jum  Zeil  auch,  bei  ber  ©  e  b  ä  u  b  e  fteuer  unb  bei  ber  ©  e  ro  e  r  b  e  fteuer  oerlangt  bie 
Ermittlung  be*  Steuerobjelte  nacrj  feinem  @rtrag  (bejro.  feiner  ©rtragafärjigtett)  ober 
feinem  SBert  gerabe  bei  ber  blutigen  ^nbiöibualtftcrung  biefer  Erträge  unb  SBerte  befon* 
bere  urnfaffenbe  «ufnab,men,  grofee  ©teuerfataft  rierungen  junt  B^ccf  ber  Äiu 
legung  brauchbarer  ffatafter. 

Hier  finb  amtliche  SHeffungcn,  Schädlingen  unb  Berechnungen  burd)  eigene  Steuer« 
oerwaltungeorgane,  bie  bae  fi*fali|\t)c  3ntcrcffe  wahrzunehmen  haben  unb  wieber  am  heften  m 
^erbinbung  mit  itomniiffioucu  au»  ber  Beoölfcruug  ( Sadwcrftänbige,  ^ntereffenten,  aJJitgliebcr 
ber  Verwaltung  unb  Vertretung  ber  Sclbftocrwaltuiigeförpcr)  jufamincn  arbeiten,  uotwenbig, 
namentlid)  wo  ee  fich  um  Smmobiliarobjcftc  (Wrunbftücfe,  Webäube,  gewiffe  gewerbliche  Einriß 
rungen)  baitbelt.  «ud)  hi«  unb  mehr  uod)  in  Betreff  ber  ÜHobiliarobicftc  uub  einzelner  Xhat^ 
lachen,  aue  beticn  auf  Ertrag  unb  SBcvt  ber  Stenerobjefte  gcfdjloffen  wirb,  muft  aber  oiclfadi  etne 
*crpf ltdjtung  ber  Steuerfubjcfte  (Eigentümer,  Bcfitjcr  ber  £bjcfte  :c.)  ui  gewiffen  1'iittciN 
ungen  über  bie  fünfte,  weldie  mau  jur  Ermittlung  ber  Stcuerobjeftc  wiffeu  muft,  liiniutrctcn. 
Jöei  ben  ifataftern  ber  genannten  6rtrag»fteucrn ,  namentlid)  ber  beiben  reinen  Sieal 
fteuern,  ber  ©runb*  unb  ©cbäubeftener ,  in  geiutffen  Jöllen  aud)  bei  ber  ©eroerbeftener 
(ober  Abteilungen  berfelben),  ferner  bei  ber  Äapitalrentenfteucr  uttterfebeibet  man  oerfdjie 

51)  31  o  f  eh  e  r  bat  oon  biefer  meiner  Sleuficrung  Erfahrung  beweift  bod)  nidjt»  gegen  bitjf  mci"e 
in  ber  2.  9!ufl.  (S-  215 1  offenbar  gerne  9lft  gc  9lnffaffung,  fonbern  fcmtAcicbnct  nur  bic  iduwach' 
nommen  (feine  Jin.  1.  «ufl.  6.  2b9).  «ber  meine  miitigteit,  bic  in  fold)en  Tingcii  einmal  b«r)d)t. 
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VI.  33  a  g  n  e  r,  fcirefte  Steuern. 


bene  8 ataft er ( tjftem c "),  int  roefentlidjen  jwei  (mit  mefjrfadjen  SRobififationen),  jebeä 
toon  jWei  ©liebern  (ebenfalls  mit  toerfduebenen  Sftüancen).  $iefe  oier  ©lieber  ge* 
ftatten  toieber  oerfdjiebene  Kombinationen. 

Erfte  ©ruppe:  Unterfdjeibung  nad)  ber  ÜMettjobe  ber  Ermittlung  be§  fteuer* 
Pflichtigen  (9tetn=)  Ertrag«:  2Bert=  ober  JBcrfet)r^ fatafter  einer»,  Er  trag  «fatafter 
anberieit«.  $  ort  fuc^t  man  ben  (Kapital*)  SSert  be«  ©teuerobjeft«  indbefonbere  au« 
Äaufpreifen  bei  ©runbftüden,  ©ebäuben,  geroerbetedjnifdjen  Einrichtungen,  alfo  au«  SBer- 
fet)r«tf)atfad)en  felbft  unter  SJcitbenufcung  oon  Schalungen,  t)ier  unmittelbar  ben  (Ertrag 
burd)  ©djä&ungSoperationen  bei  ©runbftüden  K.  ju  ermitteln,  unter  SHitbenufcung  bon 
SBerfeljrSttjatfadjen  (»auf»  unb  $aeb>,  SKietpreife) 

Sroeite  ©ruppe:  Unterfdjeibung  nad)  ber  fpejieflen  (inbtoibueUen)  ober  Haffen* 
rocif en  (generellen)  Seftfefeung  ber  Erträge  bcjn).  SS e r t e  ber  ein jelnen  ©teuer* 
o  b  i  e  f 1  e:  im  erften  gatl  ergibt  fid)  ber  91  b  f  dj  ä  $  u  n  g  «  f  a  ta  ft  e  r ,  worin  jebcd  einzelne 
Cbjett  nad)  feinem  inbioibuctlen  Ertrag  ober  SSert  erfdjeint,  im  jnmtenjatl  berftiaffen^ 
ober  E  i  n  f  d)  ä  u  n  g  « fatafter.  §ier  ftellt  man  nad)  gewiffen  Xnpen  ober Scormalobjeften 
SBcrt*  ober  Ertrag«flaffen  auf  (ober  umgefel)rt  jiterft  ßlaffen,  für  bie  man  bann  burd) 
f  p  e  j  i  e  1 1  e  Ermittlungen  foldje  2gpen  fud)t)  —  fogen.  »laffifitation,  klaffen» 
b  i  1  b  u  n  g  unb  fdjäfot  barauf  burd;  iBergleidjung  mit  ber  I tiuc  bie  anberen  ©teuerobjefte 
ein  —  fog.  ftlaffierung  — ,  begnügt  fid)  alfo  prinzipiell  oon  üornt)ercin  mitSUfje* 
rungömerten.  ®ie«  ©üftem  t)at  ben  Vorteil  öiel  größerer  Einfachheit  ber  Dpera- 
tion,  ob,ne  weitere  gehlergrenjen,  al«  ba«  erfte  ju  bieten,  üermutlid)  fogar  engere*4). 

dritte  ©ruppe,  fpejicd  bei  ben  © r u n b fteuern :  llnterf Reibung  nad)  ber  n> i r i- 
f  d)  a  f  1 1  i  d)  e  n  Einheit,  bie  (ihrem  SBert  ober  Ertrag  nad))  im  Jfatafter  erfdjeint.  £>ier 
fteht  fi<h  ber  ©ut«*  unb  ber  <ßar$ellar fatafter  gegenüber.  Söei  jenem  ift  ber  in 
ben  $änben  eine*  Eigentümer«  befinblidje,  nad)  £ofalt>ert)ältniffen  ein  ©anje«,  eine  iPefin 
eintjeit,  meift  (aber  nief)t  immer)  aud)  eine  2Birtfd)aft«einl)eit  bilbenbe  ©runbftüdfompler. 
(ba«  „©ut")  bie  »ataftereinfjeit ;  bei  bem  ^arjellar  fatafter  ift  bie«  bie  einzelne,  einer 
beftimmten  ßulturart  unb  8Jonität«flaffe  anget)örige,  oon  ben  ©runbftüdcn  anberer  Eigen: 
tümer  getrennte  5öobenpar$elle M).  ' 

§  34.  3)  Die  Ermittlung  ber  gefefclichcn  inbioibucl len  ©tcuerfäfce  für  ba« 
einzelne  ©teuerobjett  unb  bemnad)  ber  S teu er fdjul bigfeit  für  ba«  betreffenbe 
Pflichtige  ©teuerfubjett  madjt  bei  ben  Duotität«fteuern  nad)  Ermittlung  ber  ©teuer* 

52)  ©ewöhnlidj  bot  man  biefe  Äatafterfufteme  bei  ber  GJrunbfteuer,  früher  in  2  i  r  o  l  ber  ÜÖert« 
nur  bei  ber  (Srunbfteuer  untctfdjieben,  wo  fie  1  fatafter. 

aflerbings  am  mid)tigf»eu  finb  unb  bie  Unterfdjicbe  |  54)  6«  ift  ba^er  bei  ber  Wnmbfteuer  jicmlid) 
am  )d)ärfften  ^eroortreten ,  aber  bie  betreffenben  allgemein  flblid)  geworben,  roirb  aud)  in  ber  (be 
lUpen  teuren  aud)  bei  ben  genannten  anberen  fonberä  für  ba3  platte  Snnb  unb  fleinere  Stäbie 
(rrtragSfteuern  mieber.  Sei  ber  W  r  u  n  b  fteuer  pajfenben)  Q)ebäube«  & i  a  ff  *  » fteuer  (Defterreidj), 
fommt  aufeerbem  nod)  ein  britte«  jtoetglieb«  mitunter  allgemein  bei  ber  (»cbäubefteuer  (Stovern) 
rige*  fiatafterfuftem  Bor,  für  ba*  fid)  mitunter  befolgt  unb  fef)rt  in  bem  #laffenfd)ematiämu« 
in  ben  «erb^ältniffen  ber  (bercerbefteuer  wenigften*  ber  neueren  (Seroerbefteuern  in  ber  I^at  aud) 
eine  Analogie  finbet.  (£#  mirb  b,ier  gleid)  mit  roieber.  Die  genaueren  Aufnahmen  bei  ber  »a 
angereiht.  pitalrentenfteuer  auf  («runb  befonberer  tlafjionen 

53)  SBei  ben  neueren  „rationellen"  Grtragö>  I  führen  bagegen  ku  ieataftern,  bie  ald  inbtuibueDe 
fteuern ,  befonberd  bei  ber  (Uruubfteuer ,  ift  ber  •  ?lbfrfiäiuing»5fatafter  ^u  d)ara(terifteren  mären. 
(£rtrag$rataftcr  bie  9tegcl,  bajjer  nad)  ber  $er'  55)  Tic  neueren  SHeinertrag*fatafter  ber  ©runb' 
meifung  be»  »oben«  bie  Sdjä^ung  be*  fliober«  fteuer  finb  meiften»  foldje  \ßarjellarfatafter.  Tie 
trag«,  bie  »often  feiner  Weminnung,  unb  banad)  üblidje  Äombination  ift  bann  93arjellar.  unb 
Qrrmittlung  be«  Reinertrag».  93ei  ben  öebdube«  »laffenfatafter  mit  (£rtrag«taiaftrierung.  lieber 
fteuern  in  einer  itjrer  ^auptformen  [«fiailfjinf«  I  bie  SBor^üge  unb  KJängel  aller  ber  genannten 
fteuer",  Oefterreid),  Greußen)  wirb  ber  ?Hobertrag  Hatafterarten  wirb  unten  bei  ben  etnjelnen  ttr« 
aud  Wietj^indfafftonen  u.  bgl  ermittelt,  roooon  trag^fteuern  im  Vlbjdm.  III.  (befonberS  bei  ber 
bann  eventuell  gewiffe  Moftenprojente  ,^ur  Reft  I  OJrunbfteuer,  g  57—59)  bed  9?ät)eren  getjanbelt 
ftelluug  bc«  SKeinertrag«  abgeben.   3n  «oben,  I  werben. 
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fubjefte  unb  Dbjefte  fclbft  feine  weitere  ©d)Wicrigfeitcn.  ©ei  StcpartitionSfteuern  ergibt  fid) 
ber  ©teuerfafc,  bejw.  bie  inbibibuette  ©teuerfdjulbigfeit  enbgültig  erft  burd)  bie  SBoÖenbung 
ber  ganzen  SluftetlungSoperarion.  hierbei  bietet  ftd)  bie  erWünfdjte,  freiltd)  in  ber  ^roji* 
bisber  taum  benufcte  SHögliebfeit,  inhärente  SDlängel  ber  (SrtragSfteuer,  meldje  jum  Xeit  au* 
ben  bargelegten  Satafteroperationen  jur  Ermittlung  ber  (Srträge  ober  SBerte  folgen,  gerabe 
burd)  ©erüdficbtigung  fonfreter  SJerbältniffe  in  99e$ug  auf  ba$  ©teuerfubjeft  unb  Dbjeft 
etwa*  burd)  bie  entfpredjenbe  Sftormierung  ber  inbioibueüen  ©teuerfdjulbigfeiten  ju  milbern. 

2.6rbebungber  Steuern. 

§  35.  <£$  banbelt  fid)  fner  einmal  um  bie  ©eftimmung  ber  Sl  r  t  ber  Cfrljebung  ober 
um  bie  SB a fjt  ber  @  r b  e b  u  n  g  3  o  r  ga  ne,  fobann  um  bie  (Sinridjtung  ber  (Sv 
bebung.  Tie  betreffenben  Sfraflfn  fmb  großenteils  bie  allgemeinen  für  bie  SBefteuerung 
überhaupt,  fpejialifieren  ftd)  bann  aber  nad)  ben  ©teuerarten,  unb  jwar  befonberS  nad) 
bem  SRoment  ber  „bireften"  unb  „inbireftcn"  ©efteuerung.  ©ie  jinb  in  biefer  Slbb/inblung 
nur  für  erftere  ^ter  für}  ju  erörtern. 

1)  Drei  bauptfädjltdje  Ärten  ber  ©rfjebung,  fogen.  (SrbebungSfrjfteme,  ftnb  au 
untertreiben,  baS  ©Aftern  ber  ©teuerpadjt,  baSjenige  ber @rf)ebung  aud)  ber ©taatS- 
fteuern  burd)  bie  Organe  ber  ©elbftbermaltungSförper,  befonberS  ber  ©e= 
meinben,  unb  bie  Gigenerbebung  burd)  Staatsorgane  (©taatSregic). 

Die  ©  t  e  u  e  r  p  a  d)  t  ift  für  bie  ©egenwart,  in  unferen  ©taaten  wenigftenS,  bei  ben 
bireften  ©teuem  boüenbS  ausjufdjliefjen,  benn  gerabe  bei  biefen  erfolgt  ein  (Einbringen  in 
perfönlid)e  ©erbältniffe,  baS  man  ©teuerpädjtern  am  wenigften  geftatten  fann.  Die  nötige 
5Rüdfid)tuaf)me  auf  bie  fiage  einjelner  ©teuerpfUdjrigen  mürbe  bei  i^nen  aud)  nod)  mebr 
feblen.  ©elbft  früber  (31lt--9iom ,  Sranfreidj)  war  bie  93erpad)tung  ber  bireften  ©teuern 
feltener  als  biejenige  gemiffer  inbireften. 

Die  Grbebung  ber  ©taatSfteuern  burd)  bie  ©em  ein  ben  ic.  fiat  bagegen  gerabe  bei 
mand)en  bireften  ©teuem,  bei  ben  ©rtragS*,  Staffen-,  ©infommenfteuern  mandjeS  für 
fid)  unb  finbet  aud;  mebrfad)  ftatt.  ©ie  fann  ftd)  unmittelbar  mit  berjenigen  ber  ßom-- 
munalfteuern  oerbinben,  was  bie  Soften  K,  berminbert.  Die  ©emeinbe  fann  aHen  nötigen 
Stüdfidjten  auf  bie  perfönlidjen  93ert>älrniffc  öfter*  am  beften  SRedmung  tragen.  9hir  muß 
Re  eine  gen ügenbe  Vergütung  für  bie  ©rtjebungSf  often  erfjalten ,  jmecfmäßig  in 
5orm  einer  auSreidjenben  ©aufd)fumme,  etwa  einige  Sßrojent  beS  sJiobertragS  ber 
Steuern,  ©onft  bätte  ftc  bie  Soften  felbft  ju  beftreiten,  alfo  entfpredjenb  ibre  eigenen  ©teuern 
ju  erböben,  was  namentlid)  beÄfjalb  mifjlid)  erfdjeint,  weil  biefe  Soften  nad)  ber  ©er« 
fdjiebenbeit  ber  örtlidjen  ©erfjältniffe  unb  ben  mit  banad)  borwaltenben  ©teuern  berfdneben 
finb,  alfo  bie  einzelnen  ©emeinben  ungleid)  belaften. 

Kitunter  bat  man  bie  fommunale  ©teuererljebung  mit  fommunaler  ©teuerbaftung 
für  bie  ganjc  ©teuerf(bulbigfeit  ber  ©emeinbe  ic.  berbunben,  ein  ©ebanfe,  ber  namentlid) 
beim  9ie»arrition#füftcm  na$e  liegt.  Da«  bot  bann  ben  erfolg,  baß  bie  etwaigen  SluSfälle 
unb  Sürfftänbe  bon  ber  betreffenben  lofalen  ©emeinfdjaft,  ftatt  bon  ber  ganzen  ©taats- 
a,emetnfd>aft  getragen  werben.  Den  mobernen  ©erbältniffen  ber  freien  ©emegtidjfeit  ber 
^eoölferung  (greijügigfeit  k.  al«  ft  a  a  t  $  b  ü  r  g  e  r  1  i  d)  e  §  9ted)t)  entfprid)t  biefe  ©teuer- 
baftung lofaler  ©erbanbe  faum  mebr.   ©ie  beftebt  gegenwärtig  aud)  nur  feiten. 

3n  ^reufjen  j.  ©.  ©rbebuna  ber  Staat*=Wnmbftcucr  obne  «oftenerfab ,  ber  öfbäubefteuer 
mit  3Vo,  ber  Stlaffen*  unb  Öewerbtfteucr  mit  4  7»  Moftencrfay  burd)  bie  Wemeinben  in  ben  öft= 
lieben  ^rooinjen,  in  ben  anberen  biefe  Steuern  unb  im  aan$cn  Staat  bie  (Sinrommenfteuer  er= 
boben  bureb  Staatsorgane.  —  kommunale  Steuerbaftuna  für  bte  itopf (teuer  in  Mufjlanb,  mit 
beäbalb  eftifanöfe*  2t)ftem  ber  w^nlanb=^aucrnpiifie",  f.  unten  S  96.  3c()t  nach  llufbebunfl  ber 
tfppffteiier  entbebrlitber  unb  roobl  einer  Mefonu  entfleflenfeljenb  (u.  ffäußler,  Jyinanjarcbiu  III, 
B.  272).  3n  2Bürttcmbera  fdion  feit  früber  unb  au*  nod)  na*  bem  (W.  d.  28.  Vlpril  1873 
Haftung  ber  Öemeiuben  unb  «mteförper  unb  foftenfreie  (^rfjcbiittfl  ber  5taat*fteuern.  3^ie« 
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ift  aud)  jefet,  nad)  SHertoanbluna.  ber  brei  töealfreucm  (f.  oben  (5.201)  au8  Stepartition^  unb 
QuotitätSftcucrn,  nod)  geblieben  (iRiedc,  3inan$ard)io  V,  322). 

$)ie  fommunale  ober  ftaatlichc  Steuererhebung  unterfd)eibct  fid)  im  übrigen  in  ©etreff 
ber  Ginrichtung  ber  Grhebung  nid)t  weiter. 

§  36.  2)  Ginridjtung  ber  Grhebung.  Jpier  »erlangen  bie  befannten  9i.  Smit^ 
fdjen  Steuerregeln  M)  (feine  9tr.  2— 4)  ihre  Söerüdfidjtigung:  bic  möglid)lid)ftc3}cftimmt* 
t>cit,  bie  möglid)fte  33  e  q  uem  lieb,  feit  ber  Steuer  für  ben  Pflichtigen  unb  bie  mög* 
lichfte  (5  r  m  ä  6  i  g  u  n  g  b  e  r  G  r  t)  c  b  u  n  g  #  I  o  ft  e  n  für  bie  Verwaltung. 

2>ie  Ginrid)tung  ber  Grhebung  hängt  enge  mit  ber  Organifahon  ber  ganzen  Steueröer* 

Weitung  jufammen  unb  gliebert  int  mit  biefer  ^wertmäßig  unb  üblicher  933eifc  auch  111  ber 

<ßrari#  nad)  ben  großen  Steucrfategoricn ,  befonberS  ber  „bireften"  unb  „inbireften"  4)e= 

fteuerung  (im  oben  ermähnten  swetten  Sinne),  eoentucH  noch  Leiter.   3>ie  gewöhnlichen 

bireften  Steuern  ftnb  unter  fid)  in  oerwaltung3ted)nifd)er  Sejiehung  nahe  oerwanbt,  bilben 

baher  auch  meiftenS  einen  ftauptjmeig  ber  praftifcfjen  Steueroermaltung  (Greußen,  Defter; 

reich,  granfreieh).   Wurf)  im  GrhebungSbienft  fpe^iefl ,  ber  fid)  h»er  oon  ber  8 e r* 

a  n  l  a  g  u  n  g  ober  ber  geftfteflung  unb  SBemeffung  ber  Steuerfchulbigteiten  ber  Steuerfub-- 

jefte  unb  Objefte  fdjarf  trennt,  wai  bei  ben  gewöhnlichen  inbireften  Söerbraud)*^  unb  beu 

ü$erfef)rsftcuern  nicht  in  biefer  SBeife  ber  &aU  ift,  fteht  bie  birefte  iöcfteucrung  paffenb  ge^ 

trennt  oon  ber  übrigen,  wenn  aud),  jumal  in  fleinen  Crten,  eine  ^ufammenfaffung  be* 

3Hcnft8  für  ade  ober  mehrere  Steuergattungen  in  einem  9Imte  oorlommt.   Tie  Grhebung 

etner  bireften  Steuer  tonn  in  jmei  formen  erfolgen,  ald  Sl  b  ft  a  1 1  u  n  g ,  wo  ber  Steuer* 

Pflichtige  bie  fd)ulbige  Summe  am  gefc&ttchen  lermin  jum  Ginnet)mer  (Untereinnchmer) 

bringt  ober  idndt,  unb  al$  Ginjichung,  wo  ber  Ginnehmer  fie  in  ber  SBotjnung  bed 

Pflichtigen  abholt.   SBefentlid)  nad)  L'ofaloerhältniffen,  aud)  nad)  ber  fpejiellen  2lrt  ber 

Steuer  wirb  mau  bie  eine  ober  anbere  biefer  Sormen  wählen. 

3m  3"tcrcffc  bequemer  unb  tnöftfidjft  tuoblfeiler  3ab(uua.  feilen«  bc*  StcucrpflidUiaen  liegt  c*, 
birefte  Steuern  in  jeber  Wcmcinbc  erheben  w  laffcn.  (*rlcid)tcrt  loirb  vielfach  bie  3a hliiitß 
burd)  Weroäbruna.  einer  \*l n a f ) l  3abltcrminc  ber  3abre*f diulbigf eit  (4  6— 12), 
befonberö  bei  Steuent  oon  „(leinen  beuten".  Tie  ftinan^bebürfmfie  bc*  Staate  unb  ber  We= 
metnbe  geftatten  ba*  aan*  gut.  Xodi  fann  in  ber  (Hnrid)tung  oon  bäuftflen  3abltcrmincn  audi 
gu  weit  gegangen  toerben  (f.  bie  taten  am  Sddnf)  oon  S  .'{7).  Tic  einzelnen  3abltcrminc  braudjt 
man  nid)t  notroenbig  glcidimäfjig  auf  ba*  3at)r  in  oertcilen,  fonbern  fann  fie  bei  ben  einzelnen 
Steuern  mit  :1lücffid)t  auf  bie  inutmaf?lid)cn  mirtidiaftlidieu  Ä'erbältniffe  ber  pftiditigen  anfeßen, 
j.  23.  bei  ber  «runbfteucr  meljr  in  ber  3dl  nad)  ber  (* inte,  weniger  mäl)rcnb  unb  furj  oor  berfelbcn. 

5Berfd)iebene  weitere  Slnorbnungen  unb  äfcafj regeln  in  ©etreff  ber 
Grhebung  ber  bireften  Steuern  laffcn  fid)  in  folgenbc  oicr  (Gruppen  bringen :  f oldje, 
welche  ber  Grhebung  ber  Steuer  ooran gehen;  weldje  fid)  auf  bie  Grhebung  ber 
Steuer  f  e  l  b  ft  beziehen ;  welche  bei  ausbleiben  ber  ^atjlung  eintreten ;  enblid), 
welche  bei  irrtümlicher  ober  u n r i d) t i g e r  Grhebung,  bejw.  aud)  fdjon  foldjer  Sßer 
anlagung  jur  Slnwenbung  fommen.  %ai  Ginjelne  würbe  hier  ju  weit  führen.  9Zur 
einige  fünfte  oon  größerer  allgemeiner  35ebeutung  bei  ben  bireften  Steuern  foüen  hier 
nod)  erwähnt  werben :  baS  Steuer  ft  unb  ungs?  unb  G;efution3wefen  unb  bie 
Steuerrcfte,  bann  baS  SteuerreflamationSwefen  "). 

§  37.  ©teuer  fiunbung,  Gj  ef  ution,  S  t  e  u  e  r  r  c  ft  e.  $a4  GhawKerifrifchc 
ber  hier  behanbelten  bireften  Steuern,  im  wefentlidjcn  Unterfd)ieb  oon  inbireften  Verbrauch*« 
unb  pm  Xcil  aud)  oon  ÜBerfehrSfteuern ,  ift,  baß  bei  erfteren  ftd)  Veranlagungdaft  unb 
Grt)ebung&aft  ber  Steuer  jeitlid)  weiter  trennen,  wa3  bei  inbireften  Steuern  meift 
nur  bei  ©ewährung  au*brüdlid)er ,  bann  natürlich  nur  unter  beftimmten  fiautelcn  erfol= 

56)  91.  Smith,  Wealth  of  nations.  vol.  V    3  292  u.  §  189-192,  aud) J  325.  326. 
cb.  2,  part  2  im  Hnfana,;  barflber  SBagner,     57)  S.  über  ba«  einjelne     aflner,  5.38.  II. 
^ö.  II.  1.  91.  S  221  unb  §  533-536,  2  91.  1.  91.  §  577,  579   584.  2.  91  $  831—386. 
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genbcr  Steuerfrebtte  gefcfneht;  ferner,  bog,  ganj  unabhängig  bon  ber  jeweiligen  Öfonomifchen 
Üage  bc*  Pflichtigen  jur  Seit  ber  geglichen  ©rtyebung  ber  Steuer,  bie  einmal  »erlangte 
unb  oorgefebriebene  ©teuer  eine  om  lermin  fällige  ©djulb  be*  Pflichtigen  bilbet, 
bie  er  einlöfcn  mufj,  mätjrenb  wenigften*  für  ben  Jfonfumenten  felbft,  jum  Xcil  auch  ben 
Kaufmann,  Probujenten,  ben  einen  öerfehrfteuerpflichttgen  Slft  83ornef>menben  bie  ©teuer* 
icbulbigfeit  bei  Verbrauch**  unb  93erfer)r*fteuern  überhaupt  nur  eintritt  infolge  bon  £>anb= 
lungtn,  bie  ber  SJetreffenbe  cbentueQ  gerabe  mit  Stücfftcbt  auf  bie  bamit  berbunbene  ©teuer* 
jahlungdpflicht  auch  untertaffen,  wenigften*  berfchieben  fann.  $a*  Moment  be*Swang«, 
be*  @ebot*  ift  alfo  bei  ber  bireften  ©teuer,  nach  erfolgter  SJorfcgreibung,  ein  unbe* 
bingte*.  $)arau*  ergibt  fich  für  bie  ©teuerfubjefte  biefer  Steuern  unter  Umftänben  fo 
oiel  £arte*,  namentlich  leicht  ba*,  bafj  fie  ©teuerfchulben  eintöfen  muffen  ju  einer  Seit, 
wo  fie  e*  öfonomifch  nicht  fönnen  ober  e*  ihnen  fer)r  fdjwer  fäQt.  5)a  e*  fich  nun  hier 
anberfeit*  um  ein  öffentliches  Sntercffe  unb  au«  ber  ©teuer  herborgeljenbe*  öffentliche* 
Sorbcrungirccbt  bnnbclt,  muß  boch  nach  SWöglichfcit  biefe  ©teuerfchulb  eingebogen  werben. 
So  cnrftet)t  ba*  ©ebiet  ber  ©teuerftunbung,  ©refution,  ber  ©teuerrefte,  ein  recht  unlieb* 
jante*  Vlnhängfct  ber  bireften  iBcfteuerung.  „Mahnungen"  bei  au*bleibenber  ©teuer- 
jablung  machen  ben  Anfang.  Söirb  momentane  SahIung«unfähigteit  nachgewiefen,  fo  erfolgt 
«teuerftunbung,  bei  anbauember  auch  lieber fdj lagung  ber  unbcjahlten  ©teuer, 
eine  Kotwenbigfeit,  welche  au*  allgemeinen  wirtfchaftliQ>en  ober  polittfcfjen  SRotftänben  h«s 
oorgehen  fann.  Siegt  aber  feine  genügenbe  (Jntfcbulbigung  ber  unterbliebenen  ^nljhmg  bor, 
fo  tritt  bie  jwangö weife  Eintreibung  ber  ©teuerrefte,  bie  ©teuerejef ution 
ein,  ein  gefefclieb  geregelte*  Verfahren  fortfehreitenb  gefteigerter  Swang*mittel,  ba*  bem  bös- 
willigen Steucrfchulbner  gegenüber  ganj  gerechtfertigt,  bem  ohne  feine  befonbere  ©chulb  au* 
rrlati&em  SRangel  au  ©elbmitteln  rücfftänbigen  gegenüber  jWar  auch  unentbehrlich,  aber 
bodj  immer  fct)r  empfinblicb,  ift  unb  feinen  böQigen  wirtfchaftlichen  unb  gefellfebaftlicbeu 
Siuin  herbeiführen  fann.  SRit  ©chonung  füllte  wenigften*  bie  Pf änbung  erfolgen  unb  nur 
äufjerften  Salle*,  al*  lefete*,  befdjränft  anwenbbare*  9Jcittel  bie  ©ubhaftation  bon  Immobilien. 

(*jefution*beftimm.  injtranlrcid)  D.  17.  SJrümaire  V,  21.  £ej.  1839,  neuerbing«  in  1877, 
einige  9Rilberungen ;  in  Preußen  f.  bie  (mit  ben  Sorfdiriftcn  für  bie  alten  Proötnjen  übereilt 
frimmenbe)  SSerorbn.  o.  22.  Sept  1867  für  bie  neuen  Probinjen.  Sefet  Herorbnung  b.  7.  Sept.  1879. 
Tie  bödm  ungünfrigen  Erfahrungen  bei  ber  (Jinjicbung  ber  Steuer  in  ben  unteren  Stufen  ber 
ttlaffcnfteuer,  bie  ycotwenbigtett  einer  Unfumme  oon  wegen  Steuerrücfftänben  potlftrecften  unb 
frudjtlo*  »erfochten  Pfänbungen  waren  ein  prafrifdie«  $auptmoti»  für  bie  prcu&ifche  ^Regierung,  bie 
Aufhebung  ber  2  unterften  Stufen  ber  fllaffenfteuer  (Wef.  ».  26.  3Hars  1883)  unb  womöglich 
auch  ber  3.  unb  4.  Stufe  ju  »erlangen.  So  würben  im  3ahrcäburchfdmitt  Pfänbungen  uolleitbct 
1879  -  81:  24,6  •/»  auf  100  perfonen  in  lfter,  25,8  in  2ter,  18,6  in  3tcr,  10,2  in  4.— 12.  Stufe. 
M  Berlin  in  1.  Stufe  77,  in  2ter  65,6,  3ter  41,9,  ben  anberen  14,3%  (oicrteljäbrlichc  Webling), 
in  i$re*Iau  bei  monatlicher  #ebung  fogar  bejw.  229,1,  166,8,  81,3,  33,3  °A>. 

§38.  9ieflamation*mefen  M).  $>iefc*  wichtige  unb  fcr)wierige  @ebiet  be*  ©teuer» 

SkrwaltungSrcebt*  wirb  nach  ben  ©runbfäfoen  be*  gcltenben  allgemeinen  Verwaltung*» 

recht*  eine*  ©taat*  in  ®emä&heit  ber  fpejiellen  Verhältniffe  be*  Veranlagung*;  unb  (£r* 

bebung*t>crfahrcn*  ber  einzelnen  ©teuem  georbnet.  3n  unferen  ©taaten  foütc  ba*  9tefla* 

mation*recht  L  m.  ©.  neben  unb  nach  bem  (borerft  oom  ©teuerpflichtigen  ju  benufoenben) 

öefchwerberecht  (Sieflamation  i.  e.©.)  bor  Verwaltung*bel)örben  (ober  eigenen 

$eflamahon*fommifftonen,  f.  oben)  auch  ein  $  lag  ererbt  für  ben  ^Benachteiligten  bor@e- 

ri cht *h Öfen  (eoentuell  Verwaltung*gericht*böfen)  enthalten,   eine  gorberung,  welche 

eine  »onfequenj  be*  Vcrfaffung*ftaat*  unb  ber  prtnjipiellen  llntcrfcheibung  bon  ®efefc  unb 

^erorbnung  in  ihm  bilbet.  Sn  unterfcheiben  finb  bann  Veranlagung**  unb  @r* 

hebung*reflamationen,  bon  benen  bie  e  r  ft  e  bei  allen  nicht  genau  nach  ben  $e» 

58)  S.  bei.  Stein,  4.  H.  'I.  S.  537  ff  ;  passim.  lieber  bie  prinzipiellen  fünfte  nähere» 
Sagner.  iM8.  II.  L  «.  §  582-584  ;  2.  «.  in  ber  Sitteratur  Aber  SBerwaltung8re*t ,  befon. 
§  334—836;  Sajäffle,  Steuerpotit.  2>.  259  Der*  in  Stein'*  «erwaltungMebre. 
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flarationen  (^affionen)  be«  ^flidjtigen  feftgeftetlten  bireften  Steuern  befonber«  wichtig 
wirb.  Sie  bient  boju,  ben  Steuerpflichtigen  gegen  bie  ^rolgen  einer  fallen  Ermittlung 
ber  für  feine  Stcuerjdmlbigfeit  g e f  e Ii d)  mafjgebenben Xfi,otfocb,en  au  fdmfcen  unb  richtet 
fid)  auf  eine  bemgemäfje  ^Berichtigung  ber  erften  Veranlagung. 

SBo  bafjer,  lote  bei  Staffen;,  Ginfornmen-,  öen>erbe=  unb  anberen  (£rtrag«ftcuern,  bie  Srniitts 
lung  biefer  Ibatfadicn  unb  bie  <$eftfteUung  ber  Steuerfdiulbigfeit  nach  getuiffen  äußeren  9Jferf= 
maien,  Sdrägungen  u.  bfll.  in.  ober  bei  Selbftangaben  be*  ipfhditigeu  in  abftditlicber  Stbioeidnmg 
uon  bcnfclben  burdi  Steuerbchörben  ober,  loie  gcioöbnlid),  burdi  Steucrfommiffionen  oerfdjiebener 
Art  unb  3ufatmncnfefeung  gefdriebt,  ba  bebarf  ber  Pflichtige  sunächft  ber  S3eranlagung«reflamation, 
um  fidi  gegen  unriditigc  (infofern  gefcUtoibrigc)  SMteuerung  ju  febüßen.  3>iefe  gebt  an 
bie  betreffenbe  SSchörbc  ober  itommiffion  felbft  ober,  inSbefonbcre  in  ber  3iefur*inftauj,  an  höhere 
Gehörten  unb  Srommifftonen  (McflainationefoiHmiffionen).  SBeifpiele  unten  in  flbfdmitt  III. 

$ie  (Srbcbungäref lamation  richtet  fid)  gegen  bie  geforberte  Steuerzahlung 
felbft,  aud)  motu  bie  erfte  Veranlagung  nid)t  unrichtig  wer ,  inbem  au«  irgenb  Welchen 
9tcd)t«grünbcn  oom  Sieflamanten  bie  Vflid)t  jitr  Gablung  angefodjten  wirb,  wegen  injwiid)en 
eingetretener  Veränberimg  ber  tbatfäd)lid)en  Verhättniffc,  bereit  Vorbanbenfein  bie  Steuer» 
pflid^t  bebingt,  feit  ber  Veranlagung  ic.  3m  Sntcreffc  ber  ginanjmirtfdjaft  gilt  ber  ®runb* 
fa& ,  bafj  ffleflamationen  bie  unmittelbare  3ablung«pflid)t  in  ber  fflcgel  nid)t  auffd)icben, 
alfo  ebentueü*  fpäter  nur  Steuerrcftttution  erfolgt;  ferner,  bafj  für  bie  Anbringung  üon 
Steflamationen  eine  furje  grift  befielt. 

3.  Steuerfontrollen  unb  Steuer  ftrafen"). 

§  39.  tiefes  befonber«  fdjwierige  unb  läftige  ©ebiet  be«  Steuerüerwaltung«red)t«  ift 
nad)  ber  Statur  ber  bireften  Steuern  unb  freilich  aud)  nad)  ber  nod)  berrfdjenben  9luf* 
faffung  über  ba«  tyn  SJcöglicbe,  red)tlid)  ©tattljafte  unb  3">cctniäfetge  Weit  weniger  au«« 
gebilbet,  al«  bei  ben  inbireften  Verbrauch«-  unb  Vcrfebr«ftenern.  Xarin  liegt,  foweit  e« 
fid)  um  Verbältniffe  bflnbelt,  roelrbe  notroenbig  au«  ber  öerfduebenen  9tatur  biefer  Steuer? 
arten  folgen,  ein  Vorjug  ber  bireften  Vefteuerung.  3n  betreff  be«  fiontroümefen«  ergibt 
fid)  barau«  aud)  eine  erbeblid)c  ©rmäfjiguug  ber  Grbcbung«foften  btefer  lefetcren  befonber« 
im  Vergleich  mit  ber  Verbraud)«befteuerung. 

$ie  Kontrollen  bejweden  bie  Sicherung  ber  tbatfäd)lid)en  (Ermittlungen  für  bie 
Veranlagung,  bie  geftftellung  ber  Stcuerfd)ulbigfeiten  unb  bie  Sidjerung  ber  gefefclidjen 
Steuercrbcbung  felbft.  Vei  ben  bireften  Steuern  baubelt  e«  fid)  um  V  e  r  f  o  n  a  l  fon= 
trollen  in  Vetreff  ber  Steuerfubjefte  (fteuerpflid)tige  «jjerfonen  ber  Kopf*,  Klaffen-,  atlge 
meinen  (Sinfommen  unb  Vcrmögen«ftcuern ,  fteucrpflicbtige  eigentumer,  Vefifcer  bon  Db= 
jeften  ber  ©rtrag«bcfteucrung),  ferner  um  sJi  e  a  l  fontrotlen  in  Vetrcff  befonber«  ber  lederen 
Cbjeftc,  unter  Umftänbcn  aud)  ber  jum  Vermögen,  ©infommen  gerjörenben  bei  Vermögen«; 
unb  (Sinfommenftcucrn.  Vefonber«  toid)tig  werben  bie  Kontrollen  bei  «  n  m  e  l  b  u  n  g  «* 
pflichten  ber  Steuerfubjefte  in  Vetreff  ibrer  SteuerpfUd)tigfeit  an  fid)  unb  be« 
Umfang«  bcrfelben,  baber  namentlich  bei  $  c  f  l  a  r  a  t  i  o  n  « j  tu  a  n  g  ••)  in  Vejug  auf  Ver^ 
mögen«  ,  (Srtrag«  unb  ©infommen«t)crl)ältuiffe,  9Irt  unb  .^)üt)c  be«  Sinfommen«  k. 

SU«  ftontYO  II  mittel  bienen  bie  €effentlid)tcit  ber  Steuerliften ,  bie  eibe«ftattlid)e 
Verftdjerung  be«  ^flid)tigeu,  bebörblidjc  9ind)forfd)ungen  ober  fold)e  burd)  Vertrauensmanner, 


59)  3^$>od,  Oeff.  «bg.  §  8-10;  S*ä ff le  fragen,  bie  Sirteratur  be«  Steuerftrafredjt*  unb 
passim  S.  259  ff.;  Stein  unb  JRou  nament- 1  über  bie  Strafen. 

lid)  in  ber  fpe^ieHen  Steuerleute;  S8agner,|  60)  9lad)  ber  bisherigen  Sntmicflung  ber  (tot 
JV©.  II.  S.  679,  9lb?cbn.  5 ,  §  585—590,  2.  W.  fe&gebung  ber  »ulturüöller  ift  biefer  §n>ang 
"Jlbfcbn.  3.  S.  784—799,  über  bie  Gontrolen ; ,  atlerbing*  nod)  nid)t  angemein  geloorben^Tommt 
Stein,  4.  91.  I.  5  .  545  ff.;  SS  a  g  n  e  r,  1.  aber  boeb  oielfad)  bei  Cinfommen. ,  SBerniögen  , 
^Ibfdjn.  6,  §  591  ff.,  2.  91.,  91bfdin.  4,  S.  799  Kapitalrenten.,  aud)  in  gewiffen  fünften  bei  ©e^ 
bi*  «13.   ^afelbft  näb,ere^  über  bie  ^rineipien»  toerbefteuern,  bei  (»ebäube'  unb  9Äietjteuern  »or. 
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roentuefl  bic  9tad)f orf  d)ung  bei jpinterlaffcnf haften  u.  bgl.  m.  5>urd)  Strafanbrofjungen 

wirb  bie  Siornabme  ber  Änrnelbungen  unb  bie  9hd)tigfeit  ber  Mitgaben  $u  erreichen  gefudjt. 

$icr  fmb  bie  bejüglicbett  »eftimmungcn,  unter  bem  ©infnifj  ber  berrfcbenbcn  ftrafrechtlidjen 
Xoftrin  unb  in  fchn>äd)licher  92arf)ftd)t  gegen  mangclbafte  Wefinnungen  unter  beu  Steucrpfltch; 
Haen,  aber  nod)  feiten  ftreng  genug.  On  Staaten,  n>o  man  bei  ben  betreffenben  bireften  Steuern 
noch  nicht  einmal  u:n:  Xeflarationosroang  greifen  mochte,  wie  in  Greußen,  uollenb«.  frier  fc^lt 
ein  frrafbarer  Ibatbeftanb  unb  foinmen  baber  nur  etwa  Crbnung*itrafen  für  ißerle&ung  oon 
tfontroll*  unb  flnmelbungäöorfcbriftcn  uor.  frinfidjtlid)  ber  praftiidien  3lu*ficbt  auf  bic  ©im 
führung  foldier  fdwrfercn  MontroUinittel  gilt  freirieft  Wieber  ba*,  wa*  oben  am  Scblufj  t»on  §  32 
getagt  tourbc. 

«Rotwenbig  erfdjeint  ti,  -  jumat  in  unieren  Steucrfoftemen ,  wo  bie  „Keinen  Seute" 
burd)  bie  SSerbraud^fteucrn  (wenigftenä  in  aOen  gällcn,  reo  ber  %xt\i  beS  SteuerobjeftS 
ganj  ober  teilroeife  um  bie  ©teuer  geftiegen  ift,  nad)  ber  ©röfje  ifjreS  ftonfum«,  batjer 
bodj  öfter*  relatio  ftarf)  mitgetroffen  werben,  —  aud)  bei  ben  bireften  Steuern  ben 
begriff  be«  Stcuerbergebcn3  weiter  auSjubtlben ,  fo  baß  einmal  bie  abficfjtlidje 
Hnterlaffung,  bejw.  Verweigerung  öon  Angaben  auf  ©runb  bc8  S)efIaration*jWang«  unb 
iobann  bie  abftcfjtlid)  falfdje,  b.  t).  t)ier  —  ber  einzig  praftifdjc  Sali  —  bie  ju  niebrige 
Angabe  mit  angemeffenen ,  b.  i.  für  ben  Steuerpflichtigen  empfinbüdjen  Strafen  bebrobt 
wirb.  Hud)  fjicr  bat,  wie  bei  ben  inbireften  SBerbraudjS*  unb  9Jerfet)r*fteuem ,  bie  auf 
biefe  SBeife  erfolgenbe  £interjieb,ung  ber  Steuer  ali  ® e f r a u b a t i o n  ju  gelten 
unb  bie  böswillige  X  e f  r  a  u b  a t  i  o n  mu§  aHmfifjlid)  im  Strafredjt  bem  © etr u g 
ober  einem  ber  übrigen  „©ereidjerungSberbredjen"  gleidjgefteflt  unb  beswegen  grunbfäfc» 
l  i  d)  nid)t  nur  mit  ©  e  1  b  [trafen  (bie  nur  im  UntoermögenSfafle  in  3rmb,eitaftrafen  umge* 
roanbelt  werben i,  fonbem  glcid)  neben  benfelben  mit  2freit)cit*=  unb  anberen  Gtjren» 
ft  r  a  f  e  n  belegt  werben.  $ie  #  ö  b.  e  ber  ©  e  l  b  ft  r  a  f  e  für  fcefraubation,  bie  eoentueü 
aud)  nod)  nad^rröglidj  bei  ber  9tad)la6fonrrofle  einzutreten  fwt,  mufj  in  einem  SBiel» 
fadjen  be#  binter^ogenen  SBerragö  unb  im  SBieberrjolungSfalle  in  einer  Steigerung  biefeS 
SSielfadjcn  befteb.cn,  moju  unter  Umftänben  nod)  weitere  ÖJelbftrafen  foUten  Einzutreten 
fönnen.  Soldje  „brafonifdje"  Strafbeftimmungen  finb  nur  gerecht,  öoHenbS  ben  Klaffen 
gegenüber,  für  bie  fte  am  meiften  praftifd)  werben :  bie  woljlbabcnberen,  jumal  bic  Zentner* 
Haffen,  ©ro&inbuftrieHen,  ffaufleute  •')  K. 

Kritif  ber  bireften  öeftenerung. 

S.  bef.  9teumann,  5Proareff.  Ginfommenfteuer;  ber  f.,  ©rtragafteuern  ober  perfönl.  Steuern ; 
ber  f.  in  ben  oben  S.  167  gen.  «uffä^en;  Wutadjten  be*  8er.  f.  Socialpolit.  9tr.  3, 1873,  bef.  bae  oon 
flaffe,  Bcrbanbt  über  Qrinfonuucnft.  auf  ber  3.  Bcrf.  b.  Ber.  f.  Socialpolit.  1873;  Referate  ». 
Wenfel  u.  £elb;  bic  fl  otnmunalftcuerf  rage ,  10  Öutadjten  beff.  »er.,  Bcrbanbl.  1877;  Referate 
cSagner  u.  SBegner,  ba*  Don  Wagner  bef.  auggearbeitet,  1878.  SHau  I.  §  247  ff.  piuwim 
II.  $297  ff.;  Schärf  le,  Steuerpolitif  S.  51-131,  199-210,  358-364;  S  t  e  i  n  %.W.  4.  &ufL  I. 
455  ff.  u.  II.  pawim;  iRofdjer,  S.  IV.  »udj  3.  Slop.  3;  SPocfc'«  gansco  SBcr?  über  5lbgaben,  bef. 
6.282—503;  ©obn,  &in.  2.  JB.  St.  3pasRim  u.  StA;  Stöbert  SWener,  a.  a.  C.  S  63  ff . ;  2B agner, 
,"r.©.  II.  L  IL  |  463—466,  623—525,  530,  415,  368,  pauim  aud)  §  403—414  ,  485— 489  ,  496 
-511,  mebrf ad)  erroeitert  unb  ehoafc  oeränbert  in  ber  2.  Stuflage,  bef.  §  220—223,  283-285,  290, 
174,  129,  passim  §  165-175,  245-249,  2*31—272. 

©ine  umfaffenbe  unb  aüfeitige  ftritif  ber  bireften  SBefteuerung  bot  jweierlei  9(uf* 
gaben:  einmal  bie  Beurteilung  ber  bireften  SBeftcuerung  gegenüber  ber  übrigen,  baber  nament* 

61)  3n  neueren  bentfdjen  ©infommen'  unb  j^toar  ba£  4— lOfadje  be«  b.interjogenen  Betrag*. 

fcapitalrentenfteuergefeOen  finbet  fid)  in  biefer  Bauer.  @ef.  über  Sapitalrentenft.  o.  19.  £Kai 

^injtdjt  je|t  ein  richtiger  Anfang,  aber  au*rei«  1881,  §  28  ff.,  ^interjiebung  (bier  infl.  unter« 

cbenb  finb  bie  SBorfd)riften  nod)  nidjt.   S.  über  laf f  ener  »teuererflärung  nad)  öffentlid)er  9Cuf • 

Cinfornmenfteuer  rm  aügemeinen  bie  9iott*en  bei  f orberung)  ba»  5— 20f ad)c  ber  betreffenben  3abre*< 

?  u  r  r  a  r  t  in  ßirtt)«  9lnnalen,  1880,  S.  948.  fteuer.  «ud)  biefe  f)ier  »erlangten  Berfdjärfungen 

Beifpiel:  »•  fach  f.  Ginlommenfteuergef.  x>.  2.  be#  Strafredjt«  finben  bei  unteren  ffiefefcgebern 

,")nli  1878,  §  68  ff.,  bei  Hinterziehung  nur  ®elb-  —  begreiflich  nad)  bem  Stanbe  ber  Öffentlichen 

ftraje  (Antrag  auf  eoentueü  bei  rotffentlid)  falfcher  Meinung  —  nod)  feine  genügenbe  Unterftü$ung. 

Xetlaration  etntretenbe  fflefingnidftrafe  »urbe  mit  Sehnlich:  Strafen  für  unterlaffene  ober  falfchc 

8to§er  aKajoritdt  in  ber  ftammer  abgelehnt),  unb  „SHelbanflaben"  dritter  (f.  oben  S.  209). 
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VI.  SB agn er,  3>irefte  Steuern. 


lief)  gegenüber  ben  anberen  jtoei  großen  Kategorien,  ber  inbireften  Berbraucftf*  uub  ber  Berfebrs* 
befteuerung,  fobann  bie  Beurteilung  ber  birefteu  Befteuerung  in  iftren  J&auptgliebera  unb  ihren 
einzelnen  Steuern.  Xie  erfte  Aufgabe  fällt  in  ber  #auptfad)e  außerhalb  be*  SRabmenS  biefer 
flbbanblung,  e*  ift  bafflr  auf  bie  PorauSgehenbe  über  bie  allgemeine  Steuerlehre  JU  oenueifen. 
Sin  biefer  Stelle  müffen  einige  Bemerfungen  genfigen  (§  40,  41).  Bei  ber  3 tu e i t e n  ftufßabe 
1  Milurit  e$  i-di  für  ,ri»[  befonbers  um  bie  Begleichung  ber  objefthxn  (Ertrags:  mit  ber 
fubjeftioen  $er(onaf:  unb  (Jtnfommenbefteuerung,  ben  beiben  $auptformrn  tnobemer 
europätfeber  birefter  Befteuerung  (§  42—45),  ferner  um  bie  Beurteilung  Der  einzelnen 
(Prtragsftcuern  al*  Wliebern  be*  fogen.  l*rtrag«fteuerfnftem*  (8  4fi).  Sßeitere« 
w  ttritif  ber  einjelnen  Steuern  folgt  unten  im  $auptabfdjnttt  III.  biefer  Slbbanblung.  9lucb 
hier  haben  wir  e«,  ber  Slufgabc  biefer  Slbbanblung  gemäß,  »oefcntlicb  nur  mit  ber  Staat»; 
befteuerung  ju  tbun. 

{.  Die  Stellung  ber  bireften  Sefteuening  im  Steuerfyftern. 

§  40.  ©ei  ber  weitgefjenben  unb  immer  fortfdjreitenben  qualttatiueu  uub  quantitatiben 
fcifferenjierung  be*  Scationalcinfommen*  in  ben  ©njeleinfommen  läßt  ftd)  ba*  Problem 
einer  mit  ben  richtigen  oberften  tf>eoretifd)en  <ßrin$ipten  unb  prafrifdjen  sJ$oftulaten  ber  be 
fteuerung  menigfien*  leiblich  überetnftimmenben  unb  einigermaßen  ein  „Softem"  bilbenben 
befteuerung  n t et) t  burd)  eine  einzige  Steuer  unb  nicfjl  einmal  burd)  eine  einzige 
ber  großen  Steuergartungen  allein  löfen.  Sine  foldje  befteuerung  toürbe  bie  notwenbigen 
finanjpolitifdjen  Slnforberungcn  nidbt  ftcfjer  erfüllen,  bie  einige  normale  oolf*wirtfd)aftlid)C 
SteuerqueQe  be*  bolf*etnfommen*  nid)t  ficljcr  boflftänbig  unb  gleichmäßig  eröffnen,  nicht 
in  bemjeuigen  ©rabe,  wie  e*  möglid)  unb  mithin  notwenbtg  ift,  ben  @ered)tigfeit*grunb; 
fäfoen  ber  Allgemeinheit  unb  ©leidnnäßigfeit  ber  befteuerung  entfpredjen  unb  bei  ber  bann 
erforberlidjcn  großen  fcitfje  ber  Steuerfäfce  aud)  übermäßige  fteuerberwaltung*ted)nifd)e 
Sd)Wierigfeiten  bieten,  ©in  Steuerföftem ,  wie  e*  fid)  bod)  au*  guten  inneren,  bon  ber 
$>oftrin  nulit  immer  genügenb  gemürbigten  ©rünben  gefd)id)tlid)  in  unferen  Staaten, 
namentlid)  ben  ©roßftaaten  mit  ftarfem  Steuerbebarf ,  —  einer  9Ritfolge  be*  SDcilitärauf 
wanb*,  be*  Sdjulbenwefen*,  aber  aud)  ber  großen  Ihtlturaufgaben  ber  gefamten  StbiU 
berWaltung  —  b,erau*gebitbet  b,at,  beftebenb  au*  einer  Kombination  bon  brei  großen 
Steuergruppen,  ben  üblieb-en  bireften,  ben  inbireften  berbraud)*;  unb  ben  berfefjrÄfteuern, 
brnen  fid)  bann  einzelne  anbere  nod)  anfcbließen,  befonber*  bie  6rbfc!b,aft*fteuer,  ein  foldje* 
Steuerföftem  entfprid)t  bat)er  prinjipiefl  ben  wiffenfd)aftlid)cn  unb  ben  rationellen  fteuer* 
politifdjen  Änforbcrungen,  borbet)altlid)  aller  ftritif  im  einzelnen,  bod)  am  beften.  Nament- 
lich, muß  aud)  jeber  ©ebanfe  an  ?lu*id)ließlid)feit  ber  bireften  befteue- 
r u n g  unb  b  0 1 1  e  n  b  *  einer  einjelnen  bireften  Steuer,  wie  ber  aud)  nod) 
neuerbing*  oon  focialbemofratifd)er  Seite  herlangten  „e  injigen  allgemeinen  (pro- 
grcfi'ihcn)  ©infommenfteuer"  bom  Stanbpunft  ber  Jinanjpolitif,  be*  bolt*mirt> 
fdjaftlidjen  3"tercfM,  bei  ©erecbjigfcit  unb  ber  SteucroerwaltungStedjnif  bon  öomberein 
unbebingt  abgewiefen  werben.  £a*  ift  nur  eine  fd)led)t  begrünbete  gorberung 
be*  Steuerbilettanti*mu*.  $>ie  aflgemeine  (progreffthe  wie  begreffibe  ober  proportionale) 
©infommenfteuer  ift  ein  berechtigte*  mehr  ober  weniger  entwidelte*  unb  öfter*  wof)l  mit 
Werbt  Weiter  ju  entwidelnbe*  ©lieb  ber  ©efamtbefteuerung,  burd)  ba*  eine  —  bod)  immer 
nur  mäßige  —  Ouote  be*  ©efamtbebarf*  gebeeft  werben  fann,  aber  mefjr  ift  jene  Steuer 
nid)t.  Gbenf  owenig  jebod)  fann  bieberbrängung  ber  bireften  befteuerung,  unb  faum 
aud)  nur  biejenige  eine*  it)rcr  f)o»ptl'öd)lid»en  ©lieber,  burd)  bie  inbirefte  SB  er  brau  d)*- 
befteuerung  ober  burd)  biefe  unb  bie  berfeb,r*befteuerung  wiffenfd)aftlid)  unb  praftifd) 
auf  biüigung  red)nen.  %\t  birefte  befteuerung  ift  ein  notwenbige*  unb 
berechtigtet  $  a  u  p  t  g  l  i  e  b  im  Steuerföftem.  bei  ihrer  (£inrid)tung  unb  um-- 
gefehrt  bei  berjenigen  ber  beiben  anberen  großen  Steuergruppen  muß,  weil  eine  jebe  eben 
nur  ein  ©lieb  eine*  Softem*  ift,  mannigfad)  auf  ben  3«föntment)ang  aller  Steuern  unter 
einanber  9tüdftd)t  genommen  unb  (Smjelne*  je  nad)  ben  ©eftaltungen  auf  ben  anberen  @c* 
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bieten  mit  beftimmt  werben.  3)enn  nur  bie  g  c  f  a  m  t  c  Besteuerung  berntag  bie  obersten 
Sttuerprinjipien  cinigermafien  jur  ©eltung  ju  bringen"). 

§  41.  $ie  b  i  r  e !  t  e  93  c  ft  e  u  e  r  u  n  g  in  ihrer  &  e  f  o  m  t  t)  e  i  t  bilbet  im  ©taats*  unb 
ftontmunatyauafalt  bie  fefte  &  r  u  n  b  I  a  g  e  be*  6 1  e  u  e  r  f  t)  ft  e  m  i,  auf  welcher  fid)  bann 
al*  SuSbau  bie  SBerbraud}**  unb  SSertebrSbefteuemng  ergebt. 

1)  Sie  bient,  wie  neuerbingd  S d) ä f  f  l e  bortrefflid)  ausgeführt  bat,  baju,  „allgemein, 
o  o  1 1  ft  ä  n  b  i  g  unb  b  e  r  b  ä  1 1  n  i  3 mäfeig  mit  erträglichen  Quoten  bie 
Durdjfdjnittfteuerfraft  (befonberS  ber  regelmäßigen  (Einffinfte)  h«beijuaief)en, 
roäbrenb  bie  inbireften  Steuern  (SJerbraud)**  unb  SJerfcbrafteuern  bei  ©d)äffle)  inbibibua» 
lifterenb  ber  wirtlichen  üage  be£  ©teuerfubjett*  Rechnung  tragen,  Selbftentlaftung  unb 
3elbftmcbrbelaftung  ber  Steuerträger  nad)  it)rer  befonberen  unb  nur  Don  ihnen  felbft  et» 
lannten  ober  bod)  empfunbenen  SeiftungSfäbigfeit  bejielenb",  —  wobei  nur  in  lefctercr  $in= 
jädjt  $ebeufen  aufzeigen,  ob  bei  nod)  fo  rationeller  ©eftaltung  biefer  „inbireften"  «efteue= 
rung  bie  ihr  tjier  Don  Sdjäffle  jugewiefene  gunftion  Wtrflid)  richtig  nad)  ber  tfjeoretifdjen 
Horauifefcung  in  ber  $rari3  jur  ©eltung  fommen  fann"). 

2)  3»"ierhalb  einer  gewiffen,  atlerbing*  nidjt  ju  fe^r  angefpannten  jpötje  finb  bie  bireften 
Steuern  aud)  eine  bcfonberS  fidjere,  wenig  im  (Ertrag  fdjwanfenbe 
einnähme  unb  fönnen  in  einem  ihrer  fcauptglieber,  ber  allgemeinen  (E  i  n  f  o  m* 
m  c  n  (aud) ber  Stermögenä)  Steuer,  anberfeita  bod)  burd)  bie  f^ier  juläfftge  zeitweilige 
Seränbcrung  beS  ©teuerfufjeä  jum  beweglichen  (Element  im  öffentlichen £>au$halt  ge- 
macht werben,  eine  Steuer,  Welche  fid)  bann  beffer  ald  eine  ber  anberen  Steuerarten  ben 
jeitweiligen  ©d)Wanlungen  b  e  8  ©teuerbebarf*  anfd)tniegt  (§  108). 
Xcn  regelmäßigen  Steigerungen  beü  ginanabebarf«  im  üauf  ber  #eit  bequemt  fid)  bagegen 
bie  (Ertragäbcfteuerung,  unter  SBorauäfefcung  gleid)bteibenben  SteuerfufjeS,  wenig  an,  wäb,* 
renb  gerabe  bie  (Erhöhung  biefeS  gufjed  befonbere  Sd)Wierigfeiten  mad)t  ober  wegen  ihrer 
Siüdmirfungen,  fo  auf  ben  Äapitalwert  ber  Cbjefte,  Söebeufen  erregt.  Mud)  bie  (Einfommen- 
fteuer  genügt  felbft  bei  rationeller  (Einrichtung  bei  ber  langfamen  (Erhöhung  ihrer  (Erträge, 
Wange  ber  Steuerfufe  gleichbleibt,  In«  nicfjt.  ©erabe  in  biefer  ©eaiebung  hoben  bie  in* 
bireften  3*erbraucb>  unb  aud)  jum  2  eil  bie  Skrfehräfteuern  ben  Vorteil,  mit  ber  S3ermehmng 
ber  Bebölferung ,  beS  SBohlftanb*  unb  ber  ganjen  (Entwicflung  ber  SJolfSWirtfdjaft  — 
§aupturfacf)e  unb  jebenfaQä  begleitenbe  (Erfd)einung  beä  Wachfenben  ginanjbebarf«  _ 
ielbft  im  (Ertrage,  auch  bei  gleichem  ©teuerfujj,  ber  aber  in  fold)er  Sage  aud)  lcid)ter  eine 
grfwbung  oerrrägt,  ju  wadjfen"). 

3)  55ic  birefte  SBefteuerung  ift  teils  ben  lieber wäljungdtenbengen  ber  Steuern 
weniger  auögefefet  ober  jugänglid)  (fubjeftibe  <Einfommen8*  unb  SöermögcnSfteuer),  teil* 
laffen  fid)  bie  wirflid)  ftattfinbenben  Ueberwäljungen  eher  oon  Dornfjerein  wenigftenS  mut* 
ma&ltcf)  feftftellen  ((ErtragSbefteuerung) ,  baher  bei  ber  (Einrichtung  berüdfidjtigen,  aU  bei 
ben  jwei  anberen  Steuerfategorien.  Slud)  ift  bie  birefte  SBefteuerung  in  gorm  toon  ^ßer- 
ionaU,  (Einfommen^  unb  bergleid)en  Steuern,  jum  Zeil  wegen  biefeS  Sachverhalt«  bei 

62)  Ute  nähere  ©egrünbung  für  bat  Cben»  u.  a.  4. 91. 1.  ©.  455  ff.,  beffen  breiteilige«  ©teuer- 
ftebenoe  in  meiner         U  »  bef.  im  2.  u.  S.  föfiem  (birette  ©teuern :  Sefteuerung  be*  Kapital« 
fcauptabfebnitt  ber  bärtigen  allgemeinen  ©teuer«  unb  feiner  $robu!ti»ität,  inbirefte  ©teuern :  *e 
lehre  in  ber  1.  «uft.,  bej.  im  S.  unb  4.  ftcwitel  fteuerung  ber  «rbeit  in  ihrer  Sronfumtion,  unb 
in  ber  2.  Hufl.  (oon  ben  oberften  ©teuerprineipien  eigentliche  Sinfommenjteuer)  mir  in  biefer 
unb  com  ©teuerfußem);  femer  bei  ©djäffle,  @eiie  fatfd»  erfdjeint. 
e  ieuerpolitif  in  ben  grunbtegenben  Srörterungen.  I    68)  ©  cl)  ä  f  f  1  e,  ©teuerpotttif  ©.  75  ff. 
Scbaffle  unb  id)  ftimmen  in  ber  ftouptfodje  h«er     64)  Kclhere«,  jumIetl®totiftijct»e*inSBagner( 
überein,  nur  treten  bei  ihm  bie  inbireften  Steuern  II,  1.  «.  S  363,  2.  «.  §  129.  fichrretebe 

etwa«  metjr  in  ben  «orbergrunb,  gemäß  ber  (Erfahrungen  in  ftranfreieb,  bef.  um  1871  ff.; 
«uffoffung,  bie  ©djäffle  t>on  biefen  ©teuern  hat 1  baräber ftatiftifetje ^cioeisfilhrwngen  in$8agner, 
unb  ich  nicht  vöü ig  teile,  »lehr  abweichenb  ©  t  e i  n  ,        III.  $  175.  176. 
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brr  Uebertoäljung,  im  allgemeinen  mefyr  baju  angetban,  bie  ftärfere  SeiftungSf äb,ig- 
fcit  be3  SöefifceinfommenS  (funbierten,  StenteneinfommenS)  unb  beS  b, öderen  ©nfom- 
menS  überhaupt  ju  erfaffen,  als  eine  ber  anberen  ©efteuerungen  ••). 

2.  Pergleidpmg  ber  «Etttfornmen-  unb  (Ertragsbefteuerung  ••). 

§  42.  1)  $n  ber  @rt ragäbefteuerung  (teilroeife  abgefetzt  oon  ber  in  biefelbe 
mitunter  eingeglieberten  üo^n-  unb  ©efolbungSfteuer  §  90  ff.)  luirb  meljr  ober  meniger 
üoOftänbig  unb  fonfequent  ba*  ©teuerobjeft  Oom  ©tcuerf  ub  jeft  loSgclöft  (b.  i. 
oom  Eigentümer,  SBirtfdjafter,  Reinertrag-  ober  ©nfommen=©ejie^er.  ©o  djarafteriftert 
fid)  bie  moberne  SrtragSbefteuerung  im  mcfentlidjen  als  D  b  j  e !  t$ befteuer ung.  SBe^ 
fonber*  bei  ben  beiben  JRealfteuern,  ber  @runb=  unb  ©ebäubefteuer,  bei  gennffen  Sormen 
ber  »apttalrentenfteuer  (Äbjug  beim  ©djulbner,  „föouponfteuer"),  bei  bem  nad)  realen  2J?o-- 
menten,  nach,  bem  Anlage*  unb  ©etriebSfapital  geregelten  Seil  ber  ©etoerbefteuer ,  aud) 
bei  ber  SBobnungS*  ober  SJMetfteuer  tritt  baä  b,eröor. 

Tiarin  liegt  nad)  einer  ©eite  ein  t  e  d)  n  i  f  d)  e  r  SBorjug  biefer  Söefteuerung ,  beffent= 
toegen  fte  für  bie  Söfung  einiger  fdjtoieriger  Aufgaben  brauchbarer  als  bie©ubjeft*-  ober 
einfommenbefteuerung,  ja  mitunter  fogar  allein  brauchbar  nrirb.  Anbererfeit«  aber  fdjlie&t 
biefc  SoSläfung  be«  ©teuerobjeftS  öom  ©ubjeft  aud)  ben  eigentlich  prinzipiellen 
gefjlcr  jener  ©efteuerung  in  fid),  ber  iljre  bcfdjränfte  Antoenbbarfeit  in  ber  ^raris, 
namenilid)  in  unferen  Reiten,  bebingt. 

Xie  (Enttoidlung  beS  internationalen  unb  interlofalen  ^erfonenberfebr*,  ber  ©igentum«- 
unb  Ätebitoerbültniffe,  ber  gewerblichen  UntcrnebmungSformen  (SlrtiengefeUfojaft!  ©enoffem 
fdjaft)  u.  a.  m.  bewirft  oielfad),  unb  gerabe  in  ber  mobernen  S3olf*wtrtfd)aft  immer  mehr, 
eine  ö  r  1 1  i  cb  e  Trennung  att)ifd)en  bem  ©rtragSobjeft  ober  ber  C u e 1 1 e  unb 
bem  ben  S  r  t  r  a  g  als  (S  i n  l  o m  m  en  begietyenben  ©ubjeft. 

©o  fommt  für  bie  ©taatS  befteuer  ung  luer  befonberS  in  ^Betracht:  ber  Uebergang 
oon  inlänbifdjem  ©runbeigentum,  ©ebäuben,  ©eroerben,  Atrien,  ©djulbforbcrungen  an 
AuSlänber,  namentlid)  an  foldje,  roeldje  im  AuSlanb  roofmen,  umgefeb,rt  ber  Srioerb  foldjeu 
auSlänbifdjen  Eigentums  ic.  burd)  ^nlänber.  ßum  Teil  ebenfalls  für  bie  ©taatsbefteuc* 
rung,  mehr  nodj  für  bie  $  o  m  m  u  n  a  1  b  e  ft  e  u  e  r  u  n  g  führt  bie  entttncflnng  ber  großen 
ChrtoerbSgefellfcbaften,  befonberS  ber  Afriengefellfd)aften,  ähnlich  eine  lofale  Trennung  ber 
hier  liegenben  ©rtragSquellen  unb  ber  bort  tooljnenben  <Sinfommenbejieb,er  (Aftionäre)  ber» 
bei.  ©leidjeS  gilt  oon  ber  Sntioicflung  oon  Sßadjt--,  3Riet=  unb  fonftigen  JBerfd)ulbungS* 
oerb,ältniffen,  wenn  bie  ©läubiger  (infl.  23erpad)ter,  Vermieter)  fem  oon  ihren  CrrtragS^ 
quellen  wohnen.  Aud)  ber  Sali,  bafj  ©eamte  unb  Arbeiter  nid)t  am  Tomijil  UjreSAmtS 
unb  regelmäßigen  Arbeitsort« ,  wo  fie  il)r  ©infommen  erbalten,  wohnen,  gehört  tytxtyx 
u.  a.  bgl.  m.  Tiefe  SBerhältntffe,  meldje  fid)  in  unferer  Seit  immer  mebr  oertoicfeln,  er» 
ferneren  bie  Surtbfüljrung  beS  fdjeinbar  fo  einfachen  ©runbfatjcä  ber  „«agemein^ett"  ber 
iöefteuerung  ungemein  •,). 

■t)ier  erleichtert  nun  immerbin  bie  @  r  t  r  a  g  S  b  e  ft  e  u  e  r  u  n  g  bie  Aufgabe,  ba»  anber^ 
toärtslnn  (in§  Sluälanb  ober  in  eine  anbere  ©emeinbe  an  bort  mobnenbe  ©mpfangSbered}-- 
tigte)  fließenbe,  au*  örtlidjen  ertrag^qucOen  herrüb,renbe  (Sinfommen  ju  befteuern,  feb,r 

65)  ®.  über  bie  berührten  UebermöIaungSöer.  Stöbert  9He«jer,  fyrincioien  ber  gereebten 
t}älrttiffe  jeftt  bef.  meine  fiM.  II  in  ber  i weiten  «efteuerung  §  63-65. 

«uP„  §  188-155,  ioeiiefl  §  151—155  (3ufafc  67)  5)o«  babe  id)  eingebenb  geietgt  bei  ber 

in  ber  2.  s2lufl.);  aud)  §  272.  grörterung  biefe*  ©runbfütie*  in  meiner  5.3B.  II, 

66)  «u*  Jjierftlr  begebe  idj  midj  auf  meine  1.  31.  §  402—415,  bef.  2.  «.  g  164-174.  J8gl. 
neuerltdjen  5lu#fütjrungen  in  ber  2.  Hufl.  öon  audj  «utoni,  $ie  Steucrfubiefte  (gfin.Wrä).  V), 
W*.  II.  bei.  8  220-223 ,  bafelbft  bef.  S.  536  roo  bie  »ofitiöe  beutffbe  StaatÄfteuergefepgebung 
roeitere  litterarifcbe  9fad)n>eifc.   «gl.  u.  a.  aud)  fgftematifcb  »erarbeitet  iwurbe. 
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wejentlid)  unb  mad)t  ba*  in  gewiffen  %äUm  Wohl  aud)  allem  mögltd).  2)te  fd)Wierigen 
praftijcben  Steuerprobleme  ber  iöefteuemng  bei  in*  Sluälanb  fließenben  einfommenä  ju 
Öunften  be*  ^eitnift^en  ©taat*,  be*  in  eine  frembe  ©emeinbe  fließenben  $u  fünften  ber 
Drt*gemeinbe  ber  ertragSquelle,  bie  mißliche  «ufgabc  einer  richtigen  ©efteuerung  ber  2lftien= 
gefeUidwften,  ber  fogen.  gorenfen  in  ber  Kommune  »erben  tjter  bei  ber  @rtrag*befteuerung 
leiblich  befriebigenb  ge  löft.  Die  bloße  ©  u  b  j  e  f  t  unb  einfommenbefteue* 
rung  leiftet  bad  nidjt  ober  nötigt  ju  —  aud)  boneben  immer  nod)  erforberlidjen,  aber 
jroeifelbaften  —  gtftionen  unb  fünftlidjen  aHanipulationen,  wie  j.  SB.  jur  ©Übung  eine* 
an  Ort  unb  ©teile  fteuerpflichtigen  „einfommcn*"  au«  bem  in  bie  gerne  an  ben  eigen; 
tümer  gefjenben  ertrage  ober  ©rtrag8anteile  eine«  am  ©teuerort  liegenben  Dbjeft*. 

2lud)  wenn  bie  prinzipiellen  (§44)  unb  technifcljen  ÜBängel  (§46,  47  ff.)  ber  ©r trag S- 
befteuerung  nod)  bebeutenber  mären  al*  fie  finb,  mußte  man  au*  biefen  ©rfinben 
biefe  SBefteuerung  oerlangen,  boflenb*  ba,  wo  fie  einmal  befielt,  fie  beibehalten  unb  weiter 
ausüben.  9tur  reicht  fie,  aud)  bei  richtiger  foftematifdjer  9lu*bet)nung  (felbft  bei  ber  ein 
glieberung  einer  Kapitalrentenfteuer  —  bie  unbebingte  ftorberung)  für  fiel)  atiein  nid)t  auä, 
fonbern  muß  mit  einer  ©ubjeft*  ober  <ß er f on a l  =  @ i n t o m me n befteueruug  oer- 
b  unb  en  »erben  (§  45)"). 

§43.  Die  ß  o  *  l  ö  f  u  n  g  b  e  *  ©teuerobjelt*  au*  ben  fpejieflen  Schiebungen 
jum  inbioibueflen  ©  t  e  u  e  r  f  u  b  j  e  f  t  ift  bagegen  in  ber  2b,at  nun  aud)  ein  fo  tiefgrei- 
fenber  prinzipieller  geiler  ber@rtrag*befteuerung  bon  roeitreidjenben 
praftt'dicn  Konfequen^en,  baß  feinetmegen  biefe  Söeftcuerung  bod)  nur  eine  befebränfte  Sei« 
ftung*fähigteit  für  bie  Xedung  be*  ginanjbebarf*,  jumal  im  ©taat*hau*halte,  jeigt  unb 
burdjau*  einer  ergän^ung  burd)  anbere  Steuern,  fpejiefl  im  ©ebiete  ber  bireften  burd) 
bie  ©ubjettfteucrn  be*  einfornmenfteuerföftem*,  bebarf.  Die  $erfönlid)teit  be*  leitenben 
fteebt*  unb  2Birtjcfjaft*fubjert*  ift  faft  immer  mcl)r  ober  weniger  maßgebenb,  oft  gerabeju 
rnt'djeibcnb  für  ben  ^Reinertrag  be*  ©rtragSobieft«,  fo  namentlid)  bei  ©runbeigentum,  ©e* 
werben,  mitunter  aud)  bei  beweglichen  Kapitalien  unb  bei  ©ebäuben.  %a  fie  bei  ber  ©  t- 
trag*bcfteuerung  wenig  ober  gar  nicht  berüdfidjtigt  wirb,  fo  geftaltet  fid)  lefetere, 
bei  ihrem  unbermeiblidjen  JBorget)en  nach,  SJurdjfdjntttäoer^ältniffen  ober  nad)  gewiffen 
Schablonen  (be*  JBetrieb*  jc),  um  fo  ungleichmäßiger  für  bie  einzelnen  ©teuer? 
fubjefte  ber  Dbjefifteuern,  je  metjr  eben  biefe  ©ubjefte  ben  Ertrag  ihrer  Dbjefte 
beeinf luf fen,  je  inbibibualiftifdjer  fid)  biefer  ertrag  eben  be*t)alb  geftaltet,  —  alfo 
ooüenb*  unter  ben  mobemen  ted)nifd)en  unb  rechtlichen  ©ebingungen  fo  oieler  ^robuftion*; 
Unternehmungen.  SBefentUd)  mit  barau*  folgt,  baß  bie  ertrag*befteuerung  fo 
wenig  geeignet  ift,  bem  Wachfenben  ftinanjbebarf  fid)  anjupaffen. 
rluf  ihren  btÄrjerigen  ©runblagen  (Kataftern)  fteigt  ihr  ertrag  nur  (angfam,  mit  ber  atl= 
mät)ltd)en  Vermehrung  ber  Dbjette  (neue  fteuerpfliebtige ©runbftüdc,  ©ebäube  :c).  SNan 
muß  baher  bei  unoeränberten  ©runblagen,  um  mehr  ©teuerertrag  ju  er* 
langen,  ben  ©teuerfuß  erhöhen,  wa*  unerträglich  wirb  unb  namentlich  g a n | 
ungleichmäßig  wirft ,  weil  bie  Wirflichen  ertrüge  jenen  alten  Kataftern  immer  we= 
niger  entjpred)en ;  ober  man  muß  ftet*  b  o  r  t)  e  r  bie  Katafter  erneuern,  wa$  jwar 
bei  einzelnen  ©teuern  mitunter  nod)  ausführbar,  aber  gerabe  bei  ber  ©runbfteuer  ohne 


68)  S.  S  a  ß  n  e  r,  ft.SB  II.  t.  «.  §  411,  414,  buch  be*  beutfdjen  JRetcfj»  1877,  S.  600,  fowie  be«. 
415  ,  465  ,  466  ,  2  «.  §  170-174,  222,  223.  leiben  «erf.(grtraB»fteufrn  ober  perfönlichf Steuern, 
fleufre  ©taner  ber  ttrtraflSbefteuenmfl,  junt  leil  aud)  ber  9lut)'a&  fctjroebenbe  ginaitÄfrocjen  in  ^. 
früher  and)  Heitmann,  Sd)äffle,^elb,  f.  ffl.8.  1882,  ©.  1309.  S)urd)  3J  e  r  m  5  ß  e  n  #• 
t'Aftjjen  mir  biefe  Seite  ju  wenig  ju  berüdfid)>  befleuerunß  ift  bie  anßebeutete  Sdjwierißfeit  nid)  t 
ttgrn.  VnberS  99  a  ff  c  u.  a.  im  («marinen  über  f  o  ß  u  t  ju  (ölen  ald  burd)  Srtragöbefteuerunß. 
tfommunalbefteuemnß,  womit  au  Dergleichen  ba*  i  Da*  Imeinen  mir  aud)  S  d)  a  n  (erOrterungen 
Jcefeta!  Weumann*  barüber  in  bem  3aljr*  |  ber  fcbmeljer  Steuern  ju  beftätißen. 
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bie  größten  SKübcn  unb  Soften  unb  Seitaufwanb,  oft  praftifc^  baber  überhaupt  nicht  mög« 
lieb  ift,  außerbem  auch  wegen  ber  leitet  realtaftortigen  SBirfung  ber  ©rtrag*%  befonber* 
ber  9iealftcuern ,  ber  9tücfwirfung  neuer  Sataftrierungen  (wie  audj  ber  Stenberungen  be* 
©teuerfuße*)  auf  bie  Äapitalwerte  ber  Dbjeftc,  femer  wegen  ber  SBerfchulbungSDerfjältntffc 
fehr  mißlid)e  Solgen  haben  fann  (§  44),  —  ganj  abgefehen  babon,  bog  auch  bei  ben  benf^ 
bar  beften  neuen  Jrataftern  Wieberum  gewiffe  inhärente  SRängel  ber  ©rtrag*befteuerung, 
namentlich  bie  ungenügenbe  SBerücfficbHgung  be*  2Birtfcbaft*fubjeft*  unb  bie  im  folgenben 
erwähnten  llebclftänbe,  öerbleiben. 

Xie  ftete  Umgeftaltung  unb  Snbimbualifierung  ber  Xeehnif  unb  bc*  betrieb*,  ba«  Söor= 
bringen  beö  3nbiüibuali*mu*  überhaupt  unb  befonber*  in  ber  mirtfehaftlichen  5Hecht*orb 
nung,  nach  «uflöfung  ber  älteren  Drbnungen,  führen  rjicr  offenbar  ju  immer  größeren 
©chwiertgfeiten  b  e  *  $atafterwefen*  ber  @rtrag*fteuern  unb  j u  immer 
tür^erer  Dauer  ber  auch  nur  leiblichen  8t  i  ch  t  i  g  t  e  i  t  biefer  Äatafter.  $um 
Seil  be*Wegen  muß  man  wieber  bie  (£r  t r  a  g  *  b  efte  u  er  u  n  g  mehr  fpejialif icren. 
«ber  bamit  fteigen  bie  ©ehwicrigfeiten  im  ganzen  unb  treten  neue  beröor,  fo  u.  a.  bie, 
ba*  berhältni*  jwifdjen  ben  einjelnen  (Steuern  eine«  fpejialifierten  grtrag*fteuerfnftcm* 
richtig     normieren  (§  46),  was  burch  ben  „einfachen  9lu*weg"  eine*  gleich  hoben  ©teuer* 
fuße*  (in  $ro$enten)  feine*  weg*  fchon  gef  (hiebt.  Merbing*  wirb  nun  auch  bie  @i  n  f  o  m  me  n 
befteuerung  unter  bem  Sinfluß  ber  angebeuteten  SKomente  mit  ber  fteigenben  qualitativen 
unb  quantitativen  Differenzierung  be«  bolf*etnfommcn*  immer  fdjwieriger,  fo  fpejietl  burch 
bie  (Jntwicflung  be*  ßrebitoerfchr« ,  burch  ba*  fmpotbefarifche  ©chulbenwcfcn,  bie  ättict 
unb  $ad)tt>erbä(tniffe.   Vlbcr  immerhin  finb  biefe  ©ehwicrigfeiten  nid)t  fo  groß,  wie  bei  ber 
©rtrag*befteuerung  unb  treten  nicht  wie  bei  biefer  noch  anbere  fo  mißliche  ft  oufequenjen  bernor. 

§  44.  2)  ©ei  ben  8tealfteuern  be*  ©öftem*,  ber  QJrunb-,  ©ebäiibc*  unb  bei  Seilen  ber 
Ablieben  ©ewerbefteuer,  ferner  bei  ber  ftapitalrentcnfteucr  in  gorm  ber  ffouponftcuer  Don 
öffentlichen  SBertpapieren  (Obligationen)  mit  langer  berfaöjeit  be*  Kapital*  ober  von  fei 
ten*  be*  ©laubiger*  nicht  fünbbaren  SRentenfehulben  bat  bie  G  r  t  r  a  g  *  ft  e  u  e  r ,  weld)e 
auf  bem  Cbjefte  al*  folchem  rügt  unb  eine  entfprechenbe  Stcbuftion  be*@rtrag*  be*felben 
barfteOt,  bie  1  e  n  b  e  n  3  auch,  ben  ftapitalwert  be*  Dbjett*  (bei  Wertpapieren 
berenjfur*)  um  benbetrag  ber  tapitalif  ierten  ©teuer  ju  oerminbern: 
bei  ben  Sttealfteuern  baf>er  „r  e  a  1 1  a  ft  <  a  r  t  i  g"  ju  Wirten  unb  für  ben  9i  e  u  -SBefteuertcn 
bemnach  gu  einer  reellen  Vermögen*  fteuer  ju  werben. 

SBie  weit  fich  biefe  Xenbenj  realificren  fann,  bangt  allerbing*  oon  oerfchiebenen  anberen 
Umftänben  mit  ab.  Söei  einer  gleichmäßigen,  wirft  ich  alle  Reinerträge 
treffenben  @rtrag*befteuerung  läßt  fich  fogar  Dom  ©tanbpunft  ber  lieber^ 
wäljitng*theorie  au*  beftreiten,  baß  biefe  Xenbcnj  überhaupt  fich  praftifch  ju  oerwirtlioben 
oermag  ••).  «Hein,  biefe  borau*fefcung  fehlt  nicht  nur  überall  in  ber  ^Srari*,  fie  ift  auch 
in  ber  boflftänbigfcit ,  wie  e*  theoretisch  geforbert  werben  müßte,  bamit  fich  bie  üerfchie* 
benen  Ueberwäljung*tenbenjen  gegenfettig  aufwägen,  gar  nicht  ju  erfüllen.  Daher  wirb 
man  in  ber  SRegel  mit  jener  Denbenj  ber  ßapitalmcrtrebuftion  al*  mit  einer,  wenigfteu* 
mehr  ober  weniger,  wirflieb  jutreffenben  Ibatfache  rechnen  muffen. 

3ebe  beränberung  ber  ©runblagen  jener  ©teuern,  woburd)  fich  für  ein  folche* 
@rtrag*ftcuerobjeft  ber  ©teuerbetrag  änbert,  ferner  jebe  Ü^erönbcrung  be*  ©  t  e  u  e  r  f  11  ß  e  * 
auf  ben  alten  ftataftergrunblagen  fann  bann  auch  eine  gewiffe  entiprechenbe  Sin  wirf  ung 
auf  ben  Kapital  wert  be*  Cbjeft*  im  aHerfchr,  bei  SJcrfäufen,  Grbbcrechnungen  ic. 
haben.  Die  ftärfer  werbenbe  befteuerung  f  0  n  f  i  *  j  i  e  r  t  einen  Seil  biefe*  SBert*  bem 
beftfter,  bie  fehwäetjer  werbenbe  führt  ihm  umgefehrt  einen  folchen  SBertteil  wie  ein  &  e 

69)  %I.  bie  9fu«fiiliningcn  von  $  ei  f  e  r 1 4  über  bie  Binfftyrnttfl  einer  ßapttolfteuer  in  «abeu. 
3.  f.  St  SB.  1816. 
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f  dj  e  n f  neu  ju.  S)er  neue  Grit)  erber  (Käufer,  übernehmenbe  ©rbe)  | a h  1 1  baher 
im  Effert  eigentlich  gar  feine  ©teuer,  fonbern  trägt  nur  in  ber  fogenannten  ©runb- 
fteuer,  Souponfteucr  k.  bem  ©toot,  ber  ©enteinbe  beren  SRenten*  ober  (Ertragsanteil  an 
bem  Steuerobjeft  ab.  ©in  ©erhältni*,  ba*  für  ben  neuen  ©efifrer  nicht  anber*  wirft,  al* 
bte  lleberuahme  eine*  mit  einer  wahren  SReallaft  behafteten  Dbjcft*  ober  einer  vitipptliof  nt- 
ictjulb.  (Eine  in  mcl  i  al*  einer  ^inftetjt  niir  mißliche  Tvotge  biefer  ertrag*ftcuern,  meiere 
alle  mögliche  llngleid)mäßigfeiten  ber  mirftidjen  ©  teuer  laft  für  bie  betreffenben  ©teuere 
Pflichtigen  mit  fidf  bringt,  jumal  ftch  bei  ben  einzelnen  ber  genannten  (Ertrag*fteuern  bie 
bezügliche  Abwälzung  ber  ©teuer  fettend  be*  neuen  (Erwerber*  lieber  oielfach  berfdneben 
gehalten  wirb"). 

3)  $ie  SBeränberung  bcr©runblagen  ober  m. a. SB.  neue  a  t  a  f t  e r  eine« 
großen  unb  wichtigen  Seil*  ber  (ErtragSfreuem,  befonber*  ber  ©  r  u  n  b  ft  e  u  e  r  (teilmeife 
aud)  ber  ®  e  w  e  r  b  e fteuer)  machen  fteuertecfjmfd)  große  ©cfjwierigfeiten ,  auch  erhebliche 
Soften,  unterbleiben  bab,er  öfter*  ganj,  felbft  wenn  fie  im  ©efefce  borgefefjen  ftnb, 
ober  e  r  f  o  l  g  c  n  nur  f  c  1 1  e  n  unb  febr  langfam  unb  ungleichmäßig,  bollenb*  in  großen 
©taat*gebieten.  Tic  wirflidjen. (Erträge  weichen  fo ,  felbft  wenn  fte  urfprünglicb, 
mehr,  al*  anzunehmen  unb  oft  felbft  al*  nur  beabfichtigt  mar,  mit  ben  Äataftererträgen 
übereingeftimmt  baten,  im  fiaufe  ber  #eit  allgemein  unb  örtlich  toieber  fehr  oerfdjieben 
oon  biefen  »ataftererträgen  ab.  $ie  rechtlich  ober  ttmtfächlich  in  ben  tfataftern  toie  im 
©teuerfuß  ftabil  bleibenben  (Ertrag* fteuern  merben  mithin  nach  ber  berfdue* 
benen  zeitlichen  unb  örtlichen  (Entmidlung  aQer  auf  ben  (Ertrag  ber  ©tcuerobjelte  einwir= 
lenben  Umftänbe  immer  ungleichmäßiger,  natürlich  bollenb*  in  unferer $ett  raf^ 
mechfelnber  Xedmif,  ttomtnunifationen  ic.  3m  einen  gatl  führt  ber  SBerfefjr  (5.  83.  bei 
einer  $rei*fteigerung  ber  Sßrobufte,  welche  in  ben  Äataftern  niebrig  angefefct  ftnb)  unb  ber 
oerbefferte  betrieb  ju  wefentlidjcr  ©teucrleichterung ,  bie  auch  Q"f  ben  Jeapitalwert  be« 
©teuerobjeftd  fteigernb  einwirft:  neue  partielle  „©teueramortifationen".  3m  onbern  ftaH 
bleiben  bie  ben  (Ertrag  beftimmenben  Skrhältniffc  mehr  ftabil,  baher  auch  ber  reelle  abfo* 
lute  2>rud  ber  ©teuer,  ber  aber  relatib,  jenen  anberen  ftällen  gegenüber  noch  Wädjft. 

(Eine  au*gleid)enbe  söeränberung  be*  ©teuerfuße*  aber  fejjt  juoor  neue  tfatafter  borau*. 
erfolgt  fie  ohne  folche,  baher  faft  unbermeiblid)  aügemein  in  gleichem  betrage,  fo  fteigert 
fie  nur  bie  Ungleichmäßigfeit  noch  ")• 

4)  ©in  befonberer  SRißftanb  ber  (Ertrag**,  namentlich  ber  9t c a l befteuerung  iftnodj 
bie  ©elaftung  be*  ftcueröf lichtigen  Inhaber*  ber  ©teuerobjette  mit  ©djulben. 
3n  Äoniequenj  ber  £o*löfung  be*  ©teuerobjeft*  bom  ©teuerfubjeft  mirb  bei  biefer  83e= 
fteuerung  bie  93  e  r  f  dj  u  l  b  u  n  g  be*  ©teuerfubjeft*  regelmäßig  n  i  ch  t  berüeffichtigt  unb  fann 
auch  fdjwer,  meift  gar  nicht,  nach  ber  tedjnifdjen  Einrichtung  biefer  ©teuem,  berüeffichtigt 
»erben,  auch  nidjt  bei  rj^otljefartfd)  auf  bem  Steuerobjeft  (©runbftücf,  ©ebäube)  einge* 
tragenen  ©chulben.  ©elbft  wo  rechtlich  einer  aliquoten  Verteilung  ber  ©teuer  auf  ben 
au*  bem  (Ertrage  bem  ©laubiger  jufließenben  Zinsertrag  unb  auf  ben  bem  (Eigentümer 
bleibenben  (Srtragftreft  nicht*  entgegenfteht  ober  eine  folche  bom  ©efefc  felbft  begünftigt 
ober  fogar  bedangt  wirb,  fteht  e*  fehr  bafnn,  ob  fte  erfolgt  (öfterreiduicher  (Eintommen* 
fteuer=l;ritteljufchlag,  britifdje  (Einfommenfteuer). 

So  mirb  ba*  oerfcfjulbcte  ©teuerfubjeft  gewöhnlich  mit  ber  ©teuer  für  ben  ganzen  (Sr= 
trag  be*  DbjeftS  belüftet.  S)ei  ber  großen  Zunahme  ber  Skrfchulbung  be*  ©runb=  unb 
(Sebäubebeftfce*  ~  wefentlich  mit  eine  golge  be*  ©tehcnbleiben*  bon  Heftfaufgelbern,  <Erb= 

70)  6.  bef.  6chäf  fie,  Steiierpolütf  S.  178  ff.  71)  S.  Schaff le  a.  a.  D. ,  bef.  6.  193  ff.; 
(„Steueramortifation*  für  ben  neuen  Cr-  Söaaner,  ft.ffi.  H.  1.  «•  §  891  2.  «.  §  146 
twrb«  nennt  er  ben  $roceß.)  SBagner,  J.Sö.  II.  I  („thatfädjltdje  «broäljuna  ftobüer  Steuern"); 
2.  fl.  9  221  |  »erbältntffe  in  Cefterteich,  §  26. 
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anteileit  (9iobbertuS)  —  wirb  biefc  ©abläge  prattifd)  immer  wichtiger  in  unferer  3eit- 
9lcue  Ungletcbmäßigfeiten  ber  wirflid)cn  ©teuerlaft  äWifdjen  fdjulbenfreiem,  Oer; 
jdmlbetem  unb  in  öerfdnebenem  SRaße  t>erfd)ulbetem  ©efifc  finb  bic  ftolge.  (Sic  fjinbern 
u.  a.  »Uber,  wadjfenben  öffentlichen  ©ebarf  mit  ben  SrtragSfteuern  ju  betfen. 

§  45.  Vlllcc-  boS  unb  nod)  mand)e$  anbere,  baS  liier  barjulcgen  ju  weit  führen  mürbe, 
nötigt  mehr  unb  mehr,  bie  ©rtragäfteuern  burd)  anbere  \:i  ergänzen,  jum  Seil 
aud)  fic  baburd)  ju  e  r  f  e  |  e  n.  3m  GJebiete  ber  bireften  Sbefteuerung  bot  baS  burd)  bie 
Subjeft*  unb  befonber»  bie  ©inf  ommenbefteuerung,  unter  Umftänben  in  SSerbinbung 
mit  ber  lederen  burd}  bie  93ermögen£beftcuerung  ju  gefd)eben,  teilweife  —  ober 
and;  nur  teilweife  —  wot)l  fo,  baß  bic  ju  reformierenbe  (Jrtragäbefteuerung  in  bie  (Sin- 
fommenbefteuerung  hinüber  ju  führen  ift  "),  überwiegenb  fo,  baß  eine  perfonalc  @in!ommen- 
fteuer  neben  (mäßige)  (SrtrogSfteuern ,  fpejieU  neben  bie  ©runb-,  ©ebäube »,  ©ewerbe-, 
ftapitatrentenfteuern  tritt").  $)ie  „Objenbefteuerung  paßt  mehr  für  frühere  einfachere 
fdjablonenhaftere  SBerbältniffe  ber  Xedmit  unb  mehr  unter  ben  älteren  wirtfc&aftlidjcn 
5Hcd)t4orbnungen ,  bie  ©ubjeftbefteuerung  tncljr  für  bie  moberue  Üedjntf  unb  für  bic  (We 
ftaltungen  beä  priDatwirtfd)aftlid)en  ©hftemS  unter  bem  9ied)t§prinjip  freier  inbioibueQer 
Sfonfurrenj"  u).  Äber  ot)ne  (SrtragSftcuern  fommt  man  wegen  ber  in  §  42  borgelcgten 
©chmierigfeiten  bod)  wieber  nicht  gut  au«  unb  ofme  biefelben  würbe  man  aud)  bic  Sin; 
tommen»  (unb  Vermögen--)  ©teuer  in  bielen  göllen  fdjwer  orbentlid)  einrichten  tonnen '»). 

£>enn  oielfad),  befonberS  bei  bem  lanbwirtfd)aftlid)eu  unb  gewerblichen  ©nfommen,  aud) 
bei  ©infommen  au«  (Sebäuben,  würbe  man  ob,ne  bie  Jfatafter  ber  ©rtragSfteuern  $u  wenig 
fidlere  SlnbaltSpunfie  jur  ©d)ä|jung  beS  ©nfommenS  großer  ßreife  ber  ßinfommenfteuer^ 
Pflichtigen  burd)  «c^örben  ober  ©teuerfommiffionen  unb  jur  Kontrolle  etwaiger  ©elbft-- 
fd)äfcungen  (gaffionen,  Deflorationen)  biefer  Pflichtigen  b,aben.  S3cftet)en  (£rtrag£fteuern 
neben  ßinfommenftcuern,  fo  bog  formell  eine  SJoppelbcfteuerung  ftattfinbet,  Wie  in  Greußen 
(§  23),  fo  wirb  jwar  in  jenen  jahlretdicu  unb  wichtigen  gäßen  öon  „Slmortifationen"  ber 
(SrtragSfteuern  (§  44)  h»er  im  ©runbe  bod)  überhaupt  nur  eine  reelle  ©teuer  oon  ben 
betreffenben  Steuerpflichtigen  getragen,  fflber  in  üielen  gäflen  wirft  eine  fold)e  Eoppclbc; 
fteuerung  bod)  aud)  wie  eine b ö l)cr e  JBefteuerung be* fogenannten fun bie rten  (Hnfommen*, 
aui  ®runbbefifc,  ©ebäuben,  ßcit)fapitalien,  gewerblidjcn  Realitäten.  £aS  ift  focialpolitifcb 
wobt  ju  rechtfertigen-  $iefc  SDcettjobe  aber  ift  mitunter  einfacher  a\$  bie  ©eftimmung  eine* 
höheren  ©teucrfußeS  für  biefeS  (Sinfommen  in  ber  angemeinen  Ginfommenfteuer  unb  als 
bie  Einführung  einer  befonberen  SBcrmögenäfteuer  neben  legerer'*). 

(Sine  einfache  Aufhebung  ober  wefentliche  Urmäßigung  länger  beftehenber 
9fealfteucrn  wäre,  oodenbd  ohne  gleichzeitige  (Einführung  einer  angemeffenen  ©infommen 
fteuer,  aud)  nur  ein  GJefd)cnf  an  bie  jefcigen  ibeft&er  be3  CbjettS,  bie  baSfelbe  meiftenä 


72)  Sd)äfflc,  Steuerpolitif  S.  198;  onber«  ift  nad)  ber  flanken  Huffaffung  beS  SJerteiluna*' 
feit*  «Reu mann,  f.  9?ote  75.  proAeflc«  be*  «olfarintommen*  unb  be*  biefen 


73)  ©agner,  %M.  II.  2.  «.  §  221. 

74)  gbb.  1.  91.  S.  436,  2.  91.  3.  544. 


ift  nach  ber  flanjeit 
projeffe«  be*  4<oIf* 

beherrjcl)enben  Stechtdprinjipd  (freie  Sonfurrenj) 
per1d)icbcu  ju  beantroorteii,  b.  h-  p<"u  „focialen" 


75)  lieber  bie  ^inüberfiihrung  ber  CrtragS«  3tenergcfid)t(>puitft  au«  ju  bejahen,  —  tt»a*  id) 
peuer  in  bie  Cinfommenfteuer  I.  S  cf)  ö  f  f  I  c  '#  aueb,  gegen  O.  (£  o  t)  n  o  9Iu*{ul)rungen  (^ilbebranb' 
Steuerpolitif  S.  291  ff.,  wo  atlerbingd  einige*  ISonrab  3-  85.  1880)  luiber  meine  bcjüglidK 
peifelijaft  erfcheint,  roenn  aud)  xooty  nid)t  gauj  It»eorie  aufredn  ereilte,  «u*  bie  ^olemif  Don 
in  bem  SDtafje,  wie  e*9?eumann  in  feiner  ^Jo*  Äobert  9Jcet)cr,  ^rineipien  ber  geredjten  *e 
lemif  gegen  bie  S  d)  Ä  f  f  I  e '  fd»cn  Süorfdilägc  fteuerung  3.  397  ff.  fonnte  mid)  temer  iBeridj- 
(3-  f-  9jB.  1882.  3. 1310  ff.)  ju  bemeifen  fucb,t.  tigung  meiner  genannten  Iljeorie  beftimmen.  3. 

76)  Die  ftrage  ber  Weredjtigung  ber  höhten  meine  S-^-  IL  1  3.  282  ff.,  unb  bejonber* 
^efteueninc^  be*  9fenteneinfommen*  muß  meine*  jegt  bie  2.  «.  §  156  ff.,  wo  idj  auf  biefe  fünfte 
(Eradjten*  tn  «erbinbung  mit  anberen  »erroanbten  unb  auf  bie  »ritif  meiner  «nfiebten  iejjt  ge^ 
fragen  (progreffiper  Steuerfuß ,  J^reitjeit  be*  nauer  eingegangen  bin.  Sgl.  aud)  in  biefer  Üb- 
tfEtftenAminimum*,  eoentuell  aud)  reelle  Üiermö*  han°l»"fl  unten  §99  über  ben  progreifipen  Steuer- 
genebefteuerung  u.  a.  m.)  gebracht  merben  unb  I  fuß. 
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um  ben  tapitalifiertett  Steuerberrag  wohlfeiler  erworben  haben  werben.  Dirne  eine  2lb* 
löfung  ber  6teuer  (wie  in  Englanb  bei  ber  fianbtof,  §  19)  feitenS  ber  Söefijjcr  wäre  eine 
foldje  Aufhebung  nicht  ju  billigen.  ES  tonnte  nur  etwa  eine  enbgiltige  girjerung 
biefer  bift^erigen  iRealfteuem  in  3r<18e  fommen. 

3.  flritif  bc8  Ertrag  fteucrfbftemS  in  feinen  etnjelnen  ©liebem"). 

§  46.  Ürofo  aller  bargclcgten  SJcängel  tyai  bie  auSgcbilbcte  (bie  früher  genannten 
5—6 £>auptfteuern  nebft  einigen Seebenfteuern  untfaffenbe)  ErtragSbefteuerung  inttner^ 
bin  wobl  einen  «nfprudj  als  ein  wirflidjeS  Snftem  ju  gelten,  mit  bem  man  eine  leib 
lieb,  richtige  unb  geregte  öefteuerung  wenigftenS  beS  berufsmäßigen  Erwerbs  (§5) 
unter  5ßerweitbung  einiger  fid)  bietenber  ftautelen  »wie  bie  unter  9er.  2  angebeuteten)  er 
jielen  tann.  Slber  berfdjiebene  weitere  Uebelftänbe  f leben  bod)  noeb  biefem  „Softem"  an 
unb  bemmen  bie  ftärterc  93cnu{jung  beSfelben  für  bie  $edung  bes  ginanjbebarf^. 

Ii  Slm  bebenflidjften  ift  bie  3ujammenfe^ung  beS  SnftemS  „aus  fetjr  un gleiten 
Elementen  öon  feb,r  »er  f  d)i  eben  er  Erf  aßbarfeit".  35ieS  gilt  öon  ben  ein 
jelnen  großen  ErtragSfteuern  felbft,  wie  mehrfach  auch  öon  ben  einzelnen,  einer  unb  ber 
jelben  Steuer  unterliegcnbcn  (Erträgen.  ES  bat  ptaftifö  nur  ju  leid)t  3ur  ftolge,  baß  bie 
leidjter  erfaßbaren  Erträge  ftärfer,  ja  baß  mitunter  überhaupt  nur  fie 
getroffen  werben,  alfo  bie  11  n  g  l  e  i  d)  m  ä  ß  i  g  f  e  i  t  ber  93cftciterung  wieber  größer, 
namentlich  ber  immobile  9J  c  f  i    gegenüber  bem  mobilen  fi  b  e  r  1  a  ft  e  t  wirb. 

Xie  Steucrobjefte  ber  ©runb«  unb  ©ebäubefleucr,  als  reiner  Realfteuern,  finb  erheblich 
leidlter  als  biejenigen  ber  ©ewerbe-,  ber  Äapitalrcutenfteucr  ju  ermitteln.   Unter  ben  p 
betben  lederen  Steuern  gebörenben  Erträgen  finben  fid)  große  Untcrfdjiebe  l)infid)tlid)  ber 
*ad)wrifung  beS  93orbanbcnfeinS  unb  öolleubS  ber  £öf)e  ber  Erträge  (Öroß^,  Kleinbetrieb, 
@elb%  iöanf ,  .panbelS^  unb  anberfeits  ftabrifgefd)äft,  <pt)pott)efen  unb  SBertpaptere,  jumal 
auswärtige  ic).   9tei  ber  ©runbfteuer  ift  ber  Einfluß  ber  93etriebSiufteme,  ber  9$erfef)rS 
Derlei tniffe  entfdjeibenb  für  ben  Reinertrag  ber  berfd)icbenen,  biefer  ©teuer  unterliegenben 
Cbjefte,  was  ftd)  fchwer  berüdfidjtigen  läßt.   93ci  ber  ©ebäubefteuer  fteden  fid)  bie  SSer 
bältniffe  nadj  Stabt  unb  ßanb,  9Bol)n*  unb  ®efd)äftSl)auS,  Eigenbewobnung  unb  33ermiet= 
ung  fo  ocrfd)ieben.   MeS  baS  nötigt  gn  jener  immer  größeren  Spe^ialifterung ,  ft'ompli 
jiertbeit  unb  ftünftlidrfeit  ber  ftatafta  ic.f  woburd)  jwar  an  ftd)  ben  Sdjwierigfeiteu  richtig 
entgegengearbeitet  wirb,  aber  bodj  mit  fetjr  zweifelhaftem  Erfolg.   $aS  gan$e  Softem  wirb 
aud)  baburd)  prafrifd)  wieber  weniger  braudjbnr.   Belege  unten  int  Wbfdjnitt  III. 

2 1  «nbere  Sdjwicrigteiten  madjt  wieber  bie  r  i  d)  1 1  g  e  93  e  ft  i  m  m  u  n  g  b  e  S  S  t  e  u  e  x- 
fußeS  ber  einzelnen  Ertrags  ft  euer  n.   2lUe  überhaupt  rcd)tlid)  jitläffigett  pri 
twtroirtfcbaftlicben  ErwerbSarten  müßten  nad)  bem  leitenben  GJebanfen  beS  SöftemS  ber 
Ertragsbeftcuerung  in  ibren  Erträgen  gleidjmäßig  getroffen  werben,  b.  b-  entweber  ganj 
mit  bem  gleiten  ^rojentfaß  (Stcucrfuß,  —  ^rin^ip  ber  gleidjquotigcn  Steuer)  ober,  wenn 
man  bie  öerfd)iebenc  ficiftungSfätngteit  beS  funbierten  ober  „93efibcinfommenS",  beS  „gc 
mifdjten"  (b.  i.  gewerblichen)  unb  beS  SlrbcitScinfommcnS  berütfficbtigen  will,  nad)  einem 
in  ganj  befrimmter  93eife  abgeftuften,  namentlich  einem  fo  unb  fo  biel  höheren  Steuerfuße 
für  baS  erftere,  einem  ermäßigten  für  baS  mittlere  unb  einem  niebrigften  für  baS  lefetge 
nannte  Einfontmen.   «ud)  eine  beftimmte  Slbftufung  für  bie  berfd)iebcnen  .v>auptfotcgorien 
bes  5Bf  fi^r  unb  gewerblichen  ©intommenS  ließe  fid)  uod)  erwägen.    HOeill  einer  f  o  l  d)  c  n 
rationellen  Regelung  ber  S  t  c  u  e  r  f  ü  ß  e  ftel)t  junädjft  ber  llmftanb  entgegen, 
baß  bie  ®runblagen  ber  einzelnen  ErtragSfteucrtt  berfd)icben  finb,  baher  bie  ermittelten 
„Erträge"  eigentlich  nid)t  als  ganj  gleidjartige  ©rößen  für  bie  93efteucrung  bctrad)tet 

77)  VfL  tyttiu,  bt\.  au  5Br.  2,  ».  SR  i)  r  b  a  d),  3.  f.  3t.38.  1885.  2.  414  ff.  Wagner,  II. 
1.  IL  §  463,  2.  «.  §  220.  ^ 
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merben  fönncn.   Sdjon  be$()alb  f  e  b  1 1  für  geroöbnlid)  bie  rieb tifiC  33 e r f) q 1 1 n i 
m  ä  ß  i  g  f  e  i  t  ber  einjelnen  ßrtrag« fteuern  unter  einanber  (§  49,  50). 

$ier  müßten  minbeftenS  umfafienbe  l  a  n b  e ä  ft  a  t ift  i  f  d)  e  Operationen, 
eine  9lrt  ©  e  n  e  r  a  1 1  a  t  o  ft  r  i  e  r  u  n  g  be$  gefamten  @rtragä  aller  ftcuerpflidjrigcn  ©r^ 
tragSquetlen  erfolgen,  um  }o  juoor  ben  r  e  l  a  t  i  u  c  n  Anteil  jeber  einer  befonbereu  Steuer 
unterliegenben  ©rtragägattung  unb  banad)  ben  bon  jeber  Spejialfteuer  be§  SüftemS  auf ju= 
bringenben  Steuerbetrag  ridjtig  feftjuftellen.  ßrft  bann  ließen  fid)  bie  Steuerfüße,  gleid) 
b>l)e  ober  in  beftimmter  SBeife  abgeftufte,  richtig  normieren.  Ohne  foldjea  SBorgeben  trägt 
gerabe  bie  geftfteflung  ber  Steuerfüße  ben  Stempel  ber  SBiHfür,  t)üd)ftcnä  eines  genriffen  un 
fixeren  Slbtoägen*  an  fid).  «Iber  freilid)  märe  eine  foldje  Operation  ein  fd)tt>ierigc* 
©tücf  Arbeit "). 

3)  SUein  fclbft  ein  fold)C#  Corgeljen  begegnet  roieber  neuen  23ebenfcn  in  allen  ben  Säßen, 
mo  bie  ©rtragSbefteuerung  nid)t  ganj  neu  eingeführt,  fonbern  eigentlid)  nur  eine  alte 
(Ertragt  ober  ä  f>  n  l  i  d)  c  33efteucrung  meiter  auägcbilbet  unb  u m g e^ 
ft  a  1 1  e  t  roirb,  alfo  in  ben  fällen,  roeldjc  bie  Siegel  büben.  .frier  ^at  man  geroöbnlid)  alte 
SRealfteucrn,  bie  einmal  ber  Staat*faffc  einen  beftimmten  Steucrertrag  ergeben  twbcn. 
liefen  fann  ober  mifl  man  nid)t  roobl  fahren  laffen.  $a  tjier  üielfad)  jene  Slbroäljuugen 
unb  Steueramortifationen  oorgefommen  fein  werben,  fo  b,ot  es  aud)  fein  SRißlid)e$,  bie  bc= 
treffenben  Steuern  ju  ermäßigen,  roenigftena  roenn  bie  Steucrobjefte  unb  Subjeftc  nid)t 
gleichzeitig  bureb  anbere  analoge  Steuern  in  bemfelben  9Raße  neu  bclaftet  merben.  Ülud) 
in  ber  reformierten  (frtragäbefteuerung  ift  man  batyer  genötigt,  foroo!)l  im  finanziellen  3«r 
tereffe,  als  um  biefen  tf)atfädjlid)en  Mbroäljitngen  ber  älteren  ©rtragöfteuern  8ied)nung  }ii 
tragen,  bie  Stcuerfüße  ö  e  r  f  d)  i  c  b  e  n  anjufefeen,  namentlid)  Ijöber  für  bie 
Siealfteuern.  So  ridjtig  baä  prinjipieU  ift,  fo  fdjroer  ift  e*  aber,  nun  gerabe  ba* 
r  i  d)  t  i  g  e  SK  a  ß  ber&rfyöfjung  ju  beftimmen  (§  50,  67,  75,  82).  £ic  obige  gor= 
berung  einer  „öcucralfataftrierung"  aller  ©rtragSquellen  müßte  aud)  Inefür  toieber  erboben 
merben,  um  roenigftenS  einigermaßen  ridjtige  Steuerfüße  ber  einjelnen  Steuern  ju  ertjalten. 
SBie  gefagt  eine  fdjmierig  ju  erfüHenbe,  aber  in  ber  tjier  genügenben  annäbernben  ®e 
nauigfeit  bod)  nidjt  unerfüllbare  gorberung. 

III.  Die  ctn5ehmi  bireften  Steuern. 

9tau  III.  §297-405;  Stein  4.  &  II.  ®.  3-150,  816-340,  5.  «.  IL,  2.  Slbt.S.  16  -210, 
408-429 ;  II  m  p  f  c  Ii  b  a  d|  5.28.  1.  1.  VI.  §  75  08,  2.  %  §115  187,  197  199 ;  o.  $  o  et,  Abgaben 
§  26  -'M;  Pfeiffer,  Staatseinnahmen  II.  2. 11"  804;  Leroy-Oeaulieu  1.  tfd.  I.  rh.  .*>  s. 
10;  Sdjäffle,  Steuerpolittf  2.  204   856;  Mofdjer,  3.  IV.  8.  2*.,  1.  u.  2.  M. ;  tfofjn,  tfiu. 

2.  2*.,  .st.  3,  u.  4  3.  XI;  8.  ©. ».  3;  2<oefe,  Abgaben,  bef.  S.  828—508.  £ie  «efeögebung 
ber  einzelnen  Staaten  unb  bie  iritteratur  bavüber  f.  oben  in  §  28  2M,  bie  loiditigeren  gcltenbeu 
Okfetfc  unten  bei  ben  einzelnen  Stenern.  o»i  folgeubeu  fann  am  ben  iHuKlbcirimmungen  ber 
«efeuflebniifl  bc*  Fannie*  toeflcn  nur  einiges  aenauer  mitgeteilt  werben.  Meidie*  Material  über 
bie  oerfdüebenfien  Vänber  in  ben  M^erigen  6  täuben  be*  gfinanjardHot. 

§  47.  S)ie  folgenbe  ^arftcHung  muß  fid)  auf  bie  tjanptf ädjlidjen  bireften  Steuern 
ber  ©cgenmart  in  unferen  Staaten  bcfdjränfcn.  9iad}ftcbcnbc«  S  d)  e  m  a  bringt  bicfelbcn 
jur  Slnfdmuung.   Sic  merben  tjicr  in  ber  Sieitjenfolge  beöfetben  be^anbelt. 

1)  ©  r  t  r  a  g  i  ft  c  u  c  r  n :  1.  ©runbfteuer,  einfdjließlidj  SSnlbfteuer.   2.  ©ebäubeftcuer. 

3.  ftapitalrentenfteuer  (iJeitjjinSfteuer).   4.  ©emerbefteucr,  nebft  23crgmerffteuer.   5.  flobn 
unb  23cfolbnng3ftcuer  ober  ©rtrag^fteuer  oou  biefem  unb  uermanbtem  perfönlidjen  Grmcrb 
(aud)  fpejiellc  ®infommenftcuer  genannt). 

78)  S.  bierfür  je&t  bie  neue  Uteflelunfl  ber  Gr-  unb  Werocrbefteucr  einen  gleidi  b,o^en  Steuer« 
tragc-fteuern  in  2tfürtteinberß,  auf  (Mrnnb  fufj  (3,9 "/<>)  beftimmen  ju  fönnen.  Ob  ba^u  bie 
einer  umfoffenben  Sieufataftrierung.  Won  l)at ,  OJrunblageu  genügen  —  V  S.  Stiede,  in  tyinart^' 
bafclbft  geglaubt,  fd)ließlid)  furWrunb-,  Okbäube- ,  ardjiu  V.  S.  32U  ff.,  bej.  339  ff/ 
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2)  $  c  r  f  o  n  a  U  unb  @infommenfteucm:  1.  ftopf-  unb  reine  ^erfonalfteuer. 
2.  Waffen*  unb  eigentlidje  (allgemeine)  (jinfommenfteuer. 

3)  allgemeine  93  e  r  m  ö  g  e  n  a  ft  e  u  e  r. 

Auf  einjelne  anbere Steuern  (@efäü%  CStfenbafm»,  SlftiengefeUfdjaftafteucr  u.a.m.)  wirb 
lurj  in  Serbinbung  mit  ber  einer  jeben  nädrftüerroanbten  #auptfteuer  eingegangen  roerben. 

\.  Die<£rtracisfteuern. 
\.  Die  (Srunbflener. 

lieber  bie  Wciefc  gebung  f.  oben  §  23  28.  ilcfonbcrä  ruic^tig  aud)  für  bie  Ibeorie  ift  bie 
öftcrreidbifdje  ( $>auptgcfc(}  u.  2:1.  37lär^  1817,  Wcf.  u.  24.  "Mai  1809,  perfd)icbenc  Pöbelten, 
1x71.  81,  Wcf.  d.  7.  guni  1881,  23.  3Kai  1883),  f ranjöf If ehe  (3.  Wou.  1798  ober  3.  Sri* 
maire  VII.,  15.  Sept.  1807,  31.  3"li  1821  unb  fpäterc  einzelne  'äWobififationcn  bi*  in  bie  Wegen* 
wart,  (*>cf.  o.  29.  3nli  1881),  neuerbittge  bic  preu&ifd)e  (21.  ÜJlai  18(51,  für  bie  neuen  ^ro= 
riir,cn  u.  11.  Scbr.  1870),  I.  f  ä  di  f  i  f  d)  e  (3().  Cft.  1834,  9.  2epr.  184:1,  2Jtobifiiation  im  Wef. 
d.  &  3ult  1878»,  b  a  i)  c  r  i  f  di  e  ( lf>.  «ug.  1828.  19.  i»iai  1881),  b  a  b  i  f  d)  e  (7.  9Rai  1858),  m  ü  r  t* 
tembergiidje  (15.  onli  1821,  28.  Äpril  187:1,  14.  3»nt  1887).  ?lüc  biefe  Wcfc&gebnngen  finb 
roiduig  unb  lebrreid)  and)  für  bie  Ihcoric,  am  meiften  »ooljl  bie  f ranjöfifdje  unb  Öfterret* 
djiidjc.  (Ein  große«  Iegialatiue*  SBcrl  ber  Wrunbftcucr^lusglcidmng  unb  Reform  ift  in  Italien 
erfolgt.  2.  barüber:  Ami,  1»  perequazione  dell"  imposta  sui  terreni  1879,  unb  bef.  ben  mit 
einer  hiftotiidKn  unb  oergleid)cnb--legi*latorifdicn  (Einleitung  PcrfeftcueH  Mommiffiou<5bcri<bt  über  ben 
Weiei'cnttourf  uon  fiagliani  (1882)  erftattet  1884  (Riordinamento  della  imposta  fondiaria). 
iH  i  c  c  a  =  2  a  l  c  r  n  o  im  Jinanjardiiü  11.  2.  747  fl.  (Wcf.  D.  1.  3)tärj  188(1,  Siuan,$ard)iD  V.  2.  302). 
,%\n  (Eliafpi-'ot bringen  neue«  Wefci?  über  Vereinigung  bei  Mataftcr«,  X'lueglcicbuug  berWnmb* 
neuer  k.  0. 31.  äjiära  1884  ( Sinaniardiiu  III.  203).  lieber  bic  eigentümlichen  llcrhältniffe  in  5H  u  6 1  a  u b 

1.  d.  «äufeler  im  5inait$ard)iu  II.  217  ff.,  III.  204  ff.  2tatiftifdic  $ateit  unb  legislatiuc*  Material 
über  uerfdjiebcne  2taaten  (Clbcnburg,  .Ocffen,  Inhalt,  ßoffanfe,  Xäncmarl  u.  a.  m.)  im  S»mnjard)io. 

Allgemeine  finammiffenfdiaftlidjc  L'itteratur:  bei.  Stau  III.  $  301   338;  2tcin  It.  4.  Aufl. 

2.  15  00,  5. 5».  II.,  2.  xtbt.  2.  27  107 ;  U m p f  e n  b a d)  Sin.  2.  21.  §  1 17  122 ;  $> o rf,  Ceff.  ?lbg. 
20,  27 ;  2  dj  ä  f  f  l  c,  Steuerpolitik  2.  294—310,  t)ier  Ncformuorfchlägc;  3t  o  f  d)  e  r  ft.SB.  $  79-8:1; 
obu  Sin.  S 299,  303  ff.;  2.1  o  de  2.  324- -370.  i.'itteratur  über  ba*  Sinaii*«  unb  2tcncnoeien  ber 

einzelnen  i.'änber  f.  oben  2. 194  ff.  2onft  ift  bierfür  aud)  bie  a  1 1  g  e meine  Jittti on alt Ion  omif  Ae 
irittcratur  ju  beaditen,  befonber*  bic  au*lanbifd)c,  n>cld)c  bie  2teuern  Piclfadi  im  Anhang  litr  ^oüt. 
Cetonomie  erörtert.  2o  Smith,  wealth  ot'  nations,  b.  V.  ch.  2;  Ricardo,  principles,  ch. 
12;  J.  8t  Mi  Ii,  b.  V.  ch  3,  §  2,  »gl.  aud)  M  I  e  i  n  xv  ä  d)  t  e  r ,  ,yiuanvird)n>  III.  5  17  ff.  (^Liefen 
btr  Wrunbfteuer).  Jenter  bic  monographifdic  ßitteratur  über  bic  gettenben  Wrunbfteucrpcrfaffungen 
unb  über  Reformen  barin,  j.  V.  über  $  r  e  u  6  e  n :  tf  r  i  e  * ,  Üorfdilögc  ^ur  Siegelung  ber  Wrunb= 
iteuer,  185:);  SHafdjcr,  Wrunbfteucrregelung  in  v41reuBcn,  1802;  (Engel  in  ber  ^eitfdir.  beS 
pteufj.  ftatift.  Bureau*  1800,  1807;  über  O  e  ft  e  r  r  c  i  d) :  üinben,  Wruubftcuerocrfaffung  ber 
öfterr.  Monarchie ;  Höffen,  Reform  ber  bireften  2teiicm  in  Ceftcrrcidi,  1800;  u.  l'efigang, 
."rinan^ardiiD  Vi ;  über  bie  f  r  a  n  *  ö  f  i  f  di  e  Mrunbftcucr  in  l*  I  f  a  f$  8  o  1 1)  r  i  n  g  c  n :  poppen, 
2  2diriften  au«  1875  unb  1878.  Möbncr,  Ü)Jctt)obc  ber  Ickten  fran^öfijdien  4*obcubcnxrtung,  1889. 
»orfe,  Verteuerung  ber  L'anbmirtfdiaft  mit  bef.  3titdfid)t  auf  «atjern,  ,«3-  f-  2t.2B.  2<b.  29  u.  30 
(1873  u.  74». 

lie  Wrunbücuer  ift  praftiid)  bie  miditigfte,  tedmiid)  neben  ber  Wcmcrbefteucr  bic  fduoierigftc  (Er= 
tragefteuer.  2ie  tuirb  befjhaib  hier  am  ciiigct)cnbftcn  beljaubclt.  (Einige*  mieberboit  fidi  bei  ben 
anberen  (Ertragefteiieru,  bie  baber,  mit  Ausnahme  ber  Wcmcrbcftcucr,  für^cr  befprodicn  lucrbcn  fönnen. 

1.  2ö  e  f  e  n  unb  U  m  f  a  n  g. 

§  48.  $ie  ©runbfteuer  be*  mobernen  Grtragäfteuerföftcm§  ift  eine  Steuer,  »üeldjc  ber 
Eigentümer,  bejro.  bauernbc  Siufcmefjer  oom  Ertrag  (b.  i.  Reinertrag)  feines  Wrunb 
unb  üöobens  al*  eined  ertragöf öligen  unb  regelmäßig  aud)  Grtrag  gebenben  Cbjcltö,  in* 
befonbere  —  aber  nidjt  allein  —  bed  lanbmirtfdjaf tlirf)  benu^ten  ober  jo  benuft* 
baren  SJobenä  jar^lt.  3"  betreff  ber  genaueren  iöcftimmung  biefed  „©r trag 3"  roeidjen, 
bie  Oiefe^c  unter  einanber  ab,  unb  laffen  \>ai  irohi  aud)  burd)  $lenu^ung  allgemeiner  unb 
etroae  mc^rbeutiger  5lu*brüde  im  Untlarcn.  2>icjcr  IBunft  mad)t  in  ber  Ifyat  prinzipielle 
Sdnoierigfciten  (f.  unten).  Wud)  l)iufid)tlid)  bc*  Ilm  fang«  ber  grunbftcuerpflid)tigen 
Örunbftürfe  beftetjeu  in  ber  ©efefogebung  ^crfd)iebenr)citen.  3n  einem  wirflid)  rationell 
audgebilbeten  Grtrag^fteuerfuftcm  läßt  fid)  biefer  *Bunft  jebod)  leidster  erlebtgen. 

Ij  $afjenb  unb  in  ber  ^raji*  aud)  regelmäßig  roirb  ber  Umfang  ber  (Srunbftcuer  ju 
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näd)ft  auf  a  U  e  3  l  a  n  b  w  i  r  t  f  d)  a  f  1 1 1  d)  lienufctcSanb  erftrecft  (9lecfer,  SBiefcn,  SSeiben, 

SBeinbcrgc,  Cbftpflaitjimgen  :c.,  überhaupt  ©arten,  etwa,  wie  in  Greußen,  mit  $fu«fd)luf} 

Heiner,  nur  ber  ©ebäubeftcuer  mit  unterworfenen  .frauagärten).   SSeiter  wirb  bie  ©runb^ 

(teuer  aber  gewöhnlich,  auSaebefmt  unb  mit  Stcd)t  au«jube!)nen  fein  auf  ben  tänblicben 

ju  Vergnügung«'  unb  £uru«jwcdcu  bienenben  ©oben,  $arf«,  3agbgrünbc, 

ferner  auf  SBafferftüde  (Seen,  leidje),  bann  auf  Söalb,  für  ben  bie  (Mrunbftcuer  jebod) 

mcl)rfadj  abwcidjenb  Dom  agrarifdjen  Söoben  eingerichtet  werben  mufj,  fo  bau  eoentuefl 

aud)  eine  befonbere  SBalb=(04runb^iStcuer  neben  ber  allgemeinen  beftetjen  fann  (§63). 

3U)cifen)after  unb  in  ber  ^rario  fdiwanfeuber,  wenn  audi  bie  Mcßcl  bilbeub,  ift  bie  \*lu«bcbrt= 
uiifl  auf  anberc  Wrunbftüdc,  fo  auf  l'lrbcit<5=,  Mieberlagepläee,  Stcinbrüdic,  2anb-,  Ibonßrubcn, 
Ükrßmerfaßrunbftücfe  u.  bal.  (für  bie  lidtte  Cbcrflädie),  bie  man  auch  ftatt  burd)  bie  Wrunbfteuer 
burd»  bie  Wcn)crbc=,  Skrßroerfftcucr  altein  ober  mit  treffen  fann  unb  acroöbnlid)  trifft;  fraulicher 
ift  ferner  bie  fluebebnunß  auf  äßeßc,  ^Uäfee,  §öfc  unb  fonfrißc  ftäbtifdjc  Wrünbe  (^aufteilen!), 
wo  bei  öffentlichen  Stießen  :c.  überhaupt  feine  Steuer  attßcbradjt  ( ^Jreitficn,  Jranfrcich,  Ceftcr; 
reich  u.  a.  m.),  nur  bei  r i u a t weßen  bie  aflrarifche  Wrunbfteuer  (in  Jraufrcid)  felbft  bie  Sifcn* 
bahnbäntme  ßruubftcuerpflidnifl),  ober,  in  ben  Crtfdjaften  felbft,  ebenfo  tote  für  «C>öfe,  ^aufteilen 
eine  Verücfftchtißunß  bei  ber  Wcbäubcftcucr,  auch  wohl  eine  befonbere  „;8auitellcn=3teiicv" 
.^mecftnäfiig  ift  Tie  .Oauotennc  inreu),  auf  ber  ein  Wcbäubc  fteljt,  felbft  neben  einer  cut- 
micfcltcn  Webäubefteuer  aud)  noch  ber  Wrunbfteuer  jll  unterftcBcn  ( ^raufreid),  luo  überhaupt  bie 
Webäubc  allßcmctn,  nod)  neben  ber  Ibür=  unb  J^enfterfteuer  ber  Wrunbfteuer  unterließen ;  baßcßcu 
bie  .frauetenneu  frei  Don  Wnmbfteuer  in  Oeftcrrcid),  ^reufeen),  erfdieint  weniger  paffenb  unb 
führt  nur  in  2tkitläufißfcitcu  ober  Joppclbcfteucruuß.  i'tud)  bie  Wrunbftücfe  oou  Veeflttmt«« 
aulaflcn  fönneu  blo&  burd)  bie  Vcißwcrfefteucru  beftcuert  werben,  unterlieflen  aber  auch  wohl 
aufjerbem  ber  Wrunbfteuer  (^ranfreid)).  Ter  ntdit  Iaub=  unb  forftmirtfdjaftlid)  benutjte  4*obcn 
wirb  bann  etwa  nad)  iüftaftßabc  feiner  allgemeinen  Vcfdmffenhcit  unb  l*rtraflsfähiflfcit  (Käufer 
in  Jranfrcid)  für  iHobcnfladK  nach  $>öf)e  bc*  heften  flcferlanb*,  für  ben  Vau  felbft  nad)  SMiet» 
tuert)  ober  nach  Verhältnis  bee  benadibartcu  Voben*  (fo  bie  VcrßwerfesCbcrflüdic  in  ftrantreidi» 
einflefchänt,  aud)  wohl  (j.  V.  i.'uru*ßärtcn  u.  bßl.)  in  bie  bödrfte  (*rtraß*flaffe  in  ber  Wetneinbe 
ßcftclit  (5ranfreidi».  Cmraßolofe,  felbft  für  jetjt  crtraßsunfähiflc  Wrunbftücfe  fiub  nicht  immer 
unbebiitßt  fteuerfrei.  tfbaraftcriftifebe*  Vcifpicl:  bie  fpejiellen  Veftimmuußcn  im  framöfifdieu 
Nccbt  '■'). 

2)  Sincrlei  wie  bie  33cmcffung«bafi«  ber  ©runbfteuern  (Stob  ,  Steinertrag,  SWifdwng 
jwifdjen  beiben,  58erfel)r«wcrt  tc.)  aud)  beftimmt  fei  (f.  §  54  ff.),  fo  ift  ba«  ftetc  $icl 
einer  jeben  ©runbfteuer  bod)  immer,  einen  Xeil  bc«  eiujelwir  tfdjaftlidjen  Stein 
ertrag«,  ben  ber  ©oben  abwirft  ober  wenigften«  abwerfen  fann,  für  ben  Staat  ic  in 
Stnfprud)  ju  nehmen,  tiefer  „Stcinertrag"  ift  nidjt  blojj,  wenn  aud)  in  jablreidjcn 
Säßen  tfyatfädjltd)  wcfcntlid),  bie  reine  tXiffercnjial )  ÖJrunbrcnte  (Sticarbo«),  wie 
benn  bie  GJrunbftcuer  regelmäßig  alle,  aud)  bie  fd)!ed)tefte  laffe  ©runbftütfc  trifft.  3cncr 
Steinertrag  repräfentiert  aufterbem  rjielmcl)r  cbentuetl  and)  (demente  lanbwirtfd)aftlid)cn 
(Mewerb*gewinn*  (nebft  «rbeitÄlotjnd)  unb  3tnfcö  au«  bem  im  sUoben  firierten,  tcilweife 
wot)l  felbft  au«  bem  iöetrieb«fapital,  mit  bem  ber  ©oben  bearbeitet  wirb.  Xie  Wrunb- 
fteuergefc^e  (äffen  fid)  auf  fotdjc  Unterfdjeibuugen  aber  regelmäßig  gar  nidjt  ein,  fon 
bem  beftimmen  nur,  wie  $ur  (£rl)cbung  ber  Abgabe  ber  fteucrpf lidjtige  (Srtrag 
„feftjuft eilen"  ift.  .iMer  läuft  bann  eine  ftiftion  einer  Ärl  „natürlidjen  Si einer 
trag«"  bc«  Cbjcft«aUfold)cn  unter,  —  ein  mi&lid)er ,  angreifbarer  $unft  bc« 
ganzen  Okunbfteucrfijftcm«,  and)  nod)  ba,  wo  bie  Wrunbfteuer  al*  SJcbartition«fteuer  ein 
gerietet  ift.  G«  wirb  fo  aud)  bie  richtige  Stellung  ber  ©runbfteuer  511  anberen  Grtrag«= 
fteuern,  befonber«  ^ur  (Skwcrbefteuer  erfdjwcrt.  öewöt)ttlid)  ift  ber  laubwirtfd)aftlid)e 
Sclbftbetrieb  nid)t  nod)  einer  weiteren  (Srtrag«fteuer  (etwa  ber  ©ewerbcftciteri  unterworfen, 
fouberu  nur  ber  (Mrunbfteuer,  wätjrcnb  ber  sJiad)tbctricb  mitunter  nod)  bie  Öiewerbeftcuer 
ober  eine  anberc  Steuer  be«  Grtrag«fteucrfuftcm«  („fpeiieüe  (Sinfommcnftcuer")  jat)tt.  3" 
folgen  ibeftimmungen  liegt  implicite  bie  ^Innaljmc,  baB  ber  lanbwirtfd)aftlid)C  (rigentümer 

79)  3.  ö.  fi  auf  mann,  ^inaitArn  ,"vranfreich*  S.  165  ff.-  neuere  SRafireßeln,  fo  1874,  ebenb 
3.  18:..    ^oßner,  Tv.«.  III.  §  18*.  169. 
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in  bcr  ©runbftcuer  aud)  feinen  ®eroerb«geroinn ,  Arbeitslohn  unb  ben  3inS  üon  feinem 
©cftbäftäfapital  fd)on  mit  befteuert  erhält. 

9eif»ielc  au*  ber  ©efefeflcbiina..  Sßreufecit  ((Mef.  o.  21.  2Rai  1861,  §  3,  «ntoeiinna 
bajii  1,  3):  3«fl»  bie  (?rmittlutifl  bc*  Sweinertraa.«  in  ocrbäUnismäBiflcr  Wlcidibeit.  %Jlcin= 
ertrag:  ber  nach  i>lbu»ß  bcr  9ciuirtidiaftunß$foftcn  oom  «oberrraß  oerblcibcubc  Ucbcrfduifj,  loci* 
dier  Don  ben  nuebaren  i.'ieflett»diafteii  uacbbaltiß  erjielt  werben  fonn.  lieber  bie  (Mrunbffißc  bei 
ber  flbfchäfeunß  bc*  MeincrtraßS  ber  tießctifdiaftcn  f.  bie  S'lnlaßc  C  ju  ber  iMmucifuiiß.  SJoran*; 
iepunß  ßentcinßcroöhnlidier  9eroirtfd)aftunß*rociie  unb  .Sfulrurjuftanbe*.  —  Tonern:  Wcf.  o. 
15.  Huß.  1828,  19.  2flai  1881,  §  2,  5:  «runbfteucr  eine  birefte  Staat*auflaßc  oom  Wrnnb  unb 
Pöbelt.  üWaBftab  ber  ^efteucrunß  bei  allen  Wrunbfrürfen  bei  am  bereit  ftlächcniubalt  unb  bcr 
nach  ihrer  natürlichen  (?rtraß*fä  bißfeit  erhobene  lniitcljäbriße  ISrrrafl  berfelben  (bei  allen  Multur» 
arten  nur  ba*  $auptprobuft).  —  Ccft  erreich:  Wef.  o.  24.  Üttai  1869,  §  5,  jefct  toie  in  SPreufeen. 

^r anfrei di :  Wef.  o.  3.  ftritnairc  Vit,  ?lvt.  2,  3:  SJcrtciluitß  bcr  Steuer  nadi  beut  fteuer= 
pflidiiißcn  ftcincrrraßc.  Xieler  ift  bei  Vyelbcrn  ba*jcnißc,  roae  bent  defilier  oom  Söruttocrrraßc 
nach  ?Uv,uß  ber  Moften  für  ^cbauuttß,  lluefaat,  dritte  unb  3nftanbbaltunß  übriß  bleibt. 

Söci  biefer  Sachlage  fommt  bann  alle*  auf  bie  näheren  SB eft immun  gen  ber  Gle^ 
mente  an,  nad)  roeldjen  bie  (SJrunbfteuer  bemeffen  roerben  fofl.  $at)er  ftnb  t)ter  etitfcfjci 
benb  bie  SBeftimmungcn  —  unb  freilich,  praftifd)  faft  meljr  nod)  bie  SM  u  Z  f  ü  h  r  u  n  g  ber- 
felben! —  über  bie  Ermittlung  bcr  SSertgröfjen,  regelmäßig  bc»  „deiner; 
t  r  a  g  I",  oon  welchen  bie  ©runbfteuer  als  CuotitätSfteuer  erhoben  ober  nad)  melden  fic 
alz  iHepartitionäfteuer  oerteilt  nrirb. 

3n  bem  je&igen  praftifdjen  £auptfafle  bc*  „Steinertragöfatafterä"  (§  56)  brebt  fid)  ba- 
ber  ade$  um  bie  genaue  speftimmung,  roaä  alö  „Rohertrag"  betrachtet  unb  roie  berfelbc 
feftgcftcUt,  roie  er  in  öklb^Wotjertrag  umgeroanbelt,  mai  alz  „Söcroirtfd)aftung$;  unb  ©e= 
roinnungöfoften"  angefeljen  unb  roie  biefe  Soften  ermittelt  unb  in  ©elb  umgefefct  roerben 
jollcn.  Cb  bie  C&röfce,  roelcbe  man  fo  fdjlie&lidj  ertjält,  baä  barftettt,  loa*  ber  einzelne 
©runbbcfifcer  unb  ÜBirt  roirflid)  feinen  Reinertrag  nennen  faun,  ober  (ba  mau  grunb; 
iüfclidj  im di  Xurcbfd)nitt*Dcrbältniffcn  get)t,  f.  unten)  aud)  nur  ba3,  mai  roirflid}  bcr 
.mittlere"  bei  gcmcinbcüblidjer  SBctricbsroeife  fid)  ergebenbe  „einjelroirt^ 
idjaft liebe  Reinertrag"  ift,  bad  bleibt  babei  ganj  bahingeftclit  unb  fümmert  ben  ©c^ 
ier^geber  unb  bie  Steueroerroaltung ,  roeldje  nur  nach,  einer  leiblich  gleidjmäftigcn  ©runb; 
läge  für  eine  Quotitätäftcuer  ober  nad)  einem  fold)cn  Schlüffel  für  eine  Rcpartitiouäftcuer 
iudjcn,  gar  nidjt  roeiter. 

ergibt  fid)  barauä,  baß  ber  roie  immer  ermittelte  „® runbftcucr^  ober  Kataftral 
«einer trag"  ftet*  eine  fiftiüe  ©röB«  ift,  roeldje  aud)  bei  gleidjen  gefe^lidjcn  Söor 
febriften  für  bie  einzelnen  ®runbftüde  nur  genau  gleichwertig  ift,  roenn  genau  ba*  glcicbc 
i^erfabren  bei  ib^rer  (Ermittlung  ftattfanb  (eine  a  b  f  o  l  u  t  überljaupt  nid)t  jn  erfüHcnbe  SBc^ 
btngung);  eine  fiftioe  OJrößc,  roeldje  tooüenb*  bei  oerf  d)  i  eben  er  (SJefefegebung,  baber 
jroiidjen  Dcrfdjicbcnen  üänberu  niemals  glcidjrocrtig  ift;  unb  roeldje  cnblid)  oonbemroirf^ 
lidjen  cinjelroirtfcbaftlidjcn  SRciuertrag  fetbft  jur  3eit  ber  Anlegung  beä  Slataftcr*,  tiol 
lenb*  fpäter  unb  jeitlid)  unb  örtlid)  gauj  oerfdjicbcn  abroeidjt.   2)iefe  llmflänbe  madjen 
bie  ©runbfteuer  roieber  fo  roenig  brauchbar  für  ®cmeinroefen  mit  rafd)  roadifenbcm  SBcbarf. 
sie  l)inbern  nebenbei  bemertt  bafjcr  aud)  eine  genaue  SJergleidjbarfeit  bcr  örunbftcucrn 
oefd)icbencr  i'änber  unb  ifrrer  ©rträge  unter  eittanber  unb  mit  ben  anberen  (5rtrag*fteueru 
unb  beren  (Erträgen. 

2.  SBerhältnietnäfuofeit  ber  (^ruubfteucr. 

§  49.    SBic  bei  jeber  ©rtragöfteuer  liegen  aud)  bei  ber  ©runbftcuer  in  biefer  .frinfidit 
j ro e  i  Aufgaben  oor :  bie  ©ruttbfteucr  in  ridjtigc*  SBertjältni*  ju  ben  anbern  (5r 
tragdfteuern  (eoentuett  unter  Serüdftd)tigung  be*  Sßcrbältniffe*  ^u  ber  gefamten  üb- 
rigen, namcntlid)  ber  ginfommenftcuer),  fobann  bie  (M  r  unb  ft  euer  ber  ein  jelncn 
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ftcuer  Pflichtigen  Cbjefte  (u ub  Subjeftc)  unter  cinaitber  in  richtigem  Her 
bältniä  311  bringen,  b.  b.  fie  in  biefer  SJesicbung  gleich, in ö feig  ju  geftalten. 

1)  $ie  c  r  f t  c  Aufgabe  ift  foft  nirgenbs  auch  nur  cruftlich  üer|"nd)t  morben.  Dad 
bleibt  ein  entjdjetbenber  SJcangel,  auch  wenn  ber  lange  gefdjidjtlidje  $3cftnub  ber  beu  neueren 
©runbfteuern  üoraugegaugenen  (Steuern  unb  ücrwanbten,  in  bie  neue  ökunbftcucr  mit 
hineingezogenen  ©runbabgaben  ionric  bie  teilwcifc  ?lbn>äljung  unb  Mmortifation  foldjcr 
Steuern  für  beu  jefligen  Pflichtigen  (§  44)  berürffichtigt  wirb.  Sind)  ungeachtet  biefer  Um* 
ftänbe  unb  ber  3lbmcid)ung  ber  Jtataftral-  oon  ben  mirfliebeu  9ieinerträgcn,  welche  erftcren 
Don  borntjercin  gewöbnlid)  erfjebltd)  unb  mit  ber  SBeiterentwitflitug  ber  Ü*olf*wirtfd)aft 
meift  immer  mehr  tjinter  legieren  juräefftetjeti,  —  nur  in  ^luanahmofälleu,  j.  33.  bei  ein- 
tritt ungciüölmlid)  ungünfttger  Stonjunftitrcn  bolb  nad)  ber  ßataftrierung,  ift  baä  Hinge* 
fcJjrtc  anzunehmen  —  ergibt  ftch  fo,  baß  eine  richtige  ilkrl)ältui3mäßigfeit  brr  ©ruubfteucr 
ju  ben  anberen  ©rtragafteuern  fei) It.  3n  ber  Siegel  ift  bie  ©runbftcuer  nad)  ihrem 
Stcucrfuß  aud)  ben  roirflidjcn  (Erträgen  gegenüber  tjöl)cr  unb  öfter*  erljcblid)  höher  alö 
eine  ber  anberen  Grtragäfteucru,  mit  Sluönahmc  mitunter  ber  Webäubcfteuer.  Sarin  liegt, 
weniger  für  ben  einzelnen  iöcfi^er,  ber  alä  neuer  (Erwerber  bie  cyrunbftcuer  eöentucll  amor- 
tifteren  fonnte,  al*  für  ben  getarnten  läublid)eu  ©ruubbefito  eine  bebcnrlichc  Ucberlaftung. 
.frier  märe  eben  jene  oben  (§  46)  ermähnte  ©cucralfataftrierung  aller  hauptsächlichen  (Er- 
tragsquellen ju  »erlangen,  um  banadj  bie  fel)lenbe  iöcrbältniSmäßigfeit  herbeizuführen,  ©in 
höhere^  ftudmafj  ber  (yrnubfteuer  märe  babei  nid)t  auägcfdjloffcn ,  aber  cd  müßte  nad) 
rationellen  ®efid)t£punften,  u.  a.  auch  nach  Dcn<  Inftorifcben  Gljarafter  biefer  Steuer,  feft 
beftimmt,  nicht  rein  nad)  £UUfür  angefcfet  ober  toon  früher  her  fcftgchaltcu  werben  (§50). 

^riuvpicll  ridirig  ift  baher  ba*  ältere  unb  auch  nod)  bas  187:?  ff.  cinftmeilcn  beibehaltene, 
jefet  aber,  feit  1887,  audi  ba  uerlaffeue  Vorgeben  in  ilt*  ii  r  1 1  c  m  b  c  r  n  («5  25),  wo  bie  188"  ba* 
Ükrliältni*  ber  brei  (frrtragsftcuern ,  ber  Wruttb=,  Wcbäubc=  unb  Wcwcrbeftcucr  11  ad)  Cuotcn 
gcfetjlidi  normiert  marb.  Cb  bie  gewonnenen  ?lubalt*puufte  für  eine  riditige  Wormicriing  nu*= 
reidjten,  muß  idi  bal)in  gcftellt  fein  laffen.  S.  Miccfc  a.  a.  C,  audi  Jyinaiuardiiu  V,  2.  822. 
'früher,  nach  Wci.  u.  1821,  tollte  oon  ben  3  alten  (5-rtragsftcucrn  bie  Wruitbftetter  ''Ii*,  bie  Wc= 
bäubefteuer  V«,  bie  Wcwcrbcttcucr  V«  ober  ba  70,83,  lß,77,  12,57«  bco  Wcfamtrontiiigcnt*  bc= 
tragen;  bie*  Ülcrbältnt*  mürbe  neuerbing*  auf  54,2,  22,9  unb  22,97«  beftimmt;  nadi  bem  Staub 
ber  neuen  Mataftcr  mar  e*  1887  42,7,  25,!),  31,47c:  ein  oute*  Ükifpicl  für  ba*  (*mporfommeu 
bes  Wcwcrbe*  gegenüber  ber  Itaubwirifdiaft. 

Tic  nominellen  Stcucrfüfjc  ber  Wrunbftcucrn  finb  oft  fclir  bod),  aber  aud)  bie  niutmafj- 
lidicn  reellen,  mcldic  fidi  freilief)  nur  11  n  g  e  f  ä  b  r  bcrantd)lagcu  unb  im  Xurdifdinirt  ner= 
flleidien  laffen  unb  iebcnfalle  örtlid)  unb  seitlidi  ielir  ungleidi  finb,  übertreffen  gcmöhnlidi  bie 
nominellen  unb  bie  oielfad)  ebenfalls  niebrificren  reellen  Steucrrüßc  ber  anberen  l*rtrag*ftcucrn 
unb  ber  al*  $rgStt)ittig  ober  ale  tf rfaO  berielbcn  bieuenbeu  (f infommenftenern  crheblidi.  ;\.  in 
Greußen  üt  ber  (Mrunbfteuerfuß  nadi  ber  Steform  oon  1  x<»  1  9,574,  reell  loobl  oielfad)  uoifcbcn 
r/f  -2  -  3  fv  H  unb  mehr  ber  Webäubefteuerfuf?  nominell  4,  mtrflidt  am  i'lnfaiifl  etiler 
15jälirigen  iHeuifiou*pcriobe  mobl  oft  nur  2 —37.)  unb  meuifler,  am  (5-nbe  einer  ioldieu,  unter 
ber  meifteu-j  wtreffcitbcn  «miabme  fteigenber  «utjunflewerte,  nodi  meuifler,  ber  Stcuerfufj  bei 
ber  Mlaffcnfteuer  ca.  '/•.— 27»,  reell,  befonber*  bei  beti  unterften  unb  oberfteu  Stufen  wohl  audi 
meift  nxniflcr,  bei  ber  G-infommeuftcuer  an  2,8—37«,  bei  flroueu,  beu  flcmcrblidicu,  ben  IHciitcuciu-- 
fommcu  malufdicinlid)  erlieblidi  niebriacr.  3"  Cefterrcidi  famcu  bei  beu  älteren  unb  beu 
prooiforifdien  Maraftern  gam  oerfdiicbene,  v  XI.  fein-  IioIk  nominelle  Wninbücncrfüße  bor,  %.  4*. 
bei  bem  ceneimento  milaneRe  bie  auf  28,785"/«  im  Crbiu.,  '^6,38°/..  mit  (J-infommcnftcuer= 
Tritteliuidilafl.  Xae  Cvbtnarium  be«j  ftabilcn  Mataftcv*  mar  167c,  mit  Xrittelmimlaa.  21V»7», 
fpätcr  burdi  meitere  8ufd)lä«e  auf  26*/a"  o  neftetgert,  mao  reell  bodi  molil  aud)  neuerbiune  meift 
8  10  12  14"/.  unb  mehr  nur.  ;  fileidie  2äoe  nur  bei  bei  »aii^iim'Kiicr.  Mc  ^ouvfloö'ni  unb 
audi  bic  UrttXrb^fteiKr  in  ihren  Sät?en  niebrtger;  bei  ber  ^iiifommeuftcucr  l>lormalfatj  ö,  fpätcr 
10 7c  fo  nanicntlid)  uou  MI.  II  (8infcu  11.  bal.),  reell  iebcnfalls  audi  oft  weniger,  "^rooifor. 
Wrunbfteucrpro",ent  nndi  fin.=min.  ^eroibnung  u.  8.  ouni  1881  22,107«,  befinitio  nad)  S,  P. 
22.  Ouni  lss:<  bis  Onbe  1895  22,77". 

Tic  .Oöbc  ber  ^claftung  bee  ber  (^mnbftcuer  iiutcrliegeubcu,  b.  b.  bodi  großenteils  bc*  laub* 
wirtfdjaftlidicn  Ertrag*,  ergibt  ber  9?erglcidi  ber  Steucrerträgc  ber  Wrnnb  unb  ber  anberen 
(5-rtrag*'  unb  (j-iufoiiimeitftcuevn.  Xic  Söillfür  in  beu  Jlusmafjen  unb  Cuotcn  ber  ciitjclticn 
^•rtragsftcuern  jeigi  fidi  ferner  beutlidi  aus  beu  grohen  3?crfdiiebeulieitcu  biefer  Cuotcn  iu  oer* 
fd)iebenen  t'äubcrn,  ohne  baß  bic*  burdi  cntfprediciibc  iU-rfdiiebenliciteu  tu  ber  il*cbcutuug  ber 
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betreffenben  (*rtraß*aucllctt  ßcnüßenb  crflärt  werben  fotm.  So  crßebcu  ftdi  >wd)  neueren  tirtati 
fSNittc  unb  Gilbe  ber  1880er  3abrc)  folßenbe  abfolute  uiib  rclatiue  fohlen  für  bic  bireften 
i>aiiptftciicnt,  wobei  allerbiiiß*  ju  bcaditcu  ift,  bafj  ber  haraftcr  unb  b  f  r  11  tu  f  a  n  ß  ber 
fiir,elnen  Steuern,  bc*fclbctt  ober  älmlidtett  Manien«,  befouber*  ber  «ewerbeftener,  ber  (5infom= 
memtettcr,  aud)  ber  «ruttbftcncr  ($lu*bchunnß  mit  auf  Webäubc,  ^ranfreid))  mcbrfad)  perfdjieben 
befttututt  ift: 

*4*  r  e  u  f?  c  u  1888/89:  dauern  1880:  Söcftöftcrreicfj  1889: 

ms.  s».  %   %  muL  iL  •/•    %>  amu.  s,  %  % 

(Sntnbft.         4<>,065  44,U  25,8  11,512  63,6  42,8  36,19  45,6  34,4 

(ifbäubcft.       30,800  33,8  19,9  4,408  20,5  16,3  31,06  40,2  30,3 

Wetwbeft.      20,217  22,2  13,0  6,607  26,0  20,8  C^nvcrbfr.  11,00  14,2  10,7 

Summa   91,083  100  21,527  100  —  77,25  100  - 

Klaffen;  u.                             Stapitalft.  3,(504  —  13,4 

(vmfommettft.  64,050  41,3  gpej.©mfft  1,797  6,7  fchttfi.    25,17  24,6 

Summa  155,132  —  100  26,928  —  100  102,42  —  100 

llitßarn  1889:  ftranfrctdj  1890:  Italien  1890: 

üfliu.  «.  %  vJma.  ftr.  7«  a»iU.  ftr.  % 

«runbu.  35,0     52,9   39,6   Writtibft.       182,0     54,2     44,3   «rniibft.       106,3  26,2 

Webäubcft.  10,0  15,1  11,4  J  Inm  u.  Jyenftft  49,3  14,7  12,0  Webäubcft.  08,7  17,0 
tnwertm.         18,4)  9,n 

Sl  o.  WefeUfd).  2,8jJr-'u         Wemerbcft      104,1     31,1  25,4 
Summa      66,2     100     —  335,4     100  — 

Map.ULlHeuteuft.    5,45   —  \  9~  n 

imtfommenft.     16,63_     f  M'u  «p.crf.--tt.2Botmft.  75,1  18,3  «üb.  Crittfünfte  229,6  56,8 

Summa     88,28  100        Sttmnta  410,5  100        Summa  404,6  100 

Tie  ttcrfonal*  unb  (finfoitimcnftcuern  ber  attberen  Staaten  laffen  fidi  mit  ber  preitfufdien 
allgemeinen  (^infoiiinicuftciicr  natürlid)  nur  tcilmeifc  ucrßlcidicn.  Tie  Cuotcn  ftellteu  fid) 
ftuui->  anbei«,  wenn  mau  bei  ^teuften  oon  bem  1881er  C^rlafj  (t?  23)  bei  ber  Mlaffctu  unb  Orin* 
fotnmcitftcttcr,  bei  ffrantreidj  Pott  bctnjenißcn  bei  ber  Wcrocrbcftcuer  (bcj.  Pott  beren  nodi  jefeißer 
anomaler  .(Sobc)  abfäbe  ($  27).  «ber  troe  ber  bcfdnäiiftctt  Kerßleicbbarfcit  ber  niebt  fllrtdi- 
tpcrtiflcn  Matcßorien  unb  Rahlen  ift  bic  SlMlltür  ber  Herteilunß  be*  ökfamtbetraß*  birefter  Wt- 
ftfucruttfl  auf  bie  einzelnen  Steuern  bodi  unoerfettnbar.  Jieferßrcifeube  3lcformcu,  wie  int  ff. 
Sacbfen  bie  partielle  flufbebunß  ber  (Mrunbftener,  unter  cntfpredjenbcr  (*ntwidlunß  ber  ©in» 
fonimenfteuer  (|j  25),  anbern  natürlid)  biefe  Cuotcn  ber  einzelnen  Steuern  crneblid)er.  Tie 
Stabilität  ber  einen  (ber  (Mnmbfteucr)  neben  ber  ^erättberuttß  ber  Skraulaßiitifl  unb  bettt  Fort- 
schritt ber  0>rrräße  ber  attberen  Steuern  ucrfcfjicbcn  bie  Cuotcn  aud)  ftarf.  So  waren  in  ^reufteu 


attberen  L'änbcrn  unb  ba*  alle«  in  mcnißcn  fahren.  Ta*  «ißt  ba*  aJJifjlidic  einer  ^ufammen-- 
ietjunß  ber  bireften  i'eftcucrunfl  au«  fo  uttßleicfjartigcn  (Hementcn. 

§  50.  Slujjer  bem  altfjiftorifchen  Seftanb  ber  ©runbbefteueruug  überhaupt  unb  ber  biel* 
fachen  thatfächliehen  Äbroäljung  öon  ©runbfteuern  für  bie  jefcigen  SBeft^er  —  golge  ber 
Abrechnung  am  Sapitalwcrt  ber  ©runbftücfe  bei  ber  Uebemafjmc  (§  44)  unb  ber  (Steige^ 
ruttg  ber  ©rträge  feit  ben  ßataftrierungen  —  tuerben  für  ein  b,ol)ereä  SIu*ma6  ber 
Oirunb (teuer  (mie  ettoa  auci)  ber  Oebäubefteuer)  gegenüber  ben  anberen  Grtrag*=  unb 
ben  Cinfontmenfteuern  öftere  nod)  jtoei  roetterc  ©rünbe  gcltenb  gemadjt,  üon  benen 
aber  nur  ber  elftere  wirf  lieb,  eine  gemiffc  Berechtigung  i)at.  Gin  mal,  liei&t  e*,  bie@runb- 
ftcuer  fönne  unb  muffe  fogar  t)ör)cr  fein,  weil  bem  ©runb  unb  93obcn  in  fortfrjjreitenbcn 
(Bemeinroeien  bic  öffentlichen  SScrmenbungen  beä  Staate  unb  ber  GJemeinben  2C.f  befonbers 
für  üBerferjrSroefen  u.  bgl.,  in  befonberem  SJeatje  ju  ®ute  fommen  unb  fiel)  alö  „Konjunf^ 
turengerotnne",  otjnc  fpejieac  perfönlidjc  iieiftung  bei  ßigentümere,  in  iRentcn  unb  9Scrt= 
ftetgerungen  t>ti  Sßobenä  auf  biefen  gemiffermaßen  nteberjujcb,lagen  pflegten,  maS  bei  SDio 
biltareigentum  unb  üerfönltctjem  ©infotnmen  in  biefem  Umfang  unb  meift  in  biefer  SSeifc 
überhaupt  nicht  ftattfinbe.  8 o bann  wirb  Wohl  gefagt,  bie  (Mruubftcuern  würben  in 
höheren  greifen  ber  SJobenprobufte  auf  beren  Sronfumentcn  fortgewäljt,  träfen  alfo  auf  bie 
lauer  nicht  ober  nicht  gan$  ben  Sobenbeftfecr,  ber  fic  nur  auslege,  m.  a.  28.  bie  OJrunb- 
fteuer  wirfe  tytx  wie  eine  Slrt  inbirefter  ©teuer. 
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VI.  Wagner,  Tircfte  Steuern. 


Der  erfte  ®runb  ift  im  großen  unb  ganzen  jutreffcnb.  2Bic  fid)  a  priori  ableiten 
unb  burd)  bic  (Erfahrung,  bie  Statiftit  ber  (Erträge  unb  ©runbftüdäiuertc,  einigermaßen 
belegen  läßt,  fteigen  Kenten  unb  SBerte  ber  Immobilien  in  ber  2I)at  meiftenft  mit  größerer 
löoltebidjrtgrett  unb  f)öl)ercr  rtJirtfdmftltdjer  (rntmidlung.  Die  öffentlichen  Hcrrocnbungcn 
be*  Staats  unb  ber  ©emeinbe  fommen  aud)  roirflid)  biefem  Uigentum  befonber*  ju  ©ute. 
^nfofern  ift  ein  böfjcrca  Auämaß  ber  ben  Smmobtliarbefifo  auf  bie  eine  unb  bie  anbete 
SSeife  treffenben  Steuern  aHerbing«  prinsipiefl  berechtigt  unb  ein  leerer  Steiterfuß  ber 
JRealfteucrn  ein  an  ftd)  juläffige«  2Rittel  jur  SBermirflidjung  biefer  t)öi)cren  iöcfteucrung. 
Social*  unb  üolfsroirtfebaftapolirifd)  fann  man  fid)  hierfür  auf  bic  „Üeljre  Pon  ber  Ihm« 
junftur"  unb  auf  beren  Jlonfequcnjen  für  bie  Stcuerleljre  unb  Stcucrpolitif  berufen,  ftener- 
politifd)  fpejiefl  aud)  auf  baS  $roeite  ber  SteucrPerteilungSprinjipicn,  bad  „pritwtmirtfdjaft 
lidje"  ober  t>ai  ^rinjip  ber  Skfteucrung  „nad)  fieiftung  unb  ©cgcnlciftung"  (ober  „nach, 
bem  3ntcrcfic"),  ein  in  foldjen  fällen  mit  9ted)t  jur  Anroenbung  fommenbeö  ^rinjip  ••). 

Da*  r  i  d)  t  i  g  c  l)öljere  Ausmaß  ber  ®runbfteucr  in  foldjen  fällen  ju  beftimmen,  madjt 
aber  nrieber  Sd)iuicrigteit ,  weil  jene  Renten  unb  SBertftcigcrung  roeber  aQgemeiu  unb 
überall  nod)  gleichmäßig  eintritt,  £>ier  müßten  roieber  Spc$ialunterfud)ungcn ,  b.  i.  ent; 
fpred)cnbe  Sfatafterarbcitcn  Porangefjen.  55er  allgemein  unb  g  l  e  i  d)  m  ä  ß  i  g  gegen 
bie  anberen  bireften  Steuern  tjöljerc  ©runb^  (unb  ©ebäube )  Steuerfug  ift  baljer  mit  obigen 
an  fidj  richtigen  Argumenten  bod)  roieber  nur  bebingt  ju  rechtfertigen.  Die  ^rajri*  per- 
fätjrt  l)icr  bei  ber  Formierung  bcS  Steuerfuße*  aud)  in  biefem  fünfte  nriQfürlid). 

ferner  ift  für  bie  ftragc  in  ber  ^?rarte  nid)t  ju  überfein,  baß  im  S8orau3gcl)enben 
wentflften«  im  ganzen  anbauemb  günftige  ftonjunfturen  oorauögcfetjt  »erben.  Sobalb  ba* 
nidjt  jutrifft,  wie  ncuerbingS  unter  bem  ©influß  fo  mandjer  llmftänbc,  meldjc  für  bie 
europäifdje  ßanbmirtfdjaft  ungünftig  finb  (rujfiftb/amerifanifdje  Üoiifurrenj!),  wirb  eine 
tjolje  GJrunbftcucr  bei  Ijcrabgcljcubcn  ^robuftenpreifen ,  Reinerträgen  unb  üBobcnmerten 
leidjt  bcfonberS  brüdenb. 

28a3  ben  gmeiten  <punft  betrifft,  fo  ift  eine  ftortroälsuug  ber  ©runbfteucr  •*)  burd) 
^rei$ert)öf)ung  auf  bie  ftonfumenten  im  einen  falle  tl)eoretifd)  unb  prattifd)  unmöglid),  im 
anberen  jmar  ttjeorctifcb  möglid),  praftifd),  wie  bie  Dinge  liegen,  gewötjnlid)  and)  uumög 
lid).  (Srfterca,  foweit  bic  örunbfteucr  eine  reine  ©runb  Renten  Steuer  (im  Ricarbo^ 
feben  Sinne);  lefctered,  fomeit  fie,  wie  weiften*,  eine  allgemeine,  aud)  ben  fdjlediteften 
«oben  an  fid)  mit  treffenbe  ift.  Denn  hier  ift  bic  $  o  r  a  u  *  \  c  $i  u  n  g  ber  ftortmäl  jung, 
eine  entfprcd)enbe  gemeinfamc  Scrminbcrung  b  c  *  Angebot«,  fo  gut 
mie  uidjt  burd)füt)rbar,  Pollenb*  bei  cntwirfeltcm  Stommunifation*mcfcn  unb  freiem  SScrlcljr 
in  Üobenprobuften  im  l^ulanb  unb  mit  bem  Auölanb.  Umgefeljrt  wirb  gcrabe  bie  GJrunb- 
fteucr  $ur  Sßermctjrung  bc*  Rohertrag» ,  alfo  be*  Angebot*  anfporuen,  bajuit  ffc,  bei 

80)  Tie  tiefere  ^eajünbiing  ergibt  fid)  tut*  ber  I  ffM.  III.  3.  440  ff. 
focialofonomifdien  Aiiufliou  ber  Monjunftur,  f.!    81)  6.  bej.  Siicarbo,  ch.  10,  12,  iro  bie 
barüber  SSaaner,  0.  2.  Aufl.,  §  76—81  unb  ftortaritlgunfl  ber  al  1  gern  einen  oud)  ben  fd)lcd)< 
^erroertitna    biejer  i.'eb,re  in  ber  Stcuerlfbre  teften  ^oben  belaftcnbfn  Wrunbfteucr  in  a'istracto 
«aflner,  II.  1.  A.  3.  456,  §  478-481,  bebiuicrt  wirb.  VInbers  91  a  u  III.  ?5  302.  i.'nf- 

9lniueubuna  auf  bie  Grtrafl bef.  Sicalfteucnt  in  falle  (Tie  inbir.  Steuer  jc.  S.  7, 97),  auf  Siicarbo 
§  466,  2.  5;  232,  23t -240,  222.  lieber  ba*  !  fidj  ftüOenb,  redjuet  bab,er  bie  «runbfteucr  foaar 
priuatiüirtfdjüftlidje  Stcuerpriinip  ebcitb.  1.  A.  fdilanfiuefl  ju  ben  inbireltcn  Steuern,  ebenjo  bie 
S  418 — 424,  Ivo  in  §  422  ebenfalls  obifle  .Mint'  Weiucrbefteucr  —  mit  Unrcdjt.  4<ertt»anbte  Auf» 
fequen^  für  bie  Wealftcucru  begrünbet  u<irb,  2.  |  faffuufl  bei  ftürft  ^i^mard,  nur  bic  ^ortipöl' 
178—182.    lieber  3StxU  unb  JRetiteufteiaeniufl  :,uncj  t)ier  ald  nidjt  burd)pfc()eu  angenommen,  bie 


von  länblid)cm  (Hruubeiiieutum  f.  u.  a.  „bie  mitt 
leren  «aufwerte  bc*  'Jlderlanb«  :c.  in  .frefien" 
o.  Gmalb.  1880,  unb  Beiträge  |ttt  Statiftif 
IRedlenburgl,  93b.  9,  i>eft  3  u.  4,  1880, 
aud)  bie  Taten  über  f$r auf r ei d)  in Q a g n e r, 


Steuer  aber  al»  bic  ^robuftion  perteueenb  anqt< 
feben,  roa«  bei  fel)lenber  fartiriäljunfl  eben  auf 
eine  Sefteueruiig  be*  lanblidjcn  Steiucrtrafl* 
biuauShuift,  f.  icBt  meine  $.38.11.  2.  A.  §  147, 
152,  153. 
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ber  üblichen  längeren  Stabilität  biefcr  ©teuer,  leidtfer  getragen  werben  fönne.  Sluf  b  i  c  f  e 
Seife  läfet  fic^  alfo  tai  tjö^ere  $u3mafj  ber  ©runbfteuer  nid)t  rechtfertigen. 

§  51.  2)  $ie  j weite  ber  in  §49  genannten  Aufgaben,  inöeaug  auf  bie  richtige 
SjerhältnUmäfeigtcit  ber  einzelnen  grunbfteuerpfticbtigcn  Stcuerobjefte  (unb 
baber  ber  Subjefte),  ift  ei,  welcher  ältere  unb  neuere  ©eie&geber  ihre  Bemühungen  fo  gut 
»ie  allein  jugewenbet  haben;  leiber,  trofc  beS  großen  äufwanb«  oon  Slrbeit,  ©cbarffinn, 
Soften  unb  3c't»  bod)  mit  wenig  genügenbetn  (Srfolge,  wegen  ber  inbärenten  Schwierig* 
leiten  ber  «ufgabe  unb  ber  ipejieflen  inneren  ftebler  ber  grtrag3befteuerung  (§  42—46), 
roai  fieb  alle«  bei  ber  ©runbfteuer  unb  jumal  in  ber  mobernen  SJeweglicbicit  ber  tcdjnW 
jdjen  unb  ber  SJerfcbr«berf)ältniffe  mit  am  meiften  ftörenb  jeigt.  ©crabe  bie  ©runbfteuer 
mit  ibjen  unoermeiblicb  nur  Oon  ^eit  £U  ;~icit,  oft  für  lange  gar  nicht  rebibierten  $ataftcrn 
unternimmt  e«  hier  gemiffermafjen,  einen  Strom  rafeber  (Jntwidluug  im  momentanen  Cuer- 
febnitt  feftbalten  ju  wollen. 

Namentlich,  jwei  allgemeine  fünfte  bei  Softem«  bebingen  in  er  oon  bornberetn,  bafj  bie 
erftrebte  riebtige  SBerbältni«mäf}igfcit  bod)  febon  anfangs  fetjlt  unb  fpäter  meiften«  immer 
mehr  berfdjwinbct.  Nad)  bem  SBefen  ber  Cbjeftbefteuerung  mirb  ba«  6rtrag«objett  Dom 
ginfommcnfubjett  loSgelöft  (§  42)  unb  unabbängig  oon  ber  ©teUung  im  ©utSberbanb  u.  bgl. 
(f.  unten)  angenommen.  «Iber  „ba«  (Sinfommcn  au«  lanbrnirtfebaftlicb  benufetem  »oben  ift 
bei  weitem  abbängiger  oon  ben  perfönlicben  ©igenfebaften  feine«  SBcmirtfcbafter«  unb  bon 
Gegebenheiten,  welche  bie  SSirtfcbaftSfoften  (wofür  eben  bie  Stellung  im  ©utäoerbaub  fo 
mafegebenb  ift),  unb  bie  tJtucbtpreife  beftimmen,  als  oon  ber  ©röfje  unb  Söefcbaffenbeit  bc« 
benufcten  Saum«"  (J£> of  fmann  •■»).  ferner  wirb,  au«  mafjgcbenbcn  fataftertechnifchen 
©rünben  (f.  unten),  bon  ben  ganj  inbibibueücn  SBerbältniffen  ber  ©rtrag«gcwinnung  ab> 
gefehen,  man  hält  fid)  an  %  u  r  eh  f  ch  n  i  1 1 «  b  e  r  1)  ä  1 1  n  i  f  f  e  (mittlere  ^atjrc,  einen 
befrimmten  früheren  längeren  Zeitraum,  gewöhnliche  mittlere  Xccbnif,  Betrieb« 
ort,  Sorgfalt  K.).  $aburd)  aber  erreid)t  man  bod)  nur,  bafj  nun  ooflenb«  bie  Sfatafter= 
Sertgröfcen  eigentlich  nirgenb«  ober  nur  jufäQig  einmal  mit  ben  wirtlichen  Söcrtgröfeen 
übercinftimmen ,  —  fdjon  jur  3eit  ber  Sfataftrieruug  nicht,  fpäter  noch  immer  weniger. 
3n  ben  meiften  ftäflen  treten  baburch  für  bie  einzelnen  Steuerpflichtigen  Bcgünftigungcn, 
bisweilen  auch  Benachteiligungen  ein,  immer  aber  wirb  ftatt  be«  3tcl«  ber  ganjen  großen 
Operation,  ber  Erreichung  gleichmäßiger  Bcfteuerung,  ba«  ©egenteil  erreicht:  Unglcid) 
mä&igfeit  ber  ©runbfteucroertcilung,  namentlich  ber  unterften  Verteilung  auf  bie  cin- 
jelnen  Cbjette  unb  Subjefte.  Tie  öerfchiebenen  ©runbfteuer  ftatafterfufteme  unterfcheibcu 
fid)  bod)  nur  bureh  ba«  9Ji  a  & ,  in  welchem  fie  bon  bem  eigentlichen  ^icle  gleichmä&igcr 
Steuerberteilung  a  b  w  e  i  d)  e  n :  nur  ein  fchr  r  e  l  a  t  i  b  c  r  Vorzug  bc«  einen  bor  ben 
onberen  ergibt  fid)  hier  (§  56  ff.). 

3.  Tie  Allgemeinheit  berOmnbft  euer  unb  b  i  c  Steuerfreiheiten "'). 

5j  52.  3n  gefeh'tchtlicher  .^>inficfjt  finb  hier  bor  allem  bie  mehrfach  bi«  in  unfere  Seit 
mneinragenben  Steuerfreiheiten  be«  pribilegierten,  be«  gciftlicben  unb  metjr 
noch  bc«  abiigen  (ritterfchaftlid)cn)  ©runbbcfifce«  widjtig.  Namentlich  bie  lefeteren 
finb  ein  charalteriftifcbe«  Bcifpiel  für  bie  llmbilbuug  ber  urfprünglid)  nid)t  unberechtigten, 
jebeinbaren"  ober  „nominellen"  in  „wabre"  unb  infofern  Dom  Staubpunftc  ftaatöbürger 
lieber  ©leichheit  unberechtigte  Steuerfreiheiten,  ßrftcre  waren  wefeutlich  ba«  Korrelat 
einer  fompenfierenben  öffentlich-rechtlichen  ©egenleiftung,  ber  SSchrbienftpflicht,  unb  würben 


82)  i'ebre  »on  ben  Steuern  S.  108,  40.         SBagner,  5-2B.  IF.  1.  91.  |  404,  416,  2.  ?(. 

83)  (Ein  SpejialfaO  ber  oflgemeinen  Sroge,  §  166,  175.  lieber  Greußen:  o.  »t&nne, 
ber  fid)  nod)  bem  ßbarafter  ber  Wrunbftcuer  eigen-  Stoat*rerbt  8.  91.  11.  2.  9tbt.  S.  631,  636;  SMa* 
tümlid)  geftaltet.    SR a  u  Iii.  §  816,  9?ote  a;  |  f  eb,er  o.  a.  O.  3.  132,  148. 
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VI.  3B  o  ö  ii  c  r,  Tireftc  Steuern. 


burd)  ben  ^ortfatl  biefer  ©egcnlciftuug  ftU  foldicn  „wahren"  grcibcitcn.   $!im  Teil  fd)on 
früher  üielfad)  bc3h>lb  angefochten,  im  Zeitalter  bes  aufgeflärten  DcfpotiSmuS  unb2Boh> 
fabrtSftaatS  teilweife  üermiubert,  finb  fic  allgemein  unb  grunbfäblid)  erft  unter  bem  Ciiu 
fluf?  ber  3\>e<n  ber  ftaatSbürgcrlid)en  Steucrcpodjc  üermorfen  unb  fcblicfelid)  bei  uns  be 
feitigt  worben,  julc^t  in  ^ßreufeen  burd)  bic  ©efebgebung  üon  1861  (§  23)M). 

Sraglid)  ift  i\kt  nur,  ob  in  foldum  fallen  eine  (Entfdiäbigung  aus  Staatsmitteln 
für  bic  Vltf Hebung  ber  Steuerfreiheit  gewährt  »werben  foü.  ftat  lebtere  einmal  lange 
beftaubeu,  fo  Wirb,  iclbft  wenn  it)rc  9icd)tsbcftänbigfcit  jlticifelljaft  unb  bie  9lbfid)t  ihrer 
Vlbbcbuug  üon  ber  gcfcbgcbcnben  ©cwalt  auSgcfprod)cn  worben  ift  (^reuften),  bodj  in  ber 
Siegel  ein  (Sinflufj  auf  ben  Ukrfehrswcrt  ber  fteuerfreien  (unb  ebenfo  ber  fteuerermätjigtcn) 
©runbftüdc  onsunebmeH,  b.  h-  cS  Wirb  biefer  2Bcrt  eüentueü*  bis  um  ben  SHetrag  ber  fapU 
tarierten,  fonft  etwa  ju  tragenben  ©runbftcucr  ^öljer  geworben  fein.  Xie  Auflegung  ber 
©teuer  broljt  bann  nmgefcljrt  aud)  ben  «erfebrswert  ber  ©runbftüdc  felbft  cntfprcd)cub 
$u  üerminbern,  Wirb  alfo  für  ben  ibefiber  für  foüicl  |n  einer  reellen  iyermögcnSfteuer. 
(Erwägungen  biefer  Slrt  haben  bei  und  meift  511  ©cwährung  üon  ßntfdjäbigungen,  üolb 
ftänbigen  ober  teilweifeu ,  geführt.  Unb  wenn  audi  nur  im  %aü  wohlerworbenen 
9t e di 1 4  burd)  9icd)tSgrünbc,  fo  fanu  bic*  iHcrfaljren  boeb,  aud)  fonft  burd)  ©illig^ 
feitsgrünbe  unterftübt  werben.  3n  ^reujjcn  (Eutfd)äbiguug  mit  beut  20fad)cn  bei  fpc^ 
jicücn  9lcd)t*titclu,  fonft  mit  beut  1 3 '/3  fachen. 

Wud)  jebt  l)abeu  fid)  aber  einzelne  anberc  ©runbftcuerfreibciten  nod)  erhalten, 
teils  wegen  ber  3 werf e,  benen  ber  itfoben  bient,  wie  bei  SSegen,  ^>läben,  Sfird)l)öfcn  n.  a.  m. 
(f.  oben  §  48),  bei  tird)lid)cu,  Sdjulauftalts  unb  StiftungSgrunbftüdcu  (aud)  in  ^rcu&cn), 
teils,  meift  bamit  jufammcnfaflcnb,  wegen  ber  v$crf Önlidjfcit  bcS  (Eigentümers,  fo  für 
bie  bem  öffentlichen  ©ebraud)  beftimmten  unb  ben  Selbftüerwaltungsförpern 
g  c  1)  ö  r  e  n  b  c  n  ©ruubftüde,  ferner  für  bic  Ianbwirtfd)afttid)cn  Domäne  n  beS  Staats  felbft  ••). 

4.  T  a  *  ft  e  n  c  r  p  f  l  i  d)  t  i  g  c  3  u  b  j  c  f  t  b  c  r  « r  u  n  b  ft  c  u  e  r. 

§  53.  Dies  ift  regelmäßig  ber  (Eigentümer  (bod)  aud)  ber  llfufruftuar,  ber  (Smplit); 
tcutai,  in  Dcutfdjlanb  namentlid)  feit  ber  s3lbIöfungSgcfebgebuug.  Soweit  bas  ©runb- 
eigentum  aber  mit  SR  ca  Haften  belegt  ift,  hat  ber  (Eigentümer  bann  mitunter  ausbrüdlid) 
bas  SRed)t,  bem  Söeredjitgtcn  bei  ben  (Entrichtungen  bic  betreffenbe  Cuote  ber  Steuer  in 
flbjug  ju  bringen. 

So  nodi  im  gen.  baijerifdien  (WefctJ  S  4  V.».  früher,  folaitflc  bic  Sebent*  unb  aubere 
Cotiuiblaftcn  auf  bem  bäucrlidicn  sPcfib  einen  fefteit  unb  crhcblidien  l*7traa.'fantcil  bc*  5Percd)tiateu 
(Cöiunblierrn,  Cbercia,ci)tiimcr*)  barftclltcn,  hat  mau  bieS  menrfad)  aud)  im  Stcucrredit  bcrürf= 
fiditigt  unb  uon  vornherein  eine  eigentliche  Wninb'  unb  eine  Wcftilh  (ober  TotninifaU)  Steuer 
unterfdneben,  audi  bcmciemiift  bei  ber  flnlegnua.  ber  Mataftcr  felbft  bic  Wriinblaftcn  fpe',iell  berüd"-- 
fiditirtt.  £>ier  mar  bann  ber  ^crcditiak  aud)  ber  alcidi  juerft  für  ben  Wcfällcrtraa  Steucrpflid); 
tiae.  Rffit  ben  belüfteten  dauern  Ina.  barill  ein  nröfjerer  SdniL«,  att  in  ber  bloften  Wemäljruiifl 
icuee  ^tcdito  be>?  Sicucralnuas  ober  in  bem  ^iinoeie  auf  Skrcinbaruufi  beiber  leite  über  bie 
flcflclnna  ber  Stcucrlaft.  Vlber  bie  Mataitricruiifl  ber  Wriiubflefälle  mar  eine  meitcre  idimierifle 
unb  uermicfelte,  bic  Moften  nermebrenbe  Cperatiou  **). 

Die  neuere  ©efebgebung  bat  bei  ber  ffataftnerung  jebt  öfters  üon  ber  Werürffidjtigung 

84)  (f tue  9tu*nal)mc  bilben  nod)  bic  Torna«  möftifle  Tiirdifnbruiifl  ber  fflrunbfteuer  burd) 
nialflrunbftiirfe  ber  ebcmalS  reidiöunmittclbaren  '  bie  Bücher  ber  3taatet)au»bali«rcd}nunfi  voriiu 
^itrftcu  unb  ©rafen  (preuf;.  (Bef.  0.  21.  Söfai  nebmen.  3Jei  ben  Staat^bomänen  eridjeint  fonft 
1861,  5$  4).  ber  Reinertrag  um  bic  unbejaljlte  (Mrunbfteucr 

85)  Ont  lebteren  ^alle  (öfterrciditfdic  ^rarj»?  s»  bodi.  *ci  ben  fiirrben  k.  ift  ber  (£rla6  ber 
im  llnterid)ieb  oon  ber  preufjtfdien)  unb  ebenfo  fflrunbfteucr  eben  für  fooiel  eine  Dotation  aus 
bei  ben  loirflidi  (Ertrag  ficbcnben,  bnber  meifteu?  Staatsmitteln,  bic  in  ben  Gtnnaf)mcn  unb  9luS- 
bei  ben  lanbroirtfcbaf tlid)  benutzten  ober  benufc-  gaben  beS  Staats  erfd)fincn  foOte. 

baren  Wriinbftiiden  ber  ftireben,  Sdiulcn  unb!  86)  S.  über  biefe  Tinge  bef.  5Hau  III.  §  308 
Stiftungen  wäre  aber  beffer  bic  recbniingS»  I  — 310,  839—341. 
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bcr  9tcalgercd)ttgfeiten,  9tcallaftcu,  Servituten  gattt  abgejehen  Greußen).  To*  Wleidje  gilt 
oon  bcr  SJelaftung  be*  OJrunbbefitie*  mit  b  ö  p  o  1 1)  e  f  n  r  i  i  d)  c  tt  3  cb  u  1  b  c  n ,  bei  bcr 
ungeheueren  beutigen  ©runbücrfdjulbung  ein  befonber*  mifjlidjcr,  gleichwohl  bitin  auber* 
ju  bebanbclnber  sßunft. 

9Jur  aulnabnStDeife  wirb  hier  bem  Sdmlbuer  ein  fliedtt  eingeräumt,  bic  2tcticrauote  bei  bcr 
.une>ablung  in  flnrcdiituiig  \n  bringen,  fo  barf  bcr  (Hufoiiiiiicnftcncrmt'dilag  von  1*4!»  }U  bcr 
ctfterrciditfdtcn  Wiunbftcuer  mit  ">'7o  bei»  Wläubigcr  in  l'hiredmunn  gebradtt  mit»  Cuittiing  bafür 
von  biciem  verlangt  u>erben.  Ihatfädilidi  mirb  ba*  wohl  nur  fetten  burdtwfübicu  flcmcffn  teilt. 
Cb  älmlidic  ^cfrimntungcn  im  tltflllfdKH  :>lcdtt  (Oiufoitiiiicitfteucr)  mehr  eircidtcu,  ftclit  babin. 
ledmüdt  tiene  iidt  bie  2adic  audt  nur  bann  cinfadt  burehführen,  luenn  bie  Mitncitcn  bcr  Wuiub- 
ftcucrobicftc  unb  bcr  hnpothcfarifdi  pcrpfänbctcu  Wriinbftücfe  genau  übereinftimmeu. 

5.  Veranlagung  bcr  W  r  u  u  b  ft  c  u  c  v  u  n  b  8  a  t  a  ft  e  r  lu  c  |  e  tt. 

§  54.  Tic*  ift  ba*  öebict ,  auf  bem  fid)  bie  Ihätigfcit  bcr  S.>crwattung  bei  ben  mo= 
bernen  (Mrunbftcucrn  üorne^mlid)  bewegt,  —  wo  ba*  cigcntlid)C  Stcucryroblcm  praftifch 
$u  Ibfcn  üt.  Tie  älteren  (Mrunbftcucrn  mit  ihren  rohen,  iinüollfotnntcucn  Sfataftcrn  reichten 
hier  nach  ber  neueren  *3tn)id)t  üou  ber  uotwenbigen  (weuigftett*  möglidjftcn)  ©lcid)tnäBig= 
teit  ber  Steuerüerteilung  nicht  mehr  au*,  ^u  ben  ältcften  Sfataftcrn  fehlten  bic  3Jieffungcu 
ober  fie  waren  ganj  unzulänglich,  man  hielt  fich  au  hiftorifdjc,  red)ttid)C  unb  techniidjc  ein- 
heilen (tttc  bic  „vufe",  bic  "Jtuefaat,  ba*  Okfpann  u.  bgl.)(  bie  bod)  unter  ftd)  fehr  un- 
gleich waren,  man  untcrfd)ieb  hörijftcu*  einige  Cunlttät*Ilaffcn  ber  iöobcngütc,  nach  rohem 
flnfdilag.  $3ci  ziemlich,  gleidjinäfjigcr  $bctricb*tcd)itif  unb  ^utefligeuj  ber  SMrtc  unb  bei 
mäßiger  iBcfteucrung  überhaupt  genügte  folcbc*  Verfahren  nod)  aQcnfall*.  9Kit  ber  3*er 
änberung  biefer  ^crbältniffe,  bcr  beffercu  Ginficht  in  bie  «runbfäfce  be*  Steucrmefcn*  würbe 
c*  unhaltbar,  3cne  Reformen  be*  18.  unb  befouber*  bc*  19.  ^abrhunbert*,  feit  1815, 
geben  benn  auch  uor  allem  barauf  au*,  beffere,  womöglich,  „ridjtige"  Jtataftcr  ju 
gewinnen;  ein  bei  ber  ftetcu  SJcränbcriing  ber  mafjgebcnben  ftaftoren  frcilid)  genügeub, 
boücnb*  für  einige  ßcitbauer,  felbft  mit  allen  .Hilfsmitteln  moberncr SBiffeufcbaft  unb 
Iccbnif  bod)  nid)t  jit  löfcnbc*  Problem.  Tiefe  Ginftcht  hat  fich  jefct  immer  mehr  üer- 
breitet,  nad)  ben  wenig  günftigen  Grfahruugcn  aud)  mit  ben  neueren  Sataftcru.  Wxt  bcebalb 
bie  lenbenj,  bic  Sinanabcbürfniffc,  welche  bic  (Mrunbfteucr  nicht  au*reid)enb  befriebigen 
fann,  mehr  burd)  anbere  Steuern  ju  bedeu.  Tie  Tarftclluug  unb  ftritif  bcr  (Mrunbfteucr- 
totaftcr  hat  baher  jefct  üielleicht  fchou  mcl)r  nur  nod)  tl)corctifd)Cu  unb  hiftorifeben  al*  praf= 
hieben  unb  aftueOen  SBcrt. 

^n  Betracht  fommen  ^icr  nun  für  bie  ©runbftcuer  bie  oben  in  §  33  untcrfchicbcncn 
Hatafter:  jene  „brei  ^aare"  be*  ^arjellar  unb  (Mut*  ,  bc*Grtrag*;  unbSBcrt*, 
be*  ßinfcbä&uitg*  unb  M b f d) ä u u g * fatafter*. 

Men  gemeinfamc  Operationen  fiub  bie  iUermeffung  be*  53obeu*,  bann,  bei  bem 

üblichen  Softem  bc* Gin}d)ä|jung*  ober iUaffenfataftcr.?,  bie JHaffif ifation  oberiUaffcu 

bilbung  bcr  dMrunbftüde  mit  ^luffinbuug  üon  Xt)pcu  unb  bic  ftiaificruug  ober  bic 

Gmicbäpuug  allen  iöoben*  (nad)  biefen  lijpcn)  in  bie  ff  (offen.   Wad)  bem  SpCj\ial- 

fhftem  bcr  ftataftrierung  gcftaltct  fid)  aber  bic  Turdifübruug  biefer  Operation  ntannigfnd) 

txrridjiebcn,  ein  Umftanb,  Wcld)er  für  bic  ©abl  bc*  Matnftcr*  mit  ju  beriidfiditigen  ift. 

&i  bonbelt  ftd)  liier  um  ein  grotV*,  fdjtucr  nbeitclibarc^  Tctnil  ber  iAettiutiuiiuaeit,  bii*  in  beu 
(Met'eeeu  nur  teitmeife  in  ben  (>hunb;üflen ,  in  uoltcv  '.'luctühiliditeit  etil  in  ben  „SnWcifiragen",  • 
.onmuftionen"  nttb  v.1us>iültruitoci-.4leroibnuitsieii  enthalten  ift.  51  uf  biet'ee  Xetail  hier  cinnifleben, 
ift  tueber  ntöfllidi  nod)  uotiuenbia.  Xac>  ^olgeubc  mitfj  ftd)  auf  bie  Jaiitellnita  einifler  .fraum- 
amnbfäee  unb  praftifdt  midttiacr  fünfte  befebräuten  unb  bie  Mritif  ooruclmilidi  eine  ^eralcidiunn 
ber  Sor^üge  unb  i'iättgel  jener  Matafterpaarc  liefein.  2.  für  (Hineilte*  bie  2pc;iallittcratur,  nott 
ben  i.'ebrbüd)ent  befouber«  :U  a u ;  oou  neueren  SRa&rcgcIn  bcr  ^rarie  bie  oben  2.227  genannten 
in  C e ft e r r e i dt ,  & lf a fj  =  i.' o t hr i ngen ,  o t n  1  i e u. 

§  55.    1)  Tie  Söermeiiung  bc*  ©oben*  für  bic  ©runbfteucr  faun  fich  paffenb  an 
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VI  SSaflitcr,  $irefte  Steuern. 


bie  bereit*  jonfi  üorbanbenc  üaubeäbcrmeffung  anfchUcften  ober  befonber«  neu  üorgenommen 

werben.   fietytere«  Verfahren  fteigert  bic  Soften  febr.    fehlen  geniigenbe  üanbc«ücrmcf- 

fungen,  fo  rechtfertigt  fiefa  eine  genaue  neue  Vermcffung  ober  um  fo  mehr,  al«  fie  zugleich 

Wichtigen  anberen  Beeden  bft  (Staatswerwaltuug ,  ferner  $ur  Sicherung  ber  ©runbeigen- 

tum«-  unb  bupotfjefarifc^en  ftrcbitucrbältuific  bieut. 

Mann  man  für  bie  Wrunbftciier=MataftTiernng  hinlänglich  juoerläffige  aiibcrc  Hermcffungcn  unb 
Mavtcit  beim  tuen,  wie  fic  in  größerem  Umfange  bie  Regelung  ber  gut*berrliaVbäiicrlid)eii  SJcrbält- 
niffc,  bic  Wcmciuhcit*tcilnngtn  unb  ^ufammcnlcgungcn  ber  Wruubftütfc  u.  bgl.,  «im  leil  fdion 
uor  ber  .scataiuicrung  ergeben  haben,  fo  oereinfacht  ftcfi  bie  Aufgabe  für  leütcren  ,«}tued  febr,  läftt 
iid)  Diel  fdmctler  burdmibrett  unb  madit  erheblid)  weniger  Moftcn  (HreuRcn».  Hon  beu  ge= 
faintcn  Mataftcrfoftcn  bilbeu  fonft  bie  Hcrmcffung*foftcn  bie  ftärfftc  Ouotc.  ^n  Hrcufjcn  bat 
man  bei  ber  Mataftrtcruug  oou  1861—66  nur  für  15"/»  bca>  l'anbe*  9Jcm>crmeffuug  oorgcnommcii. 
3«  ben  öftlichen  Hrouiiucu  ergab  ftch  für  beu  borgen  i'anb  17,4  Pfennig  (12  auf  ben  Wrofchcn) 
uon  33,6  Wefamtfoftcn,  in  ben  locftlidxn  Hrooitucn  oon  1828  -34  bagegen  50,(5  oon  82,1  im 
gameu;  im  Ü.  Sadjfen  48  uon  62,5  (1835—43);  in  beu  nach,  bem  Softem  bce  HaneUarfataftcre 
oon  1817  in  Ccftcvrcich  Fataftricrten  Hrooinjcn  (1817-5(5)  38  oon  59,6  Pfennig ,:). 

©in  wir  flieh  üollfommcn  genaue*  ©rgebni«  liefert  nur  bic  umfaffenbe  Xrtangu; 
lierung  nnb  trigonometrifche  Aufnahme  be«  ganzen  Sanbe«.  SBcuigften«  bei  ftarf  j>ex- 
fplittertem  ©runbbefitj  unb  bunter  ©emcnglage  (v#arjellierung  ber  Vehlingen 
unb  3iigleicf)  berfdjiebenfte  örtliche  J]age  ber  ju  einer  Vefifceiuhcit  gehörenben  Vorteilen) 
genügt  bie  bloße  Aufnahme  ber  ©emeinbe -SKarfungen  unb  felbft  ber  glurabtei 
hingen  (Sämpc,  ©ewannc)  unb  Jf  läcben  ber  Sultur  arten  noch,  nicht  jur  (Srjiclung 
ber  erforbcrlicbcn  Wcnauigtcit.  SBan  muf?  Dielmchr  bis  jur  Vermcffung  ber  einzelnen 
^arjcllcn  felbft  fehreiten  ").  $a«  fteigert  freilich  SJcfibc  unb  Soften  febr.  %k  Vcr^ 
fehiebenbeit  ber  SataftrierungSfoftcu ,  auch  abgefct)cn  oom  Satafterftjftcm,  erflärt  fid)  junt 
Teil  au«  ber  meljr  ober  weniger  weitgebeuben  VobenparjeUierung  bc«  betreffenben  2aube*. 
«et  bem  $  a  r  t  c  1 1  a  r  f  a  t  a  ft  c  r  ift  biefe  Nötigung,  bi«  jur  <ßar jellenoermeffung  ju  fehreiten, 
eine  Sonfcquena  bc«  Snftcm«,  meldte  bei  ber  Verglcicbung  ju  beachten  ift  unb  toegen  ber 
Vermehrung  oon  SDcuhe  unb  Soften  ein  SHomcnt  bilbet,  ba«  gegen  ba«  ©öftem  fpricht,  - 
wenigften«  ba,  wo  bie  ^arjeHenöcrmeffung  bei  einem  anberen  Softem  oermieben  werben  tonnte. 

§  56.  2)  töoh:  ober  Stein  crtrag«fataftrierung?  ftaft  alle  niobernen  Satafter 
füftemc,  einerlei,  wie  fte  fonft  Don  einanber  abweichen,  bcjiclcn  bireft  (wie  ber  eigentliche 
Grtrng*tatafter)  ober  iubireft  (wie  ber  SScrtlataftcr)  eine  Ermittlung  be«  deiner» 
trag«  al«  OJrunblagc  ber  Verteilung  ber  örunbfteucr.  I>a«  ift  and)  prinzipiell  ba*  rieh' 
tige,  freilich  outh  bai  üicl  fdjwicrigere  unb  bc«l)alb  allcrbing«  in  ben  SRcfultatcu  nnficherere 
Verfahren.  Üie  9t  o  1)  c  r t  r a  g « f  a t  a  ft  r  i e  r  u  n g  bot  nur  S8ert  al«  üorbereitenbe  Operation 
ber  9i*cinertrag*fatoftrierung.  ®ie  Vefteuerung  unmittelbar  nad)  bem  9tol)ertrage  bot  bie- 
felben  fditoeren  SDcäugel  wie  bie  üerwanbte  SOfafjregcl  ber  3cl)cuterl)ebung.  Qi  genügt  auch 
noch  nicht,  wenn  gewiffe  Soften  ber  Q)ctüinnung«foften  (5lu«faat,  Vatjern)  oom  Rohertrag 
abgezogen  werben  unb,  (uim  Bwecf  einer  gewiffen  Ausgleichung,  etwa  nur  ber  üpauptertrag 
(.vauptprobutt,  Vancrn)  bcrüdfid)tigt  wirb.  Auch  hier  bleibt  eine  folche  Vefteuerung  bod) 
noch  ju  ungleid)inäfjig,  weil  ba»  Verhältnis  bc«  iKohcrtrag*  jum  Reinertrag 
nad)  ben  t>crfd)icbeuften  Umftäubcn  ein  ganj  oe  r f djtebened  ift,  fo  nach  ben  Sulturarten 
(tritt  günftiger  bei  ©iefen  al*  bei  Aderlanb,  bei  Sornlanb  meift  günftiger  al«  bei  .£>aitbcls 
getoäch«bau  unb  SBeinbau),  nad)  ber  Vobengütc,  bem  SBirtfchaftäfpftcm  (ungünftiger  im 
allgemeinen  bei  iutenfiüercm  Anbau),  ber  Höhenlage,  bem  Crtsflima  u.  a.  m.  M). 

^87)  S.  Cngcl,  ^reuft.  ftat.  3eitfd)r.  1866,  89)  diu  Xeit  biefer  Uinftönbe  lä&t  Ti*  A»ar 

3.  24  ff  burd)  oerfebiebene  Formierung  bt$  Steuer- 

88)  So  ging  e*,  nad)  unrrbrblidieti  anberen,  fufee*  (Ctofeftn.  Matafter,  bei  ben  fiulturarten), 

ba*  Herfabren  abfflr^enben  Hcrfudjcn  in  bem  aber  bod)  aud)  nur  mieber  gan^  miflfürlid)  berüd- 
Wufterlanbc  M  niobernen  (yrunbftciierfatafter*, 1  ftd)tigen ,  nad)  bloßen  „erwägungen",  bie  roobl 

in  Ar  an  Ire  ich.  3.  Sto  urm  1.  S.  192  ff.,  bie  angemeffene  {Richtung  ber  Bewegung 

SBagner,         III.  §  186,  ftöbner  S.  5  ff.  bt*  Steuerfu6c4,  abernid)t  bie  jpöbe  beweiben 
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3o  tjaben  mir  e*  im  folgenben  nur  mit  Rcinertr agafataftr  ierung  ju  tfjun.  $>a* 
regelmäßig  öerbreitete  ©Aftern  ift  b,ier:  ^Sarjellar-,  ©rtrags-  unb  ©infdfäfeungs 
(Klaffe  n»)  fiatafter,  wcldje«  nun  in  feinen  einzelnen  ©liebem  mit  ben  betreffenben  am 
beren  »atoftern,  @  u  1 4=,  85J  c  r  t*  unb  «  b  f  d)  ä  $  u  n  g  3  latafter  ju  Dergleichen  ift. 

§  57.  3)  $  a  x  i  e  1 1  a  r=  ober  ®  u  t  *  t  a  t  a  ft  e  r  ?  • )  Söei  jenem  wirb  ba*  ©runbftüd 
ibie  ^arjeüe)  grunbfäfolid)  au*  ber  ©teQung  im  ©ut*üerbanbe  ober  jum  Eigentümer  unb 
jur  SBirtfdwft  b/rausgelöft,  bie  SBerfjältuiffe  be*  inbioibucllen  ©igentumä  unb  ©igentümer* 
bleiben  im  allgemeinen  unberürffidjrigt ,  ebenfo  ber  mirtfd)aftlid)e  3ufammcnt)ang  ju  einer 
©igentumd;  unb  Skwirtfd)aftung*einf)eit.  55a*  ©runbftütf  ift  nur  ein  fo  unb  fo  große* 
Stüd  üanb  in  lanbwirtfd)aftlid)er  Söenüfcung,  oon  ber  unb  ber  tfulturart  unb  iöobengülc 
iftlaffe)  unb  ber  unb  ber  burdjfdjuittlidjcn  ©rtragSfäbigfeit  •'). 

Stilein  gerabe  hierbei  werben  metjr  ober  weniger  entfdjeibenbe  gaftoreu  für  ben  Rein- 
ertrag ber  ^arjelle  grunbfä^ltc^  üernadjläjfigt,  —  gattoren,  weld>e  oft  ebenfo  ober  felbft 
nod)  mefjr  al«  ©röße,  Slrt  unb  ©fite  beö  ©runbftüd«  ben  wirflid)en  Reinertrag  befttmmen. 

So :  bie  3ugeb,örigfeit  einer  ^ar^etle  g  u  ©  ü  t  e  r  n  öerfdjiebener  ©  r  ö  ß  c 
(0roß-,  SKittel-,  Äleingütcr)  beeinflußt  ben  Reinertrag  ber  $ar&eße  ftarf.  ©ine  5öerürf= 
fidjtigung  biefe*  llmftanb«  ift  jwar  ntdjt  ganj  audgefdiloffen.  aber  füfjrt  bod)  nur  31t  neuer 
SBtllfür  unb  jur  Abweisung  ber  Sfataftertoerte  öon  ben  mirflid)en  (Annahme  mittlerer 
©rößen,  ftrantreid) ).  —  $ie  örtlid)e  Üage  einer  ^arjeHe  jum  SBtrtfdjaf tdt)of  ift 
nad)  v.  Xljünen*  flafftfdjcn  Uuterfud)ungen  einer  ber  widjtigften  fünfte  für  bie  £>iU)e 
be*  Reinertrag*  (eöentueH  für  beffen  Skrfdjwinbcn  ober  Regattowerben).  Xiefcr  $untt 
wirb  gewöhnlich,  ganj  öernadjläffigt.  ©eine  SBcrüdfichtigung  (f.  fäcbf.  tfatafter)  ift  jwar 
möglicb,  aber  ohne  bie  größten  SJcüben  unb  ftoften  niebt  richtig  ju  erzielen.  SRau  wirb 
fidj  mit  3<bä$ungen  begnügen  muffen,  bie  ein  neue*  ©lement  ber  SBiöfür  in  ba*  SBerf 
bringen.  —  tk  gut  arronbierte  unb  bie  ^erftreutc  üage  ber  51t  einer  33efifc  unb 
©irtidnji-:-a;r.KÜ  getjörenben  s$arjcllen  ift  ebenfalls  Don  größtem  ©influß,  je  nad)  bem 
©rabe  ber  fltrftTtumm  öerfdjieben.  %k  Ridjtbeadjtung  biefc*  llmftanb*  ift  ein  prinzipieller 
gebler,  bie  Pachtung  fetjr  febwierig,  aud)  füljrt  fie  wieber  |u  wiafürlid)cn  SJcftimmungen. 
Xie  $erfönlid)fcit  be*  Eigentümer*  unb  SBirt*  ßbl)  (feine  tedniifchc  gäbigfeit,  &er 
mögen*lage,  ßrebit,  ba*  bon  ihm  gewählte  Sktrieb*fuftem  *c.)  ift  öielleidjt  oon  allen  gaf 
toren  ber  entfcbeibenbfte ;  fie  bleibt  ganj  unbead)tet. 

Sllle  bieie  SRängel  erfläreu  ba*  wenig  befriebigenbe  ©rgebni*  ber  neueren  Sfatafter, 
wetdje  meiften*  ^ar^ellürratafter,  mit  meljr  ober  weniger  ftrenger  golgcrid^tigteit ,  finb. 
Da*  SJerbitt  einzelner  X^eorctifer  (.ftoffmann)  über  bie  ©ruubftcucr  trifft  jumeift  ben  ^ßar- 
äettartataftcr.  Jnfofern  würbe  prinzipiell  ber  ©ut^fataftcr  ben  SJorjug  öerbienen,  — 
wenn  nid)t  ourii  ihm  fd)Were  9J2ängel  anl)ingen. 

Jöei  unmittelbarer,  b.  t).  nidjt  au*  bem  ^arjellarfatafter  b.crau*  erfolgenber  %n- 
legung  eine*  foldjen  müßte  man  fid)  ent Weber  anftauf«  unb  ^5ad)tpreif  e  galten,  weldje 
Ibatiadjen  aber  gerabe  t)icr  oft  nid)t  unb  immer  fdjwer  genügten,  um  eine  ridjtige  ©runb« 

ridjtig  treffen  fönnen.  ^eifpiele  finb  ber  3offün.  ber  ifäeibe  unb  aller  jonftißen  öfonoinifthcii  Sieben« 
«runbftfuerfotafier  in  Cefterreid),  aud)  ber  nu^unflen.  txc  Haien  ber  neueren  Äatafter  ac 
neuere  b  a  p  e  r  i  f  dt  t  nod).  S.  borflber  j£>  e  I  f  e *  ftottcu  cd ,  bie  «>ebler  bc3  »lobcrlrofl«ratafter* 
rid»,  3.  f.  3t.«.  93.  29,  6.  312  ff.;  »ode,  einigermaßen  pr  rfiff«  M«  bringen.  3.  aud) 
tbenbajelbft  ».  29  n.  30;  SR  a  u  II.  §  326,  :i27.  'Gngel  in  ber  preuß.  ftatift.  ^citfd)r.  1807, 
*  a  Q  e  r  i  f  d»  e  #  ©runbfteuerflefe^  §  5 :  Srbebung  2  140. 

be#  mittetjabrigeii  ßrtrag^  uad)  ber  „natiirlidjai  1  90)  3.  bei.  .\jod,  Ccff  Abgaben  §26;  31  a  u 
lirtrag4fäb,tgteit"  ber  «runbftüde ;  bei  aflenilul-  8  32«  ff. 

turarten  biefer  Ertrag  nur  im  $auptprobuft  91)  So  j.  roörtlid)  in  ber  p  r  r  u  ß  i  f  d)  e  n 
berüdftdjtigt,  fo  j.  bei  ^ledern  mitteliär^riger  „Wnroeifung*'  jiim  (Hef.  v.  21.  $lat  1861,  §  3, 
Ädrnerertrag  nad)  Äbjitg  ber  "fluafaat  unb  unter  4,  im  ö  ft  e  r  r  e  i  d)  i  f  d)  e  n  Wej.  0.  24  äJlai 
SreibelaiTung  bed  Strob,*,  ber  5röd)ie,  ber  »rarbe,  1 1869,  §  5. 
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VI.  $8  o  8 11  f  r,  $irefte  Steuern. 


läge  für  bie  Verteilung  ber  (Wrunbfteucr  ju  erlangen,  ober  bcfoiibcrc  (SrtrogSan 
fdjläge  (laj attotten)  gleid)  für  bie  ganzen  „Wütcr"  madjen:  eine  unübermältig 
bare  Arbeit  mit  unfidjerftem  Grgcbni*.  %ic  9Jefift=  nnb  2Birtfd)oft*cint>cit  „OJitt"  ift  ferner 
etwa*  metjr  ober  weniger  Zufällige*  unb  bei  greifet,  freier  leitbarfeit  be*  ©ninbeiflftt« 
tum*  etwa!  Veräubcrltdjc*.  9cametttltd)  wirb  ber  ©efatntrcinertrag  btird)  3»fri"  ^cx 
9lu*tritt  einer  ^ar^ellc  ju  unb  au*  bem  Öut*«erbanbe  mit  «eränbert,  je  nad)  ber  örtlichen 
2agc,  ©röfje,  ttulturart,  ©üte  ber  ^arjctle  wieber  fel)r  ücrfdneben. 

liefen  «crfd)iebencn  Sdjnmngfeifen  unb  Siebenten  gegen  beibe  Jfataftcr  würbe  man  mol)l 
uod)  am  beften  begegnen,  wenn  man  bic  2f)atfad)ett  be*  $at|ellavl a  tafter*  nur 
al*  (Elemente  benufote,  um  barau*  einen  Outtta taflet  jit  fouftruicren  unb  mit 
$ilf<  btefe*  al*bann  eventuell  ju  einer  cittf  om  menfteuerarttgen  GJeftaltung 
ber  @r  unb  (teuer  ju  gelangen,  lote  bie*  unten  (§  65)  bargelegt  wirb. 

§58.   4)  ©rtrag*^  ober  SB  ertf  atafter?   Tic  SBert;  ober  Vcrfel)r*wertfataftricr 
ung  ift  ba*  ältere,  einfadjere  Verfahren,  ba*  in  ber  S>raji*  jetyt  nur  bie  feltcnc  2lu*naf)me 
bilbet  (bi*  bor  ber  neueften  Öfterret d)i|d}en  (Uefefgebung  Zirpt,  Maffatt,  Vabeu),  aber  gegen 
über  ber  großen  Sünftlidjfcit  unb  bem  ,$wcifell)afteit  Grgcbui*  ber  ©rtrag*fataftrierung  neuer 
biug*  wieber  mehr  empfohlen  mürbe  (öfterreidnfdjer  mieber  verlaffencr  iRcformplati  von 
1860  ff.)"). 

Veim  SSertfatafter  l)äll  man  fid)  an  wirflid)e  Sljatfadjett  be*  Vcrfcljr*, 
nnmentlid)  an  bie  Äaufpreiie  unb  au  unmittelbare  Schädlingen  nad)  biefen,  baneben  jur 
©rgänititig  au  bie  sJ>«d)t  pret  f  c,  erft  in  Ermangelung  foldjer  2l)atfad)eu  fudjt  unb  be 
redetet  man  aud)  Ijicr  unmittelbar  beu  Ertrag.    3m  flflnäen       umgefcljrte  Verfahren  be 
folgt  mau  beim  Grtrag*fatafter,  wo  S*ad)t  unb  «aufpreife  $um  Sdjluß  ctma  mit  jum  Ver- 
gleich, genommen  werben  unb  al*  Iftorrcftiü  bienen. 

Slit*  bem  Verfel)r*wcrt  wirb  bann  bort  ber  Ertrag  unter  3»gi'»"bleguiig  eine*  beftimmten 
3in*fuj)C*  gebilbet,  —  eine  ,ltftion,  meldte  übrigen*  bei  beut  Stjftcm  ber  nominellen  Sta 
pitalmcrtbeftcuerung  nidjt  uubebingt  tedjnifd)  burd)gcfül)rt  werben  muß  (Vaben).  $od) 
muß  man  aud)  in  bietetu  ftalle  für  bie  rid)tige  Formierung  ber  .<i>ol)e  be*  Stcuerfußc*  ber 
OJritubfteuer,  befonber*  beim  Cuotität*fv,ftem(  von  einem  gewiffen  Xurd))d)nttt*berb/älttti* 
jwifdjen  SScrt  unb  Ertrag  ausgeben. 

Weben  biefer  Sdjwierigfcit,  bie  bei  ber  jeitlid)cn  nnb  örtltdjen  Veränbcrlidjfcit  be*  giltfc 
fufjc*  jd)on  nid)t  lcid)t  ,ut  löfen  ift,  finb  e*  befouber*  jwet  llmftäube,  weldje  bie  Vrattd) 
barteit  be*  SBcrtfatafter*  beeinträchtigen,   einmal  bie  Vlufftellung  einer  genüge  üben 
VI n ^a  1)1  von  Jiaufpreifen  au*  nid)t  311  lauger  Seit,  ba  fid)  fottft,  jumal  heutjutage 
(Verfcl)r*roefen!)  bie  Verfyältntffc  311  feljr  anbeut  unb  bic  greife  fid)  ttidjt  vergleichen  laffen 
iVabcit:  im  $efcfc  «Ott  1858,  greife  «on  1828   47,  alfo  au*  bem  Vegiutt  ber  Eifenbaljn 
jeit  tiub  jttm  leil  nod)  vor  ber  Okünbting  be*  ^ollöe rein* !).  Sobann  bie  fd)t«ierigc  Vlu* 
fd)cibung  ^fälliger  ©(otuente  au*  beti  greifen.   jpicr  üben  perföttlidjc  Verbälhtiffe 
be*  Mäufer*  unb  Vcrfätifcre,  ber  red)tltd)c  Ciltaraftcr  be*  Gigetitum*,  bic  3ugc()örigfeit  ju 
Oirofj  ,  Littel  ober  Mlcingütcrn,  ^eit=  unb  Crt*«erl)ältttiffe  maud)crlei  9lrt,  3"i*f"6t|tffe: 
rctijen  :c.  fo  «iele  (Sinflüffc  au*,  baß  mau  fdjwcr  beu  normalen  «om  a n 0 in a l e tt  greife 

92)  9{au  III.  §  321—325;  .ftüffcii,  Reform  aud]  btc  ncitauute  tüdjtiiic  Arbeit  oon  Äöbner, 

ber  birefteu  Steuer  in  Cefierreirf),  Darüber  eine  faiarjuiiuifle  Mrttif  ber  legten  (1879  ff.)  fran  = 

SjJaflnev  in  Dem  Wöttinaer  Oel.*S[R(,  lrt(>0,  5.  söfifdjen  Woöcnbeuier!nnaömett)obe ,   wobei  bie 

2028  ff.;  .ftorf  a.  a.  C     i>.  1'  e  f  i  a  a  na. ,  Jvi  Wntnbfteuer  Matattenuetbobc  aher   nur  fleftreift 

uan^rdiiu  VI.   -  $ej.  bic  b a b i f  di e  o>cfe^flc=  mirb.   ^lud)  meine         III.  3.  436,  440,  451. 

bung  (S  25)  ^u  beaditen,  mit  »cnigfleni  ntriit  SRetH  Urteil  über  bie  «Mrunbfteuer,  ba«  .«öbner 

fdücditercu  (f rtof gen  al?  ba>3  aitbere  3t)item,  aber  3.  19  Ijier  bod)  für  ju  fdiarf  nnb  für  Oerfrül)t 

freiltd)  ein  (Sfuenincnt  nur  in  einem  fleinen,  relatio  i>äU,  Ijalte  td]  jjerabe  fleftüpt  auf  feine  eigenen 

bomogeneu  Vanbe.  —  3.  ju  ber  ganjen  ^ragf  «usfü^nttigen  «oUeub-J  aufred)t. 


Digitized  by 


Oirunbfteuer.   ttatafteift)fiemc.   5;  60. 


230 


icbeiben  fann.  greife  j.  ÜB.  bei  ber  (£rbe*übemahme  ftnb  meift  wieber  ntdjt  bie  normalen. 
£a  aud)  bie  *iiad)tpretfe  cimlich  aflen  möglichen  äuföHigen  ©inflüffen  unterliegen,  bieten 
fte  nic^t  immer  ein  brauchbare*  fforreftio. 

«ber  wenn  man  and)  alle  biefe  ftehlerquelleu  t)odj  anfdjlägt,  e*  ift  bod)  fraglich,  ob  fie 
cbenfo  nachteilig  für  ba*  ßnbcrgcbni*  finb,  at*  bie  Wenge  ^efjIcrqueQcn  unb  wiüfürlichfter 
«bftrafttonen  unb  ftiftionen,  weld)e  bei  bem  anberen  Softem  ber  lünftlidjen  Grtrag*ermitt^ 
lung  ebenfalls  unuermeiblid)  oortommen.  «ud)  ift  ber  SSerttatafter  rafdjer  unb  wohlfeiler 
burdjjufübren.  $en  beiben  gerügten  Uebelftänben  begegnet  man  bei  bemfelben  wohl  ferner 
mit  leiblichem  Crfolge  burd)  bie  3Baf)l  be*  ftMaffenfatafter*,  wo  gerabe  tner  manche 
Scbroicrigteiten  fortfallen  ober  fid)  bod)  erheblich,  berminbern  •*). 

iJeim  (£rtrag*fatafter  operiert  man  nämlid)  mit  fo  Dielen  Saftorcn,  welche  fdjwer 
ridjtig  $11  ermitteln  finb,  muß  fo  oielc  mehr  ober  weniger  miQlurlidje  Jpnpothcfeu  machen 
unb  ben  Xingen  fdjliefelid}  bod)  iiemlid)  (Gewalt  antt)un,  baß  ba*  überaus  fünftlidje  Söcrf 
oft  oollenb*  unb  faft  mit  9cotwenbigfcit  fein  Spiegelbilb  ber  SSirtl idjfeit  ift,  wie  man 
bod)  oerlangen  fotlte  (§  60  ff.). 

§  59.  5)  %  b  f  d)  ä  jj  u  u  g  *=  ober  G  i  n  f  d)  ä  u  n  g  *  ($f laffen)  f  a  t  a  ft  e  r?  ®ie  i  n  b 
oibuelle  2lbfd)ätjung  eine*  jeben  ®riinbfteuerobjeft*  (^arjellc,  (Mut,  nad)  (Ertrag  ober 
£krt)  entfpridjt  jwar  ber  «Inforberung ,  baß  im  jfatafter  nid)t  fiftioe,  fonbern  roirllidje 
©ertgrößen  ftet)en  follen,  mehr  al*  bie  Jilaffcnfataftrierung.  «ber  roäljrenb  fte  bei  einem 
großen  Seil  ber  ber  ©ebäubefteuer  unterworfenen  Gkbäube  (§  69)  wolil  ben  SJorjug  oor 
bem  anberen  (Softem  üerbient,  ift  bie*  bei  ber  ©runbftcuer  faum  ber  §all. 

Stiebt  nur  ift  bie  «bfdja&ung  tjier  febwiertger,  langwieriger  unb  foftfpicliger,  fie  ift  aud) 
unuermeiblid)  nod)  Diel  ungleichmäßiger,  weil  nod)  üiel  reicher  au  Fehlerquellen, 
al*  ba*  anbere  Verfahren.  ?lud)  tommen  babei  sufälligc,  uorübcrgehenbe  Sinflüffe  auf  ben 
(frtrag  ober  SBcrt  noch  wehr  hnm  SJorfdjein,  ohne  fid)  einfad)  unb  rationell  au*mcrjcn  ju  laffen. 

©ei  bem  ur-t  allgemein  befolgten  illaffeufataftci  oereinfad)t,  befd)(euuigt  uub  oerwol)lfcilt 
fid)  bie  ganje  Operation  erheblich.  9Kand)e  Sehler  fd)aben  weniger,  weil  fie  in  einer  Stich 
tung  liegen,  5.  JB.  wenn  bie  Üupe  nid)t  ganj  richtig  beftimmt  ober  flafficrt  ift  unb  bnuad) 
bie  »eTglichenen  ©runbftüde  aud)  nidjt  (£otf).  55ie  tfteoifioncn  werben  erlcid)tert  u.a.m. 
Xa§  freilich  bamit  bem  «laffentatafter  bod)  nur  ein  burdjau*  relatioer  praftifd)er  Söor^ug 
eingeräumt  wirb,  unb  auch  bie  ©rgebniffe  biefe*  ftataftcr*  im  (Mrunbc  red)t  mangelhaft 
bleiben,  jeigt  fid)  au*  bem  folgenben  nur  ju  beutlich. 

§60.  6)  Xie  %  u r d) f ü h r « n g  b er  $a r  j e 1 1 a r  unb  ©  r  t  r  a  g  *  f  a  t  a  ft  r  i  er* 
ung  nad)  bem  ©  i  n  f  d)  ä  jj  u  n  g  *  f  u  ft  e  m. 

lieft  bie  große  Siegel  bilbcubc  l'letljobc  ber  £>crftclluun  bc*  Stataftcrs-  für  bic  Wnmbitcuer 
rohb  im  einzelnen  mieber  mebrfad)  ucrjdiiebcn  flcitaltct,  aber  bie  Gtambjüge  über  bie  miditigcveu 
fünfte  ftimmen  bod)  übercin,  uub  muffen  bic*,  meint  einmal  ba*  Hvtiuip  aitfleuommcu  ift,  aud) 
notmenbig.  aJJan  tanu  nameiitlid)  eine  genauere,  mehr  bii?  im ! st  leine  unb  Sinjclnfte  fleljeube, 
atxr  aud)  langwierige  .Uatüftiieiuugometlwbc  unb  eine  f Ift d} tigere,  über  bae  «leine  mehr 
btnmeggebenbe  unb  e*  generell  belianbelnbe,  aber  rafdjer  )H  t^nbe  fommcnbe  3}ietl)0be  unter* 
idbeibeiu  ocue  fiitbct  fid)  tu  mebrerett  (teilten  Staaten,  oon  etwa*  größeren  u.  a.  in  ben  preufti' 
idiett  dibeinlanbcn,  im  «.  Sadiieu,  bann  in  jran(reid),  aud)  im  3nftem  be*  ftabileu 
iiar5eüar(ata)"tcr*  (1817)  Cefterrcidi*,  bic  zweite  in  ^rennen  (18(51- (k"»,  bann  neuerbing* 
aud)  eigentlid)  bei  beut  rafdtereu  iHbfcblnfe  be*  Matafterwerf*  in  Ccfterreidt  (1869  ff.),  ^m 
folgenben  wirb  namentlid)  nad)  beut  prenfnfdjen  Suftem  bargcfteUt.   Segen  ber  gniubfä^licrjcn 


93)  3o  bei.  in  $aben.  3.  ba*  (9eie|.  Xa*  ba*  beid)riebenc  $erfat)ren,  n»eMieo  fid)  iiigleidi 

Strfabren  ift  bann  im  ^ßrin.up  unb  großenteil*  burd)  feine  Äürje  empfiehlt,  jicmlict)  oiel  |U 

aud)  in  ber  «u*fül)runfl  basfelbe  wie  beim  ISr»  l  e  i  f t  c  11 ,  obwotjl  e*  immer  jetjr  fdjwer  ift,  bie 

tragMtlaffentatafter ,  für  ben  e*  im  folgenben  ben  Maiifprelfen  al*  iidiiptgrunblage  anriebcnbeii 

(8  60)  Ijier  aDein  bargelegt  werben  (ann.   Stau  UtiPoUtommen^eiten   ju    befeitigen".  Onvt|! 

III.  §  324,  ein  flnt)äuger  be*  anberen  Srjftcm*,  vJiur  ift  ba*  bei  bem  anberen  Suftem  in  We.?ug 

urteilt  über  öa#  babi|d)e  boeb:  „unter  biefen  auf  bie  ihm  andebenben  Wängel  »ielleid)t  nod) 
«ebingungeit  («tafjeiitatnftrieruitg  ic.)  oermag  1  fcrjmerer ! 
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VI.  Wagner,  fcirefte  Steuern. 


SJerfdnebcnbcit  <S5*ertfatafter,>  ift  bie  »ergleidmng  ber  babifdun  Sataftricrung  Don  ^ntereffe, 
wofür  hier  aber  auf  bie  bortige  Wefcbgebung  üenuiefen  toerben  muß  »«). 

Xic  roef  entließen  fünfte  betreffen:  a.  bie  Drgantfatton  unb  3unttion  ber  ftata^ 
ftrierung*beb,örbcn,  bejro.  Jfommiifionen,  b.  bie  üorbereitenben  Arbeiten,  c.  bie  JBermcffung, 
d.  bie  m  laiüfifattou,     Übermittlung  unb  £ppenaufftellung,  e.  bie  filaffiernng  ober  tftii 
fcf)ätyung ,  f.  bie  Prüfung ,  ©rlebigung  ber  3teflamationen  unb  bie  enbgültigc  3fcftfkÜ!un8 
be*  ftataftcr«,  g.  bie  (Süibenjtjaltung  (Fortführung)  be*  Satafter*,  h.  bie  SRemfion  be*felben. 

a)  Xic  Crganifation  ber    atafter  beb,örben  wirb  ftdj  überall  etwa«  an  biejenige 
ber  allgemeinen  fianbesoerroaltung  anlehnen,  alfo  entfpredjenbe  Verfd)iebcnbeiten  jeigen,  bc^ 
fonber*  in  Üjrer  territorialen  ?lu*bebnung.   Sin  allgemeiner  (Srunbfab,  in  unferer  3eit  ift, 
für  eine  organifdjc  Vertretung  ber  Vewölf erung  felbft  bei  ben  Vlrbeiten,  ben 
Sdjäfeungen,  ben  Prüfungen,  JRcflamation*erlebiguitgen  tc.  au  forgen,  roo  bann  mieber  ba* 
ßinjelne  ftd)  nadj  ber  Üanbe*;,  ^romnjial=,  Srrei*;,  @emeinbeöcrfaffung  ridUet.  $al)er 
werben  für  bie  üerfdjiebeucn Aufgaben  gemöl)nlid)  c  i  g  e  n  c  #  o  m  m  i  f  f  i  o  n  e  n  in  beftimmter 
iHangorbnung  unb  ftompetenj,  tvetdjc  coentued  für  Sinige*  einen  ^nftanjenjug  bilben,  et* 
ridjtet.   3n  bcnjelben  fungieren  neben  amtlidjen  Vertretern  bc*  Staat*  ,  bc*  Verwaltung*^ 
unb  fpe^ieü  etroa  be*  ginanjintereffe*  ernannte  ober  ermät)lte  Vertreter  au*  ben  oerfdne 
benen  ijötyxtn  unb  nieberen  9tepräfentation*organen  ober  auch,  fonft  au*  ber  Veoöltcrung 
(Sad^Dcrftänbige,  Drt*tuubigc).   $aburd)  foü  ©adjfunbe,  Sorgfalt,  llnpartcilidjfeit,  Ver 
tretung  ber  beredjtigten  ^ntereffeu  ber  beteiligten,  ©leiebmäjiigfeit  ber  Arbeiten  2c.  mög 
lid)ft  üerbürgt  unb  aud)  im  Volfe  felbft  bie  UeberAeugung  criocdt  werben,  bafj  ftreug  gc 
fcfjmä&ig,  gercdjt  unb  richtig  »erfabren  wirb. 

SU*  SBcifptcI  fann  bic  prcu&ifdie  iiiridjtung  biefer  Mommiffioncn  bienett  (Slmocifung 
3.  Wef.  u.  21.  Mai  1801,  §  9-17).  Tic  obere  Leitung  be*  Slbfd)äbung*gcfd)äft*  führt  ber 
,vi  n  am  mi  u  ift  er.  —  Unter  ihm  4  Wcncralf ommiffarc,  1  für  je  2  iiroottiKti,  jur  lieber 
loadnmg  ber  Slrbcitcn,  befonber*  jur  .£>crbeifübrung  glcidjinäfjigcr  Mefultatc.  Tann  im  ginanv 
uiiiiiftcrium  eine  ,'ient ralfoutmif fioii,  ilorfibcnbcr  ber  i'iiniftcr,  l'iitgliebcr  bic  4  Wcncral- 
fommiffarc,  4  pom  $)tiniftcr  berufene  Sadjocrftünbigc  unb  je  2  Vertreter  jeber  Vrooiiu,  1  oom 
.tyerreubau*,  1  oom  SlbgcovbueteubaH*  erioählt.  Tiefe  Momntijfiou  ftellt  ben  .sUaffififation*tarif 
feft,  unb  eubgültig  bic  Slbfd)äbung*rcfultatc.  3n  jebem  «egtcruug*bc  jirl  (alfo  Abteilung 
ber  Vrooin.i)  ein  oom  ^iuan.onimftcr  beauftragter  $e$irt*f  omtniffar  |iic  oberen  Leitung  bc* 
Wcfdjäft*  hier.  Unter  beffeu  Vorfib  in  jebcui  :)tcgicruug*bc,or!  eine  sBejir(«f  ommifftoit,  bereit 
«litglicbcr  jiir  .fmlftc  oom  %4>rooiu>ia((aubtaa.,  jur  anberen  auf  Vorfrblag  bc*  söe*irf*fontmiffar* 
oom  ^mautniimfter  berufen.  Tiefe  >rommiffiou  bat  hier  oerfdriebeue  ÜJtim>irfung*=  unb  Vrfifung*; 
pflid)teii  unb  bie  Aufgabe,  toicbcriim  beionber*  für  WIcidmuibigfcit  ber  Slbfdiäeunfl  ju  jorflcti. 
3n  jebem  «reife  ein  8er a n  1  a  a u  na*  f  o  m  m  i  f  f  a t ,  auf  itorfdjlan  be*  ^cjirt*fommiffar*  oom 
»iinaupiiitifter  ernannt.  sJ!cben  ihm  eine  *er a u I aflti itfl*fom tu iffion,  ,mr  -Onlftc  oon  beu 
Mrci*ftäubeii,  (tit  anberen  üom  ^eiuf*fommiffar  auf  ^orfdilaa  bc*  ^erau[aflutia*foiuiuiffar*  be- 
rufen, }Ui  i-'cituua  bc*  iHbid)ät5una*u)crf*  im  M  reife.  ivür  bic  (ttnf  dt  Übung  ber  t'tegeufdiaftcii 
felbft  loivb  ber  Mrci*  meiter  in  t<  infdiätjung*bc,?irfe  verlegt,  ioo  bann  2  Xeputterte  ber 
i<cranlagiiug*fommiifion  bie  Arbeit  au*führen.  3n  Cefterrcich  ähnlich  eine  Leutra Ifom- 
miffion,  in  ben  Mnrontitlbern  ;]t\\l\ alinfpeftoren;  jene  au*  :«>  Mitglicbcru  (12  oom 
nansminiftcr  ernannt,  ciiifdilichlidi  ber  ,'icntfalinfpeftoren,  <i  Mitglicbcr  be*  .Ocrreu=,  1H  be*  Stb-- 
gcovbnctcuhaujc*,  in  beftimmter  Verteilung  auf  bic Snwhucn^  bann  t'anbc*s  :»ef  Iamation*= 
unb  Vc^irf  *fd|äO"«g*f  ommiffioneu  (Wef.  o.  24.  l>Jai  18W»,  7  ff.,  o.  (J.  Jlpril  1879, 
28.  ÜRärj  1880).  v%mi  V  a  b  e  n  ähnlid).  «eben  einem  Ve^irf*fomntiffar  4  beeibigte  Sdiüner, 
in  (Memeinbemarfungcu  je  2  nu*  ber  Wemeiube  unb  je  2  au*  einer  anberen  «adibargemeinbc. 
Wef.  o.  18.r»8. 

b.  3»  ben  Dorbercitenbcn  Arbeiten  geboren  u.  a.  ftunbmad)itngen  an  *|8ubli 
(um  unb  Veljörbett,  bic  Arbeiten  ju  uuterftüben ,  SNatcrialicn  bei,;uftellen ,  ferner  eigene 

94)  3.  «au  III.  §3:52,  H  o  d  e,  Abgaben  «.lieber  ^ranf  reich:  R«?cueil  imahodique  dt» 
344  ff.  S.  über  bn*  ßinselne  bie  («cjebe  unb  bis  etc.;  o.  .v>od  3  138  ff  ;  o.  Kaufmann, 
Wnrocnbungcn  lieber  ^rcutten:  IV  u  i  ili  e  r .  Jvinan,\en  j^ranfreid)*  3.  165;  Üöagner  III. 
Wninbfteiieiregeluiig,  1862;  ba*  Hiatcrtal  oiclfad)  S  1^7;  Stdbuer  a.  a.  0  lieber  Cefterreidi: 
in^eiben,  Xer»oben^reHf{eu*K.;35if)maun,  ,vreiberger,  .fcanbbucb,  ber  öfterreid)ijd)en  bi' 
atenermefen  ^reufjeitd,  1875  3.  180  -250.  - .  refteu  Steuern  k  1887.  §  35,  38  ff. 
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Sammlungen  »on  SRaterialien  burd)  bie  betreffenben  Jfommiffare,  Anfertigung  geograplufd^ 
ftatiftiidjer  ifreiSbefdjreibungen. 

c.  3u  ben93ermeffungS arbeiten  werben  a  m  1 1  i  d)  e  ©  e  o  m  e  t  e  r  bereitgefteflt  (f. 
oben  §  55). 

§  61.  d.  gür  bie  JHaf f if if ation  wirb  regelmäßig  beftimmt,  weldje  ftultur* 
orten  ( j.  83.  in  Greußen :  ?Werlanb,  ©arten  (einfdjließlidj  SBein),  SBiefen,  SBeiben,  £>olj* 
ungen,  SBafferftüde,  Deblanb;  in  Defterreid):  Sieder,  SSiefen,  ©arten,  SBeingärten,  jput* 
meiben,  Stlpen,  SBalbungen,  ©een,  Sümpfe,  Xetdjc,  «ßarififationSlanb  [b.  i.  Sanb,  weldjeS 
burd)  eine  anbere  Senkung  ber  Urprobuftion  entjogen  ift,  wie  Äalt*,  @anb=,  Sfcitfr,  2Jccrgel=, 
Xorf -,  Ibongruben,  ^riöatwege,  ©teinbrüdje,  gewiffe  SBergwerfSfläcfjen  u.  0.  a.  m.|,  un-- 
probuftioeS  fianb;  in  93aben:  ©artenlanb,  Sleder,  SSiefen,  SBeinberge,  ftaftanienpflanjungen, 
Steutf  elber,  SBeiben  [aparte  SSalbfteuer]),  —  ferner,  wie  Diel  83onitätS Haffen  (in 
Greußen  unb  Defterreid)  tjöct>ften4  8,  in  S3aben  bgl.  6)  im  6d)ä$ungSbejirfe  (in  Greußen: 
Jrrei*  ober  Abteilung  beS  Greife*)  unterfdjieben  werben  foQen  ober  bürfen.  Xarauf  werben 
im  SdjäfcungSbejirf  bie  Äulturarten  unb  33onitätSflaffen  ermittelt  unb  (wie  in  Greußen  im 
iflnbalt  an  bie  bem  ©efefce  beigefügte  allgemeine  &lafftfifationSffala)  für  bie  ftlädjeneinbeit 
i9Äorgen,  Jpeftarej  jeber  Äulturart  unb  Jtlaffe  ber  jenige  Sariffafc  ber  ©fala  beftimmt, 
welkem  ber  ermittelte  Ertrag  gleid)  ober  am  nädjften  fommt.  —  gür  jebe  fflaffe  werben 
ferner  paffenbc  Stormal;  ober  9K  u  ft  e  r  grunbftütfe  (2 Upen)  gewählt,  weldje  bei  Gin* 
jdjäfcung  ber  übrigen  üiegenfdjaften  junt  Ükrglcid)  bienen.  —  9iad)  welchen  ©runb= 
l'äfcen  ber  Reinertrag  ermittelt  unb  wie  ju  bem  flwed  ju  »erfahren  ift,  finbet  fid) 
ebenfalls  genau  angegeben.  $aS  fdjon  befprodjene  'ißrinjip  ift,  mittlere  93erl)ältniffc, 
ber  SJewirtfajaftung  unb  Sedjnif  ic  für  eine  als  normal  anjimcljmcnbc  längere  ^eriobe 
Don  3ab"«  feftjufteHen.  fticr  fann  bann  ein  genaueres  unb  ein  generelleres  3lb* 
icbä|jungSöerfat)ren  ftattfinben  (f.  9lnl.  (£  jur  preußijdjen  Slnweifung).  3m  erften  ^oü  rjanbcll 
es  fid)  um  genaue  (Ermittlung  beS  91  a  turat'Ro  Vertrags,  wo  bann  anzugeben,  was  alles 
ju  bemielben  gerechnet  werben  fofl,  ob  unb  inwieweit  neben  ben  ftauptprobuften  J8rad)= 
früd)te,  §anbelSgcwäd>fe,  neben  ber  gewöhnlichen  (metft  nod)  (Dretfelber;)  SBirtftfjaft,  grutb> 
Wfdiiclwirtfdjaft  u.  bgl.  ju  berütffid)tigcu  fei;  fobann  finb  bie  Sfoften  genau  ju  oeran= 
jd)lagcn,  wo  wieberum  anjugeben,  was  als  foldje  ju  beredjnen  (ginfen  Dom  Einlage; 
tapital  j.  93.  nidjt,  ©ewerbSgewinn  aud)  nid)t,  SranSportfoften  junt  SRarftort  eocntuell, 
bagegen  Arbeitslöhne  regelmäßig;  beim  ©elbftbetrieb  gerjt  bab,er  Don  ben  Soften  ein  jpaupt* 
teil,  ber  baS  eigentliche  Ginfommen  beS  Sbauern  bilbet  ab,  fo  baß  bie  ©runbfteuer  tjicr  für 
joüiel  baS  Ginfommen  beS  SelbftmirtS  nidjt  trifft),  hierbei  Werben  bie  IjerauS» 
gerechneten  Äoftenfätje  aber  wotjl  burd)  g  c  f  e  $  l  i  d)  e  ©renjbeftimmungcn  über 
9R i n i m a  unb  SRajimaberSfoftenprojente  Dom Rohertrag,  Derfdjiebcn  nad) ffultur- 
arten  in  ihrer  praftiftfjen  Tragweite  für  bie  Katafterwerte  eingefdjränft  (öftcrreid)ifd)cr 
fcataftcr  Don  1817  c  prinjipwibrig,  aber  praltifdj  nidjt  immer  oermeiblid),  freiließ  ein  Ar* 
gument  gegen  baS  ganje  Verfahren,  ©erabe  biefer  $unft  ber  &oftenermitttung  ift  meQeid)t 
ber  mi§lid)fte  öon  aOen  unb  fd)ließt  ftctS  Diel  SBillfürlidjcS  ein.  Leibern  generelleren 
Skrfatjren  (Greußen)  wirb  eine  fpejiclle  Reinertrags bcredjnung  möglid)ft  Dcrmieben 
unb  mebj  nadj  allgemeinen  „Grwägungen" ,  für  wcldjc  bie  ^nftruttionen  3lnb,altSpunfte 
geben,  ber  betreffenbe  Steinertrag  jeber  Äulturart  unb  klaffe  beftimmt.  5)ic  9iatural= 
erträge  werben  bann  in  ©elb  umgefefct,  nad)  nä^cr  beftimmten  greifen  i Greußen:  3Jcartini- 
lurdjfdjnittS  >  SWarftpreife  beS  juftänbigcn  SKarftortS  für  1*37— 60,  au*id)liefcUd)  ber  2 
ttjeuerften  unb  2  wot)lfei!ften  3flhrc)-  weiteren  Prüfungen,  SieDifioncn,  Grlebigung 

etwaiger  SHeflamationen  ber  ^ntereffenten,  syergleid)img  mit  ftauf;  unb  ^adjtpreifen  k.  er- 
folgt bann  bie  enbgült ige  geftftel hing  ber  Steinerträge  unb  beS  ftlaffififahonStarifS 
—  fa)ließlidj  wam  grünen  Xiftb/. 

vanst-ud)  b  «ol.  OctonomU.  III.  8  RuH.  16 
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e)  $urd)  Beauftragte  (SJiitgliebcr)  ber  unteren  (lofalcn,  JfreiS  )  ßommifftonen  enentueß 
unter  iBeijictjung  fpejteUer  Sadwerftänbiger  unb  3"tcreficnten  ber  ©emeinben  k.  finbet 
barauf  bic  ßlafficrung  ober  (Sinf d)ä&ung  ber  (amtlichen  ©runbftüde  mittelft 
Vergleichs  mit  ben  2rjpcn  in  bie  SUaffen  bes  Sarifs  ftatt.  ftleinere  Unterfdjicbe  werben 
aud)  Wohl  babei  t>crnad)läfftgt  (^reufeen :  Sulturmaffcn  üon  weniger  als  1  SKorgcn  werben 
gewöhnlich  jur  unifdjlicftenbcn  gebogen,  innerhalb  einer  STulturmaffe  werben  BonitätSflaffen- 
Slbfdjnitte  öon  weniger  als  3  Morgen  junädjft  jum  angrenjenben  Slbfdjnitt  berfclben  Jhil 
turart  geregnet,  bcibcS  bis  $u  10'/.  SHffmnj).  9lud)  f)icr  bann  wieber  Uebcrprüfungen, 
SHeflamationSinftanäcn  unb  cnblidje  geftfteUung  ber  SRefultate  in  ber  oberen,  faej.  ber 
oberften  ftommiffion. 

f)  ftür  baS  detail  ber  Beftimmungcn  in  le&terer  £>infid)t  O^rnfung,  9t ef la m ation, 
gcftftellung  beS  St a  t afterö)  fei  hier  auf  bie  ©efefcc  unb Berorbnungen  fclbft  »ermiefen. 
$aS  ^rtnjip  ift:  bic  höhere  Stommiffiou  überprüft  bie  Arbeiten  ber  nieberen,  bie  £nter= 
effeuten  werben  gehört,  bürfen  bal)cr  bei  ben  Ginfcbä&ungSarbeiten  etwa  anwefenb  fein  unb 
baS  prooiforifdje  Dpcrat  wirb  Hmcn,  ben  ©cmcinbcüorftänben  jc.  funbgemadjt,  bie  SRcfla 
mationen  werben  in  einem  beftimmten  ^nftanjenäug  erlebigt,  bie  Ijö^ercn  ft'ommiffionen  unb 
Äommiffare  haben  befonbers  bie  ©  leid)  mäßig  feit  beS  ©erfahren«  $u  lontrolicren, 
baljer  eüentueH  gemeinfamc  ©renjbiftriftSbcgcbungcn  jum  Vergleich  ber  Ginfdjäfcung  in  ben 
benachbarten  üerfdjiebenen  £  iftrifteu.  Gin  erheblicher  enbgültigcr  Ginflufj  bleibt  aber  bod) 
aud)  l)ier  immer  bem  „grünen  2ifd)c",  ber  l)öt)eren  unb  l)öd)ften  Stelle.  Beim  JRcpartitionS 
fuftem  wirb  bann  burd)  ©efety  ober  Bcrorbnung  auf  ©runb  ber  ftntaftercrgebniffe  bie  be- 
ftimmte  ^auptfummc  auf  bie  s£roöin$cn  ie.  »erteilt  •»). 

§  62.   g)  ^ieGöibenjbaltung.   9iad)  bem fiatafter  werben  für  bic  einzelnen  ftcuer 
Pflichtigen  iiiegenjebaften  nad)  ^ebebejirfen, aud)  gemeinbeweife  „3 1  u  r  b  ü  d)  e  r"  unb  „9H  u  t ter 
rollen"  eingerichtet.    .frier  finb  inSbefonbere  bic  Gigcntumsuerhältniffe  einzutragen 
unb  alle  Bcränbcrungcu  barin  „bei  ber  ©egenwart"  ober  „eutbeut"     galten,  l'lud) 
abgefeben  cou  eigentlichen  Gracuerungcn  unb  umfaffenben  SRcbifioncn  ber  Stotafter  finb  in 
biefen  Büd)cru  unb 9iotlcn  abir  aud)  anbere  2  batumftänbe  „cöibent"  *u  halten,  wcld)C 
für  baS  Gntftcbcn  unb  Slufbören  ber  Stcuerpflidjt  Don  ©runbftüdcn  unb  auf  bie  Bcrän 
berung  bes  JRciucrtragS  üou  foldjcn  maftgrbcnb  finb  M).   3-  8.  ©runbftüde  werben  bebaut 
unb  treten  aus  ber  ©runbftcucr  in  bie  ©cbäubcftcucr  über  ober  umgcfel)rt ;  befteuerte  geljen 
unter,  werben  gau^  crtragsuufälng,  ober  bcftcucrungSfäl)ige  entftel)en  neu.   Blo&e  G  r  t  r  a  g  s= 
öcränberungcn  (infolge  oeräuberter  fiulturart,  Melioration)  werben  jebod)  gewöhnlich 
nid)t  berüdfidjtigt  twr  9lblauf  ber  McüifionSpcriobc  beS  JftataftcrS:  woburd)  man,  in  bem 
Scormalfall  ber  GrtragSftcigcrung,  ab(id)tlid)  einen  Impuls  hü  Meliorationen  ?c.  geben 
unb  bie  Befürchtung  alsbalb  erhöhter  Steuerpflidjt  befeitigeu  will.  —  Bei  ber  „Guibcu  j 
l)a  l  tun  g"  erfolgen  begreiflich  Steuer  ab  melbungen  regelmäßiger  als  neue  31  n  melbungcu. 
Tab/r  muß  tjicrauf  bie  Kontrolle  fid)  erftreden.    Gin  (ommunalci  9tcpartition«fi)ftem, 
wo  jeber  ©runbbefi^er  ^ntereffe  hat,  ben  anberen  in  biefem  fünfte  }U  fontrotliercn ,  cr^ 
fdjeint  aud)  tjiefür  jwedmäHig  <§  65). 

h)  Xie  JReoifion  bejw.  Erneuerung  bc#  ©runbfteucrtatofter«  in  gewiffen  nicht 
gar  ju  langen  ^erioben  wäre  uollcnbö  in  nnferer  3dl  ber  rafdjen  Bcränberlichfeit 
aller  ben  Sictncrtrag  beftimmeuben  ^aftoren  grunbfä^lid)  unbebiugt  geboten.  Wiid) 
ber  anfangt  rid)ttgftc  ftataftcr  —  unb  wie  Diel  bleibt  ftctS  beim  befteu  ju  wünfdjcn  übrig! 
—  wirb  balb  unrichtig  unb  im  Sauf  bereit  immer  mehr.  2o  wirb  bann  ber  .^auptjWcd 
»oOenbö  immer  weniger  erreicht:  wenigfteus  leibtid)  glcidjmäftifle  Verteilung  ber  Steuer 

95)  8.  j.  2  pieiifufdie  ^erorbnunflen  t>.  9k)  $9i.  bie  üreiiw'idic  *erorbnunfl  für  bic 
12.  yiai  1ÖG4  für  bie  öftlidien  unb  ruefltictjcn  öftlirtieu  ^lODiuacn  ber  l'ionarfbie  r>.  12  Xe$. 
^rooinicn,  «erteilunfl  doh  lü  Will.  Jjjlr.  Ib64,  §  20. 
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unter  bie  einzelnen  ©runbbeftfoer.  SÄehrfad)  ift  benn  aud)  bei  ben  neueren  $ataftern  eine 
SifDifion  au*brüdlidj  in  Slu*fid)t  genommen,  moljl  fetbft  eine  bestimmte  ^eriobe  in  ben 
©efefcen  genannt,  nad)  weither  eine  Steöifion  erfolgen,  oor  weither  aber  —  jur  Verub,tgung 
ber  ^ntmffenten  —  eine  fold)e  auch  nidjt  ftattftnben  foU.  (Defterreid)  nad)  bem  ftabilen 
ttatafter  o.  1817  nad)  10,  jefrt  nad)  15  ^«n,  inbem  aud)  oon  15—15  fahren  bie  fö 
lange  ftabile  ju  repartierenbe  ©runbfteuerhauptfumme  gefefclid)  feftgefteflt  werben  foü. 
granfteid)  nach  30  fahren),  ber  praftifch  ift  bie  Sache  regelmäßig  anber*  »erlaufen. 
I)ie  Verhältniffe  waren  meift  mächtiger  al*  fold)c  $läne.  $>ie  8temfion  mürbe  gewöhnlich 
ju  einer  oöOigcn  Weutataftrierung  werben  müffen.  3Jcäd)tige  ^ntereffen  aller  berer,  bie  in 
ber  3wijd)enjeit  i^re  Reinerträge  erheblid)  gefteigert  wiffen,  ftemmen  fid)  entgegen,  ber 
ftoftenounft  madjt  Schwierigfett ,T),  bieSteoifion  ober  oöflige  Dceufataftrierung  broljt  auf  bic 
©runbftürfwerte  ftörenb  einjuwirten,  ooflenb^  beim  9tepartition*fö,ftem,  wo  notwenbig  ben 
Verminberungen  ber  Steuern  bicr  (Erhöhungen  bort  entfpredjen  müßten  •■),  für  $  e*  jetgen 
fid?  bie  oben  in  §  44  unter  9ir.  3  benwrgebobenen  gotgen.  Snblid)  aber,  bie  bisherigen 
Erfahrungen  überzeugen  aud)  oon  ber  ©rfolglofigfeit,  gute  Stefultate  $u  erjielen,  wa*  benn 
aud;  bie  (Energie  lähmt.  So  unterbleibt  bie  SHeoifion  unb  bie  mancherlei  guten  ©rünbe 
bafür  fmb  ein  SRoment,  ba«  bei  ber  Beurteilung  be*  ganjen  Softem«  erheblich  mit  in* 
©eroidjt  fäüt  unb  nidjt  für  ba*felbe  fpridjt "). 

§63.  Vefonberhciten  bei  ber  Veranlagung  ber  SBalb«® runbfteuer. 
3n  manchem  teinjelnen  geftaltet  fid)  bie  Veranlagung  ber  ©runbfteuer  etwa«  oerfdneben 
nad)  ben  SP  ultur arten,  fo  bei  ben  Spejialf ulturen,  bei  Weinbergen,  bei  ge- 
wiifen  SSedjfelfulturen  auf  bemfelben  Voben  ($.  8.  „§aubergen"),  bei  bem  nid)t  lanbwirt* 
ftbaftlid)  benufcten  ©oben  wo  bann  bie  ©efefee  unb  Verorbnungen  näher  beftimmen, 
in  wcldjer  SBeife  b,ier  ber  ©rtrag  ermittelt,  welchem  anberen  länblidjen  ©oben  $u  gewiffen 
3weden  beim  tue  ©runbftüde  glcid)gefteßt  werben  follen  K.  (Jine  befonbere  Stellung  nimmt 
aber  nad)  feiner  öfonomifdj=ted)niid)cn  9catur  unb  nad)  feiner  Verbreitung  unter  ben  Voben* 
tulturen  ber  SBalbboben  ein.  gür  it)n  fmb  batjer  einige  befonbere  Vcftimmungen  über 
bie  Veranlagung  ber  ©runbfteuer  nötig  ober  e*  wirb  aud)  Wohl  neben  ber  (überwiegenb 
agrarif d)en )  allgemeinen  ©runbfteuer  eine  befonbere  2B a  1  b=©runbfteuer  eingerid)tet '*'). 

Veim  gorftboben  mad)t  ber  Umftanb,  baß  berfelbe  regelmäßig ,  aber  wieber  in  der* 
fd)iebenem  SKaße  (Waä  SDtaffe,  ©üte,  $(rt,  -Alter  tc.  anlangt)  mit  3Mb  beftanben  ift,  be* 
ionbere  Veftimmungen  notwenbig.  9Han  läßt  bann  bei  ber ifataftrierung  ben  SBert 
be*  jur  3ctt  o«r  äbfdjäbung  üorfinblid)en  Jpoljbeftanbe*  unberüdfichtigt  unb  geht  öon 
einem  mittleren  £ol  jbeftanb ,  aber  (wie  in  Greußen)  jugleid)  oon  ber  Sinnahme  normaler 
Verteilung  ber  ^Itcraflaffen  be*  §olje*  au*  unb  fuct)t  ben  normalen  3öh"*ertrag  an 
jpolj  unter  biefen  Vorau*fefeungcu  ju  ermitteln.  3)abei  itetit  man  aud)  etwa  uon  ber  Ver= 
wenbbarfeit  einjelner  Stämme  ju  SBerf*  unb  sJiu&holj  ab  (Defterreid)).  SJcebennu&ungen 


97»  Äuf  bie  Sd)n>ieriflfeit  be«  Äofte npuntt* 
bei  öfteren  9te»ifioncn  meift  mit  Stecfjt  .2  rt- äffte 

Smüber  oud)  Sieumann  (Sdjroebenbe  (Viiians* 
jen.  im  3-  f.  ©  *.  6.  1881  ©.  1325)  bin.  So 
rte  bie  SReutataftrierung  ber  2  roeftlidjen  preuß 
froüinjen,  20  bi*  80  $ab,t  nad)  ber  erften, 
1  SlSOOoTtjlr/a.'/»  be*  Ijobr.örunbfteucrcrtraa* 


unb  ttuftführuncj  in  Slfaß'fiothringen  bat 
itotafterflefe^  oon  1884,  bei  §  25  ft.  u.  baju  bie 
^egrünbuncj,  &inanjord)io  III.  S.  208  ff. 

100)  So  in  »oben,  ©ef.  t>  28  War«  1854. 
3.  9t au  III.  §  338.  Greußen,  «nmeifuiiß  für 
bic  ■Anlegung  ber  ©runbfteuer  bei  .ftoljungen  D. 
17.  ^uiii  1861.   ungemeine  »cftimmuugcn  in 


98)  In-if  unb  ähnliche  »efürdtjtungcn  liegen  ber  bem  Wefeß  beigefügten  flumciiung  §  39  unb 
e4.  tro^  be*  »ebürfniffc«,  bi«b,er  in  ^rflitfretcb  Anlage  C  §  9;  öfterrcieb-  ©cf.  v.  18B9,  §  29. 
nid)t  ju  einer  Sjeuifion  unb  9tu«glcid)uug  (ommen,  I  lie  iöJalbbffteuerung  erfolgt  übrigen*  allgemein 
jo  riefia  bie  Ungleicbmäßigtciten  ber  ©runbfteuer  1  nadi  bem  <S  r  t  r  a  g  ,  nidu  nad)  bem  Söert- 
finb.  S.  SBagner,  S.S8.  III.  §  185,  bef.  über  fatafter  (fo  audj  in  «oben,  mo  bann  ber  jäb,rlicb,e 
bie  dnquett  oon  1879  ff.  ftöbner'*  genannte  „normale  #aubarfeit*ertrag"  mit  bem  15fad)«n 
6d)rift.  uif  SBilbung  be*  StcucPÄopitalanfcblag*  tapita« 

99)  6.  über  bo*  «orgehen  mit  einer  Sicuifion  lifiert  roirb). 

16* 
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blcibcu  oud)  wohl  unbcrütfncfjtiflt.  Die  befferen  SSalbbeftänbe  werben  babei  aflerbingä 
etwas  begünftigt.  Jür  ganj  neue  SBalbanlagcn  ober  ganj  junge  23älber  erfolgen  jeitweife 
Steuerfreiheiten  ober  Steuerermäßigungen.  Der  ertrag  wirb  im  übrigen  nach  ber  $ro= 
bultionsfäbigfcit  bes  iöoben*,  beu  oorherrfebenben  ^oljartcn,  ben  UmtriebSjeiten  feftgefteüt, 
beftiniiutc  ©ewinnungSf often  werben  abgerechnet,  ber  iHaturalertrag  in  ÖJelb  nad)  T uvrfi 
fdjnittäpreifcn,  wie  bei  ber  agrarifdjen  örunbfteuer,  umgerechnet.  SBcidjen  einzelne  leite 
nicht  befonber*  ftarf  ab  (in  Greußen  muffen  baä  jufammenbängenbe  glächen  oon  minbeften* 
ltx)  SDiorgen  fein),  fo  wirb  ein  unter  gleichmäßiger  söemirtfdjaftung  ftehenber  SBalbfompler. 
als  ein  ©anjei  betrachtet  unb  nur  ju  einer  SBonitätatlaffe  gejohlt.  Die  filafftfifation*: 
unb  Wbfd)ä&ung*arbeiten  werben  allgemein  burch  tedmifd)  gebilbetc  ftorftmänner  ober  unter 
beren  fteter  3JJitmirfung  ausgeführt.  Die  übrigen  fünfte  finb  wef entlieh  bicfelben  Wie 
bei  ber  fonftigen  ©rmtbfteuer.  ÜRit  >Hürffid)t  auf  bie  rafdjere  Ükränberung  ber  ftoljprcife 
(in  ben  legten  ÜRenfchenaltcm ,  wenn  auch  mit  Siütffcblägen,  wie  in  ben  iüngften  fahren, 
fanb  meift  eine  ftarfc  Steigerung  ber  greife  ftatt ,  bie  Jolge  ber  oerbefferten  3lbfa^wege 
unb  bc*  ooltewirticbaftlicben  Vluffcbwungä »,  wären  gerabc  für  bie  gorften  öftere  $tata= 
ftcrreoif  ioneu  nötig,  um  bie  JÜcfteuerung  im  SBerbälrnia  pnt  anberen ©oben  unb  unter 
ben  SBälberu  felbft  gleichmäßig  $u  erhalten  '•'). 

6.  tfritifbcS  gefebilberten  St  a  t  a  ft  c  r  f  d  ft  e  m  *  1 

§  fi4.  Das  3  ö  ft  c  m  ift  ohne  Zweifel  ein  fetjr  ingeniöfeS,  bie  ganje  Äatafterarbeit  eine 
großartige,  höchft  mühiame  Operation.  .frat  man  einmal  bie  .ftauptgrunbfä&e ,  auf  benen 
fich  bie  ganje  SKeranlagungaarbeit  aufbaut,  angenommen  —  bie  ©runbfteuer  ala  mög 
lichft  reine  Dbjeftfteuer,  bie  ISrt  ragScrmittlung  ber  'ißar jellen,  baS  ÄlaffU 
fi fatio n Äprinjip  unb  bie  Ginfdjäfcung  in  Jllaffen  ic.  — ,  fo  cntwidclt  fich  baä 
ganjc  Snftem  ftreng  folgerichtig.  9JZan  fann  in  untergeorbneten  Giujelbeiten  abweichen, 
bied  unb  baä  mag  babei  ju  oerbeffern  fein,  aber  in  ber  .ftauptfacbe  fteht  unb  fällt  ba» 
Stiftern  biejer  ftataftrierung  felbft  mit  ben  ihm  ju  Örunbc  liegenben  ^rinjipien.  ©erabe 
bie  trofc  größten  flufmanbe  oon  Sdtarffinn,  Sorgfalt,  3eit ,  ÜJtütjc  unb  tt often  io  wenig 
genügenbeu  SRcfultatc  geigen  aber,  baß  eben  biefc  s4>rinjtpten  tiefe,  nicht  ju  befeitigenbe 
gehler  enthalten:  bie  oben  fd)on  bargelegten  allgemeinen  ber  (Srtragäbeftcuerung  über- 
haupt (§  42  ff.,  46),  bie  fpejielien  bei  ber  ©runbfteuer  auf  bieferöafi*  nod)  insbefonberc 
(§  48  ff.,  57,  58;. 

siln  Uebelftänben  unb  mißlichen  (Srgebntffen  treten  namentlich  bie  folgenben  bertwr. 

1)  Die  GHcithmäßi  gleit  ber  Jöcfteucrung ,  ber  eigentliche  Bwetf  ber  toloffalen  Cpe= 
ration,  wirb  fdjon  anfangs  ntd)t  genügenb  erreicht  unb  oerliert  fich  fpäter 
immer  mcljr  mit  ber  üerfdjiebencn  (fritmidlung  ber  bie  ©rträge  beftunincnbcn  gattoren. 

Ctwa*  fann  bieö  an  ber  langen  Dauer  ber  Cp erat ion  liegen,  wofür  bie  Stata> 
ftrierung  Don  granfreid)  unb  üou  Ceftcrreid)  nach  bem  Softem  üou  1817  befonberö  be* 
merfensmerte  SÖcifpiele  finb.  Die  erftrebte  Sorgfalt,  bie  große  St  oftfpieligfcit,  ber  Langel 
an  ted)ttifch  geübtem  ^erfonal  hoben  foldje  lange  Dauer  dcranlaßt.  Die  «a-cI.^c  ift,  baß 
wenigftens  in  Venoben,  wie  ben  neujcitlidjen,  mit  ihrer  rafdien  iöeränberung  ber  Verhält; 
niffe,  bie  fpäter  fataftrierten  üänber  (in  €  efterreich  «öfnucn  beim  Siatafter  öon  1817) 
fchon  bc*halb  ungünftiger  wegfommen  als  bie  früher  fataftrierten ,  inbem  unter  übrigen* 


101)  ^iitercflante   babtfebe   lirfab,rungen,  ftatiftifd)e  $aten  in  Rogner,  ft.SJ.  1.  (3.  91.) 

die  genau  er  3.  413  ff.,  l£rl)öb,ung  bcö  Steuer*  3.  579. 

fapitolft  ber  44>rif"atiuiitber  tnjolge  ber  neuen  102)  >H a u  III.  S  329— 331 ;  .fyod,  Ceffentlidje 

Slataftriernng  nad)  beut  Wef.  d.  1854  um  150"/o,  Abgaben  t}  26,  27;     off  mann,  «teuerere, 

poriieljniliri)  infolge  ber  ftarten  ^reiafteigerung  3.  105  ff.;  bef.  Höffen,  Xtretle  Steuern; 

be*  ^oljee    lieber  ^liP^Me  unb  ^atbrente  Meie  i, Uiegeluitg  ber  Wrunbfteuer  iu^reiißcn  1855. 
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glridjen  Umftänben  ilive  ertrage  Ijöfjer  öcranfdjlagt  werben,   eben  beSfmlb  hat  man  neucr= 

bingS  in  größeren  Siänbern  fid)  mit  einer  etwas  weniger  forgfältigen,  genereDeren  ?lufnal)nie 

t§  59)  begnügt,  unb  mit  allen  Sräftcn  bie  boflftänbige  $>ttrd)füf)rung  ber  Operation  in 

ttrbättniämäjjig  furje  #ett  jufammenbrängt  (Greußen  1861—65,  Oeftcrreid)  1870—79). 

Toburdj  bermeibet  man  jenen  Uebclftanb,  bie  Soften  fallen  aber  in  foldjcn  furjen  Venoben  nod) 

tdjrocrer  ins  ©emidjt  unb  ba*  5krfaf)ren  berbürgt  bod)  idjon  anfangt  nod)  weniger  ©leid)* 

mäßigfeit  ber  SRefultate.    11.  a.  muß  man  aud)  f)ier  ein  größeres  ^Jerfonal  Ijaben, 

ba*  bei  allen  ^nftruftionen ,  SontrolJen  jc.  bod)  weniger  gleichmäßig  arbeiten  wirb,  eben 

weil  ti  fo  Diele  fieute  umfaßt,  wäfjrenb  man  bei  bem  anberen  93«rf  oberen  einen  Xeit  be« 

länger  erprobten,  burd)  ben  $ienft  felbft  eingefdjulten  <ßerfona!3  in  berfd)tebenen  ©egenben 

nad)  einanber  benufcen  fann,  wa8  ber  ©leidjmäßigfeit  ber  ?liifnaf)inc  jugute  fommen  wirb. 

Irofcbem  möd)te,  wenigftena  in  unferer  rafdj  lebenben  Seit       hl  großen  fiänbent,  ba3 

preußifdje  ©öftem  ben  SBorjug  üerbienen. 

23ie  wenig  befriebigenb  aber  idjon  anfangt  bie  Sefultate  oft  ftnb,  ba*  bejeugt  bie  bor* 

gefommene  9?otwcnbigfeit,  fofort  wieber,  nod)  bor  ber  praftifdjen  ©enufeung  be«  Satafterä, 

eine  SHebifton  eintreten  ju  laffen  (r^einifcb'Wcftfälifdjer  Sataftcr),  ferner  bie  2b,atfadje,  baß  bie 

Auflegung  ber  ©runbfteuer  nidjt  einmal  allgemein  nad)  bem  Satafter  erfolgt,  jum  Xeil  wenig« 

ften*,  weil  beffen  3)aten  bafür  aU  ju  wenig  forreft  gelten  (granfreid)),  cnblid)  ber  erbrachte 

ftadjwetä  ber  wirflidjen  llngleidjmäßigfeit  be«  ßatafter«  (Oefterretcf),  ftranfreid)  u.  a.  ß.). 

3n  ftranfretd)  ,0,)  ift  man  bi8  jur  legten  ftottfequen*  be8  Stiftern»  gegangen,  bat  roieber* 
holt  berid)tigt,  aber  fdiließlid)  benufct  man  ben  tfatafter  niefit  einmal  *ur  SBefrimmung  unb  2luf« 
Itflung  btr  Wrunbfteucrfmuptfummen,  bie  ofjnc  iRfirfftdbt  auf  ben  Srataftcr  nad)  ben  alten  örunb* 
laaen  unb  mit  iBenufcung  oon  Jbatfadien  bes  3Jerfebr«  (.\fauf*.  5Kad»rpreifc  x.)  befrimmt  unb  auf 
bie  XepartementS  unb  Ühronbiffemetita,  aud)  auf  bie  Wemeinben  nur  mit  geringer  9türfftcf)i  auf 
ben  Matafter  »erteilt  werben,  Mob  innerhalb  ber  Öciucinben  erfolgt  bie  Verteilung  nadi  bem 
»ataüer,  loa*  audi  nodi  —  t>icUctd>t  felbft  am  meiften!  —  fraglidi  richtig  ift  (Öef.  o.  31.  3ult 
1821).  Xrob  allmählicher  Auegleidiungen  würben  fdjon  uor  30  fahren  größte  llna.Ieidimäftiq= 
feiten  angenommen.  5}epartement3,  bie  2V»  mal,  Wemeiitbeii,  bie  lümal  fo  bod)  al*  anbere  be* 
ftcuert  ftnb ;  nadi  ben  netteften  Unterfudiungen  Slnfang  ber  1880er  Satire  gar  pon  1 : 7,6  unter 
aamen  Tepartement* ,  1:12,8  unter  ganzen  flrronbiffcment*,  1:15,6  unter  ganzen  Nfantonen, 
1 : 158,1  unter  ganzen  Wcmeinben!  fiobnt  bann  bie  9Wübe?!  —  $n  Oefterretdi  bat  man  uor 
ber  (Erneuerung  be*  StataftcrS  nadi  bem  Cicfefe  o.  1869  bie  große  Ungleidifieit  ber  Steucrfüfje  mit 
burdi  bie  Ungleidiljeit  ber  Statafterarbeiteit  ocranlaßt  angefetien.  Unterfudiungen  ergaben,  ba«  bei 
ücataftrierungen  nad}  bem  Stiftern  oott  1817  bie  pierprojentige  {Rente  Pom  tot  rf  Ii  dien  31*  c  r  t 
pon  l'änbereten  einmal  mit  3,  ein  anbermal  mit  50  %  befteuert  mürbe,  —  1 : 16—17,  ftatt  ber 
.tfleidimößigfeit"!  (Höffen  a.  a.  O.,  6.28.)  Tie  befferen  Stefultate  tleiner  Sauber  (St. 
Sadifen,  tburinger  Staaten)  befagen  bem  gegenüber  um  fo  weniger,  ba  fit  bod)  aud)  nur  für 
!ur*e  Zeiträume  biefen  28ert  behalten. 

Äeoifionen  in  nidjt  ju  langen  Venoben  werben  eben  beSfjalb  wieber  um  fo  notwen= 
biger  (§62).  ?Iber  aud)  fie  fönnen  nid)t#  cnbgutttg  genfigenbe«  fdwffen  unb  ber  Soften» 
punft  fommt  aud)  bei  itjnen  fcb,r  in  58etrad)t. 

2»  ^iejfoften  für  ein  fo  wenig  befriebtgettbeä SBerf  finb  f er) r  erljeblid),  leid)t  bem 
1—  2jäbngen  Crtrag  ber  ©runbfteuer  gleid)  (Statt).  ?lud)  wenn  man  bie  anberweiten  5ßor= 
teile  ber  jfataftrierting ,  namentlid)  ber  2tteffung,  bereit  Soften  gewob,nlid)  ben  $aupt; 
teil  bilben,  in  Anfdjlag  bringt,  ift  biefc  Softeitfragc  bei  ber  iöeitrteilung  be^  St)ftem3  bod) 
fetjr  mit  ju  berücffidjtigen.  ^Durd)  bie  Söerlangfamung  ber  Operation  fallen  bie  Soften 
jmar  weniger  febwer  auf  baS  einzelne  %at)t  unb  gan$  ober  teilweife  fann  man  fie  atta^ 
pon  ben  ©runbftettcrpflid)tigen  felbft  ober  bon  ben  Selbftbcrwaltung^f örpern  i  ^rooinÄen  k.) 
tragen  laffen,  ftatt  bon  ber  StaatSfaffe.  Slber  ba^  änbert  bod)  am  fdjlicßlidjcn  Grgebnie  nid)t* ,M). 

103)  £  o  d ,  ftinanjen  ftranfreid)*  ®.  142,  iöerbältni«  beS  (MrunbfteucrfoBeS  sunt  angenom- 

8igie§  a  a.  C  I.  80  ff,   Stauf  mann,  ^i«  meneit  Steinertrag  ber  cimelncn  Trpartement*. 

ttanun  ^raufreid)*  3.  175  ff.  (Aber  bie  neueren  SSagtier         III.  §  184  ff.,  bei.  3.  439—192, 

tt lagen  betreff*  ber  lolalen  unb  bepart.  Ungleidi'  nadi   ben  Materialien   ber   neiteftcn  ßiiquetc 

md^iqffit  unb  über  bie  wenig  genüflenben  ?lb«  (1879  ff.).   Möbner  a.  a.  O.  3.  1  ff. 
^tlfemaferegeln),  aud)  bie'tfab.  3.  187  über  ba*      104)  43  e  i  j  p  i  e  l  c  bei  3t  au  III.  §  329,  bei 
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3)  $)ie  geringe  ©rattd)bar  feit  be3  ßatafterS,  roadjfenben  öffentlichen  ginanj- 
bebarf  burd)  bie  ©runbfteuer  ju  becfen  unb  bie  Söebenflid)fett  erb.eblidjer  3«; 
fd)läge  ju  bem  Staat§fteuerfa|>  für  ©emctnbered)nung  tc.  ergibt  frdt)  au*  bem  X)ar= 
gefteUten  beutlid),  was  unfer  frühere«  Urteil  über  bie  ©runbfteuer  bestätigt.  2)enn  ein= 
fad)e  örböfwng  beS  Steuerfußes  mad)t  bie  otjnefjin  borbanbene  unb  fteigenbe  Ungleich 
mäßigteit  ber  Sclaftung  ber  einzelnen  Steuerobjefte  unb  ©ubjefte  immer  größer  unb  bamit 
uncrträglidjer.  $iefe  Sßerr>ältniffc  beftimmen  bantt  eine  g  e  w  i  f  f  e  Stabilität  beS 
Steuerfußes,  folonge  bie  Äatafter  nidjt  üerbeffert  finb.  Die  Stabilität  wenigftenS  ber  Staats* 
grunbfteuer  in  ber  «ßrarte  ertlärt  fid)  barauS  mit  "•). 

7.  Steform  ber  ©runbfteuer '••). 

§  65.  Xrofo  aller  bargelegten  SBängel  Wirb  bie  einmal  beftebenbe  ©runbfteuer 
fetbft  als  ©teuer  bei jubeb alten  fein.  Vlttenfatt*  tönnte  man  aber  an  ibre  enb= 
gültige  gijierttng  benfen.  2Bte  anbere  (SrtragSfteuern  löft  aud)  bie  ©runbfteuer  als 
Dbjeftfteuer  in  %$erbinbung  mit  Subjef tS beftcuerung  für  Staat  unb  ftvm* 
mune  nod)  mit  am  beften  bie  Aufgabe,  bei  ber  SSerf  djiebenbeit  beS  DrtS  ber  @r- 
tragSquelle  unb  beS  958  oljnf i^cd  ber^erfon,  weldje  ben Steinertrag  biefer  CueQe 
als  ib,r  (Siniommen  bejiebt,  är^nlicr)  im  Sali  oon  'Jlftiengefeafcbaften  u.  bgl.  bie  ©efteuerung 
überbauet  leiblid)  ridjtig  unb  gcredjt  burdjjufübren.  Die  gclcgentlid)  neuerbingS  geforbertc 
völlige  Söefeitigung  ber  ©runbfteuer  f)ätte ,  felbft  wenn  aisbann  bie  betreffeubeu 
Steitcrpflid)tigen  burd)  birefte  ^crfonalfteuern  angemeffen  getroffen  werben,  bod)  wie  bei 
alleu  lange  beftetjenbeu  Stealfteuern  bie  mtßlidje  ftolge,  einigermaßen  wie  ein  ©efdjenl  an 
ben  ©runbbefi&er  auf  ßoften  ber  SBolfSgemetnfdmft  ju  wirfen,  unb  jwar  tote  ein  ©efdjenf 
nidjt  nur  im  Steuerbetrage,  fonbern  im  33etrage  ber  fapitalifterten  Steuer.  Da«  ift  aud) 
gegen  erfjeblidje  Grmäßigungen  ber  ©runbftcucrn  etnjuwenben  Sadjfen,  tytt  toon  9 
auf  4°/o  bei  ber  ©infübrung  ber  ©infomtneuftcuer  1878),  ba  bie  auSreidjenbe  Sf ontpenfation 
burd)  anbere  Steuern,  fo  in  Sadjfen  burd)  bie  Gtntoinmeitfteucr  bod)  fraglid)  bleibt. 

Umgeicljrt  wirb  man  aber,  wenn  aud)  leine  unbebingt  grunbfä(jlid)e,  fo  bod)  eine  m  ö  g> 
lidjfte  Stabilität  beS  Steuerfußes  ber  ©runbfteuer  unb  ber  3"fd)lägc  jU  itjr 
für  bie  SclbftDerwaltuttgSförper  forbern  müffen,  um  ber  aus  Srböbungen  beS  Steuer* 
fußeS  b^roorgeljcnben  Senbenj  einer  wetteren  ilkrminbcruug  beS  ^reifes  ber  ©runb* 
ftüde  fetbft  entgegen  ju  wirfen ,,,T).  Deshalb  finb  tyer  im  Salle  größeren  33ebarfS  anbere 
Steuern  erforberlid),  befonberS,  foweit  cS  fid)  um  birefte  Steuern  b>nbelt,  eine  ^erfonal^ 
unb  (Sinto mitten*  (euentuetl  aud)  ä$ermögenS=)Steuer.    Um  aber  eine  foldje  unter  ber 


Sit  gel,  $rcujj.  ftat.  ^eitfebr.  1866.   Ter  fran« '  waren,  würben  biefe  Sitye  bei  50°/i>  Erhöhung 

jiöfifcbe  ftataftcr,  1807-50,  foftrtc  140  Still,  ffr.,  be«  Drbinarium*  18,  15  unb  9,  alfo,  wa«  tytx 

ber  öfterr.  ttatafter  »on  1817  für  ca.  4000  Qua.  entfd)cibet,  a b f ol  u  t  nod)  oiel  ungleicher.  Sebr 

bratmeilen  (nebft  $etail«»ermeffung  in  weiteren  bead)tcn«wert,  baß  man  in  ftranfreid),  wenn  aud) 

ca.  2000  Ouabratmeilen)  1817-60  38  Will,  fl.,  unter  Siitwirfung  »olitifeber  aJiotioe,  felbft  1871 

ber  preufui'dje  in  ben  weftlicben  t*rooinften  4,54  ff.  bie  (^runbfteuer  für  ben  Staat  nid)t  ju  er* 

l'cifl.  Jt):r  ,  bei  ber  (Erneuerung  1861  —  65  1,83  i)5ben  wagte,  unb  im  ganzen  unterblieb  ba§  bud) 

"Will.  Iblr.,  in  ben  üftlicben  ^rooinAen  beSgl.  wobl  bei  biefer  Sadjlage  mit  Sterbt  (Söagner, 

8,28  9»iü.  £l)lr.   ^ie  Cnabrat-ffieile  in  ffranf'  ff.2L*.  III.  §  173  ff.,  185). 
reieb  ca.  3800  ^tjlr.,  Oefterreid)  für  biefe«  9t»      106)  Stein  A.  91.  II.  3  49  ff.,  ogl.  aud)  bie  frit- 

biet  über  4000  %tyx.;  öftlid)e  »reuft.  ^rooiitAen  i)txtn  Auflagen  oon  3  t  e  i  n,  fo  bie  erfte  3. 256  ff., 

2010,  wcftlicbc  btf>.  5429  unb  1558,  Königreich  bie  äl)ulirt)e  Sorfdjläge  maclitc,  wie  fic  unten  er 

Sacbfen  3318,  (Hrofeb-  Reffen  (3tfeffHng  unb  folgen;  3d)äfflc,  Steuerpolttif  S.  294  ff.; 

.Ulaffeneinteiluug)  4343,  .£>auptteil  be*  öfterreiebi»  Kreuma nn,  in  ^.  f.  ffl».  1882  S.  1309  ff. 

feheu  Cberitalien  10443  2fflx.  pas^im.   $gl.  aud)  Sorte  Abgaben  a.  a.  £. 

105)  3Bie  bie  einfädle  6rböb«ng  be«  Steuer^      107)  SSöDig  unflare  Cinwenbungen  bagegen, 

fufic*  wirft,  geigte  befonber«  Ceft er r cid).  Senn  baß  bie  ©runbfteuer  eine  Serminberung  be«  Sr« 

|.  S.  bie  16"/o  be8  Drbinarium*  be«  Äatafter«  trag«  unb  Sermögen«wert«  bewirfen  tönne,  mad)t 

oon  1817.  reea  in  3  frällcn  12,  10  unb  6u/o  «ode,  «bgaben  3.  369  ff. 
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Umbuchen  33eoölferung  btircbjufübren ,  roirb  man,  tute  neuerbingÄ  namentlich  Scbäffle 
richtig  betont  bot,  bod)  trofe  ber  ihnen  anbaftcnben  großen  SRängel  bie  ©rttnbftcuerfatafter 
faura  entbehren  fönnen.  Sie  geben  immerhin  oielfad)  boch  einige  fonft  faft  ganj  feblcnbe 
unb  oft  aud)  ftcberere  SlnbattSpunfte  jur  Ermittlung  ber  ©teuerfätjigfeit  unb  ber  Einfommen. 
unb  Vermögendberbälfniffe  ber  (Mrunbbeftfeer  unb  üanbroirtc,  al&  fonft  oorbanben  ober 
burdj  anbere  vuifcahuicu  unb  Deflorationen  ber  Steuerpflichtigen  fetbft  ju  erlangen  ftnb, 
5ür  ben  Staat  mürbe  ti  bann  wM  rättief)  fein  (mie  neuerbingS  in  ^ßreugen  geplant 
roirb,  ©efefc  o.  16.  3uli  1880),  burch  bie  Sntroidlung  anberer  Steuern  ben  Ertrag  ber 
S  t  a  a  t  d  *  ©runbfteucr  ganj,  beffer  rool)l  nur  teilmeife  (7»  in  Greußen)  entbehrlich  ju 
machen  unb  ihn  ben  Selbftoerroaltungatörpern ,  befonberä  ben  Gfcmeinbeu,  ju  überlaffen, 
roeld)e  aUbann  oon  weiteren  #ommunat=3  uf  § lägen  ju  biefer  Steuer  oöQig  ober  großen- 
teils mürben  abfefjen  fönnen  ,0"). 

Soroeit  bie  ©runbftcuer  bier  als  eine  im  Steucrfujj  möglich  ft  ftabile  oerblcibt, 
mürbe  nun  ju  fragen  fein,  ob  benn  nid)t  einige  ber  llebelftänbe,  roelcbe  biefer  Steuer  in 
ber  jefcigen  Einrichtung  anfleben,  befonbera  in  ÜBctreff  ber  Ungleicbmä&igfeit,  befeitigt  ober 
rocfentlich  oerringert  roerbcu  fönnen?  Xafür  bietet  fich  roobl  folgenber  SBeg. 

G*  märe  bie  Staate  mie  bie  kommunal ÜJnutbfteucrfchulbigfcit  ber  ©emeinbc  (cöen= 
tueü  be*  »reife«)  al*  ein  ®  a  n  j  e  ft  ju  betrachten,  beffen  llntcroertcilung  auf  bie  einzelnen 
Steuerpflichtigen  jroar  im  Inhalt  an,  aber  aueb  mit  erlaubten  Abweichungen 
Dom  ßataftcr  ftattfänbe,  in  ber  Segel  jährlich  oon  Weitem  (Stiftern  ber  „Selbftbe; 
fteuerung",  Stein).  G*  mürbe  babei  eine  Seihe  ber  Untftänbe  jit  berüdftchtigen  fein, 
welche  jefct  im  allgemeinen  im  tfataftcr  unbcrüdfidjtigt  bleiben,  mie  bie  ^erfönlirijfeit  bc8 
©irt*  unb  ©efi&erd ,  baS  SctriebSftiftcm,  bie  Üage  ber  örunbftürfc  jum  £of,  bie  £er= 
frreuung  unb  3abl  ber  ^arjeQen  feiner  SBirtfchaft,  ber  Erntcaudfall,  inbioibuelle  Verhält- 
niife  im  einjdnen  Erntejabr  jc.  Cb  ftd)  fo  bann  auch  e'n  SJcittel  böte,  bie  Verfdjulbung 
;u  beachten,  etroa  bie  Sdjulbjinfen  mit  ber  Ouote  ber  Steuer  ju  belegen,  bleibt  freilich 
unroabrf  cbeinlicb.  $urch  ba*  Slfleä  mürbe  in  berechtigter  SBcife  etroa*  s£  e  r  f  o  n  a  l  ft  e  u  e  r* 
artige*  in  bie  ftarre  Cbjeftbefteuerung  eingeführt.  Sic  ^ntereffenten  fclbft  hätten  hier, 
rote  bei  ber  ©emerbefteuer  in  Greußen,  §  87)  bei  ber  Verteilung  ber  Steuer  mitju= 
mtrten,  roelcbe  aber  oon  Sfommunalorganen  burchgefübrt  mürbe,  unter  Kontrolle  oon  unb 
mit  Sefur*  an  Staatsorgane.  $)urd)  ein  folcheS  Verfahren  erhielte  man  and)  braudjbarcreä 
SRaterial  jur  ^erfonat-Eintommcnbefteueruug  ,ot). 

Stellt  man  ftd)  eine  berartige  Verbefferung  ber  llntcroertcilung  ber  ©runbfteuer  als 
burd)  einige  3eit  eingebürgert  üorauS,  fo  roirb  eS  aud)  leichter,  eine  allgemeine  Erneue- 
rung beS  JcatafterS  oorjunehmen  unb  babei,  ber  eingetretenen  Entroidlung  ber  Erträge 
gentäft ,  ben  ©efamtbetrag  ber  ©runbfteuer  für  Staat  unb  Commune  §u  erhöhen ,  menn 
ber  Sinanjbebarf  baS  forbert  unb  anbere  Steuern  nid)t  bermehrt  ober  erhöht  roerben 
ioüen.  Solche  Erhöhungen  finb  roeniger  läftig,  roenn  eben  beim  einzelnen  Steuerpflichtigen, 
ben  fie  boch  fchlie&licb  treffen,  auf  jene  mehr  inbioibiiellen  unb  perfönlichen  Untftänbe 
3iücfft<ht  genommen  roirb. 

108)      «.  3  a  d)  f  e  n  ift  nad)  fflef.  ».  27.  'JR&xf,  märe.  Gbenfo  ließe  fiel)  b,ier  3  d)  &  f  f  l  e'S  ffiunfdj, 

1886  bie  halbe  nedi  beftebenbe  StaatSgrunbfteuer  bie  cigentlidK  (priori  tä  tä»)(*Jmnbrente  böber 

<ur  Slbminberung  ber  Scbulloften  ben  Scbutge»  ui  befteuern,  aud)  meine  ^eftrebnng  einer  ^e- 

tneinben  überroiefen  morben.   (Tarfiber  näb"'*  ftencrunfl  ber  „.Uonjtinfturengenjinne"  bei  (Mrunb' 


109)  3-  aud)  bie  3been  oon  iröbner  3.  19,  t>iefleid)t  berüdiiebtiflen  unb  aud)  einprogref* 

"2.    Xabei  roäre  e$  aud)  burdjfüb^rbar,  ben  oon  f  t  o  c  r  Stenerfuft  für  Vatifmibien  unb  für  (Mrunb* 

2t ein  roieber  angeregten  ®ebanfen      oerroirf»  »tilde ,  iweldje       blofjen  ,^roede«  per|önlid)en 

Itdxn  unb  ganj  f leine  (Mrunbbeiifcc  fteuer«  (Menuffe?  ber  probuftioen  $ertoenbung  ent^oflen 

frei  ju  laffen  (agrarifdje*  „5  i  i  ft  e  n  j«  roerben  (3 1  ei  n) ,  t)ätte  root)t  bei  foldjer  itlt* 

minimum"),  roobei  aber  bod)  auf  bie*9lrt  unb  riebtung  leid)tcr  «u^fidjt,  angeroanbt  ju  wer« 

Vöbe  anberroeiten  (Jrroerb*  3tüdfid)t  ju  neljnien  ben. 
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VI.  $B  a  g  n  e  r,  Streite  Steuern. 


Dirne  berartige Reformen  fann  unter  llmftänben  ber  ©ebanfe  einer  ein fjeitlichcn 
Eierung  ber  ©runbfteuer,  namentlich  ber  ftaatliehen,  unter  Uebergang  ju  einem  Gin- 
tommcn*  unb  bann  58ermögenS=@teuerft)ftem  jur  Srroägung  fommen.  ©r  hätte  mehr  für 
fid),  als  ber  einfache  ©rlafj  eine*  Seil*  ober  gar  ber  ganjen  ©runbfteuer  wie  in  ©achfen, 
fclbft  menn  babei  fofort  in  ber  ©infommenfteuer  (£rfa&  eintritt.  «  blöSbarfeit  biefer 
fixierten  ©runbfteuer  märe  bann  möglich,  aber  nicht  notmenbig. 

2.  Die  <B»bäubefleuer. 

2)ie  ©efcfcßebung  f.  oben  in  §  23—28.  ©efonber«  beachtenswert  bie  flfterreidjifcfje  (®ef.  o. 
23.  9Joo.  1820,  9.  ftebr.  1882),  preu&ifdje  (©ef.  ü.  21.  3Dtai  1861),  bau  er  if  che  (©ef.  o.  15.  5luß. 
1828,  19.  2ttai  1881),  babifebe  (©ef.  ö.  16.  2ttai  1866),  württemberßifcbc  (bie  oben  ©.201 
aen.  ©ef.  0.  1821,  1873,  1887),  franjöfif cf»e  (f.  über  bie  ©runbfteuer  oben  S.  204,  ©ef.  ü. 
29.  ^uli  1881,  (Trennung  oon  ber  ©runbfteuer:  Thür»  unb  ifenfterfteuer  ©ef.  0.4.  ftrimairc  VII. 
ober  24.  «od.  1798,  21.  Sflpril  1832).  Spesiallirteratur  in  ben  fnftematifeben  SBerfcn,  Cehrbücncm 
unb  Sonographien.  SH  a  u  IL  %  342-357 ;  S  t  e  i  n  4.  ?l.  II.  ©.  60-82,  5.  &  II.,  2. 2lbh.  S. 108-128 ; 
II  mpfenbad),  2.  21.  $  123,  124;  SR o f cf> c r ,  Sin.  S  86;  Gobn.  ftin.  $  306;  »orfe,  «bgaben, 
S.  371—390;  ß  o  d,  Ceffentl.  Abgaben,  §  28;  S  d)  ä  f  fle,  Steucrpolitir,  SRefonnoorfcbläge  6.  310  Ml 
320.  d.  SDchrbad),  SBefteueruuß  ber  ©ebäube  unb  2Bobmtngen  in  Ceftcrrcid),  3-  f.  St.S.  1884 
u.  85  (aud)  für  bie  Theorie,  5JJrarte  unb  befonberS  bie  ©efd)id)tc  biefer  ßanjen  Steuer  tu  beachten). 
f&v  fudjt  ihre  felbftänbiße  ©ntwidlunß  in  ben  Stäbten  CefterrcidiS  m  begrünben,  unabhängig  oon 
ber  ©runbfteuer.  Defter&,  auch  in  Teutfddanb,  ging  e$  ebenfo,  aber  ob  es  ftd)  gan*  oeraflßcmci-- 
nern  Iäfjt?  Unb  auf  bem  Uanbe  ging  es  bodi  ntdjt  ganj  ebenfo.  Slm  meiften  ©eadmina  für  bic 
Theorie  oerbient  wobt  bie  flfterrcidiifche,  bann  bie  frans öf if die  ©efefcaebung.  6.  über  erftere 
(Sblupp  unb  ftreiberger,  über  lefctere  food,  51  auf  mann  unb  meine  #.3B.  III.  Tie  fransö* 
fifdje  Wefefegcbunß  trifft  bie  ©ebäube  §toeifadi  (mit  ber  Wrunb*  unb  ber  Thür*  "nb  ftenfterfteuer), 
einfdilicftlid)  ber  SHobiliarfteuer  fogar  breifad),  ©inißcS  im  Iratafterweien  ift  ähnlich  wie  bei  ber 
©runbfteuer,  aud)  begeßnen  mcbrfad)  biefelben  prinjipiellen  Streitfraßcn,  wofür  jefct  auf  baS  SSorigc 
gu  oerweifen  ift 

1.  SBefen  unb  Umfattß  ber  ©ebäube  ft  euer. 

§  66.  ©ie  mar  früher  wof)l  mehrfach  näher  mit  ben  fdjon  in  ben  alten  SBermögenS 
ftcuem  enthaltenen  ©runbfteuern  berbunben  unb  ift  nod)  fjeutc  bisweilen  ein  befonbercr 
Teil  berfelben  (ftranfreich  bi*  1881  ungetrennt,  feitbem  eine  eigene  Abteilung  ber  ®runb= 
fteuer),  fonft  aber  gegenmärtig  meift  als  fclbftänbige  Grtragäfteuer  eingerichtet,  für  ben 
©oben  (area)  unb  ba3  ©ebäubc  (nebft  \un' .  Jpauögartcn)  ober  für  le^tcred  allein,  inbem 
ber  Soben  felbft  noch  ber  ©runbfteuer  unterliegt.  Grtra  g 4 fteuer  min  fie  ben  aus 
bem  ©ebäube  fid)  ergebenben  JRcinertrag  treffen,  ber  bem  Eigentümer  als  foldjcm  (ober 
bem  bauernben  9cufcniefier)  als  ©inlommen  jufliefjt.  Sie  unterfcheibet  fid)  tytnn  oon  ber 
tcdinifd)  unb  fonft  oerroanbten  SBohnungS*  ober  2Jci  et  fteuer  (auch|>flw*ficw«  genannt), 
welche  benSenu&cr  berSSohnung  (alfo  ebentueQ  auch  wieber  ben  ©gentümer  alsSelbft* 
bewoliner)  als  S3erbraud)S=  (?(ufmanbS=)fteuer  treffen  will. 

Mitunter  ßeben  biefe  beiben  Steuern  in  ciiianbcr  über,  3.  58.  wenn  ßefe^Iid)  ober  tbatfädiltd) 
ber  (fißentümer  für  ben  iPewobner  (iDfieter)  bie  9BobiuiiißAfteuer  anließt  (Cefterreid),  „3inSs 
frctiscr")  ober  nmßefebrt  ber  ifcioohncr  bie  Webäubcfteitcr  für  ben  (Sißeiüümer.  3tud)  wenn  bier 
ßeieelid)  bem  Steuenablcr  baä  JHedit  aufteilt,  bie  aueßeleßte  Steuer  fid)  »om  anberen  Xeil  er= 
fctjen  u>  laffen  (wie  in  ftranfreidi  ber  t^ißentümer  00m  Bieter  bic  Xbüx-  unb  ^enfterfteuer  for= 
bern  fann,  wae  aber  meift  unterbleibt),  ßcfdjieht  bae  formell  nidjt  immer  unb  mateneU  fommt 
co  auf  bie  «cßelmtfl  bc?  SDüetprcifei*  an,  bic  wieber  001t  ben  Stonjunfturen  abbätißt.  9)Jan  fann 
babcv  eine  Steuer  loic  bic  fransöfifdie  Ibür=  unb  ^cnftcrftcucr  red)t  wobl  ju  ben  Webfiube=©r= 
traß*ftcucrn  redmen.  Vlcfmlidic*  gilt  bod)  aud)  oon  ber  britifenett  $an*ftcuer,  ben  beutfdjen 
ftäbti|'d)en  a'iictftcucm  je.,  wie  man  freilid)  aud)  untßclcbrt  bie  Wcbäubeftcucrn  uielfad)  mit  al« 
StufWCUtbfteuci  n  nad)  ßemificti  Ucbcrwä^unß&ocrbältuiffcn  unb  praftifdicu  Sirfunßcn  (S  67)  an= 
Uifcbeu  bat.  —  Tic  fclbüanbißc  (?ntwidlunn  ber  Wcbäubcftcucr  in  ben  Stäbten,  für  ftäbtifdje 
wie  für  itaatlidie  ^wede,  jeißt  für  Ceftcrrcidi  ßiit  o.üJlprb  ad)  a.a.O.  Se*eaditen#wert  ift  aud) 
und)  0.  lljprbadi*  Taiictiunß,  wie  bic  Stciicrcrcmtioncn  ber  sprioileßicrtcn  (Jlbel,  Weiftltdifeit) 
auf  bic  SfuSbUbuttg  ber  «cbänbeftcucr  jur  iH ca I fteuer  binwirfeu  mußten,  um  bie  arofien  Nach- 
teile für  bic  Stäbte  unb  befonbers  für  bic  ÄJürßcr  ju  oertjüten,  wenn  ftäbtifdje  öebaube  fo  burd) 
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(hwerb  fc-ttcn«  ber  9JriüiIcßtrrtcn  feuerfrei  nmrben  unb  bcntflemäfj  bie  (steuerlaft  für  bic  flbriaen 
.  Örunbbcftfcer  friea  ,5'X 

Ter  Umfang  ber  ©ebäubefteuer  läßt  fieb,  üerfd)ieben  beftimmen  unb  ift  in  ber  Starte 
auch,  nidit  gleich,  wa«  bei  ftatiftifdjen  83ergleid)ungen  ber  Erträge  jn  beachten  ift.  SBcgen 
be«  engen  3ufamment)ang«  mancher  ©ebäubcerträge  mit  lanbwirtfd)aftlid)en  unb  gewerb- 
lichen ertragen  bietet  bic  richtige  Söeftimmung  be«  Umfang«  auch  prinzipielle  unb  prat* 
hiebe  ©cbwierigteiten.  gür  biefetbe  ift  folgenbe«  Schema  öon  ©ebäubearten  JU  beachten: 

1.  Unterf «Reibung  nach  bem  3wed:  a.  SBohngebäube ,  einfchlteßlich  ©ebäube  jur  Stuf»  . 
beroahrung  oon  gewöhnlichen  ®ebraucb«gegenftänbcn  be«  $au«halt« ;  b.  ©efchäft«*  ober  ge* 
werbliche  ©ebäube  für  ^robultion«*  unb  ErWerb«jWede ,  hier  befonber«  a.  1  an  b  Wirt* 
jcbaftlicbe  afler  Strt,  5.  inbuftrielle,  merfantite  (auch  fiagerbäufer  u.  bgl). 

2.  Unterf  cbeibung  nach  ber  ß  a  g  e :  a.  ft  ä  b  t  i  f  ch  e ,  b.  I  ä  n  b  I  i  ch  e.  T ief e  Untertreibung 
audj  in  Kombination  mit  ber  jenigen  öon  SBo^n=  unb  ®ef  cbäft«gebäuben. 

3.  «Nach  ber  Slrt  ber  Ertrag«erjielung:  a.  felbft  bewohnte  (wo  ber  SSert 
ber  SSohnung  eben  (Ertrag  ober  Einfommen«teil),  b.  ö  ermietete. 

«n  unb  für  fid)  läßt  fich  eine  ganj  allgemeine  ©ebäubefteuer  ober  eine  auf  ge* 
reiffe  Äategorien  befd)ränfte  burchführen  unb  rechtfertigen.  Ta«  93orgeben  ber 
tonfreten  ©efefcgebung  muß  fid)  nur  babei  mit  nad)  bem  23orfjanbenfein  unb  ber  fpejicUen 
©eftaltung  anberer  Ertrag«fteuern,  befonber«  ber  ©runb*  unb  ©ewerbefteuer,  rieten. 

Tie  Reinerträge  ber  ßanbwirtfcbaft  unb  folcher  ©ewerbe,  welche  mit  beftimmten  ©e- 
bäuben  technifd)  eng  aufammenbängen,  fönnen  nur  febr  Wiflfürlid)  auf  bic  ©ebäube  einer« 
unb  bie  anberen  <ßrobuttion«mittel  anberfeit«  jurütfgefübrt  unb  entfprechenb  jerlegt  werben. 
Ta«  fpricht  ruotjl  bafür,  bie  ©  ol)n  gebäube  allein  ber  befonberen  ©ebäubefteuer  3U  unter* 
fteQcn,  fobalb  eine  angemeffen  eingeridjtete  ©runb=  unb  ©eiuerbcfteuer  beftc^t,  um  fo  met)r, 
ba  üielfad),  befonber«  bei  ben  öom  Eigentümer  felbft  benufcten  gewerblichen  ©ebäuben 
(auch  in  ber  SanbWirtfchaft),  bie  fpejiclle  Ertrag«ermittlung  größere  8chwierigfeiten  macht 
unb  ;-.:r.t  Teil  nad)  anberen  SDJethoben  erfolgen  muß  al«  bei  ben  SBobngebäuben.  SSerben 
bie  gen>erblid)en  ©ebäube  bennoch  mit  befteuert,  fo  müßte  man  eigentlich  bei  ber  ©runb= 
unb  ©ewerbefteuer  eine  entfprechenbe  ©utfehrift  ber  ©ebäubefteuer  öornebmen.  ©onft  be* 
fteht  für  foöiel  Toppelbcfteuerung. 

greilich  macht  bei  einer  ©efchränfung  be«  Umfang«  ber  ©ebäubefteuer  auf  bie  SBobn* 
gebäube  wieber  bie  Trennung  ber  $u  S?J o Ii unb  £u  ©ewer b«jweden  bienenben 
Teile  eine«  ©ebäube«  (auf  bem  £anbe,  teilmeife  auch  m  ben  ftäbtifchen  ©ewerben,  befou* 
ber«  ben  ©roßbetrieben)  unb  öielfach  noch  mehr  (bei  ber  £au«inbuftrie,  tleinen  ;panbwerfcn, 
auch  mandjen  liberalen  Berufen)  ber  Umftanb  Scbwierigfeit ,  baß  berfelbe  Kann 
gleidjjeitig  beiben  Steden  bient.  Ta«  ift  für  eine  allgemeine  ©ebäube* 
ftcuer  gcltenb  ju  machen,  bei  welcher  jeboch  folcben  Umftänben,  bem  SJichr  ober  SBeniger 
be«  Vorwalten«  be«  einen  ober  anberen  8wetf«,  auch  wo!)!  Rechnung  ju  tragen  ift. 

Tie  93efteuerung  ber  felbft  bewohnten  Käufer  be«  Eigentümer«  ift  geboten,  benn  bie« 
Selbftbewohnen  ftcUt  eben  ben  fonft  in  ber  2flietc  hcröortretcnben  Ertrag  bar. 

Beftimmt  man  ben  Umfang  mit  nach  fteuertechnifchen  3n)Mfmäßigfeit«grünbcn, 
fo  empfiehlt  fich  auch  Die  alleinige  Besteuerung  ber  SS  o  h  n  gebäube  unb  Ina  wieber  ber 
ftäbtifchen,  wo  üiele  Käufer  üermietet  werben,  am  meiften. 

Tie  Beibehaltung  ber  ©runbfteuer  (für  ben  £mu«plafc  ober  bie  SIrea  felbft,  bann  für 
ben  £of,  fleinen  ©arten)  neben  ber  ©ebäubefteuer  (granfreich,  33efteuerung  ber  Area 
al«  befte«  ?ldcrlanb,  früher  9tb,cinpreußen  u.  a.  S.  m.)  fomplijiert  bieSadjc  unnötig  unb 
ift  beffer  aufzugeben  (fo  in  Greußen  nad)  bem  ©efe^  öon  1861,  be«gl.  in  Dcfterreid)). 

110)  Xarübfr  $8  o  ß  n  e  x  %M.  III.  §  28. 
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VI.  2B  a  g  n  e  r,  Direfte  Steuern. 


Die  *ßrartö  jeigt  manche  Sßerfcbiebenheiten  in  ber  SBeftimmung  beä  Umfang*  unb  bem* 
nach  in  ©etreff  ber  „©  e  b  &  u  b  e  ft  e  u  c  r  *  3  r  e  i  b  e  i  t  e  n"  für  geroiffe  Kategorien  oon  Käufern. 
Von  biefen  finb  bann  noch  bleibenbe  unb  jeittneilige  „Steuerbefreiungen" 
oon  Käufern  an  ftcb,  fteuerpflicbtiger  ©attungen  ju  unterfdjeiben :  au»  6 0 e J i  a  1  tl t  e  l it, 
f o  namentlich  wegen  bc8  $toed&,  bem  fie  bienen,  unb  wegen  ber  $  e  r  f  o  n  beä  Sigen- 
tümerS,  für  „öffentliche"  (in  oerfcrjiebener  Sluffaffung  unb  Söegren^ung,  inSbefonbere 
für  bie  fflebäube  ber  Verwaltung^  jwetfe  be3  Staate,  ber  ©emeinben  unb  anberer 
öffentlicher  ßöröer,  auch  für  firdjlicbe,  Sdjul=,  ßranfen*,  9lrmenanftalt3gebäube  u.  bgl.  m.) 
b l e i b e n b ;  ferner  für  Sleubauten  j  e  i  t  m  e  i  l  i  g ,  mitunter  im  ^ntereffe  ber  Sörbc^ 
rung  be£  Steubauä  •  md)t  immer  üaffenb,  weil  leicht  nur  fpefulatioe  Steigerung  beä  SBert* 
ber  ^aufteilen  unb  ber  ©obenrente  begünftigenb,  wie  man  in  SBten  bei  ber  Stabterwei* 
terung  auf  bem  ©laciS  erfahren  fyai),  gelegentlich  auch  wegen  unb  wäljrenb  „fieerftebenä" 
ber  Käufer  (9Uchtoermietung  oon  ajiietrjäufern),  ober  wegen  „9cid)toermietbarfeit  nach  ben 
Ortsoerbältniffen",  tt>o  auch  ©rmä&igungen  be*  Steuer iafeeS  ober  Vegün; 
ftigungen  in  ber  Veranlagung  (Annahme  geringerer  ©röfje  u.  bgl.)  oorfommcu 
(für  „Schlöffer"  unb  ähnliche  ©ebäube). 

23eifpielc  ber  Öefebßebnnß.  $reu6en,  öefcö  oom  21.  3Jlai  1861,  §  2;  fteuerfreie 
Stateßorien  bie  unb c wohnt en,  nur  jum  betrieb  ber  fianbwirtfdjaf t  bienenben,  aud)  bie 
in  geroerblidjen  Anlagen  ßebörenben,  bie  nur  üiir  Aufberoabrunß  oon  Brennmaterialien,  Rot* 
ftoffen,  jur  Stallunß  be*  ßemerblidjen  ^ußoiepa  ßebören.  a  l  b  befteuert  (2"/»)  bie  au«fd)liefjlid) 
ober  oorpgatoeife  bem  (M  e  ro  e  r  b  e  betrieb  bienen  (Jabriten,  ßüttenroerfe,  IHuhlett  k.  mit  ben 
Pflcljörißen  SJorratöräumen).  Steuerbefreiung  ßcniefjen  „öffentliche  Webäube"  im  weiten  llmfanß. 
i?ur  Neubauten  unb  SJerbefferutißcn  S3efreiuna  für  2  Sfalenbcriabre  nacb  Ablauf  be*  3obre8, 
in  bem  fte  nufcbar  Beworben,  kapern,  Öefetj  o.  15.  ?luß.  1828,  19. SJtoi  1881:  allßemeine  £>au*» 
fteuer  oon  ber  „Wufcuna"  au*  Käufern  in  Stäbten,  SWärften  unb  auf  bem  platten  t'anbe.  33on 
ber  Steuer  befreit  nur  äße  ^taatsgebäube,  stird)en,  önentlidie  SdmU  unb  (5r,riel)itnflä'l)aiifcr,  bie» 
jenigeu  Stiftungsgebäube,  in  benen  öffentliche  SBobltbötigfcitäauftaltcn,  Sdilofsgebäubc  ber  Stam 
beSberrcn.  Oeftcrreid),  (Me&  o.  23.  3an.  1820:  fteucrpflidjttß  alle  48  o  b  n  ßebäubc ;  öffentliche, 
firdjlidicn,  humanitären  3ioeden  bienenbe  (Mebäube  finb  im  allgemeinen  [feuerfrei,  barüber  oiel 
Spetfalbefrimmunaen.  3e<tlid)e  23efretuitßen  meßen  Neubauten  (f rüber  3—20,  aud)  bis 
30  CUbre),  mit  Dielen  @iuielbeftimmunßen  (10.  ftebr.  1835  für  eine  SRethe  oon  Hronlanben), 
1848  ff.  mehrfach  23efreiunßen,  um  im  3ntcrcffe  ber  Arbeiter  :c.  jum  Sauen  anjueifern  (12  bi« 
20iäbriß!)  Weneretle  neue  Siegelung,  burd)  ©efee  o.  3.  *DJärs  1868  unb  «efeö  o.  15.  SJJärs  187G 
(liV-2l>iäbrifl  für  ßemiffe  Neubauten),  je$t  cubflültiß  burd)  «cf.  p.  25.  a«än  1880  (12  3afyrt; 
bod)  babei  feine  9?efreiunß  oon  anberen  öffentlichen  haften,  wie  Wemcinbepfdiläße  iu  bßl.  ferner 
merben  aud)  oon  biefen  jeitweiliß  fteuerbefretten  ßäuferu  5e/0  oteuer  be8  erhielten  Sieinertraß» 
ßenommen,  roobei  bei  ben  ßanj  bau^unefreicu  Käufern  Pom  Mobcrtrafle  Sur  ^eftftellunß  beö  JRcin- 
ertraß?  bie  ^»ppotbefenjinfen  abgeben,  Wef.  p.  9.  Jyebr.  1882'").  Der  nationalöf  onomifdie 
Vorteil  foleber  33efreiunßen  ift  fetjr  fraglid).  9hir  bie  enorme  .ftöbe  ber  öfterreidiifcben  .Oau«jiu^ 
fteuer  erflärt  fie11*).  ^citiocilige  Befreiung  oon  ber  $au»)iuditcucr  bei  iieerfteben.  —  ^ranf» 
reid):  93ielc  befonbere  SBeftimmungen  bei  ber  Wnmbs  ber  Ibür--  unb  Seniler:  unb  ber  2öobs 
nunßSfteuer.  3.  33.  bie  ,^um  lanbioirtfdiaftlidjen  betrieb  bieuenben  Webäube  werben  *ur  (Mrunb= 
fteuer  nur  für  ben  33oben  nad)  beut  Sa|e  beä  beften  Adero  in  ber  t^emeinbe  befteuert,  unb  ftnb 
frei  oon  ber  ibür=  unb  genfterfteuer.   ßetjtere»  aud)  bie  „aJcanufaftnren",  ^abrifen  u.  bßl.  "*). 

2.  SBeredjtigunß,  *erhältni8mäf|iß!eit,  Uebertoäljung  ber  Steuer. 

§  67.  3n  einem  allgemeinen  Softem  ber  ©rtragsfteuern  ift  eine  befonbere  fflebäubc= 
fteuer  berechtigt,  ja  notmenbig  unb  unter  heutigen  mirtfehaftlichen  Serhältniffcn ,  foroie 
ani  fteuertechnifchen  ©rünben  ift  auch  fb«  oötligc  ifo^trennung  berfelben  oon  ber(Mrunb= 
fteuer  unb  eine  S?erfelbftänbigung  ba^  Nichtige.  9tur  ift  |n  beachten,  bafj  gerabe  bie  ©e^ 
bäubefteuer  oon  bem  eigen*  bewohnten  $>aufe,  ebenfo  wie  bic  SBohnung^ 
(9R  i  c  U)  Steuer,  in  befonberem  9Jca|e  ben  (Jbarafter  einer  8  e  r  b  r  a  u  d)  8  fteuer  unb  ba^ 


111)  S.  über  eißentümlidie  Äonfeqiienneii  b'er* 
oon  ».  9){  p  r  b  a  d),  a.  a.  C  1885  2.  1H7,  aud)  132. 

112)  Gblupp  Ü  104—  lO-.,  ^rei  berger 
§  116-121.  lieber  Nachäffe  iu  Oefterrcid)  rocgen 


i'ecrfteben«  ber  Wohnungen  eb.  §  114  (nur  bei 
$>au3Mn$',  t* teilt  bei  .'paudflaffenfteuer). 

113)  S.  U  er  r  o  u  r  «  ^  opipen  9h.  281, 
B  agner,  j.S».  III.  S.  466. 
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(Mebdubefteuer.   »ereebtigung.   8erbältni*mämgfeit-   lleberwaljung.   §  67.  35t 


mit  einer  foldjen  (Sin  fommen  [teuer  annimmt,  bei  roeldjer  au8  einem  einjclnen,  roenn 

audj  widrigen  Stofroanb  auf  bie  £öb,e  bes  ijinfomtnenä  gefc^loffcn  roirb.   Darin  liegt  eine 

bebenflidje  ©eite  biefer  beiben  an  bie  23ot)nuug  fid)  anfnnpfenben  Steuern,  ba  gerabc  ber 

3djtu§  Dom  fBofmung&iufmanb  auf  bie  .^öt)c  be*  (Sinfommen«  ein  unfidjerer  ift  unb 

biefer  «ufipanb  in  fetjr  Derfdjiebenem  SBerbältniS  junt  ©infommen  ftetjt. 

Sin  $auptetnwanb  gegen  bie  SBobnungS*  ober  3JHetsfteucr,  uollenbs,  wenn  biefe  (SBerlinGViV», 
Sien  9'/i,/o  unb  anbere  öfterreicbifdje  Orte  (1—10°/»),  abweidjenb  ^aria)  als  proportionale, 
glcicbquotige,  ftatt  wenigften«  als  progrefftoc  unb  in  biefem  fiati.  erft  annäbernb  gleiebquotig 
werbenbe  eingeriebtet  ift!  S.  unten  §  72». 

Tie  richtige  SJerfjältniämäfjigfeit  ber  ©ebäubefteucr  ju  ben  anberen  CrrtragS* 

fteuern,  felbft  nur  jur  nädjft  Dermanbten  ©runbfteuer,  f  c  t)  1 1  regelmäßig,  fogar  nod)  in 

ftärferem  ©rabe  al«  für  bie  ©runbfteuer.   Sin  ij  ö  t)  e  r  e  *  31  u  I  m  a  &  ber  ©ebäubefteuer, 

befonberä  in  ©tobten,  too  bie  „ßonjunfturen"  bie  SOtieten  ot)ne  neue  Seiftungen  bes  ©getf 

tümerf  fteigern,  ift  aber  gerechtfertigt.   £>ier  gilt  im  njefentlidjen  baS  in  §  49,  60  ©efagte. 

Tic  (Mebäubefteuer,  befonberS  in  Stöbten  (§  69)  ift  bie  am  einfachften  burd)*ufübrenbe  ffir» 
tragsfteuer,  eine  (Erneuerung  ibres  ftatafterS  oiel  letzter  als  bei  ber  Örunb*  unb  Cäcwcrbefteuer, 
weshalb  fte  aud)  öftere,  fdjon  in  fürjeren  Venoben,  eintritt,  ferbft  jabrlid)  (öfterreid)ifd)e  £au8s 
;insfteuer).  S?ollenb«  bei  fd)wicriger  ftinanjlage  unb  barauS  beroorgebenber  fisfafifeber  lenbenj» 
ber  «efefcgebung  unb  SBerwaltung  (Oefterreieb)  wirb  baber  biefe  Steuer  befonberS  leirfit  im  (Er* 
trag  gefteigert,  baburd)  aber  unuerbältniSmä&ig  boeb  gegenüber  ben  anberen  (ErtragSfteucnt 
werben  (Ceftcrreidi).  S.  bie  ftattftifcben  Xaten  oben  in  §  49.  3u  allen  ben  bort  angeführten 
i.'änbern  ift  bie  Ouote  ber  ©ebäubefteuererträge  oom  Öefamtertrag  ber  bireften  Steuern  unb  be= 
l'onbers  gegenüber  ber  mefcntlicb  ftabilen  GJrunbfteuer  in  bcftSnbiger  Steigerung  begriffen,  freilid) 
mit  unter  bem  (Einfluß  ber  Neubauten,  bie  wieber  aus  ber  rafdjen  Skrgröftcrung  ber  Stfibtc  ber- 
oorgeben.  So  flieg  in  wenigen  3abren  um  1881—80,  be&ro.  bis  1888—90,  bie  Ouote  ber  ®cbäube* 
fteuern  oon  allen  bireften  in  Greußen  oon  18,8  auf  19,9,  in  3?aneru  uon  15,7  auf  16,3,  in  Oefter* 
teidj  fogar  oon  24,6  auf  30,3,  in  Ungarn  oon  10,8  auf  11,4,  in  ^ranfreid»  oon  11,5  auf  12%. 
Xie  übliche  SBillfür  in  allen  Siefen  fingen,  aud)  bei  ben  euphemiftifd)  •rationell"  genannten  (Er* 
rrag*fteuer»„Spftemen",  ergibt  fief)  u.  a.  aud)  aus  ber  Ungleichheit  ber  Quoten,  meld)e  bie  Öe* 
böubefteueT  non  ben  bireften  Steuern  in  perfebiebenen  Säubern  auSmadjt,  fpejiell  au«  bem  SBcr* 
twlrni*  ber  Erträge  ber  ©runb*  unb  Webäubefteuern ,  wobei  freilid)  aud)  gu  beadjten,  ob  unb 
wieweit  bie  öebäube  aud)  ber  Örunbftcuer  unterliegen. 

Xie  ,3uüerftd)t,  baß  burd)  bie  „Heb  er  mal  jung"  ber  ©eböubcfteuera  (ätmlid)  ber 
SRietfteuero)  fd)on  bie  richtige  unb  gerechte  ^luägleicfjung  in  ber  Serteilung  ber  ©tcuerlaft 
berbeigefübrt  merben  mürbe,  roiQ  audi  t)ier  menig  befagen.  Ob  unb  in  roeldjer  Stift- 
ung (Dorn  gigentümer  auf  ben  9Wieter  bei  ber  ©ebaubefteuer  ober  nmgcfefjrt,  DomSKteter 
auf  ben  ßigentümer  bei  ber  SWietftcuer  ober  umgefebjt)  unb  in  m  e  l  dj  c  m  SR  a  fr  e  bie 
Steuer  übermäljt  (fort;  ober  rütfgeroäljt)  mirb,  bad  t)ängt  in  ber  ^rayi*  befonber* 
oon  bem  mafigebenben  ©influfj  ber  gerabe  obmaltenben  „ffonjunfturen"  ab,  morauf  ber 
Sinjelne  unmittelbar  menig  ober  feinen  (Sinflufj  b,at.  SKietpreid  unb  Steuerbetrag  bilbeu 
bier  jufammen  eine  ©röfje,  roeldje  fidj  im  ganjen  nad)  biefen  ^onjunfturen,  ben  5$er* 
bältniffen  oon  Stngebot  unb  9Jad)frage  ic.  anbert. 

Tie  ^fortwälgung  ber  töcbäubefteuer  auf  ben  Bieter  wirb  gelingen  bei  einer  bas 
Angebot  unb  beffen  ertoaige  2?ermebrung  burdj  Neubauten  2c.  nod)  überfteigenben  3Jad)fragc  nad) 
Sobnungen,  namentlidj  wenn  bie  Stauffraft  ber  ffonfumenten  obnebin  nod)  gleichzeitig  geftiegen 
iit,  unb  baS  Sauen  teurer  wirb,  —  alfo  wenn  bie  2?ebingungen  für  3Jlietfteigerung  fo  wie  fo 
günfrig  liegen,  j.  in  groften  Stäbten  in  ber  3eit  auffteigenber  oolföwirtfdwftlidjer  Sfonjunftur 
überhaupt  (Xeutfd)Ianb  1871  ff.),  llmgcfebrt,  wenn  bic  Serfjältnifie  gerabc  eittgegcngefeöt  ftnb. 
Selbft  bic  mictfontraftlid)e  llcbcrnaljmc  be*  Ouotenanteils  an  ber  Wcbäubeftcucr  burd)  ben  3Kictcr 
1  Berlin)  mhb  bann  bic  2?claftung  bc*  (Eigentümers  nidit  ucrl)üten,  benn  eocntucll  wirb  eben  bie 
2Riete  entfprecbenb  berabgeften.  (Gelingt  in  gewiffen  ftoniunfturcu  bie  Selaftung  bcS  STtieterS,  fo 
fann  freilid)  aud)  ein  JHüdwäljuiiaSprojcü  eintreten,  bcfonbcrS  bei  boben,  bic  2BobiiungSauegabe 
im  ganzen  erbcblicb  fteigernbcu  steuern  (2Bicn  unb  anbere  öftcrrcicbifdjc  Stäbtc):  bic  Bieter 
begnügen  Heb  mit  Heineren  ober  fdilcditcren  Sobnungcn,  fo  bafj  bei  ben  gröfseren  ber  (Eigentümer 
wieber  belaftet  wirb,  bei  ben  flcincren  aber  ber  $rei*  um  fo  mebr  fteigt,  alfo  eine  ncrl)ängnis= 
oofle  SWebrbelaftung  ber  „fleinen"  Veute  als  3JHctcr.  Scbr  ungünftig  fann  bic  i'agc  ber  .t>aus= 
eigentümer  in  berabfommenben,  an  Seodlferung  finfenben  Orten  werben,  wo  fie  bann  bic  Steuer 
ganz  zu  tragen  baben,  benn  nad)  ber  teebnifdien  9?atur  unb  Taucr  ber  S3?obngcbänbc,  ibrer  öfters 
Mcbränften  »enfiftung  für  gewerbliche  3wedc  fann  ctne!f  of  ort  ige  Angcbotsoermiuberunfj,  Ifiex 
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bie  93orau«fefcung  einer  gortwaläung  bcr  Steuer,  nicht  erfolgen.  —  Der  <Sigentum«wed)feI  üon 
Käufern  (Stauf,  Grbgang)  gibt  mohlbefonber«  ©elegenheit  au  „Steueramoriifationen",  inbem  bcr 
fapitalifiertc  Stcuerbetrag  am  UcbcrnahmSDreiie  abgebt  unb  fomit  ber  neue  ©rroerber  eigentlich 
feine  ©ebäubefteuer  entrichtet.  GJute  Belege  für  bied  alle*  in  Ocfterreicr)  bei  ber  hoben  $au«jinS* 
fteucr,  neue  Steuererhebungen  wobt  mit  bem  J^inmeid  auf  biefe  Steueramortifation  mottoiert  "*). 

Diefe  eigentümlidjen  UeberwäIi.ung8Derbältmffe  ber  ©ebäube*  als  (JrtragSfteuer  unb  ber  2Bob= 
nung*=  alb  Verbrauchs*  bejro.  ©infommenfteuer  ftnb  bei  bcr  fpejirtlen  Regelung  biefer  Steuern,  fo  in 
betreff  be8  SteucrfußcS,  je  nach  beu  uortjanbenen  fonfreten  Umftfinben  möglichst  mit  ju  berüeffiebtigen. 

3.  Veranlagung  ber  ©ebäubeft euer. 

§  68.  §ier  finb  roieber  bie  öeridnebenen  früher  befprodjenen  Sfatafterf tjfteme  (§33, 
54  ff.)  attuenbbar  unb  tf)atfäd)ud)  in  Slnroenbung '"). 

Da  roenigfrenä  bei  oielen  unb  in  unferen  3*te»  bei  immer  meb,r  ©ebäuben,  befonberä 
bei  ben  ftäbtif  djen,  namentlich  ben  o  er  m  ieteten  SBofjngebäuben  einebtrette 
@rtrag«ermtttlung  nidjtfdjrDierig,  jebenfaUa  letzter  al«  faft  bei  aflen  an» 
beten  Srtrag««  (unb  ©infommem)  Steuern  ift,  fo  empfiehlt  fid)  für  ftabtartigeSBorjn» 
orte  unb  für  biejenigen  ©ebäube ,  bei  melden  bie  S8erf)ältmffe  auf  bem  üanbe  äfmlid) 
liegen,  ber  Grtrag3=  ftatt  beS  SB  e  r  1 3  fatafter*  unb  ber  Si  bf  d)äfcung8*  ftatt  be« 
klaffen  tatafterS.  SRur  in  (Ermangelung  genügenber  9lnf)aU3punfte  für  bie  (Srmittiung 
beä  inbibibuetlen  ertrag«,  bab,er  bei  länblid)en  SBofjngebäuben,  wirb  eine 
JHaffenfataftricrung  nad)  paffenb  gemähten  3Jcerfmalen  anjuwenben  fein.  3u 
folgen  SWertmalen,  neben  anberen,  fann  auch,  ber  gl  ad)  cn  räum  beä  überbauten 
©runbftiidä  (jujüglicf)  beS  §ofraumS  unb  fleiner  $>au8gärtcn)  gerechnet  roerben.  3n  biefem 
fpejtetlen  gaüe,  nid)t  in  bemjenigen  beä  ©rtrag3*  unb  äbfd)äfeungäfatafterS,  er» 
fdjeint  eine  ©ebäube*®  r  unb  fteuer  ober  bie  priniipieUe  ?luÄbeb,nung  ber  ©runbfteuer  auf 
bie  ©ebäube  (grantreid))  nod)  fefet  erwägenswert,  wcungleid)  aud)  tjier  nidjt  unbebingt 
^wertmäßig  ober  gar  notwenbig.  3m  wefentlidjen  fpt  man  e$  baher  bei  ben  mobernen 
©ebäubefteuern  mit  j  w  e  t  t  r)  p  i  f  d)  c  n  §  a  u  p  t  f  o  r  m  e  n ,  wie  fie  am  beften  bie  ö  ft  e  x- 
rcidjifdje  ©efe&gebung  unterfdjeibet,  511  Ujun,  für  welche  aud)  bie  üfterreid)ifd)c  amtlidjc 
Terminologie  paffenb  ift:  eine  ©ebäube*  (ober  $  a  u  I*)  3  in  oft  euer  unb  ctncöebäube* 
Klaff cnfteuer.  Die  fonft  oorfommenben  gönnen  laffen  fid)  wenigftcnS  an  bics  ©d)cma 
anreihen  unb  gehen  mehr  ober  weniger  in  biefe  xroei  ^auptformen  über  *'•). 

1.  Die  $au«3inafteucr. 

§  69.  Sie  ift  befonber*  für  3  täbte,  wo  faft  alle  ober  bod)  bie  aRefjrjahl  bcr  ©e- 
bäube,  namentlich,  ber  SB  0  h  n  gebäube  ber  mietet  werben,  paffenb.   Auf  bem  Sanbe, 

114)  3.  0.  «DfDrbadj  a.  a.  0.  3.  f.  St.®.  I  größerer  Stobt  unb  Heineren  Orten  berubenber, 
1885  3.115.  RäbereS  über  bie  Ueberwäl jung  infofern  bleibenbcr.  Unb  auch  bie  ©ebäubegrunb' 
bcr  ,£>auSjin«fleuer  cb.  S.  405  ff.  Der  GinwamV  fteuer  (grantreid)!)  fann  bod)  Derbleiben. 
gegen  mich  bajelbft  enthält  m.  6.  feine  genügenbe  1  116)  Die  llnterfcbeibung  bei  91.  Smith,  Rau 
SLMbcrlegung  meiner 9luffaffung  ber  praftifdjen  I  u.  a.  swiftben  eigentlicher  ©runbrente, 
Vorgänge.  NM  überbauten  Slatye,  unb  Satirente,  Don 

115)  8um  Icil  jetgt  fid)  bobei  eine  genriffe  bem  burd)  ba§  .'pati*  fclbft  repräfentierten  (r>er» 
h  i  ft  0  r  t  f  cb  e  (Sntmicflung  Don  ber  Wcbanbc  toenbeten ,  bcj.  noch  oorhanbenen)  fiapital  im 
ö  r  u  n  b  ftencr  jur  fflebäubeftl  äffen-  unb  fchüefj'  Reinertrag  bc*  Webäube*  ift  jroar  für  einige 
lieh  pr  Webänbe-3in*ertr  ag'Stctier.  Stein  !  oolfdroirtfdjaf tlicbe  unb  Stcuerfragen  in  Setreff 


(4  91.  II.  3.  60,  71  ff.),  fonftruiert  bergleicben  aber, 
tuic  gewöhnlich,  in  leinen  geschichtlichen  Darftel- 
lungen  M  fcljr  in  bie  Dinge  hinein,  ali  bafj  er 
c#  an3  ihnen  ableitet,  er  DeraUgemcinert  baher 
auch  ju  ichr.    3.  iefot  bef.  ».Horbach'*  9luf^ 


ber  Wcbäube  beachtenSmert ,  aber  nötigt  nicht 
allgemein,  fic  in  bcr  Webäubebefteuerung  fclbft 
weiter  ju  berüeffichtigen.  Sie  fommt  u.  a  bei 
bcr  Formierung  ber  9lbjüge  für  grbaltungStoften 
com  Roherträge  (^»au#jin«ftcuer)  mit  jtir  ©cl« 


ia{>,  n»o  bic  Ausführung  gegen  Stein,  u.  a.  3-  tung. 
f.  St.ffi.  1885  3.  129,  u  beachten  ift.  Der  Die  öfterrciebi f dje  (Mefe^gebung  unb  beren 
llnterfchieb  jroifchcn  .^au^in*-  unb  $an3flaf)en»  gefchiclitlichc  entroidlung  ift  Don  atlgemcinftem 
fteuer  ift  boch  weniger  ein  faiftorifeber,  al*  ein  ^ntereffe;  f.  ba#  Rohere  jc&t  in  bem  9luffa& 
auf  bem  llnterfchieb  Don  Stobt  unb  SJanb,  bej.  1  Don  D.  SJcurbacb. 
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jum  Seil  aud)  in  fletneit  Stäbten,  eben  beSfjalb  im  allgemeinen  nid)t.   Sie  t)ier  fpejietl 

auf  bie  Dermietetcn  ©ebäube  anjuwenbcn,  ift  jtuor  möglid),  t)at  aber  baä  ©cbenfcn,  bafj 

bie  anbeten  Käufer  ber  feiten  ©ebäubcfteuerform  unterliegen  unb  bie  richtige  SBerbältniä' 

tnäfjigteit  jwifdjen  bcn  jroei  ©feuern  bann  befonbere  ©djwierigfeiten  madjt. 

3n  Ccft  erreich  $au«jinSfteuer  urfprünglid)  nur  in  bcn  Scronlanb8*fianptftabten,  bcn  SBiener 
Vororten  unb  ciniflen  anberen  Stäbten,  fo  in  bcn  böbmifeben  üöäbern,  fett  1849  in  aücn  Orten, 
too  minbeftenS  bie  Wülfte  ber  ßäufer  wirfltdi  vermietet,  unb  fonft  nod)  bei  benjemgen 
ftäufent,  bie  anberawo  gelegen,  Wirflid)  uerntictet  ftnb  '")•  3n  Sßreufjen  bie  analoge 
«teuer  nach  bem  iRußung*wert  (CWefc  ö.  1861,  §  6)  in  ben  Stäbten  unb  laublidjen  Drtfdwftcit, 
wo  eine  überwiegenbe3afH  *">n  SBobnbäufcrn  regelmäßig  vermietet  werben  1  '"J.  3n  2} a ö e r n 
Steuer  nad)  wirtlichem  SJhetjin«  ba,  wo  in  wir  fliehen  si)<ictbeftänbcn  genügenbe  ÜlnbaltSpunrtc 
oorliegen  (öef.  §  4). 

Ski  ber  jpauöjin&fteuer  wirb  junäd)ft  ber  SR o t) e r t r a g  aus  ben  9R i e t j i n i-- 

f  a  f  f  i  o  n  e  n  ber  ©igentümer,  ju  beren  Abgabe  letztere  cbentueH  ju  oerpftidjten  ftnb,  etwa 

unter  fiontroüe  ber  SRteter,  ermittelt.   $ie$  täjjt  fid)  bei  ber  relatioen  JJcidjtigfeit  anber* 

weiter  Kontrollen  jiemlidj  fidjer  unb  aud)  obne  ju  Oiel  9Rül)e  iubioibuell  für  jebcd 

©ebäube  (bejm.  @runbbud)=©int)eit)  tfmn,  roeäfralb  benit  aud)  ber  Wbfcfjäfeung*  cor 

bem  ftlaffenfatafter  t)ier  ben  9?orjug  oerbient.   Unvermietete,  aud)  eigen*  bewohnte  ®e> 

bäube  ober  Seile  oon  foldjen  werben  nad)  SJergteid)ung  burd)  Sayatoren,  eoentueB 

unter  HRitroirfung  oon  Äommifftonen  cingefd)ä&t,  ebenfo  Käufer,  bie  gleidj  jufammen  mit 

anberem  3ubet)ör  (SRöbel,  ©ewerbdeinrid)tungen)  oermietet  werben. 

le3ei  bem,  namentlich  in  2  tiibten,  pnml  in  (M r o f$ ftäbten ,  fo  inbiöibuellen  Sharafter 
ber  tBobnbäufer  —  nad)  i-'age,  3? e f d) a f  f  enbeit  :c,  eine  Slunabme,  welche  mit  ber  Zbatfacbc 
fdjablonenbaften  ftafcrnenftilS  nicht  im  2üiberfprud)  ift  —  entfpridit  bieg  «erfahren  ber  Sachlage 
am  beften.  Sehr  fpejielle  «orfebriften  in  Deftcrrcid),  namentlid)  bei  hohen  Steuerfätjen  bc» 
fonber*  wichtig  "*).  3n  33  a  Kern  (öcfcfc  o.  1828  uitb  oon  1881,  §  4,  8  ff.)  befonbere  (irmitt* 
lung  oon  o ermieteten  SJtuft  erbaufern,  bie  oon  bcn  Sntcrcffeuten  nidit  abgelehnt  fein  bürfeu, 
wonach  bann  (S-infchä&ung  Der  uuoennieteten  £>aufer  unb  .^austeile.  Einige  Äbäubcrungeu  in 
IHnjelneiten  biefer  «orfebriften  im  Wcf.  o.  1881  gegen  baSjenige  o.  1828 

Xer  SRotjertrag  fann  für  bie  ^auäsinSfteiter  (ebenfo  für  bie  oerwanbte  SBot)nungd* 

fteuer)  in  ber  geidnlberten  2lrt  unfdjwer  jäbrtid)  ober  fetbft  in  nod)  furjeren  Venoben 

<ben  üblid)en  Cuartal*terminen  ic.)  ermittelt  werben.   3>ieS  entfprid)t  bem  Sßrinjip  ber 

Öefteuerung  nad)  bem  w  i  r  f  l  i  d)  e  n  ßrtrage,  würbe  bat)er  bei  einer  $>inübcrfüt)rung  ber 

\>au*jin3ftcuer  in  eine  Sinfommenfteuer  gan$  ridjtig  fein.   3m  @  r  t  r  a  g  &  fteuerfoftem, 

bejonbcrS  gegenüber  ber  faft  ftabilen  (&runbfteucr,  aber  auBerbem  aud)  nod)  gegenüber  ber 

weniger  beweglichen  ^auSflaffenfteuer  fütjrt  bieS  ^orge^en  jebod)  ju  neuen  bebenflidjen  Un» 

gleid)mä6ig!etten,  in  Reiten  fortfd)reitenber  aRieterl)öt)ung  ju  einer  einfeitigen  Steigerung 

beT  ^>au4jin*ftcuer.   $enn  bei  ben  anberen  @rtrag«fteuern  fann  entweber,  wie  bei  ber 

©runbfteuer,  feine  foldje  jäfjrlidje  ober  überhaupt  in  furjen  ^Jeriobcn  erfolgenbe  Srncuc= 

rung  be*  Äatafter«  ftartfinben,  ober  fie  t)at,  wie  bei  ber  (SJcwerbe*,  ber  ^audfiaffenftener, 

nod)  ber  StaranlagungSart  biefer  Steuern,  nidjt  bie  ftolgc,  bafe  bie  w  i  r  1 1  i  d)  e  n  ertrage 

fo  genau  al*  bei  ber  jpauSjinäfteuer  ermittelt  werben,   deswegen  empfiehlt  ci  ftc^,  bod) 

aud)  bei  letzterer  oon  jäf)r lieben  SRcoifioncn  abjufetjen,  minbeften«  bei  ber  Staate 

fteuer  —  anbera  eoentuell  bei  ber  kommunal  fteuer  —  unb  überhaupt  bie  {Roherträge 

nad)  bem  £>urd)fd)nitt  einer  Üteibe  oon  3at)ren  im  ffatafter  feftjuftellen. 

Jreilid»  werben  baburd)  wieber  biejenigen  ^aufer  begünftigt,  beren  ©rtr8ge  nun  währenb  ber 
lauer  ber  JHeDifionfcperiobc  ftürter  al*  bie  oon  anberen  wadifen:  ein  inhärenter  SRatigeJ  be» 
c:':<:v.--,  ber  ftd)  aud)  bei  ftabilen  G^runbfteuern  jeigt.   9Ran  fönnte  bem  burd)  (.Hnglicberung 
ber  (^cbäubefteuer  in  bie  (£iuroutmenfteuer  wohl  abhelfen  unb  bann  etwa,  nad)  6diäfflc£  Sor* 
fthlögen  ,,,>,  bie  hc^ortretenbe  „^rioritätarente"  ber  beöorjugtcn  unb  im  aRietertrage  rafd)er 


117)  Gblupp  6.  100;  o.  SRarbad),  3-  M  H9)  ®-  »•  3Rr,rbad)  a.  a.  D.  S.  184  ff.; 
St.«.  1885,  S.  116;  ftretberger  8  97.        :ftretberger  §  104—106. 

118)  Heber  bie  preufjifche  Weböube^euer  120)  «gl.  3  a  c  o  b  $  o  d ,  ^inanatcrwaltung 
f.  ba#  umfangreiche  Söerf  »on  ®au6,  $ie  Sc-  »ohern«,  II.  §  171. 

bäubefteuer  in  ^reufeen  K.  2.  HttfL  1882.         I    121)  Steucrpolittf,  S.  315  ff. 
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fteigenben  öebäube  3U  befeuern  fuchen  mittelft  eine*  höheren,  audi  eine*  progrefflüen 
Steuert. :(•;•.■-.•  unb  aud)  „burdj  einen  flalenmäBtg  auf  unb  abfteigenben  3ufd)Iag  (unb  xtb« 
fdjlag)  an  ben  Öebäubefteuerfäöcn  per  Cuabratmeter  OJrunbfläcbe  2c.  im  SRftfe  ber  3"'  (unb  8b«) 
nabme  ber  Brutto*  ober  9lettorente  per  Duabratmetcr  OJraubfläcbe". 

Sübrlidjc  (Erneuerung  aud)  ber  S 1 0 a t * bauejiiwfteucr  inte  fdion  bisher  fo  aud)  im  neuen 
(tfcfcb  von  1882  in  £  e  ft  e  r  r  c  i  d) ,  woburd)  biefe  Steuer,  aud)  abgefeben  oon  if)rem  boben  Srufce, 
I)ier  |o  fetjr  febmer  geworben  unb  jur  £>au*flaffen*  unb  ben  anberen  (*rtrag*[teuern  in  3JJifeoer= 
bältni*  getommen  ift.  So  ftieg  3.  B.  (freilich  in  3ufamment)ang  mjt  ftäbttfdjer  (Entmidlung) 
ber  (Ertrag  ber  £au*jin*fteuer  mx  1882—1887  Don  19,03  auf  23,21  SRifl.  fL,  (an!  ber  (Ertrag 
ber  £au4rlaffenfteuer  üon  5,50  auf  5,44  miL  fL  —  3n  Greußen  bagegen  *ercd)nung  bes 
„Webäubefteuer=sJtu&ung*wcrt*"  nad)  bem  mittleren  jährlichen  ÜJJietroert,  biefer  nadj  ben  bura> 
fd)nittlid)en  iDlietprcifen  ber  bem  ilcranlagungejaljre  unmittelbar  oorangegangenen  10  oabre. 
JHeoifion  biefer  licranlagung  aQc  15  3abr  (sunt  erften  ÜJJale  für  1880  wirfjam  geworben,  nad) 
£urd)fd)nitt*preifen  oon  1870—79):  ungemein  »iel  gänftiger  bei  fteigenben  bieten  für  bie  (Eigen* 
Himer  (unb  baljer  für  bie  etwa  burd)  Ucberwöljung  getroffenen  Bieter)  al«  in  Cefterreid);  bei 
bem  mel)rfad)en  totalen  Sinren  ber  bieten  oor  unb  nad)  1880  gegen  bie  boben  Säße  ber  Sabje 
1871  ff.  allcrbina>  in  ber  erften  3e\t  uad)  ber  iWcuifion  aud)  miBlid)  empfunben  (Silagen  gcrabe 
barüber  in  äJetittoncn  an  ben  ifanbiag).  Jluch  bie  ftarfe  rudmeife  Steigerung  ber  (Mebättbe^ 
fteucr  uon  ber  einen  fiur  anberen  !Heöifion*periobe  ift  in  Greußen  ftörenb.  —  3n  Bat)  er  n 
(§  32  be*  öefe^e«-)  1  cl 1  jährige  i)lemfion»perioben  in  9(u*ftd)t  genommen,  auf  Slnorbnung  ber 
tfinanjbebörbc  ober  auf  Eintrag  minbeftcu*  be«  britten  Zeil*  ber  steuerpflichtigen.  —  3n  ftranf* 
r c i d)  ber  üaii  felbft  gur  Wrunbfteuer  nad)  beut  aWietwert  mit  lOjäbrigem  £urd)fd)nitt  befteuert 
(neben  ber  glädjeubefteuerung) '"). 

JBom  ^Rohertrag  flehen  Soften  für  Slffefuranj,  ^Reparaturen ,  flbnüfeung  ic  ab.  3ür 
lefcteren  Soften  ift  genau  genommen  eine  3e»frct»c  i"  ocranfcfclagen ,  tuelc^e  in  bem  3«i= 
raunt  bic«  511  üöfliger  Wbnutyung  be*  .^aufc*  au«?  ber  Scujjung  be*  £>aufc*  belogen  unb  mit 
3in*  unb  3iujc*jtn*  fapitalifiert  ba*  crforbcrlict)e  Sleubau-ßapitat  loicbererfefet  (fogenannte 
Weubaurente,  9teäbifttation*rcnte).  MUe  biefe  ftofteupoftcn  ftnb  nach  ßlima,  fiage,  3}au 
materiat,  «Her,  bisheriger  Slufiocnbung  oon  erbaltung*foften,  baher  jeweiligem  Suftanb 
be«  Jjjaufc*  inb toibuell  febroerfchiebeit  unb  fdjroicrig  einzeln  für  jebed  @e= 
bäubc  ab$ufd)ä|jeu.   3ur  Slbtjilfc  bieten  fieb  poei  !öcrfahrung*artcn. 

1)  ©et  an  fid)  n  i  e  b  r  t  g  c  u  Stenerfätycn  unb  bei  ber  3  »  g  r  u  n  b  c  1  c  g  u  n  g  I  a  n  g> 
jähriger  £ u  r  d)  f  d)  n  1 1 1  e  ber  SWietpreife ,  tuorau*  fid)  in  fortfefarcitenben  ©emein* 
rocieit  ohnehin  eine  (£rmä&igung  be*  Stcueranfdjlag*  im  Jöcrtjältni*  jum  gegenwärtigen 
roirt(id)en  Ertrage  ergibt,  fann  man  roobl  auf  bejonberen  VI  b  \  u ber  @rl)aItungdfoften 
ü  e  r  j  i  d)  t  c  n  unb  infoferne  bie  (Mebäubefteuer  a\i  eine  ?(rt  Slobertragäfteuer  auf= 
legen  (^reufeen,  1801):  prinzipiell  natürlid)  ein  get)ler,  prattifd)  aber  unter  ben  beiben 
gemachten  S$orau*iefeungen,  roeldje  in  ^reufeeu  antreffen,  fein  grofjcr.  55ic  roemger  guten 
©ebäubc  tuerbett  babei  allerbing*  etroaS  febtoerer  getroffen,  roorin  für  9Ieubauten  eine  mot)l 
ju  btQigettbe  flaue  ^rämiierung  befferen  ©aumateriald  Hegt. 

2)  flu  fid)  richtiger  unb  bei  1)  0  I)  c  it  Stcuerfägcn  aud)  itottuenbig  ift  ba§  jmeite 
SBerfa^ren,  für  f amtliche  bom  Sro^ertrag  abger)enbc  Soften  befti  turnte,  am  beften  nad) 
burd)fd)ttittlid)er  SBauart,  nad)  SBaumaterial,  ?Utcr  u.  bgl.  nt.,  bah,er  mit,  aber  nid)t  nur, 
nad)  Drtcn  abgeftufte,  flaffenroeife  feftgefeete  VIbjugäprojente  anjitorbnen. 
Sin  ^ßrinjip  be*  $f laffenfatafter* ,  bei  beffett  «nmenbung  freilid)  nicht  ganj  GJleicbartige* 
bod)  gleich  bebanbelt  roirb. 

iPefonbere  beaebtenftroert  bie  öfterrcid)if dien  ÜPeftimmungen,  bie  bie  Slbjügc  nad)  Orte= 
Haffen  feftfeljcn,  ma*  bann  allerbingö  bic  üerfdjicbcn  gebauten  unb  bcfcbaffciien  .^äufer  be*felben 
Crt*  redjt  ungleid)  treffen  fann:  157c  Vlbjug  an  Moftcn  in  bei  »iriprünglidi  ber  £>au*jiu*ftciicr 
untertüorfeucn  Crten,  baber  namentlid)  in  2i<ieu,  30%  in  ben  Crten,  wo  biefe  Steuerform  feit 
1849  eingeführt  würbe.  So  im  mcicntlidicit  audi  noch  im  neuen  Wefefe  oon  1HS2"--).  3n 
anberen  Staaten  }.  SB.'/»,  'I*  (fo  in  ftranfreid),  bei  ä^oimgebäuben  'U,  bei  gewerblidien  V«,  mit 
manchen  fpcjiellen  lluterfcheibungen,  audi  in  iHl)ctnlattb-2ÖcftfhIcn  früher  "*).  fiebrigere  3lb-= 
3iig«pro3eute  prämiieren,  wie  bie  iHobertragebcftcucrung,  gutee  Baumaterial,   ^er  Staat  nimmt 


122)  «gl.  «Jagner,         III.  §  188.  124)  «Hau  III  §341,  Noten;  SBagner  &». 

123)  Treiber ger  g  96.  III.  S.  448. 
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bebet  in  ber  höheren  6teuer  aud)  noch  unmittelbarer  an  ber  ©runbrente  unb  ihrer  bureft  Sron* 
junfturen  bebingten  Steigerung  Teil"*).  —  Slwb  Weallaften  fdnnen  ben  (Ertrag  oerminbern, 
ma*  eDentuefl  ju  berütffichrigen  ift,  bann  aber  eine  befonberc  Grtrag*ftcuer  für  bie  !öered)tigten 
btbingt.  —  §tjpotbefarifd)e  »sscbulb  jinfen  ließen  fid)  jwar  bet  ber  ©ebäubefteucr  einfacher 
ali  bei  ber  ©runbfteuer  berfidfiebtigen,  ba  bort  in  ber  Siegel  ba»  einjelne  Steuerobjeft  mit  einem 
beftimmten  Betrage  Sdiulbeu  belaftet  ift.  9)ton  lönntc  aber  nur  bann  pro  rata  bie  Steuer 
noijcben  ber  3ta*rtnle  unb  bem  iHefte  be*  ÜHeinertrag*  »erteilen,  fall*  letzterer  ber  jeweilig  Wirf* 
liebe  ifL  Öewöbnlich  überlaffen  bte  ©efefee  bie  Regelung  biefer  Eilige  ben  Beteiligten  (eine 
Stuetiabme  bilbet  auch  hier  wie  bei  ber  ©runbfteuer  ber  öfter rcidjifdje  &infommenfteuerjufd)Iag 
oon  1849  3ur  ©ebäubefteucr,  welcher  gefftjlid)  bem  ©laubiger  mit  57t  bei  ber  3in»$ablung  ab» 
grjogen  werben  barf).  SDfeift  wirb  ber  Scbulbner  bie  ganje  Steuer  3ablen  "•). 

Sei  ber  Veranlagung  ber  ©teuer  fönnen  unb  »erben  üiclfad)  (j.  83.  in  Greußen,  33at)ern) 
mieber  bürgerliche  Äommiffionen,  au*  Vertretern  ber  Gtemeinbcn  u.  bgl.  bcftcljenb,  beteiligt. 
Ta*  ganje  ®efd)äft  ift  nur  loefcntlid)  einfacher  als  bei  ber  ©runbfteuer. 

Von  bem  fcftgeftelltcn  9i  ein  ertrag  bcjlrj. 9cu&ung*nxrt  wirb  bann  im  Duotität*-- 
fteucrjijftem  ein  f  e  ft  e  *  (j.  83.  in  Ccfterreid),  Greußen) ,  cocutucU  aud)  ein  j  e  tu  e  i  l  i  g 
com  ©  e  f  e  £  b  e  ft  i  m  nt  t  e  0  (83at)ern,  §  7 ;  burdj  ba«  jebcSmalige  ©tat*gefefc)  $r  o  j  en  t 
Steuer  erhoben,  in  ben  oerfchiebenen  Staaten  in  ungleicher  abfoluter  unb  relatiuer,  b.  h- 
ju  ben  anberen  drrtragS*  unb  fonftigen  biretten  Steuern  ftel)cnbcr  .\>oIk,  gehJöhnlid)  aud) 
in  höherem  9(u*maß  •  gletd)  ober  annäljcrnb  gleich,  »nie  bei  ber  ©runbfteuer)  al*  bei  ben 
übrigen  Steuern  unb  tt)atfäd)lieh  aud)  meift  Ijotjcr  als  bei  ber  anberen,  etwa  nod)  befteb^enben 
Sonn  ber  ©ebäubefteucr.  SBirb  bie  betreffenbe  Steuer  als  9tepartition*ftcucr  be* 
banbelt,  fo  Ijängt  natürlich,  ber  enbgulttgc  Stcucrfuß  öon  bem  Ergebnis  biefer  Aufteilung 
mit  ab  (5rantretch,  ©runbfteuer  unb  Tf)'"^  unb  genfterftcuer). 

On  Ceft erreich  ber  Safe  oon  167»  im  Crbinarium  (feit  1850)  für  bie  urfprünglich  mit  ber 
$au*3in*fteuer  belegten  Drte,  oon  12%  für  bie  anberen  Crte,  baju  aufoerorbcntlidje  ^itfdilctfle 
ifrit  184D  ein  drittel,  feit  186t)  ein  jWcilc*  Trittcl)  oon  Vj,  baher  bcj.  267»  unb  207»,  b.  b. 
oom  „JHobertrage''  ober  jeweiligen  ÜJJietcrtragc  ca.  22,67  unb  147...  Tiefe  Safec  blieben  im 
©efefc  oon  1882  (für  ba*  neu  in  bie  Steuer  belogene  Tirol,  crel.  Ounebrud,  br.  157»).  (Enorme 
£ä$c  (ju  benen  aud)  nod)  fiäbtifche,  aud)  Stronlanb**  unb  anbere  3ufd)läge u')  unb  SWteifteucrn 
treten,  ».  in  ÜMen),  gegen  bie  preuftifeben:  4  unb  bei  gewerblichen  ©cbäuben  27»  oom  9Jufc* 
ung*merte,  ber,  au*  löchrigen  Turdifdmittcn  genommen,  15  3aljrc  lang  mit  1  ^ene  öfteneidjifdicn 
2c\)i  aud)  Diel  höher  al*  bie  reellen  Säfcc  ber  ©runbfteuer.  Tie  preiißiichcn  für  SlJobngcbäube 
möchten  ben jenigen  ber  bortigen  ©innbfteuer  weuigften*  in  viel-  n  ©rgenben  faum  ganj  gleich- 
fteben.  —  3n  Sfeürttemberg  hat  man  in  ber  jfingften  Reform  nach  SJeeitbigung  ber  Matafter 
ben  5ufe  ber  ©ebäubefteuer  mit  bem  ber  ©ewerbe--  unb  ber  ©runbfteuer  gang  gleidigeftellt,  auf 
3,97.,  oon  einer  übrigen*  blofe  3%  be*  Mataftralwert*  ber  ©cbäitbe  betragenben  ©ebäubereute ""). 

2.  Tie  $au*flaffenfteuer. 

§  70.  25ie*  ift  bie  relatiö  geeignetftc  Sorm  ber  ©ebäubefteuer  für  SB  o  b,  n  g  e  b  ä  u  b  e 
auf  bem  platten  iianbc  unb  in  f leinen  S tobten,  tuo  ba*  Sigenbetuotmen  beS 
jpaufeö  bie  Siegel  bilbet  unb  aud)  baä  Vermieten  öon  ^austeilen  (Stocfmerfen,  S^ttUfr") 
weniger  Dorfommt.  J^ier  febjt  e8  au  ben  VluljaltSpunltcn  ber  Grtragäcrntittlung  au*  SWiet- 
preifen.  SWan  mu§  ftdj  bal)er  nadj  anbereu  brauchbaren  SDlerfmalen  umfeb,cn,  au«  benen 
man  ben  ungefähren  ©rtrag  ber  ©ebäube  ableiten  !ann.  %tx  „SBert"  (Jtaufprei*)  ber 
Unteren  ift  aud)  \)\tx  fein  red)t  geeignete*  fold>e*  SJcerfmal  (f.  unten),  jumal  öfter*  ba* 
SBobntmu*  auf  bem  üanbc  enge  mit  ben  länblidien  ©runbftäcfen  unb  bem  2Birrfd)aft*be' 
trieb  jufammentjängt,  aud)  wot)l  SBohu-  unb  SBirtfd)aft*räutne  unter  bemfclben  I  finb. 
Tagegen  bieten  fid)  einige  äußere,  leid)t  gu  ermittelnbe,  unbebenflid)  ju  benufeenbe  3R e r f < 
male,  au*  benen  man  einigermaßen  auf  ben  ©rrrag  fd)Ite§en  fann:  fo  bie  ©röfje  ber 

125)  S.  Schaffte,  Steuerpolitif  S.  314.         127)  Statiftifdje*  über  bie  öfterr.  3"fd)ldge  bei 

126)  Ueber eigentümliche merbällniffe in D ejter«  o.  Vcqrbach,  a  a.  O.  S-  144  ff.  (in  Fähren 
reich  o.  3Rpr  ba  d)  a.  a.  D.  6.  187.  lieber  Orte  mit  bi*  61,77c  (»ejanttgebäubefteuer  oom 
bte  5Vtige  Steuer  oon  ben  bauftAiii*fteuerfreten  Wrutto»9Wietertrag !). 

Rufern  (©ef.  o.  1882  §  7)  Sreiberger  §  103.     128)  9iiede,  5in«»i«<bi»  V,  3.  323  ff. 
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Vi.  SB  eigner,  3)trefte  Steuern. 


©r  unb  fläche,  bie  3 a f) l  ber  ®  t  od m  e r  f  c,  Sahtunb®rößeber©tuben 

leoentueU  mit  Unterfcheibung  ber  b,cijboren  unb  un^ei jboren,  ber  „Limmer"  imb  „#am= 

mmi"  u.  bgl.).   äJtttunter,  ober  nicht  aflgemein,  wirb  auch  bic  fptjtelle  üage  eine* 

ftaufe*  im  Orte  (wegen  ber  baüon  abhängigen  „ßagcrente")  p  beachten  fein,  bie  ober  in 

Dörfern  u.  bgl.  weniger  maßgebenb  ift.   ©ebenflicber  ift  bic  .ßugnmbelcgung  ber  8aM 

(unb  9lrt,  ©röße)  ber  2 pren  unb  genfter  („Stnm  unb ftenfterftcuer",  ftranfreief) 

früher  Englanb  u.  a.  8.  m.),  fd)on  weil  baburd)  jur  Erfparung  an  Steuer  bod)  immerhin 

ein  nnjwedmäßige*,  gefunbheit*mibrigc*  SBaucn  mit  üeranlaßt  werben  rann,  wofür  cd  aud) 

in  granfreid)  nid)t  an  Erfahrungen  feljlt,  mehr  nod),  weit  au*  biefen  Momenten  ju  wenig 

fidjer  auf  ben  Ertrag*wcrt  rüd^ufdiließen  ift.   Ta  fid)  hier  ber  Ertrag  ferner  nidjt  genau, 

wie  meift  bei  oermieteten  ftäbtifdjen  ©cbäuben,  nad)  ben  ©rößenüerbältniffen  be«  £aufe« 

richtet,  btefe  oiclmebr  für  ben  jeweiligen  Eigentümer  unb  Bewohner  öfter*  mehr  nur  eine 

jufällige,  nid)t  einmal  bei  grüneren  Käufern  immer  erwünfdjte  SJtitgabe  finb,  fo  ftcfjt  man 

paffenb  oon  }U  großer  ^nbiüibualifierung  ber  Käufer  bei  ber  Aufnahme  }i|  Steuerjwcden 

ab  unb  b  i  1  b  e  t  nad)  gewiffen  Kategorien  oon  SWerfmalen  S  t  c  ucrflaffen,  bic  einigen 

Spielraum  gewähren.   3n  biefe  Stoffen  werben  bann  bie  Käufer  burdj  bie  Skhörbc, 

eücntueU  wieber  unter  9Jcitwirfung  oon  ftommiffionen,  nad)  ben  gefefelicben  9Kerfmalen  ein« 

gereiht.   3ebe  Sflaffe  erhält  ihren  feften  Steuerfafc,  man  fann  aber  auch  wohl  nod)  Drt8= 

1 1  a  f  f  e  n  mit  höheren  unb  nieberen  Säfccn  babet  unterfdjeiben.   Tie    ö  h  e  ber  S  ä  c 

muß  menigften*  einigermaßen  im  SBert)ältni*      berjenigen  ber  £>au*jtn*fteuerfäfoe  ftetjen, 

barf  aber  —  mitunter  muß  fic  —  bahinter  .yirüdbleiben.    Tenn  nad)  ben  hier  obmaltenben 

Umftänben  fann  eine  lleberwäljHng  ber  Steuer  nur  au*nal)m*weife  erfolgen  unb  thatfädjlid) 

nimmt  bie  $>au*flaffenftcuer  ntehc  a^  bie  .$au*jin*fteuer  ben  Eharalter  einer  2Bohnung*=, 

baf)cr  einer  Verbrauch*'  unb  bejw.  Eintommenftcuer  au.   tflud)  ift  ,ui  berüdfichtigen,  baß 

bie  .<pau*ftoffenfteucr  nad)  itjrcr  Veranlagung  mehr  eine  SHol)   al*  9teinertrag*fteuer  ift. 

Einzelne  befonbere  ©ebäube,  „herrfdiaftlidje"  Sd)löffer  u.  bgl.  fönnen  bisweilen  etwa« 

höher,  muffen  aber  mitunter  gerabc  aud)  etwa*  niebriger  oeranlagt  werben,  wenn  fie  ben 

notwenbigen  Söohnraum  ftarf  überfdjreiten  unb  größere  Err)altung*foften  machen. 

Tie  9ieoifion  (Erneuerung)  ber  $au*flaffenfteuer  braucht  nur  in  größeren  ^erioben 

ju  erfolgen,  wenn  9ieu=  unb  Umbauten  —  aud)  hier  nad)  Ablauf  einer  f leinen  SteuerfrcU 

h,eit*jeit  —  hinä»it™tcn.   Tagegen  folltc  bie  SB  e  r  ä  n  b  e  r  u  u  g  b  e  B  S  t  e  u  c  r  f  u  &  e  *, 

in*befonbcrc  bie  Erhöhung,  öfter*  ftattfinben ,  um  eingetretenen  Veränberungcn  be* 

©elbwert*  unb  ber  ©irtfd)aft*oerhältniffc  SRcdjnung  ju  tragen  unb  ba*  richtige  SBerhältm* 

jur  £>au*jin*fteuer  ju  erhalten. 

^riiijtptca  am  ridjtigftcn  mödjte  bic  öfterreidnf dje  £>au«faffenftcuer  fein ,  nur  müßte  fic 
nod)  etwa*  mehr  SNcrfmale  ber  Mlaffififation  anweuben,  Orteflaffen  einfügen  unb  im  33erbältni* 
ijur  £>au*<|iu*fteuer  bort  höher  fein.  £cr  bcad)ten*wertc  ftcformocrfud)  oon  1868  ift  gefd)citert  •**). 
Tic  uifprünglicbcn  2a(je  be*  Oiefcfccs  oon  1820  finb  übrigen«  nad)  unb  nad)  ftarf  erhöht  toorbcit. 
2  $auptf laffcn :  mit  ober  ohne  Stodroerf  unb  12  stlaffcn  nadi  ber  3abI  ber  SBohnbeftanbtcilc 
3—1  in  St l.  XII  ohne  Stocfwerf,  36 — 30  in  StL  II  ohne  unb  in  Sil.  1  mit  Stocfwerf).  Steuer* 
ab  mit  allen  3ui*Iäacn  1  fl.  64  fr.  tu  Sil.  XII,  9  fl.  80  fr.  in  stl.  X,  39  fl.  10  fr.  in  StL  VI, 
122  fl.  50  fr.  m  Sil.  II,  147  fl.  in  Stl.  1.  ©in  gcmifici>  weitere*  Ütodiien  über  35  SBobnräutnc 
ninau«"1).  3efct  nad)  Wcfcfc  oon  1KS2  nur  iUeftcucrung  nach  ber  3af)l  ber  2öot)nräume,  nidit 
mebr  juglcidj  nad)  Storfwcrfcn  (aud)  fonft  einige  Äbänbcrungen) '").  Csm  ganzen  Erhöhung  ber 
Säe»  für  größere  .ftäufer:  3}Jin.  StL  XVI  a/4— 17»  fl.  mit  1  Sofmbcftaitbtetl,  stl.  XI  mit  6  ^c* 
ftanbtcilcn  10  fl.,  ftl  VII  mit  18-15  «cftanbtcilcn  50  fL,  Ml.  V  mit  24-  22  iycftanbtcilcn 
100  fl.,  SIL  II  mit  35-30  SPcftanbtcilcn  1H(J  fl.,  StL  I  mit  40-3(5  S^cftatibtcilcn  22o  fl-,  für 
jeben  lucitcren  5  fL  mehr.  —  Tic  franjöfifdjc  £bür=  unb  ^cuftcrftcucr  ift  aud)  eine  Vitt 
Jjjaueflaffcnfteuer,  feblernaft  nad)  bem  fdjlcdjt  gctoäljltot  aWcrfmal,  jubem  nod)  baneben  bie  (Sk- 
bäube=OJrunbftcuer  unb  bie  mit  ber  ^crfonalftcucr  oerbunbene  ajol)nung*ftcucr :  breibiiefte 


129)  29 agn er,  S.3B.UI.8196, 197 (aud)Statift.).  einzelne;  ^  r  e  ib  e  r  g  e  r  §  109  ff. 

130)  Bgl  Höffen,  o.  i'cfigang  a.  a.  C       132)  o.  3)forbod)  o.a.  0.  3.  128,  141  ff.; 

131)  5.  Chili  pp  3.  118  ff.  über  weitere*  3  r  e  i  b  e  r  g  e  r  ©.  229. 
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Steuern  in  ttnfnüpfung  an  basfelbe  Objcft,  menu  audi  an  Derfd)iebene  «tcucrfubjcftc.  Jür 
bie  Ibur^  unb  fanfterfteuer  befteben  pnadift  6  Ortäflaffen  nad)  ber  Volfepbl  (unter  ftüno 
bis  über  100,000  G-inmoljner  iinb  bic  Ojremflaffcu),  bann  für  panier  mit  1.  2.  3.  4.  f>  Cef  f- 
nimgcn  (nad)  Straßen,  £>öfen,  Warten)  fefte  Säge  (pfammen  alfo  30,  oon  80  6ent  bis 
h  Jtr.  50  Gent.  Woimalfafc),  ferner  für  $  auf  er  mit  0  unb  m  c  1)  r  Oeffnungcn  3  mit  ben 
Crtsflaffen  fombinierte  Mlaffcn  nad)  ber  31  rt  ber  Oeffnnnflen,  für  Il)or=,  ä'iagaUntliore  u.  bgl. 
(1  ^r.  60  Gent,  bis  18,80),  gewöhnliche  Umreit  unb  »yenfter  bis  incl.  2.  Stocf  (60  (Scnt.  bis 
l,s»t),  *cnftcr  in  bcr  3.  unb  weiteren  (*tage  (60  7f>  (5cnt  für  jebc  Oeffnunfl).  3Mcfc  Säljc 
mobifüiercn  fid)  bann  uadi  bcr  >>önc  bes  auf  bie  Weineinbe  p  oerteilenbcn  Stcuerbetrag*  <  .m o 1 1 
tingents),  ba  aud)  biefc  Steuer  3icpartitionsfteucr  ift.  3"  Vari«,  i.'»on,  Vorbeaur.  einige  Slcubc* 
rungen,  namentlidi  neben  einem  abwcid)cnben  Ihür=  unb  fteuftertarif ,  iMiifjcguug  bc$  Staate- 
fteucrfontiugents  mit  nadi  bem  ÜMictertrag  '").  —  9lud)  bie  preu fr if  du  lanbltdu  (Mebäube* 
(teuer  ift  in  einer  £infid)t  eine  9(rt  ftausflaffenftcuer,  nur  nad)  anberen  äRerfmalcn  (f.  unten). 

3.  2lnberc  normen  bcr  Webäubefteuer. 

§  71.  3$on  anberen  gormen  ber  ©ebäubefteuer ,  mclctjc  nteb,r  ober  weniger  nur  Mb* 
änbernngen  ber  betben  genannten  topifdjen  gormen  ftnb,  ober  aud)  auf  roejenttid)  anberen 
^Jrinjipien  berufen,  finb  p  nennen : 

1.  ©ine  Ji  laffenfteuer  bcr  länblidjen  SB  o  b,  n  gebäube  nad)  3Jta&gabc  ber  „(5k; 

famtpertfältnifie  ber  p  benfelben  gehörigen  länblinjen  öefifoungen  unb  nuflbaren  ©runb> 

früde",  unter  3ttitberüdftd)tiguug  ber  ©röfje,  Bauart,  S3efd)affenl)eit  ber  ©ebäube,  aud)  ber 

juget)örigen  $>ofräume  unb  ftauägärtcit  OJJrcupen). 

okieß  »on  1861,  §  7  ff.  .stlaffenfteucrtarif  mit  feften  Säfccn,  fo  Stufe  1—6:  -4 — 24  Sgr. 
für  Sttobiigcbäiibe  uoit  fleinen  länblid)en  Vcfi|}cui,  bie  uodi  tagelöhnern  u.  bgl.  muffen,  bes^ 
alcidicn  oon  Meinen  .ftanbmcrfcrn,  Jvabrirarbciteru ;  Stufe  7—22:  1—8  Xblr.  für  SHohngebäubc, 
bie  ui  felbftänbigen  länblidjen  VcfiBungen  oon  ca.  weniger  als  KHK)  Iblnt.  (Ertrag  geboren; 
2tufc  17—37:  4—30  Jblr.,  für  ioldic,  bie  p  größeren  länblidicn  Vefiuungen  oon  über  1000 
Iblrn.  Reinertrag  gehören,  babei  niemals  höhere  Stufe  al$  für  gleichartige  iiiobngebäube  in 
ben  näcbücn  L'anbftäbtcn.  Viel  einzelne»  bleibt  hier  ben  Vcraiilaguiigsfoiumifiioticn  ju  cut= 
idieiben  übrig.  Wleidunäftigfcit  erfdieint  nidit  ftarf  oerbürgt,  was  nur  bei  ben  geringen  Stenern 
üujcit  weniger  bebenflid).  Steuer  bod)  aud)  wohl  nod)  niebriger,  öftere  in  bebeutenbem  SMaBc, 
als  bic  $sau*pi*fteucr. 

2.  ©ebäubefteuer  als  5 1  ä  d)  e  n  ■  &  r  u  n  b  (teuer,  etentueü  üerbunben  mit  (S  r  t  r  a  g  ^ 
befteuerung  bei  ©cbäubca  felbft  (nad)  9Jt  i  e  t  wert  u.  bfll.).  le&terent  Salle  alfo  ber 
£>au*jin#fteuer  öerroaubt  ober  felbft  gleid).  S5?ic  fdjou  bemerft,  erfd)cint  aber  neben  einer 
befonberen  Grtragafteucr  für  öebäube  bic  Släd)enbcftcuerung  unnötig  unb  un^roedmäBig. 
i'e^terc  alletn,  für  fleinc  Drtfdjaften,  befouber*  bc*  platten  SJonbd  («atjeru»,  nötigt  su 
rcdjt  toiafürlid)en  33efttmntungen.  3lu*  bcr  giädjcngröfec,  blofe  be§.  .^audpla^ed  (3lrca) 
ober  einfd)lienltd)  be*  $o]cb  unb  fleinen  .v>au*garten$ ,  läßt  fid)  ja  tuenig  fidjer  auf  bic 
auc^  nur  ungefähren  ©rträge  beä  .paufcä  fdjltefjcn. 

kapern,  Wcfctj  oon  1828,  1881,  §4,  6:  ba,  mo  in  mirtlid)cn  l^ictbcftäubcn  feine  genügenbeu 
flnbalt*punfte  bcr  Sdiä^ung,  Ülnnabme  einer  (frtragsgröfje,  meldje  „fid)  aue  bem  A-lädjeiunbaltc 
ber  überbauten  unb  p  £>ofräumcn  beftimmten  ^lä^c  beredmet",  inbem  „bas  s+3robuft  aus  bem 
in  Aren  auagebrüdten  Slädjeninbalt  unb  einem  (frtiagaaiiid)lag  uon  ö  Tlad  Pom  ?lr  bic  SBcr= 
bältnie^abl  für  bic  ^>aiisfteucr  bilbet",  iogen.  „Slrealftcucr".  hierin  befonber*  Webätibc,  bic  bem 
betriebe  bcr  t'anbwirtfdjaft  getuibmet,  länblidie  Sdtlöficr  unb  ^farrböfe.  Stcucrfufj  in  i^fciu 
nigen  oon  bcr  'JJJarf,  alfo  als  $ro3cut,  amu  l)icr  burai  ba*  5inan>gcfe6  beftimmt li4).  Ertrag 
ber  flrcalfhuer  nur  ca.  '/«  ber  ganjen  Wcbüubeftcuer  tlsso  6512  000  i'i.  gegen  3  716  000  aus  ber 
3}lietfteuer).   -  3"  Sranfrcidi  Veranlagung  aller  (Scbäube  pr  Wrunbfteucr  nad)  ber 

o  b  e  n  f  l  ä  d)  e  im  Sap  bes  beften  i»lcferlanbs  ber  betreffenbeu  Wemeinbe,  bann  bic  meiften  We= 
bäuDctatcgoricii  audi  nach  bem  SHictwert  für  beu  Vau  (bal)cr  unter  3lb3ug  bcr  i'lbidiäuuiig 
für  bic  Vobeuflädie).  Vei  Sobnbauferu  lojal)riger  l>iietiuert=Itirdifdmitt  ab.ulglidj  'I*  für  xoften; 
aber  babei  UUiiimum:  für  ein  'iä o b u baus  minbeftens  bas  2fadjc  bes  (Ertrags  bes  beften 
Wcmeinbcaders  nad)  ^lädiengröne,  loeim  blojj  Orrbgefdion,  bas  3fad)e  mciiii  2ftörfig,  bas  4fadie, 
menn  mcl)r  Stoefwerfe,  anprcdjncn  '"*). 


133'  o.  Jöocf,  S.  148,  Verroujr^oppen,  135)  V  c'r  r  o  u  f  »  3  o  p  p  c  n  S.  62.  «btieiin 
3  76  ff.,  feagner,  ^.38.  III.  'S.  465  (larif).  |  ung  ber  (Mebäube  <  (Mrunbftcitcr  uon  ber  übrigen 

134)  3.  fcoef  (Keuforn),  Sinanioerroaltung  Wruiibftcuer,  (Mef.  o.  29.  ^uli  1881;  u.  .«auf* 
»apcrn4,  II.  S.  165.  Imaitn,  j^inanjen  ^ranfrcidis  S.  11)4.  ra.  327» 

$a*Mru<«  ».  »ein.  O«t»nomic.    III.  3.  HuH.  17 
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VI.  Sti  o  g  n  e  r,  Streite  (steuern. 


§  72.  3m  93orauSgebenben  Würben  uantentlid)  2B  o  l)  n  gcbänbe,  wenn  nid)t  baS  einzige, 
fo  bod)  ftetS  baS  £>auptobjett  ber  ©ebäubeftcuer  (§  66),  in  ber  Erörterung  burauSgefefot. 
Soll  bie  ©leuer  auf  g  e  n>  e  r  b  l  i  d)  e  unb  bergleid)cn  (SJebäube  auSgebel)nt  werben,  fo  ift 
baS  bei  äaf)treid)en  babon,  wcld)e  ted)nifd)  für  ben  Sietrieb  wefcntlid)  nieftt  anberS  als 
SBohngebäube  eingerichtet  ftub ,  immerhin  leid)t  unb  im  ganjen  nad)  benfelben  SDictboben 
wie  bei  (enteren  auSjuf ütjren ,  fo  u.  a.  bei  ©ebäuben  mit  ftäbttfd)en  fiäben,  SfomptoirS, 
mit  SBerfftätten  bon  mancherlei  £>anbwerfen.  Schwierig  wirb  bie  ©ad)e  bei  benjenigen 
gewerblichen  ©ebäuben,  weldje  fpejieH  teebnifd)  ben  betreffenben  Oeroerbebetrieben  angepafjt 
werben  müffen,  alfo  bei  mondjcrlei  gobrifen,  £üttcngcbäuben,  9Jcüf)len,  aud)  bei  einigen 
lanbmirtfdjaftücben  $3etriebSgebäuben.  £>ier  fehlen  bie  2lnf)altSpunftc  ber  Siergleidjung  mit 
anberen  öebäuben  ober  berfagen  bie  £ulfe,  Vermietungen  fommeu  ju  wenig  jahlreid)  bor, 
um  fid)  baron  ju  halten  unb  nad)  83ergleid)  ju  fdjliefjen.  2luS  bem  Ertrag  beS  ©ewerbeS, 
felbft  wenn  man  itm  genau  lennte,  läfjt  fid)  nur  fcfjr  wiflfürlid)  ber  auf  bie  ©ebäubc  an» 
juredjnenbe  £eil  ausfd)eibcn.  SlfleS  baS  fprid)t  bafür,  bier  wcnigftenS  bie  befonberc  ©e* 
bäubebefteucrung  31t  unterlaffen  unb  an  it)re  Stelle  bie  ©runb*  ober  (ebentueU  unb)  bie 
©ewerbc ft euer  ,;n  ftcQcn.  SBiU  man  ba«  nicht,  fo  muH  man  nad}  anberen  Werf 
malen  ben  ungefähren  Ertrag  biefer  gewerblichen  ©cbäube  ju  ermitteln  fud)en.  2lm  ein- 
fadjften  ift,  ba  auch  bie  SJerfaufSpreife  fenwer  feftjtiftellen  unb  tytx  botlcnbS  nod)  mehr 
als  bei  SBohngcbäubcn  trügerifd)  finb,  eine  @d)äfeung  unter  Inhalt  an  bie  Siaufoften,  aber 
ebentueu*  mit  ©cwäljrung  augemeffener  Ermäßigungen  nach  ber  tlmtiädihdjen  33ebeutung 
ber  ©ebäube  für  baS  ©ewerbe,  bem  fie  bienen.  Ol)ne  jiemlid)  biel  SBiQfür  wirb  ein 
foldjeS  ÜarationSberfahren  nicht  ju  hanbhaben  fein,  aber  baS  ift  tytx  nicht  ju  änbern. 
©ei  ber  ©ewerbefteuer  muß  bann  eine  entfprechenbe  Abrechnung  beS  fcftgcfteUten  ©ebäube* 
fteuer  Ertragswerts  erfolgen  "•). 

5)ie  aud)  nur  feltenc  SB e r t fataftricrung  —  gegenwärtiges  £>auptbeifpiel :  93a ben, 
Söürttem berg,  auf  bereit  oben  erwähnte  ©efefogebung  hier  für  baS  Einjelne  berwiefen 
wirb  —  ift  bei  ©ebäuben  im  allgemeinen  entfd)ieben  nicht  fo  paffenb  als  bie  Ertrags 
fataftrierung.  3>enn  bie  $  ä  u  f  e  r  p  r  e  i  f  e  fehwanfen  nad)  ben  onjunfturen  befonberS 
unb  ftnb  i  n  b  i  b  i  b  u  e  1 1  fetjr  berfd)ieben.  9iid)ttge  i  1 1  c  l  w  e  r  t  e  aus  längeren  $e* 
rioben  laffen  fid)  eben  beSljalb  fehwerer  ermitteln  als  für  länbliche  ©runbftüde,  „jufäüigc" 
greife  ftnb  babei  nod)  fd)Wieriger  auSjufdjeiben.  Sie  G5Ieicrjniöfjtgfeit  ber  93cfteucrung 
wirb  baher  hier  watjrfcbcinlicb  nid)t  in  bcmfclben  ©rabe  als  bei  ber  .ftauSjinSfteuer  unb 
wohl  nid)t  einmal  ebenfo  gut  als  bei  ber  .'pauSflaffcnftcucr  ercid)t '"). 

^m  übrigen  ift  bie  Einrichtung  beS  SlatafterroefenS,  bie  Ebibenjhaltung  unb  manches 
einzelne  SierwaltungStedjnifchc  bei  ber  ©ebäubefteuer  ätjnlid)  wie  bei  ber  ©runbfteuer,  weS^ 
halb  auf  ben  ?lbfd)nitt  über  lefetcre  berwiefen  werben  fann.  S3ei  bem  S8ed)fet  ber  93er^ 
hältniffe  finb  JHcbifioncn  noch  n'c*>r  als  bei  ber  ©runbfteuer  in  angemeffenen  3citfriften 
geboten  unb  auch  t»iel  leichter  |U  bcwertfteHigcn. 

3ur  $P 0 m nt u n a l fteuer  in  Stäbten  eignet  fid)  bie  ©ebäubefteuer  mit  am  beften. 
3Han  fann  burd)  fie  bie  jufälligeu  Sf onjunfturengewinue  an  ber  SKictrentc  unb  bem  SBcrtc 
ber  .'päufer  gut  mit  befteuern,  befonberS  bei  öfterer  SRebifion  beS  fiataftcrS.   SJiefc  @e 
Winne  finb  eine  Jolge  ber  ©efamtcntmidlung  ber  Stabt  an  ©ebölferung,  2Bof)lftanb,  Vn* 

bec  bisherigen  Q)runbfteuer  ift  auf  bie  bebauten  inneren  baulid)en  Sinricbtungen  unb  nach  ben 

(Mruubftürfc  ju  rennen  (um  lb81  56,2  oon  175  übrigen  auf  ben  Scrt  einwirtenben  «erhältniffen 

WitL  ftre*.).   Wagner,         III.  8  188.  ebne  SHürfficbt  auf  bamit  »erbunbenc  nuftbare 

186)  'Jlebitlich  ?Hau,  III.  §  854  856.  SHedjtf,  jur  ^eit  ber  .Uataftrierung  com  »efiöer 
137)  Württemberg,  Wef.  d.  28.  ?lpril 1  abgegeben  roerben  unb  einen  Säufer  ftnben  roiiroc. 

1873  §  75:  Xurd»  £d)ügung       crmiitelnbcr  Unb  bann  nun  nod»  bie  legale  &tItion  einer 

reeller  üeapitalmert,  b.  I).  berjenige,  um  melchen  gleidimäBigeu  S9/«  Diente  bon  biefem  fBert  bei 

ein  Webäube  famt  PJrnnbfläd)e  unb  .^ofraite  nad)  allen  (Hebäubcn ,  um  baS  Stcuerobieft  ju  er« 

feiner  i'agc,  mu^barfeit,  Umfang,  «aujuftanb,  balten! 
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jicbungstraft  unb  teiltueifc  eine  SBirfung  ipejieli  ber  iüenoenbungen  öffentlicher  Littel  für 
33erlrb,r&'f  Sdjulroefen  ic,  fo  bafj  bic  ®ebäubefteuer  tjicr  einigermaßen  bie  Slufgabe  löft, 
Da*  prioatroirtf^aftli^e  Steuerprinjip  oon  „Stiftung  unb  ükgenletftung"  jur  fjicr  berede 
rigttn  Anroenbung  ju  bringen  '*♦). 

Bit  bau  g.  SBorjnunfl«*  ober  3R  i  e  i  ft  e  u  e  r  "*). 

Örfcggcbung.  Xie  Steuer  lommt  als  Staatsftcucr,  \o  im  Auslanbc,  als  «emeinbefteuer 
aud)  in  £cutfd)lanb  oor.  3br  fteucrpolitifchcr  (5haraftcr  ift  aud)  in  ben  (^efeeen  nid)t  immer 
aan*  beutlidj.  Uebergang  in  bie  Wcbäubcfteucr  unb  biefer  bej.  ber  Ibür=  unb  ftcnftcrftcucr  in 
bic  öobnungsftcuer  fomint  uor.  Au«  ber  Wcgcnmart  fiub  befouber»  ju  nennen:  bie  britifdie 
Vau*fteuer,  bie  wefentlid)  eine  itaatlidje  Sobuuugsftcucr,  Wefe^  über  bic  inhabit*d  house  tax 
oon  1851,  14  n.  15.  Vict.  c.  30  cHodc,  «rit.  Steuern,  3.  404,  fflaflner.  J.2B.  III.  258); 
bie  franjöfifcbe  Süobnuiigsftcuer,  als  Icil  ber  fogeu.  ^crfonal«  imb  ÜJtobiliarftcuer  (Wcf.  p. 
1791,  1793,  WrunMage  jettf  Öe?.  o.  21.  April  1832)  (SBagner,  UM.  III.  3.  4Ö2,  bef.  §  192), 
bera  ftcuerpolitifchen  3«!  nad)  aud)  bie  oben  3.  250  genannte  Iljür-  unb  ^cnfterftcuer,  in  ber 
Ausführung  iit  biefclbe  aber  mehr  Wcbäubcfteuer  geworben,  ou  ^aris  erfolgt  bic  Aufbringung 
bes  f>auprtcils  bei  ^erfonaU  unb  3)tobiliarftcuerfoutingents  nad)  einem  progreffm  (bcj.  begreffto) 
abgemiften  dHietiteucrtarif  (SBagner,  J.ÜÜ.  III.  40).  -  3n  Belgien  ebenfalls  $erfonal>  unb 
i'Jobiliarfteuer,  tu  ben  9c  i  e  b  c  r  l  a  n  b  e  n  befonbere  ftaatlid)c  ÜHietfteuer  neben  ber  Xbür--  unb  <yeuftcr= 
»teuer.  —  SJon  beutfdjen  (Mcmeiubcn  ift  befonbere  Berlin  \n  erwähnen,  wo,  nad)  ber 
Bciebränfung  ber  inbireften  Steuern  auf  einen  [leinen  ^ufctjlag  Sur  Braumahfteuer""),  bie  W\cU 
neuer  neben  ber  Weineinbe^infoniinenfteiicr  unb  ber  Wemeinbes.'pausftcuer,  im  Crrtrage  wenig 
hinter  erfterer  surücfbleibeub,  bie  .tiauöfteucr  breifad)  übertreffenb,  einen  .fraupttcil  bes  ftäbrifdjcn 
Steuerbebarf*  beeft  (f.  unten).  Sie  beruht  auf  gefeßlicbcr  Befrimmung  oon  1H15.  ÜWeuerbings 
otel  umftritten,  befouber*  feit  ben  fdiarfen  Angriffen  bes  dürften  Bismarcf  auf  fte,  ift  bie  Steuer 
bodi  bisher  geblieben,  aud)  uid)t  umfaffenber  reuibiert,  nur  Hub  in  ben  legten  fahren  flcine  QJlicten 
befreit,  bcj.  im  Steuerfufj  ermäßigt  worben.  3.  für  früher:  Brud),  Berliner  iMictsftcuer, 
Stäbt.  3«l)rb.  3-  fl-  :i»  lo69f  3.  9  ff.  (ftatifrifdie  llnterfudiung  über  ^ufammenhang  oon  3)cictc 
unb  (Hnfommen).  teuere  ftatiftifdtc  Jäten  in  Böcfb's  Bcrl.  Statift.  3«brbud).  (Hne  fom= 
mmtale  SJietftcuer  beftebt  in  ^reuBcn  nod)  in  Jyrauffurt  a.  SDJ„  ftallc,  2an*ig,  Stuben,  Cttcufen, 
lönning  unb  in  tleincm  betrage  in  einigen  richten  Crtctt  '*•).  Aud)  in  C  efter  reich  (u.a.  in 
isJien)  finbet  ftdj  bie  SHietfteuer  als  Mommunalfteuer  („^iitäfreujer").  3.  Stau  III.  $  426, 
VV  W.^  off  mann.  i.'ebre  oon  ben  Steuern  3.  Ä-Ci,  Pfeiffer,  <staatscinnabmcn  II.  3.  482  ff., 
ccbäfrle,  Steuerpolitif  S.  393,  3tofd)er,  J.SB,  S  100.  SRtttll  Stcuerbclaftung  2Bien->  unb 
Berlin«,  1889,  3.  97  ff.  Anbänger  im  $riii$tp  befonbere  bie  Verehrer  ber  britifrhen  tfom= 
munal-  unb  l'ofalbefteucrung,  in  ber  „^cuuouug  uon  Stcaleig^cnrum"  bie  3 teuerbafte  (äBagncr, 
It-ö.  III.  §  157,  103).   3o  bie  bcutid)cn  ^reibäubler  wie  »yaiidjer       f.  II.). 

§  72a.  %it  2Bot)nung4*  ober  SDhctftcucr  ift  nacb,  ber  ftcuerpolitifcfycn  'Jlbftdjt  eine  birefte 

Steuer  be*  üBerpoIjnerd  eine«  .^aufes  ober  £>au*teil3  aliS  folctjen,  baber  be$  fcIbftbett)of)it= 

enben  eigentümerd  unb  beä  aKieter*.   5)aburct)  unterfc^eibet  fte  fid)  oon  ber  oorb.cr 

aeljenben  Öebäubefteucr,  ivelcrje  aii  ^rtrageftcuer  ben  Eigentümer  treffen  tuifl  (§  66).  ^Ijre 

tbatfdcblic^e  SBirfung  fann  aber,  wie  biejenige  ber  ©ebäubefteuer,  eine  anbere  fein,  b.  fy. 

bureb  Ueberioäl^ung  fann  ganj  ober  teiliucifc  bort  ber  (Eigentümer ,  tme  l)icr  ber  SWieter 

getroffen  werben.   Dai  regelt  ftd)  im  üorauejufcfecnbcn  freien  ilkrfeljr  intttetft  be*  9Ktet= 

jinfe«  in  ber  .^)öt>c  be«  lederen. 

138)  S  Sap  er,  5«.  II.  1.91-  §  422  ff ,  ftür^e  friiifiert  worben.  Auf  Säunfd)  be*  ^jerrn 
ferner  3.  455  ff.  2.  A.  §  182.  Aud)  bie  üitte  'Urof.  ö  e  b  r .  bc«  neuen  Bearbeiters  ber  „Auf* 
ratur  über  Romtnunalbefteuerung  ((Hnei ft,  oon  wanbftcuern",  unb  be*  $>errn  $ievau$gebere  ift 
93ilineli,  Wagner,  ^riebberg)  unb  bic  fic  jc&t  in  biefc  Abbanblung  übernommen  unb 
preußifcben  bctreffcnbeii  (Mei'e&ent würfe.  3Uv  <br  bamit,  au»  äufjercn  fflrünben,  eine  anbere 
Xedung  ber  »Ausgaben  für  Bcrfchrswefcn"  in  Stelle  im  Stiftern  gegeben  worben,  welche  fid), 
ben  »emeinben  barf  bic  Webänbefteuer  aud)  noch  nad)  bem  im  lert  gefagten,  übrigens  immerhin 
in  bffonbtrem  IWaue,  mit  böb«em  Steuerfufj  ebenfalls  rechtfertigen  läßt.  Doch  befdjräntc  ich 
bnbcigejogen  werben.  mich  auch  icjjt  auf  eine  anhangsweise  Behanblung. 

139)  Siieje  im  Dorausgebcnbcti  Abfrhnitt  oon  140)  jvrctlid)  abgefchen  uon  ben  im  „WemerbS' 
ber  (Hebänbefteuer  mehrfach  mit  erwähnte  Steuer  gewinn"  ber  ftäbtifdien  Wa<?anftallcn  unb  einzelner 

aiibercr  är)itlidicr  Unternehmungen  im  Wrunbe 
miierhobcnen  «crbrauchsftcucrn.    3.  Üöagncr, 
iqftematiid)  richtig,  furj  befprod)cn  (2.  A.  S  82,  $M,  II.  2.  A.  §65. 
S.  416),  übrigen*  aud)  fd)on  in  meiner  Abbanb-      141)  grgätuungsbeft  IX  ber  ^reufj.  ftatift. 
inng  birefte  Steuern  (2.  A.  §  07,  3.  253)  in  ^eitiebr.  3.  109. 

17* 


war  in  ben  erften  beiben  Auflagen  bieied  SJBerf*  in 
64*11*1  Abbanblung  oon  ben  Aufmaubfteucrn, 
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€b  babci,  luie  es  oorfommt,  bic  2ih>fwui!aöftciier  oom  Vermieter  Ixrjaf>[t,  mit  bcm  5Hcd)t,  fie 
ftdi  üom  HJictcr  crfetjen  311  laffctt ,  wie  j.  in  SBien,  ober  bireft  uou  ber  Stcucroerwaltuna. 
beim  Bieter  erhoben  wirb,  wie  3.  in  Berlin,  macht  für  bic  cnbaUtiac  traauna,  biefer  Steuer 
nnb  bie  eutfpred)cnbe  Mendtina,  bc*  ^tetjinfe*  aud)  (aiim  einen  llnterfducb,  b.  h.  c$  beftebt  and) 
hier  berfelbe  Sadjucrlmlt  wie  im  untflefchrten  Jall  bei  ber  Webätibefteuer,  bie  ebenfalls  mitunter 
beim  Bieter  eiuflc$oa,cn  werben  fatiu. 

öerabe  roeil  bic  SDcictfteuer  ben  SDfictjinS  beeinfluffen  fottn  unb,  jumal  in  Stäbtcn  mit 
auffteigenben  SJiietfonjunfturcn,  too  bic  SöoljnungSmiete  mcljr  ober  roeniger  ben  G^araftcr 
eines  äJconopolprcifcS  annimmt,  meiftcnS  tf)atfäd)tid)  becinfluffcix  wirb,  läßt  fid)  audj  ber 
enbgültigc  fteuerpolttifd)c  C£t)ara!ter  biefer  Steuer  nur  tl)atfäd)lid) ,  nidjt  grunbfä&lid) 
fcftftcUcn.  SSirb  fie  oom  SJJietcr  gan^  ober  teilroeife  enbgültig  getragen,  fo  ift  fic  in  bem 
betreffenben  Umfang  eine  Verbrauchsteuer  („5(ufmanbftcuer").  211S  foldjc  unterliegt 
fie  ben  allgemeinen  Vcbcnfen  einer  berartigen  Steuer  auf  eine  notroenbige  VcbürfniSbefric 
bigung  unb  außerbem  uorfj  jpcjififdjcn  Siebenten,  tucldjc  aus  ber  öfonomifdjcn  «Ratur  bcS 
föofmungSbebürfniffcS  unb  aus  bem  Verhältnis,  in  meinem  ber  Slufroanb  für  bie«  Vebürf^ 
niS  pm  Gintommen  eines  3*ben  ftet)t,  folgen. 

Vejiebt  fid)  bie  Steuer,  mie  mitunter  (Vcrlin)  mit  auf  gcmcrblidje  Totalitäten, 
üäben  u.  bgl.,  fo  nimmt  fie,  unter  ber  VorauSfefoung,  baß  fie  nid)t  ju  einer  9Jfictermäßi 
gung  fütjrt,  mo  fie  bann  ben  Vermieter  träfe,  bie  Statur  einer  Mrt  ©emerbeftcuer  an. 
2lber  nad)  ber  sJtrt  iljrer  Veranlagung  unb  £>öl)e  in  ben  einzelnen  fallen  roirb  fie  bod) 
aud)  tyn  &cm  Siebenten  großer  Ungleidjiuäßigfeit  auSgefcfot  fein,  —  obröotjl  ja  ber  „9)iiet= 
aufmanb"  für  ©cmerbelofalitäten  ein  tuidjttgcS  unb  beliebtes  2Komcut  ift,  um  banad)  bic 
©croerbefteuer,  aüerbingS  nur  m  it,  aufzulegen  (fran^bfifebe  ^atentfteuer  §88).  UebrigenS 
mödjte  öfter*  (ftäbtifdje,  bcfonberS  großftäbtifdjc  fiäbcn)  bie  9Jfictftcucr  luer  bic  Taben-- 
miete  brüden. 

25iefc  Siebenten  oerblciben  aud)  unb  fteigern  fid)  felbft  nod),  menn  bic  SBoljmmgSfteucr, 
rcie  eS  in  2b,eoric  unb  ^rajis  (tjranfrcid))  borgefommen  ift,  als  eine  91  rt  Ginfommcu- 
fteucr  aufgefaßt  ruirb,  inbem  man  au»  bem  SöolmungSaufmanb  (9#ietl)öf)c  >  auf  bie  ®röße 
beS  inbiüibuctlcn  GinfommenS  fd)licßt.  Sludj  rocun  babei  möglid)e  Statteten,  insbefonbere 
burd)  Anlegung  t>crfd)iebcncr  Koeffizienten  bei  bcridjicbcner  y)?ietr)i)t)c  jur  ©Übung  bcS 
„fteuerpflidjtigcn  GinfommenS",  tlcincrer  bei  niebrigem,  größerer  bei  l)öl)crcm  9Jiictbetragc, 
benufot  tuerben,  gewinnt  man  bennori)  feine  genügenb  braud)bare  ÖJrunMagc  für  bic  C5r- 
mittlung  bcS  GinfommenS.  Ginc  bemgemäß  aufgefaßte  ober  benufote  SDlictftcucr  bleibt  ba- 
ber  eine  red)t  mangelhafte  „GinfommcnfteucrH. 

3«  ber  fritifd)cn  Beurteilung  muß,  aud)  unter  ber  VorauSfctjung ,  baß  bie  SWictftcucr 
toom  SDlicter  getragen  wirb,  jWtfdjcn  biefem  möglid)cu  Xoppeldjaraftcr  biefer  Steuer  unter* 
fd)icbeu  merben.  Slbcr  in  WefcnUid)cn,  wenn  aud)  juni  Seil  ucrfd)icbencn  fünften  nötigen 
widjtigc  SJcbcnfcn  ju  einem  n  n  g  ü  n  ft  i  g  c  u  Urteil. 

2lnberfcitS  bat  bic  3Rictfteuer  als  «crbraud)Sfteuer  aud)  gemiffe  Vorteile  ber  lejjtcren, 
fo  ben,  fid)  an  fid)tbaren  ober  lcid)t  crmittelbarcn,  auf  „iiciftungSfät)igfeit"f  („©teuerfäl)ig 
feit" ji  l)inrt)eifenben  2litftoanb  anjutnüpfeu.  2lud)  als  (Sintommcnftcucr  bctradjtet  bietet  fid) 
ber  Vorteil  einer  cinfadjen  Veranlagung,  otjuc  jtt  fdjmierigeS,  ju  läftigeS  Ginbringen  in 
bie  perfönlid)cn  Verl)ältuiffc.  8tt8  eigene  birefte  Steuer  betrachtet  ift  bic  Steuer  fteuer^ 
tcdjnifd)  ber  öicbäubcftcucr  nädjft  oermanbt,  iljrc  VcranlagungSart  mcfcntlid)  bicfclbe  ein- 
fad)C  unb  t)inreid)enb  fidjere  lote  bie  ber  ^auSäinsftcucr  (§  auf  Wrunb  uon  9)iictjinS= 
faffionen  ber  Süiictcr  felbft,  üljelbnngabcu  ber  Vermieter,  mit  binsutreteuben  cinfadjeu  Kon- 
trollen unb,  fomeit  nötig,  mit  Grgänjung  burd)  Sdjähungcu,  mie  bei  felbft  bcmolmtcn  Käufern, 
mofür  bic  genügeuben  2lnt)altSpunfte  aud)  feine  befonbere  Sdjmierigfeit  bieten.  Stcuertcd)» 
nifd)  ift  bat)cr  eine  9J(ietftcuer  günftig  ju  beurteilen. 

Sücfc  Vorteile,  befonbcrS  bie  Umgenannten  ftcuerted)nifd)en,  fallen  bei  bem  Urteil  über 
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bie  Steuer  immerhin  in-  ©etote^t  unb  erflören  namentlich  roof)l  mit,  bafj  bie  einmal 
befterjenbe  SBoljnungSftcucr  bod)  trofo  aller  Söebenfen  tüdjt  fo  leid)t  luicbcr  üerfebminbet. 
$ci  ber  llnfidjerbeit  barüber,  ob  inäbefonbere  eine  'Jlufbcbuug  ober  grmäfjigung  roirflid) 
bem  Seroobner  ober  SWieter,  wie  man  bcabftd)tigt,  ju  Öutc  fommt,  unb  nid)t  Dtelmerjr,  bei 
ber  SRonopolnatur  mclcr  bezüglicher  greife  (Säben!),  nur  SKictfteigcrungen  ermöglicht,  ift 
eine  berartige  Maßregel  aud)  nid)t  fo  ohne  weitere*  ju  befürworten,  roie  eä  fo  oft  gefd)icl)t ,4*). 

Anberg  ift  iuol)I  in  betreff  ber  9tcueinf ütjrung  ber  2Bol)nung3fteucr,  uoüenbs  alä 
Staate  fteuer,  aber  bod)  aud)  als  Öcmcinbeftcucr,  511  urteilen.  £>ier  übermiegen  bie  Sie- 
benten bod)  wohl,  fclbft  wenn  man  bie  Steuer  fo  „rationell"  auägeftaltct,  als  ci  $u  for= 
bent  ift,  roenn  fie  einmal  beftc^en  foll.  Tcnn  man  fann  eben  eine  wirflid)  rationelle  Huf* 
ftcOung  nur  in  befd)ränftem  SCRaf^e  unb  nur  auf  ©runb  uon  immer  unfid)ercn  unb  bafjcr 
nriflfürlidjeu  3at)lenbeftimmungen  für  bie  ^Regelung  bc*  Stcucrfufjcö  erreichen. 
Tie  roid)tigfien  ucrbleibenben  unb  gegen  biefe  8tcucr  fpredjcnben  söcbenten  finb  '**): 
n  Ter  SöobnungSaufmanb  ift  i  nb  in  i  b  u  cl  l  ganj  ungleich,  je  nadjbem  eö  fid) 
nur  um  bie  $rit>ath>obnung  ober  mit  um  getoerblidie  i'ofalitäten  haubelt. 
Tie  "äu#fd)eibung  legerer  bietet  aber  üielfad)  Sdjmiertgfcitcn  (£anbtuerfer ,  ^auSinbu^ 
frrieüe  u.  bgl.  m.) 

2)  Tie  29obnung3auägabe,  aud)  für  bie  s4Jrioatniol)inmg  allein,  ift  nad)  ftatiftifdjer  Qx- 
fabrung  eine  g  a  n  $  ungleiche  Ouotc  üom  ©iufommcn,  uamentlid)  in  Stäbten,  jumal 
in  Örojjftäbten ;  biefe  Cuote  fteigt  unb  fällt  in  umgefchrtcr  s}>rogrcfiiou  jur  £ölje  be3  Out« 
fommen*.  Taljcr  bat  ein  gleich  bol)er  öteucrfujj  eine  11  m g e f c b r t  progreffiöc 
SBirfung  für  bie  Bieter. 

£iernad)  ift  bic  Steuer  eine  befonber«  bebeuflidie  ÜUerbraud^fteucr  unb  eine  Ocfoubcr*  fd)led)te 
(5infommenftcucr.  Tie*  lyebcnfen  lafjt  fid)  burdi  Ül  b  ft  u  f  11  n  g  b  c  *  S  t  e  u  c  r  f  u  e 3  nach 
ber  SJfictböbc.  mit  mäfjigerem  unb  progreffi»  nliiieluuciibcm  Saee  bei  fleiuem  unb  fleiner  n?er> 
benbem  unb  höherem  unb  progreifiu  ftctrtcitbcnt  Safec  bei  grofiem  unb  fliöftcr  loerbcubem  TlleU 
betrage  einfdiränfen,  aber  and)  io  faum  genügenb  befeitigen.  Tcnn  für  bie  r  i  di  t  i  g  e  l'lbftnfuug 
unb  bie  ftatiftifeben  Vliihaltnntnttc  bodi  ut  fdimer  *u  gemimten,  mau  uinu  fid)  aud)  mit  einigen 
i>an»tftufen  begnügen,  (ann  überhaupt  nur  fdiablouiüercu,  nidit  iubiuibualiiicrcn.  Ü^ci  einer 
Staat*  neuer  mÜRtc  man  aufoerbem  bie  ö  r  1 1  i  d»  c  n  Skrfdiiebcubcitcn  be«*  ikrbältuiffc* 
wifcben  "äMicte  unb  (Hufomiucu  berücffiditigcn ,  loa*  ohne  neue  idnoierige  unb  millfürlicbc  i)ted)= 
nuitgefiftionen  nicht  burdimfübren  ift. 

8.  bie  bcjüglidien  ftatiftifdicu  llttterfudmngen  für  Berlin  oon  4<rud),  a.  a.  C.  flebitlidic 
für  .Hamburg  »011  11  c  ft  m  a  n  u ,  »on  l'  a  *  p  c »  r  e  0 ,  .pa  f  f  e  u.  a.  tu.  l'ian  fann  für  tcidie 
(HroBftäbte  annehmen,  baft  bie  unteren  Waffen  20— :iO,  bie  mittleren  16—26,  bie  oberen  10—15, 
bie  gan*  retdien  5-lü7o  ihre*  (Hnfommeits  auf  Üöohmmg  fermenbot.  Xcr  flleidic  Steucriat} 
(nie  ber  berliner  bisher  oon  ü'/s"/«)  belüftet  baljer  nad)  unten  fo  oiel  höher.  2lue  biefen  iHücf= 
nditen  ncuerbitifl?  in  Berlin  Freiheit  uon  ber  Sflietfteucr  bei  flau?  fleinen  bieten,  Srntägigung 
auch  für  einiae  Stufen  barüber  hinau«.  sJlbcr  ba>3  reidit  nidit  au*.  3»  ^ari-?  frei  bio  250  3*^ 
37t  pon  250  bie        5  uon  500— ;>!>!»,  7  oon  1<XK>—  Um,  9  uou  über  1500  ^r.  SUcicte. 

Soll  bie  l'tietfteuer  Wrunblaflc  ber  (5'infommeufteuer  werben,  fo  iimft  oollcub«  eine  Slbftuf  unet 
ber  WocffiUenteitreihe  in  ber  umaefehrten  i)Iichtunfi  vir  9JJictböhe  »erlangt  t»crbcn.  So 
i'erhirtr  man  benn  auch  in  J^ranfreidi  bei  bem  ikrfudi,  bie  liiobiliarfteuer'  al*  OUunblaac 
einer  CHufommenfteuer  su  beuuben  (1791  18  Mocffiiienten  2  bis  12V»  bei  ÜJiicte  uon  bio  M)  unb 
über  12U00  ftr.).  Vlehnlid)  »on  neuem  in  einem  nid>t  bmdmebrunnenen  ("kfeeentmurf  »on  iss«) 
(7  «oefftüenten,  vtflleid)  in  Kombination  mit  Crtoflaffen).  ?lber  hödift  mangelhaft  muf?  ba-> 
aUes  bleiben  '**). 

3)  «ei  ber  aRietfteuer  oon  gemerblicben  fiofalitäten  madjt  fid)  bie  iöcrfd)iebem 
b,eit  be*  «ufroanb*  nad)  ber  «rt  bcö  ©efdiäft^,  bei  einer  betreffenben  Staate  fteuer 


142)  So  möchte  bie  ftrage  j.  ».  in  Berlin. 
n?o  fie  »iel  biefutiert  roirb,  liegen,  fluch  ift  hier, 
bei  bem  Langel  anberer  3!crbraucb3fteuern,  unb 
ber  einfeitigen  9enut>ung  ber  (finfommenfteuer 
für  ben  Stabtf)au$!)<)lt ,  immerhin  eine  aubere, 


148)  3um  Teil  gilt  für  unb  gegen  bie  23otv 
nungSfteuer  ba«,  t»a?  für  unb  gegen  ba$  i'rin.v» 
ber  britifchen  tfofalbefteuernng  }U  fagen  ift.  vlch 
begehe  mid)  tjicr  auf  meine  Jtritif  ber  lederen, 
III.  §  163. 


wenngleich  mangelhafte  3$eranlagung«bafi#  ber     144)  38agner,  ^.38.  III.  S  191.  Bull,  de 
biretten  f^eftruerung,  neben  ber  fo  febr  nn»ollfom«  statist  XXI.  S.  276;  Si  ö  n  i  g,  Un  nouvel  im- 
33afiebereinfommenftcuer,erroünfd)t(f.u.).  pöt  aur  le  revenu  1887. 
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außcrbcm  aud)  bic  lofalc  S3erfd)tebenf)eit  bicfe«  WufluanbS  ftörenb  geltenb,  roeSljalb  bic 
^Jctetfteuer  eine  fc^r  mangelhafte  ©eroerbeftener  ift. 

4)  DrtS-,  bejro.  ftäbteroeife  ift  ber  Slufroanb  für  bie SBobnung  ein  ganj  ungleicher, 
abfolut  nidjt  nur,  fonbero  aud)  relatiü  jutn  (Sinfoinmen,  tjöt)«  namentlich  in  größeren  uub 
©rofjftäbtcn.  Tafjer  baS  SBebenfen  gegen  eine  Staatsftcucr  ber  9lrt,  öollenbs  wenn  fie 
einen  gleichen  Stcuerfuß  tyit  •**). 

6)  Gkrabc  bic  SKiete  b,at  in  rafd)  roadjfenben  Crten  befonbere  lenbenj  jutn  Steigen. 
Staburdj  fteigt  bann  aud)  bie  SRietftcucr  mit  gleichem  ©tcuerfuß  mieber  befonberä  rafd)  unb 
brüdenb  unb  eine  bezügliche  ©taatsftcuer  mirb  immer  mieber  ungleichmäßiger  öon  Ort  ju  Ort. 

6)  ©nblid)  ift  ber  SöotmungSaufroanb  nad)  inbiöibuellcn  unb  gamilicnbcrbalt; 
niffen,  ganüliengröße,  Hilter,  ©cfdjlcd)t  ber  JHnber,  öcrtif,  ©cfunbl)eit  zc.  wcfentlidj  Der» 
fd)ieben,  eine  gleich,  höbe  9Jcictftetter  bal)er  für  gamilienüätcr  hoher  als  für  Scbige,  für 
große  tjöt)cr  als  für  fleine  gamilien.  hierin  jeigt  bie  SKictfteuer  in  befonberem  ©rabc 
bie  Nachteile  einer  »crbraudjSftcucr  auf  toidjtigc  lif onfumttonen ;  fie  fann  mie  eine  Äopf; 
ftcuer  roirfen  '*•). 

tiefe  Umftänbc  laffcti  fid)  mar  burd)  ?tbfntfung  bc*  Stctterfuße*  bcriicfftditiflcu  (Sranfreich 
1791),  aber  bodi  wieberutn  nur  fdiwicrig,  ganj  willfürlid)  unb  ungcitügcnb. 

@o  möchte  id)  baS  Urteil  3d)all'S  roieberbolen :  „$ie  2Bobnung§fteucr  fann  als  eine 
rationelle,  ben  ©runbfäfccn  ber  ^eflcuerung  entfprecheube  SlufroanbSfteucr  nidjt  empfohlen 
werben"  "'),  cbenfo  nidjt  als  Giufommcnftcuer  ober  als  ©runblage  einer  foldjen,  nod),  in 
beu  betreffenben  JäHcn,  als  ©crocrbcftcuer;  audj  nidjt  als  ©emeinbefteuer,  weniger  freilich 
nod)  als  ©taatsfteucr. 

Sine  2Bobnung*fteuer  bc*  ÜJJictcrö  liefte  fid)  außer  nad)  bem  SJJictwcrt  aud)  uod)  nad)  anbercu 
Werf  malen,  äljnlidi  wie  bie  Wcbfinbcftcucr,  auflegen,  fo  und)  beu  Mlaffififationamerfmaleu  ber 
.Oansflaffenftencr  70),  nach  einigen  anbercu  ber  in  S  71  bciprodicncu,  aud)  nad)  Untren  unb 
Vyeuftern  :c.  IWubcftcn*  in  foldiett  Crten,  wo  bie  &au*wi*ftcucr  al*  Wcbäubeftciicr  oor  anbercu 
,vormcn  ben  iüonug  oerbient,  ift  aud)  bie  Ufictftciicr  wohl  im  gaukelt  nod)  foldtcn  anbereu 
formen  Porsmicbcit.   Su  auberen  Crten  fann  c*  fid)  aber  untgefebrt  oerbaltcn. 

Tic  fratuöfifdjc  attobiliarftcucr  ftebt  in  enger  Skrbittbiing  mit  ber  Sicrfonalftciicr,  beibc 
finb  Mcpartitionoftcuern.  3ucrft  wirb  in  ben  ttontingetttegemcinfdmftcn  (Wcmciitbc,  flrronbiffc- 
ment,  Departement)  nad)  beut  Onotitätsfuft  ber  ^crfonalftcucr  ein  Xcil  bce  Kontingent*  aufgc= 
bradit,  berieft  besiegteren  bann  nad)  bem  V1>M  e  t  tu  c  r  t  ber  1*  r  i  u  a  t  tu  o  I)  n  u  n  fl  (mit 
8uSfd)lu|  ber  gcmcrblidtcn  :c.  Zäunte)  als  2)}obiIiarficncr  repartiert.  Tabcr  and)  bementfpred)cnb 
lofal  ucrfd»iebenc  Stcuerfüße  bicier  IcUtcreu  Steuer.  —  Die  gegenwärtige  b  r  i  t  i  f  d)  e  Staate 
bausftencr  ift  eine  wirftidie  2t*ol)nuuaeüencr  bce  ^enütjers  oon  v2tiot)nflebäuben,  oou  :<,75u;0  oom 
%ii*ol)HUUfl*=  ober  ÜJüctmcrt  uon  gctvölntlidteu  28ol)iuinflen,  uon  2,5"/»  von  actocrblidien  JHäumen ; 
frei  finb  aber  alle  4i>obnunacn  unter  20  ^<f.  2t.  2i>ert.  vJiod)  nicht  ber  ">.  Icil  aller  Käufer 
toirb  bei'tciicrt.  —  oit  Berlin  tueubet  fid)  bie  Cppofition  fleflcn  bic  HJictftcucr  an  fidi,  aber  mit 
llcbeitrcibunaen,  mobei  bic  fonftia.cn  ^rcuttbc  ber  Herbrauchsfteucrn  (ftürft  2*t*marcf  i  biefe  Steuer 
ebeufo  cinicitiii  annreifen,  als  bic  fonfriflcn  (^cancr  (^ortfdtrittspartci)  fic  nertcibiflcn.  Speziell 
tuttrbc  bann,  unb  mit  :Hcdit,  ber  akidimüftfflc  Stcucrfuf?,  bie  lUitbcftcucruug  —  in  ajeiebem  2a\}c 
uon  acwcrblidKit  Zäunten  unb  biejenifte  ber  natu  flehten  Syobnnnflcu  annenriffen.  Xic  er- 
mähnten ^efreinnaen  IctUcrcr  8rt  finb  eine  ftolac  biefer  i.'lnariffe  (jetuefen.  Ob  Die  Befreiung 
loirflid)  unb  cnbailtirt  ben  Bietern  ^u  Wute  fonimt  ober  nur  —  sJ)(ictitcincrunflctt  erleichtern  wirb, 
fteljt  bahin.  Sit  betreff  ber  ^eteitifluncj  ber  aaincn  Steuer  erbebt  fid)  bic  ftronc  bc*  ^rfaöcs. 
Sm  3-  1KK7/H8  eiflab  bie  9RidftettCt  in  Berlin  12>6!),  bie  .f»aueftcncr  4,:«»,  bie  P-itifommcnftciier 
14,06,  bic  58raunial',ftcitcr  0,49,  bie  ftunbeftcuer  0,33,  sufammett  bic  flcnanntcn  31,92  SRttL  3)1. 
Die  fdnoieviae  Ififcubaifeit  unb  (?ntbet)rlidifcit  ift  unter  foldiett  ^erhältniffctt  flar  unb  jeiat 
nneberum,  bafj  e«  in  foldicn  Stäbten  wie  Berlin  fehr  idiwer  ift,  bloft  mit  bireftcu  ISrtraflS'  unb 
^infommenftenern  auouifommcn.  Tic  SRietfrtUCT  oertritt  eben  hier  bic  fonft  oerfchmte,  aber  - 
fdiiocr  stt  eittbebrettbe  iierbraud)<5ftcner=MatC(ioric,  neben  beu  fteucrartiant  llcberfdjiiffcn  ber  Wo«s 
werfe  (1H87/K8  r»,49  ü»in.  l'J.),  ^afferwerfe  (2,27  aWilUSR.)1")  u.a.m.  Üautcr  ^erhältniffe,  bie 
aud)  für  bie  ^cfteiteruiigvtheorie  beadjtettsioert  finb. 


145)  9tnerfannt  in  ber  9lbftnfima  ber  örtlichen  146)  2S  a  g  n  e  r ,  frS.  II.  2.  91.  §  274. 

SSohnungSgelber  ber  Beamten.   (Sitte  ftatiftifche  1471  2  d)  a  1 1  in  ber  2.  Auflage  biefe*  SSerfS 

Slergleichung  nad)  eigenen  (Srfabrungen  in  meiner  50b.  III  2.  416. 

I.  8.  «.  2.  366,  370.  148)  *ödb„  Stat.  Sahrb.XIV.  S.541.561ff. 
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3.  Die  Kapttdlrentenfteuer. 

Weietmebuna.  f.  oben  in  §  23—28.  ÜMonber*  miditifl  Ijier  bic  fübbcutfdie,  Don  iPaijefn 
<«ef.  Dom  19.  3Rat  1881),  »oben  («ef.  Pom  HO.  »tön  1«50.  7.  Aua..  1860,  29.  ^uni  1H74, 
3».  3»"i  1884),  &türttcmbera.  <«cf.  o.  Ii».  Sept.  18r»2,  mit  4*eraubcruiißcii  1H61,  ls72,  187.-), 
1883»,  jefct  aud)  Reffen  («ff.  u.  8.  3uli  1884),  u  f?  I  a  n  b  («ef.  P.  20.  »toi,  1.  3uni  1885); 
ba*  ö  ft  e  r  r  e  i  di  I  f  d)  e  (»on  1849)  unb  5  r  i  1 1  f  di  e  (£  i  n  f  o  m  m  e  n  fteuergcfcß,  tuorin  bic  Special* 
beftcueruna.  ber  Kapitalrente  mit  enthalten ;  aud)  bie  i  t  a  I  i  e  n  t  f  d)  e  «cfcfcßcbuna.  («ef.  D.  14.  ,ui!i 
1H*H,  16.  3uli  1868  ,  24.  Hag.  1877  [Steuer  auf  bic  (Hnfünfte  au*  bcroea.ltd)cm  9Sermöflcn|). 
Stonael  in  $reufcen  unb  g  ran  fr  et  d) ,  mo  ba*  «efeu  über  beftcueruna.  ber  »iobiliarmerte 
(S  27  >  bie  Surfe  ber  ©rtraßebeftcueruna.  nur  unacnüacnb  erfeßt.  SScrfud),  biefeu  »tonßel  in  ^reufjen 
aufzufüllen,  burd)  Sorfdilag  ber  Steßtcrunri,  in  SUcroinbunß  mit  ber  Sieform  ber  tt  (äffen*  unb  ©In* 
fommenfteuer  eine  eißene  neue  „.Mapitalrentcnftcuer"  einjufübren  (1884).  S.  barüber  oben  $?  23. 
&im'eitia  gegen  biefen  Chitnwrf:  33römel,  Jtapitalrcntcnftcuer.  1884.  i'itteratur  f.  ebenfalls  in 
5j  23  -28.  Mau  III.  §  377-390;  11  m  p  f  e  n  b  a  d)  2.  «.  »5  125-128;  6  I  e  i  n  II.  4.  «.  2.  82-96, 
r».  31.  II.  2,  S.  129—148,  £  o  tf,  Ceffentlidie  «baaben  §  30,  S  d)  ä  f  f  l  c,  Stcucrpolitif  S.  339-344, 
«  o  f  dj  t  r  S.  IV.  S  87,  SS o d e,  Abgaben  6.  421  ff.,  442-455,  Sanier,  %M-  2.  «.  8  169. 
$ea<bttnenKTt  für  bie  p  r  i  n  ]  i  p  i  e  1 1  e  ^raac  pon  ber  Wotmeubißfcit  unb  Su'erfmäfjißfcit  einer 
be ionberen  Stapttalrcntcnftcucr  im  (trtraa*ftcuerft)ftcm  ift  ber  Sluffat?  Pon  $>  e  I  f  c  r  i  d)  über  bie 
Wnfübrunfl  biefer  Steuer  in  baben,  8.  f.  St.SB.  1846.  S.  aufterbem  2!  orf  c,  3.  f.  St.SB.  1868. 
Jludj  p.  #  c  rf  e  I ,  Xie  Crinfommcnfteucr  unb  bie  Sdntlbjinfcn.  1890. 

t  SBefenunbSlufßabeberSteuer. 

§  73.  $iefe  Steuer,  aud)  „ßapitalftcucr",  „üeib, jin*ftcuer",  „Darlehen* 
(teuer*  genannt,  ift  eine  befonbere  fpeatefle  ©rtrag*fteucr  bon  bcr3in*rente  au*  ber- 
Helene tn  Kapital,  namentlich  ©clbfnpital,  im  allgemeinen  ba*  jüngftc  ©lieb  im 
mobenten  Grtrag*fteucrfpftcm,  ba*  in  manchen  Säubern,  wo  letytere*  beftel)t,  b,eute  nod) 
feblt  (u.  a.  in  ^reufcen,  ftrantreid)) ,  übrigen*  in  ben  älteren  S$ennögen*fteuern  u.  bgl. 
<  Schoß)  fdjon  mit  enthalten  gewefeu  ift.  Xic  Steuer  foll  im  $rinjip  beu  ©laubiger 
im  Sd)ulbocrt)ältni*,  al*  ben  3in*bejief)er,  treffen,  aud)  wenn  fie  epentueO  beim  Sdjulbncr 
erhoben  wirb.  Sie  mod)t  in  biefer  $>inftd)t  weniger  Sdnuierigfeit  in  Söcjiig  auf  bie  ©  rnnb 
fäfce,  nad)  benen  ihr  Umfang  ju  beftimmen,  fie  jn  oeranlagen  unb  cinjuridjten  ift,  al* 
in  betreff  ber  praftifd)cn  Durchführung  biefer  ©runbfä|>e. 

^m  ltnterfd)icb  bon  ben  Stealfteucrn  unb  einigermaßen  aud)  bon  öden  anberen  Gr- 
trag*ftcuern  ift  l)ier  fd)on  ber  9cad)Wci*  be*  bloßen  SUortjanbcnf  ein*  eine*  betreffenben 
Stenerobjett*  oft  redjt  fd)Wierig,  gernbe  in  ben  heutigen  Sonnen  be*  firebttberfetjr* 
(SSertpopier  S3cfi^,  jumal  bon  auswärtigen  papieren).  Unb  bie  Ermittlung  be* 
Ertrag*  biefc*  Cbjeft*  bietet  bielfad)  neue  cigentümlidje  Sdjroierigfeitcn.  2)icfe  fteigem 
ftd)  baburd)  nod),  baft  Wadjwei*  be*  JBortjaubenfein*  unb  Grtrag*fd)ä^ung  bon  {Renten» 
einfommeu  nad)  ben  Birten  ber  einzelnen  Kapitalanlagen  in  fcr)r  uugleid)em  ©rabc  ba* 
9Itd)tigc  ju  treffen  pflegen.  ,utiut  bedangt  bic  möglidje  unb  oft  t()atjäd)lid)c  ;K  fi  rf  iv-  i  r  l 
ung  ber  ©efteueruug  auf  ben  S'api taliuert  be*  Steucrobjcf t*  (SBertpapierc) 
unb  auf  ben  Sdjulbncr,  auf  roeldjen  bie  Steuer  unter  Umftänbcn  lcid)t  nbenwä^t  wirb, 
ibre  befonbere  §3ead)tung  unb  nötigt  bi^toeilen  51t  au*brücf(id)ciu  $erjtd)t  auf  bie  ivr 
bebung  ber  an  fid)  berechtigten  Steuer  („Steuerfreiheit"  gcwtffer  SBertpapicrc,  Defterrcid), 
Siufilanb).  ?lud)  bie  fBtrtung  anberer  Steuern,  toeldje  birett,  wie  Ginfommem 
fteuern,  eoentuefl  burd)  Ucberwäljung,  wie  wenigften*  möglichen  gallc*  5Healfteuem,  ober 
inbtrett ,  wie  befonber*  gewiffe  JBerfcl)rÄfteuern  (Stempel,  9tegiftcrabgaben,  33efi^wed)iel*, 
SBörfenfteucrn)  gerabc  bie  3*n^rcnie  mehr  °ber  weniger  mit  belaften,  ocrlangt  t|tcr  iljre 
befonbere  SBerücfftdjtigung.  Sauter  Umftänbc,  welche  c*  jwar  nicht  immer  rcdjtfertigen, 
aber  erflären,  bap  man  ju  befonberen  Sapitalrentcnftcuern  auch  ^a,  wo  fonft  bie  Grtrag*- 
befteuerung  bie  huuptfächlichftc  birefte  Steuer  ift,  erft  fpät  unb  nod)  heute  uid)t  allgemein 
gcfd)ritten  ift.  ©ei  bem  borgefommenen  Vorwurf,  baß  e*  fid)  in  fold)cm  %aüc  „fclbftDer- 
ftänblich  immer"  um  parteiifche  Schonung  ber  SntercHcn  be*  „$tapitali*mu*u,  be*  „mo^ 
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bilcu  SBcfifecS"  Iwnble,  mirb  bic  maftcjcbcnbe  33cbcutuug  bicjcr  fteiicvtcdjuifd^cn  2d)mierig 
feiten  ber  Üapitalrcntcuftcucr  überfcfjcn.   3n  ben  Strömungen  ber  lagcSpolitif  fpielcn 
luer  freitid)  öfter*  „iapitalfreunblid)c",  tüie  anberfeita  mitunter  aud)  unrid)tigc  Japital 
feinblidjc"  lenbenjen  mit.   3lber  aud)  bei  priujipicflcn  «efürmortern  biefer  Steuer  ergeben 
fid)  mandje  ftcucrtcd)nifd)c  Söebcnfcn.   GS  ift  aüci  in  allem  eben  bic  ungeljeure,  fo  mannig 
faltige  Gnttoirflung  bc*  m  o  b  e  r  n  c  n  $  r  c  b  i  t  ü  e  r  f  e  1)  r  i,  n)eld)e  freilid)  bie  9lotrocnbig= 
feit  unb  33cred)tigung  einer  befonberen  Jtapitalrcuteuftcucr  bebingt,  aber  aud)  biefe  Sd))üic- 
rigfeiten  fjcrüorruft  •*•). 

2.  11  in  f  a  u  g. 

§  74.  9JJaud)e  Sdjmicrigteit  mad)t  gerabe  in  ber  $rarte  bie  33cftimmung  beä  Umfang* 
biefer  ©teuer.  So  foUtc  fie  im  ^rinjip  nur  benjenigen  Seil  im  (brutto-)  3tnfe  treffen, 
ben  bic  tl)corctifd)e  Wationalöfonomie  im  Unter jd)ieb  üon  ber  „9(ififoprämie"  (ißerfidjc^ 
rung*  ,  ^Iffefuraujprämie)  mol)l  ben  „ei  gentltdje  n"  *}in*  nennt.  Nur  biefer  ift 
auf  bic  Xaucr  ro  i  r  f  l  i  d)  c  r  Reinertrag,  „Siiitoinmeit",  jene  Prämie  ift  ii  a  p  i- 
taltilgung,  VI  nt  o  r  t  i  f  a  t  i  o  n  (SiQdjaljlung).  Uber  biefe  Sd)cibung  ift  praftifd)  im 
ctn$clncn  2Jeftcuerung*fall  gar  nidjt  ober  nur  nad)  minfürlid)cr  Siftion,  j.  !ö.  unter  Vlu 
nannte  eine*  („lanbcöüblidum",  „normalen")  .Hinöfufje*  (ctroa  3,  3'/,,  4°/«)  unb  entfpre- 
djenben  Abzügen  bei  b,öl)crem  3iuöfn§e,  jur  geftftelluug  bc*  fteucrpflid)tigen  (Ertrag*,  bureb^ 
jiifütjrcu.  Unterläßt  man  fie,  tuie  meiften*  in  ber  ^rajri*,  fo  erfolgt  reell  eine  unglcid) 
mäßige  iöcfteuerung,  im  auberen  ftall  eine  gauj  loiUfurlidje. 

Sur  bie  grage  üon  ber  richtigen  iöeftimmung  bc*  Umfang*  ber  Steuer  lägt  fid)  fol* 
geube*  Sd)ctna  ber  .vwiiptartcn  mobemer  iMfoiu*  (Erträge  }U  örunbe  legen  ,:("). 

1 )  (Erträge  aus  fpcjiell  üerfidjertcn  <J?  r  i  ü  a  t  ober  au*  f  a  n  b  f  d)  u  1  b; 
forberungen,  unb  ^mar  au*  a.  t)  t)  p  o  1 1)  e  I  a  r  i  f  d)  e  u,  b.  g  a  u  ft  p  f  a  u  b  f  d)  u  l  b; 
forberungen  i  aud)  £ ombarbgcf d)äft ). 

2)  (Erträge  an*  unücr fid) er ten  s#rtüatf djulbf orber ungen  iücräin*lid)e 
Xepofiten  u.  bgl.  bei  kaufen,  Söcdjfel,  anbere  Sdjulbücrfdjrcibuugcn  ic). 

«ei  1  unb  2  märe  cüentueU  nod)  jmifd)en  i  n»  unb  a  u  * 1  ä  n  b  i  f  d)  e  n  aientenquellcu 
ju  untcrfd)ciben. 

3)  (Erträge  au*  „ö  f  f  e  n  1 1  i  d)  e  n  23  c  r  t  p  a  p  i  e  r  e  n"  imeift  bc*  33örfcnüerfef)r*),  meldje 
formell  rcdjtlid)  Sdjulbücrfdjrcib ungen,  Obligatio nen  (einfd)licjjlid)  ÜHcnten^ 
inffriptionen)  barftcllcu.  a)  ^Sicr  ift  einmal  siuifdjen  cintjeimif d)cn  unb  aitllftnbi* 
fd)eu  papieren  }ii  unterfdjeiben,  bei  erfteren  gerabe  für  bic  .ttapitalrcutenfteucr  mcljrfad) 
aud)  jmifdjen  foldjen,  meldjc  im  35cfi<j  üon  im  31u*lanb  roofptenbcn  s$crfoncn, 
in*befonbere  üon  bortigen  31  u *  l ä  n b e r  n  fclbft  unb  üon  im  ^nlaub  wob,  nett  ben, 
namentltd)  folgen  inlänbifd)en  Staat*angcJ>örigcn  fclbft,  finb  IM).  b)  So^ 
bann  finb  nod)  folgenbe  Kategorien  )u  trennen:  a)  S  t  a a  t  B  fdjulbücrfdjrcibungcn  beä 

149)  ^icle«  ^atiflt  tjier  eitfl  mit  ben  öronomtidi  J  bern,  bah  ba^ii  anbere  Steuerarten,  na> 
ted)nifdjen  unb  rcditlirtjen  ^erljältniffen  biefe«  I  mentlidi  bie  4* erf  efcrSfteuern  (Stempel  u.  bgl.) 
ftrcbitucrfefyrd  ^uiatumen.  S  barüber  in  biefem  mit  bcuünt  merben  müffen.  Xad  cigentiimlid}e 
S3erfe  ?t.  38  aper,  Strcbitweicn  33b.  I.  ?(t'li.  IX.  „Differential"  mobernen  ^olf^einfommeu^,  ba* 

150)  Tie  3*eriditebenl)eit  biefer  .ttateflorien  jeiflt  bic  ^inSrente  barfteüt,  märe  fonft  nod)  oiel  me« 
Aiiflleid),  in  melcn  imsileimem  Okabe  bic  einzelnen  niaer  \u  erfaffen,  ali  eö  aud)  \o  nod)  ber  ftall 
tfrträfle  in  betreff  beö  3Jadm>eiici<  il)rc*  Hop  ift.  3>fll.  für  ba$  ^olflenbe  aud)  meine  3lbl). 
banbenfeiu^  nnb  ib,rcr  ^ötje  erfaßbar  für  bic  „Slrebit"  im  ßbb.  SSanb  I.  8  8  ff.,  §  44  ff.,  aud) 
stcucroermaltung  finb.     G?  ergibt  fid)  fdion  bafelbft  §  r>2  ff.  unb  §  72  ff. 

barau* ,  bafe  man  ba«  riditige  ^iel,  bie  ange«  1511  Tiefe  allgemein  miditigen  JVragen  füielen 

meffene  3*cfteuerung  ber  ^in?rente,  n  i  d)  t  auf  bei  ber  Mapitolrentenfteucr  eine  befonbere  JRolIc. 

bem  38cge  ber  Mapitalrcntenftcucr  a!4  einer  (fr-  3<gl.  38agner,  ^.38.  II.  1.  31.  §  401  ff.,  2.  91. 

tragfteuer  allein,  nod)  meniger  bloft  auf  bem-  S  163  ff.  iO»runbid&c  ber  „?lllgemeinf)eit"  ber 

jeiiigcn  ber  ©iiifommeufieucr  crrcid>en  laun,  fon«  Steuer). 
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betmifd)en  Staat*,  ß)  Sd)ulboerfd)reibungcn  anbcrcr  öffentlicher  ftörper 
.Wemeinben  u. bgl.),  ber  (Srwcrb*gefellfd)aftcu  (^(ftieugefeüfdjaften,  „Priorität*- 
Obligationen")  unb  a  n  b  c  r  e  r  S  d)  u  l  b  n  c  r  (3.  10.  Stanbc*l)crren ,  ^riöatfabrifen  — 
Äruppj  im  3  n  I  a  n  b  e.  y)  ©benfoldjc  Obligationen,  eiufchlic|jlicb  berer  uon  Staaten, 
be$  «  u  *  l  a  n  b  *.   tf)?lu*länbifchc  Mticn,  Slommatibitanteilc  u.  bgt.  m. 

4 1  (Erträge  au*  SIC tie  n(  &  0  nt  m  a  n  b  i  t  a  n  t  c  i  1  e  n  uon  $t ommanbit^lftiengef cfl- 
jdjaften  unb  au*  ärmlichen  in  gorm  börfengängiger  Wertpapiere  au*gefteHtcn  %nteüfd)cinen 
u.  bgl.  i  n  1  ä  n  b  i  f  d)  e  r  Unternehmungen  '"). 

3m  einzelnen  ergeben  ftd)  freilich  roieber  manche  fdjtuierigc  gragen,  fo  bei  ber  ©nbc= 
jietjung  ber  Strien;  unb  anberer  ärmlicher  ÖJcfellfdjaften  in  bie  Jtapitalrcntenfteuer  barüber, 
111  ic  nun  ba*  Vcrbältui*  in  folchen  Fällen  $ur  ©eroerbe;  unb  jur  allgemeinen  ©iiifommcn- 
ftcuer  geregelt  werben  foH ;  ferner  welche  ®efeüfd)aft*fategorien  jur  Sfapitalrentenfteuer  zu 
liehen  finb :  allgemein  nicht  bie  offenen  \ianbcl$gefcHid)aftCH,  bagegeu  aufjer  Vlftien=  unb 
Hommanbit^Htiengcfellfchaften  aud)  bie  (Erwerb*;  unb  Wirtfd)aft*gcnofjcnfd)aftcn.  (Stovern, 
preujjifcber  (Entwurf).  $ie  Scrggewerffdjaften  mürben  im  prcujjifdjcn  (Entwurf  0011  ber 
Sommiffion  liier  gcftrid)cu. 

prinzipiell  muß  fid)  eine  Sapitalrentenfteuer  auf  bie  brei  erften  Kategorien  biefer 
lirträge  au*bet)nen  unb  fann  ba*  aud)  auf  bie  öierte,  obgleich  fid)  bei  biefer  eoentuell 
aud)  burd)  bie  ökwerbc=  ober  eine  befonbere  9lfhaigefeUfd)aft*ftcuer  (ober  bergl.)  bie  ber 
«apitalrentenfteuer  entfpredjenbe  Sefteuerung  burchfül)rcn  läfct  "■).  sJtber  e*  ift  fofort  flar, 
baß  bei  einer  folchen  Seftimmung  be*  Umfang*  unferer  Steuer  grofjc  Scbmierigfciteu 
für  bie  Durchführung  ber  (9  lei  d)mä  jjigfeit  hervortreten,  weil  Vorf)anbeufeiu  unb 
£>öt)e  ber  betreffenben  Sienten  für  bie  Stcticröcrwaltuttg  nad)  jenen  Kategorien  unb  bereit 
©liebcrn  fo  ganz,  ungleich  erfaßbar  finb. 

So  finb  bie  Bezüge  au*  tj^potfjetarifcljeit  ^fanbforberungen  beim  Snftent  ber  öffentlichen 
@runb  unb  $>rjpotbefenbttd)er  leid)t  zu  ermitteln  unb  banad)  bie  betreffenben  STapitaliftcn 
leicht  ju  befteuern.  %<x  aber  äl)nlid)e  $>ilf>  unb  Kontrollmittel  bei  ben  anberen  Kapital -■ 
anlagen  meift  fehlen,  aud)  fich  h^r  nie^t  ober  nur  mit  erheblichen  SBebeufen,  wie  beim 
Önrabfafc  eine*  allgemeinen  9{egiftrierung*zwang*,  anbringen  laffen,  broht  bie  Stentenfteuer 
bei  ben  $üpothefen  öoßenb*  zur  Ucbcrwälzung  ber  Steuer  auf  ben  Sdjttlbner  unb  jur 
allgemeinen  (Erschwerung  unb  Verteuerung  be*  5mmi>biliar!rebit*  zu  führen.  Sei  ben 
anberen  s4>rioatfd)ulben  bat  man,  abgefehen  öon  ftreng  burdjgefür)rtcm  5Regiftrierung&zwaug 
nur  allenfatl*  In«  unt)  ba  b»*4)  Vermittlung  ber  al*  Steucrcrbebung£organe  bienenben 
Manien  einigermaßen  Sicherheit,  bie  (Erträge  zu  erfafi'en.  Um  fo  mehr  wirb  \)\tx  eine 
anbere  Steucrart,  befonber*  ber  Stempel  in  ber  V  c  r  f  e  h  r  *  ft  e  u  e  r,  anzu^ 
roenben  fein.  Set  ben  öffentlichen  Wertpapieren  bc*  3  n  1 0  n  °  *  'ann  man  ötclfadj  ben 
Sejtehcr  ber  9iente  gar  nicht  inbtmbueU  nachmeifen  (^nfuiberpapicre  ,l-  bgl.),  aud)  nur  un- 
ftdjer  in  anberen  gällcii  (Scamenpapier  mit  3ulaffung  be*  OKro).  Xurd)  (Erhebung  ber 
91entenfteucr  unmittelbar  an  ber  Cuelle  be*  (Ertrag*,  beim  Sd)ulbncr,  oermag  man  aller; 
bing*  bie  Sefteuernng  felbft  ftdjer  unb  ooDftänbig  burchäuführen  („G oupo nfteuer"), 
nicht  aber  ofmc  mancherlei  ßonflifte  mit  gewiffen  ^rinaipien  unb  Sä&cit  be*  3tcuerrcd)t*, 

152)  formell  redjtlid)  feine  üeibzinSrenten,  Schaffte,  Steuerpolitif  S.  840,  baaegen,  aber 

itmbern  gewerbSgeminnarttge  {Reinerträge,  inbeffen  ben  Sadwerbalt  Derfennenb,  5 1 ei  11, 4. VI.  II.  3.86. 

in  ber  öfonomifdjen  iBetrndjtung  bod)  ben  liefe  ©ebanblung  ber  flhien  im  Steuenectit  ift 

Erträgen  au«  Ärebitgefcbriften  we«  feftzubaltcn,  aud)  wenn  man  in  ber  prinzipiellen 

fentlid)  gtetdj  zu  fteflen,  au?  ben  in  II.  I,  9lbt).  ?lujfaffung  be4  3*ert?älttujfcA  ber  91  hie  zum  Mrebit 

Rrebit  §  21  bargelegten  (Mrünben.    9(ud)  im  von  meiner  in  9lbl).  Mrcbit  aufgcftelltcn  9ln|id)t 

steuerredjt  h«rrid)t    öielfad)  (Samern,   preufj.  abtue id)t,  wie  eö  z-  B<      Sattler,  liffeften- 

Entwurf)  bieie  Äuffaffung  unb  bie  it»r  entfpre  bauten,  1890,  tt>ut. 

djenbe  »ehanblung  biefer  (Erträge.   Xafür  aud)      158,  S.  batüber  meine        11.2. 91.  §  172, 173. 
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aud)  fyat  bie  Söefteuerung  ber  eigenen  Staatspapiere  in  biefer  SBeife  einige*  2Hifjlid)e 

(wenn  fie  aud)  n  i  d)  t  prinzipiell  unb  redjtlid)  unjuläfjtg  ift,  §  77).   Grfjcblid)c  Siebenten 

madjt  aber  wieber  bic  mögliche  3iüdmirfung  biefer  ©teuer  auf  ben  Siapitalwcrt  ber  gor= 

berungen  unb  auf  ben  Sdjulbner,  foroie  bie  ©efatjr,  ben  inlänbifdjen  Sdjulbnern  ben 

Mvi-bit  $u  oertcuern,  baS  ^ctinifc^c  Kapital  nori)  mehr  in  auSlänbifdje  Anlagen  fnnein  ju 

brängen,  namentlich,  aud)  in  frembe  Wertpapiere.   T)cun  bei  biefen  feljlt  bie  9KögIid)feit, 

jene  SBefteucrungSmetf)obe  anjuwenben,  für  ben  einf)eimifd)en  Staat  ooüftänbig.   35urd)  bie 

gorberung  ber  Stempelung  frember  Wertpapiere,  weldje  im  IBefijj  oon  ^nlönbern  finb  unb 

im^nlanb  umgefefet  werben,  burd)$öri'cnfteuern  u.bgl.  läfjtfid)  biefer  HHangel  nid)t  auSreidjenb 

erfefecn.  So  liegen  luer  in  ber  Xtyat  SdjWterigfciten  oor,  weldje  fid)  nidjt  gänjlid)  löfen  laffen. 

Tie  Wcfc&c  werben  baher  gut  baran  tbun,  neben  ber  fteftfeöung  be«  allgemeinen  ^rinaipfc, 
ben  Umfang  ber  tfapitalrentcnftcucr  im  Texte  bc«  WefctjcS  fclbft  genauer  au  fpcjjialifieren, 
um  Zweifel  au«3iifd)lief5en  ober  fofort  ju  entfdieibcn.  So  gcfd)iebt  e«  im  baneufeben  Öefetj 
l'lrt.  1.  ftbenfo  im  preufoifeben  Gmtwurf  $  1,  wo  ba«  ^rinjtp  oorangeftellt  wirb  („ber 
.vtapitalrcntcnfteucr  finb  unterworfen:  Linien,  Kenten  unb  fonftige  gelbwcrte  Sorteile  au«  ben 
bem  Steuerpflichtigen  guftchenben  Stapitalforbcrungen  jeber  2lrt,  einidjliefjlid)  ber  Tiutbenbcn  jc. 
'JPe.^üfle  au*  Vitien  unb  älmlidien  Kapitalanlagen")  nnb  bann  unter  einem  „inäbefonberc"  nad) 
3  Mubrifcn  eine  genauere  Spcjialificrung  ber  fteuerpflid)tigen  ^inSrenten  ocrfolgt.  Tic  «om« 
miffion  bat  r>ieran,  abgefeben  oon  ber  Strcidmng  ber  Sergwerfidwften  in  SWubrif  2,  uidit*  gc* 
äubert.  !Mud)  nominell  uuper.?iu*lid)c  .Stapitalforberungen  (unuer^inslicbe  ^iclforberuugen,  SBcdifel, 
Sdia|jfd)cinc,  flnlcbcnslofc  u.  o.  DU,  ÜJaucrifdtc*  ®c)cb  5lrt.  1  eub  c,  preufüidier  Entwurf  §  1 
snb  c)  ftub  im  SPrtnjip  eimwjichen ;  ber  3iu&fufi  bofur,  foweit  ein  anberer  nidjt  *u  ermitteln, 
ift  im  Wefee  su  beftimmen  (Sahcrifdier  3,  preufiifdier  Entwurf  4,  oon  ber  Stommiffion  auf  34/°  gefeßt). 

Unter  ben  weiteren  gragen  bejüglid)  bcS  Ilmfan gS  ber  Sfapttalrentenfteuer  befinbet 
fid)  aud)  bie  tljeoretifd)  unb  praftifd)  fcfjWicrigc  unb  wichtige,  ob  oon  bem  3inS  jur  ftcf> 
fefcung  feine«  fteuerpflidjttgen  iöctragS  juoor  etwa  51t  jaljlenbe  ©cfjulbjinfen  bcS  Sinfcn- 
bejiefjcrS  unb  etwa  aud)  anbere  auf  ber  diente  ljaftenbe  prioatred)tlid)e  Saften  ab- 
geben follcn.  Leibes,  ooöcnbS  baS  ©rfterc  praftifd)  widjtig  bei  länblid)em  unb  ftäbtifd)em 
©runbbefifo,  SanbwirtfcfjafftS;  unb  Gewerbebetrieb.  ©S  ift  hier  wob,l  al«  ftonfequenj  ber 
©rtragSfteuergefc&gcbung  unb  ber  ©inreiljung  ber  Mapitalrentenfteucr  unter  bie  ertragt 
fteuern  bejcidinet  worben,  ebenfo  Wenig  als  bei  ber  ©runb»,  ©cbäube*  unb  ©ewerbefteuer 
tjier  einen  foldjen  ^affio^infenab^ug  ju  geftatten  (Stanbpunft  bcS  prcuBifctjen  ©efefcent- 
wurfa,  §  2),  fo  bafj  bann  nur,  wie  bei  anberen  ©rtragäfteucrn,  bie  jur  ©injie^ung  ?c.  ber 
3infen  oerwenbeten  SluStagen  öom  Zinsbeträge  abgingen.  Öon  anberer  Seite  Iwt  man 
teil«  au«  ber  Eigenart  ber  SeibjinSrentcn  unb  ber  betreffenben  Kapitalanlagen,  teils  aus 
bem  eben  nid)t  reinen  GrtragS fteuerdjarafter  ber  tapitalrentenfteuer  bic  Siotwenbig^ 
feit,  minbeftenS  bie  ^wedmä&igleit  u„5  ©ifligfeit  abgeleitet  unb  begrünbet,  oon  ben^mS* 
bejugS  betrag  ben  betrag  ber  <paffiOjinfen  unb  ber  prioatred)tlid)en  Söclaftungen  jenes 
SinSbcjugS  abjicl)en  ju  laffen  (baoerifd)eS  ©efeft  Art.  5).  3>ieS  Serfabren  unb  bemgcmäfj 
bic  Steucrpflid)tigfeit  beS  fid)  bjcrnad)  ergebenben  „x einen"  ^inSrefteS  mödjte  bod)  wo^l 
ben  93or(^ug  oerbienen,  aud)  um  3)oppelbefteuerung  (unb  ^war  boppelte  Jtapitalrenteufteuer 
bei  ©läubiger  unb  Sdjulbner  juglcid))  ju  oermeiben,  füt>rt  aber  atlerbingS  aud)  Wicber 
bei  ber  fonfequenten  2>urd)fü^rung  ju  mand)cn  Sd)Wierig!eiten  ,M). 

154)  «rt.  5  be#  botjer.  (»cf.:  ,.91n  ber  fteuer.  «bjiug*  ber  Sd)ulbjinfen,  ben  ber  Gntmurf  unter- 
baren  Stente  biirfen  bie  »on  ben  Steuerpflichtigen  Jagte,  fam  nur  folgenbc  ÜBeftimmung  im  fiom» 
crroeidlid)  \u  jafjlcnben  ^affiofapitaliinien  unb  miffiondentwurf  juftanbe  (Äl.  2,  §2):  „Ter  %b> 
bic  einem  fteuerbaren  AapitalrentenbeAuge  burd)  jtug  ber  l : d ■ulbcnninfen  ftnbct  nur  infofern  fiatt, 
befonbere  Ittel  narmueiälid)  auferlegten  privat-  ald  biefelben  baS  Sinfommen  0110  anberen  OncOen, 
rea>tlid)en  fiaften  in  ibrem  jäb,rlid)en  ©elbbe«  ol*  ou«  fiapitaloermögen  überfteigen."  Ob  bic« 
trage  in  Slbjug  gebracht  werben."  —  Sebbafte  richtig  ober  auSreiebenb  ift?  5?eumann,  in 
Erörterung  biefeS  «ßunft*  in  ber  preufeifebeu  edjmoDer«  3.  f.  ffl.«.  1882.  S.  1338,  erflärt 
Stcuerfonimijfion  Bon  1884.  Tie  leptere  fügte  fid)  je|}t  „cber  gegen"  bie  ©eftattung  eine« 
in  ben  ßntttntrf  fd)IieBtidj  ben  3lbjug  ber  auf  Sd)ulb^infenabjuge,  ber  er  früber  bei  ber  S?eib/ 
bem  öefamtbetrage  ber  Äapitalrenten  bafteuben  unb  gemerbtidjen  »etriebSfapitalftcucr  gflnftig 
prioatrcd)tIid)en  haften  ein;  aber  in  betreff  bti  war.  ä. aud) ». Jp e d el,a. a.D. ©.58, beffen «d)rif t 
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3.  »ereditigung,  11  e  b  e  r  n>  ä  l  ?  u  n  g,  fiöbc  bcr  Steuer. 

§  75.  £ie  bargelegten  Schwicrigfeiten  crflörctt  bic  Zweifel  an  bcr  Berechtigung 
ein«  folchen  Steuer,  welche  im  Zeitalter  bcS  ^rtoatfapitaliSmuS  unb  ber  »rebitwirtfehaft 
fo  notroenbig  crfd)eint,  aber  fo  unüollfommcn  burebfübrbar  ift,  mit.  Solche  Zweifel  ftnb 
aber  außerbem  aurfi  aus  ben  UcbcrwäljungStcnbeitjen  ber  Ertrags*,  befonberS  ber 
Scalftcuern  abgeleitet  worben,  namentlich  in  bem  Tiaüc,  wo  cS  ficö  um  bic  er  ft  malige 
neue  Einführung  jener  Steuer  in  ein  älteres  ErtragSftcucrfnftcm  hanbelt.  AflerbtngS 
werben  bei  ben  anberen  ErtragSftcuern,  bcr  ®runb=,  ber  ©ebäubefteucr,  bie  ^Jaifiörenten 
gewöhnlich  auSbrücflich  unbeachtet  gelaufen,  bcr  Söcft^er  ber  Ertragsquelle  DoU  besteuert, 
unb  wo  auSnahmSweife  ein  Abjug  ber  bcticffcnbcn  Steuerquote  wn  ben  <ßaffiöjinfcn  ge- 
ftortet  unb  rechtlich  gefc^u^t  ift  i  Defterreicb,  Englanb),  wirb  er  wenigftens  bei  ben  gewöhn* 
lieben  ^rtoattrebitgefehäften  feiten  genug  wirflieb  burdjgcfcfct  werben  fönnen.  ^nfofern 
ftnb  jene  3infen  boch  reell  fteuerfrei,  bie  Sfapitalrcntenfteuer  erfcf>eint  bann  gerabc  als  Kon* 
fequenj  bcS  ^rinjipS  bcr  Allgemeinheit  unb  ©leid)  mäßigfeit  bcr  ©efteucrung  notmcnbtg. 

immerhin  märe  cS  aber  bei  ganj  freiem  Kapital-  unb  ©rutibbefifcocrtebr,  (SJcmcrbcfrci^ 
beit  ic.  unb  unter  Vorausfefeung  fpefulatioen  SJcfifowcdjfcls  mit  bcr  Xenbcnj,  bie  Ertrags* 
fteuem  ju  überwärmen,  möglich,,  baß  burch  entfprechenbc  Siegelung  con  Angebot  unb  Wach-- 
frage  in  »ejug  auf  bie  befteuerten  Ertragsquellen  einer-  unb  auf  bie  fieibfapitalien  anber* 
ieits  eine  Ausgleichung  einträte,  bcr  Seihjinä  entfprecbenb  etwas  berabginge  unb  infoweit 
bod)  reell  mit  befteuert  wäre.  AlSbann  mürbe,  in  Uebcreinftimmung  mit  ben  SBorauS- 
fc^ungen  biefcS  gaflS,  bie  neue  Sfapitalrcntenfteuer  baS  erreichte  OJIeicr>gen?ict)t  in  bcr  Steuer 
oerteilung  wieber  ftören.  £nc  ^inSrente  märe  hier  junäcbft  boppclt  befteuert.  daraus 
müßte  fieb  wieber  ein  SRüdwäljungSprojeß  cntmicleln,  mclcher  fid)  abermals  burch  baS  Tic- 
bium  oeränberter  SBerbältniffc  üon  Angebot  unb  Nachfrage  öon  üeihfapitalien  unb  anberen 
befteuerten  Ertragsquellen  öoHjöge  unb  mit  bcr  llebertragung  eines  % eilS  bcr  neuen  beuten- 
fteuer  auf  biefe  anberen  Ertragsquellen  enbete  '•*). 

Ski  bcr  o  ö  1 1  i  g  e  n  U  n  b  e  r  e  ch  c  n  b  a  r  f  e  i  t  einer  folchen  „möglichen"  Ausgleichung 
in  ber  "JSrariS  fann  barauf  üon  bcr  Steuerpolitif  (eine  befonbere  SRürffidjt  genommen  werben. 
Vielmehr  ift  im  Ertrags  fteucrfbftem  —  wie  gleichfalls  in  bcr  Eintommenfteuer, 
bie  neben  bcmfelbcn  ober  auch  allein  befiehl  —  bie  befonbere  Öcftcucrung  ber 
1'  e  i  h  S  i  n  f  e  n  burchauS  ju  »erlangen.  XieS  um  fo  mehr,  eine  je  größere  Cuote  beS 
UtationalcinfommenS  infolge  ber  Vermehrung  bcS  öffentlichen  unb  pritiaten  Sd)ulbenmcfeus, 
namentlich  auch  ber  fortfehrcitenb  ficf>  üermehrenben  SBerfchulbung  beS  ©runbbcft&cS  — 
größtenteils  nur  JRcftfaufgelber  unb  Erbportionen,  weldje  bei  ber  Dom  9lecht  erzwungenen 
Jtapitalüerfd)ulbungSform  gar  nicht  reelle  Zeile  bcS  fltationaltapitals,  fonbern  fapitalifierte 
©runbrenten  fmb  (StobbertuS)  —  tjeut^utacjc  bie  JRcchtSform  bcS  prioaten  3»"*"«^= 
EinfommcnS  annimmt  '**). 

überbaupt  für  biefe  Spejtalfrage  beachtenswert  |  enben  Unternehmer  ber  flafftfcben  liberalen  92a- 
(bef.  abfd»n.  III  u.  fonft  passim).  i  tonalöfonomte"  (8 et) m oller)  jtu  ibentiftjicrcn 

165)  2)iefe  ©en>ei*füt>rung  entfpridjt  burrbau«  I  unb  lenbenjcn  unb  mö glitt» cSHriungen  für 
ber  tbeorel n A  ganj  richtigen  SHcttjobe  unb  SJoftrin  tv  i  r  f  1  i  et)  fieb  genau  nad)  ber  «nnabme  Doli» 
ber  9UcarbO'$ermatin'irbcn  <3d)iile.  *gl.  pichen be  £u  ballen.  TaS  ift  gerabc  on.ii  in 
ba^u  befonberS  ben  oben  genannten  ftufiaß  fiel*  '<  biefem  Tratte  unplaifig. 

feriebd  über  bic  babifdje  ftapitalfteucr.  Jlnd)  156)  9iur  bie  nötligc  Serniecbdlung  ober  SSer* 
3iou  III.  §  379;  ©  a  g  n  e  r,  Ceftcrr.  Slaal*.  mengung  be«  woo1f«roirtfrbaftlicben"  unb„ein^el' 
bau*tjalt  (1063)  S.  198  (über  bie  ttouponfteucr).  röirtfdjaftlicben"  Stanbpuntl«  bei  «ode  (9lb< 
ter  gebier  ift  nur,  biefe  unter  ben  tjnpothctifcben  gaben,  S.  421  ff.,  3*ulb^in«  im  (5rtrag«fteuer. 
Sorau#fetiHngen  ber  üebuftion  richtige  «rgumen»  fnftem,  442  ff.)  ertlärt  bie  unballbare  9tnficbt 
tation  ohne  ipeitereS  auf  bai  l'ebcn  au  übertragen,  biefcd  Tutors,  baf;  „ber  ;\u\&  fein  (Srtrag"  iet, 
übcraQ  ben  fontreten  Steucrpflicbtigen ,  Okunb<  bie  ^infenfteuer  „fieb  bem  (£rtrag$fteuerfnfiem  nur 
befi|rr  (»auern !)  jc  einfaa)  mit  bem  „fpefulier»  äußerlich  anfüge",  bie  ^infenfteuer  „ebenfo  praf. 
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Shid)  bie  9iücffid)t  auf  bic  mögliche  gortruäläung  ber  SRentenfteuer  auf  ben  ©ctjulbner 

barf  oon  biefer  Steuer  im  allgemeinen  nidjt  abgalten.   STautelen  bagegen  laffen  fid)  ittofjt 

mit  in  Cgrmägung  jicljen,  barunter  bie  «orfdjrift,  bafj  ber  ©täubiger  ftd)  bie  ©teuer  nicfjt 

fontroftlid)  Dom  ©d)ulbncr  barf  oergüten  laffen  (f.  unten).   Ob  unb  roie  roeit  bergleidjen 

wirft,  tjängt  freilid)  oornefjmlid)  toon  ben  allgemeinen  unb  fpejieöen  ikrfjältniffen  ab,  tocldje 

bie  jpötye  beS  ginSfu&eö  beftünmen,  ferner  oon  bem  Umfang  be3  ft  ünbigungäred)t3be3@läubigcrS. 

Tie  allgemeinere  ftortroäUung  einer  ^iuärentenfteuer  auf  ben  Sdiulbner 
barf  man  fidi  aber  audi  nidit  \u  leirfit  benfen.  ucie  hätte  ©ebingungeii,  uiiifaffcnbe  unb  cin= 
greifenbc  SHorgäugc  im  ganzen  3^erfct)v^lebcu  .utr  2?orausfcl3itng,  wcldic  ftd)  nur  mit  oiclcn  <3dnuie= 
rigfeiten,  bal)cr  in  ber  3i<irflid)fcit  überhaupt  nidjt  Icidit  im  crforberlidjeu  9Jiafje  einftellen '"). 

Tcm  richtigen  $>anptbebeufen,  bafi  eine  Sfapitalrentcnfteuer  bie  t>erfd)iebenen  ifjr  redjtlid) 
uuterliegenbcn  Kapitalanlagen  ungleid)  trifft,  weil  fte  fie  nur  ungleich,  }U  erfaffen  ber 
mag,  mufj  eben  nnd)  9Jcbglid)feit  begegnet  werben,   ^aju  bieten  fid)  immerhin  einige,  wenn 
aud)  nidjt  gattj  audreidjenbc,  bod)  in  gewiffen  ©renjen  erfolgreiche  SDiittcl  in  ber  ©inridjt 
ung  biefer  ©teuer  felbft,  fobauu  Kombinationen  mit  anberen  ©teuern,  bcfonberS  mit  93er 
fcfjräfteuern  (§  76). 

$a3  SluSmafj  ber  ©teuer  ober  biefrörje  itjrcä  gufjeS  anlangcnb,  fo  ift  prinzipiell 
ein  b,  ö  t)  e  r  e  r  Sufe  als  bei  ben  <ßcrf  onalftcuern ,  aud)  aU  bei  ber  ©emerbefteuer  com 
pcrfimlidjcu  Skrbtcnft  unb  ber  fpe^ieüen  Ginfommenfteuer  öon  fiotjn  unb  Söcfolbung  n.  bgl., 
in  bcrfelben  SBeifc  31t  redjtfertigcn  unb  banadj  511  bedangen,  wie  ein  foldjer  überhaupt  für 
f  uttbierteft  gtnfommen  gerechtfertigt  ift,  weldjea  eine  fjöfjere  ficiftungöfäfjigfeit  barfteOt. 
©egeu  ben  ©teuerfujj  ber  ©runb  unb  ©cbäubeftcuer  wirb  ber  ftup  ber  ftapitalrcntcnfteucr 
jebod)  etwa*  jurüeffteljen  fonnen,  ba  bie  befonbereu  Söcrtfteigcrungen  Don  Immobilien,  bie 
golge  ber  Koujunfturcu  in  fortfebreitenben  ©emeiuwefen  unb  ber  SJcrwenbungen  öffent- 
lid)er  SÄittel  bei  ben  ücil)tapitalicn  entfallen,  ^raftifdj  aber  ift  bei  einem  l)ot)cn  tfujje 
ber  SRcntenftcuer  wieber  mcl)r  mit  bem  Söebenfcn  jtt  redeten,  bafj  biefe  ©teuer  wenigftenä 
auf  gewiffe  ©dwlbncrtatcgorien  überwogt  werben  fönnte  unb  ba&  bie  ©teuer  fo  ungleid)* 
Kräftig  getragen  wirb,  atfo  ein  Ijoljer  gujj  berfclbeu  t)icr  boppelt  cmpfinblid)  wirft 

4.  Veranlagung  unb  Kombination  mit  anberen  6 1 e u e r IL 

§  76.  £>ier  bieten  fid)  folgenbe  SDttgUcfjtciten,  bie  aud)  meift  in  ber  ".Tirana  berf  udjt  roorben  finb. 

1.  $cflaration4&h)ang  für  bie  fteucrpflid)tigen  Skjictjer  bon  ^infen  am  ber- 
liebelten  Kapitalien.  $ie4  ift  ber  unter  unferen  Skrtjältniffen  bodj  ricfjtigfte  28eg,  wobei 
bann  etioa  Stcuerfommiffionen  mit  aus  bürgerlichen  (Slcmentcn  als  Kontrolle  unb  9febi= 
fionöinftaujen  bienen,  ba*  fisfolifdje  ^ntcreffc  aber  burd)  ein  eigene«  Drgan  (©teuerinfpeftor) 
tjcrrrcten  fein  folltc. 

tifd)  ungenilflenb,  tuie  flrunbfä^lid)  unridjtifl"  fei  lV«°/o  Steuer  für  SKente  oon  40—100,  2°/o  oon 
(3.  443).  ^n  ber  «efteuerung  tjanbelt  c*  fidi  über  100-  400  ,  2',,»/»  »on  4—700,  3%  oon 
um  ben  einselroirtfcbaftlicbcn  Stanbpunft  unb  i  700  bi*  1000,  3'/»%  oon  über  1000  W.  «Ifo 
ba  ift  ber  3«"3  ein  (Srtraß  bee  OJIäubifjcrfapttale.  (  bii  ba^in  proflreffioer  Steuerfufj,  ber  bann  bod) 

157)  JBgl.  SR  au  III.  §  379—382.  üint  fetjr  für  anbere  CSrtracj«jteuern  äbnlid)  beftetjen  müfite. 
einfeitig  polemifcbe,  unflare,  aber  nad)  fetner  N4-1  reu fiifd) er  ßntmurf:  frei  ^i'^renten  unter 
SKeinimg  wie  geirtöbnlid)  allein  Härenbe  Muffaf-  600  bann  mit  '/i'/o  beginnenb  (600-900) 
funfl  bat  Stein  4.  2(.  II.  S.85-92,  nidjt  beffer  unb  biä  auf  2»/o  fteigenb  (über  10000 SR.),  oon 
5.  «.  11,2.  «bt.  S.  139  ff.  dr  oerttürft  bie  Steuer  ber  ilommiffion  fo  anflenommen.  «Ifo  ertjeblict) 
bab,er  al*  foldje.  einer  feiner  (Mrünbe:  „bie  niebriflercr  ^n&  al*  in  Gattern,  toobei  aber  in 
Scentenfteuer  wirft  eroia.  nur  al*  Serteuerunß  beä  Greußen  bie  ßlaffen-  unb  ©infornmenfteuer  mit 
fltnSfufjed"  ^eneralifiert  oiel  ju  ferjr.  ?lnber*  ca.  '/*— 2,8"/»— 3%  nodi  b^injutritt.  ^n©aben 
nnb  ridjtifl  «djäffle  S.  339,  ber  bie  Steuer  frei  Stufen  fnad) 'jlbjug  oon  eigenen  Sd)ulbjinfen 
Moar  ju  einem  ©liebe  ber  allgemeinen  Ginfommen«  unb  Haften)  bis  60  9K.  ©Übung  be«  „Steuer« 
fteuer  auflgeftalten  will,  bt«  ba^in  fte  aber  Der-  fapital*"  (wie  bei  ben  anberen  babifd)en  grtrag«« 
langt.  ftcuern)  burd)  $eriuelfad)ung  mit  bem  20fad)en ; 

158)  »etfptel.  Waliertfdje*  «ef.  0.  19.  ^eftfteüung  be«  Steuerfufje«  jeweil«  burd)  ba8 
Viat  1881:  ftcuerfrei  3ab,re«rente  unter  40  SH., .  Jinanjgcfe^.   jpobe  Safe  in  Oefterreid),  f.u. 
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Xit  »ufgabe  ift  wesentlich  bic  glcidje  wie  bei  beu  moberuen  Ginfommen*  (eueiitucll  and)  beu 
Vermögen«')  Steuern  unb  mufs  in  gleicher  Ültcife  ;it  löten  gcfudit  werben.  Xalier  bodi  wohl 
genaue  3p ejialifier nng  ber  3i»*<rrräge  in  ber  Xeflaration  su  »erlangen,  Cef  feut lid)f  ei t 
ber  Steuerliften,  »enigftens  für  ben  Wcfamtbctrag  ber  Linien,  ftrenge  Kontrollen  unb 
Strafen  bei  untcrlaffencr  ober  falfcher  Xeflaration,  Kontrolle  beim  G  r  b  g  a  n  g  üon 
Im  t §  ro  e  a  e  n  unb  n  a  ch  t  r  ä  g  l  i  ch  t)  o  b  c  2:  e  f  r  a  u  b  a  t  i  o  n  *  ft  r  a  f  e  (3.  oben  §  32,  39). 
Solcher  Xeflaratiou*?wang  in  ben  be.^üqlidjeu  fübbeutieben  Wefelen  über  ftapitalrcntcufteucr, 
oerbunben  mit  einigen,  boeb  nod)  nicht  mit  allen  beu  eben  genannten  Mautclcn.  3.  SB.  baue: 
rifdie*  genannte*  Wcfefc  §  12  ff.  :  jeber  betreff citbc  iMeittcnbe^iehcr  (üou  über  40  W.  JHente) 
bat  auf  ergangene  öffentlidic  2lufforbcrung  in  befrintntter  Jyrift  »diriftlidi  ober  müuMid)  ju  CT* 
flären,  wie  bod)  ber  ölabrcabetrag  feiner  Meuten,  babei  barf  er  bie  S3efreiung*=  unb  flbjug&grfinbc 
nennen.  Staats*  unb  Wcmcinbcbebörbcit  unb  Notare  finb  uerpfliebtet,  bem  Rentamt,  an  mcldjc* 
bie  Ihflärungcn  gelangen,  Üluffdjlüffc  p  geben.  fyeftfteUuug  ber  fteuerpfliditigen  Kapitalrente 
bann  burd)  bie  au*  bürgerlidien  (dementen  gewählten  3tcucrau*fd)üffc  ber  :Hentamt*bevrfc 
(banerifche*  (Hnfommcnfteuergcfctj  »om  19.  ÜHai  1881,  $  31  ff.).  Ccffciitlidifcit  ber  giften  fehlt 
n.  jj  44  bei  leetgenannteu  OScieljca).  ^eftftelluug  in  2jäf)rigcn  gerieben.  Uuifaffeube  Straf* 
beinmmungen  in  bem  1.  öeiefce,  8  28  ff.,  bef.  für  „.Oiutcrjiebuug"  (u.  a.  gebort  babiu  II  n  t  c  r= 
l  a  f  f  u  n  g  ber  eingaben  unb  f  a  l  f  di  c  Angaben,  burd)  weldje  3  t  e  u  c  r  o  c  r  r  ü  r  j  u  n  g  e  n  ein» 
treten),  ba*  5— 2üfadic  ber  ,}abrc*ftcuer,  bie  aufterbem  eingesogen  wirb,  ferner  uerfdjiebcnc 
Crbnungaftrafeiu  Xic  g  l  c  i  dj  e  hinter  jiebungeftrafe  gegenüber  ber  G  r  b  f  d)  a  f  t  *  m  a  f  f  c, 
wenn  bie  Xbatfadic  ber  Steucrocrfürjuug  erft  nad)  bem  Xobc  beo  Steuerpflichtigen  befauut  wtrb 
i  !j  38),  —  aber  eben  feine  Kontrolle  ber  I5rbfdiafteii  auf  biefen  ^uuft  bin  ohne  weitere*  eon 
31  m  t  *  wegen.  —  Strengere  Sorfdjriften  and)  befonber*  in  SBflt  tt  cm  6  er  g.  —  2lud)  in  bem 
preuBifdicn  Entwurf  ift  bic  Pflicht  \nx  fdiriftlicbcn  Stcuererflärung  über  ben  Wefamtbctrag 
ber  rcntenfteuerpflicbtigen  3?e-,üge  (für  jebes  ber  2  »orauöaefjenbcn  3abre)  oorgefebriebeu  (§  10), 
alfo  feine  fpejialificrtc  Xeflaration  Bedangt.  3m  Koiniuiifioneenrwurf  war  hier  ba*  Steuer-- 
ertlürungauerfabren  bc*  CHufommenfteuergefcüee  angenommen  (§  21c  ff.»,  bic  Stalten  follten 
babei  nad)  ben  3  iRubrifen  be*  Kapitalrentenftcucrgcfeöe*  getrennt  beflariert  werben  (Jj21e). 
Xie  Strafbeftimmungen  be*  StegierungÄciitwurf*  finb  bicfelben  (milben)  be*  (frinfommeufteuer* 
gefefce*. 

2.  ginfcbä&ung  burd)  Stcuerfommiffionen  ober  ibetjörben  o  b  n  e 

nararionapflicht  ber  Stcueriubjefte. 

Jlnalog  bem  Verfahren  bei  Klaffen*  unb  Ginfommeufteucrn  wie  beu  p  r  e  u  fe  i  f  d)  e  n.  3" 
i*reufeen  beftebt  im  (fffeft  feine  anbere  bireftc  ^efteuemng  ber  3in*rente  al*  burd)  bi'cfc  Steuern. 
Xie  o  o  1 1  f  o  m  m  e  n  e  II  n  3  u  l  ä  n  g  1  i  d»  f  c  i  t  bieie*  Verfahren*  ift  flar.  Xenn  wenn  audi 
einige  anf>alt*punlte  in  ben  Sücherii  ber  £>i)potbefcnämtcr,  mitunter  ber  3taat*fd)ulbenüermalt* 
nng  oorliegen,  fo  bat  beren  ©cnußung  für  bie  3teiier$wecfc  hier  ibre  befouberen  ^ebenfen,  weil 
alle  folebe  5NnbaIt*punftc  bei  anbereu  Mapitalaulageu  fcblett.  Xicfe  ÜNctbobc  ift  alfo  gan^  unge» 
nügenb,  ja  uerwerflicb.  3n  ben  preuiiiid)cu  tfntwürfcn  0011  1884  Ijattc  man  baber  weuigftcu« 
für  bie  ttapitalrentenfteuer  Xcflaration*pflid)t  eingeführt,  nod)  nid)t  für  bic  allgemeine  fein* 
fommenfteuer. 

3.  allgemeiner  SRegiftrierungSaroang  für  bie  ©laubiger  in  betreff 

irjrer  ausgeliehenen  Kapitalien. 

ßat  überhaupt  nur  Sinn  bei  i  n  l  ä  n  b  i  f  d)  e  n  r  i  0  a  t  f  d)  u  I  b  e  n ,  inbetn  bann  bic  Unflag* 
barfeit  ober  weniguot*  anbere  Mccbtsuaditeilc  unb  Strafen  bei  llnterlaffuug  ber  Megiftrierung 
angebrobt  werben.  Utfet  ber  heutigen  ^lusbcbuuiig  be*  fonftigen  Sdiulbcuwefcu*  unb  bc«  inter^ 
nationalen  Wrcbit=  unb  &krtpapicrocrfcl)r4  würbe  bamit  leidit  eine  neue  Sdiäbigung  gewiffer 
beimifeber  Strebitvcrhältniife  bewirft  werben.  ~\u  allgemeinen  Ki)legiftcrabgaben",  wie  ben  fron« 
wfifdjen,  liegt  auch  eine  foldje  ^cfteueruiig  mit,  bic  freilich  leidit  nur  beu  Sdjulbncr  bclaftcu 
wirb  "•). 

§  77.   4.  21  n  j  c  i  g  e  p  f  l  i  d)  t  ber  8  cf)  u  l  b  n  c  r  für  bie  oon  Urnen  311  jafjlenben 
3infen  '••).   Dabei  ift  bann  ein  boppelter  SBeg  möglich. : 
1)  Sefteuemng  ber  3infen  nach  ber  Angabe  bc«  SdiulbnerS  beim  ©laubiger. 

i>ier  liegt  nicht  nur  fein,  ionbern  ein  eutgegengefeötc.j  ^ntereffc  be*  Sdmlbncr*  üor,  eingaben 
O  machen,  weil  er  immer  befürditcn  wirb,  felbft  bic  Steuer,  in  ftorin  erhöhten  ^inefufiee,  tragen 
ober  fte  felbft  bem  Gläubiger  erfe^eu  \n  müffeit.  Strafaubrohungen  wiber  ben  Sdwlbitcr  unb 
gefetjlicber  Schuß  be*"  le^teren  gegen  llebcrwälsung  ber  Steuer  auf  ihn,  wie  im  folgeubcu  gfaQc, 
reichen  nicht  au*.  Slud)  ift  Wieberum  bie  Moufurren?  swifchen  in-  unb  au^lanbifdicn  Kapital* 
anlagen,  ^rioatfchulbcn  unb  Wertpapieren  311  bebenfeu.   Xiefcr  Weg  ift  bnher  nicht  ratlid). 


159)  3.  SBa  gn  er,  Jr-ffi.  III.  8  213-224  160)  ßine  ?lrt  ber  „Weibangabe"  f.  0.  3.209, 
über  ba£  franaöfifcbf  ffiiiregiftrement.  ogl.  Äönig,  Xie  Weibangabe  im  Sin.ardjio  II. 
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VI.  28  o  g  n  e  r,  fcirefte  Steuern. 


2)  iöefteuerung  ber  Binfen,  in  Stoni'equcnj  bcr  (Srtragäbefteuerung,  an  ber  „Duelle", 

beim  Sd)u Ibner  felbft,  inbem  biefem  bann  bas"  fliedjt,  bent  ©laubiger  bei  ber 

jafjlung  ben  ©teuerabjug  ju  machen,  gemährt  roirb:  fogcnannte  douöonfteuer  bei 

öffentlichen  Söertpapieren  mit  inlänbifctjcr  ^indjatjlung. 

SBci  gewöhnlichen  S  r  i  o  a  t  idmlbcn  mit  üblidient  Münbigung*rcd)t  bc*  Wläubiger«  na*  furzen 
Triften  bieten  tjicr  alle  gcfcBltd)cn  ttautclen  31t  (fünften  bc*  Sdiulbncr*  für  ben  Icfctcrcn  feine 
genügenbc  3id>crt>ctt,  nidjt  bod)  bclaftet  ju  bleiben,  roic  llngiltigfcit  Pon  Verträgen,  burdi  welche 
ber  Sdutlbner  bie  Steuer  befiniti»  auf  ficti  nimmt,  Strafandrohungen  gegen  ben  (Gläubiger, 
lueldicr  fid)  ben  Steuerabzug  uidit  gefallen  laffen  will  (beibe*  in  bcr  britifeben  (jrinfommenftcuer, 
erftere*  aud)  im  bancrifdjen  Wefcfc  §  ö  nnb  fonft»,  miubcftcn*  .Hecht  be*  Scbulbner*,  bie  Steuer 
bem  Wläubiger  bei  bcr  Binszablun^  abzuziehen  unb  Quittung  barüber  ju  »erlangen  (öfterreid}ifd)e 
(Hnfommcufteuer).  Sei  l)  0  b  e  n  «teucriä^en  brobt  hier  bem  Scbulbner  oollenb*  bie  Selaftung. 
9Jur  bei  benjenigen  Srioatfdwlbcn  aber,  worüber  öffentliche  Süd)  er  geführt  merben 
(.£■>  ij  p  0 1 1)  e  f  e  n),  läßt  fid)  biefc  Seftcuerung*form  überhaupt  burebfübren.  Sei  ben  anberen 
hat  and)  ber  Scbulbner  ba*  Sntcrcffe,  bie  Scrljältuiffc  geheim  zu  halten.  .<?ier  liegt  bie  Sad)e 
noch  ungünftiger  al*  im  Porigen  <ya(l.  Tahcr  aud)  wieber  11  n  g  1  c  t  d)  m  Ö  fj  i  g  f  e  i  t  in  bcr 
Scftcucruttg  ber  »crfcbicbencit  Birten  oon  Srioatfdmlbcn.  Xcöbalb  ift  biefer  Scfteuerung*wcg 
hier  bebenfltd). 

Slnbcr*  perhält  fieb  c*  allerbing*  bei  ber  (S  0  u  p  0  n  ft  c  u  e  r  5  f  f  e  n  1 1  i  dj  c  r  2ö  c  r  t  p  a  p  i  e  r  c. 
.frier  bleibt  bem  Gläubiger  uidit*  übrig,  ba  er  bei  ben  heutigen  iMnleibcformcn  in  bcr  !Hegcl  uidit 
ober  bod)  nur  nad)  längerer  ^jeit  ba«  Kapital  fünbigeu  faiiu,  al«?  fid)  bie  Steuer  bei  bcr  v')iu«- 
zablung  abziehen  ju  laffen.  £cr  c  n  t  f  d)  i  c  b  e  n  e  Vorteil  babei  ift  gegenüber  jeber  anberen 
ijstcuerform  ber,  bafj  hier  bie  Scfteucrung  »öllig  f  ich  er  unb  genau  nad)  bem  Wcfe&e, 
baher  ftreng  gleichmäßig  für  alle  betreff  cnbe  Wläubiger  unb  zugleid)  bödjft  wohl* 
feil  burdigefübrt  unb  erhoben  wirb,  bei  ben  inlänbifdjen  Staat*papicren,  wie  bei  ben  3cbulb= 
oerfd)rcibungen  ber  bcr  Kontrolle  be*  Staat*  unterftehenben  Korporationen,  CrrwcTb*gefell= 
fdiaften  :c.  Son  einer  !)ted)t*»erlct}ung  felbft  bei  ber  (£ouponfteuer  ber  eigenen  Cbliga- 
tionen  bc*  Staat*  fann  an  fid),  wenn  bcr  Staat  uidit  au*brücflid)  im  2lnleibc»ertrag  ober  nicht 
fonft  -  3.  S.  in  einem  Wefe&e  -  gegenteilige  ,Sm"agen  madjtc,  nid)t  bie  Siebe  fein,  -  fo  wenig 
wie  in  bem  oerwanbteu  ftall  be*  ©infonunenfteuerabzug*  bei  ber  Zahlung  ber  Seamtengebalte 
fjj  BS),  aud)  nicht  bem  f  r  e  m  b  e  n,  bem  im  VI  11  *  l  a  u  b  m  0  h  n  e  n  b  c  n  Staatägläubiger  gegen- 
über. Jenn  bie  Zinszahlung  unb  bie  (Souponftcuer  beruhen  auf  jmei  ganz  perfchiebenen 
3t  e  d)  1 * 1  i  t  c  1  n  ,  einem  p  r  i  0  a  t  red)tlicbeu  au*  bem  Wnlcibcfontraft,  einem  ö  f  f  e  n  1 1  i  ch- 
r  e  di  1 1 1  d)  e  n  au*  bem  Steuerredit.  (**  bat  auch  feine  febmeren  prinzipiellen  unb  bei  bcr  bell* 
tigen  .fcöbe  ber  3taat*fd)ulben  feine  ernften  praftifchen  Sebenfen,  ben  3in*crtrag  an*  Kapital 
anlagen  in  ber  Staat*fd)iilb  rcntcnfteucrfrci  lähnlid)  ihn  einfommenfteiterfrei)  gu  laffen,  unb  bei 
allen  anberen  Steuerformen  bleibt  er  ba*  fieber  immer,  wenn  aud)  nidjt  redjtlich,  fo  bod)  tbat= 
fädilid)  311m  Xcil,  bei  Sdmlbtiteln,  welche  fid)  im  flu*lanb  befinben,  pollftänbig.  SDtc  (Coupon: 
befteuerung  (bie  ältere  analoge  (*nglanb*,  al*  Xeil  ber  CHnfommcnfteuer  in  sched.  C.  ueuerbing* 
namentlich  btejeuige  Italien*  unb  Ccfterrcid)*,  wcld)c*  (entere  fonfequent  ben  in*  unb  au*län- 
bifdien  (gläubiger  hier  gar  nicht  unterfcheibet ,  jegt  aud)  bie  ruffifd)c)  bat  baher  ntd)t  nur  ihre 
finanziellen  i*ortriIe,  fonbern  aud)  eine  Ilteihe  Pon  guten  Wrünbcu  zur  Stütje  '*'). 

J  ennod)  unterliegt  fie  and)  prinzipiellen  unb  p  r  a  f  t  i  f  di  e  n  33  e  b  e  n  t  e  n.  Sie  trifft 
alle  Wläubiger  bez.  *efieer  fold)cr  '.Wertpapiere  glcidmtäßig.  Senn  baher  fonft  Steuerfreiheiten 
ober  (i-rmäuigungen  üuttfinben,  z.  S.  für  1 1  e  i  u  e  .Hctttcn  ober  nad)  bcr  ^crfönlidjfcit  ber  QH&u* 
biger  (f.  unten),  fo  bleiben  bic|"e  uubcadjtct  ober  e*  mufj  ein  locitläufige*  .Hcftitutton*ocrf obren 
(t^nglaub)  eingeleitet  merben.  Schlimmer  ift  aber  uod),  bafj  bie  Mapitalrentcnfteuer  in  ^orm  ber 
(Souponfteuer  eben  nur  mit  Erfolg  auf  bie  im  fvnlanb  zahlbaren  öffentlichen 
2Bertpapiere  angemenbet  werben  fann,  moburdi  bie  .Kapitalanlagen  barin  reell  uugünitiger 
al«  biejenigeu  in  anberen  St rebirucrhältniffcn  unb  namentlich  aud)  al*  in  a  u  *  I  ä  n  b  i  f  d)  e  n 
papieren  bcbaubclt  unb  Untere  Einlagen  tnfofern  prämiiert  merben.  ?ie*  mirb  nicht 
überall,  z-  S.  ba  nicht,  mo  bcr  inlänbifdje  ,,{iii«gciiufi  troU  bcr  Steuer  höher  bleibt  (Ceftcrrcidi, 
otalten,  JHufjIanb,  18T>2  ff.  sJJorbainerifa),  aber  e*  fann  boeb  mannigfach  ben  «rebit  für  bie 
inlänbifdien  Sdmlbner,  einfddicBlid)  ben  Staat,  bei  neuen  lUnlciben  oertcuern  ober  e*  muß, 
wie  in  Ccfterrcid)  jeüt  fo  allgemein  (Staat,  tfifcnbahngcicllidjafteu  für  itriorität*obligattoucn), 
nunmehr  aud)  in  .tiuRlanb,  in  biefem  ftall  Pom  Staat  (S  0  11  p  0  n  ft  c  u  e  r  f  r  e  i  h  e  i  t  oer-- 
|  p  r  0  d)  e  n  merben  (Öfterrcid)ifdic  Wolbrcntc)  unb  bie  anberen  neuen  Mrcbtt  brandtenben  Sd)ulbner 
muffen  »ertrag*  mfiftig  bie  Steuer  auf  i  i  d)  u  e  h  m  e  u  ( öfterreichifdje  Sahnen,  Ntor= 
porationen).  gfiftfalifd)  bleibt,  mic  Jjjocf  (a.  a.  C.)  betont  bat,  bann  zwar  au*  biefer 

161)  .frorf,  Ocffciitltdje  "Mligabcn  S.  18,  220,  fteuer  mirfe,  überhaupt  feine  Steuer  fei.  ;"\cbc 
SBagner,  IL  1.  sJt.  §  409,  2.  «.  §  169.  einfache  Scftenerung  beftehenber  SRcnte  fei  unge> 

Stein  5.  lt.  2.  «bt  S.  140  ff.  bebuziert,  recht.  3)er  Staat  muffe  bei  Auflegung  jolcher 
nicht  an  fid)  ganz  unrichtig,  aber  ju  einieitig  unb  Steuer  iNitctzahlutig  anbieten,  bie  (Souponfteuer 
411  jebr  geueralifiereub,  bafj  eine  (iouponfteucr  ,  foll  9tcntenfoti»erfiott  werben.  3)a«  wäre  praf« 
»on  Cbligatioiien  immer  al*  eine  «ermögen*  =;  ttfd)  meiften*  unburdjführbar. 
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(»ouponfteucr  bem  3taate  leicht  immer  noch  ein  Vorteil,  nämlid)  bei  einer  hoben  alten 
Staatsfcbulb,  pollenbs  bei  bobem  (Souponfteuerfuft,  unb  bodi  nur  tiiel  Heineren  neuen  Srrebit* 
aufnahmen.  ?lbcr  ein  gemtffer  futanueUer  9?ad)tcil  ift  bei  biefen  letjtereu  bod)  ficber  öfters  ba. 
(**  müftte  benn,  wie  einigermafoen  in  Ccfterreid)  1868  ff.  nad)  bem  Ausgleich  mit  Ungarn  unb 
ber  (Erhöhung  ber  tfouponfteucr,  eine  jener  eigcntümlidien  ttrfcbeinungen  beS  Mrebitoerfebrs  dop 
liegen,  baß  nämlid)  bie  burdj  eine  ftarfe  (5ouponfteuer  reell  Derminberte  i.'aft  ber  Staatsfcbulb 
unb  bie  mit  baburdi  (unb  fonft  etwa  gleidjjeitig  noch  burdi  anbere  Momente,  politifcbc  u.  bgl.) 
bemirfte  Berbeffcrung  beS  Staaterrebits  ben  SlurS  ber  Rapiere  mehr  fteigert  als  ihn  bie  Goupon= 
fteuer  an  fid)  brüdt. 

Gin  weitere«  eraftlicbes  SBebenfen  bleibt  aber  biefe  bodi  immerhin  m  ö  g  1 1  d)  e  unb  öfter» 
n»abrt'cheinlid)e  töürfwirfung  ber  ouponftcuer  auf  ben  .st u r »  ber  kopiere,  weil  bann  ber 
*Vfieer  für  fcuriel  utgleicb  einer  reellen  e  r  nt  ö  g  c  n  s  ft  e  u  e  r  unterliegt.  Irin  ba»  ein, 
fo  hat  Stein  Stecht,  nur  baft  bod)  Don  anbeven  (*rtragsftcucm ,  auf  Öruubftürfe,  «ebäube, 
roieber  basfclbe  gilt  ifcMonbcrs  ber  auswärtige  Gläubiger  wirb  ba«  empfinben  unb  bie  3)toft: 
regel  beswegen  mehr  als  eine  3tnsrebuftiou,  benn  als  eine  normale  33cfteuerung  an» 
feben:  mit  Unrecht  jwar,  aber  bennod)  fonn  foldje  5tuffaffung  aud)  wieber  befonbers  ben 
Vtrebit  idjäbigen. 

^raftifdj  roirb  man  äroifcfjen  aüen  tiefen  ©rünben  für  unb  trüber  abluägen  unb  nad) 

ber  fontretrn  Sachlage  im  einzelnen  (Staat  unb  ;:'ntpunft  ju  entfdjeiben  haben.   S8ei  einem 

mäßigen  Steuerfug  treten  bie  iöcbenfen  roofjl  tmiiv  hinter  bie  Vorteile  jurücf,  bafj  biefe 

3tnserträge  roirtUdj  ficber  ber  gefe&tidjeu  ©teuer  unterroorfen  unb  baburd)  bie  9tentcn-- 

fteuer  ben  9lealfteuern  in  biefem  fünfte  gleidj  geftetlt  roirb. 

la*  intereffantefte ,  für  Xeutfdjlanb  praftifd)  widhtigfte  unb  für  bie  Iheoric  wegen  ber  ge= 
machten  (Erfahrungen  wertüollftc  iöcifpiel  ift  bie  öft  erreicht)  che  Gouponfteuer:  nur  eine  im 
Verwaltungswege  eingeführte  örbebungsform  ber  trinfommeufteuer  ^Abteilung  III  '*'). 
Seit  1849  (unter  Vrucf)  würbe  bie  5uA»ige  (hnfommenfteuer  (Crbinarium)  bei  Staat*:,  bann 
auch  bei  anberen  öffentlichen  ObligationS^apieren  in  Jorm  ber  (?ouponfteuer  bei  ber  3««*<tii*; 
iahlung  abgezogen,  fpäter  ber  Sab  auf  7,  feit  1869  auf  10%,  (aufterorbcntlidter  3»ld)lag  in 
$Öt)e  bes  Crbtnariums)  erhöht.  Wach  ©cf.  u.  20.  3uni  1868  würbe  bei  ber  3)toftregcl  ber 
( .Spangs--)  fl  o  n  o  e  r  f  i  o  n  ber  älteren  gcmeiufamcu  Staatsfdjulb  in  eine  57oige  Silber*  unb 
Vapienrente  ein  f  e  ft  e  r ,  nicht  erhöhbarer  „Steuerfatj"  oon  16"/o  auf  biefe  bleute  ge: 
legt,  bie  baher  feitbem  als  4'/67oigc  in  ben  itursjcrtcln  notiert  wirb.  ©et  ben  uerbliebencit 
ftaallichen  ifotterieanlehen  wirb  non  ben  3tnscouponS  u  n  b  ben  Wctuiiinften  20  p(5t.  abgezogen. 
Tie  neue  (W  e  ftv)öfterreid)ifd)e  57oige  Vapierrente  ift  wie  bie  47oige  (ijolbrcnte  fteuer  fr  ei. 

—  lie  italientf  d)e  Gouponfteuer,  als  Icil  ber  Giitfommenfteucr  oon  3Jcobiliarwerten  ift 
je?t  13,27o  unb  wirb,  aud)  bei  ber  Staatsrente,  ebenfalls  für  aiiölänbifdje  ©efitjer  abgezogen. 

—  He  r  u  f  f  i  f  d)  e  Steuer  ift  57©.  —  Weftitution*ucrfahrcn  für  im  Sluslanb  wohneubc  Ii  u  s= 
l  ä  n  b  e  r  bei  ber  b  r  i  t  i  f  cb  e  n  betreffenben  Abteilung  ber  tf-infommenftcuer,  nid)t  uon  britifchen, 
roobl  aber  oon  auslänbifd)cn,  in  Öroftbritannien  3al)lbaren  papieren '*s).  —  $n  Vreuftcu  war 
aud)  jüngft  in  bem  Entwurf  ber  Mapitalrcntenfteucr  uon  einer  (Souponfteuer  abgefeljen  unb  hat 
biefe  Jorm  auch  in  ber  Mommiffion  feine  allgemeinere  Befürwortung  gefunben. 

§  78.   5.  ©ei  Sfticn  unb  älntlidjcn  9lnteil)'d)cinen ,  für  meiere  bie  SBefifeer  in  5orm 

»on  3tnlfnr  &eäro-  ^toibenben  ben  Reinertrag  ausgeworfen  befommen,  Ijanbelt  c$  ftd),  roie 

idjon  bemertt,  nad)  ben  fjeutigen  ^erfehr»öerb,ältniffen,  regelmäßig  ruenigften^,  um 

ganj  at;nlid)e  Kapitalanlagen  roic  in  DbIigation4paptercn.   5)emgcmäB  ift  bie 

ftapitolrentenftcuer  tjicr  aud)  berechtigt,   ^iefelbc  fann  aber  für  i n I ä n b i f d) e 

llntemerjnmitgen  frier  cinfact)  glcid)  Pom  ju  oertcilenben  ®cfamt  Steinertrage  im  ganzen 

bei  ber  betreffenben  ©efeüfdwft  fclbft  erhoben  roerben,  meterje  bann  bie  ÜHüibcnbe  ücr^ält' 

nismäßig  }tl  Dcrfürjen  b,at.   ©eint  Slftionär  felbft  ift  in  biefem  gaH  bieS  (Sintomutcn 

rentenfteuerfrei  ju  Iaffen;  gefd)ief)t  bie*  nidjt,  fo  beftct»t  für  fooiel  Xoppclbeftcuerung. 

Tai  »erfahren,  bas  mchrfad)  üblidi  ift  (C  e  ft  e  r  r  e  i  d)),  gleidjt  im  Gffcft  ber  (5ouponbe|tcuci  = 
ung,  hat  biefelben  Vorzüge,  aber  auch  ähulidic  Vcbcnfen.  L'ctjtcrc*  namentlich  gegenüber  aus: 
1  ä  n  b  i  f  d)  e  n  ftttien  unb  maucheu  anbereu  iiilänbifd)cu  Mapitalaulagen ,  wdd)e  fid)  nid)t  fo 
bcbanbeln  Iaffen :  alfo  wieberum  Störungen  ber  W  l  c  i  d)  m  ä  ft  i  g  f  e  i  t.   S.  aud)  unten  $  103. 

•fluch  fonft  ift  hier  ber  3 u i a  m  tu c  u  l)  a n  g  mit  ber  W  e  w e r  b  e  ft c u  c  r  (ober  einer 
ähnlichen»  ju  beachten  H4).  (*s  bietet  fid)  hier  j.  bic  sJ}cöglid)feit ,  bie  sflftionärc  aud) 
burd)  bie  We  werbe  fteuer  mit  für  ihre  Tiuibcnbcn  ,ut  befreitem,  fo  bei  einem  höheren 
ftufcc  biefer  Steuer.   Vefteht  aber  in  einem  fc.'anbc  feine  b  e  f  o  n  b  c  r  e  Mapitalreiitciiftcucr, 

162)  einge^enb  barüber  91.  Söagner,  Orb-  163)  Jöagner,  R.SB.  III.  3.  247.  Sieg- 
nung  be*  öftert.  ©taat*hau«halW  S  187— 204.  f  rieb  in  Saliiig'*  »örfenpapiere  4.  «.  1,  ©.  85. 


Digitized  by  Google 


272 


VI.  $8  a  fl  it  e  r,  $>irette  ©feuern. 


fonbern  nur  eine  allflenteine  (tirtlonuBcnfteuct  (breiigen),  neben  ber  Wewerbeftcitcr,  fo  mimte 
prinzipiell  ber  fl  l  c  t  d)  c  Stcuerfiti?  für  bic  «ewerbefteuer  ber  ?lfticuflcfellfdiaftcn  ober  für  eine 
befonberc  flfticuflefcllidiaftsftciter  Perlaitflt  werben,  wie  für  anbere  flcmerblidK  llnieruelnuuuflen. 
$ x  a  I  ti  f  d)  werben  bann  freilich  bic  Vlftionärc  bod)  beffer  al*  fclbftänbiflc  flewcrblidic  ltntcr= 
nebmer  fteben,  weil  man  bie  £ipibcnbe  bei  ihnen  nidit  fo  fidjer  ouffinbet  ale  ba*  fiewcrblidK 
(finfommen  bei  jenen  Unternehmern. 

6.  ine  So  n  ber  ft  eilung  aud)  im  i8eranlagung$ucrfat)ren  ber  Stapitalrentenfteucr 
fann  eöentucll  für  bic  33  a  n  r  unb  äf)nlid)cn  St  rebitgef  d)äf  tc  (Unternehmungen), 
welche  namcutltri)  Marleben  aufnehmen  unb  gewähren  unb  (Sffeftengefcbäfte  betreiben,  in 
s-8ctracf)t  fommen.  Tie  unmittelbare  Vlnwenbuug  bed  fonftigen  Xcflarationdrjerfabrend 
runter  9tr.  I  i  tft  bei  bem  SBeebfel  in  biefen  ©cfdjäftcu  (5Bcftfowed)fcl  ber  (gelten  >  febwiertg 
unb  erbeifebt  wieber,  jur  SBermcibung  leid)t  inbgttctjer  falfdjer  Angaben,  eigene  ff  ontroHen. 
SBcrbcn  foldjc  Unternehmungen  baber  nicht  überhaupt  «on  ber  Siapitalrcntcnfteuer  auöge 
nommen  unb  unter  eine  eigene  ober  unter  bie  allgemeine  Öewerbcftener  mit  geftellt,  wobei 
bann  freilief)  ber  Steuerfujj  angemeffen  anjitfetjen  ift,  fo  fann  aQenfaflä  eine  beftimmte 
9iente  b  e  3  b  i  l  a  n  j  m  ä  jj  t  g  c  n  ©efd)äft3ücrmögcn$,  ba«  freilid)  ju  biei'em 
3wed  ju  beflorieren  wäre,  aii  ©teiterobjeft  ber  Stapttalrcntenfteuer  gefc&ltch  auge^ 
nommen  werben. 

2o  im  p  r  c  u  fj  t  f  d)  e  u  (Entwurf  $  3  (bie  44/oiac  iHcnte  be«  in  fl  c  w  c  r  b  c  ft  c  u  c  r  p  f  l  i  di= 
t  i  g  e  n  2*auf  unb  ähnlichen  ben  Weib*  unb  Hrebitpcrfcbr  permittclubcu  (Meid)äfteu  aitflelcatcn 
^cnuöflcno  nad)  iDfafeaabc  ber  letiten  3flbrc$bilan$ ;  baher  bafür  £cflaration*pflicbtf  $  9).  4mc1- 
fadie  Ihörtcruiifl  biete*  fünfte  in  ber  Mommiffion.  ;Xn  bem  iMbäubcruua*--(*utwurf  ber  leutercn 
würbe  ben  Inhabern  ioldier  Wefdiäftc  bic  gBafjl  ,wifdKU  ber  £  eflnratiou  ber  ©rträae  nad)  Jj  1 
unb  biefer  Tcflaration  bc*  WcfchäfteücrmÖfleitö  aclaffen.  SJebenfeu  fanb  u.  a.  beiouber*  bie 
IctUcre  rcflaratioiu-pflicht  ale  ein  (Hnariff  in  bic  Okbeimniffc  be*  Wefdiäfli,  unb  and)  al*  eine 
ftitaiiabmcbcftinunuug  gerabc  für  biefe  llntcrnchmuna.cn.  3u  dauern  <Wc|.  2lrt.  4  vJlr.  7i 
ift  u.  a.  „ber  JHentcncrtrati  aus  ben  in  ben  (bewerben  aitflclcflten  iktricbsfapitalicn  ober  jum 
.Swccf  bc*  flcwerboniäfnflcn  Umfatice  erworbenen  uiulaufenbcn  papieren  ober  iikcbieln"  ansäe* 
noinmcn  Pott  ber  Mapitalrcntcnücucr.  Jafür  beftcht  hiev  eine  aiiflcmeffcne  i^cftencrutifl  ber  iöanf= 
flcfd)äftc  u.  bfll.  m.  burd)  bic  «ewerbefteuer  (3lrt.  7,  larifuummcr  36,  37). 

7.  gerner  fiub  für  5$  e  r  f  i  d)  e  r  u  n  g  $  ■- ,  namentlich  Üeben3t>erfid)erung8gc= 

fd)äftc,  iuSbcfonbcrc  fold;c  auf  &  e  g  e  u  f  c  i  t  i  g  f  e  i  t ,  roof)l  aparte  $8cfttmmungen  geboten. 

S.  babifebes  Wcfcb  Pon  1.^74/18*4  iMrt.  5  SWr.  4.  iUerfdiicbcuc  (Mcftenfcitigfcits^crficbc* 
rmiaeflcfcllfcbaften  non  ber  Mapitalientenfteuer  frei.  l'ebcusucrfidicntna,cn  auf  Wcgenfcitiflfcit 
haben  üom  ganiett  Cfitraflc  aller  ihrer  für  beu  bctrcffcubcu  ^weef  ana.clea.teH  Kapitalien  bic 
Steuer  vi  entridUcn.  —  „Steuerfreiheit"  uou  ben  Wiithabcn  bei  l'cbensuerfidiertcn  doh  biefer 
wie  aud)  pou  ber  l^iidoiuiucuftcucr  ift  uidit  ut  ncrlauflcu ;  alle  l'cbeueiu'rfidKruufldauftaltcn,  and) 
bie  ?lftienunternebnutnfleu,  utüfjren  eiflcutlidi  pou  biefen  ömtljabcn  cHcferpeii)  bie  Steuer  enrridiicn. 

8.  Xic  fBerl  c  Ijräft  eitern  (tu  gorm  üon  Stempeln,  9Jegi)terabgaben)  für  bie  U  r« 
t  u  n  b  c  n  (Xohtmente,  Sd)itlbfd)cine)  be^>  tfrebitoerfchr*  unb  für  bie  di  e  d)  1 4  g  e  |  d)  ä  f  t  c 
mit  biefen  Urfunben  (Skjifovocdrfcl  im  Stauf  unb  Söerfauf,  SJorfcngefdiäftc,  „löörfen- 
ft  eitern"  al*  U  tu  f  a  t^  ftcuern  i  fnib  um  fo  mehr  alö  eine  geeignete  Crgän^ung  ober 
felbft  alö  Q  r  f  a  £  ber  tl)atjäd)lid)  oft  -  gegen  ba4  Wcfct^  —  nidjt  jur  ^Imuenbung  gc 
laiigenben  Utcnteufteucr  }u  bescidjneu,  je  nictjr  2  ü  d  c  u  nad)  beut  iHorau$grt)enbcu  in  ber 
Rentenbcfteueriiug  ftctö  oerbleibcn  werben:  frcilid)  ein,  wie  bte  5i$crfel)räftcuer  übcrljaupt, 
^iernlid)  rot) cd  3$crfat)reu,  gewiffc  Giträgc  }ti  beftcuern,  aber  ein,  wie  bic  Xinge  liegen, 
nid)t  311  ücrmcibcnbeö,  notwcnbigcö  unb  in  mandjeu  Alflen  allein  $ur  reeOcn  ^efteucrung 
fül)renbetf  5ßcrfal)rcn.  ^efonbcrä  gegenüber  a  u  ö  l  ä  n  b  i  i  d)  c  n  Söcrtpapieren  im  5öefi|j 
bed  Onlanbcö  ift  biefe  iöcfteucrung.5form  jtt  cmpfcl)len  "Vi. 

4.  tfiniae  anbere  fünfte, 

§  79.  91  n  1111b  für  fid)  \)al  man  bei  ber  tfapitalrcutcnfteitcr  wieber  bic  SBabt  jwifd)cn 

_  164)  Aiir  btejc^  3Unflel)rtt  auch  5  d)  riffle,  S.  439  ff.,  2.  Ä.  S.  549  ff.   S.  aud)  8  r  i  c  b« 

Stcucrpolitif  S.  341.  ^idl)cred  epentuell  in  Wbl).  berg,  ^örfenfteucr ,  1875  unb  b  e  r  f.  „^ur 

„$.tcrfctjräftciicni"  in  biejem  Oonbe.  Cbigc  priuji-  Ibeoric  ber  Stempel fteuer"  in  .frilbebranbö  3. 

pieUe  Vluffaffmifl  bei  Wagner,  fv®.  II.  1.  iL  187Ö,  0.  31. 
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bem  SrtragS*  unb  bem  2B  e  r  t  fatafter,  inbcm  man  fid)  leiteten  gafleS  an  ben  Kenn« 
wert  ober  au  ben  Kurswert  ber  Obligationen  ic.  hält.  35ie ©rtragSfataftrierung  ift 
bie  einfachere,  meift  übliche  unb  borjujichcnbe ,  wobei  bann  nur  für  nicht  mit  laufenben 
hinten  oerfetjene  gorberungen  (§  74)  unb  für  ©pejialfäae,  fo  für  bie  ©eredjnung  oon  Qtit^ 
unb  Leibrenten,  befonbere  gefc&liche  üöeftimmungen  erforbcrlid)  finb.  $>er  Söertfatafter  ift 
befonbers  bei  ben  öffentlichen  SBertpapicren  bcS  heutigen  SkrfefjrS  nicht  angebracht.  Xer 
Nennwert  läßt  bei  ber  zufälligen  9Bal)t  beS  SRominaljinSfußcS  nicht  auf  bie  Siente  ficher 
icbUcgcn,  ber  ÄurSmert  ift  nach  W*m  ScominaljinSfuß  unb  nach  öen  tfonjuntturen  ju 
perfdneben.  3m  übrigen  ift  bie  genaue  quotenweife  33efteuerung  nach  bem  roirfhehen  Hentern 
betrag  (ftrenger  Abfd)äfcungS  fatafter)  möglich,  aber  nicht  unbebingt  nötig.  9Ran  tann 
auch  °ie  ÜRentenbctragc  flafftfijieren  (mit  mäßigen  Stufen)  unb  ben  einzelnen  SBetrag  bann 
nut  bem  banach  fich  ergebenben  @a$e  belegen  (Art  Älaffenfataftrierung)  '•*). 

£inftd)tlicb  ber  Allgemeinheit  ber  ©teuer  gewähren  bie©efe&e  gewöhnlich  einjelnc 
Befreiungen  unb  grmäßigungen  teils  nach  ber  <JJ  e  r  f  ö  n  l  i  dj  f  e  i  t  ber  Statten« 
bejieber,  bnher  implicite  mit  nach  bem  SBerwenbungS  $ w e cf  ber  Kenten,  teils  nach  bev 

ö  h  e  ber  einjelnen  9iente,  bie  (Sine  $erf  on  bejietjt.   3)iefe  Ausnahmen  laffen  fich  n'c'; 

ftenS  focialpolitifch  rechtfertigen  ober  felbft  forbern.  SS  fommt  baburdj  (wie  übrigens  nach 

bem  früheren  auch  in  ben  analogen  gäHen  ber  ©runb^  unb  ©ebäubefteuer  erwünfdjt  unb 

bei  folgern  93orgel)en  bei  ber  Äapitalrentenfteuer  $u  forbern  märe)  ein  @ub jett {teuer* 

Clement  in  biefe  Dbjeftbefteuerung,  woburd)  aber  eine  SBerbefferung  erjielt  wirb. 

SWacb  ^erfönlicbteit  unb  3Wfrf  metf*  fteuerfrei  bie  SHentcn  milber  u.  bgl.  Stiftungen,  aud)  ber 
JHrdjen,  Scbulanftalten,  Sparfaffen  (im  fpejiellen  3ntereffe  ber  ftörberung  bc»  Sparen»  in  ben 
unteren  Waffen).  Uiad)  fiöbe  ganj  fleine  Beträge  (Bauern  unter  40  SR.)  (Eines  Bejieber*, 
nad)  £öbe  unb  fofd|c  Beträge,  welche  ba»  einige  fteuerbare  (Jinfommen  cr»erb«unfähifler 
Prionen  bilben  (200  2H.  in  Bauern)  unb  in  ähnlichen  frällen  (Ermäßigungen  (Bauern,  xBitweu 
unb  minberjäbrige  SBaifen  jat)(en  halbe  Steuer  für  3abre*renten  unter  500  wenn  fte  nicht 
außerbeut  noch  500  i'i.  anbere»  (rinfommen  hoben).  S.  überhaupt  bäuerliche»  öef.  §  4. 
£  e  i  f  e  n  100,  B  a  b  e  n  60  2R.  fteuerfrei.  Ter  p  r  e  u  ß  i  f  ch  e  (Entwurf  ließ  fogar  SHcutcu  bie 
600  2JL  frei,  femer  alle  ^Kenten  foldier  Steuerpflichtigen,  bereu  Wefamteinfommcn  nicht  über 
2000  3K.  (bei  SBitwen,  oaterlofeu  2Rinberjäbrigen  unb  gewiffen  becrepiben  (Erwerbsunfähigen 
jogar  bei  üiefamteinfommen  uon  nicht  über  4000  M.).  Tie  Momntiffion  hat  biefc  febr  weit« 
gebenben  Befreiungen,  bei  benen  freilich  wieber  ba*  Beftcben  ber  (Einfommenfteuer  311  beachten 
m,  nicht  abgeänbert.  SHe  „8  t  e  t  hei  t  b  e  I  ©  r.  i  ft  e  n  3  in  i  n  i  m  u  m  *"  hier  alfo  meitgehenb 
btrücffidjrigt  '**). 

X)ic  ^inüberführung  ber  ©rtragSfteuer  mehr  in  eine  allgemeine  <|8erfonalein!ommenfteuer 

(3  ch  ä  f  f  l  e)  märe  bei  ber  SRentenfieuer  leichter  als  bei  ben  anberen  SrtragSfteuern  unb 

toürbe  manche  Öebenfen  heben,  welche  bei  ber  befonberen  9ientenfteuer  oerbleiben  unb  in 

jenen  Steuerprbilcgien  implicite  anerfannt  werben. 

Weitere  eoentueOe  Befreiungen  uon  ber  Stapitalreutenfteuer  fönnen  eine  notmenbige  Seonfequenj 
be*  fonftigen  Steuerrecht»,  fo  befonber»  ber  öeftaltung  ber  Öemerbefteuer  fein  (fo  bei  9?r.  6  im 
§  78).  3n  ben  p  r  e  u  ß  i  f  ch  e  n  Steuerentiourf  bradjte  bie  itommiffion  einen  ^ufaö  §  2a, 
wonach  bie  3infen  gefchäftlicher  »Jorberungeu ,  «ontoforrent=Wuthabcn  unb  SBechfel,  meldie  auf 
bie  oon  Üanbtoirten  unb  Wemerbetreibenben  im  eigenen  (^efehäftebetrieb  perwenbeten  .Stapitalien 
entfallen,  nicht  ber  ftapitalrentenfteuer,  fonbern  nur  ber  Ginfommenfteuer  unterliegen. 

^.  J)ie  CSeroerbefteuer. 

Öefe|gebung  f.  in  §  23—28.  SBefonberS  wichtig  bie  f  r  a  n  3  ö  f  i  f  *  e  („^atentfteuer"  «ef.  P. 
1791,  6.  Jruct.  IV,  bef.  L  »rüm.  VII,  25.  3lpril  1844,  je^t  ©ruublage  in  Wef.  u.  15.  3uli  1880), 
ber  mehrere  anbere  nachgebilbet  Ttnb,  mit  mand)erlei  SRobififationeti  (Stußlanb,  Belgien,  eiii3clnc» 
tn  ber  öfterreichifchen ,  preußifd)en  unb  ber  (Mefefygebung  anberer  beutfd)er  Staaten);  ferner  bie 
dfterreiebifebe  @efe$gebung  („6  rtoerbfteue  r",  (>Jef.  o.  31.  2)e3. 1812,  auch  Ct  i  n  f  0  m  m  e  n* 

165)  3.  ba*  ßinjelne,  ba«  h»«  J"  w«t  föh«n  bann  Betroanblung  be»felben  formen  in  „Steuer- 
toürbe,  in  ben  ©eieften.   mau  Iii.  8  389,  390.  j  fapital"  nach  bem  2i)»fachen. 
%ai  baoerifche  Qkfefc  unb  ber  preußifche      166)  9i au  III.  g  389,  390.   «ntont,  Tic 
Cnttourf  fe^en  ben  Steuerfuß  in  s4Jrojenteii  Steuerfubiefteie.  nad)  ben  in  Teutidjlanb  geltenben 
3n  »aben  (Jrmittlung  be*  CrtragJ,  aber  Staatöfteuergefepen,  im  Jinanjarchi»  V.  S.  399. 

&m*bu<S>  b.  *oltt.  Otfoiwmi«.   III.  3.  «ufl.  18 
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VI.  ffiagntt,  Streite  Steuern. 


[teuer,  Wef.  u.  29.  Oft.  1849),  bie  prcuftifcbe  (uielfad)  Dcränberte*  .fcaupt*Wefeö  ö.  30.  9td 
1820;  19.  3unt  1861,  20.  Ott.  1802,  20.  aRärj  1872  ,  5.  3tmi  1874,  3.  3uni  1876,  27.  ftebr. 
1880),  bie  b  e  u  t  f  *  e  m  i  1 1  e  l  ft  o  a  1 1  i  *  c,  jeijt  befonber*  fübbeutfd)e:bai)erifd)e  (Wef. 
ö.  1.  3uni  1856,  jeet  Wef.  r>.  19.  üttai  1881),  w  ü  r  1 1  c  m  b  e  r  g  i  f  d)  e  (Wef.  D.  13.  3uU  1821, 
28.  3lpril  1873,  14.  3uni  1887),  b  a  b  i  f  d)  e  (Wef.  ü.  23.  3)?ärs  1854,  25.  3lug.  1876,  20.  x~\uni 
1884  (Raffung  Dom  26.  3lpril  1886]),  beffifd»e  (Wef.  o.  4.  £cj.  1860,  8.  3uli  1884),  bie  f. 
fäcbfifdie  (Wef.  o.  24.  Ie?.  1845,  jctjt  in  ber  Gintommenfteuer  aufgegangen,  f.  oben  S.  202) 
u.  a.  m.  81 1t §1  alt  b  Wef.  b.  9.  ftebr.  1865,  5.(17.)  3uni  1884.  3n  Italien  bie  Wewcrbc 
mit  burd)  bie  Steuer  oou  beweglichen  (Sinfünften,  in  (5 n glaub  nur  burdi  bie  ßinfommenfteuer 

Setroffen.  Janeben  mebrfad)  neuerbing*  bcfonbcre  beutfdjc  Wefeöe  über  beu  W  e  w  e  r  b  t- 
e  t  r  i e  b  im  11  m  b e  r  j  i  e  f)  e  n  (fo  in  Tonern,  Wef.  ü.  10.  Störs  1K79,  3  a  d)  f  e  n ,  Wef.  o. 
1.  3uli  1878,  prcnjjifdieis  Wef.  o.  3.  ^uni  1876);  aud)  über  iöeftenerung  be*  21tanberlager= 
betrieb*,  fo  preufiifdje*  Wef.  t>.  27.  Jcbr.  1880,  fäd)fifd)e«  ö.  1.  Je}.  1879  u.  0.  a.  m., 
bann  über  SB  e  r  g  w  e  r  U ,  (*  i  f  e  n  b  a  1 )  n  31  f  t  i  e  n  g  e  f  e  1 1  f  d)  a  f  t  *  ft  e  u  e  r ,  worüber  unten 
mehjr.  —  Mau  III.  8  35K-376;  Stein  11.  4.  21.  3.  108-150,  5.  31.  II.  2.  Hbt  S.  180-209 
(weit  bergebolt  unb  bod)  wenig  neue«,  ba*  neue  aber  unflar  unb  öfter«  fdjief);  Wofeber,  S.  IV 
S  88,  89;  &orfe,  abgaben  S.  391—410;  Got)n,  Jyin.  $  302,  307,  338,  340;  fcorf,  Ceffentlidie 
Abgaben  S.  205— 217  (in  Mürje  piel  Xreff liebe*);  Sdiäffle,  Steuerpolitif  S.  320— 339  (betail* 
lierte  Sief  ormuorfd)läge,  oiel  33eaditensmcrte*,  ber  Mlafienfdiemati*mu*  aberwobl  in  feinem  ÜBerte 
nod)  ju  günfrig  angefeb^en).  3-  W.  $  off  mann,  i.'cbre  oon  ben  Steuern  S.  189  ff.;  .ftofmann, 
üterfd)iebenc  3J(etl)oben  ber  rationellen  Wewerbebefteuerung,  f.  3t.2tf.  1850;  9t  o  b.  Wen  er, 
Wefdndite  ber  beutfdieu  .ftaufierftcucrn,  Jinanjardjio  II.  S.  92.  iWancfjerlei  wid)tige*  ftririfd)e  in  ben 
Arbeiten  über  ba*  Steuerroefcn  einzelner  Vcinber,  f.  oben  §  23  -28  (3.  ©.  Reifert d)  über  ©anern). 
Unter  beu  3lnl)ängcrn  ber  moberuen  Wewerbeftener ,  aber  mit  fcljr  optimifrifdiem  Urteil,  ift  Sorte 
beroorjubeben.  S.  auch  b  e  f  f  e  n  Mommentar  bea  b  a  n  e  r  i  f  di  e  n  Wemerbefteucrgefebe*  oon  188L 
18KS.  3lnberfeits  meine  fritiidie  Jarftellung  be*  Tnpu*  biefer  Wefeoe,  ber  f  r  a  n  j  ö  f  i  f  d)  e  n 
©efteucrung,  JV-Sß.  HI.  §  198- -205.  (SrWerb*=,  befonber*  2lftiengefellfdiaften  unb  äbnlidje  fönuen 
audi  al*  felbftäubige  Steuerfubjefte  unter  bie  ©iufomntenfieuer  mitfommen.  3.  barüber  aud) 
unten  §  103. 

1.  Jöefen  unb  Umfang. 

§  80.   $ie  ©  c  ro  e  r  b  e  [teuer  (aud}  rooljl  in  Srjeorie  unb  ^raji« ,  fo  in  Defterrcid)) 

mitunter  „S  r  tt>  e  r  b  3"fteucr  genannt)  tjat  als  (Jrtragäfteuer  notwenbig  je  nad)  bem  SSor* 

Ijanbcnfctn,  bem  Umfang  unb  ber  Sinrtd)tung  ber  übrigen  bireften  Steuern  jelbft  ein  ettoad 

toeridjiebcneä  SBefen,  eine  abroeit^enbe  Aufgabe  unb  bann  in  Monfequcnj  oon  bem  allen 

einen  anberen  Umfang.   2(13  ©lieb  ber  mobemen  rationellen  Grtrag^bcftcuerung,  bie  fid) 

ber  mobernen  SBerufSarbeitetcilung  anfcftltcfjen  mitfj,  bab,cr  namentlid)  neben  einer  befon^ 

beren  (überroiegenb  agrarifd)en)  ©runb=(  einer  ©ebäube=  unb  Äaöitalrentenfteuer,  b,at  eine 

bcfonbcre  „öemerbeftcuer"  üor  allem  bie  Aufgabe,  bie  „©enterbe"  im  engeren  Sinne 

ju  umfaffen  unb  itjrcn  Reinertrag  aU  SteuerqueQe ,  tuomöglid)  aud)  fie  nad)  ib,rent 

Reinertrag  al«  Umlagäbaftö)  ju  befteuevn,  b.  b,.  äunädjft:  bie  felbftänbigen  (geroerblidjen) 

Untcrncl)mungen,  meldje  im  Untcrfdjicb bon ber  fogen.  „©toffprobuftion"  Stoffe  umformen 

unb  rjcrcbcln  —  ^anbmerf,  ^au^iubuftric,  SRanufattur,  Sabrif  u. bgl.,  aud)  bie 4iüttcn= 

toerfc  — ,  ferner  bie  $  an  b  c  l     unb  uernja  übten  Unter  neb,mungcn  aller  9lrt 

—  .'panbel  ,  Äommiifionä^  Vlgcntur^,  3Jauf ,  ißerfidjerungsgcfdjäft  — ,  weiter  bie  %  r  a  n  ä 

portge  werbe  —  2obn=  unb  gradjtfuljrgcfdjäft,  Sdjiffcr,  Rljebcr,  eocutucll  Gifcnbabnen 

u.  bgl.  m.  — ,  bann  bie  &  a  f>  unb  3  d)  a  n  t  g  c  w  e  r  b  c,  cnblid)  gewiffc  fogenannte  3)  i  c  n  ft; 

gcroerbe  —  roic  Irjeater 9)icnagcric= ,  Munftreiter- ,  Sciltdnscrunternerjmungen ,  Sicib,^ 

bibliot^etcn,  ©abcanftaltcn  it.  bgl.  m.   %\t  meiften  mobernen  ©croerbefteuergeiefee  erftreden 

fid)  aud)  auf  biefe  fiategorien  fpcjiell,  freiltd)  mit  manchen  ^erl'cb.icbenrjcitcn  im  cinjelneu. 

2eif*  au«  prinsipielleu,  teil*  au*  fteuertedjnifdicn  unb  praftiidjen  Wrünben  erfolgen  mebrfad) 
(5-  i  n  f  di  r  ä  n  t  u  n  g  e  n  unb  31  iu  b  e  I)  n  u  n  g  c  n  biefe*  üblidjeu  Umfang*  ber  Wemerbefteuer. 
3«  er  ft  er  er  ßinfidji  werben  bie  in  ber  iHed)t«form  ber  önentlidjen  e-noerb«=,  befonber* 
ber  3lftiengefellfd)aft  betriebenen  unb  öff entlief)  iHcdmung  legeubeu  gemerblidien  Unterneljmungen 
mitunter  au*  ber  allgemeinen  Wewcrbefteuer  l)erau*geftellt  unb  befonbereu  analogen  Steuern,  bic 
man  fpejicll  für  fie  bilbet,  unterworfen  (II  n  g  a  r  n>.  WleidK*  gilt  bon  ben  prioaten  (Hfcnbabn- 
untemeljuiungcn,  nid»t  nur  al*  ,^olgc  ibrer  regelinäfjigen  :Hcd)teform  al*  3lftienaefellfd)aften, 
fouberu  audi  nad)  ilirem  fpeiielleu  .{werf,  (fiue  31  u  *  b  e  b  n  tut  g  erfolgt  bagegen  bt*meilen  auf 
gewiffe  ilrprobuftiotw-Wcwerbe,  beu  Bergbau,  ber  aber  getoöbulid)  unter  befonbereu,  bie  Wewerbe^ 


Digitized  by  Google 


SÖefen  unb  Umfang  ber  Weroerbejleucr.   §  80.  275 

fteuer  mit  Vertretenben  Vcrgroerffteuern  vcrfcbiebencr  Art  ftebt,  ferner  auf  j$ifdicrei  :c,  aud»  auf 
ben  lanbroirtfcbaftlidjen  Nachtbetrieb,  auch  roofjl  auf  alle  ober  gcroiffe  liberale  Verufsunternehnu 
ungen  (Amt,  Abvofat,  9Jotar,  Vrivatlebrcr,  Scbriftftcllcr  je.  im  Untcrfdiieb  von  ben  liberalen 
Verufsbienften,  rote  beuen  ber  öffentltdjcn  unb  Vrivatbcamteu  ?c.) ;  feiten  auf  ben  lanbroirtfehafh 
liehen  Sclbftbetrieb,  bie  liberalen  Verufsbicnfte  unb  gar  bie  gemeine  Lohnarbeit. 

Ibeoretifdi  unb  praftifd)  ft  reit  ig  ift  bie  „W  c  ro  c  r  b  e"befteueruug  ber  si  o  n  f  u  m  vereine 
imb  anberer  „Erwerb**  unb  SBirtfdjaftsgcnoffcnfdjaften"  nach  Vrinjip,  Art  unb  Umfang. 

3Jian  tonn  nidjt  o&ne  weitere«  unb  aügcmeiu  bie  eine  ober  anbere  söeftimmung  be*  Um^ 
fang*  ber  ©croerbefteuer  fur^roeg  als  rtdjttg  ober  unridjlig  bezeichnen.  Mieles  ift  I)tcr  re* 
latio  unb  folgt  eben  tonfequent  aus  ber  Sinridjtung  ber  fonftigen  bireften  ibeftcuerung.  Um« 
geteert  ftnb  freilief)  aud)  an  biefe  mit  9tücffid)t  auf  ben  ßuianimcutjang  jroifdjen  gennffen  ©rtrag** 
objeften  unb  bem  ©croerbebetrieb,  bem  fie  bienen,  Anforbcrungcn  InnficbtUd)  ifirer  pafjenben 
Einrichtung  $u  (teilen,  roie  u.  a.  oben  }d)on  einmal  bei  ber  ©ebäubefteuer  (§  66)  bemerft  würbe. 

Unter  ben  SBirtid)aftöoerl)älrninen  unterer  üänber  ift  e*  toohl  am  beften,  bie  ©croerbe; 
(teuer  auf  felbftänbtgc  geirjerblidje  Unternehmungen  ju  befdjränfen  unb  bie  liberalen 
Berufs  b  i  e  n  ft  e  unb  bie  gemeine  fiofjnarbcit  unbebingt  auajufd)liefjen  '"). 

Sud»  bie  liberalen  58  c  r  u  f  *  u  n  t  e  r  n  e  h  m  u  n  g  c  n  fönnen  roie  bie  ebengenannten  beiben 
Zweifle  unter  ipqiellc  ober  allgemeine  Einfommenfteuern  mit  unb  allenfalls  aud),  roie  biefe  jmei 
^nxige,  allein  gcftdlt  roerben.  Tod»  fpredien  auch  Wrünbe  für  ihre  (Einreibung  in  bie  Wewcrbe= 
fteuer,  in  ber  fie  bann  eine  befonbere  Abteilung  bilben  fönnen,  fo  ber  llmftanb,  bafj  bie  Aufgabe 
ber  ReinertragSermittlung  unb  ber  Veranlagung  biefer  Unternehmungen  wegen  ber  Art  bc*  Er* 
werben*  unb  wegen  be*  Scbwanten*  ber  (Erträge  mehr  ber  fonft  bei  ber  Wewerbeftcuer  als  bei 
i.'obn»,  Vefolbungs*  u.  bgl.  Steuern  vorliegenbcn  ähnlich  ift. 

Xer  lanbwirtfdjaftlicbe  V  a  d)  t  b  e  t  r  i  e  b ,  ber  von  ber  Wrunbfteuer  nicht  getroffen 
wirb,  gehört  mit  Jug  $ur  Wewerbeftcuer.  5"*  bie  Einbeziehung  be«  lanbroirtfd»aftlid)en 
Sclbftbetrieb*  in  biefe  Steuer,  felbft  neben  ber  agrarifdicn  (Mrunbftcuer,  fann  mau  geltenb 
machen,  baß  hier  regelmäßig  bic  ro  i  r  f  1  i  d)  c  n  Reinerträge  bie  tataftralen  überfteigen,  bas  Vlu* 
alfo  von  ber  Wrunbfteuer  nicht  getroffen  wirb;  ferner,  baß  in  jablreidien  fällen  be«  itleiiu, 
3Jlirtel=  unb  Wrofjbctrieb* ,  bei  jebem  nur  verfdjiebcn,  überhaupt  Meinerträge  vorliegen,  roeldic 
befonberen,  im  Stataftcr  grunbfäfclid)  aar  nicht  berücffichtigteu  .Kulturen  unb  Vetriebsfi)ftemen  ju 
verbanfen  ftnb,  wo  bas  Vitts  gegen  bie  ttataftralerträge  alfo  vollcitt»  gruttbfteuerfrei  ift ;  cnblidi, 
bafj  Diel(eid»t  ein  leil  beS  w  a  b  r  e  s  E  i  n  f  o  m  tu  e  tt  beS  Vcfitjer*  unb  SIMrt*  (befonbere  bei 
fleiner  bäuerlicher  SSMrtfcbaft»  bilbenben  Reinertrags  ber  agrarifdien  Arbeit  als  Arbeitslohn  bei 
benjenigen  Vrobuftionsfoftctt  mit  angerechuet  ift,  roeldie  vom  Wruiib-Vritttocrtrag  *ur  Ermittlung 
be*  Reinertrag*  abgezogen  finb,  roo  mithin  ebenfalls  für  foviel  Wrunbfteuerfrcibeit  vorliegt 
„Unrichtig"  ober  gar  „ungerecht"  ift  in  allen  biefeu  fällen  bie  Wemerbcfteucr  bc*  Selbftbetrieb* 
neben  ber  Wrunbfteuer  nid)t  Aber  beffer  möchte  hier  bod»  wohl  eine  neben  ber  Wrunbfteuer  eim 
bergebenbe  E  i  n  f  o  m  m  e  n  fteuer  fein,  um  bie  Ausgleichung  herbeizuführen.  Ein  allgemeiner 
Wntnb  bafür,  ftch,  wie  gewöhnlid»  (Ivo  nicht  ausnabniswcife  roie  in  Vrcttßen  eine  allgemeine 
Einrouimenftcuer  eine  formelle  Xoppclbcfteucruttg  herbeiführt),  mit  ber  Wrunbfteuer  beim  lanb= 
roittfdiaftlichen  Sclbftbetrieb  su  begnügen,  ift  ber  llmftanb,  baß  boch  fd»on  bie  Wrunbfteuer  nid»t 

167)  Ucber  bie  Verteuerung  ber  Aftiengefcll'  fleineren  Vrivargewerbe  (4.  91.  II.  S.  131  ff., 

t'cbaften  Sdjäffle  a.a.O.  3.335,  3tein4.9l.  5.  9(.  II.  2.  Abt.  S.  180,  unflar)  unb  bie  „g  e« 

II.  3.  139  ff.,  5.  A.  II.  2.  SSbt.  3.  203  ff.,  ber  (Hc  wcrblidje  U  n  t  ernejjmung*'  unb  3  n- 
ttoffeniebaften  —  eine bef onberS fdjwierige Srage  -,  buftriefteucr"  für  bic  (meift  gröftcren,  unter 
ecbafflc  3.336,  3teineb.,  Vocfe,  Abgaben  bem  ^anbcl^gefet)  ftehenbeu)  gewerblichen  Unter^ 
3.  447  ff.,  fBagner,  Sr.SB.  II.  1.  A.  ö  411,  nehmungen  mit  $anbelftf  irma  ^erlegen,  bei 
414,  2.  A.  172,  173,  3)ic6el,  Vefteuerung  ber  benen  «stein  bann  bie  einfache  Wcfdjctft* 
Afttengefellid)aften,  1859,  w.  3d)anü.  'sflefteue«  firma  (einfd)!.  offene  uttb  ftiHe  WefeHichaft)  unb 
rung  ber  ©enoffenfd)aften  in  Iieutidilanb  unb  bie  c  ige  ntli dien  E r roerb s g eiel  l f d)af  te  u, 
Ceftcrrcid),  frinanjardjio  III.  S.  674  ff.  bereu  Jpauptform  bic  A  f  t  i  e  u  g  e  f  e  1 1  i  d)  af  t 

3m  ganjen  gegen  bie  (9ewcrbefteuer  von  unterfchetbet.   (3.  aud)  5.  A.  a.  a.  0.  3.  203 

lanbwirtjcbaftlicbemSelbftbctriebfflau  über  Ermcrb$ge)ellfcbaften  unb  OJenoffcnfchaften.) 

III.  s  363.  3.  barüber  aud)  Sdjäfflc  3.  820,  Wegen  biefe  uoUftäubigc  Trennung  foldjcr  iwei 
bet  mehr  für  ^erfonal»  unb  Einfommenftcuer  (HewerbeftcHern  erheben  fid)  viele  Vebenfen,  bic 
neben  ber  Wrunbfteuer  ift.  —  Wegen  bie  We«  Stein  nicht  ober  nid)t  geniigenb  berürffidjtigt. 
merbcflcucr  ber  liberalen  Vemfe  Man  III.  Ten  Steucrfun  beiber  in  ein  rid)tige-J  Verhalt* 
$  3»ilF  Sdjäffle  3.  320.  ni>  ju  bringen,  wäre  fer>r  fdjwicrig.  Stein 

stein  will  überhaupt  bic  Wewcrbcfteucr  (für  beljaubelt  außerbem  als  b  ritte*  Wlicb  ber 
bic  „(bewerbe"  im  engeren  Sinne)  grunb^  „(Srtragsfteuer  bcS  getoerblidjen  Kapital*"  bie 
fä  0 1  i  a)  in  j  roei  ErtragSftcuent,  bie  c  i  g  c  n  V  e  r  f  c  b  r  *=  (Stempel  )  Steuer,  -  bie  nur  nicht 
1 1  dj  c  ffl  c  ro  e  r  b  e  ft  e  u  c  r  f ür  bie  gewöhnlichen  bloß  bie rber  gehört. 

18* 
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blofj  bic  eigentliche  Örunbrente,  fonbern  uiiunterfd)ieblid)  Stapital:  unb  Öewcrb*ßewinn  (eöentuefl 
aud)  Arbeitslohn)  mehr  ober  wenißer  mit  trifft  (£  48,  anber«  9t au  U,  S  360). 

Ser  Serßmerf* betrieb  wirb  (neben  einer  etwaigen  Wrunbfteuer)  nad)  ber  ihm  eißenen 
tedmifeben  3?atur  beffer  von  aparten  23  e  r  ßtu  e  r  f  |t  e  u  e  r  n  (§89)  getroffen,  ebenfo  ber 
Srioateifenbabnbetrieb  (aud)  f  rembe  Staatäbabncn  im  3nlanb)  von  befonberen 
(Sifcnbahnfteuern. 

Sie  (Srwerb«ßefellfd)aften  mit  öffentlicher  Ucecbnunßfcleßunß,  alfo  befonber*  bie 
31  f  t  i  e n ß  e f  e II f  d)  a f  t e n ,  laffen  fiefj  fteuertechnifd)  leicht  apart  befteuern ,  wa*  jwar  audj 
prinzipiell  juläffig,  bod)  nur  bann  unbebenflidi  ift,  wenn  bie  Meleßenbeit  biefer  bequemen  Se* 
fteuerung  nicht  ju  einer  unbillig  höheren  Steuer  verglichen  mit  ben  betreffenben  Srtoatgefcbäften 
auaßenutyt  wirb.  —  Sei  ber  Seftcucrung  ber  Slftienqefellfcbaften  fmb  mifjgünftige 
lenbenjen  ßeßen  biete  Untcrnef)mung*form  wohl  v.nr.  Soridiein  gefommen.  Serben  biefe  ©e* 
fellfdjaften  aber  einmal  vom  Siechte  jußelaffen,  fo  tft  ein  foldjee  Verfahren  nicht  *u  billigen. 

Sie  (.(Erwerb*«  unb  2Birtfd)afte"=)  ©enoffenf chaften  mit  blofj  internem  Serfebr 
unter  ben  SDlitgltebcrn  werben  in  bem  (Erwerb  bei  letzteren  eigentlid)  fdjon  befteuert,  fo  baß  ©e« 
werbefteuerfreiheit  hier  wenigften*  juläffig  ift.  Sei  SÖerfefjr  mit  31  i  d)  t « 3Jlitgliebern  nehmen  ftc 
mehr  ben  (Sharaftcr  einer  eißenen  ßewerblidjen  Unternehmung  an,  bic  ßcwerbefteuerpflichtiß  fein 
mu&.  Sie  ©inrcibuiiß  ber  Vitien  unb  ähnlichen  Wefellfdiaftcn  ali  fclbftäubiße  Steuerfubjefte 
(Möuißreid)  Sadifen,  preußifcher  (Entwurf  von  1884)  in  bie  (Eintommcnftcucr  ift  bei  ber  &t~ 
werbebefteucrunß  (wie  auch  bei  einer  etwaigen  Slapitalrentenfteucr)  mit  ju  berücffichtißen,  bebingt 
aber  nicht  notmenbig  ein  Muäfcbciben  biefer  Öefellf chaften  au«  ber  Wemerbeftcucr:  es  befteljt 
bann  hier  nur  junädjft  berfelbc  3uftanb  formeller  birefter  Soppelbeftcuerung  wie  bei  3nbioibual* 
Wewerbetrcibenbetu 

§  81.  Kfaum  auf  einem  ©ebtetc  ber  bireften  Siefteuerung  weidhen  bie  ©  efefcgebungen 

betreff*  be*  „Umfang«"  ber  Steuer  in  jarjlrcidjen  (Sinaelrjeiten  fo  fetjr  oon  einanber 

ab,  ata  bei  ber  ©ewerbefteuer,  jum  $etl  in  richtiger  5otge  ber  33erfd)iebenheit  ber  anber= 

weiten  bireften  Steuern,  jum  Seil  auef)  jiemltd)  roidfürlid).  9Witunter  beftetjt  ein  näherer 

^ufammen^ang  ärüifdjen  ber  ©erverbefteuer  unb  einer  befonberen  „Sin tommenft euer" 

(fo  fpejieu*  in  D  e  ft  e  r  r  e  i       Statiftifche  Vergleiche  ber  grgebniffe  be*  ©emerbefteuer* 

ertrag*  finb  bafjer  mit  befonberer  SJorfidjt  anjufteQen       Sdjlüffe  auf  bie  Stebeutung  ber 

gewerblichen  (Entnricflung  ber  üänber  aus  ben  Steuererträgen  gar  mdji  ofyne  roeitere*  $u 

läffig  unb  Sdjlüffe  au«  bem  Anteil  be*  ©eraerbefteuerertrag*  bom  gefamten  bireften  Steuer* 

ertrag  unb  au*  bem  JBerrjältni*  biefe*  (Srtrag*  $u  bemjenigen  ber  einzelnen  anberen  bireften 

Steuern  nur  fehr  bebingt  ju  jiefjen  (f.  oben  §  49). 

Seifpiclc  au«  ber  öcfetjgebung  über  ben  limfanß  ber  ©ewerbefteuer.  Vrcu&en. 
(Etwa*  engerer  Umfang,  bei'onbcr*  burd)  u-.-«.Mut>  ßanj  fleiner  $?anbwerlcr,  al*  anberfcwo. 
Wewerbefteucrpfliditiß  ber  £>anbcl  (b.  u  $anbels=,  ttommiffton*« ,  Spcbitione«,  sttanf-,  iMb«, 
Affefuranj* ,  ftabrif«,  flUjebcreigefdjäft,  aud)  i>eil)bibliotf)cfcn,  Sabeanftaltcti),  bie  Öaftwirt* 
f  d)  a  f  t  e  n  (cinidtltefdid)  gewerbsmäßige«  ^immeroermicten  von  3  ober  mehr  heilbaren  ^immern), 
„Verfertigen  oon  äüaren  auf  ben  Stauf",  Setrieb  oon  ftanbwerfen  mit  mehreren 
0  e  h  i  l  f  e  n  (äöeberei  unb  Söirferei  nur  bei  mehr  al*  4  Stühlen),  Setrieb  oon  SDlüblenwerfen 
(bei  Arbeit  für  Sritte),  ©ewerbe  ber  Schiffer,  t$xa<i)U  unb  üohnfuhrleute,  Sßfcrbeöerleiber,  We* 
werbe  im  llmheräiehcn  betrieben.  §ürtcnwcrfc  unter  (Mewerbefteuer  feit  Wcfetj  o.  20.  Oft.  1862. 
&ifenbahngefellfd)aften,  Sergban  (f.  {?  89)  frei.  Seit  Aufhebung  ber  befonberen  Wewerbe* 
befteuemng  ber  »fticngefcüfdiaften  (Wef.  D.  18.  3Jlai  1857,  aufgehoben  burd)  ba«  Mewerbefteuer» 
gefeö  bom  19.  3ufi  1861,  §  22)  biefe  mit  unter  ber  aUgemeinen  Wemerbefteuer.  Sei  ber  Se= 
urteilung  ber  ^reilaffung  ber  Meinen  ßanbwerfer  u.  bgl.  ift  bie  in  Sreuften  beftehenbe 
ftlaffenfteuer  biefer  Serfonen  sit  bead)ten.  Sie  lanbwirtfd)aftlid)en  Setriebe,  bie  liberalen  tyro- 
fejftonen  fallen  ntd)t  unter  bie  (bewerbe«,  fonbern  erftere  unter  bie  ©runb;  unb  ftlaffen*  unb 
©tnfommenfteuer,  Ie^tere  nur  unter  biefe  jwei  Steuern.  Sie  Sergwerfe  unterliegen  Special« 
errragäfteuern. 

Sauer n.  5lu«gebehntere  ®ewerbefteuer :  „bie  im  Canbe  betriebenen  (bewerbe  unb 
gewerb»mä&ig  ausgeübten  ßrmerbaarten";  le^tere«  wirb  angenommen,  „wenn 
bie  Sefd)äftigung  mit  Wclulfcn,  mit  gewerblid)en  Sor=  unb  (Einrichtungen  ober  fonftigem  Se< 
tricbefapital,  in  einem  offenen  fiaben  ober  mit  offenem  Angebot  betrieben  wirb"  (Wef.  o.  1881, 
t$  1).  Setrieb  ber  i.'anb»  unb  ^orfttvirtfdjaft,  v"iagb,  ^ifdjerei,  5?lu*beutnng  ber  Sergwerfe,  foweit 
hier  bie  bezüglichen  Sßrobufte  gewonnen  werben,  ebenfo  Serfauf  ber  eigenen  @r$eugniffe  (roh 
ober  in  einem  3uftanb,  ber  im  Sereidi  bc*  betreffenben  2Birtfchaft*berrieb»  ober  (Erwerb*  liegt) 
n  i  ch  t  gewerbefteuerpflid)tig  (öef.  ?5  2).   l'lud)  l  a  n  b  W  i  r  t  f  d)  a  f  1 1  i  d)  e  $  &  d)  t  e  r  oon  f  e  l  b« 


168)  S.  j.S.  bie  Säten  für  bie  europ.  (Mrofe- 1  ftranfreid)  91,22,  »ufelanb  78,14,  Oefterr.-Ungarn 
ftaaten  nach  einer  italien.  Arbeit  von  Gerboni,  67,85,  Seutfdjlanb  89,81,  Spanien  33,00,  (Ing. 
SinanjarchiD  II.  6.  847;  um  1882  in  Jranfa  |  lanb  3,81  (?),  Italien  0. 
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itänbigen  Wütern  (wohl  aber  W  e  w  c  r  b  e  Pächter)  finb  nicht  biefer  Steuer,  fonberu  ber 
f  p  e  *  t  e  1 1  e  n  baperifdjen  (Sinf  ommenftcuer  unterworfen.  Wleiebe*  gilt  oon  ben  liberalen  Beruf«-- 
Unternehmungen  unb  oerwanbten  Xhätigfeiten,  ferner  vom  Bergbaubetrieb  (f.  unten  §  91). 

3«  3?  a  b  e  n  bagegen  finb  bie  Vanbrnirte  neben  ber  Wrunbfteuer  früher  (Wef.  p.  23.  ?JpriI 
1854)  im  Bnn>ip  auch  gewerbefteuerpfliebtig  gewefen,  freilich  in  lehr  mäßigem  Mnfdjlage.  9tad) 
ber  ie^igen  Wefeegebung  ift  ber  Betrieb  ber  2anb=  unb  ftorftwirtfdjaft,  einfrfilieftlid)  be*  ßanbel« 
mit  Brobuften  pon  eigenen  unb  gepadjteten  Wnmbftütfen,  ben  babon  ernährten  iieren  unb  bcren 
(hjeugniffen  frei  (Wef.  p.  1884  flrt.  2).  Sonft  ift  ba*  BetriebSfapital,  nur  biefe«,  aller  in  Baben 
betriebenen  „gewerblichen  Unternehmungen",  fowie  ber  gefamte  Wefcbäftsbetrieb  gewiffer  flonfum= 
oereine,  gewiffer  eingetragener  Wenoffcnf  cbaften  unb  gewiffer  Wegenfcitigfett*Perfid)erung*gefeüfcbaften 
(gen.  Wef.  9lrt.  1)  gewerbefteuerpftid)tig. 

3n  C  e  ft e r r e i  d)  ift  bie  6 r m e r b fteuer  eine  allgemeine  auf  $  a  n  b  e  1 ,  $ a b r  i f  e  it , 
Hanbwerfe,  (Haft*  unb  Scfianfgewerbc,  Xransportgewerbe,  bann  aud)  auf 
beftimmte  liberale  B  e  r  u  f  *  u  n  t  e  r  n  e  h  m  u  n  g  e  n (Br  i  p  a  t lebrer,  bod)  nur  in  Orten 
über  4000  ©inmobner,  Unternehmer  pon  ©r$iefmiw*anftalten ,  Börfenfenfale,  Notare,  «boofaten 
u.  bgL)  fid)  ausbehnenbe  Wewerbefteuer.  ftrei  ausbrürflid)  bie  £'anbwirtf djaft ,  fofem  fie  blofc 
rohe  Brobufte  erzeugt  unb  eigene  erjeugte  pcrfauft,  be&gleicben  alle  Hilfsarbeiter 
unb  „31  r  b  e  i  t  e  r",  bte  Staatsbiene r  unb  bie  an  als  öffcntlid)  ancrfannten  2lnftalten 
Ängefteflten,  bie  Scbriftfreller  unb  Sünftler,  bie  Äergte,  SBunbärjte,  ßebammen;  femer  manage 
ein ic Ine  (bewerbe  (fo  v  93.  bie  Tabaf*  unb  SaljperfcbletBer  ber  2Ronopolartifel  für  bie« 
Oiefcbäfr,  manche  Beber,  f.  ba*  detail  bei  tfblupp  $  115),  aud)  bie  Bergwerfe,  bie  nur  rohe 
Brobufte  liefern  (Subwerfe  nicht).  3n  eigentümlicher  SBeife  bient  aber  in  Cefterretd)  jur  ©r* 
gänjung  ber  ©rwerbsfteuer  bie  ©in fommen fteuer  (p.  1849).  3n  bie  1.  ftlaffe  ber  lederen 
aebören  bte  ber  ©rwerbsfteuer  unterworfenen  Watruitgen,  ferner  Bergbau,  fiüttenwerfe, 
Bäditer  (Ianbwirtfdjaftltdie).  Slftiengefellfchaften ,  aud]  ©ifenbahngefellfdjaften ,  SBirtfdjaft«* 
genoffenfdjaften  finb  babei  ebenfalls  erwerbt  unb  in  ber  1.  Stlaffe  einfommcnftcuerpflidjtig. 
itfblupp  §  157,  Hanel,  Deftcrreidjifdje  Steuergefcfce  V.  S.  267  fffinanjminifterialerlafi 
oom  21.  frebr.  18761.) 

r  a  n  f  r  e  i  d).  Die  ^dtrufreuer  ift  eine  allgemeine  Wewerbefteuer,  pon  jebermann  gu 
;ablen,  ber  in  Jranfreid)  ein  HanbelSgefcbäft,  eine  3nbuftrie  ober  ein  Wewerbe  betreibt  (Wef.  p. 
24.  3tprtl  1844  unb  p.  15.  3uli  1880,  3frt.  1).  31  u  *  g  e  n  o  m  nt  e  n  finb  ausbrürflid)  bte  öff  e  nt* 
lieben  Beamten  bc*  Staat»,  ber  Departement*  unb  Wemeinben,  Brofcffotfu  unb  l'ebrer, 
einige  anbere  liberale  Berufe  (Hebammen,  al»  Äünftler  }u  betraditenbe  SRaler,  Bilbhauer,  Wra= 
peure.  Zeichner,  bramatifebe  ftünftler,  Herausgeber  periobtfeher  Blätter),  8  o  h  it  arbeitet  aller 
Ulrt,  aud)  faufmfinnifebe  Beamte  gewerblicher  Unternehmungen,  früher  waren  nod)  einige 
liberale  Beruf e  n  i  dj  t  patentfteuerpfliebtig,  bie  Notare,  3lnmältc,  Wend)tfd)reiber  unb  einige  anbere 
äbnlidje  Kategorien,  alle  Äerjte,  3lrcftitcften,  Borfteber  pon  Bilbung*anftalten ,  fiehrcr  an  Ben= 
fionaten  u.  bgL  m.,  bie  je 6t  biefer  Steuer  unterliegen  (Wefe^  Pom  18.  SDiai  1850).  35er  lanb* 
unb  f  o  r  ft  w  i  r  t  f  d)  a  f  1 1  i  d>  e  unb  ber  Bergwerf  »betrieb  ift  bei  Bcfdjränfung  auf  We= 
roinnung  unb  Berfauf  ber  eigenen  Bfotmfte  frei,  aud)  ber  B achter.  3Rantfe  3lußnahmen 
begehen  auch  für  flehte  M-mmMihtK-i,  fleinc  SBeber  auf  Stürfarbeit  k.  i'irner  unb  ade  anberett 
©rwerbegefellfchaften  ftehen  meift  in  ber  3.  Hauptabteilung  ber  ^otcmücKcr  mit  an< 
beren  Weweroen  jufammen.  Die  jahllofen  Detailbeftimmungen,  auch  in  Betreff  ber  2lu&nabmen 
con  ber  Steuer,  mit  ben  SluSlegungen  ber  Wefefce  burch  ben  Staatsrat  f.  bei  Berrour  =  3op* 
Pen  S.  92  ff.  Blod'S  Dict.  de  l'admin.  fin.  -)M.  ImpÄi  de  patentes,  mtt  9?ad)trSgen  bis 
jur  Wegenmart  in  ben  jährlichen  Supplements  biefes  SBerfS,  SBagner,  ft.SB.  III.  §  199. 

3n  Wrofjbr  itannien  befiehl  feine  allgemeine  Wemerbefteuer,  aber  bie  „Wewcrbe" 
unterliegen  in  «ched.  D  ber  ©infommenftcuer  (Wewtnn  au*  .ftanbel  unb  Wewerben,  aud)  au* 
qewiffen  liberalen  Berufen),  ber  lanbwirtfd)aftlid)e  Badjtbetrieb  fteht  in  sched.  B.  3lufjerbem 
für  einige  Wewerbe  £i  j  e  n  }  e  n ,  eine  3lrt  S  p  e  j  i  a  I  =  Wewerbefteuer,  in  ber  SBirfung  ber  Ber» 
braua>süeuer ,  bie  jum  Xeil  gerabe  auf  bie  ?(rtifet  biefer  Wewerbe  fallen,  wohl  nahe  fommenb. 

Xte  SRoffe  ber  @eh>erbe,  rpeldje  teils  unter  bte  ©eroerbefteucr  unb  hier  bann  roteber 

unter  bte  eine  ober  anbere  ber  oft  im  GJefefe  gcbilbeten  Abteilungen  unb  Xartftlaffen  fallen, 

teil*  fteuerfrei  Ttnb,  nötigt,  befonbere  amtliche  3?  er  jeichniffe  (fogen.      tent»  ober 

@etperbefteuer*  lartfe)  ber  einjclnen  ©ewerbe  ben  ©efefcen  beizufügen  '••). 

2.  »ufgabe,  Berhältnismäfjigfeit,  Ueberwäljung,  Berechtigung  ber 

Steuer. 

§  82.  S)ie  ©eroerbefteucr  fodte  al*  ©lieb  ber  (5rtrag*befteuerung  —  unb  ebenfo  al* 
etwaige*  «Kittel  jur  Durchführung  ber  (5tntommenftcuer  —  ben  tittge(&irtff$aft* 


169)S.bef.franÄÖfifd)e*©efee»om25.9lprir  15.  3uli  1880,  ©agner,  ft.3S.  III.  8  99. 
1844  (unb  Kaehträge  in  fpäteren  Wefelen)  bei  I  B  a  p  e  r  i  f  eh  e  *  Wefeß  Pom  19.  9Hai  1881  u. 
f  t  x  i  o  u  i  >  3  o  p  p  e  n  S.  209 ,  jeßt  Wef.  o.  |  a.  m. 


Digitized  by  Google 


278 


VI.  SB  a  g  n  e  r,  5>irefte  Steuern. 


I  i  d)  e  n  Reinertrag  beS  befteuerten  ©ewerbeä  unb  jwar  nad)  9R  a  ß  g  a  b  e  ber 
$  ö  b  c  biefcs  Reinertrags  treffen.  XieS  3*eI  [teilen  fid)  aber  bie  GJefefcc  nid)t  auSbrüdltd). 
Gin  Abjug  für  Sd)tilben,  bejw.  bereu  3in[en,  finbet  regelmäßig  aud)  tjier  nicht  ftatt.  Vet 
ber  ungemeinen  Scfawierigfeit,  bie  wirtlichen  inbiüibttellen  Reinerträge  $n  ermitteln,  begnügen 
fid)  bie  (Mefefcc  toielmebr  in  ben  meiften  öäöen  bamit ,  nad)  einigen  2Rertmalen, 
welche  meljr  ober  weniger  ficher,  gewöhnlich  nur  uufichcr,  einen  Schluß  auf  ben  Rein= 
ertrag  geftatten,  bie  (iJcwerbefteucr  $u  normieren  (f.  unten  §  83  über  bie  Veranlagung). 
Gin  roheres  Verfahren  als  bei  einer  ber  anberen  moberneu  bireften  Stenern,  felbft  ber 
GJrunbfteuer,  baS  fid)  eben  nur  burd)  bie  Schwicrigfeit,  anberitjeit  überhaupt  $u  einem  Gr- 
gebniS  ju  gelangen,  crtlärt  unb  natürlid)  nur  rclatio  fo  rechtfertigt. 

Xer  gewerblid)e  Reinertrag,  welcher  Steuerouetlc  unb  VcmeffungSgrunblagc  fein  follte, 
entl)ält,  in  fet)r  oerfchiebenem  ÖJrabe  gemifd)t,  StapitalainS  unb  Uuternchmcrgewinn,  bei 
«einen  (bewerben,  wo  ber  Unternehmer  obne  Schilfen  ober  neben  bcnfelben  wie  ein  Ar- 
beiter arbeitet,  aud)  Arbeitslohn,  bei  ökbäuben  unb  Wrunbftüden,  bie  bem  Uutcrnel)iner 
gehören  unb  jum  (Bewerbe  bienen,  and)  Oirunbrcutc.  2>iefe  Glcmcntc  werben  burdj  bie 
bisher  üblidjc  ©ewcrbcftcucr  jufammen  getroffen,  in  etwas  ücrfdjicbencr  SBcifc  unb.fröbc 
nur  burd)  bie  uerfdiiebene  Veraulagungsart  (ftlaifififationSfd)cma  u.  bgl.)  ber  einjclnen 
©ewerbe  unb  burd)  bie  oer)'d)iebenc  £whc  ber  Steuerfäfec.  SMcbcrnm  ein  febr  rohe« 
Verfahren:  bie  rid)tigc  Vcrbäl tniS  mäßigfeit  ber  ©ewerbeftcuer  ber  üerfebie- 
benen  ©ewerbe  fehlt  troü  aller  Sllaffifitation*tarifc  bodj  thatfädjltcb  in  hohem  2Haßc. 

Von  einer  richtigen ,  wenigftenS  nad)  rationellen  ©cfidjtspunftcu  beftimmten  Jf>öbc  ber 
ganjen  ©ewerbeftcuer  ju  ben  anberen  GrtragS  unb  ben  Ginfommenfteueru,  alfo  üon  einer 
richtigen  VcrhältniSmäßigtcit  »n  biefer  Richtung  fanu  nod)  weniger  bie  Rebe  fein.  £ier 
treten  bie  oben  (§  49,  aud)  §  (>7)  gerügten  aWängcl  ber  GrtragSbeftcuerung  aud)  bei  biefer 
Steuer  braftifd)  berbor. 

Auf  eine  aud)  nur  leiblich  genügenbc  Ausgleidjung  biefer  Uebclftänbc  unb  Ungleichmäßig; 
feiten  burd)  U c  b  e r  w  ä  1 $ u  n  g  ift  gleichwohl  Wenig  JU  redjnen,  fo  ftarfc  Xcnbenjen 
ber  Uebcrwäljuug  gcrabc  bei  biefer  Steuer  nad)  ber  Art  ihrer  Veranlagung  befteben  unb 
fid)  gewiß  aud)  „mehr  ober  weniger"  oerwirflidjen. 

Gine  w  i  r  f  l  i  d)  g  l  c  i  d)  m  ä  ß  i  g  c  allgemeine  ©ewerbeftcuer  -  wie  fie  eben  n  i  d)  t 
beftetjt  —  würbe  alle rbingö  nidjt  fo  leidjt,  Wohl  in  ber  Regel  nidjt  fortwäljbar  fein,  weil  fie, 
üorauSfctuiugSweife,  ben  ©ewcrbSgewinn  glcidjmäßig  träfe,  Weshalb  eine  Uebertragung  ber 
ltnteruel)mertl)ätigreit  unb  ber  Stapitalien  nom  einen  in  ein  anbcrcS  ©emerbe  jum  3wed 
ber  Steuerüberwälzung  nid)ts  nütyte  "").  llnfcre  uorbanbenen  höchft  ungleichmäßigen 
©ewerbefteuern  föuncn,  ebenjo  wie  bie  ©ewerbeftcuer  eines  einzelnen  ©cWcrbcS,  wohl eine 
Scnbcnj  jur  Ausgleichung  mittelft  größeren  AubrangS  ju  ben  nid)t  ober  ben  unterfteuerten 
bewerben  hervorrufen.  Aber  nach  ber  A  r  t  ber  ©ewerbe  —  je  mehr  unb  je  fdjWcrer  heraus^ 
jitsichcubes  ftehenbeS  Kapital,  befto  fd)wcrer  unb  umgctcl)rt  — ,  nad)  bem  Umfang  bcS 
VetriebS  —  ©roß  unb  ftlciubctricb!  — ,  nad)  ben  ftrebit  unb  anberen  persönlichen  Ver- 
hältniffen  ift  bie  3Jcöglid)fcit ,  bieje  UcbcrwäljungStenbcuj  ju  realifiereu,  eine  ganj  un- 
gleiche. Xahcr  folgen  gerabc  aus  ber  ü  e  r  w  ir  f  l i  d)  t  c n  Ueberwäljung  oielfad)  nur 
neue  Uuglcidjmäßigfciten  in  ber  reellen  Vcftcuerung  ber  einzelnen  Gewerbe.  Soweit  bie 
Sionfurren$üerhältni|fc  im  Abjafc  e*  geftatten.  wirb  bie  ©ewerbeftcuer  öfters  wohl  auf  ben 
vJ5rciS  ber  gcwerblidjen  ^robuftc  ju  fd)lagen  gcfurfjt  unb  Wirflid)  gefcblagcn,  alfo  gerabe 
fte  wirtlich  al*  ftoftcnclcmcnt  bcl)anbelt.   3»1  biefem  JvaOc  wirft  fie  ähnlich  wie  eine 


170)  Unter  ber  »Hieben  ^oraitSifi'unfl.  baf?  aefcen,  »eldic  bie  Steuer  erft  rcdjt  unflleirtjntftßifl 

bie  Ueberni(ilÄiinjB?tenbeiij  bie  J^olac  eine*  Slrrb  luodjen,  bie  uortjanbene  Ungleidjmößiateit  ber  *e« 

enS  nach  StuSgleidnuifl  uerfetneben  beftenerter  We>  fteiierunrj  norti  fteiaern  ober  Porlianoene  OHcidv 

jvinne  ift.  Gi>  taiiu  freilid)  and)  Uel'erunitjunflcn  nmßiflfeit  oufheben :  f.  m.         II.  2.  A.  §  113. 
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5Pfrbraud)*|leucr  ,TI).  Slber  oft  genug  tucrben  bie  ftonfurrenjüerbältniffe  btefe  Uebern>äl$ung 
mdjt  geftatten  ober  eine  SJiüdmäläung  auf  bcn  ©erocrbctreibenbcn  ^crbcifütjrcn.  Moment* 
lidj  fommt  hierbei  moljl  bie  Äonfurrenj  be«  ©roßbetriebS  gegen  ben  Kleinbetrieb,  bcS 
fluälanbä  gegen  baä  ^nlanb  in  ©etradjt  (baber  bic  iöebcutung  bet  Xarifpolitif  im  au«; 
»artigen  £anbel  aud)  in  btefem  fünfte). 

Xrofo  aller  biefer  unöerfennbaren  unb  unbeftreitbaren  fdnueren  llebclftänbe,  roeldje  mit- 
unter jur  söermerfung  biefer  Steuer  in  ber  $b,eorie  ben  Wnlaß  gaben,  fann  über  bie  58  e^ 
t  e  dj  t  i  g  u  n  g,  ja  bie  U  n  e  n  t  b  e  b,  r  I  i  d)  f  e  i  t  einer  befonberen  ©croerbefteuer  ali  ©  lieb 
ber  (Ertragäbeftcuerung  in  unferen  heutigen  SBerb,ältniffen  ber  roirtfdjaftlidjen 
Arbeitsteilung  fein  Smeifcl  befteljen.  fflerabe  bei  biefer  Steuer  aber,  üiefleidjt  fogar  nod) 
mcljr  als  bei  ber  ©runbfteuer,  erfdjeint  eine  £>inüberfül)rung  aus  ber  Dbjeft«  in  bic  Sub- 
jeft --,  aus  ber  (Ertragt  in  bic  (Einfommenbcfteuerung  baS  notroenbige  ßief ,  weil  nur  fo 
bie  aafjllofen  i  n  b  i  t>  i  b  u  e  II  e  n  9Serfd)icbenl)eiten  ber  einzelnen  ©emerbc  unb  {Reinerträge 
unb  ber  für  lefetcre  fo  eminent  wichtige  (Einfluß  beS  leitenben  StccbtS;  unb  SS3irtfcrjafts= 
iubjcftS  einigermaßen  getoürbigt  roerben  fönnen.  Vorläufig  ift  auf  einen  äfmlidjcn  SBcg 
ber  Reform  nrie  in  §  65  bei  ber  ©runbfteuer  tnnjumeifen.  Sind)  mbdjte  ber  neuere  Vor- 
gang iSabeni,  bie  ©emerbefteuer  ju  einer  bloßen  ©eroerbefapital--  bejtu.  SöetriebSfapital* 
Steuer  ober  ju  einer  Steuer  oom  (Ertrag  beS  ©ettxrbefapitalS  allein  ju  madjen  unb  ben 
übrigen  Seil  ber  ©emerbefteuer,  roeldjer  baS  mebr  pcrfönlidje  (Stnfomtnen  trifft,  überhaupt 
nur  burdj  bie  ^Jerfonal  ober  Ginfontmcnfteuer  flu  treffen  unb  für  forriel  bie  ©emerbefteuer 
ju  beseitigen,  trofe  mandjer  SJebenfcn  ein  praftifd)  gangbarer  unb  tfjcoretifd)  richtiger  28eg 
fein.  Tie  llnüoöfommcnt)cit  ber  ©enjerbefteuer  ücrlangt  im  übrigen  aud)  eine  angemeffene 
(Entmicflung  ber  $8  e  r !  e  t)  r  S  befteuerung  in  ber  Slrt,  baß  bie  ©erocrbctreibenbcn  baburdj 
rofmgftenS  meb,r  mit  gefaßt  merben,  nad)  itynlidjcn  ©cfiditspunften  roie  in  §  78  ,n). 

3.  SB  e  r  a  n  I  a  g  u  n  g. 

$  83.  Tu-  Hauptaufgabe  märe  eben  fyier  bie  (Ermittlung  bc§  Reinertrag«, 
analog  ben  ftälleu  bei  beu  anberen  (ErtragSftcuern,  namentlid)  ber  ©runb;  unb  ©cbäube- 
ftcuer,  ba  eine  SRoljertragSbeftcucrung  ber  ©emerbe  üollcnbS  gegen  bie  @lcttf>mäßigfeit 
oerftößt.  "Über  bie  (Ermittlung  beS  Reinertrag«  tjat  ungcmöljnlidie,  faum  übcrroinblidic 
Scbfoierigteitcn,  toenn  man  fidi  nidit  a 1 1 g e m e i u  $u  einem  'SeflarationSjroang  gegen 
über  ben  ©emerberreibenben  unb  jur  ©emärjning  oon  eingrcifcnbften  ÄontroQredjteu  ber 
iöetjörbe  ober  ber  SBcranlagungSfommiffton  in  ©ejug  auf  (Einfielt  ber  ©cfdjäftsbüdjer 
ber  Steuerpflichtigen  u.  bgl.  entfdiließt.  $ie  SJiaßrcgeln  ftefjcn  mit  ben  bei  unS  einmal 
berrfdjenben  Sluffaffungen  beS  „©el)eiml)altungSred)ts  ber  ©efd)äft3öerf)ältmffe"  ber  ©e^ 
merbtreibenben  in  SBibcrfprucb.  Sie  mürben  aber  bei  ber  SRaffe  ber  Heineren  ©eroerbc^ 
treibenben,  bei  meldjen  feine  gcfefelieljc  SJerpflidjtung  31t  georbneter  Sbudjfütjrung  bcftcljt 
unb  lefctere  oielfad)  fel)lt  ober  ganj  ungenügenb  ift,  nidjt  einmal  jum         führen.  9Bo 


171)  S.  iBaaner,  II,  2.  *.  §  152  (über 
bie  r  teuern,  toelrhc  km  ben  Aufgaben  au$  bem  Sin« 
tommrn  unb  .u;  ben  ?(u9Iaoen  im  ^Betrieb  geb&ren  ). 

172)  g.  für  mandje«  Sinjelne  in  »eireff  ber 
Äeform  6  dj  ä  f  f  I  e  a.  0.  C.  —  9t  a  u  begetjt  in 
ber  (Hewrrbefteuer  ben  it)in  unb  ben  älteren  Tu- 
toren eiaenen  [veljler ,  bie  «Votfle  feine?  falfcben 
<ftn(ommenbe(iriff#,  „von  bem  ganzen  Qitwexbi' 
cerbienfl  nur  ben  über  ben  Unterhalt?' 
bebarf  b«naw*9ebenben  2eil  al« 
reine*  fteuerbare«  eintommen  anjufeben" 
(III.  §  366).  ©erabe  biefer  Unterb,alt»bcbatf  bilbei 
oudj  bei  Bielen  fleinen  ©etucrbetrcibcnbcn  faft 


beren  flansch  rooljred  „ßinfominen",  bei  atleu 
einen  meljr  ober  weniger  großen  Xeil  beSfelben. 
welcher  bei  ertrag*-  mit  ginfontmenbefteueruna 
prinzipiell  al*  Steueniuelle  mit  gelten  muß.  lirft 
f  ocialpolitifcbe  9tüdfi6ten,  aud)  Sificf  fid)ten 
auf  aubere  ^erfonal'  unb  auf  ^erbraudidfteuern, 
bie  bie  „Keinen  i'eute"  mit  belaften,  föitneu  JVC 
(Meroerbefteuerfreiljeit  foldier  i?eute  fül)ren.  S. 
über  biefe  ^rinsipienfiage,  im  sXnfd)lu6  an  iper* 
mann,  bef.  Sdjmoller,  Ücbre  00m  ßinfommen, 
3-  f  St.38. 1863 ;  a  g  n  e  r ,  «.  §  182  ff.,  tf.2B. 
II.  1.  «.  §  380  ,  381,  2.  31.  §  137;  flau  I. 
§  243  ff.,  III.  §  259  ff. 
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VI.  38 agner,  Xtrefte  Steuern. 


au*nahm*weife  au*  anbeten  ©rünben  ber  3wang  jnr  öffentlichen  9tcd)nung*legung  gefefc 
Udj  beftef)t,  wie  bei  #au»tformen  ber  (5rmerb*gefellfd)aften,  befonber*  ber  ?lftiengefell-- 
fdjaften,  erhält  man  fo  bic  Äenntni*  be*  9tetnertrag*  unb  wirb  auefj  banad)  befteuern 
fönnen,  wie  e*  öfters  gefdjieht  (§  84).   «ber  ba*  3Jiißtiche  bleibt,  baß  baburd)  bie  ©lcid)= 
mäßigfeit  ber  S8eb,anblung  ber  gewerblichen  Unternehmungen  boflenb*  geftört  Wirb. 

$iefe  Umftänbe  erflären  e*,  baß  bie  mobernen  ©eWerbfteuern  barauf  üer$id)ten, 
ben  Reinertrag  felbft,  inbimbuell  (?lbfcf)äfoung*fatafter)  ober  felbft  nur  flaffcnwcife 
(©infchäfeung*fataftcr) ,  wie  bei  ber  ©runbfteuer  ju  ermitteln,  ©ie  fudjen  ftatt  beffen  gc» 
wiffe  9)terfntalc  auf,  au*  benen  man  einigermaßen  auf  bie  #öhe  be*  9t  ein  er  trag  3 
glaubt  fd)ließcn  ju  fönnen.  (Solche  9Jierftnale  bieten  fid)  öfter*  faft  Don  felbft  ober  (äffen 
fich  burd)  metl)obiiche  Beobachtung  leicht  ermitteln.  Biel  ©eftarffinn  ift  babei  angemaubt 
worben.  $>a*  Uebel  ift  nur,  baß  man  Wohl  bic  SJterfmale  unb  ungefähr  ben  Sinfluß 
berfelben  bezeichnen,  aber  aud)  nur  einigermaßen  genau  ihren  ©influß  gerabe  auf  ben 
91  e  i  n  ertrag  be*  einjelnen  ©ewerbe*  nid)t  beftimmen,  geschweige  meffen  fann.  3n  ber  9tegel 
finb  fie  mehr  geeignet,  auf  ben  9t  ot)  ertrag,  al*  auf  ben  9te  in  ertrag,  sjirfit  \u  roerfen. 
Unb  in  ber  %^at  finb  benn  biefe  ©ewerbefteuern  mitunter  aud)  eher  9i  oh  ertrag*'  al* 
9t  e  i  n  crtrag*fteuero.  3>er  aud)  h'er  fo  maßgebenbe  Umftanb,  bie  ^Ser  fönlich  feit  be* 
Unternehmer*,  bleibt  meiften*  ganj  unberütfftd)tigt,  —  wie  bei  ben  ©runbfteuern.  So 
liegt  hier  ein  großartige*  ©ebiet  feiner  6teuert>crwaltung*techni!  öor,  ohne  baß  boch  bie 
ergebniffe  biefer  großen  Arbeit  irgenb  bie  gleichmäßige  Verteilung  ber  ©emerbefteuer 
öerbürgen  "■). 

immerhin  wäre  bie  Stufgabe  einer  rationellen  ©ewerbebefteuerung  in  früherer  3eit 
mittelft  ber  ©enüöung  foldjer  Sßergleid)*merfmale  nod)  einigermaßen  befriebigenb  ju  löfen 
gewefen:  bei  ber  relativen  Stabilität  ber  ledjnif,  bei  mehr  foröoratioer  ©eftaltung  be* 
©ewerbewefen*  wie  in  ben  9ted)t*orbnungen  be*  3"nftmefen*  unb  bei  ber  hiermit  ju- 
fammenhängenben  größeren  ©leid)tnäßigfeit  ber  $ed)nif,  Defonomif,  wirtfehaftlichen  Sage 
unb  ber  9teinerträge  ber  einzelnen  Unternehmungen  ein  unb  be*felben  ©ewerbe*.  «ber 
bei  ber  heutigen  ungemeinen  S3eränberlid)feit  ber  Icdmif,  bei  einem  ©ewerbered)t, 
welche*  für  jebe  foldje  SJeränbcrung  unb  für  böllig  inbiöibualiftif  che  ©eftaltun g 
be*  einzelnen  ©ewerbe*  in  beffen  tedjnifdjeii  unb  ötonomifchen  Seifen  fo  jiemlid)  alle 
Schranfen  befeitigt  bat,  ift  bie  Sachlage  eine  ganj  anbere.  .frier  leiften  fold)c  97t er f- 
male  feine  genügeub  jidjere  $ilfc  unb,  felbft  wenn  e*  gelungen  fein  foflte,  fic  in 
einem  «ugenblid  richtig  ju  wählen  unb  bie  ©ebeutung  jebe*  einzelnen  oon  ihnen  für  ben 
9teinertrag  einigermaßen  richtig  feftjuftellen,  fo  würben  fie  wegen  ber  erwähnten  ©er* 
hältniffe  ftet*  balb  wieber  täufd)en  ober  ganj  ben  $icnft  üerfagen.  3m  3eiialter  be* 
öfonomifd)en  3nbit)ibuoli*mu*,  unter  ber  £>errfchaft  be*  $rin$iö*  ber  freien  ffon- 
furrenj  im  ©emerbcred)t  unb  in  einer  (Spodje  f ortwäf)renber  großartiger  Um= 
geftaltungen  ber  Xedjnif  im  gewerblichen  93robuftion*projeß  unb  ft e t e r  S3 e t- 
änberungen  im  ßommunifation*-  unb  2ran*portwefen,  baher  in  ben 
Vlbfafoüerbältniffcn  ift  eine  wirflidj  auch  nur  halbweg*  gleich  mäßige  ©ewerbe» 
beftcuerung  nach  jenen  „SJterfmalen"  einging  ber  Unm  ögltcbfcit.  Selbft 
unferc  „rationeüften"  ©ewerbeftcuern  mit  bem  entwidclftcn  #laffenfd)emati*mu*  ber  „SJtcrf- 
male"  erfd)einen  infofem  boch  «t*  eine  r  e  d)  t  rohe  33efteuerung*form.  (S*  hanbelt  fid) 
babei  im  ©runbe  immer  nur  um  ein  2Jt  e  h  r  ober  SS  e  n  i  g  e  r  öon  2B  i  1 1  f  ü  r  in  ber 

173)  Selbft  ein  SWonn  wie  §od  fommt  bie|en  Clements  für  ben  Wcitf)äft»ertrag  numerifd)  au*» 
Sdjroiertgfeiten  gegenüber  j*u  bem  faft  naiüen  jubrüden ,  bann  roäre  ba»  ^beal  ber  GJeroerbe» 
Sa^e:  „Senn  e«  gelänge,  für  alle  0»  eroer  be  bie  fteuer  erreicht"  (öffentl.Hbg.  ©.211).  ftaroenn-! 
nad)  ben  5hatfachfM  ber  (Erfahrung  unb  ber  Sificn»  Sa»  eben  unni9glict)  ift  unb  wobei  aud)  bie  fol» 
fdjaft  ben  (Ertrag  beftintmenben  (Elemente  wirtlich  genben  Umftänbe  nicht  beamtet  finb!  *öflig  op« 
aufjuftnbcn  unb  bic  93ebcutuug  jebe»  einjclnen .  timiftifdj  urteilt  aud)  Code. 
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Belegung  eine*  ©ewerbe*  mit  ©teuerfäfccn.  STurfj  bie  Erreichung  eines  foldjen  „SBeniger" 
ift  ja  ju  erftrcben,  ober  bie  SJöfung  ber  eigentlichen  Aufgabe  forberte  bocf)  aufeerorbentlid) 
oiel  met)r  unb  ©effereS. 

4.  ©injelne  2R  e  t  b  o  b  e  n  ber  SSeranlagung  tnabefonberc. 

§84.  1)  ©efteuerung  bireft  n ad)  bem  ermittelten  Reinertrag.  $iefe 
Wetbobe  ift  mit  Sicherheit  nur  bei  ben  unter  öffentlicher,  be$w.  ©taat&fontrollc 
ftebenben  unb  bei  ben  redjtlictj  j u  öffentlicher  Rechnungslegung  oer- 
pflichteten  gewerblichen  Unternehmungen,  baher  befonbcrS  bei  gewiffen  ffategorieen 
Don  ©rwerbsgefellfcbaften  (namentlich  Mftiengcfellfchaften)  anwenbbar 
unb  neuerbingS  mehrfach  in  Slnwenbuug  gefommen.  Sie  fann  auch,  mu§  aber  nicht  not 
menbig  ju  ber  5orm  einer  befonberen  „®  ef  e  1 1  f  d)  af  t  $  ft  e  u  c  r*  neben  unb 
ftatt  ber  allgemeinen  ©ewerbefteuer,  führen. 

Sei  aßen  anberen  (Gewerbebetrieben  fehlt  e«  ohne  wirtfam  fontroüierten  Xetlaration«; 
jmang  in  ©ejug  auf  bie  ©efcbäftSergebnifie  an  auch  einigermaßen  genügenben  2liu 
baltspunften  jur  geftfteDung  bc8  Reinertrags  ber  Unternehmung,  alfo  bei  ben  „^rioat- 
gefd)  äffen"  i.  e.  ©.  Söenbet  man  baher  biefe  SJietbobc  auf  jene  ©cjellfdjaften  K.  an, 
fo  ergiebt  ftd)  bie  fchtuierige  weitere  Aufgabe,  bod)  wenigftenS  eine  g  e  w  i  f  f  e  ®leid)tnä&ig; 
feit  ber  ©ewerbefteuer  jwifdjen  beiben  (Gruppen  gewerblicher  Unternehmungen  h^beiju^ 
führen.  JBöOig  befriebigenb  fann  biefe  Aufgabe  wieber  mangels  fichercr  Berechnungen, 
wie  hoch  bie  ©ewerbefteuerfäfce  bie  nach  *>cn  SJcetboben  ber  „SRerfmale"  befteuerten  (be- 
werbe, gruppenweife  wie  einzeln,  eigentlich  treffen,  gar  nicht  gelöft  werben.  SOcan  begnügt 
jub  baher  auch  in  ber  ^rajis  notgebrungen  mit  jiemlieb  w hen  Seranfdjlagungen  in  biefem 
fünfte.  Xie  ©efabr  liegt  aber  nahe  unb  wirb  nidjt  immer  öermieben,  biejenigen  ©e= 
werbe,  welche  man  wirflieb  nach  bem  Reinerträge  befteuem  fann,  ft  ä  r  f  e  r  jit  belegen. 
Ia*  ift  auch  "ich1  fd)00  immer  an  fich  falfch,  ba  es  fidt)  tyex  um  fapitalfraftigerc  Unter« 
nehmungen  ju  hanbeln  pflegt,  felbft  wohl  fojialpolitifd)e  Rüdfidjten  in  gewiffen  gäflen  ein 
höhere*  ©teuermafj  rechtfertigen.  Slber  eS  foflte  nidjl  nach  SBiflfür,  fonbern  nach  feften 
®runbfä>en  gefcheb/n,  welche  nach  ber  Sachlage  fehlen. 

Sie  Surdjfübrung  ber  SR  e  t  b  o  b  e  ift  fonft  einfach.  ds  muß  nur  genau  beftttnmt 
werben,  welche«  ber  „fteuerpflichttge  Reinertrag"  ift.  3>ie«  ju  entfebeiben,  fann  ber 
betreffenben  Unternehmung  nicht  überlaffen  werben.  Streitig  fönnen  namentlich  brei  fünfte 
fein:  bie  »ehanblung  ber  Soff  iprenten,  befonber*  auf  fefte  Sdjulbcn  (fcauptfaH:  bie 
|lriorität8obligationen  ber  Öefellfchaften) ,  ferner  bic  ^  ebanblung  ber  f  o  n  ft  i  g  e  n 
W  ef  chäftiunf  ofteti ,  ber  „Serluftfeite"  bec«  „(Gewinn*  unb  SerluftsftontoS",  auch  ber 
etwaigen  Serluftübertragungen  unb  allmählichen  Jlmortifationcn,  cublid)  bie  SBebanblung  ber 
9t  ü  dt  l  a  g  e  n  in  ben  ober  bie  (oerfchiebenen  3wecfen  bienenben)  JRefcrpefonbS. 

3Jaß  bie  Saffiorenten  »om  fteuerpfliebttgen  Reinertrag  abgejogen  werben,  entfprtcbt  jmar 
ber  eigentlichen  SReinertragöbefteuerung,  ftebt  aber  in  SEBiberfprucb  mit  ben  einmal  bei  ben  dr= 
rragSfteucrn  beftebenben  Serbältniffen  unb  mit  ber  üblichen  SrajriS  bei  biefen  Steuern  (Örunb=, 
(Gebäubefteuer).  SBerbcn  jene  JRenten  mit  befteuert,  fo  fann  bie  (Gefcöfdiaft  ben  Steuerbetrag 
enrweber  ;u  ben  (Gefcbäft*foftcn  reebnen  unb  bie  SJioibenbe  bemgemäfe  perfünen,  ober,  grabe 
(Gläubigern  gegenüber,  welche  wie  bie  SrioritätSobtigattonäre  nidjt  beliebig  fünbigen  fönnen,  bie 
Steuerquote  an  ben  auÄ^ujahlenbcn  3infen  absieben,  wa»  ihr  cocntuell  ba8  (Gefefc  auSbrürflid) 
geftattet.  3>ann  wirft  bter  bie  (Gewerbesteuer  wie  eine  (Souponfteuer,  bejw.  Äapitalrcntenfteuer. 
2er  (Gefefcgebcr  wirb  baber  Irier  genau  gu  erwägen  hoben,  welche  biefer  dücntualitätcn  er  her« 
beiführen  will.  Xa«  Richtige  ift  wohl,  bie  ©ewerbefteuer  nicht  in  ber  Jvorm  ber  ^ouponfteuer 
auf  bie  Cbligationäre  überwölben  ut  laffen,  baber  ein  entfpreebenbee  Verbot  in  ba8  Wefefe 
auf junebnini.  Sei  m  ä  fj  i  g  e  n  Stcuerfäfeen  erfdjeint  bie  Bewährung  be£  9ted)te,  bie  Soffiostnfen 
oom  Seinertrage  jum  3wecf  ber  Steuerbemeffung  abziehen,  nid)t  geboten.  (3n  ber  für  alle 
folebe  fragen  befonber*  wichtigen  öfter r eid) if d) cn  Steuergefefegebung,  wo  bie  dinfommenfteucr 
bier  pr  ©ewerbefteuer  hinsutrirt,  bürfen  folene  3>nfen  nicht  oom  fteuerpflid)tigen  (Hntommen 
abgezogen,  aber  bafür  bie  Steuer  Pon  ben  ^tnfen  bem  (Gläubiger  abgezogen  werben,  woburch 
biefe  bte  (Srmerbsfteuer  mit  repräfentterenbe  dinfommenfteucr  hier  eben  für  fooiel  jur 
(-?ouponfteuer  wirb.  S.  Cefteneichifche»  dinfommenfteuergefee  Pon  1849,  §  Ii,  13,  SBoHjug*= 
oorfdjrtft  ba3U  §  8.  Oeftt  10'/o.) 
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Tie  Vcbanblmig  ber  fonftigeu  Wcfdiäf  tsunf  often  erfolgt  bei  ben  bierbergebörigen 
(MefeIIfd:aften  fdion  nadi  beftimmteu  Rcditägiunbiäöcn  imb  ben  üblichen  Vringipicn  ber  Vud)-- 
fnbrung.  Tie  betreffenben  Ergebniffe  werben  meinen«  für  bie  Verteuerung  *u  Wrunbe  gelegt 
werben  fönnen.  Run  fnnn  aber  ber  Mü  porfommen,  bafe  in  einem  Werthäftsjabr  (ober  auch  im 
Turdiidmitt  ber  g.  V.  3  Snbre,  lueldie  bie  Vcriobe  für  bie  Vemeffung  ber  (Mcmerbefteuer  bilben) 
bie  Unfoftcn,  uamentlid)  wegen  Verlurten,  bie  nicht  aus  ben  Rcferuefönbs  gebedt  werben  fönneu 
ober  biufcti,  bie  (Gewinne  überfteigen  unb  fein  Reinertrag  oorbanben  ift,  feine  Tioibenbe  Der« 
teilt  wirb.  Soll  hier  auch  bie  Wewcrbefteuer  entfallen  V  Ter  Reinertrags  befteuening  würbe 
bas  entfpredjen,  ber  Verteuerung  bei  ben  anbcn>  befteuevten  (bewerben  unb  bei  Wrunbftürfen, 
Webauben  —  rjicr  pon  etwaiger  Steuerfreiheit  wegen  „i.'ccrfrehcn*''  abgefehen  (§  66)  —  nicht. 
Taber  erfdieint  in  foldiem  ftallc  wohl  ein  S  t  e  u  e  rm  i n  i  m  u m  angebradjt,  ein  fire»  ober 
ein  etwa  im  beftimmten  Verhältnis  *um  Wefellf chaf tsf apital  ftebenbe«. 

Tie  T  i  p  i  b  c  n  b  e  allein  ftellt  ben  Reinertrag  nidit  bar.  Tie  9t  ü  rf  l  a  g  e  n  in  ben  R  t- 
i  e  r  P  e  f  o  n  b  «  gehören  menigftens  teilweife  ba.tu,  nautentlidi  biejenigen  in  ben  Rcfcrpefonbs  *ur 
..Cftböbung  bes  Stommfapitals"  unb  in  ben  „p  flusgleidntng  ber  ^abresbipibenben"  (f.  £>bb. 
Vb.  1  meine  Ülbh.  Mrebit,  jj  71).  Tarauf  mal  ftd>  bie  Steuer  im  Vringip  alfo  mit  begehen. 
Tas  (McfetJ  wirb  aber,  um  Weiterungen  su  perbüten,  flare  Veftimmungen  treffen  muffen. 

To«  aufgehobene  p  r  e  u  ft  i  f  di  c  Wcfee  oom  18.  Ron.  1857  beftcuerte  bie  gang  ober  teilweife 
auf  einen  £>aubelS=  ober  Wewerbebetrieb  geridjteten  ^Ifticngefcllfcbaften  mit  '/»•  ober  27o  ber  im 
porbergehenben  oahie  an  bie  Vlfticninhaber  gesohlten  3i"fc»  "«b  Timbenben,  unter  ^eftfeUung 
eine?  ftinfaniinS  Pon  96  Ihlrn.  Tos  noch  geltenbe  preuftifdic  Wcfefc  uotn  3<>.  2Wai  1853 
über  bie  Veftcuening  bei  (tifen  bahnen  (Mtiengefellfcbaften,  fpätcr  burch  Wefeö  v,  16.  SDttt] 
1867  auegebebnt  auf  bie  anbereu  juriftifchen  Vertonen,  befonber*  fremben  Staaten  gehörenben 
Bahnen  auf  preuftifdicm  Wcbict)  ftellt  feine  eigentlidie  W  e  w  e  r  b  e  beftcuerung  biefer  llnternehm« 
ungen  bar  (f.  {;  38  bc«  Crifenbahn  =  Wefefce«  Pom  3.  Rop.  1838),  fonbern  eine  teils  gemerbe-- 
fteueraitige,  teils  anber*geartetc,  höhere  l'lbgabe,  aber  ft  e  u  e  r  t  e  ch  n  if  ch  ift  c«  ein  foldies  be* 
ionbere*  ,.W  e  St  II  f  ch  a  f  1 1 »  Wcwerbefteuergefeü".  £>ier  gilt  al*  Reinertrag  ber  Ertrag, 
„weldier  nad)  flbsug  ber  Verwaltung*»,  Unterhaltung*-  unb  Vetriebsfoften,  beS  erforberlidieu 
Beitrags  uim  Rcicroefonb,  fowie  ber  sur  plaiuitäftigcn  Veninfung  unb  Tilgung  ber  etwa  ge= 
machten  Anleihen  erforberlidieu  betrage  auf  ba*  perwenbete  Slfticnfapital  *ur  Verteilung  fomnit." 
(Vriorität*  a  f  t  i  c  n  mit  feftem  ^in*  ohne  Jlutcil  an  ber  Tioibenbe  werben  babei  wie  *A\u 
leihen  angefehen.)  Stcucvfuft  2V?°/o  (*/«o)  bei  Reinertrag  bis  47o  bc*  flfticnfapitals,  5°,'»  pom  5ten, 
107o  Pom  6ten,  20» I»  vom  7ten  unb  ben  höhereu  Chtrageprosenten,  alfo  bis  bahin  ein  ftarf  yvo- 
grefiiüer  ftuft.  -  V  e  f  o  n  b  c  r  e  foldtc  W  c  f  e  1 1  f  d>  a  f  t  *  <  Wcmerbcftcuero  in  Ungar  n,  in  3 1  a  1 1  e  n. 

Ortn  betonbere*  St i cu>  für  bie  birefte  Verteuerung  überhaupt,  bie  (Mewerbebeftcuemng  fatttc* 
fonbere  bilben  bie  neueren  „@rwerbs=  nnb  üfi^irtidiaftegenofieiifdiaften".  Tie  ßinbesiebung  ber* 
felben  unter  bie  Wewcrbefteuer  möchte  als  Regel  wohl  berechtigt  fein,  bodi  mit  Ausnahmen.  ?ln 
bas  SJJometit  ber  „Veidnaufuiig  bee  Verfehrs  auf  bie  ÜHitglicber"  faun  man  fich  al*  .striterien 
für  Richteinbcgtchung  ober  Einbeziehung  nicht  fidier  halten.  S.  jeßt  bie  reidibalrigc  l'lbhanblung 
pon  W.  Sdiatii,  ^iiiansardiiu  III.  S. 674— 762,  für  Wefe&gebung  unb  Sfitteratur ;  über  Deftcr= 
reid)  J^r  ei  berger  $  231. 

$  85.  2)  ©cwcrbeftcucröcronlogunfl  nad)  dufteren  9Kertmolen. 
Xicfe  9Ketl)obe  tuirb  atlgentcitt  bei  aücit  fteuerpfltdjttgen  öcroerben  onfletpanbt,  für  tneldje  eine 
birefte  SteinertragScrmittlung  nidjt  mögltd)  ober  ntct|t  ftatthaft  erfcfjetnt.  «Dcon  finbet  bie  Wext- 
male  ober  „ftennsridjen"  in  ben  m  a  t  e  r  i  e  1 1  e  n  s-ö  c  b  t  n  g  u  n  g  c  n  ber  ^robuftion,  bab,er  nament 
lief)  in  ber  ©rö&c  beS  nad)  2d)äj}ungen  ntutmaftlid)  erforberüdjen  ober  beS  bcobad)titng3= 
ntäfttg  oertücnbeten  ober  bes  auSbriitflid)  311  bef lariercnben  Si  a  p  i  t  a  l  i ,  in  ber  Verteilung 
bcffelbeit  auf  ftcljenbcö  unb  um  lauf  cnb  tl  Slapttal,  in  bat  %t\  unb  Cef  djaffen^ 
Ijcit  ber  einzelnen  Sia  pitoibeftonbteile,  baljer  ber  toerf jeuglidjen  Sl}orrid)tungen, 
9Kafd)inen  2c.,  in  ber  2lusbcb,nitng,  bem  SOUetn» er t  ber  für  bie  ^robuftion  gebrauchten 
s?(  r  b  c  i  t  $>--  unb  Lagerräume,  in  ber  SUc  e  n  g  e  ber  31t  öerarbeitenben  9i  0  f)  ft  0  f  f  e , 
in  ber  3  0  ^  1  unb  t  e  d)  n  t  j  d)  e  n  &  a  1 1  u  n  g  beä  31  r  b  e  i  t  *  p  e  r  f  0  n  a  U  ic.  $>a3U 
f ommt  bie  üöcrürtfidjtigung  ber  ?l  b  f  a  ü  e  r  f)  ä  1 1  n  t  f  f  c ,  befonber*  ber  ®  r  ö  fj  e  be*  ?lbfafee* 
überhaupt,  ber  SKcnge  ber  erjeugten  SBaren,  aud)  ber  „of  f  cnf  unbige  ®rab 
b  e  i  3B  0 1)  I  ft  a  n  b  s",  mie  er  fid)  gewerbeflaffenn?ei)c  f)crauS3uftcHen  pflegt,  wirb  beamtet 
u.  to.  %  m.  ftür  mandje  Ginjelrjctten  fann  man  babei  bie  Unternehmer  felbft  3U  einigen 
eingaben  über  bie  öfonomifdjen  unb  tcdjnifdjen  iöerljältniffe  ifjred  ®erocrbe&  anhalten  ober 
fie  oerpflidjtcn,  ber  Stcuerbefwrbe  ober  Stommtffion  ^cadjforfchungen  burdj  perfönlid)e  93e= 
ftdjtiguugeu  3U  geftatten  ,T4). 

174)  S.  Rau  III.  §  367—875,  mit  reichem  Tetail,  befonber«  aud  ber  ©efe^flebuncj,  in  ben 
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Sie  ft  r  i  t  i  t  biefer  HÄ  c  t  f)  o  b  e  bcr  ©eroerbebefteuerung  nad)  folgen  9Jierfmalcn  fjat 
iimädjft  ju  fonftaticren,  baß  nad)  bcr  t  c  d)  n  i  ( d)  c  n  9Z  a  t  u  r  bcr  ©erocrbe  g  a  1 1  u  n  g  c  n 
unb  nad)  ben  inbioibu  eilen  23erf)ältniffen  bcr  einzelnen  gcn>erblid)en  Unternehmungen 
in  einer  ©attung  febon  in  SJe^ug  auf  ba3  83  o  r  l)  a  n  b  e  n  f  c  i  n  folcber  9Jcerfmale  große 
3Serfd)iebenl)etten  befteben ;  ferner,  baß  bie  Ermittlung  biefer  9ttertmalc  in 
ganj  ungleichem  9Jiafjc  tedjnifdjc  Sd)n)ierigfeiten  mad)t,  baljer  ungleichen  (rrfolg  t>at ; 
weiter,  baß  ber  3  u  i a  m  m  *  "  b  «  n  9  jtuifd:en  ben  SJccrfmalen  unb  bem  Seinertrog  oon 
teebnifdjer  ©eroerbegruppe  ju  ©ruppc,  aber  aud)  felbft  innerhalb  berfclben  ©ruppe  ein  t)öd)ft 
berfebiebener,  ber  Schluß  oon  jenen  auf  biefen  überhaupt  ein  ferjr  gemagter,  mithin  ber  29er  t 
ber  SRerfmalc  für  ben  Stucd  ber  Steuerveranlagung  mieber  burd)au#  ücrfdjicbeu  ift. 

So  ift  c#  ftar,  baß  jnrifdjen  großen  ©nippen  ber  gcmcrbcfteucrpflicrjtigen  Unternehmungen 
wie  ben  folgenben  außcrorbcntltdje  Untcrfd)iebe  bcftcljcn :  beim  ©clb-  unb  23anfgefcbäft 
iber  2?rioaten,  „23anquier3u,  „2Bed)$ler",  im  ©cgenfafc  ju  bcn  ©cfcllfchaftcn),  großenteils 
andj  beim  ftanbel  unb  feinen  £ülf£gcfchäftcn  (ftommiffion,  Agentur)  fehlen  fidjere  ober 
fteber  ju  fonftatierenbe  folebe  SKerfmale  loeit  meb,r,  als  bei  ber  ^nbuftric,  bem  gabrif* 
toefen,  bem  £>anbtocrf;  aud)  ©roß  unb  Kleinbetrieb  jeigen  in  biefem  fünfte  bauernbe 
¥erid)iebent)<iten.  Satjcr  bie  ©efaljr,  jene  meift  an  fid)  befonberä  lciftung£=  unb  fteiter* 
fabigen  ©cidjäftc  im  2krgleid)  mit  ben  auberen  ,yi  niebrig  $u  ueranlagen  (übliche  mäßige 
iDiarima  be*  Steucrfa&e*)  unb  mit  9iüdfid)t  barauf  überhaupt  bie  ©eroerbefteuer  niebriger 
anjufefcen,  al#  e$  ber  S3crb,ältni8mäßigfeit  gegen  bie  anberen  GrtragSfteucrn  entfprid)t.  — 
iön  einigen  ©ctoerben  fann  mau  bie  3Rerfmale  be*  ©cfcfceS  leidjt  unb  fidjer  ermitteln, 
nemlid)  bei  benen,  roeldje  j  u  g  l  c  i  d)  öcrbraud)3fteucrpflid)tig  finb  unb  et  um 
nadj  ber  SWenge  ber  9iol)ftoffc,  nad)  23ctrieb3einrid)tuugcn,  nad)  bcr  SJccngc  ber  ftabrifate 
befteuert  roerben  (Branntweinbrennerei,  Bierbrauerei,  ÜKütjlcnbctrieb ,  ^uderfabrifation 
u.  bgl.).  ftier  wirb  aud)  mol)l  bie  23enu(>ung  bcr  burd)  biefe  anberc  öeftcuerung  feftge- 
fteUten  3imt;adH*u  öom  ©croerbefteuergefeu  oorgefd)rieben.  Sarin  liegt  aber  wieber  eine 
Ungleid)tnäßigteit  ber  2}eb,anblung  gegenüber  anberen,  utcfjt  aud)  nod)  berbraud)fteuer- 
pflidjtigen  ©eroerben,  welche  unbillig  unb  bebenflid)  erfd)eint.  S)ic  bcnujjtcn  SKerfmale 
geftatten  ferner  in  jablreicben  Sailen  mehr  nur  einen  etwaigen  Müdfdjluß  auf  bcn  9t  o 
ertrag,  nid)t  auf  ben  Reinertrag  eine«  ©croerbcS,  fo  bie  ©röße  bcr  flrbeiterjabl,  oiele 
ber  SJterfmale,  welche  in  ft3erl)ältniffcn  beS  Kapitals,  bcr  ted)nifd)en  (Einrichtungen  ge^ 
funben  roerben.  9tad)  ben  i  n  b  i  ü  i  b  u  c  1 1  c  n  llmftänbeu  bcr  $ edjni!  beS  einzelnen 
®cwerbeä  ift  Wieberum  baS  2$crbältniä  ümifd)cn  löctrieb*einrid)tungen  unb  9i  o  l)  ertrag 
unb  baSjenige  jWifdjen  biefem  unb  bem  9t  c  i  u  ertrag  unenblid)  oerfdjicben,  ooaenb«  ^cut- 
jutage.  lieber  alle  biefc  notorifdjen  Jtjatfadjcn  gct)t  bie  tycx  befprodjenc  2)eftcuerung§^ 
metbobe  einfad)  tjinroeg  ober  tl)iit  iljncn  ©elunlt  an.  ^l)r  „rationeller"  Cbarafter  ift 
baber  ein  böd)ft  problematifd)er,  il)r  m  i  r  f  l  i  d)  e  r  28  e  r  t  gering  genug,  ©inen 
Einfluß  aud)  auf  ben  9teinertrag  l)aben  jene  SJierfntale  gemiß  mcijtcnS,  aber  „in  meld) cm 
©rabe?-,  ba*  bleibt  baä  X  in  bem  ©ranpel. 

Wtnaut  *fred)tuinaen  ber  Selaftintfl  eine«  llitterttcbmeti*  mit  Wrtuevbcftcucrn  in  ^ro.uuten 
ha  iHcinertrafl«  finb  natürlicb  fchtoicrifl,  meil  eben  leoterer  feiten  fidier  ^u  fonftatieren  ift.  ilmt- 
Iidj  würbe  in  ber  Steuerfoimniifion  be«  preuftifcbcii  l'lbaeorbnctenbaufcfl  (1S84)  mitfleteilt, 

9Joten,  aber  mit  ^u  wenig  Äritif  be«  3Bert#  biefer  Tetai!,  beinabe  Wcwerbe  für  Wcwerbe  müßten 

Wrrtmale.    au:  weitere^  detail  f.  bie  (Mefebe  ober  lönnlen  anbere  Werfmale  beiuifyt  werben: 

ftlbft .  bie  larife  unb  bie  9lu$fübruna4t>crorb»  eine  an  fid)  ridjttae  MonfcquenA  biefer  iHcfteuer« 

nunaen .  vtnftrufttonen  :c.  ba^u,  bie  oft  bi?  in  unfi^mettjobe,   woran?  fidi  aber  untermciblid) 

flrine  Cin^elbeiten,minbeftenStnS0ei)>ielcn,ßcben, ,  Wieberum  bei  ber  praftifdjeu  »enutfunfl  btc  reid)fte 

nad)  benen  fidi  bann  DerflleidiungSweife  ,^u  riditen  ,  (Melcflenbeit  ju  feblerbaftem,  irrtümlidjem  unb 

ift    !?ei  ber  SRanniflfaltigfcit  ber  ted)iiifdicn  toiüfürlidiem  Vorgeben  craibt.  .£»auptbeifpiclc 

ViH*mitteI  in  ßanbmerlen  unb  Gabrilen  banbclt  ^ranfreid) ,  SÖitrttemberg ,  Söatjern,  weniger  jpe> 

ei  fid)  natfirlid)  hier  um  ein  faft  unüberfebbarcs  jtalificrenb  Greußen. 
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baß  bie  flejo()[te  Wemerbefteuer  bei  2  größeren  SBanfaefeflfchaften  0.13  unb  0,G5°'o  Dom  Txvu 
benbenbetroß,  bei  einer  anbem  SJerfebjeßefellfdiaft  0,51  °/o  fei,  bei  einem  Oiemerbetreibenben  ber 
Stoffe  A  II.  (|>anbel)  in  einem  fonfreten  «eifpiel  2,22°/«  bon  bem  einfontmenfteuerpfliitiflen 
(J-infommen  be*  iöetreffenben,  in  einem  anbem  ftad  4,25" mihinter  bi*  7V  SHfo:  lieber* 
laftun«  bc«  flehten  «errieb*,  rcenn  man  ben  9J}aßftab  ber  ©infommenfteuerüerantofluna.  etntfler* 
majjen  für  forrett  halten  borf. 

§  86.  SJJratti  fd)e  Durchführung  ber  £Befteuerung$mctbobe  nad)  „SRerf* 
malen".  $ier  walten  in  ber  pofttiben  ©efefcgebung  bei  ber  SBerWertung  ber  SDccrfmale 
einige  tiefergreifenbe  unb  »tele  Heinere  3Jerfd)iebenbeiten  ob.  X)od)  ift  ba»  Vorgehen  int 
©runbe  überall  prinzipiell  baffelbe:  man  hält  fid)  junädrft  an  bie  Xb,atfad)e  bc* 
©ewerbebetriebd  unb  bilbet  bann  nach  jenen  SDcertmalen  unb  nad)  anberen  baöon 
unabhängigen  ober  bamit  jufammenbängenben  Unterfd)eibung$momenten  klaffen,  in  welche 
bie  einzelnen  ©ewerbe  nad)  ihren  fpejteüen,  im  ©efefoe  beftimmten  SWerfmaleu  eingereiht 
(„tlafftert")  werben.  $icfe  Staffen  finb  entweber  mit  feften  Steuerfäfcen  berfeben,  roelcfye 
beut  etnftaffierten  ©ewerbe  aufgelegt  werben  ober  e*  wirb  aud)  nur  angegeben,  in  welcher 
SSeifc  nun  ein  cintlaffterte£  ©ewerbe  etwa  nad)  einem  beftimmten  SRerfmal,  3.  SB.  bem 
SDcietwert  ber  gewerblichen  Totalitäten  (franjöfifchci  ©Aftern),  weiter  befteuert  werben 
foO.  So  ergiebt  ftd)  ein  in  ben  einzelnen  ©efefcgebungen  mehr  ober  weniger  betaillirt 
burdjgefübrtcr  ®cmerbe*JHaffenfchemati$muä,  nad)  welchem  btefe  2Retbobe 
ber  ©ewerbefteuer  att  eine  ®ewerbe  =  SHaffen (teuer  ju  charafterifteren  ift.  ©in* 
jelne  neuere  ©efefee,  j.  58.  bie  franjöfifchen,  bie  fübbeutfdjen,  haben  in  biefem  ©d)ematis« 
mu$  bad  ?(ettßcrfte  geleiftet,  baburd)  freilich  an  fid)  richtig  inbioibualifiert,  aber  bennoeb 
ift  ber  SBert  für  bie  örretdjung  be4  ^auptjWed*  gleichmäßiger  ©ewerbebefteuerung 
fehr  jWeifelhaft. 

3n  ben  ©runbjügcn  ift  bie  Ausführung  bie  folgenbe: 

1.  ttnmelbepfttdjt  für  jebc*  fteuerpfliebttge  ©ewerbe,  jum  3med  ber  ©ewerbe» 
fteueroeranlagung,  eine  Pflicht,  bon  bereit  ©rfüQung  ebentucll  baä  Stecht  be*  ©ewerbebe» 
triebt  felbft  abhängt.  Xiel  eigentlich  bie  urjprünglid)e  3&ec  in  ber  f  r  a  n  j  ö  f  i  f  d>  e  n 
«ßatentfteucr,  fpcjiell  bei  ber  bann  aber  felbft  wieber  nad)  öcrfdjiebenen  HJcertmalen  abge« 
ftuften  fijen©cbühr  berfelbcn  für  jebed  ©ewerbe,  unb  in  ben  ihr  mehr  ober  weniger 
nachgeahmten  ©emerbefteuergefe^en  (auch  bem  p  r  c  u  ß  i  f  ch  e  n\ 

2.  SBilbung  oon  klaffen,  bejw.  Aufteilung  bott  ©eWerbe-Sfategorieen. 

a.  Uutcrfd)eibung  bon  ©ewerben,  welche  ausschließlich  ober  wefentltd)  totaler  Art 
ftnb  unb  für  ben  0  r  1 1  b  e  b  a  r  f  arbeiten,  bon  ben  übrigen,  welche  für  ben  w  e  i  t  e  r  e  n 
Abfa&  probateren.   Danach  ebentueü*  bon  öornherein  berfdriebene  ^>ör)e  ber  ©teuerfäfcc. 

b.  SBei  benßofalgewerben  SBtlbung  eine*  ©uftemS  bon  CrtSflaffen,  regelmäßig 
nach  ber  ©  i  n  w  o  h  n  e  r  |  a  b  I  bc8  DrtS,  eoentuett  nach  anberen  brauchbaren  Momenten 
(große  ©täbte,  tieine,  platte»  2anb,  entwidelte  günfttgere  ober  Weniger  entwicfeUe  ungün* 
ftigere  gewerbliche  ©efamtberhältniffe).  Dann  ft  e  i  g  e  n  b  e  ©teuerfäfee  in  ber  höheren 
CrtSftaffc  (mit  bebölferteren  SBohnorten) :  Alfo  Annahme  einer  bemgemäß  fteigenben  $>öt)e 
beS  JReinertragä,  gewiß  bielfad)  jutreffenb,  oielfach,  befonber*  bei  manchen  $anbwerfen 
auch  "id)t. 

c.  SBitbung  oon  ©ewerbe  ^©attiingSflaf  fen,  wefentltd)  nad)  ber  „not  ortf  djen", 
b.  h-  praftifd)  meift  bod)  auch  nur  fo  „angenommenen"  ungefähren  SBebeutung  ber 
©ewerbe,  nach  bem  regelmäßig  erforberttdjen  größeren  ober  Heineren  Kapital,  bem  Um» 
fang,  nad)  ben  llnterfcbieben  ber  abfoluten  (xH)c  ber  dteinerträge,  nad)  bem  notwenbtgen 
unb  üblichen  SBilbungSftanb  be*  Unternehmer«,  j.  SB.  |>anbel«=  unb  SBantgcfchäftc,  gabrifen, 
.t)anbwerte,  oerfchiebene  ©ruppen  ber  lefcteren,  ©aft--  unb  SBirtSgewcrbe  b*gl.(  überhaupt 
©roß=  unb  Kleingewerbe  im  Allgemeinen  (abgefehen  oon  bem  folgenben  fünfte). 
Xanad)  wieber  bie  jpöhe  ber  Steuer  tategorieenwetfe  öerfd)iebett.   (gefte  Sä&e 
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nach  ber  „9iormalanlage",  Vatjern,  obgeftuft  nad)  Drtsflaffen;  öermanbte*  Prinzip : 

Steuerung  nad)  bem  „p  e  r  f  ö  n  l  i  d)  e  n  V  e  r  b  i  e  n  ft",  Wbftufung  and)  mit  nach  Ort** 

Haffen,  früher  ©oben.) 

d.  3nncrb>Ib  ber  uorigen  fflaffcn  weitere  Vetrtebaumfangatlaffen:  Unter= 

jtbeibungen  nad)  bem  tnbibibuellen  Umfang  ber  einzelnen  ©ewerbe  6 i n e r 

©attung,  $.      gewiffer  Jabrifen  nod)  ber  SCrt  unb  Qaty.  ber  Arbeiter,  nad)  &at)l,  Störte, 

©röfjc  ber  aJtafttjinen ,  Apparate  mafjgebenben  tedmifd)en  Vetrieb*einrid)tungen  (ÜXear)!- 

gönge  oon  2Rüf)len,  Spinbeljat)l  oon  Spinnereien,  3at)l  ber  SBebftfibte,  Drucftifdje,  28al  jen* 

paare,  Oefen,  gtuereffen,  ^ferbejahl  oon  £obnfutfd)ern,  3iww*fi<»hl  oon  ©aftböfen,  Dampf* 

traft  ber  Dampfmafdnnen  u.  bgl.  m.  :•,  und)  ber  Wenge  brr  verbrauchten  Stoffe  ober  ber 

bergcfteflten  Öabrifate,  nad)  ber  ©röfee,  bem  SDcictmert  ber  ©ewerberäume  :c.  Danad) 

treten  alÄbann  entweber  ju  bem  au«  ben  t.orau«get)enben  $Haffenfd)ema  b,erüorget)enbcn 

feften  (ober  nur  nad)  Drt«tlaffen  abgeftuften)  Steuerfäfoen  oeränberlicbe  3u)d)läge 

(j.  >6.  nad)  3at)l  ber  Arbeiter,  Jpötje  bc«  SJiietwert«,  nad»  legerem  bie  „proportionale" 

©ebütjr  in  grantreid)  u.  bgl.),  ober  e«  erfolgt  SIbftufung  jener  Säfce  unmittelbar 

ielbft  nad)  biefen  SÄerfmalen  bc«  bei  mehreren  ©emerbcn  oerfdjiebenen  ober  bei  (Jiner 

Unternehmung  jeitweife  wedjfelnben  Vctriebäumfang«. 

„Seränberlid)«"  Sätje  nad)  folcben  Süßeren  3Wertmalen  b«  23etrieb*utnfang$  für  getutffe  ö5e- 
roerbe,  aufjerbem  oerfdjiebene  £>öbe  ber  (Sint)eit«beträge  biefer  Säfce  nad)  ©etuerbegattungen,  nod) 
neben  betn  „proportionalen"  ©aß  üerfdjiebener  §öb,c,  nad)  bem  üRietroerte ,  ftranfretd);  Öe* 
fteuerung  nad)  ber  „Jöetriebfianlage":  dauern,  beranberlidje  gäfct  „nad)  bem  auf  bestimmte 
3eitabfd)nitte  bemeffencn  Söetriebfcumfang  eitle*  ©ewerbe*";  oermanbt  früher  in  Jbabett,  3"* 
fdlläge  jutn  »Steucrfapital  be«  perfönlidjen  SJerbienfte«"  nad)  x'lrt  unb  3abl  ber  ^Irt>rit»ger>tlfen, 
nad)  iBertböbe  be«  ikn ubefapital*.  2  od)  aud)  ähnliche*  SjJrinjip  in  ber  p  r  e  u  &  i  f  d)  e  n  ©e« 
roerbefteuer,  brei  ©teuerflaffen  für  ben  $anbel,  je  nad)  größerem,  mittlerem  unb  fleincrem  Qbo 
fdbäfteumfang  unb  banadi  oerfdjiebene  ^Nittel*  unb  äNinimalfäge  ber  ©etoerbeftcuer. 

Die  ©efe§e  felbft  fteflen  bie  ©runbfäfce  für  bie  taf  f  enbilbun  g  feft  unb  ent- 
halten bie  Steuertarife  für  bie  Drtötlajfen,  bie  © attung« flajf en  unb  bie 
Vetrieb«umfaffung«f  1  äffen.  Mm  umfänglichsten  ift  natürlid)  ber  Darif  ber  ©att* 
ung«flaffen,  in  welchem  für  jebe«  einjelne  irgenbmo  oortommenbe,  wie  immer  benannte 
©eroerbe  bie  ©attung«tlaffe  bezeichnet  fein  mufj.  ©injelne«  wirb  Sterbet  wol)l  ber  Ver- 
waltung im  SBege  ber  Verorbnung  ju  beftimmen  überlaffen,  j.  3).  in  betreff  ber  ©im 
reit)ung  neu  auffommenber  ©eroerbe  ober  beim  eintritt  oon  Veränberungen  in  bisherigen 
©eroerbebetrieben.  'Sie  Steuerbeljörbe,  eoentueU  unb  regelmäjjig,  unter  aJcitroirfung  oon 
Veranlagung«*  ober  C infd)äfc ung«tommif fio nen  ober  lefctere,  jufammengefe&t 
auf  gen)ät)lten  Vertretern  ber  ©emeinbe,  ber  Steuerfubjefte  unb  aud  Vertretern  ber  Ver* 
waltung,  aud)  felbftänbtg  für  fid)  beforgen  ba«  ©efd)äft  ber  ftlafficrung.  9iet(amatiouen 
ber  Pflichtigen  bawiber  gehen  an  bie  ftommiffion  ober  im  ^nftanjenjug  an  höh*"  Sietla» 
mahon«fommifftonen,  eöentuea  bi«  jur  oberften  ginanjbehörbe.  3)iefe  Dinge  ftub  im 
©efentlichen  ebenfo  geregelt  wie  bei  ber  Veranlagung  anbercr  bireften  Steuern,  häufige 
ßrneuerung  ber  Veranlagung  unb  ber  betreffenben  „©ewerbefteuerfatafter"  ift  wegen 
be*  rafchen  SSechfel«  in  ben  Verhältniffen,  fpejiell  in  ben  „SRertmalen"  geboten,  mmbeftend 
in  ^ c \u g  auf  ben  ©  e  t  r  i  e  b  i  u  m  f  a  n  g  "*). 

©enn  nun  aud)  biefer  ganje  Älaffenfdjematismu*  in  an  fid)  fehr  ingeniöfer  unb  prim 
jipietl  richtiger  SBeife  ba*  Problem  ber  gnbioibualifierung  ber  ©emerbebefteuerung 
ber  einzelnen  gewerblichen  Unternehmungen  ju  löfen  fudjt,  fo  erreicht  biefeS  fchematifchc 


175)  S.  al«  charaftenfttidje«  »eifpiet  ben  la-  roerbe  roerben  einftroeilen  oon  ber  «frmaliung 
rif  ber  f  r  a  n  j  ö  fi  f  d)  e  n  ^atentfteuer.  ttr  um-  rubriziert  unb  bie  üiften  barüber  aüe  5  ^atyre 
fa§t  mit  ber  „  Komenttatur "  in  ber  amtlichen  ber  2egi#latur  jur  Wenehmigung  »orgelegt  (Wef. 
Cftaoau#gabe  b<4  ©efefte«  oon  18ÖO  272  jiemlid) '  ».  1880  «rt.  4).  »gl.  bie  $arfteflung  ber  Steuer 
eng  gtbrudte  Seilen!   9ltd)t  b,«er  genannte  ©e- 1  in  SBagncr,         III.  §  199  ff. 
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Verfahren  biefe3  3^1  gleid)iool)l  mir  mangelhaft.  Sa3  liegt  in  bem  SSefen  biefcr  !öe» 
fteueruugSmetf)obe  nad)  folgen  3Rerfmalen  unb  lägt  fiel)  überhaupt  nidjt  oöHig  befettigen, 
^nbeffen  tarnt  bie  Aufgabe  ber  richtigen  3irt>iüibualificrung  ber  ©eroerbefteucroerteilung  auf 
bie  Steuerfubjette  nod)  ettoa«  ooUfommener  in  söerbinbung  mit  bem  JRcpartitionä; 
j pft ein  erfüllt  toerben.  $icv  toürbe  äfjulidj  toic  bei  ber  Verteilung  ber  ©runbfteuer  (§  65) 
oorjugcljen  fein.  2)ie  @erocrbeftcuer  .pauptfuinmcn  fännten  nad)  ber  allgemeinen  Sinfdjä^- 
ung  für  (Staat,  ^roDin^en,  Steife,  Gkmeinbcn,  öetoerbegr  Uppen  feftgefteüt  werben.  $ic 
Unteroerteilung  auf  bie  einzelnen  (iJeiocrbcfteucriubjefte  toarc  ben  ^ntereffenten 
felbft,  unter  Kontrolle  ber  3$ertt>altung  ober  ber  Steuertommiffion  be^to.  mit  SRetlamatton 
an  fie,  ju  übertragen,  mit  bem  flicdjte,  jiir  Aufbringung  ber  Summe  Dorn  ft'atafter  bei 
ber  Seftfcjjung  ber  inbioibuellen  Steuerfdjulbigteiten  abjutoeid)en,  namentlid)  bie  niebt 
ober  ntdjt  auftreidjenb  bcrürffidjtigten  inbi oib u eilen  «erfjältniffe  beä  ©croerbe* 
unb  bie  perfönlidjen  be«  Unternetjmerä  babei  mit  ju  beadrten:  eine  $>incinjiec)ung  oon 
©ubjettfteuer  Ö)cfidjt*punftcn,  bie  gerabe  bei  ber  ©eiocrbcftcucr  fefjr  roünfdjenätoert  märe. 
3)iefe  3bee  liegt  ber  Vilbung  oon  „Steucrgcfcllfdjaften"  unter  ben  ©ctoerbetreibenbett 
einer  ©ruppc  jur  llntcroertetlung  ber  (Sefamtfteuerfdjulbigtcit,  toic  in  ^reufjen  (f.  it.),  ju 
©runbe,  ift  im  ^rinjip  tooljl  ridjtig  unb  tmt  fid)  in  Greußen  bewährt.  @in  .frauptmangcl, 
bie  geioölmlid)  unoerl)ältni*mätjig  niebrige  Ötetoerbebefteuerting  gerabe  ber  ftärtften  (pri- 
oaten)  Stcucrträfte,  ntödjtc  fid)  burd)  bie«  Verfahren  aud)  jugleid)  toeuigftena  etwa«  üer= 
beffern  laffen. 

8  87.  Veifpielc  au«  ber  ©efeljgebung.  Brenken.  ©attung«flaff  en  bie  oben 
8  81  genannten;  bann  innerhalb  berfelben  Vetrieb«umfang«flaifeit  nad)  ÜJterfmalcn, 
welche  im  Wefel}  felbft  nicht  näher  angegeben,  mir  tcilroeife  angebeutet  fitib,  ftatt  beffen  oon  ben 
Steuerpflichtigen  bes.  ber  Steuerbcljörbe  nach  eigenem  Urteil  f cftflcftellt  werben;  Kombination 
mit  Klaffen  oon  1'  a  n  b  e  *  t  e  i  l  e  n  (Vrooinsen)  unb  Ort  «Haffen  unb  in  ben  SjauptfäUeu 
ÜMittuiifnug  ber  ©eioerbctrcibenbcu  bei  ber  ÜB ertc ilung  ber  Steuern  unter  fich 
felbft  mittclft  Vilbung  uon  Steucrgefellidiaften.  Tie  Spejialiiierung  im  M laffen» 
fd)emati«mu«  alfo  uid)t  fo  meit  al«  in  ben  meine»  anbeten  neueren  ©efefegebungen  burchgeführt : 
eine  Monfcqucns  be«  ^riitjiu*  umfafieuberer  iüiinoiifuug  ber  Steucrpflidjtigen  bei  ber  Steuer» 
oerteiluug,  tooburcl)  ba«  !'!  e  d)  a  n  i  \  d)  c  in  ber  Unteren  oerminbert  mirb.  V  e  i  f  p  i  c  I :  in  ber 
Wattung«flaffe  be«  „.tyaubcl«"  (mit  beu  ocnoanbteu  Zweigen,  f.  oben  §  81,  and)  Sabril* 
gefchäften,  Maflcrn,  vattbcl«agenten>  nad»  bem  Wcfefc  oon  1861  brei  »etricb«umfang«flaffen, 
a  I,  A  Ii  unb  B,  in  ber  initiieren  Mlaffe  A  11  bie  betreffeuben  Wcfdiäfte  mittleren,  in  ber  erften 
Klaffe  A  I  biejenigen  bebcntcitbcren  Umfang«  („too  teil«  nad)  ber  .ftölje  be«  baju  crforberlidicn 
Anlage»  unb  Vetricbefapital?,  teil«  nad)  bei  (J-rhcblid)fcit  be«  jährlidien  Umfatje«  auf  einen  4*e» 
trieb  oon  bebeutenbem  Umfange  Sit  fchlicfjen  ift"),  in  ber  britten  Mlaffe  B  bie  .{?anbel«gefd)äfte 
geringftcu  Umfange  (einfchliefjlich  ber  nidit  banbu>crf«mäfjigen  Anfertigung  uon  Stüaren  auf  Mauf, 
luie  .v>öfcr,  Iröbler,  iWtualicn»,  Cbf>,  WcinüfeWiibler).  Xic  stuci  elften  .nc laffen  bilben  getrennt 
für  fid)  Stenergefellidiaftcn,  bei  ber  brüten  Mlaffe,  B,  erfolgt  bie  Veranlagung  ber  cinselnen  We- 
loerbctreibenben  bind)  bie  Mommunal-,  bes.  Mvci«bcl)örbc  (unter  einsuholenbem  3t  a  t  ber  We= 
lucrbetrcibenbcui.  Xie  Steucrgcfellfdiaftcn  ber  erften  Mlaffe  umfaffen  in  ber  Flegel  ben  gansen 
Wegierung«bcsuf,  Berlin  bilbet  einen  fohlten  für  fidi  allein.  S.  über  bie  üMlbung  biefer  Gefell» 
fdmften  (Mcfeo  oou  1K20  £  2»;  ff.,  oon  Wil  55  4,  J».  Weiuöbnlidi  7  flbgeorbnete,  oon  ben  betreff 
fenben  Wcioerbctreibciibeu  au«  ihrer  iiiittc  gennihlt,  mobei  minbefteu«  je  einer  ju  ben  .frödif>  unb 
Diiebrigftueranlagten,  2  311  beu  liJittelocraulagtcn  gehören  müffcii.  Ainiftion  :i  3>a\nt.  K)laä)  bem 
uorbcrrfdieub  mehr  ober  mcniger  htbuftrietlen  unb  merfantilen  (>harafter  2  !L'anbc«abteiIiingeu 
mit  uetfdjicbenen  lUiittclfäücii ,  nad)  bem  Wefcö  oon  18(11  '.Mi  unb  72  Xljlr.  Xiudi  Möuiglidic 
SJerorbuung  fiub  bei  locfcntlidien  i*eräubcniugen  ber  geioerblidieu  Vcihältuiffe  VMbänberungeii  ber 
^ugebörigfeit  eine«  Vesirfo  Ml  beu  l'lbtcilungeii  burdi  Verfettung  in  eine  anbere,  ebenfo  bie  $tr-- 
legung  eine«  Mcgieiung*bcsirf«  in  mehrere  Steuerbesirfe,  bie  nidtt  notioeubig  berfelben  Abteilung 
susuiueifeu  finb,  suläfiig  ((''ici.  0.  18451,  S  *)).  iMlbuug  ber  0  e  f  a  m  t  -  S  t  e  u  e  r  f  d)  11 1  b  i  g  f  e  i  t 
(.ftauptfumnte)  be«  Vesirf«,  bes.  ber  (Mcfellfchaft  burdi  "31 11 1 1  i  p  1  i  f  a  t  i  0  n  be«  Steuer» 
Uli  1 1 c  I i a  t} e «  mit  ber  ,{  a  h  I  ber  betreffeuben  W  e m  e r  b e  t  r  e i  b  e  n  b e n.  Vei 
ber  llnteroeiteilung  bann  iJJiinimnm  (48  Ihlr.  in  jeber  Abteilung»  unb  fteigeube  SäOe  nad)  einer 
beftimmteu  Sfala,  bie  oon  beu  Ülbgeorbnetcn  ben  übrigen,  höher  al«  mit  bem  'UUniiuaüat)  be« 
ftenerten  Veifoneu  aufgelegt  loerbcn.  ^lehulidic  (iinriditiiug  nad)  bem  «efetj  oon  1820,  bej.  1861 
bei  ber  Mlaffe  A  II  be*  ftanbel*,  aber  Monibiuation  mit  C vtof laffen  (bie  erbeblidiereu  Stäbte 
in  Ii  Abteilungen  unb  eine  oierte  Abteilung  im  Mrcijc  felbft  einfdi(ief;lid)  ber  übrigen  Stäbte), 
in  Verbinbiing  mit  ben  Waft=,  Speiie»  Sdianfgeioerben,  beu  Väcferu  unb  Sdiläditent.  3" 
jeber  Stabt  bie  .^anbel Klaffe  A  II  unb  bie  :i  lentgeuannten  Weiucrbe  je  eine  SteuergefeU» 
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fdiaft  für  fid),  im  Streife  alle  4  Weroerbe  jufammen  oereinigt,  um  4  ©tcuergefellfdjaf  teu  ju  bilben. 
SHittelfas  ber  fcaubeleflaffe  A  II  24,  16,  10  Iblr.  .  unterer  in  Abteilung  3  unb  4),  IRinimum 
12,  8,  6  XtflT.,  bann  ähnliche  Nepartition.  *ei  ber  ^anbeleflaffe  U  bie  a«ittelfäee  in  ben  4  Ab« 
leilungen  8,  6,  4,  %  bie  2Winima  2  (in  Abteilung  1-3)  unb  1  Iblr.  (in  Abteilung  4).  Aebn« 
lieber  aRobue  nad)  ben  früheren  Wefeeen  bei  ben  Waft«  :c.  (bewerben ;  bann  bei  ben  Bädern  unb 
3d)läd)tent,  bei  benen  früher  (ÖJcfcö  »on  1820)  bie  ?u  Perteilenbe  3teuer«.C">auptfumm  e 
burdi  bae  ^3 r o bu f t  ber  Crtebeoölf  cruiu;  -  \a  h  i  unb  einer,  im  Wcfeue  für  ben 
Crtefopf  fixierten  Welbfumme  (Wefetj  oon  1820:  8  unb  6  ^fg.)  gebilbet  mürbe:  natür- 
lidj  ein  jiemlid)  roillfürlicbce  Verfahren  (aufgeljobcn  burd)  Wefetj  uom  5.  ^uni  1874».  itfei  anberen 
Watrungeflaffen  anberer  Nlobue,  mit  beftimmten  feiten  Steueriäecn  nad)  ungefährem  betrieb*: 
umfang,  mitunter  nad)  SäQeu  genauer  in  Wemäfjbcit  bicice  Umfange  (io  bei  Brauerei  unb  '-Pren« 
ncrei  im  Anfdilufj  au  ben  iJcrbraud)  bee  Schrote),  für  .ftauficrer  ebemale  fefte  Sä&e  oon  2 — 4 — 16 
Hirn.  Neucrbinae  (burd)  bie  Wefeee  uon  1872,  1874,  1870,  1880)  mehrfad)  jieinlid)  eingreifeubc 
Abäribcrungen.  So  1872  bae  ücüllergemcrbc  nad)  bem  Umfang  unter  .tyanbeletlaffe  A  I  unb 
A  l,  eoenruell  bei  flcinem  Umfang  unter  .£>anbwcrf  ju  ftellen.  Wleidie  ^eftimmungen  1874  für 
Wcmerbefteuer  ber  Dörfer,  Jleifdjer,  Trauer;  feitbem  aud)  feine  fclbftänbigcn  Steucrgciellicnaftcn 
für  *äcfer  unb  lylcifdjer  mehr.  Steuerjafc  für  Wemerbebetrieb  im  llmbcrjieben  (feit  1876)  al* 
Negcl  48  SR.  jährlich,  bod)  Ermäßigungen  auf  36,  24,  18,  12,  0  2R.  unb  Erhöhungen  auf  72, 
86,  144  3R.  burd)  bie  Regierung  äuläjftg.  JÖanberlagcrbetrieb  p.  2Bod)e  (1880)  mit  Säfceu  uon 
50,  40,  30  SR.  (je  nad)  ber  3"g<t)örigfcit  511  ben  Wemerbeftcuerabtcilungen)  belegt  "*). 

v^n  ^anern  nad)  ben  angeführten  (Meieren  ein  entmirfelter  st  l  a  f  f  e  n  f  d)  e  m  a  t  i  e  m  u  e. 
.Dormalon läge":  im  roefcntlicben  ein  Suftein  oon  Wattungeflaffcn  mit  feften  Steuer« 
jagen;  „ÜJetriebeanlagc":  im  rocfcntlidjen  ein  Softem  uon  itfetriebeumf angef laf f en 
mit  peränberlichen  Steuerfütjen  nad)  biefem  Umfang,  unter  iöcnu&ung  folgenber  Werf  male 
(§  6  bee  (Meiere  uon  1881):  ^  a  h  I  ber  perweubeten  W  e  h  i  l  f  e  n  unb  Arbeiter,  SR  e  n  g  e 
be*  3*  e  r  b  r  a  u  d)  *  ober  ber  E  v  3  c  u  g  11  i  f  f  e ,  $  a  h  l  unb  0  r  t  ber  sunt  ^weef  bee  Wewerbe* 
betrieb*  aufgefüllten  unb  im  Wcbraud)  befiublidjen  ÜJor«  unb  Einrichtungen,  Nfafcbinen 
u-  bgl.;  roo  biefe  SRerfmale  fehlen  ober  ungenügenb  finb,  SÖemeffung  ber  iöctriebeanlage  nad) 
bem  Ertrageanfchlagc,  non  biefem  V« — 17»,  auenabmemeije  in  fpejiell  bezeichneten  jyällcn 
bis  27*7«  öl-  &etrieb*anlage  angefe$t.  3n  einigen  fällen  auch  nod)  anberer  IHobue.  xiK'i 
Normal-  unb  SJetriebeanlage  bann  nod)  CrUfl  alten  (4,  unter  1000,  1—4000,  4—20000, 
über  20000  (Einwohner);  mo  feine  Nücfficbt  auf  Crtebeoölferung  bee  Stanborte  bee  Wewcrbee 
erfolgt ,  tritt  ber  S  t  e  u  e  r  f  a  6  ber  b  ö  d)  ft  e  n  >t  l  a  f  f  e  ein.  £ae  Nähere  in  betreff  ber 
*ered)mmga»erbältniffe  befagt  ber  0  e  w  e  r  b  e  ft  e  u  e  r  t  a  r  i  f.  ,§ier  6  $auptgattungeflaffen  unb 
141  iHubrifen,  nämlid)  A.  £>anbroerfebetrieb ,  medjanifdje  Münfte  unb  miffcnfdjaftlidje  Wcwerbe, 
mit  34  Nubrifen,  mehrere  baoon  mit  Unterrubrifen,  j.  JP.  Sdmiiebe  mit  5,  nad)  ben  Crteflaffen 
mit  Steuerfä&en  Perfeben;  bei  jeber  Nubrif  bann  Bezeichnung  ber  anberruciten  Wemerbe,  bie  fid) 
unter  Tie  reihen ;  H.  .ftanbelegefchäf te,  mit  4  §auptrubrifen  unb  33  SRubrifen,  nämlid) :  1 )  Wrofj- 
hanbel,  ^anbel  mit  Weib  unb  umlaufenben  papieren,  unb  bem  Wrofjbanbel  permaubte  Unter» 
nehmungen,  mit  7  iHubrifen,  bei  einigen  mit  Unterabteilungen,  2)  Xetailbanbel  mit  beftimmten 
(Hegenftänben,  mit  10  Siubrifen,  3)  i.'icitatton*-,  i.'cih=  unb  äJiietartftaltcu,  mit  8  aiubrifen,  4)  mit 
bem  .franbel  in  S?erbinbung  ftebenbe  Ermerboarten,  l  3*.  aud)  Scnfalc,  IRaflcr,  mit  8  3fubrifen; 
C.  Jradjt«,  Stabt=  unb  iReifefuhrmerf,  Sdnffabrt,  Eifcnbahnen,  auch  Sd)iffbau-  unb  Strafjcnbau= 
Unternehmungen,  mit  11  iHubrifen:  D.  Wnit=  unb  2d)aiiftuirt|d)aften,  Unternehmer  öffentlicher 
SJergnügungett  unb  Schauftelluugen,  mit  8  iHubrifen;  E.  ^abrifen  unb  größere  gewerbliche  Unter« 
tifbmungen,  mit  9  .Oauptrubrifeu  unb  55  iHubrifen,  nämlid):  1)  lertilinbuftric  unb  ^ubuftrie 
ber  *efkibung,  2)  aHetallinbuitrie,  3)  beut  Bergbau  oermanbte  Unternehmungen,  auch  Stein«, 
Erbe«,  Xbon«,  Wlaeinbuftrie,  4)  ^«buftrie  ber  3Hafd)inen,  2l<crfKuge,  jnftrumente,  Apparate, 
Xraneportmittel,  5)  d)emifd)e  unb  Onbuftrie  ber  £>eij=  unb  t'eud)t)toffe,  6)  Snbnftcic  be«3  .OalK*? 
unb  anberer  Sdjni^ftoffe,  ber  *47olftcrioaren,  ^«Pi<t-,  l'eber«,  Oiummiiubufrric,  7)  ^nbuftric  ber 
Nahrung*«  unb  WeiutRmittel,  8)  «unftanftalten  unb  Anftaltcn  für  Munftgeroerbe,  0)  vJHühlcn; 
F.  Bierbrauereien  unb  iyrauutmeinbreunereicn,  mit  2  iHubrifen.  i<ci  ben  größeren  Unternehmungen, 
fo  ber  Wattungen  U.  1,  E  unb  F.  meift  ber  ÜRarimalfaO  ber  größten  Crte  ber  allgemeine  für 
bie  Normalanlage,  ftür  bie  4»etriebeanlage  5.  nach  Arbeitenahl  teile  ein  fefter  Steucr^ufchlag 
für  jeben  Arbeiter  (fo  meift  bei  ben  ftabrtfen  u.  bgl.,  3.  i*.  bei  ^aummollfabrifen,  Normalanlage 
1H  Tl.,  für  jeben  Arbeiter  x.  weiter  1  VJH.  80  vl<f.),  teile  eine  Ouotenerhöhung  ber  Normalanlage 
(fo  3.  bei  Xetailljanbcl  für  ben  elften  Wehilfeu  ber  halbe,  für  jeben  folgeuben  ber  gan^e  be- 
trag ber  Normalanlage).  5.  bie  sahlreidjen  Xetaile  im  larif.  Unter  Umftänbcn  <&  r  m  ä  fj  i  g  u  11  g  e  n 
ber  Säee  (?j  19  ff.).  S  teuer  er  f  lärmige  pf  (i  djteu  ber  Wcmcrbctreibcuben,  über  (Scuierbe- 
betrieb  felbft  unb  über  bie  üRerfmale,  nad)  meldieu  ueranlagt  wirb  <S  22  ff.);  banebcu  entfpre« 
djenbe  Montrol(red)te  bee  iHentamte  uub  2  trafanbrohungeu.  "Prüfung  ber  Steuer' 
erflänmgen  unb  Jyeftfe&ung  ber  Einträge  in  bie  Steuerlifte  burd)  bie  „Wemerb  efteue  x* 
A  u  *  f  ch  ü  f  f  e" :  beftehenb  aue  6  iüiitgliebcrn,  iüoüou  ©orfl$euber  ein  oon  getuiffen  ikl)örbcn  *,u 
ernennenber  «ermaltungebeamter,  4  IHitglieber,  in  3täbten  gewählt  twn  (viemciiibcbchörbe  unb 


17«  Kommentare  u.  bgl.  ber  preußifeben  «c»  (1877),  .^elb  (2.  A.  1S83),  Salfmann  (1886) 
roerbefteuer8e|eßet)on48inifer(1876),  Oeef  elb  u.  a.  m. 
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Memeinbeoertretung,  1  Hiitglieb  bcfonber*  beftcUt  oon  öemeinbeoerwaltung.  ftormalfaö  immer 
auf  2  3ab,rc 

!Öemerfen*wert  wegen  mancher  ©igentümlichfeiten,  bcfonber*  bcr  Sdieibung  oon  per  fön  Ii  (htm 
3lrbeit*oerbienft  unb  oon  (Srtrag  au*  bent!8etrieb*f"apitalbiemürttcmbergifcbe 
unb  ähnlich  bie  frühere  babifdje  üJefeögebung.  3-  V.  in  erfterer  bann  eine  itl  affentaf  el 
für  Wewcrbetreibeubc  mit  Vetrieb«fapttal  oon  400  fl.»  *  Ort*flaffen  babei;  ferner  für  folcbe  mit 
höherem  33etrieb*fapital*  unb  mehr  Gehilfen,  wobei  Kombination  jwifehcn  £öhe  be*  Betrieb«* 
fapital*  unb  3ahl  ber  (Gehilfen  "»).  2a*  Nähere  ift  nur  aus  ben  Öefefcen  fclbft  ju  erfehen. 
Vrinjipiell  ja  alle«  richtig;  praftifch  boch  nur  auf  (Grunb  oielfach  willfürlidber  tfiftionen  eine 
fold)e  Schetbung  möglid),  eigentlich  hier  oollenb*  alle«  reiner  3  ch  e  m  a  t  i  *  in  u  *  unb  o  x- 
in  a  l  i  *  m  u  *  unb  3  u  fällig  ft  e  (G  c  ft  a  1 1  u  n  g  im  Schlufjeffeft!  I«o  beutfdje  Var* 
tifularrecht  im;  auf  wenigen  Gebieten  fo  mandierlei,  jutn  Zeil  tounberfamc  Blüten  getrieben  wie 
in  ber  Weroerbefteuerung! 

3üngft  ift  bas  bisherige  babifdje  (Gewerbefteuerfoftem  erheblich  mobifijiert  unb  oercinfacbt 
luorben  (1884),  inbem  bie  (Gemerbcfteuer  ju  einer  reinen  Objeftfteuer  oom  bloßen  Vetriebsfapital 
(abgefehen  oon  gemiffen  (Genoffenfcbaften  2c,  f.  oben  §  81  3.  277)  gemacht,  bie  frühere  bewerbe* 
befteuerung  „00m  perfönlichen  Verbienft"  hier  au*gefdjieben  unb  legtcrer  bafür  ber  neuen  allge* 
meinen  ISinfommenfteuer  mit  unterworfen  mürbe :  ein  bemerfen*werter  Vorgang,  lieber  ba*,  wa« 
al*  w23etrieb*fapitar  gerechnet  mirb,  f.  Vabifcbe*  (Gefeh  über  (Gewerbefteuer  oom  20.  3uni  1884 
3lrt.  7,  8.  Stcueranfcblag  biefe*  Stapitals  nach  bem  mittleren  SBJert  im  mittleren  3ahre«ftanb  ,:*). 

«|  88.  3n  Cefterrcidj  (f.  $  81)  bei  ber  (Srwer  bftcucr  pnäcbft  4  §auptgattung*= 
Haffen  (I.  lanbcsbefugte  Jfabrifantcn,  (GroBhänblcr,  II.  £>anbel*leute,  1(1.  (Gewerbsleute,  bie 
nicht  $anbcl*leute  finb,  unb  geioiffe  Munftinbuftrielle,  IV.  gemiffe  (Gewerbe  bcr  perfönlid)cn  Tictiü-- 
leiftuug  unb  ber  lleberlaffung  oon  Sachen  jur  jeitwciligen  Jhiijung).  Sann  toeitere  3pejia(- 
ga tt uu g» Haffen  unb  Vetricbsumf  angsflaffen,  nad)  allgemeinen  9Werf malen,  bie  nur  in  ben 
Vlusführungsuerorbnungcn  angegeben  finb,  bcfonber* :  31  rt  bcr  Vcfdwftigung  ober  bes  (Gewerbe*, 
3ahl  ber  Hilfsarbeiter  ober  slBerfftühlc,  (Größe  be*  »etriebsfapital*,  üage  ober  Stanbpunft  be* 
(Gejuerbes  im  Crte,  auch  pcrfönlidje  ßigenfdiaft  be*  Unternehmer*.  Serner  jwei  ^Abteilungen 
nach  lhiabt)ängigfeit  (fo  bei  (Gattungaflaffe  I)  utib  3lbhaugigfeit  (bei  Älaffe  II— IV) 
vom  Ort«bebarf.  3n  Unterem  %aüc  5  Ortdflaffen,  bei  ben  einjclnen  (Gattung*flaffen 
nicht  oöllig  bie  gleichen,  meift  fo:  S8ien  für  fich  (einfcblieBlid)  2meiligcm  Ilmfrei«),  bie  üanbes» 
haupiftäbte  (in  2  31bteilungen),  anbere  Crte  über  4000  (Sinwobner,  Crte  swifdjen  1—4000,  Crte 
unter  1000,  aud)  bei  ben  legten  3  Klaffen  für  lirol  nod)  eine  unterfte  ftlaffe  mehr.  3m  (Gefetj 
finb  nun  für  jebe  fich  fo  ergebeube  Sflaffenpoft  ber  (Wartung*;  unb  Crtsllaffen  abgeftufte  fefte 
Steuer  jälje  nach  bem  Vetrieb*umfang  angeorbnet,  tu  eiche  gegenwärtig  (außer  bei  ganj  fleinen 
(Gewerbebetrieben  mit  :w  fl.  ^JJcarimalfchuIbigfeit  au  (5rwerb*fteuer  unb  (£infommcnfteuer  1.  .Sil., 
wo  ber  Sufchlag  nur  70  7.  be*  Crbinarium*  ift)  im  oollen  Setrage  be«  Crbinariumä  einem 
aufterorbentlichen  3uf*lage  unterliegen,  alfo  nu  a.  iü.  im  boppelten  <safce  erboben  werben.  Xat 
Crbinarium  ift  g.  in  (»)attung*nafie  I,  alfo  unabhängig  oon  ber  Crtsbeoölferung,  42-1575  fl. 
öfterr.  in  8  Mlaffenftufen  für  Jabrifen,  315—1575  fL  in  5  Stufen  für  (yrofchanblungcn  (bie 
feltfamcn  „unrunben"  3teuerfä^e  bce  Crbinarium«  erflären  fich  hier,  wie  in  anberen  öfterTeicbi* 
fd)cu  $iuanjfad)en,  au*  bcr  Umredbnung  be«  urfprünglichen  Monuentionai  >i.  aiiiVv  in  benjeni^en 
öfterrcidiii'djer  üßäbrung  im  äJer^ältni*  oon  100 : 1»).")).  3ur  Wattung*flaffe  II  finb  bie  3ä(je 
be«  Crbinarium*  in  3iUen  105—1050  fl,  in  8  Stufen,  in  ben  üanbc*haupt!täbten  52  Vi— 315  fL 
in  4  Stufen  (lirol  aud)  26V4  fl.),  in  ben  brei  unteren  Ortsflafien  42—105  fL  in  3  Stufen, 
317»— 84  fl.  in  3,  2  fL  10  fr.  bi*  16  fl.  10  fr.  in  4  Stufen  (in  lirol  noch  eine  unterfte  im 
halben  Sage  ber  fonftigen  nieberften).  3lehnlid)  in  @attung*flaffe  III  unb  IV,  mit  weitereu 
Spesialgattungsflaffen  innerhalb  berfelbcn  unb  mehrfach  niebrigeren  SWinimi*  unb  ÜDiajrimt*.  — 
3ur  &rwerb«iteuer  tritt  nun  aber,  wie  bewerft,  in  Cefterreich  bie  (iinfommenfteuer,  inbem 
bie  ber  tenDcrbefteuer  unterworfenen  ©rwerb*gattungen  auch  11  0  ch  b  a  n  e  b  e  u  in  ber  Mlaffe  I 
ber  ö|terreid)ifd)en  (iinfommenfteuer  ftcheu.  >>:ev  gilt  nun,  wie  bei  ber  öfterreichifchen  @infommen> 
fteuer  überhaupt,  gefeglid)  ber  X  t  f  I  a  r  a  t  i  0  n  *  3  w  a  n  g ,  mit  genau  oorgefd)riebenen  3lngaben, 
fogar  in  ber  iHcgel  unter  eibe«ftattlid)er  ^erfidieruug.  '.Huer  wie  oert)ält  e«  fich  troebem 
mit  biefen  3lngaben  in  ber  3BirflidifeitV!  Speziell  foll  nad)  31  rt  unb  betrag  ba*  ftebenbe 
unb  Umlauf enbc  Ü?etrieb*rapital ,  3af»I  unb  31  rt  ber  4jilf*per fönen,  ©innabme,  31  u«* 

fiabe  unb  eoentueller  lleberfchufe  (ba*  „reine  (iinfommen")  angegeben  werben,  boch  finb  gerabe 
ür  bie  Wewerbetreibenben  (Sr  leichter  ungen  bei  biefen  tfaifionen  gewährt  worben  (^inan3« 
minifterialerlaB  oom  18.  3lpril  1850,  f.  (ihlupp  §  165  -109).  2er  Steuerfat}  für  biefe  ©in= 
fommeufteuer  ber  (irweib*fteuerpflid)tigen  ift  urfprünglich  5,  jetjt  mit  bem  auBcrorbentIid)cn  3u> 
fdilage  107o  oom  „iHcinciufommcn"  (mit  ber  fdjon  ermähnten  Erleichterung  bei  fleinen  (Mewerben). 
Soh  ben  3lusgaben  gehen  aud)  hier  im  ^rinjip  bie  an  Xrittc  gezahlten  Sdjulbjinfen  nicht  ab, 
wofür  aber  bem  (Gläubiger  bie  Steuerquote  abgejogen  werben  barf.  —  Xie  Veranlagung 


177)  3.  bef.  Vocfe'*  gen.  ilommentar  be3  sSJiirttemberg,  1873. 

bäuerlichen  OJefefee*;  auch  3-  &od,  dauern»  179)  o.  3  h  i  I  i  p  p  0 0  i  ch ,  habend  birefte 
^tnanperwaltung  II.  S.  93 -220.  ;  Steuern,  1888,  3.  34,  46,  59.  Beurteilung  bee 

178)  Vgl.     a  i  e  r,  Die  neue  ©ewerbefteuer  in  neuen  Vrinjip*  übrigen*  abweichenb  CKeumann). 


Digitized  by  Google 


fflemerbefteuer.   (Sefefcgebung.   ©ergwcrffteuern.  §  89.  289 

btT  öfterrcicqtfcben  ©rwerbsfteuer  ift  eine  überwiege nb  bürcaufrattfdje,  fie  erfolgt 
burcb  bie  Steuerüerwaltung  bloß  unter  gutachtlichem  l'fitwirfen  ber  GemeinbePerwaltung.  Tie 
ganze  Gefefcgebung  oiclfacb  ucraltet  unb  noch  reformbebürftiger  als  bie  preußifebe  m). 

3n  '5  r  o  n  f  r  e  t  cb  war  bie  ©  a  t  e  n  t  ft  e  u  e  r  urfprünglid)  einfacher  gebacht,  aber  fie  bat,  unter 
bem  notroenbigen  £ ränge  ber  3  n  b  i  P  i  b  n  a  I  i  i  i  e  r  u  n  g  zum  ,  [wed  einer  wenigftene  leiblichen 
Gletebmüßigfeit  ber  Stcueroerteiluiig,  boch  einen  in  ben  £>auptpunftcn  ähnlichen  ©ntmicflungegang 
wie  in  £  eutfchlanb  genommen.  $ ie  Steuer  fefct  fidi  an*  einer  f  e  ft  e  n  —  bie  nur  für  bie 
4.  Sf  laffe,  bie  liberalen  ©erufe,  fehlt  —  unb  einer  proportionalen  Abgabe  jufammen  (oon 
lefcterer  finb  bie  2  unterften  (Gattung««  bej.  ©etriebeumfaffunaeflaffen  in  ben  4  unterften  Drte= 
Mafien  frei).  Tazu  tritt  als  ein  brittcr  Sab  noch  in  gemiffen  fällen  ber  fogenannte  „Per* 
an  ber  Ii  che".  $ür  ben  feftenSafe  befteht  ein  Softem  Pon(4)  Gattung«*,  ©etriebeumfange= 
unb  Crtef  laifcn.  Ter  proportionale  Sa|3  riditet  fiel)  nach  ber£>Obe  bc«  IBJiettoert«  ber 
gebrauchten  gern  er  blichen  Totalitäten,  llrfprünglid)  gleichmäßig  107«,  bat  er  ftd)  allmählich 
febr  bifferenjiert.  Einige  ©eränberungen  im  Gcice  oon  1880.  2er  Safc  oariiert  (bie  @rl)öb* 
ungen  nach  bem  legten  tfriege  ft nb  jefct  teilweiic  wieber  befeirigt)  jtoifchen  7.o,  '/»»»  ''»i 
7a,  V*,  '/•<>  bee  3J}ictwerte.  '/*»  ift  ber  iJcormalfafc,  nad)  ber  allgemeinen  ©ebeutung  bc*  &e- 
»eTbee  unb  unter  ©erücfftd)tigung  einiger  befonbercr  llmftänbe  ift  er  böber  ober  niebriger.  Er 
wirb  teile  nur  oon  ben  gemerblidicn,  teile  audi  oon  ben  Wohnräumen  beredmet.  ,yür  bie  1.  ftaupt 
qattungeflaffe  (amtlidie  rabclle  A ),  bie  gcmöhnlidicn  Mauflcute  unb  ftatibwcrfcr,  beftehen  8  8e» 
triebeumfangeflaffen  unb  9  Crteflaffeu  (unter  20U0  bie  über  KJOOOü  Einwohner,  bann  ©arie) 
mit  67  feften  Steuerfätjen  uon  2  bie  400  ftr.,  bie  proportionale  Abgabe  ift  bei  ben  3  (erftett) 
llmfangetlüffeu  V»,  bei  ber  4.— 6.  '/».■,  bei  ber  7.  unb  8.  'ho  ber  Wohnung  unb  ber  geweTblidjen 
Anitalt.  84  o  aller  Stenerprliditigen  gehören  ber  L  Jjjauptf  laffe  an.  Tic  2.  .^auptgattungeflaffc 
(lab.  B»  trifft  einzelne  größere  Spezialgcwcrbe  <z.  ©.  ©anquiere,  größere  Mauflcute)  mit  höheren 
ale  ben  allgemeinen  (ber  1.  MI.)  feften  Säuen,  mit  Abftufung  nach  ber  Crtebeoölferung  (j.  ©. 
©anquiere  200  2000  Jr.  in  5  Stufen)  unb  7i«  proportionale  Abgabe,  bazu  ^ufeblägc  für  jeben 
Seommie.  Tie  3.  ftauptgattungeflaffc  (lab.  0)  umfaßt  größere  inbuftrtelle  unb  fommerziellc 
Unternehmungen,  £>üttcnmerfc,  »vabrifen,  Aftien  =  unb  ähnlidie  Geicllfdiaften  (aud)  .ftaujterge-- 
werbe  1,  ohne  Abfrufung  in  5  Spczialgattungeflaficn  mit  zablrcidien  einzelnen  ;Hubrifen,  mit  hätten 
ber  fijren  (Gebühr,  wcldie  nidit  uad)  ber  Cttebeoölferung  bee  Stanborte,  wohl  aber  nach  geroiffen 
3)<erfntalcn  bee  ©etriebeumfange  bee  einzelnen  Unternehmen«  oariieren  U'Jabl  ber  Arbeiter,  ma= 
fdtinelle  unb  anbere  tedmilche  Einrid)tungen ,  Cefeu,  Steffel .  Stühle  u.  bgl,  Stapitalgröße  bei 
AftiengeieUfdiaftcn  für  Banfe  unb  äliulidie  Wcfcbäfte),  wobei  jebodi  ftete  aud)  für  biefe  ©cran= 
lagung  ein  zicmlidi  mäßige«  3)tarimum  biefee  „oariablen  ftr.cn  satjee"  feftgcbalten  wirb:  infofern 
eine  ©egünftigung  bee  Großbetriebe.  Tiefe  :i.  $>auptgattnng*flafic  gleidit  alfo  am  meiften  ben 
beutfeben  Gcmerbcftcueru  und)  ber  5U!ethobe  ber  „ÜJJerfmale  bee  ©etriebeumfang*".  Tie  propor* 
tionale  Abgabe  audi  hier  jwifeben  — '—,  mit  weiteren  llnterfdieibuugen,  ob  Wohnung,  ob 
Wemerbelofal  getroffen  urirb.  01t  ber  4.  £>auptflaffe  fteben  bie  patentfteuerpfliditigen  liberalen 
^enife  (f.  oben  §  Hl),  bie  bloß  bie  proportionale  Gebühr  uon  ber  Wohnung  gu  sohlen. 
Xie  ©  e  r  a  n  I  a  g  u  n  g  unb  Mataüeraufftellung  ift  im  loefcutlichen  eine  rein  bure  auf  ratifdu  . 
unb  erfolgt  burd)  bie  Moutrolleure  ber  bireften  Steuern  unter  l'riturirfung  unb  Kontrolle  bee 
i'iaire,  bee  Unterpräfeften,  bee  Xireftore  ber  bireften  Steuern,  worauf  fdiließlid)  ber  ^räfeft  bie 
Sollen  feftfeflt.  3"  ber  l'Jairie  nürb  bie  :)iolk  10  Tage  lang  ben  3ntereffcnten  pr  6tnftrht  unb 
iur  Anbringung  uon  jHeflamatiouen  aufgelegt'"). 

lieber  mand  erlei  Einzelheiten  muft  natürltdi  bie  OiefeBgebuug,  be?.  bie  9?erorbnung  noch  SPe- 
ttimmungen  treffen,  fo  j.  4*.  wie  in  bem  ^alle  uerfahren  werben  foll,  wenn  berfelbe  Wewerbe= 
treibenbe  an  einem  unb  bemfelbeu  Crtc  mehrere  Gewerbe  gleichzeitig  betreibt.  Wur  wenn  hier 
ein  innerer  tedjnifcber  (uid)t  uotweubtg  ein  unmittelbar  uadibarlicher)  ,Sufammenhang  be= 
fteht,  werben  bie  mehreren  Gewerbe  ale  einee,  fonft  werben  fie  getrennt  zu  uerfteuem  fein  (pgL 
p  r  e  u  ß  i )  ch  e e  Geic«  pon  ls-ju  ^18,  b  a  ti  e  r  i  f  di  c  e  Gefee  uon  1881  ^  9).  Ol  au  IM.  §  375.) 
manche  lierfchiebenheiten  in  ber  pofitioen  Gefefcgebung  in  biefem  fünfte.  —  3"  ber  Heuerlid) 
mehr  auegebilbeten  Gemerbeftcucr  00m  ^auficr  banbel,  ben  31*  anb  er  lagern  treten  auch 
gewerbepolizeiliche  ftücfficbtcn  mit  bemor. 

5.  SB  e  f  0  n  b  er  c  Bewetterung  ber  ©ergwerfe  "*). 
§  89.  Tie  ©ergtrjcrf^abcjabctt  haben  fiel)  in  ben  meiften  enropfitföen  Sänbcrn  in 

180)  Tae  legi^latioe  unb  ©erorbnutigematerial  (Siienbahncn  .  ©ergwerfe,  (frwerbe    unb  23irt« 

u  a.  in  Gel  ler, Cefterr.  Steuergefe^e  II.  S. 273 ff.  iehaft-?gcnofienid)aiteu,©ori(huf5laffcn},§207  -  'JIH 
1^82.    (i  t)lupp,  S  110— 151,  über  bie  mit  ber  I     181)  2.  bae  große  detail  nad)  bem  rtanb 

tfrmerbfteuer   zufammenheingenbe  „(Jiufommcu-  ber  («eicugcbung  nor    IbbO  bei  i'crroup 

ftruer"  S  152— 186.  greiberger,  §130-213,  poppen.  Q  1 0  d,  1  »i.  t  Art.  patenten,  eftauf 

ipezieü  über  bie  Ginrommenfteuerbcmefiung  ber  mann,    Finanzen  Aranfreicbe  S.  215  251. 

zur  öffentlichen  IRerhnungcMegung  »erpfliditeten  Wagner,  jy.W.  III.  §  199—203,  in  §  2»'4 

Unternehmungen  unb©ereinc(2parfüffen,i.'ebcne«  Statiftif. 

cerfieberunge-  unb  ©erforgunge  ,  ?lftiengeien.  182)  Stau  Ml.  §  ö<;2#  §  181,  162  (beim 

jdjaften,  b«f.  »anfen,  «erftd)crnng$gefrflid)aiten,  ©crgwerleregal  beqanbelt);  Wagner,  ,>.W  I. 

V«nbbu4  k.  Ul^  Oftonoaif.   III.  3.  «ufl.  19 
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VI.  33  a flu  er,  fcirefte  Steuern. 


enger  SJerbinbung  mit  bcr  Stcgalität  bc«  Söcrgbaue*,  bcr  üBcrleibuug  oon  s43erg 

roert£rcd)ten  an  <J$rioate  unb  ber  iöeauffid)tigung  btcfer  föerfe  cnhoidclt.  Sic  tjattcn  batjer 

unb  tjoben  jnm  Seil  biä  in  bie  ©egenroart  tjincin  nidjt  ben  (itjarafter  eigentlicher  Stenern, 

©eroerbcfteuern  oom  Bergbau  n.  bgl.,  fonbern  bcnjenigen  oon  ©egenleiftungcn  an 

ben  Scrgt)  errn  für  bie  SJcrleibung  (fo  ber  alte  SBerg jetjent,  meift  10°/»,  mit^ 

unter  aud)  eine  anbere  Ouote  oom  sJi  o  t)  ertrage,  aud)  ba*  Meje&gelb,  eine  ?Irt  üon 

ÜJeljensinä,  nad)  ber  ocrlierjencn  9ii\umgröf$e  beö  ©rubcnfelbä  gemeffen).  gerner  finb  anbere 

SBergtocrteabgabcn  als  ©ebüljrcn  für  bie  Staatäauffidjt  ( „91  u  f  f  t  d)  1 4  ft  e  u  e  r") 

unb  al«  beitrage  ju  ben  Soften  biefer  Sluffidjt  unb  bcr  ganjen  itaatlidjen  SBcrroaltung 

be$  ^riüatbergtt)cfcn#  („dualem  bcr  gelber")  anjufetjen.   ^n  bcr  neueren  (inttoitflung 

bc§  93ergrcd)tä  ift  meift  entmeber  ba$  alte  Bergregal  beibehalten  ober  baSfclbc  befeitigt 

unb  bie  greierflärung  be$  ^Bergbau«  i,$}ergbaufrcil)eit)  neu  fonftituiert  ober  geregelt  unb 

bemgentäf}  finb  bie  am  ober  im  iöobcn  &u  gcioiuueubcu  (im  ©efefce  foejiell  genannten) 

9)tincralien  bem  3krfügung3red)t  bed  (Cberfläd)en)  ©runbeigentfimerä  entzogen  tuorben 

(fo  in  ^reufjen,  Söerggeiefe  oom  24.  ^uni  1805,  ba#  mandjeu  anberen  bcutidien  jum 

SJiuftcr  gebient  bat,  fo  bem  batjerifdjen  oom  20.  9Jiär$  1809,  bem  )oürtteinbcrgifd)en  oom 

7.  £)ft.  1874,  einigen  trjüringifeben  unb  fonftigen  fleinftaatlidjen).   3"  beiben  gäUcn  fiegte 

mefjr  unb  mcljr  bcr  oolf3mirtfd)aftÄpolitifd)c  ©cfid)t*punlt  einer  möglidjftcn  görberung 

be«  tjeimifdjeu  SBcrgbau«  über  ben  fi*falifd)cn  einer  fluänutyung  bc«  s}*rioatbergbau3  ju 

ginanasmeden,  mic  in  bcr  älteren  Wcgalperiobc.   infolge  beffen  finb  aud)  bic  frütjeren 

ißergmerteabgaben,  befonberö  bcr  jumal  bei  unergtebigem  Bergbau  öfter*  brfirfcnb  t)orjc 

unb  aufjerbem  je  nad)  ber  ©rgiebigfeit  bcr  einzelnen  SBcrtc  feljr  uugleicbmäftige  iöcrg$cl)ent, 

teil*  ftarf  oerminbert,  teil«  in  anbere,  einer  toirflid)cn  Steuer  unb  ©ebül)r  mcl)r  fid)  näfjernbc 

Abgaben  oerroanbclt,  teils  aud)  gänjlid)  befeitigt  morben  ((£iienerjgrubcn  in  Greußen). 

Xcr  aeidnditlidjc  ^ufamincubnna.  aud)  nod)  bcr  jeMa.cn  f  c  l  b  ft  ä  n  b  iß  c  n  ^ergwerfeabflobeu 
mit  ben  früheren  uitb  mit  bem  Urnminß  bcr  fetteren  im  !I?crflrcaaI  tritt  aber  uodi  barin  beutlid) 
beruor,  bafi  reaelmäBifl  „Bergwerfeabßaben  an  ben  Staat  nur  oon  ben  burd»  beu  Staat  ucr- 
liebe  neu,  bem  $crfüßuttßc>rcdit  bc-j  (MrunbetflcntflnierS  uubebitißt  entzogenen  9KineraHeit"  cut- 
ridjtct  werben  2i>o  baber,  wie  in  einzelnen  Tvälicn  nad)  betu  nod)  geltcubcu  ^aitifulancdit 
aud)  in  beutidjen  Uaubcetcilen,  bie  (^cmiiiuiiiifl  ber  jNtncraliubftangen  (Wie  uielnfad)  ber  Stobje) 
oljne  weitere*  giim  Mcdit  bce  ( Obcrftad)eu= )  Wiitubcigcutümcr*  gebort,  fcblctl  bic»c  befoubereu 
iiJergwcrfsabßaben.  9toS  bieicu  A*crl)ültuiiicn,  weldic  oon  Vaub  tu  ifaub  mcbrfad)  abmcidien,  erfliirt 
fid)  sunt  leil  bie  öerfdjiebene  iUcbanblnna,  bcr  ^cramevfe  in  ber  moberucn  birefteu  ÜJcftcucrnng, 
namentlidi  tu  ber  Wrunb*  unb  ber  Wewerbcücucr.  AHo  jene  bcfonbcreit  äeratoerfMbaabetl  bcücbcn, 
fntb  bie  4k'ramcrfe  üon  foldicu  Krtra^fteuern,  miiibefteiiij  oon  bcr  allgemeinen  Weioerbciteiicr, 
frei,  toäljrenb,  wenn  neben  C^rtratj^fteuem  nod»  ^erfonalftenern  für  basfelbe  Ivinfommcu  oor- 
Ijanben  ftnb,  bann  bod)  bac  tvintommen  anfl  bem  ^errtbau  bei  beut  be?iel)enbett  Subjefi  etwa 
nod)  befteuert  wirb. 

De  lege  ferenda  bie  gragc  bcr  iöcrgiocrfdftcucru  bcbanbelnb,  mirb  mau  bei  ber  jc^igen 
9luffaf)"ung  bed  ctma  nod)  beibcl)altencu  Bergregal*  ober  bcr  reinen  itfergbaufreibeit,  fomic 
oom  Stanbpunftc  Ijeuttgcr  Steucrpolitit  für  bc  j  onbere  v4Jcrgiucrfeabgaben  toefcutlid)  nur 
mit  ftcuertedjnif eben,  nu3  ber  sJiatur  bed  Bergbau*  entnommenen  ©rünbeu  fcdjtcn 
f iJnncn.  S  oldjc  ©rünbe  beftetjeu  ujtb  rcd)tfcrtigcu  tcil>5  m  ä  fj  i  g  c  31  u  f  j  i  d)  1 8  a  b  g  a  b  c  n , 
oon  ©  ebütjren  djaraftcr,  entmeber  fefte  ober  —  unb  beffer  —  5ä|jc  bemeffen  nacb  bent 
©rubenmaft  ober  nad)  bem  iRoljertrage ;  teil«  cigcutlidjc  Steuern,  rocldjc  jeut  aber 
oon  allen  —  einerlei  ob  (auf©runb  eine«  nod)  bcftcl)cubeu  Sicgald  ober  nad)  bem  auf  bem 
^rinjip  bcr  grcierfldrung  bcrul)cubcn  iycrgredjt)  ocrlieljeneu  ober  ob  auf  eigenem  Woben, 
al«  3"bct)ör  bc«  ©ruubctgcntuiu«rcd)t«  angelegten  Wcrgmertcn  erljobcn  merben  müfjten, 
unb  äioar  in  einer  ^>öb,e,  roelcbc  berjeuigen  bcr  angemeineu  ©emcrbcflcucr  (tocldjc  mcljr 
al*  bic  ©ruubftcucr  al*  t>ai  ülnalogou  bcr  Wergioerf^ftcuer  erfdjeint)  einigermaßen  ent 


3.  «.  §  249.  Wamentltd)  ?lrnbt,  «efteueruttfl  (3fi.  =.  174  ff  ,  630  ff.,  fefjr  rciebfjnlttfl. 
ber  Wergwerfe  in  .^ilbebraitö  Sonrab  0- 1881 J     188)  fflrnbt  a.  a.  O.  S.  651. 
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fpridjt.  Gin  niebrigerer  <Sat)  bicfer  ©teuer  ober  ein  öölliger  ©rlafj  berfelben,  wo- 
rauf neuere  ©eftrebungen  ber  ^.ntereffenten  im  beutfdjcn  Jöcrgbau  b.injielen,  ift  wenig» 
ftcn#  neben  allgemeinen  ©runb;  unb  ©ewerbefteuern,  meiere  als  6rtrag8fteuern  gleia> 
fall*  im  ^Jrinjip  alle  einfdjlagenbcn  Unternehmungen  unb  ©oben  treffen,  ntd)t  wotjl  ju 
rechtfertigen,  ©in  Steuerprioileg  ober  eine  Gremtion  auS  üoltewtrtfdjaftäpolttifdjen  ©rünben 
läfet  fid)  bann  auf  ben  Bergbau  bod)  rool)l  nidjt  allein  befdjränfen. 

Xie  gorm  ber  iBcrgwerfäft  euer  anlangcnb,  fo  ift  freilid)  aud)  t)icr  bie  deiner* 
trag*  fteuer  bie  eigentlid)  rationelle.  £od)  fämpft  man  bei  ib,r  mit  ber  bem  ©ergbau 
eigentümlichen  Sdjmierigfcit ,  baß  bie  ©credmung  beS  „91  ein"  ertrag*  tjicr  unöermeiblid) 
auf  unftdjeren  Millionen  berul)t.  S)enn  bie  Sdjcibuug  bc*  jeweilig,  j.  ©.  in  einem  3ab,re, 
bi« peniblen,  an  bie  ^ntcreffenten  (Söcfi&cr  üon  Jhtjen,  "illtionären  ?c.)  ausgeworfenen 
lleberfdjuff e*  ftimmt  mit  bem  wirfItcben  Reinertrag  nur  bann  überein,  wenn 
bie  Crgiebtgfeit  bc*  Öergbatt*,  Sdjwanfungen  be*  Ertrag*  unbefdjabet,  eine  bauernbe  wäre: 
bie  unfidjere  ©roße,  mit  ber  man  bier  rechnet.  Solche  Erwägungen,  neben  anberen  @rün= 
ben  ber  Steuertedjnif,  erflären  e*,  baß  man  mäßige  58ergwerf*ftcuero  aud)  in  berneueften 
©efeflgebung  mitunter  noch  nad)  bem  M ob ertrage  anlegt  —  (^3 reufjen):  freilich  immer 
ein  i^erftofe  gegen  ben  ©runbfafc  ber  ©leicbmäfjigfeit,  ba  ba*  SBerbältni*  amifeben  SRob/  unb 
Reinertrag  fo  feljr  oerfchieben  unb  unergiebigere,  bej.  foftfpieliger  ju  bebauenbe  SBerfe  bann 
fchroerer  belaftet  werben.  —  28o  bie  Sßergwerfe  ftatt  burd)  befonbere  Steuern  burd)  bie 
allgemeine  ©eroerbc  fteuer  ober  burd)  eine  biefe  mit  bertretenbe  anbere  birefte  Sr* 
tragsftcuer  befteuert  werben,  wirb  man  nod)  am  paffeubften  bie  SDcctbobc  ber  ©efteucrung 
nad)  „SJierfmalen"  {§  85  ff.)  anwenben,  was  gerabe  hier  auch  auf  eine  jtemlicb  robegorm 
ber  5Rof)ertrag*bcftcuerung  binauSfommcn  wirb. 

B  e  i  f  p  t  e  l  e  aus  ber  ö  c  f  c  (s  g  c  b  u  n  g.  3.  baS  retdjc  2Jiaterial  bei  9trnbt  a.  a.  O.  mit 
intcrcffaittcr  unb  im  tocientlidKu  überjeugenber  reditabiftorifcber  entmtdlung.,  namentlid)  toaS  ben 
,Suiamiuenhang  .nutidjen  ben  Bergn>crf*abgabcn  unb  bem  Megal  betrifft,  .\?ier  jefct  nur  einige* 
aus  ber  geltenben  t^efeegebung,  bcjio.  ber  ihr  unmittelbar  ooraugebenben. 

# teuften,  Otefelj  bom  12.  l>tat  1851  (für  ba*  red)t*rbeinifd)e  (Mcbict),  .öerabfefcung  beS  Berg; 
merf ^ebent  auf  btc  £>älftc,  Vlufhcbung  bieler  alter  Abgaben  (24)  unb  ber  Cuatembergelbcr,  ftatt 
bereu  auffiArjtater  oou  l"/o  bes  BruttocrtTaa.0  für  bie  totrfltd)  betriebenen  unb  ^robufte  ab* 
ietjenben  &.lerte,  ferner  Beibehaltung  bei*  McjCRgelbcS  für  jebes  oom  Staat  berliei)ene  Bergrocrf, 
ob  in  Betrieb  ober  nirfit,  jährlich  1  Iljlr.  Weitere  Ermäßigungen  bes  Bergäehenta  burd)  Oiefefc 
uüiii  22.  "Mai  lBtil  trcd)t*rbetntfd)c*  Gebiet»,  bann  im  ganzen  Staate  burd)  (iJefcfc  oom  20.  Oft. 
1862:  eiienerjbcrgbau  bon  ben  bieher  erhobenen  Vlbgaben  befreit,  bie  Moberriagefteucr  (Sieftbc« 
alten  Betg^ebcnt*  bis  1865  nad)  unb  nad)  unb  Don  ba  bauemb  auf  l"/u  oom  Mobertrage  herab* 
aefetjt,  tooneben  bie  l'/oige  rHobertrag^l'luffidnfteuer  blieb,  ba*  '.Hejefjgelb  toegftel.  3n  bem  linfä- 
rhciitifchcu  (Gebiet  mürben  bie  bis  babin  beftel)enbeu  fran^öftfebeu  Bergtoerfeabgaben  aufgehoben 
unb  eine  2-7oige  Steuer  oom  2i>crt  ber  Brobuttc  ^ur  3eit  bei*  ülbfafeeö  eingeführt.  93on  ber  öe* 
werbe  neuer  ftttb  bie  Bergmcrfe  (ftreng  genommen  nur  bie  berltehenen,  thatfächltd)  aud),  wie 
a  fdieint,  allgemein  bie  übrigen)  in  "l'reufjcn  frei,  oou  ber  Wrunbfteucr  beögleidjen.  2) er  preuf* 
üidie  etat  für  1888  —89  fül)it  3  75r>»kt(i  m.  27tige  Steuer,  171  375  2R.  l>igc  \?lufrtd)t*fteuer, 
1>7(K)  "in.  anbere  Abgaben  oou  Bergtoerfen,  juf.  3  931 700  3J(.,  aufterbem  34  90OÜJI.  Wcfäüe  aus 
befonberen  05eietjen  unb  Verträgen  auf,  im  ganzen  3  972  OOU  "})l.  Bergmerfsabgabeu. 

3n  üB  a  t)  e  r  n  finb  bie  alten  Bergmerfisabgaben  befeitigt  unb  burd)  Öefet}  uom  6.  Mpril  1869 
bie  (uerliebeneu)  Bergmeife  einer  Oirubeuf clbabgabe  unb  ber  fpeji eilen  einfommens 
neuer  be?  Wcieße*  oom  31.  lUai  ISfui  mit  imterftcüt  morben.  ^e^t  gilt  bafür  baS  (^efe$  bom 
1'.».  i'iai  1881,  betr.  bie  (Hnfomtuenftcuer,  wo  „bae  einfommen  am  bem  Betriebe  be«  Bergbaus" 
in  Übt.  II.  ftebt  unb  barin  einer  Mlaifeufteuer  im  uollcn  ^orntalfa^  oou  l".o  unterliegt.  £a* 
.(finfommen"  mirb  beredjnet  „uadi  ttbjug  bei  eigeutlidjen  BetriebSfofteu,  b.  h.  ber  auf  bie  ©r= 
roerbung  bc*  eintommen?  notioenbigeu  ÜuSlagcu"  <S  7;  Sdnilbjinfcn,  bie  nidit  ju  ben  auf  ben 
erroerb  notioenbigeu  Vlusgabeu  gehören,  finb  nicht  abuircdmen). 

3m  Sf.  Sadifen  fi"b  bie  alten  Bergunnf sabgabeu  aufgehoben  unb  burd)  Wefeu  oom  10.  Cft. 
1864  bie  Bcvgtoerfe  ber  ^eio  er  heften  er,  banebeu  bie  (rr^bergmerfe  einer  (Gruben  fteuer 
(nad)  'JJiaBeinbciten )  unb  einer  2  di  ü r t fteuer  nad)  ber  ÖrSjjC  bc<>  2d)üiffelbs  unter jogen.  l'ln 
Stelle  ber  (^emerbefteuer  ift  jeiu  aud)  hier  bie  einfommenfteuer  getreten. 

vln  C  e  ft  c  r  r  e  i  ±  finb  geuuffe  Qirimbjtüere  ber  Bergmerfc  al->  „^arififationvlaub"  ber  lSrunb< 
Heuer  unterworfen  (fo  bie  |K  Steden,  Sdiaditen,  ^affcrbehältcin  bieuenbeu  »vlädicu),  ber  6r« 
i»erb-j fteuer,  foioeit  fie  bie  Brobufte  uidjt  erft  meiter  oenoaubiin,  nidjt,  U'oljl  aber  ber  0"iu 
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f  onune n (teuer  in  Jllaffe  1  (alfo  mit  IWo  uout  ;)leincitrage).  £ie  *ergh>erf8frohne,  julefet 
meift  flleid)  ber  .§älfte  bes  Ühuttojebentfc,  würbe  burd)  (i>efefe  Dom  20.  ^ril  1862  aufgehoben. 
SRaBat*  unb  f?rcifcbürfgebühren  beftehen  noch. 

3n  jyranfreidi  unterliegen  bie  syergwerfe  sunächft  ber  ©runbfteuer,  nadj  Maßgabe  ber 
Cbcrfladie  bc*  jur  Ausbeutung  gebrauchten  Koberns,  in  ber  .fröbe  ber  angrenjenben  (yrunbftüde. 
£cr  ^atentfteuer  unterließen  fie  nur,  wenn  fic  bie  Grohnde  metter  »erarbeiten  unb  Damit  ban= 
beln,  fonft  nidit.  ?lußerbem  beftehen  befonberc  2öcrgtt>crf*abgaben  (©efetj  pout  21.  äpril  1810, 
2lrt.  33),  mie  bei  ber  x4Jatentfteuer  eine  f  c  ft  e  Abgabe  (lü  fix.  für  ben  Guabratfilometer  ©ruben- 
felb  jährlich)  unb  eine  proportionale  Abgabe,  im  !]Jcarhnum  67.  uom  Reinertrag,  unb  that- 
fachlich  in  biefem  Säße  erhoben  '**). 

CvJt  (Hfaß  =  Lothringen  ift  mit  einem  neuen ,  beni  preußischen  naebgebilbeten  3*ergred)t 
auch  eine  ermäßigte  ^efteucrung  au  Stelle  ber  fraiijöiifdieit  ©efetjgcbung  getreten  (2  ©efefee  uom 
16.  Xejembcr  1873):  eine  2' /.  ige  Mcinertragsiteucr,  luoiieben  bie  frau>öfifd)c  fefte  Jylädienfteuer  blieb. 

3n  £  n  g  l  a  n  b  unterteil  bie  syergroerfe  nur  ber  ftaatlidieu  (*infommenfteuei,  früher  in  Scbed. 
A.  (Örunberträgc),  jefct  in  ^ched.  1>.  (getuerblidje  Erträge),  bann  aud)  ber  Lofalbefteuentng, 
beren  gefcfclichcn  Stcuerobjedcn  fie  gehören. 

5.  £otm«  tmb  53efolbunasjieuer 
ober  (Ertraasfteucr  ron  biefem  unb  »ermatibtcm  perfötiltdjett  <£rn>erb. 
(„Spejielle  <Einfommcnfteuer"  als  <Slicb  ber  cErtraasbeftcueruiij}.) 

Öefeögebtmg  in  §23—28.  befonbere  Jauern  inf  ommenfteuer",  Wef.  t>.  19.1'toi  1881), 
Württemberg  (Wcf.  o.  19.  Sept.  1852,  mit  deinen  Aeiiberungcn  fpäter),  Nabelt  (frühere 
fllaffeitfteuer,  (Mef.  ö.  10.  3nH  1837,  t>.  25.  Auguft  1870  bis  jür  (Hnfommenfteuer  Don  1884), 
5  r  auf  reich  i^crfonal-  unb  s&otmftcuer,  Wef.  p.  21.  April  1k:«2>,  Oeft  erreich  (ISinfomnicttfteuer, 
tyef.  o.  1849,  nur  bei  einigen  liberalen  SJcrufcu  auch  Wciuerbeftcuevgcfe&  »on  1812).  —  3n  Greußen 
unb  anberen  iräitbern  mit  allgemeiner  OHufonimetifteiier  (Sacbfen,  jeut  auch  Stäben,  (tng= 
Iaub,  auch  otalien)  ift  bie  etmaige  birede  Sfcßeuerung  pon  Vohu,  ^efolbuug  unb  »erroanbtem 
Crinfommen  in  ber  (£inf  ommenfteuer  (besio.  Stlaffeiiftcuer»  enthalten,  .frier  befteht  bann,  wie  im 
tupifdien  Ükifpiel  Greußen«,  bei  biefem  (hioerb  nur  eine  einmalige,  bei  bem  anberen  au*  Wrunb 
unb  23oben,  Webäuben,  Wemerbcn  (in  ^reuften  nidit  au*  uerlieheitem  Kapital)  formell  eine  hop- 
pelte birefte  Steuer.  Tie  fteuertedjnifdien  uub  nun  Jeil  aud»  bie  prinzipiellen  fragen  fmb  nament- 
lidi  bei  ber  bireden  L  ohnftener  roefcntlidi  biefelben,  wie  bei  allgemeinen  iterfonah  unb  ditu 
fommenfteueni,  roclcbe  ^erfoneu  mit  deinem  unb  mit  bloßem  Lolmcinfomineii  mit  treffen.  Xahcr 
ift  hier  auf  bie  folgenben,  oon  biefen  Steuern  Imitbelnbcit  Abfdwitte,  audi  auf  bie  bort  genannte 
Wefcngcbung  unb  l'itteratur  mit  zu  pcnuciictt  (jj97ff.).  —  :lcau  III  S  391—396;  Stein  4.  Sä. 
II.  3.  96—108,  5.  A.  II.  2.  Abt.  3  168  ISO;  3  diä  f  f  le,  Steuerpolitik  S.  :»44  351 ;  llmpf  eu 
b  a  d)  2.  21.  §  129-131 ;  :)i  o  f  d)  e  r,  S.  IV  84,  85;  *  o  rf  e,  Abgaben,  S.  41(i  420;  A  n  t  o  n  i, 
im  3«nauäard)iD  V.  3.  968  ff.  (Beamte),  S.  960  ff.  (Militärperfoncn). 

1.  Siefen,  Aufgabe,  Umfang. 

§  90.  Sic  genannte  Steuer  toifl  ben  Reinertrag  feed  rein  pcriünlichcit  (Srlocrb* 
Hilft  Arbeit  treffen.  9cad)  crrcid)ter  pcrfönltdjer  Freiheit  ber  fogenannten  unteren  arbeitenben 
(b.  i.  oorncmlid)  ber  1)  a  n  b  arbeitenben )  Mlaffcn  ift  eine  foldjc  birefte  üol)uftcuer 
on  fidj  ein  bercdjtigte^  OMicb  einer  alle  »eriditebeitartigeit  »ieinerträge  ein^eln)irtfd)aft 
lidjer  griuerböarten  uinfaffenbcn,  infoferu  tnirflid)  f  t)  ft  c  m  a  t  i  f  dt)  c  n  Grtragöbeftcuerung. 
*ei  ben  iöerufSarbeit*teiluugS  ^erl)ältniffcu  eutiuicfeltcr  ^olt*iüirtfd)aften  rote  ber  mobernen 
ift  bie  birede  Steuer  üon  ben  SBcfolbungen  u.  bgl.  pcrfi)nlid)en  ^rroerbAerträgcn, 
ferner  (roenn  fie  nidjt  idjon  oon  ber  ©eroerbefteuer  getroffen  roerben)  Don  ben  analogen 
Erträgen  anberer  liberaler  Berufs  Unternehmungen  (^Ir^t,  9(boofat,  v^ri 
üatlehrer,  Schriftfteller,  ^otmtolift,  SMinftler  k.)  ebenfaUö  an  fid)  eine  uotroenbige  Jtonfc 
qitenj  cinc^  Grtrag^fteuerftiftemö. 

2öic  man  biefe  Steuer  praftifdj  unb  nacb  9tücffid)ten  ftcucrtecbnifdjer  ^roerfmäßigfeit 
gegen  bie  anberen  GrtragSftcucru  abgrenze,  alfo  ihren  II  m  fang  beftimme,  ba*  hängt 
folgerichtig  uou  ber  Wcftallung  biefer  anbereu  Grtragsftcuern  ab.  vJln  bie  iüefttmmung  bev 
Umfangt  ber  lederen  finb  aber  bemgentäß  aud)  umgefetjrt  Vlnforbcruugcn  ju  ftcllen,  roc« 


184)  3.  nähere*  bei  *Berrour.  poppen  3.  1%  ff.  unb  bei  ?lrnbt  S.  631  ff.  Söagner, 
3  49.  III.  §  207. 
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halb  bic  Srage  ber  bircften  SJefteucrung  be*  erroerb*  au*  rein  pcrfönlidjer  Arbeit  aud) 
in  bcu  DorauSgebenben  Abfdjnitten,  bcfonber*  bei  ber  ©ewerbefteucr  (§  80,  81),  bereit*  mit 
ju  berühren  mar.  AI*  amedmäfjig  erwie*  c*  fid),  ben  ertrag  au*  gemeiner  #anbarbeit 
u.  bgl.  im  $ i e n ft üerbältni*  („Arbeit*  lohn"),  ferner  ben  ertrag  au*  böterer  (wiibc. 
raler"  i  Arbeit  ebenfaH*  im  $  i  c  n  ft  öcrl)öttui*  < „& e  (  a  1 1",  „*ö  e  f  o  I  b  u  n  g",  „©  a  g  c", 
„^enfion"  u.  bgl.  bc*  Beamten)  nidjt  fdjon  mit  burd)  bie  ©eroerbefteuer  $u  treffen. 
Tamm  ift  bie  Hauptaufgabe  ber  hier  ju  bebanbclnben  fünften  $>auptfteuer  be* 
ßrtragdfteuerföftem*,  Dor  allem  biefe  ertrage,  ttobn  unb  Söefolbung,  jur  bireftcti 
Steuer  heranziehen,  borbetjaltlid)  be*  söebcnfen*  gegen  bic  bireftc  fiobnfteuer  in  §  92. 

33ci  ben  liberalen  8  e  r  u  f  *  u  n  t  e  r  n  c  b  m  u  n  g  e  n  befteht  eine  Aebnlidjfett  be* 
Crrocrb*  mit  benen  ber  liberalen  33eruf*bienfte,  aber  aud)  mehr  al*  bei  tiefen  mit  rein 
gewerblichen  Ibätigfeiten.  erftcrc*  fpricbt  für  bie  33cfteuerung  burd)  bie  üobn*  unb  Rfo 
folbungdfteuer  (bejw.  für  bic  ©Übung  einer  eigenen  Abteilung  bicfer  Steuer  ju  biefera 
.Swerfi,  ledere*  für  bie  einbejiebung  in  bic  ©ewerbebefteuerung.  3»  betreff  beiber  %tx- 
fabrung*artcn  laffen  fid)  weitere  ©rünbe  für  unb  gegen  gcltcnb  madjen.  gür  eine  unbe* 
bingte  entfdjeibung  reichen  alle  biefe  ©rünbe  nidjt  au*.  SWan  hat  infofern  bie  SBabl,  muft 
nur,  wenn  fie  einmal  erfolgt  ift,  fonfequent  borgeben,  ©inen  %c\l  ber  liberalen  3Jeruf*; 
Unternehmungen  $ur  ötewerbeftcuer,  einen  anberen  Seil  $ur  2ot)n=  unb  ©efolbung** 
fteuer  ju  ftellcn  ober  wieber  gewiffc  foldjc  Berufe  oon  ber  bireften  ©efteuerung  ganj  frei 
ju  laffen,  erfebeint  etwa*  prinjiplo*  unb  taum  äwcchnäfng.  $odj  fommen  foldje  ffliOfür^ 
ltdjfeiten,  au*  ocrmeintlidj  guten  ©rünben,  in  ber  <|$rarj*  bor  (Cefterreid),  granfreidj). 

einzelne  ©efefcgebungen,  weldje  bie  Sohn-  unb  Söefolbung*fteuer  bewufjt  al*  Srgän^ 
|  u  n  g  *  g  l  i  e  b  ihrer  ertrag*bcfteucrung  aufgenommen  boten ,  haben  fic  ju  einer  f  p  t- 
jiellen  (5rt  r  a  g  *  fteuer  oon  a  l  Ic  m  „einfommen"  au*gebilbet,  ba*  nidjt  bereit* 
burdj  eine  ihrer  anberen  (Srtragöfteuern  bireft  getroffen  wirb  (©arjern, 
Württemberg,  „fpe^icllc  e in fommen fteuer").  Sann  finb  ^ier  aud)  anberc  ertrage, 
bejw.  erwcrb*arten  mit  beftcuert:  an  fid)  folgerichtig,  nur  bafj  biefelben  wohl  paffeuber 
oon  einer  biejer  anberen  ertrag*fteucm  (fo  j.  58.  ber  ^adjtbetrieb  bon  ber  GkWerbefteuer) 
ober  oon  einer  S  p  e  $  i  a  l  ertrag*fteuer  (fo  ber  ©ergbau)  mit  umfaßt  werben  folltcn. 

K  91.  3?eifpieleau«beröcfefeflcbung.  $  r  e  u  6  e  n,  jefet  auch  2  a  d)  f  e  n,  23  a  b  c  n 
wie  idion  bemerft,  hier  nur  bic  a  (Ig  ein  eine  .Stlaffen=,  bc*w.  Ginfontmenfteucr.  3.  unten  §  97  ff., 

£>auptbeifpiel  einer  befouberen  Steuer  al«  Wliebs  be*  (£rtrag«fteuerfafrem« :  dauern, 
Oieice  oom  19.  3Jlai  1881  über  bic  „©  i  n  f  o  m  m  e  n  fteuer".  Wegenftanb  berfelben:  „ba*  Gtn= 
fommen,  ba»  n  i  d)  t  bereit«  mit  Wrunb-,  §au«=,  (bewerbe*  ober  Stapitalrentcnfteuer  anfielest  ift, 
gleidwiel  ob  ba«  fönfonmten  ftänbig  ober  utiftänbifl,  ob  e«  in  Weib,  Welbe«wert  ober  in  gelb= 
wertem  Au&gcnufj  beftebt"  (§1).  Xann  3  Abteilunsen:  1.  (Sinfommen  au*  Vobnaroeit 
i  b.  b-  ber  nad)  einfacher  lagearbeit  bemeff  ene  llerbienft  ber  gewöhnlichen  X agelöhner,  Xienftboten, 
l'ohnbtener,  Öemerbsaehilfcn,  ^abrifarbeitcr),  ferner:  SÖerbienft  oon  Sdireibem  unb  anberen 
^erfonen,  wenn  ihr  Tienfroerhältniö  burd)  ben  ^ienftoevtras  nicht  für  einen  2Jlonat  ober  länger 
gefiebert  ift  ?llfo:  Jlbteilung  1  ift  eine  birefte  Vohnfteuer.  Abteilung  III  ift  im  wefentlidien 
eine  birefte  33  e  f  o  I  b  u  n  g  *  fteuer  (für  bie  Wchaltc,  i'enfionen  u.  bgl.  im  öffeutlicheii  Xienft, 
ferner  für  bie  nach  bem  Xienfroertrag  minbeften«  für  einen  Üflonat  gefidierten  iöejüge  ber  ^rioat= 
bebienfteten ;  aufoerbem  hier  aud)  ba«  CHufommen  au«  Üöittumen,  ^räbenben,  AultTafletL  i.'eib^ 
renten  unb  anberen  bergleidien  23ejügen  ohne  Verpflichtung  pr  Xicuftleiftung).  Abteilung  II 
enthält  eine  birefte  Steuer  ber  liberalen  Veruf  «Unternehmungen  (frinfommen  au« 
nuf?enfcbaftlid)er  unb  fünftlerifdier  23cfd)äftigung,  :Hcd)t«anwaIt,  ArU,  «erbienft  au«  litterarifdjer 
Arbeit,  llnterriebt«erteilunfl,  SWuftf  unb  bilbenbc  Slunft,  4*e-,irf«geometer,  Werid»t«ooll Mcher,  Steuer- 
unb  Oiemeinbeeinnehmer,  Veriftfator  :c,  überhauiit  ,,au«  allen  fonftigen  Veruf«arten,  weldje  eine 
roifienfcbaftlid)e  ober  fünftlerifdie  Vorbilbung  511  iürbern  pflegen,  fofern  foldjc  ntdit  wegen 
gewerb«mäBiger  Ausübung  fid)  litt  (Hnreihung  unter  bie  (Mcwerbe= 
iteuer  eignen").  AuRerbcm  fteht  in  Abteilung  II  ba«  tirinfomtnen  au«  bem  iBetrieb  bc« 
Bergbau«  unb  ba«jcnige  au«  „t  r  p  a  di  t  e  t  c  n  C  e  f  0  n  0  m  i  e  g  ü  t  e  r  u  mit  felbftanbigem 
Syirffdjaftäberrieb",  fowie  au«  ber  i<  e  r  Pachtung  oon  bewerben  '**). 

185)  Aäbere*  in  3.  ^>od,  Vatjern«  Sinanjoerwaltung  U.  8  203-216. 
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SNehrfarfi  äbnlid)  in  SB  ö  r  1 1  e  m  b  e  r  g  ,8e),  9?  a  b  e  n  (frühere  S?raffenfteucr\  mit  Abweisungen, 
welche  ftcf)  aus  bem  abweidienben  Umfang  ber  anbcren  ©rtragsftcuern  (befonbcrs  ber  WcWerbc-- 
ftcuer)  ergeben. 

lieber  Oefterreirb  f.  fdjon  oben  in  §  81  bie  Angaben  über  ben  Umfang  ber  bärtigen  dt* 
werbeftcuer.  Tic  öftcrreidüicbe  Grwerbsftcucr  ift  feine  i.'obnfteucr  mit,  auch  (eine  ^Wölbung*; 
ftcuer,  wohl  aber  trifft  fie  einige  liberale  S3cruf*unterucbmimgen ,  währeub  anbere  oon  it)r  frei 
bleiben;  eine  willfürlidie  Abgrenzung.  Tagegen  gebort  bie  öftcrrcidiifdie  (5  i  n  f  o  m  m  e  n  fteucr 
oon  1849  Ijielicr,  beren  Klaffe  II  wefentlid)  eine  öef  o  l  bunga  fteucr  unb  zum  Teil  eine  bireftc 
Steuer  ber  liberalen  B et« f  S  ante t  n  e  l)  in »n  g  e  n  ift  (öffentliche  unb  «ßrioatbeamte  unb 
Tiener,  (Mebaltc  unb  5Henfionen  berfelben  hierher,  (finfomnien  bou  Sdiriftftellern,  bilbcnben  unb 
freien  Künftlern,  Acrzten,  SBunbärztcn,  .ßebammen,  ^rioatleljrern  u.bgl.  |in  Orten  unter  4000(finw.. 
tuo  biefe  i?ct)rer  crwcrbefteucrfiei  finb],  Mollegicugelb  ber  llnioeriitätslebrcr).  Tic  Steuer  auf 
biefe  (Jinfommcn  ift  eine  oon  1— IQßh  p  r  o  o  r  c  |  f  i  o  c,  inbem  für  baö  erfte  1000  fl.  (K.--9W., 
gleid)  1060  fl.  ö.  SB.)  1%,  für  jebe*  weitere  17.»  mehr,  oon  9000  fl.  an  10°Ä  für  jeben  höheren 
betrag  erhoben  toirb,  baju  100°/o  außcrorbcntlirfter  ,Sufrblag,  —  bei  öffentlichen  (behalten  bod) 
luie  eine  Wcbaltsrebiiftion.  Ucbcrhaupt  bcbeuflidi,  gerabe  bei  biefer  Steuer  allein  eine  foldic  Sfala 
be«  Steuerfufje*.  ©ine  cigentliriie  51  r  b  c  i  t  e  I  o  h  n  ftcuer  ift  aud)  biefe  Steuer  in  Ocfterrcirh 
übrigens  nidit,  inbem  bie  Hilfsarbeiter,  Kucdttc,  Wefellen,  Ticner,  Tagelöhner,  „Arbeiter"  unb 
überhaupt  alle  (jmtfommcn  ber  Klaffe  II  unter  630  fl.  5.®.  frei  finb.  t^ine  birefte  »fiofttl* 
ftcuer"  beftcht  alfo  in  Oefterrcid)  nidit,  überhaupt  feine  bitefte  Steuer  ber  „Arbeiter",  ba  eine 
allgemeine  Klaffen*  unb  ©infontmenftcuer  fehlt,  ift  babei  aber  an  bic  hohen  unb  auegebebutcu 
inbireften  Steuern,  aud)  au  bic  hohen  Wcbäubeftcuern  zu  benfen,  bie  wohl  burd)  lleberroälznng 
ben  ßohnarbeiter  mehr  ober  weniger  mit  treffen 

lieber  ftr  an  fr  cid)  f.  ebenfalls  oben  $  81.  Tie  üßatcntftcucr  trifft  oon  ben  zu  ber  hier  bc- 
haubclten  fünften  öauptertrag>ftcucr  gehörenben  Kategorien  nur  einige  liberale  33cruf-?unteruch!n: 
ungen,  f.  oben.  Tagegen  gehört  hierher  nun  bie  franzöfifdic  i<erfonal=  unb  3Bobnuug*= 
ftcuer,  bie  eine  Art  allgemeiner  ^crfonalftcuer  (WO  jebem  ©inwobner,  ?wi--  ober  Auslänbcr, 
in  5ranfrcidj,  ber  fid)  im  (Mcniife  feiner  Stedite  beiinbet  unb  ntdit  verarmt  ift l  bnrftcllt  unb  info- 
fern aud)  eine  Vohn=,  SMoIbungS*  unb  liberale  4<crufiMintcrnehmcrfteiier  ift,  in  biefer  $htftd)i 
äbnlid)  ben  allgemeinen  Klaffen  unb  ©infomnicnfteuern.  Auch  bie  „Arbeiter"  unb  bic  öffentlichen 
unb  Sßrioatbeamten,  fowic  alle  liberalen  Betufsunternebmcr  finb  hiernad)  fteuerpflichtig,  frei  nur 
bie  T  i  en  ft  b  o  t  e  lt  Türen  bie  Scrbinbuitg  ber  i*erfonalfteucr,  einer  "^erfonaltare  00m  betrag 
be*  SBert«  breier  Arbeitetage  (Minimum  Hm,  äWariutum  Vtttyc  zuredmen),  mit  ber  äBofmung«: 
ober  ÜJrietfteuer  fommt  biefe  iiMteuerung  auf  eine  Herionalabgabe,  zu  ber  ein  ^ufrtilag  nad)  Her* 
bältnis  bc*  SBohnimgswcrtS  hinzutritt,  hinaus.  Tic  Steuer  ift  nad)  Art  ihrer  Veranlagung  in- 
beffen  überwiegenb  eine  vyamilien  ftcuer,  nidit  eine  reine  Kopf  ftcuer.  Audi  biefe  Steuer  ift  eine 
Mepartirionsfteuer,  bic  "Jkrionalfteuer  wirb  zunädift  Perteilt,  ber  Steft  bes  Pom  Tepartemeut,  ber 
Wemeiube  fdiulbigeu  Stcucrfoutingenti-,  ber  nadi  Abzug  ber  ^erfonalfteuer  bleibt,  wirb  als  SBohiu 
ungsfteuer  perteilt.  3«  größeren  Stäbtcn  werben  mehrfadi  bic  unteren  Stciierflaffcnfätjc  nidtt 
erhoben,  fonbem  mit  aus  bem  Cftroi  gebceft ,S9). 

On  (Großbritannien  fungiert  bic  ©  i  n  f  0  m  m  e  n  ft  e  u  c  r  r  e  di  1 1  i  di  mit  als  i.'ohn-, 
3?efolbungs=  uub  liberale  9?eruisuutcrnebmerfteucr  <  Staatsbicuft  in  8ohed.  K,  liberale  Venne 
in  Sched  D).  T  b  a  t  f  ä  di  l  i  d)  fallen  bie  Arbeitslöhne  bei  bem  beginn  ber  Steuerpflicht  erft 
bei  100,  jetjt  bei  150  SBfb.  St.  wohl  ganz  au*  biefer  Steuer  hinaus. 

3n  Stalten  tritt  bie  Steuer  oon  ben  bcmeglidicn  Vermögenecinffinflen  hier  mit  ein  (im 
Wormalfafc  Pon  l2°/o). 

2.  ^Berechtigung  unb  fteuertechnifche  3 »«cfmä feigfeit  ber  Steuer. 

§  92.  $ie  ©eredjttgung,  ja  bic  folgcrtditig  an^uerfenneube  Seotmcnbigfcit  biefer  Steuer 
an  unb  für  fidj  in  einem  umfaffeuben  Suftcnt  ber  l£rtragÄbcfteuerung  ift  borl)in  in 
§  91  fdion  anerfannt  roorben.  Q[n  ben  beibeu  luidjtigften  hiffhetgehörigen  Äategorten  nou 
fallen,  bei  ber  Steuer  auf  ben  getuöhnlidicu  Arbeitslohn  unb  auf  bic v^  e  f  0 1  b  u  n  g  c  n 
im  öffentlidien,  namentlich  im  2  t  a  a  t  8  b  i  e  n  f t  fclbft,  ift  eine  foldic  birefte  Steuer 
aber  gleidnoohl  fragroürbig  unb  priiijipien  fotoic  ftcucrtcdjnifdi  betrachtet  uiclfad)  bcan- 
ftanbet  morben.  ?n  beiberlei  .^infidjt  fctirt  bicfelbc  ^ragc  im  ^crfoual  uub  Ginfommcn 
fteuerfoftem  tnieber.   Sic  fann  Ijicr  gleid)  für  biefcs  (§  98)  mit  crlcbigt  werben.   Tie  £r 

186)  {Riede,  Söilrttemberg?  Verfaffung  je.  187)  (£h  1  u  pp,  §  158,  161,  170.  ,>rei  berger, 

3.  196  ff.  Ta«  betreffeube  Wefe&  oon  1S52  um  §  1(19,  172.  186-190. 

faßt  zugleid)  bie  Äapitalrenteniteuer  mit  unb  188)  3.  ^  erro  u  j  »  ^  0  pp  en  ,  %  17—24, 

trifft  auch  bie  auf  bem  .Hammergut  haftenben.  286  ff..  410  ff.,  r>.  K  a  u  f  ma  n  n,  ftinanjen  ^ranf= 

im  f.  .£>au*gefe&  begnlnbetcn  »e.züge  ber  SDtit«  reid)«  3.  195 -2ö8.  Wagner,         III.  §  191 

glieber  bc«  f.  Kaufes  („Apanagenfteucr").  -194. 
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örterung  ift  getrennt  für  bie  birefte  93efteuerung  be«  Arbeitslohns  unb  für  biejenige  ber 
öffentlichen  iöejolbungen  führen. 

l.  Die  birefte  iB  e  ft  e  u  e  r  u  n  g  bcS  Arbeitslohn«  ift  jitnächft  prinzipiell  au« 
benielben  Wrünben  wie  jebe  SBefteuerung  biefe«  £ol)nS  angefod)ten  worben,  nämlich  weil 
ein  foldje« ,  regelmäßig  fleine« ,  unfidjeres,  f  d)Wanfenbe«,  jumal  nnfunbiertc«  Ginfommen 
überhaupt  ftcuerfrei  bleiben  muffe,  miubeften«  in  bem  praftifch  regelmäßigen  Salle,  baß 
e«  eine  mäßige  iiöbe  nicht  überfteige ,  g  a  n  5 ,  in  bem  anberen  ftatle  menigften«  teilweife, 
nämlich  nur  f  ü  r  b  a  S  l  u  S  n  i  d)  t.  Auf  biefe  ^orberung  laufen  jwei  üerwanbte,  aber 
ju  unterfebeibenbe  Steuerprin jipien  biuau« :  ba«  s#riujip  be«  fogenannten  „  ft  c  u  e  r^ 
freien  Gfiftenjminimum«"  unb  ba«  ^rinjip  ber  II  e  b  e  r  f  ch  u  ß>  (auch  wot)l  ber 
fteincinfommc  n"=)  93efteuerung. 

Leiber  ^rinjipien  SJonfcquenj,  jroar  auch  bei  Meinem  (MewcrbSuerbienft  <etufd)ließlicb 
bäuerlicher  Unternehmung!  gejogen,  ift  befonber«  bei  ber  (bireftrn  wie  inbireMen)  Siobn- 
neuer  wichtig  unb  füfjrt  jur  Sortierung  gän^lidjer  ober  bod)  überwiegenber  Steuerfreiheit 
be*  Arbeitslohn«.  9Ran  hat  c«  hier  eben  mit  allgemeinen  i*rinjipienfragen  ber 
Bteuertheoric  (£et)re  Don  ber  SteucrqueOc  unb  uon  ber  Allgemeinheit  unb  (Mleid)mäßigfeit 
ber  Steuer)  311  tt)un,  roclcfje  in  biefer  Abhanblung  fdjon  berührt  mürben,  näher  in  ber  aU- 
gemeinen  Steuertet)«  ju  erörtern  fmb  unb  hier  nur  unter  Hinweis  barauf  furj  erlebigt 
werben  fönnen.  Tie  II  c  b  e  r  f  d)  u  ß  befteuerung  beruht  auf  einer  f  a  l  f  d)  e  n  üehre  00m 
„Sintommen",  im  oolfS»  unb  e i n $ c l .  wirtschaftlichen  Sinne  bie«  SBort  genommen:  an 
fid)  ift  alle«  „G i n f 0 m m e n",  biefen  begriff  richtig  gefaßt,  Stcuerquelle,  auch 
ber  Arbeitslohn  '•■).  Dicfe  Sßermerfung  ber  fiobnfteuer  ift  alfo  unrichtig.  SBegen  ber 
Kleinheit  (unb  Unficberheit)  be«  iJobneinfommeuS  fann  auch  nicht  allgemein  priu 
jipicll  Steuer  f  r  e  1  h  c  i  t  uerlangt  werben,  mol)l  aber  biefe  fclbft,  eucntueU  roenigften«  eine 
mäßigere  53cfteucrung  unter  Anerfenmtng  focialpolitifdjer  Öefid)tSpunfte  in  ber 
©efteuerung,  Wonach  man  hier  abfidjtlid)  öon  ber  ftrengen  Durchführung  ber  Allge= 
meinheit  unb  (proportionalen)  ©leiebmäßigfeit  a  b  f  i  e  h  t  '••).  ©ei  ber  33  e  r  e  ch  ti  g  u  n  g 
l'olchcr  («efid)tSpunfte  unter  unferen  heutigen  ^crhältuiffcn,  jumal  ba  bie  folgenben  ©rünbe 
bierfür  mitfprechen,  empfiehlt  fid)  eine  Steuerfreiheit  wenigstens  ganj  fleine n  üolm 
eiiifommcn«,  wie  aud)  in  anberen  gällen  Meinen  GinfommenS,  eine  Anfdjauung,  bie  fid) 
neuere  allgemeine  Ginfommenfteuergefcfoe  (Greußen,  Sadjien,  SJaben,  bann  Defterreid)),  Wie 
fpejtelle  £obnftcuergeje|}e  (33at)ern,  SBürttcmberg)  aud)  angeeignet  haben  "'). 

ferner  wirb  fpcjieö  bie  b  i  r  e  1 1  c  üohnfteucr  prinzipiell  angegriffen,  meil  fie,  neben 
unferen  üblichen  iubirefteu  5Bcrbraud)Sfteuern  auf  Arbeiter  Stonfumtibilien,  jumal  auf  foldje 
be*  notwenbigften  SJebarfS  (5.©.  Salj)  eine  bebenfliche  Doppel  unb  Ueberbcfteuerung  enthalte. 

Tiefer  Ginwanb  ift  an  fid)  richtig,  foweit  bie  iKorauSie&ung  faftifch  zutrifft: 
nemlich  bie  Steuer  ganj  oberteilweife  ben^reiSbcS  ArtifelS  erl)öl)t  hol-  Die«  hat  aller 
bingS  bie  Theorie  bi«hcr  ju  unbebingt  ohne  weitere«  angenommen  '*').  Aber  auch  in  M 
eben  Jätlen  nötigt  jener  Ginwanb  jebcnfallS  gcrabe  bie  üchnfteucr  im  3uf  ammenf)ang 
mit  ber  gefamten  Öefteuerung,  namentlich  ber  2<erbraud)*[tcnern  unb  beren  möglichft  genau 
unterfuchten  SBirfungen  auf  ben  ^rei«  ju  betrachten  unb  bemgemäß  ju  orbnen.  Dabei 
fommt  c«  im  einzelnen  aud)  auf  bie  Art  ber  fleuerpflici)tigcn  A r t i f e l ,  bie  .ftöbe  ber 
Steuerfäfce  bafür  unb  eben  öor  allem  barauf  an,  in  weldjem  betrage  bie  iKerbraud)*^ 
iteuer  ben  ^rciS  beS  Artifcl«  gefteigert  hat,  -  alfo  auf  bie  U  c  b  e  r  w  ä  l  *  u  n  g  biefer  Steuer 

189)  3.  barüber  oben  §82  Wote  172  unb  bic  31  n tont,  ftinanj>9lrd)tt>  V,  3  930  ff. 

bort  citterte  Sfitterotur.  192  ©  agner,          II,  1.  «.  §  382—895. 

190)  3.  barüber  unten  §  98  unb  ©agner,  2.  A.  §  138-155.  3ebi  lehrreich  ift  in  biefer 
HS.  II.  1.  «.  §  405  Dgl.  mit  398,  899,  510,  .öinftcht  bie  llnteriucbung  uon  5  Ann*  über  bie 
511.  2.  «.  §  167,  159,  160,  271,  272.  bamiiebe  tfierfteuer  in  3rtinioUer*  3  l 

191)  3.  «urfart  in  $irtt)V.H.  1876.  3  690.  Ift82.  3.  563  ff. 
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auf  ben  $rci3,  bie  toiefleidjt  al3  SR c gel  anjunebmen  ift,  aber  bod)  mcf)r  Äuänaljmen  b,at, 
aU  man  früljer  annahm.  *£a  bier  mitunter,  5. 58.  bei  © a t  j fteuern,  fogar  eine  umgefefjrt 
progreffiüe  ©efteuerung  fleiner  Sinfommen  erfolgt,  fo  Wirb  um  fo  metjr  Süorfidjt  bei 
ber  bireften  i.'ol)nfteuer  nötig  fein.  2lud)  biefer  3ufammenb,ang  ber  letzteren  mit  ber  93er; 
braucfjöftcuer  rechtfertigt  bie  Sorberung,  tleinc  fiofjneinfommen  lofmftcuerfrei  ju  laffeu, 
größere  nur  mit  mäßigen  Säfccn,  aud)  mit  niebrigeren  al$  l)öt)ere,  alä  funbierte 
(Sinfommen  unb  al§  bie  ^Reinerträge  bei  ben  anberen  ©rtragdfteuern  311  belegen:  roaä  bie 
^rajris  im  allgemeinen  aud)  trjut  (bgl.  u.  §  98— 100). 

3n  ber  ftrage  ber  Uebcrroälsung  ber  3?crbraud)&fteuern  muß  ein  doppelte»  unterfd)ieben  »erben : 
1 )  o b  unb  roie  weit  unb  unter  tu e  ( d) e n  JHebtngungen  bie  Steuer  bureb     r e i 
erböbuug  bc*  Cbjcftä  auf  ben  Sfonfumcntcn  unb  2)  ob  unb  wie  roeit  unb  tuie  fte  Don  biefem, 

S*.  bem  Arbeiter  auf  Anberc  (Arbeitgeber,  .ftonfumenten  ber  Arbeitaprobuftc)  übertoäl*t 
toirb.  3n  erfterem  fünfte  muß  bie  übliebe  Iheoric,  and)  meine  frübere  -  in  ber  ttb  übrigens 
nicht  überfeben  babe,  wie  fid)  bie  £ingc  in  ber  T^xaxii  mobileren  —  nad)  Sdian.V  feböner 
llnterfucbung  ctroaS  Dorfidiriger  DcraUgcmcincrn.  Xcr  Sern  meiner  Ausführungen,  befonbcr-J  im 
2.  fünfte,  bleibt  aber  bod)  beftebeu  '•*). 

Gnblid)  roirb  bie  Sobnftcuer,  ebenfo  roie  jebc  auf  gauj  fleinc  (Sinfornmen  berabgeheube 
^erfonalfteuer,  fteuerted)uifd)  im jroctfmäßtg  genannt,  raeit  bicttrljebung  ber  jat)l 
reichen,  bod)  nur  fleincn  Söeträgc  uitDcrmeiblid)  ttiel  9Jcühe  unb  Soften  madje,  oiel  Dbium 
mit  fid)  ffltjre,  öiel  9Jcafjnungcn  unb  Gfcfutioncn  erforbere,  öfter*,  jumal  bei  ber  beutigen 
^eroeglidjfett  ber  unteren  klaffen  (Sommunifationen ,  greijügigfett  ic),  aud)  gar  nid)t  ju 
bcroerfftcUigcn  fei.  Tiefe  Klaffen  befteucre  mau  fteuertcdmifd)  Diel  jroedmäßiger  burd)  paf; 
fenbc  inbirefte  95erbraud)^fteucrn,  als  burd)  birefte  Steuern,  nric  bie  Üofjm  ober  eine  allge- 
meine ^erfonalfteucr.  Tiefer  örunb  möd)tc  in  berlljat  in  Skrbiubuug  mit  ben  üorfjcrigen 
auäfd)laggcbenb  gegen  bie  birefte  gptynfteuet  fein,  minbefknä  erfdjeint  eine  foldje 
(roie  aud)  eine  anbere  ^crfonalftcucr)  erft  üon  einem  ntd)t  jn  niebrigen  2Hinimum 
bei  Üoljnä  an  fteuertecbnifd)  überhaupt  rätlid). 

3n  Säubern ,  wie  ben  fübbeutfdien  Staaten  unb  ftranfreieb,  toeldie  feine  allgemeine  Gin* 
fommenfteuer,  roobl  aber  Diele  unb  hohe  inbirefte  Steuern  baben  (Sierftcuer  in  kapern!),  ift  uacb 
bieier  Anfidit  eine  Ütafcitigung  ber  i.'  o  b  n  ftcuer  in  ben  bortigen  genannten  Steuern  ni  Derlaugen, 
ebenfo  rote  in  Greußen  unb  Sadifen  bie  Jyreihett  Don  ber  .Waffen;  unl>  Ginfommcnftcuer  bi*  )ll 
ca.  1200- 1500  Tl.  (f.  S  98):  um  fo  mehr,  ba  roie  getagt  auf  eine  llebermälning  foldjer  einmal 
auf  ben  $refo  gcfdilagcner  Steuern  Dom  Arbeiter  auf  einen  Ruberen  nidit  nt  redinen  ift 1,4 ).  Aud) 
aU>  Wieb  bce  (?rtrag«ftencrfi)ftem*  ift  bei  bem  inhärenten  2  ub  jeftftcuerdiaraftcr  ber  i'ohuftcuer 
(f.  u.)  bie  letetere  boeb  auber*  anntfeben,  ale  tfrtrageftcuevu  bei  f  leinen  Stauern  unb  Werocrbetrcibenben. 

Au*  biefen  Dcrfcbiebcncn  prinjipiellen  unb  fteucrtcdmifdjcn  Wrünben  haben  neuere  W  e  i  e  ö  g  e  b* 
un  gen  bann,  roie  betnerft,  niebrfach  wenigften*  baeganj  f  leine  (Iriufommen  überbaupt, 
baber  faftifdi  inebefonbere  ba*  i.' o  b u  einfommen  freigel  äffen  unb  ba*  höhere  nur  mit 
mäßigen,  allntäbltdi  fteigenben  Säfeen  belegt  (SJrogreffio*  be^ro.  Tegreftioffaletu.  Soins4Jreußen 
bie  MIaffenfieucr  nad)  ber  vJ/oDclIe  pon  1H73  erft  bei  42ü  l'i.  (Einfommen  beginnenb,  Steuerfaö 
in  ber  erfteu  Stufe  (420—  G6ü  m.)  3  2N.  ober  ca.  0,5.W.  Dom  Wittel  ber  stlaffe,  ü»eite  Stufe 
t56ü— 900  Wl)  6  TL  ober  be-jglctdien  ca.  0,77  /o  :c.  (jroölfte  Stufe  ca.  2V»7o).  Seit  1883  *e* 
ginn  ber  Silaffenfteuer  bei  900  9J?.,  Steucrfaß  OV4  SLR.  —  it.  Sacbfcn:  3?cginn  mit  300  2R., 
«otmalfate  in  elfter  Stufe  Don  3—400  3tt.  1 »  2)t.  ober  Dom  aRittel  ca.  0,14V".  in  ^roetter  Stufe 
von  4—  500  1  Wl  ober  besfll.  ca.  0,22 ?  v.,  in  brittcr  Stufe  von  600  Tl.  2  Tl.  ober  ca. 
0,36*/r.,  in  Dictter  Stufe  Don  (>— 71HJ  Tl.  3  9t  obev  ta.  0,407«,  in  fiebentcr  Stufe  9,r)0— 1100  Ütt. 
8  Tl.  obev  ca.  0,78 7«.  je.  —  Nabelt:  frei  fönfomncH  unter  500  Tl.,  G-rmäßigung  im  Steuer« 
attfdilag,  beionber*  für  bie  fleincn  ©infünfte  (übrigens  erft  Don  30000  Tl.  an  ooUcr  vlnfdilag).  — 
3«  3 falt en  Arbeit-?:  (roie  auch  geroerblidic-J  unb  bebiugt  (Mebalt*=)  (5-infommen  unter  400  Vire 
frei.  —  3?at)crn,  in  ber  erfteu  Abteilung  (Vohnfteuen  4  Stufenfäße  üon  60,  90,  140  unb 
180  Pfennig,  bod)  f)ier  auf  Antrag  Steuerfreiheit  bei  nadiroci*barem  (Mefamteinfommen  Don 
nidit  über  400  Tl.  3n  ber  weiten  Abteilung  (f.  oben)  Einfommen  bt*  350  Tl.  mit  90  Pfennig, 
.•»»0-500  Tl.  mit  180  Pfennig,  5—600  Tl.  mit  270  Pfennig,  ü.*)0-850  Tl.  mit  360  Pfennig, 
850—1000  Tl.  mit  450  Pfennig  beftcuert.  —  3n  SBürttemberq  beginn  ber  Steuer  bei 


193)  (Sine  eingebenbe  SHeiufion  ber  Ueberroalv  194)  SB  a  g  n  e  r  ?*M.  1 §M  1, 2. 91. 8272.  lieber 

imgÄlebre  habe  tdi  jüngft  in  ber  j  ro  c  i  t  e  n  bie  Erfahrungen  mit  ben  früheren  niebrigen  Stufen 

Auflage  meiner  mnanjroiffeiifcbaft  II  üorgeuom-  ber  prcufjtjdien  ftla  ffenfteuer  in  Vetren  ber 

men,  auf  roeldie  Ausführungen  in  ben  in  ?Jotc  19^  Unmenge  Cffi'fnticnett  unb  t'iänbuugcu  f.  1  A. 

genannten  Stellen  id)  mid)  Ijier  belieben  mödite.  §  501. 2.  A  §2*;3  bie  beleljrcnben  ftatiftifdjen  Xaten, 
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350  SW.,  in  Oefterreidj  (smeite  Stufe  bcr  (frinfornmcnftcucr)  bei  600 ff, ft.^f.  ©tnfonuucn. 
Tie  prcufeifdic  Steuerreform  im  3-  1883  (Aufhebung  bcr  2  unterften  Stufen  ber  Klaffen* 
fteucr,  alfo  für  ba*  (*infommen  unter  IHK)  unb  bie  ftOtbtninfl  ber  Meateruna.,  baf?  auch  bic 
2  folncnben  Stufen  <bi*  1200  IV.  Wiifommeu)  atiftuiiobcn  werben  fällten,  ift  oornchmlidi  burd) 
beu  £>inroeis  auf  bie  tediniidien  ßrbebunflSMdm»icvia.feiten  biefer  Steuern  fallcrbmuc-  beionbers  in 
ben  (Mroftftäbten)  bearünbet  worbeu,  mehr  al*  mit  fteucrpolitüdicn  (hwüannflen,  f.  oben  §  23. 

$  93.  2.  SiebtrettcBeftcucrnngber  öffentlichen,  befonbctS  betStaats 
beiolbungcn.  Siefe  f>ot  man  ebenfalls  aus  einem  prinzipiellen  unb  aus  einem 
fteuettccbnif  eben  Örunbc  angefochten ,  fie  fei  ein  ungerechtfertigter,  eigentlich 
einen  JHecbtSbrud)  enthalteubcr  Abjug,  ben  fid)  ber  Staat  als  Arbeitgeber  an  bem  fci= 
nem  Arbeiter,  bem  Beamten  im  Staatsbienerncrtrag ,  bej.  im  Anftcllungsbefrct  jugefacjten 
(Mebalt  cinfeitig  erlaube,  unb  es  fei  thörtcht,  bem  Beamten  mit  ber  einen  <panb  ben  Wehalt 
\a  geben,  ben  man  ilmt  mit  ber  anbeten  butch  bie  Befteuerung  oetfutje.  Saun  fei  cS  noch 
immer  einfacher  unb  mühelofet,  lieber  oon  tjotnbetcitt  ben  ©ehalt  cntjptecbenb  niebtiget  ju 
notmicren.  55er  etftc  ©tunb  ift  jeboch  uidjt  ftichhaltig,  bcr  jiucite  rechtfertigt  njoljl  bic 
Steuerfreiheit  bcS  Beamten  Don  ber  betreffenben  StaatSftcuer,  abet  er  nötigt  nicht  ba&u. 

Sie  >}infätligfcit  beS  erften  ©tunbs  ift  ebenfo  au  ettoeifen  nric  biejenige  bet  ftotbetung 

einet  unbebingten  Wcntenftcuetftciheit  ber  Dom  Staate  gezahlten  Schulbjinien  (§  77):  Cs 

liegen  hier  J *» e i  ganj  betf  chiebene  JHecbtStitel,  einmal  für  bic  ©chaltSjahlung  an 

ben  Beamten,  fobann  fflt  bic  Bcfteuctung  bcS  leiteten  als  Staatsbürger  not.   Seit  $n)citcu 

ötunb  anlangenb,  fo  ließe  fich  bie  Steuerfreiheit  als  eine  nominelle,  lueldjer  im  Staats 

bienft  eine  anbete  fieiftung  entiprid)t,  an  fid)  rechtfertigen :  fk  roätc  für  ihten  Vertag  eine 

oethütlte  tMehaltdjahlung  unb  bet  Staat  Dermiebe  bei  il)tct  ©emähtung  afletbings  ben  Auf 

roaub  für  bie  Berechnung  unb  bie  Erhebung,  bet  übrigens  bei  bet  oiclfad)  üblidjen  (Srljcb- 

ungSfotm  in  ©eftalt  beS  Abzugs  bei  bet  Gkhaltejahluna,  uubebcutenb  ift.   Sic  absichtliche 

©leichftcllung  beS  Beamten  als  Staat Sbütget S  mit  bet  übtigen  Bcrjölfetung,  ein 

politifd)eS  9Jcotin,  ferner  bet  Umftanb,  baß  bas  il?erl)ältnis  jioifdjcu  ßinfommenhöbc  unb 

Steuetbettag  mandjem  Söcdjfcl  unterliegt ,  was  fid)  bei  ber  ©cbaltsregclung  nicht  rool)l 

immer  genügenb  berürffidjtigcn  ließe,  haben  neuerbiugS  meift  $ur  Cinbc^iehung  bcr  Staats* 

beamten  in  bie  entfptechenbeu  btreften  Steuern  (bie  l)ifr  behanbeltc  fünfte  .ftauptcrttagS- 

fteuer,  roie  bic  allgemeine  Giufommenfteucr)  geführt.   Sod)  befteljeu  Ausnahmen  noch  iefct, 

j.  B.  mehrfach  in  geroiffen  <$äücn  für  «Militärs  **•).   Auch  bei  bcr  Staatsbeftcuerung  ber 

Befolbungen  tann  abet ,  ja  müßte  eigeutlid)  uerglidjcu  mit  attbetem  (itnfommeu  eine  6  t 

mäßig  ung  beS  Steuerfußes  gemährt  werben.    Senn  bie  Bejolbung  ift  ftetS  j  ich  et  uno 

nad)  ihtem  neueften  Staube  ju  ctmitteln,  wirb  bähet  geroöhnlid)  oollftänbigct 

als  itgenb  ein  anbetcS  Ginfommcn  getroffen  "").    Sic  ift  aud)  nicht  einmal  immet  ganj 

„Stcinertrag"  in  berfelbeu  25?eifc  mie  bei  ben  anberen  Ertragsquellen.    (Sinfcitig  nur  bei 

bcr  Bcfolbungsftcucr  einen  ^rogre f  jinftcucrfuB  an$uroenbcit  iCeftcrrcid),  früher  Ba= 

ben)  erfcheint  üollenbs  nicht  als  juläffig  unb  ift  feine  bloße  Beftcuerung,  fonberu  eine  ab 

ftchtlithc  Bcrtürjung  ber  höheren  ©ehalte.    Sinb  biefc  ju  (jod),  bann  ermäßige  mau  fie  offen. 

(S-froa*  anberS  liegt  bie  ^rane  ber  M  o mm u u a  I befteueruufl  bcr  5*cfolbun(ien  Der  Staatebiencr. 
Sie  liier  mitunter  noch  bcitclicnbcu  ^rioileaien  bcr  leeteren  (fo  in  Greußen,  wo  üe  im  nll(ii- 
meinen  nur  mit  bem  halben  Safec  ber  «ommunalfteiier,  (vinfpnunenfieuer,  audi  ÜNictfteuer  [ ii*er« 
linj  beranaejoflen  werben  bürfen,  nadi  ©ef«6  o.  11.  3uli  1822)  finb  non  feiten  bcr  Mommuucn 
oieljadi  anaefoditen  worben,  aus  bem  CMeftd)tepunft  ber  mobernen  Allciemctuhcit  unb  @lcid)< 
mäßi^feit  bcr  S?efteueninci(  audi  weil  bie  Beamten  an  allen  Vorteilen  bes  Ou-iiiciiibcoerbönbH  teil - 
nälimeu,  bireft  unb  inbireft  bcr  Wemeinbe  Moftcn  maditen  jc.  Xurchfdilaflenb  iiub  biefc  @rfiub< 
nidit.  Senn  ber  Beamte  fann  feinen  ätfofmfa?  nidit  frei  wählen,  bic  Wcmeinbe  hat  fettft  loiebei 
teflebnSMfl  flrofjc  Vorteile  baiwn,  wenn  fid»  in  ihr  Staatsanwälten  mit  Beamten  :c.  befinbeu, 
petitioniert  baium  oft  au->brürflidi  unb  ber  Staat  müßte  feinen  Beamten  cutntucll  bodi  in  Mc- 

195)  3.  über  bie  5tcftimnuina.cn  bcr  bcutfdien  befteuernna  ber  Beamten  wirb  biefc  ©eflrünbiina. 
Wefe^ebefonberS  Antoni,  »"Xin.Arrb  V.  3.9'Ut  ff.   r"-?bnidlidi  in  bem  ureuftiffhen  Wefet  vom 

196)  öilr  bie  (Srniäfeigune  in  ber  Kommunal-   II.  ftuti        g  2  mit  auaegeben. 
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baltscrnöbungen  bie  (Mcmcinbcfteuern  trfl  crfefccn,  er  triigc  alfo  bie  Soft  Wleicbiuobl  bürftc  audi 
Iiier  bas  politifdic  l'ioment  ber  WIcidiftellung  aller  Sktuobncr  uor  bem  2tcufrflcfcy  allmählidi 
•,nr  uolfcn  Mommunalbcfteucrung  bor  Staatsbeamten  führen. 

23  e  i  f  p  i  c  t  e  au«  b  c  r  (M  e  f  e  B  g  e  b  u  n  0,  Greußen:  allgemeine  CHnbejiebung  ber  Staat«; 
beamten  in  bie  rtlaffen*  unb  (Hnfommcnftcucr.  befreit  uon  erftercr  einzelne  Kategorien  unb 
slNilitärpcifonen,  u.a.  audi  bie  Cr  fixiere,  'Jlerjte  unb  Beamte  für  bie  ,*}ett  ber  iRobiltnadi- 
Uttfl  (and)  in  biefeni  ftall  für  bic  l'iilitürciufommcit  einfcmmcuftcuerfrci).  —  23  an  c  r  u:  bie 
Hcftimmungcu  über  i'filitär  luefentltdi  wie  in  ^rennen  (cbenfo  in  ganj  Xcutfdilanb  nad)  :Ucidis= 
ntilitärgcfetj  uom  2.  üWai  1870  §47);  andi  uon  bortiger  (5-infommenftcuer  frei  bie  Iluterof fixere 
unb  IDcnunfdiaften  ber  okubarmerie.  Sauft  bie  Staatsbeamten  allgemein  fteuerpiliditig.  Steuer 
fatj  in  ber  betreffenben  3.  Abteilung  7*°o  uon  ben  elften  1020  3J1.,  V»  uon  ben  nädiftcn  51U  2J1., 
ieber  weitere  betrag  mit  1  ulv.  x'llfo  bis  babin  mäßige  ^rogreffion.  SJcrglidicn  mit  ber  bane- 
rifdien  Mapitalrcntciifteitet  ergibt  fidi  hier  nub  bei  ber  Vobuftcucr  eine  crljeblidi  leiditcre  23c- 
Heuerling  bes  „unfunbierten"  feinfommciiS.  —  flclmlidic  itorfdiriften  in  anberen  beutfdien  Staaten. 

0  efterrcidi:  uon  ber  (.Hnfomiuenfteuer  bei  2.  stlaffe  all  nein  ein  frei  bie  X  ienft  belüfte 
ber  im  a  f  t  i  u  e  n  Tienft  ftebenben  2  o  I  b  a  t  e  n  unb  Offiziere  (n  i  di  t  ber  Ufilitärbeamtcn) 
Beamte  fonft  allgemein  einfommcnftcuerpfiiditig  unb  war  nadi  bem  oben  in  S  Ol  fdion  ermähnten 
ftnri  fteigenben  i*rogreffiufuH  ber  betreffenben  .stlaffe  II.  Tyrci  audi  hier  23csüge  unter  <>00  fl. 
.\t.-3Jl.  23on  e  m  c  i  n  b  e  *  u  fällige  n  tut  (viiifoniiucnftciier  finb  bie  Wintsbejugc  ber  Staats^ 
beamteu  unb  Tiener  aber  frei  i  ^iuausminifteiialcrlafi  uom  13.  SL'län  1B53),  ebenfalls  feit  1BT>X 
uon  S.'aubes^  unb  Wruttbentlaftnnfls-Sufdiläflen.  ^n  »vranfrcidi  bie  öffentlidien  Beamten 
tmteutfteuerfrei,  aber  ber  $erfonaU  unb  i'Jobiliarftcucr  unb  euciitucll  ber  Thür=  unb  ^enfterfteuer 
uiitcrmorfen,  audi  bie  C  frisiere. 

l'Jchrfach  fiuben  Rd)  in  ben  Wefelen  unb  iicrorbnungen  einige  meitere  Mategoricn  uon 
'i*  er  foneu  ober  uon  O  i  u  f  o  m  tu  c  n  uon  ben  bierbergebörigeu  Steucvn  befreit,  j.  23.  in 
iireufjeit  Prionen  unter  1<>  fahren  in  ber  elften  Stufe  ber  Sclaffenftcucr,  Inhaber  aeiuiffer 
l>»ilitär--(*brcnscid)cn  in  ben  2  elften  Stufen;  in  dauern  ^crfoncii  unter  18  fahren  für  ben 
Vlvbeitsuerbienft.  gBttflKM  unb  ftiittcilaffcuc  uon  Beamten  :c.  für  ^enfiouen  h.  bgl.  nicht  über 
500  5H.,  falls  fie  nidjt  tuenigftens  nodi  600  "in.  anberes  Sinlomtncn  haben;  llntcrrid)ts=  IL  bgl. 
Stipciibien  auf  beftimmte  Cvflbre  audi  fteuerfrei  '•'). 

3.  Her anlagung. 

§  94.  @tc  wirb  nad)  ben  grofjcu  Kategorien  ber  in  biefc  Steuer  falleuben  ^erfoneu  Der- 
fdjicbcn  berocrfftclligt.  ftür  bic  cigcntlidjc  fioljnftcucr  ber  „Arbeiter"  u.  bgl.  empfiehlt 
ftd)  rocgen  ber  Scbroicrigfcit,  baä  roirfltd)e  ©infomiiicu  inbiüibucll  $u  ermitteln  unb 
rocgen  ber  flaffcnroctfc  n  "?lcf)it  lid)fei  t  ber  öfoitomiftfjen  ii$erl)ältniffe  bic  5«>rm  einer 
Stlaf  fcnfteite  r  mit  feften  Steuerfäjjen,  roobtneiu  bie  Ginjctiicn  nad)  gcroiffen  SJicrfmoleu 
eiiigefrfjäljt  tuerben.  35a*  ^erfaljren  ift  gattj  basfclbc  nrie  bei  ber  angenteiuen  ^erfonal^ 
Mafien fteuer  (i>  105),  loorauf  liier  bcriuicfen  mirb.  ^ür  bie  8ef olbungöftcuer  ber 
uff  entließen  Beamten  erfolgt  bic  Veranlagung  nad)  ben  Zugaben  ber  betreffenben  2)icuft^ 
bcljörben  unb  bie  Steucrbebung  uaffeub  gleid)  ala  silbjug  bei  ber  ?lu3jal)lung  ber  (Mebalt*- 
raten  burd)  bic  Saffe.  iHmtlidie  9t  ebene  in n abtuen  ;,vs^.  ilollcgtcngclbcr  u.  bgl.)  folltcn 
cbenfaOd  burd)  bic  betreffenbe  33cbürbcn  juv  Steuerrjeranlaguug  angcmclbet  werben 
3ür  bic  S3cftcuerung  ber  ciuid)lagenben  lib  e  ralen  Berufe,  and)  ber  nidftamtlidjen 
s5i  c  b  en  c  t  n  n  a  l)  m  c  n  ber  üffentlidjen  Beamten  ( f djrif tftelleriid)c4  ,\>ouorar  u.  bgl.  i  tuirb  man 
oljitc  Tcflarationspflidjt  ber  2teuer}ubjcftc  rote  bei  ber  allgemctucn  (finfontmenftcuer,  nidjt* 
Wcnügenbeö  errcidjen. 

^ür  bic  ^cfolbtmgMtcuer  ber  ^ r  i u a t beamteu  (bei  3lnitalten  unb  Untcrnclrtmntgcn  mebr 
öffentlidjer  Stellung,  roic  bei  (5rmcrb«gefeUfd)aftcn ,  Wruubl)crr)d)aften,  ^elvranftaltcn, 
Stiftungen  u.  bgl.)  fann  rooljl  ber  anftellenben  unb  Wcbalt  jableuben  "»'(nftalt  ober  Unter- 
nebmung  ein  ,Sroang  ju  Teflarationen  auferlegt  |  „SJielbangabe"  in  biefem  Sinuc)  unb  bureb 
bereit  fiaffcnöcrroaltung  and)  gleid)  bic  Steucri]uotc  bei  ber  (»ebalts^ablung  abgejogen  unb 
im  ganjen  an  bic  Staatabcborbc  abgefiibrt  roerbett ;  eoentuell  aber  fjier  aud)  bic  Steuer« 

197)  Xai  Q in^elne  hier  in  bem  fteiftiflcn  ?luf  unb  .vemmnifk  erreicht ,  aber  gau^  in  ber  Crb- 
iaß  uon  9lntoni.  nttnfl  ift.   Tie  Steuerpflichiiflen  genießen  bafür 

198)  SBa#  in  $  reu  he  u  erft  feit  eiitigen  fahren  audi  iur  bicies  ^tutommen  bas  ertud^nte  Moni- 
unb  nad)  Uebcrtuinbuiig  mancher  Srhniierigfeitcu  munalfteueipriuüeg. 
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wranlagung  nur  nach  bcu  Angaben  ber  tfnftalt  nnb  bic  Grbebimg  bireft  burd)  ba3  Steuer* 
organ  beim  Pflichtigen,  ftraglicber  ift  bas  Verfahren  gegenüber  bem  „höheren  Arbeiter- 
pcrional",  ba3  matt  nicht  uitbebingt  giim  $rioatl>  tarnten  tum  rennen  fatttt:  Gommid,  tedj- 
niicfjc*  .vülfdpcrfonal  iL  bgl.  in  ben  gewöhnlichen  s4>riöatgefd)afteu.  Tocb  läßt  fiel)  auf 
bir'e  ^crfonen  baö  eben  gefchilbertc  Verfahren  and)  auroenben.  GocutucH  Mlaffcucinfleucr 
ung  wie  bei  ben  gewöhnlichen  Arbeitern. 

Am  ineiftcu  2)iühe  mad)cn  mobl  bic  eigentlichen  liberalen  3*cruf dunternefyui* 
ungen  unb  bic  ftonorar=  nnb  ähnlid)cn  CS  i  nun  hmc  n  Dtelcr  hierher  (Acr^tc,  Ab-- 
pofaten,  Scbriftftellcr,  ^ourttaltften)  unb  ju  bett  Beamten  gebörenben  ^erfonen  (öffentliche 
l'fbrcr,  prafrijicrenbe  mcbijinifche  ^rofefforen  ?c),  wo  gegenwärtig  bie  reelle  Vefteucrmig  faum 
weniger  als  bei  großen  ©ewerbetreibenben,  ftanflenten,  iKcnticrä  meift  erheblich  hinter 
ber  gcfeljlicbeti  surütf  bleiben  mödjte.   Aud)  hier  gilt  cä,  „prior  itätärenten"  mein;  jur 
Steuer  bcranjujiebcn  (Schaf  fle).   Tiefe  unb  einige  anbere  Aufgaben  fiub  bie  gleiten,  wie 
bei  ber  allgemeinen  Staffen  unb  G infommenftcuer  unb  in  gleicher  SSeife  311  löfett  ( §  10-4  ff.) 
flu*  ber  Spc;ialgefe$gebung  über  bic  Veranlagung  ber  liier  bebaubcltcn  fpe.sicllcu  (Srrrag*-- 
ueuer  f.  befonbet*  bic  neue  b a  « e t i f die  mit  Jeflaratiouojwang  für  alle  Giufomnieiu 
fteuerpfliittiucn  05  21,  22),  bc*gfcid>cn  für  alle  „Arbeitgeber"  (priuate,  Wefellfdmftcn,  Vlnftalten, 
ÜMörbcn  :c.)  in  3?c>ua  auf  bie  Pon  ihnen  gegen  OSebalt,  Uolnt,  fonftige*  Gutgelt  befdiäftigteu 
in-nonen  unb  hinfiditlich  be*  Pom  Arbeitgeber  berrührenbeu  flHnfotumen*  (?j  19).   Gine  ähnliche 
Ocftismnnfl  im  p  r  c  u  ß  i  f  dt  c  n  Gntiuurf  eine*  Ginfommenftcuergefetje*  o.  1KS-1<$?21)  faub  graften 
*tfberfpiui,  befonber*  feiten*  ber  ^ortfdirirt*partei,  unb  ift  in  ber  stommiffion  geftridien  morben. 
Sie  lautete :  „Staat*-  unb  ttommunalbeböiben  foroie  Vrioatperfonen,  Auffalten,  Stiftungen,  Wc= 
ieüjdiaften  unb  Vereine,  beuo.  bereit  Vertreter  fntb  uerpflicbtet,  bem  Okmeinbcporftanbe  auf  Gr= 
forbern  über  Vefolbungen  unb  töbne,  meldie  fteuerpflirhtige  Vertonen  Pon  ihnen  begeben,  Au*; 
fünft  m  geben"  "").  —  Stein  a.  a.  O.  ^erlegt  bie  bcfprodiene  Steuer  in  brei  Perfdmbene,  eine 
„Verbienftfteucr"  auf  ben  Grtrag  ber  eigeutlidicn  iieiftun^eu  ber  höheren  qualifizierten  Arbeit 
im  TienfWerhültni*,  eine  „Verufiftener"  für  bie  fclbüiinbig  ausgeübten  liberalen  Berufe,  unb 
eine  „Vef olbungeftcucr"  für  alle  feft  befolbeten  Verfonen,  alfo  oomehmlidi  bie  Beamten. 

4.  £ie  Stellung  ber  ßoljn*  unb  Vefolbung*fteuer  im  ©rtr agifteuerfnftem. 

§  95.  Auf  einen  mi&lichen  llmftanb  ftöjjt  matt  bei  biefer  Steuer  in  einem  foldjen 
Spftem  i£auptbeifpiel:  bic  fübbcutf  d)cn  Staaten)  immer,  baß  nämlid)  bie  Sohn*  unb 
SefolbungSftcuer  unöcrmciblid)  einen  S  u  b  j  c  f  t ftcuer  Gbaraftcr  hat,  etne  Gin f  o m men  ftcuer 
unb  bamit  lein  ben  eigentlichen  GrtragSftcucrn  homogene*  (Mlieb  ift.  Hai 
läßt  iidj  burd)  feinerlei  Spcjialbeftimmungcu  bei  ber  Gtnrtdjtung  unb  Veranlagung  biefer 
einzelnen  ober  ber  oier  anberen  Steuern  beö  Suftemö  genügenb  ausgleichen.  "McrbingS 
finb  aud)  bic  anberen  oier  .'pauptgltcbcr  buvtfjaud  nidjt  ftreng  tjotnogen.  sJ?ur  bei  ben  beiben 
etgentlidicn  Stealfteucrn,  ber  Öruttb^  unb  ber  Giebäubcftcucr,  unb  bei  jener  aud)  nur  unter 
mancherlei  ^tftionen  nnb  millfürlidjen  5lnnal)mcn,  befterjt  nürflid)  cimgermafjcn  ftreng  ber 
C  bjelt  ftcuer  Gtjaraftcr,  bei  ber  SVapitalreutenftcncr  idjon  nidjt  immer  in  gleidjem  Sttafje, 
noch  roeniger  in  Dielen  gallen  bei  ber  üblidjen  ©emerbeftcuer ,  roenn  fie  fid)  nicht,  mic 
jc^t  in  Vabcn,  auf  bie  Steuerung  bcS  s5ctricb*tapitaU  befdjränft,  felbft  fjier  aber  ttid)t 
genau.  Unb  bie  ücrfd)iebenctt  ißeranlagungd;  unb  fiataftricrung4mctl)obcn  bebingett  tuci 
tere  Unterfcbiebc  unter  iljnen,  namenlltd)  ber  ©rttnbitcuer  gegen  bic  brei  anberen. 

ülber  fo  ftüreub  finb  bic  Unterfdjicbe  biefer  oicr  Steuern  in  biefer  «vunfidjt  bod)  nidjt,  bafj 
man  nid)t  —  innerhalb  ber  Örcn^en,  mit  benen  man  fid)  auf  biefem  gebiete  überhaupt  cin^ 
mal  begnügen  mufj  aui  iljnen  ein  einigermaßen  genngenbe*  „Softem"  oou  Steuern  bilben 
ftmnte.  Vei  ber  Üobn'  unb  Vcfolbung*ftcner  liegt  bicSadjc  ungünftiger. 
Xa  bie  vJieinertrag*qttellc  hier  bie  rein  per  fön  liebe  Arbeit  ift,  ermeift  fid)  eine  Zrentb 
ung  pon  Steuerobjelt  unb  Stcueriubjeft  unb  bic  bem  Gbaraftcr  ber  Grtrag^befteuerung 
gemäße  felbftänbige  ©eftcuerung  be$  Dbjeftö  eben  fdjledjterbing*  unmöglich.   Ginc  Sohn* 

199>  S.  fonft  aud)  tu«  Ji ön t g ,  3)ie  iDJelbangabe,  Sdjani'  5inanjard)i»  H. 
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intb  #ef  olbungäftcner  wirb  if>rer  Fatur  nad)  immer  aU  partielle  Ginfornmett; 
ft euer  für  beftimmte  ff  (äffen  ermer benber  $erf  onen  erfebeinen.  $>ic3  ertlärt  ed 
unb  rechtfertigt  cd  aud)  in  gewiffem  SOJaße,  baß  man,  wie  in  Greußen,  bie  Grtrag«bes 
fteuerung  grunbfäjjlich  auf  jene  anberen  Wlieber  bes  Srjftemä  befdjränft  (nur  baß  bier  bie 
befonbere  ftapitalrcntenfteuer  fehlt)  unb  t'obn  unb  ©efolbung  nur  in  ber  allgemeinen 
"Jkrfonal;  unb  Ginfommenbefteueruug  mit  trifft,  fomeit  überhaupt  eine  birefte  Steuerung 
biefer  Grwerbäarten  bewerft  wirb,  ^reilid)  erfolgt  bann  für  lefctere  feine  Toppelbc 
fteuerung,  wäbrenb  bie  Ginfommcnfteucr  ba$  burd)  bie  anberen  Grtragäfteucrn  getroffene 
Giufommen  noch  einmal  befteuert.  2)urd)  bie  Formierung  bc$  St  euer  fuße*  (gc; 
rabe  in  bie  fem  3aüe  höherer  guß  bieic*  nid)t  febon  einmal  getroffenen  Gintommens) 
ließe  fiel)  t)ier  übrigen«  eine  Ausgleichung  herbeiführen ,  wenn  man  ntd)t  in  ben  GrtragS 
fteuern  für  örunb £au$=,  STapitalbefifc  unb  jum  leil  aud)  für  Gewerbebetrieb  eine  an 
fieb  ju  billigcnbc  höhere  ©efteuerung  bc£  funbierten  Ginfommen$  beredt  (freilich  mit 
ungenügenbem  Grfolge  febon  wegen  ber  „Steucramortifationcn"  bei  Jöefifowecbfel).  2lud) 
biefc  prinzipiell  abwcidjcnbe  Stellung  ber  l'ohn-  unb  Öefolbungöftcuer  weift  aber  barauf 
hin,  baß  auch  bei  ben  anberen  oier  Grtragaftcucrn  burd)  eine  wcnigftenö  teilweife  $in- 
überfübrung  bcrfclbcn  in  ober  Griefoung  burd)  bie  Ginf  ommenftcu  er  eine 
größere  Homogenität  ber  gefamten  bireften  33eftcuerung  crreid)t  werben  würbe.  Ter  neuere 
Vorgang  iö  a  b  c  n  2,  —  mct)r  a\Z  ber  frühere  f  ä  d)  f  i  f  d)  c      bewegt  ftd)  in  biefer  9tid)tuug. 

2.  p  c  r  f  0  n  a  l  •  unb  (EtnFommenfteucrn. 

l.  Kopf-  nttb  reine  perfonalfteuent. 

>H  a u  III.  5j  397,  3diäf fic  2.  356—357.  lieber  bie  r  u  f  f  i  f  d)  e  ttopfftcuer :  Annuaire  des  finances 
niNs.  ü.  anutfe,  I87y  (offiv),  3.392.  Haider,  Sclbfwerroalriinfl  bc*  3tcuenucfetti5  unb  ruffifdjc 
Steuerreform,  1869,  3.  188  ft. ;  über  bie  HUrfungeu,  bie  Steuerübcrlaftung  unb  bie  Wemeiube-- 
Steucvliaft  in  JHußlanb  2  nun,  L'anbmirtfdiaft  unb  Oieiuerbe  in  ÜDHttelniftlanb,  1880  (Sdmtoller, 
;>•.  III.  §.  1,  3.  82  ff.).  Heber  bie  neueften  Reformen  rMfdiaffung  ber  Mopffteuer  unb  bamit  3u« 
fauimcunangenbee ,  ruffiidje*  Wef.  0.  25.  SPiai  ober  9.  3uni  1885)  f.  ».  Mäufelcr,  im  iyinan',- 
ardiib  III.  3.  264  ff-.  IV.  3.  1144  ff.,  aud)  ü.  Jvalrf,  cb.  V.  3.  412 ff.  (ijjaßfnücm  unb  Söcfteucr- 
unfl  ber  unteren  Stäube). 

§  96.  Tiefe  Steuer  bat  in  Teuticblanb  unb  in  Söcftcuropa  jefct  großenteil«  nur  nod) 
biftorifebeä  ^ntereffe,  ragt  inbeffen  in  tieften  biä  in  unfere  geit  l)inein  unb  beftetjt  aud)  tjic 
unb  ba  in  beut  genannten  yänbergebiet  nod)  alS  untergeorbnetc  felbftänbige  ober  mit  einer 
anberen  Steuer  näher  oerbunbeuc  Abgabe  ober  ala  unterftc*  (Mlieb  einer  abgeftuften  (klaffen-) 
ober  Grmerbäfteuer.  Taö  wid)tigfte  ©eifpicl  ift  bie  ^erfonal-  unb  9Bol)nungöfteucr  granf- 
reiebs  (f.  oben  §91).  grüfjer  war  bie  reine  ober  wenig  abgeftufte  ftopffteucr  üerbreitet  (f. 
oben  §  12—19),  fam  aud)  au4nahm*wcife,  .3.  3J.  al£  ilriegöftcuer,  nod)  biä  mi  19.  ^afjr; 
bunbert  cor  (Greußen  1811)  unb  ift  jefct  nod)  nidjt  nur  im  Cricnt,  fonbern  war  bisher  aud) 
in  Stußlanb  nod)  eine,  ja  l)ier  gerabeju  b  t  c  birefte  .vauptftcuer.  Fad)  mobemen  Stcuerpriu 
.itpten  wirb  fic  in  ber  Fcgcl  oljue  Weitere*  verworfen ,  ba  fie  auf  bie  .\>öf)C  unb  Art  be* 
iu-rmögen»  unb  Giufommcu*  feine  9füdfid)t  nimmt,  mag  fic  im  übrigen  wirflid)  allgciucin 
jebermann  (eocntuctl  mit  Ausnahme  privilegierter  Stäube  1  ober  nur  bad  männlid)c  (VJe 
|d)led)t  OKußlanbi  ober  bloß  bie  (irwadjfencn  (üon  ben  Männern)  ober  nur  bie  ielbftäu- 
bigeu  Grwcrbcnbcn  treffen.  Steucrtficoretifd)  ließe  fid)  inbeffen  eine  febr  mäßige  all 
gemeine  foldjc  Steuer  bod)  rcd)tfertigen,  neben  einem  3t)ftem  auberer  Steuern  alö  Son- 
fcqucnä  ber  „rein  finau^ieücn  gleichmäßigen  Seftcuerung  nad)  ber  wirt|d)aftlid)en  Üeiftung«- 
fäfjigfeit"  «">•).    Tod)  felbft  wenn  man  bae  jugibt,  criebeint  ftatt  einer  fold)en  bireften  ffopf= 

200)  ö.  iiod.  Ceff.  flbaaben  §  4, 18;  53  a flu  er,  Iati  öen  93ered)tigunfl  mäßiger  Jfopffteuern  (in#« 
3.1$.  II.  I.  ?l.  §  427,  -2.  §  186,  tuorouf  hier  befonbere  bei  $  ei  di  rä  Utting  berfelben  auf  bie  Gr- 
aur  näheren  «egrünbung  ber  Ibefe  oon  ber  re  TPerböfäb,igenu.3elbfterioerbenbeiOjut)erroeifenift. 
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fteuer  eine  paffenbe  inbirefte  iöerbraudjöftcucr  ju  biejem  tfroeef  oorju^ieben.  3m  übrigen 
bat  bie  birefte  ^crjonalfteuer  unter  unferen  23erl)ältuiffcn  in  eineSUaffen  ober  iSinfommen* 
fteuer  überzugeben,  roai  burd)  bie  quoIitoriDC  unb  quantitatiDc£iffcrenjtcruitg  bca  Dcationalein- 
lommcn*  im  (Jinjelcinf  ommen  notroenbig  bebingt  roirb.  DicÖequemlirbJeit  bcrißcranlogung  ber 
Hopf  fteuer  fann  nid)t  oQein  etitfc^ctbcn,  bie  Uuglcidjmäftigfeit  ber  üöelaftuug  märe  jti  bcbeufltdi. 

Xte  ruf  fifebe  Mopf  neuer  oer  laugte  lange  notroenbig  eine  Reform,  mar  aber  praftifet)  wegen 
ibrer  ilerbinbung  mit  Wetncinbebejit},  Vanblcc-,  Wemeinbebaftutig  überhaupt  oielfad)  feine  eigent* 
liebe  Mopffteuer  be*  (Hnjeltui: ,  fonbem  nur  ein  iPeredmuugemobu*  von  0Jcfamtfteuer=3djHlbifl= 
feiten  ber  Wemeittbett,  meldte  bie  Steuer  felbft  bann  mit  auf  anbere  SBette,  nad)  ben  Räubereien, 
al*  eine  Art  Wrttnbfteucr  u.  bgl.,  verteilen  unb  aufbringen.  3>n  rufiijdien  Staatatwuabalt  für 
1889  ftanb  biefe  „Mopf*  unb  Wrunbfteuer"  unb  ma*  bamit  jufamntenbängt,  mit  117,:«  iiMUl.  31. 
al*  birefte  §auptfteuer,  neben  ber  $ateutfteuer  oon  20,06  l'iill.  5H.,  ber  bamal*  nod)  einzigen 
fonftigen  bireften  Steuer,  alfo  abfolut  unb  relatiu  ein  feljr  Ijoljcr  betrag  (neben  411,74  2Hiü.  $i. 
Rollen,  inneren  3*erbraud)*fteuern  —  allein  230,5  2RÜL  JH.  Wetraufciteiter!  — ,  Stempel*,  i*er* 
febri»  unb  einigen  anberen  Steuern).  Xauoit  eigentliclje  Mopffteuer  etwa  bie  Jpälfte.  Wefefclidtcr 
onbioibualbetrag  oerfdneben  prooinjmetfe,  1  Dl.  15  stop,  bie  2  !H.  61  Mop.  per  Mopf.  3m  (Stat 
für  1889  nur  nod)  43,25  3RUI.  9t.  (Wrunbfteuer,  neben  31,75  patent-  unb  11,42  Mapitaircuten- 
neuer,  alfo  immerbin  eine  erbcblidie  (frleiditerung  der  unteren  Stäube,  ber  dauern  unb  juttt  Teil 
auf  Moften  ber  woblbabenberett ;  bie  ^öUe,  ÜJerbraudis-,  Oerlebrs:  unb  anbete  äbulidie  Steuern 
auf  487  9Mill.  SH.  gefteigert:  mttljin  audi  Iiier  bie  Midituug  ber  Stetterpolitif  auf  l£rfa$  oon  bi= 
teften  Herfonalftcuern  ber  klaffen  btirdi  inbirefte  Steuern.  S.  für  bie  Wefamtbeit  ber  Reform 
befonber«  u.  M  ä  u  fe  l  e  r.  1er  Xrud  ber  frübereu  Mopf-  unb  Wrunbfteuer  mar,  wie  I  b  u  u  a.  a.  C. 
j,eigt,  jumal  mit  ben  Sm'dilägen  für  anbere  ^merfe  mitunter  faft  lincrträglid):  „Moloneufludit", 
mie  in  Sitcom  ,}U  Reiten,  brolite  ber  Steuer  wegen  mitunter  febon  'I. 

2.  Klaffen»  unb  eigentlich,  c  allgemeine;  ^infoinmcnfteuer. 

Stau  III.  5j  398-4016.  Stein,  4.  31.  II.  S.  316-340,  5,51.  II.  2.  Abt.  S.  408-435. 
Scbäffle.  Stetterpolitif,  pw-mn,  bei.  S.  210-212,  291  294,  3.51  -355.  1H  o  f  di  c  r,  S.1V.&& 
M.  1.  *ode,  Abgaben,  «.  455  503.  tfobu,  ,vin.  S.  409  436.  Xic  Wutacbten  be*  herein* 
für  2ocialpolitif  unb  bie  iKeferate,  i.  oben  S.  167,  bcf.  oon  ^leumanu,  Waifc,  £»clb.  A5elb, 
X ie  (Hnfommenfteuer.  1872.  o.  S  dt  e  e  1,  s4>rogrevttoc  i'efteueruug,  in  3«  f«  St. -J.  1875.  #  n  r  f  a  r  t,  Xie 
beftebenbenjrinfommenfteuerit,  reidihaltige  frjftematifdte  ocrgleidtenbe  Xarftclluitg  in  $irtbs  Annalen, 
3.  1876,  n,  70,  80,  in  meldieni  2aiutnelmcrf,  tote  audi  im  ,"viuanjardno  and)  fonft  oiel  Material 
;ur  (Hnfommenfteuer  ber  bcuticlteu  Staaten.  3-  W.  £  off  mann,  Rehre  oon  ben  Steuern,  S.  140 
-189.  o.  Jpecfel,  (ünfomment'teuer  unb  Sduilbiinien,  18«M>.  Mtcidje  i'rofd)üren=  u.  bgl.  l'itte= 
ratur,  ;um  Ztü  im  Auidtluß  au  bie  1848er  Strömung,  bann  au  bie  :Heformbetoegttngen  in  beu 
einzelnen  Ränbern. 

Au*  ber  Wcferigebuug  am  miditigften  bie  preufitfdte  (f.  oben  S.  195  ff.  gelteubc  .^attpt 
geie^e  D.  1.  Dlai  1851,  25.  Mai  1873,  16.  3uni  1875,  26.  SWärj  1883»;  f.  barüber  Mrteo,  in 
^  f.  ZLhK  1855,  56;  3iaf|"e,  ^emerfuugeu  über  ba*  preutjifdic  Steucrinfta«,  1861,  S.  43  ff.; 
tfelb  in  Vtlbebranb  3-  20  (1873»;  (^ngel  in  ber  preufj.  ftatift.  ,*ltfdir.  1861;  bann  au*  ber  oben 
2.195,  !JJote  35  genannten  Ritteratur  befonber<5  ff  mann,  &erattt9<  X  teter  ici  jttn.,  ftcrx* 
turtb,  Wrä?er,  l'iamrotlj,  :Heferat  oon  Gegner  auf  ber  iteriammluug  be*  herein*  für 
rocialpolitif  1877  (S.  i*.  f.  S.  14),  9leutuauu,  ^rogreffioe  (5-infommenfteuer.  S.  aud)  O-iufom- 
menfteuer  für  Berlin  uom  10.  ÜJtfirj  1860.  Xae  legtWorftM  unb  i!crorbuung«material  über  bie 
preufjifcbe  Mlaffen-  unb  («•infomtnenfteuer  in  ber  grbnerett  Sdtrüt  oon  A.  Meißen  „Xie  4»or= 
idiriften"  :c.  1879,  2.  A.  1887.  lieber  bie  neuefte  Jieformbewegting  (befonber*  1^82  84)  f.  oben 
S  23.  Xaju  noeb  ber  —  juerft  aud)  gefdieitertc  —  ©ntmurf  eine*  Momntunal|teuer=9(Otgefetje<j  betr. 
i^efrimmungen  über  (Erhebung  ber  auf  ba«  (J-infomtnen  gelegten  bireften  Montmunalabgabcn  oont 
18.  3rebr.  1884;  befonber«  über  iyefteuentttg  ber  »"yorenfen  unb  ber  Aftiengefellfdwften ;  jetjt  Wefce 
o.  17.  3ult  1885,  barüber  .f>  e  r  r  f  ttrtl),  iyinansardiio  III.  S.  168  unb  ber  f.,  Xte  Mommunalabgabc* 
pfliebt  :c.  1886.  —  ferner  bie  f.  fäd)f  itdie  Wcfetjgcbung,  .^»auptgef.  P.  2.  3uli  1878,  f.  oben  2.  a »2 
unb  bie  bort  angegebene  l'irteratur,  befonber*  Wenfel,  («ourab;  bie  babifdic,  Wef.  P.  2(».  3utti 
1884,  barüber  1' e m a I b  im  5inan?ard)io  III.  2.  763 ff.,  o.  V4.U) i I i p p o p i d),  Xirefte Steuern  Gabens ; 
bie  befüfdie,  Wef.  o.  8.  3uli  188-1,  barüber  Sd)an^,  ^viiiau:,ard)iv»  S.  235;  bie  Ijamburgifdie 
(»»efeögebung  P.  26.  9RSn  1866,  9.  3an.  1871,  7.  l'Jär?  1873,  7.  Märj  1881;  bie  fadif  eil «19 ei« 
marfdu,  Wef.  o.  10.  Sept.  1883,  f.  aud)  Sflorft,  Wrunb;  unb  (Hnfommenftetter  in  S.«SB.  1879; 
bie  anbalttfdie,  Wef.  o.  18.  April  1886,  barüber  S  di  a  n  \,  ^itmu^ardiio  2. 061  u.a.m.  lleberfidit 
ber  einielftaatlidien  beutfdten  Wefetjc  bei  Ü< urf  art  a.  a.  £.,  Jnirtbc-  A.  1876.  2.22,  Antotti,  $iltaiU' 
ardjio  V.  2.  922.  lieber  bie  gefdjetterten  iU-rfudte  in  *  a  n  e  r  n,  2<  a  b  e  tt,  C  e  ft  c  r  r  e  i  d)  f.  oben  s  25,  2»;. 


201}  lieber  bie  roieber  faflengetaffenen  kleine  ftetter  in  flOifilaitb  i  SLK  i  t  f)  c  f  f ,  Xie  rujfifdje 
ber  ffinfübrung  einer  Jtlaffen  unb  (iinfommen«  l£lafjenfteuer  ie.  1878 
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lieber  Cefterrei*  bcf.  IL  *  e  e  r,  S  *  a  f  f  I  e,  o.  i.'  e  f  i g  a  n  g.  —  Tie  b  r  i  1 i  f  di  e  «efefcgebung,  D.  22.  3uni 
1842,  mehr  ein  „Sufteut  ber  l*rti-agsbeiteiicrung"  als  eine  tSiufommenftcucr  im  uolku  Sinne  bes  ätforts, 
f.  oben  §  19,  28,  barnber  ttneift,  itotfe  a.  a.  £).,  Wagner,  J.äis  III.  $  1 11 — llti,  .strics 
in  3-  f-  BtW.  1U  (18541.  —  2.  auch  btc  xHuffaye  k>on  3*ocfc  über  britifdic  unb  baneriidie, 
von  helfend)  über  banerifdje  Steueruerhältuiiie  in  &  f.  ZiM.  —  flu*  ber  Sdimeig:  s.i8. 
fctafommenfteuer  im  Manton  üem,  Mcf.  u.  18.  IWxxs  186!j,  barüber  b.  Scheel  in  £ilbebranb  3.  22 
(1^74);  iJcrmögcns-',  (Hnfommen--,  ?JftiDbfna.crfteucr  im  Manton  Nitrid),  DOM  2.  iUlärj  1870  <ab- 
gebrudt  in  .ftilbcbranb  3-  #4  2.  310),  barüber  W.  (5obu  eb.  S.  309;  berf.  in  £>ilbebranb^on- 
vab  1  (lH80)nnb  im  Jyiiiaitiardjio  I.  2.  45.  3«8t«  Sdtan?,  Steuern  ber  Sdtrocts  1890  (I  alü 
gemein,  II— IV  bie  einzelnen  Jrantone,  V  bie  fleltenben  oiefepe).  —  2!eriucb,  bie  ^erfonal--  unb  2Ho- 
biliarfteucr  in  #1  r  a  nl  r  e  i  dl  ju  einer  ßinfommenfteuci  umwbilben,  Wcietjcntumrf  o.  1887,  bull, 
de  sUtist,  XXI.  2.  27t»;  barüber  Stbnifl,  '  »  nouvel  irupöt  sur  le  revenu,  Id87;  Wagner,  »v.2B. 
III.  $  191;  im  allgemeinen  Yve^  Cuyut,  Impöt  nur  le  revenu,  I88»j.  —  £ie  öfterreiebif d»c 
tWef.  o.  1849  über  (5iiifommenftcuct),  bie  italien  tiefte  Wcfcugebung  (Wef.  u.  14.  3uli  1864,  u. 
24.  Vlug.  1877,  über  Vefteuciung  bes  mobilen  4>cimbgens,  ^icakmcnt  o.  2.~>.  2lug.  1870,  barüber 
Bttttart,  /riiiau,ardnD  VI.  S.  1)  t'tellcn  feine  allgemeine  (f-infommenfteuer  bar,  nur  fetjr  er= 
l)eblidjc  SC  eile  einer  ioldien.  Tie  hie  unb  ba,  toie  in  Sübbeutjdjlanb,  beionbers  in  dauern 
(Wcf.  u.  31.  i>Jai  1856,  19.  SWai  1881,  f.  oben  §  9t»  ff.t  foaenannten  „tfinfommenfteucrn" 
ftnb  f  p  e  $  i  e  1 1  e,  blojj  Dom  perfönlidicn  (^infornmen,  aus  L'ohu,  i*efolbung  :c.,  unb  nadi  ihrem 
amtlidjen  Manien  mit  beu  allgemeinen  (Sinfommeitfteucrn  nidtt  {■  »ermedifeln. 

1.  215  e  i  e  n,  Umfang,  Aufgabe,  43  c  r  e  d)  t  i  fl  u  n  g  ber  Steuer. 

§  97.  ©äftrenb  bie  (Srtragsbeftcucrung  mehr  ober  roeuiger  fonfequeut  ba4  Steucrob 
jeft  com  Subjcft  loslbft  i§  42  ff.),  jenes  als  Ertragsquelle  auffafit  unb  unmittelbar  bc 
fteuert,  fitüpft  fid)  bie  (Sinfo muten befteucrung,  ittjoferne  jugleid)  ^erfoualbefteuerung, 
junad)it  an  bas  3teiterfubjctt  als  ioldjc*  an.  Bk  be  fteuert  bann  bie  Steuer  jubjette 
enttueber  nad)  üerfdjtebcncn  SRcrfmalcn,  aus  beucn  mau  voemgftcns  etnms  mit  auf  bie 
nngefätjrc .v>bl)e  bc$  (£tnfommcns  jdjlicfjt  -  io  bie  fogenaunte  pe r  iona  l c  >t  lajicnfteucr  — 
ober  nad)  einer  irgcnbnrie  erfolgten  genaueren  ^ifferutäjjigcu  Ermittlung  ber  votic  biefcs 
ISinfommenö  —  fo  bie  „CS ttif  ommettfteuer"  im  ftr engeren  öinnt  (Sin  foldjei«  Vlnlebueit 
an  bie  Ukrfdiiebentjeit  be«  Sintommend  nad)  .\>  ü l) c  (unb  sJlrti  roirb  burd)  bie 
QJröfie  unb^ebeutung  biefe*  Xiffcrenjmomcutd  tjeute  geboten,  toeS^otb  eben  bie  UmbUbuitg 
ber  reinen  ü'opf-  unb  ^erfonalfteuern  9t» i  ,^u  (rinfommenfteuern  eine  uottuenbige  Jvolge 
moberncr  Polfa»utrtid)ftftltd)er  (intmidlung  unb  ber  biefe  beglettenbcn  (Sinfommcnoertctluug 
ift.  38enu  aud)  bie^lrt  unb  bie  büffi  bei  (Stnfommeu*  nid)t  allein  ben  SLl{af}ftab  ber  wtDtrt 
fdjaftlidien  i.'eiftung^fiil)igfeit"  barftctlen,  oiclmeljr  attbere  bie  ledere  bceiltfluffenbe  Momente 
baneben  berüdfidittgt  merben  muffen  (aber  audj  fonnen),  fo  finb  fic  bod)  mit  >licd)t  aii  ber  im 
ganzen  midjttgfte  unb  praftifd)  am  eiufadjftcn  an|Utoenb€Hb<  iDiaüftab  bafür  gcgculuärtig  an^ 
juerfennen. 

^lud)  bie  „Silaf  fenftcuer",  fclbft  roeuit  fic,  roic  frülier  in  ^reuften,  auöbriirfüd)  nid)t 
jiffermäfjigc  ßinloiltmenbcträgc  jur  Veranlagung  ber  Steuer  erftrebt  unb  iljrc  öcfürjoortet 
oor  ihrer  „(intartung"  in  eine  ISinfommcnftcuer  marnen  (3-  &•  ^offmann1-,  mufj  bod) 
itjrem  öirunbpriujip  unb  SSefeu  nad)  als  eine  x'lrt  ber  Ginf  ommenfteuer  aufgcfafjt  tücrbeu 
unit  'IHa u  unb  molil  ^iemltd)  allen  neueren bcut)d)cu  Kjcorctifern  gegen  Stcim.  Xie  .Ulaffi 
fifation  bei  ber  Slaffenfteuer  Ijält  pd)  freilief)  mitunter  abftdjtltd)  nid)t  nur  ober  bireft  unb 
offeufunbig  gar  uid)t  au  bas  Eiufommen,  aber  loenigftcu*  bic  ungefähre  Hrl  unb  £öl)e  be5 
leiteten  ftcljt  bei  itjr  bod)  regelmdfug  als  einer  ber,  tuenn  nidit  ber  njcientlidjfte  ^unft  l)inter 
ben  SDtertntaleu,  nad)  benen  flajfift^icrt  tuirb.  2Bie  bas  mid)tigftc  Veifpiel,  bic  (futmidlung 
ber  neueren  preuHifdjen  (Mcfcugcbung,  aud)  jeigt,  Ijat  mau  es  bei  ber  stlaffeuftcuer  nur  mit 
einer  burd)  bic  «ert)ältniffc  bei  ^iaturalirjirtfdjaft,  bic  VJagc  ber  „flctnercn  l'cute"  ?c.  bebiugten, 
in  foldjen  fällen  gewiß  ridjttgeren,  aber  bod)  an  ftd)  tcdjuifd)  unboUforameneren  ,torm  ber 
eiufommcnfteucr  ju  tljun,  311  nnidjcr  fid)  bic  Mlaffenftcucr  beim  aud)  mehr  tiub  mel)r  cutioirfelt. 

^ as  lSb,araftcriftiid)c  ber  allgemeinen  (Jtlaf)cn=  unb)  ßiufomtucnfteucr  ift,  bajj  bic 
fette  im  ^rinjip  alle  ifelbitäubig  crtncrbcubcn)  p^nf ijdjeu  ^«rfoueu,  einerlei  U'el 
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eher  «rt  imb  welcher  üpöhe  if»r  (Sinfommcn  ift,  umfafit.  Womit  gereifte  Aufnahmen 
oon  ^erionalfategorien  nad)  2lrt  unb  namentlich  nadtj  £bbe  beä  Gintominen*  uub  nad)  an 
beren  llmftänben  im  fonfreten  Soll  gauj  roobl  üereinbar  finb. 

Urft  bie  "flnerfcnnung  be*  ^rütjip*  ber  ülllgemeinhett  ber  iöefteuerung  im  öffcntlicfjen 
Äcd)t  unb  bie  Söcfeitigung  ber  Vorrechte  fteuerfreier  Stäube  Ijat  in  politifdjer  £>iufid)t  ben 
löoben  für  foldje  a II ge  meine  (Siufommenftcuern  (unb  ebenfo:  iBcrmögcuäfteucrn)  geebnet, 
toenngleid)  aud)  oorbem  b,ie  unb  bo,  $.     in  Sfricg^eitcn,  l"old)e  Steuern  oorgefommen  finb. 
Tic  nudjtigfte  5lu*nal)me  oon  ber  „Allgemeinheit"  biejer  Steuern  bilbet  heute  —  auS  prin 
jipiellcn  unb  au*  fteuerted)nifd)cu  (SJrünbeu      bie  übliche  Steuerfreiheit  ber  ^erfonen  mit 
ganj  fl einem  Crtnfommcn,  bad  tl)atfäd)lid)  meift  üotjneinfommen  ift,  wenn  aud)  nicht 
grunbiöfelid)  nur  foldjeS  fein  mufj  (§98):  „Steuerfreiheit  bcö  fog.  Gsütcnjininimum*. 
(ün  oerfd)icbcner  Steuerfuß  für  bie  oeridjiebencn  Birten  beä  (Sinfommcn*  i„fun 
bierteä",  „unfunbierte*",  „9ienten"=,  „Arbeite"  »Ginfommen)  uub  für  bie  oerfd)icbeucn  Qixi> 
Benbeträge  (progreffioer,  begreffioer  gujj,  §  99)  ftel)t  mit  bem  2Sefcn  ber  allgemeinen 
Ginfommenfteuer  nid)t  in  SBiberfprud). 

Sdjroierig,  tb,eoretifd)  ftrittig  unb  in  ber  .^rarte  abroeiebenb  entfd)ieben  ift  bie  Srage,  ob 

unb  wie  weit  neben  pboftfdjen  s4*erfonen  aud)  jur  iftifd)e  "ißer  fönen,  bea  öffentlid)en 

iHed)t4,  Korporationen  unb  bgl.,  bann  beä^rioat  recht*,  bie  X'lftien^  unb  berartige 

(frioerbagejcUfchaften ,  ©enoffenfdjafteu  al$  felbftänbigc  St euerfubjette  ber  (Sin 

fommeufteucr  unterliegen  (§  103).    Tiefe  gragc  tann,  ebenfo  wie  biejenige  inbetreff  ber 

flusbebnung  ber  Steuerfreiheiten,  megen  fl  leiuljeit  bee  &iutommen*,  unb  l)infid)tlid)  bc*  Oer 

fdjiebenen  Steuerfufjca  für  funbiertes  unb  unfunbierte*,  für  gröfjcrc*  uub  fleincrc*  6in 

fommen  für  bie  ^rajri*  nicht  roof)l  allgemein,  fonberu  nur  je  nad)  ber  (£inrid)tung  ber 

ionftigen,  namentlid)  ber  Grtragsbcftcuerung  eutfdjicben  werben,  wenn  aud)  prinzipielle  0e* 

fidjtepunftc  babei  mitfprea)en. 

Xie  iMusbefmung  ber  (*ittfommeitftcuer  auf  alle  pl)i)|iid)cu  $erfoncu  ift  im  mobernett  Nedite 
<  i'erf  affungett,  2teHergcietjc>  gröfitcnteil*  cireidit,  in  teiiiidilanb  meift  mit  Ausnahme  beö  HJoit; 
areben,  eoenruell  audj  ber  iBJitaliebci  feiner  Initaftie  (Greußen)  unb  mit  Au*nabme  ber  oormal* 
reidi*uttmittelbareii  Zürnen  unb  Wrafett  i  pieuüüd)er  (*nhourf  o.  1884  §  4  84t.  8>  oon  ber  .\tom= 
miifton  beanftanbet  uub  pr  Aufhebung  gegen  (*utfdiäbiguug  beantragt,  3ufatj  S  ">3uu).  3'u 
einteilten  ift  mattdie«  fontroucr*,  inmicioeit  bie  eljemalo  JHeidjiititmtttelbaren  Steuerfreiheit  haben. 
Hüft  Spejialoerträgc  liegen  uor'"'>. 

Xie  generelle  VI  u  f  g  a  b  c  ber  allgemeinen  (Sinfommenfteucr  ergibt  fid)  aus  ihrem  betonten 
Sub jett  Stcucrdwraftcr,  wofür  auf  bie  frühere  ilkrglcidmng  mit  ber  (Srtrag*bcfteuerung 

42—46)  ju  oerroeiieu  ift.  Tie  fpejielle  Aufgabe  ber  (iinfommenfteuer  eine*  bc^ 
ittmmten  üanbe*  läßt  fid)  wieber  nur  im  ^ufammenl)ang  mit  beffen  fonftiger,  befonber* 
mit  feiner  Grtrag*^  uub  S8erbraud)*ftcucr  genauer  beftiutmen.  Tanad)  rid)tet  eö  fid),  ob 
btefe  Steuer  mehr  nur  ergän^ung  (Supplement)  ober  Grfa&  etwa  einjelncr 
feblenber  ©lieber  ber  Grtragabefteuerung  iaud)  ctma  einer  ^erbraud)*ftcuer)  fein  ober 
meb,r  ober  weniger  auagebclmt  al«C£rfa^  ganj  an  bie  Stelle  oon  auf  juljcbenbcn 
ober  in  biefe  ßinfommenfteuer  Ijinüberjuf iihreub cn  (rrtrag*fteucrn  treten  ober  oon 
oornherein  ben  $lafc  ber  letjtcrcn  einnehmen  foll.  silud)  bafür  ift  auf  bie  Jif ritif  unb  8«» 
jleid)ung  in  §  42—40  unb  nunmehr  auf  bie  üoraudgcl)enbe  fpejielle  Tarfteüung  ber  ein* 
jelnen  (Jrtragdfteucra  ju  oerroeifen.  Sd)iucre  prinjipieüe,  tcdjuifdje  unb  praftifdje  SRängcl 
bteier  Steuern  haben  fid)  t)ier  überall  ergeben.  Sie  remitieren  üielfad)  gerabc  am  bem 
C b j e f tfteuer  (5l)oratter  ber  Icfoteren.  SJiiubeften*  bie  (iutglieberung  einer  allgemeinen 
(rtnfommenftcuer  in  ba*  Softem  ber  birefteu  ^efteuerung,  juniidjft  neben  ben  ©rtrag* 
fteuem,  al*  Supplement,  allmäl)tid)  bie  ?lu*bel)uung  biefer  Steuern,  bann  aud)  bie 
partielle  —  uid)t  mol)t  bie  totale,  morin  id)  oon  Sdjäffle  abmeidje,  §  45  —  (Srfet} 

202)  6-  aud)  barilbcr  bie  ?lbl).  »oit  Hntoni,  ^iiuittjarduu  V  3.  951  ff. 
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ung  ber  (£rtragsfteuern  burd)  ftc  unb  nach  mib  nach bic  SM u s b t 1 b  11  n g  b er  Ic fe teren,  bas 
beißt  ber  ju  erfejjenben  D u o t e n  bcrfelben  )u  %  eilen  einer  aagemeinen  Ginfommcnfteuer, 
wie  es  äbnlid)  neuerbiugs  befonbers  Schaffte  befürwortet  hat,  fann  jür  unfere  l'änbcr 
wohl  als  baS  richtige  3icl  bejeichnet  »werben,  auch  wenn  man  Jlcuraonn'ö  .Slrttif  bes 
S  ch  ä  f  f  l  c'fdjcn  Solans  für  teilweife  beredjtigt  l)ält.  BJic  babei  im  einzelnen  öorpgeben 
ift,  bas  mufj  ftcb  mcfcntlicb  nach  bem  gcfcbicbtlich  überfommenen  unb  bisher  in  ©cltung 
ftebenben  Grtragsitcucrfüftcnt  eines  jebeu  Üanbcs  richten  unb  fann  i\icx  nicht  weiter  unter 
fudit  werben *"*).  3m  folgenben  wirb  bic  ^rage  ber  Berechtigung  einer  allgemeinen 
(iinfommeuftcuer,  teils  neben,  teils  ftatt  gewiffer  SrtragS  unb  SBcrbraucbSfteucr  als  be 
jabt  angenommen.  (Ss  gelangen  bann  einige  ber  [ich  in  fold)em  Salle  crgcbcnbcn  prinzi- 
piellen unb  ted)iüfd)en  fragen  allgemeiner  sMrt  hier  uod)  uir  (Srtcbigung104). 

8.  ^riithptelle  Streitfragen  bei  ber  allgemeinen  (Sinfommetifteucr. 

g  J»K.  I)  Sotlficb  bie  letztere  auf  a  1 1  e  s ,  auch  bas  ganj  flehte  ürinfounnen  auSbcbnen 
ober  bicfcS  oon  biefer  Steuer  frei  bleiben,  ein  „Steuerfreie^  tfiiftcn^ninimum"  gewährt 
werben?  bejabenben  Salle:  wo  ift  etwa  bieWrenjc  für  ben  Beginn  ber  ©infommen 
ftcucrpflidjt  ju  jiehen  ?  2«eitcr :  foll  bas  au  fidi  ftcucrpfltcbtigc  Ginfommcn  glcid)  mit  bem 
oollen  Mormalfteuerfabc  ober  bis  ni  einer  bcftinintten  jpörjc  (cocutuell  juglcich  wieber 
unter  Boransfefoung  einer  beftimmten  SMrt,  io  etwa  nur  als  Ü  o  b  n  cinfommeu)  mit  einem 
mäßigeren  Stencrfuße  belegt  Werben  C^rin.yp  ber  £  c  greffibffala,  bic  Sragc  ber  Weiteren 
förmlichen  ^rogreifiou  be*  Stcucrfußcs  nod)  babin  gefteüt  fein  gclnffen,  f.  $  99)? 

Tiefe  fragen,  wcldjc  fid)  noch  etwas  weiter  fpc,\ialifiercn  laffen,  finb  im  sBorausgehcnben 
frijon  mebrfad)  mit  berührt  (j.  SB.  in  §  Sil  unb  bie  öorangcftcllte  Hauptfrage  ift  in  §  92 
bereits  im  lüefcntlidjcu  crlcbigt  worben. 

ni  \Un  fidi  bat  jwar  and)  bas  fleine  (iiufommcu  unb  auch  bas  f leine  V  o  b  n  einfommen 
feineu  allgemeinen  SMniprucb  auf  Steuerfreiheit,  auch  nicht  bei  biefer  (5utfommenftcuer.  SM  ber 
f o^ialpolitifchc  »{üdfidjteu  auf  bie  im  f leinen  ßinfommen  entbaltcnc  geringere 
wirtfdjaftlidie  S.'eiftungSfäbigfcit,  fönte  foldjc  auf  bie  —  faft  überall  mehr  ober  weniger,  wenn 
nud)  nidjt  immer  gan^  fidjer  für  ben  Pollen  Stcucrbctrag  eines  s/lrtifels  'S '«2)  an(umchm 
cnbe  —  metft  fdjon  mehr  als  geuügenbc  ©efteuemng  ber  „flehten  Sicutc" 
burd)  bie  üblichen  htb  i  reft  en  Ber  brau  d)S  fteuern  utidit  nur  biejeuigen  auf  erfte  ÜebeuS^ 
bebürfniffe,  Salj,  Brot,  Sleitcb,  Üid)t,  fonbern  auf  „Sllfaffcn  Surusartifel",  wie  (Mcträutc, 
labaf,  gewiffe  ftolönialwaren) ,  mitunter  and)  mittclft  Ikberwäl.vtng  anberer  Steuern 
(5.  SB.  (M  e  b  ä  u  b  e ,  9)c  i e  t  fteueru ) ;  ferner  ft  e  u  e  r  t  c  cb  u  i f  d)  e  »iüdfidjtcn  auf  bic  Schwierig 
feit,  iiäftigfeit,  ftoftjpicligfeit  ber  (irbebung  flciner  bireftcr  Stencrteträgc  Pott  .^unberttau 
fenben  ober  SDcillioncn  Sontribuettten;  cnbltcb  bic  Untunlich  feit,  foldic  klaffen  unbSJkr 
ionen  anberS  als  burd)  eine  boeb  nur  als  (yrfafe  ber  formellen  Ginfommcnftcucr  bieneube 
itlaffcnfteuer  ju  befteuern  ober  wenigftens  bic  Un  juläf  figfeit,  bic  uotweubigett  ftrettgen 
@)runbfät)e  für  bie  Veranlagung  ber  (Jinfommettfteuer  ^eflarationspflicbt  K.,  §  32)  auf  biefe 
Steuerpflid)tigen  anjitwcnbcu  --:  bas alles  läßt  es  rätlich  erfcheinen,  S^erfoncn  unter 


20S)  Tic  iünaftc  b abhebe  Sieform  erirbeint  mann  in  betreff  ber  Umbilbnnfl  ber  6rtrafl<? 

mir  abi  bic  auch  tbcoretiieti  befonber'f  bcacbteit^  iteuern  in  bic  l5infommcitftciicr  in  Srnmollcic- 

mertc.   ferner  bic  neueren  Mcfonncn  in  veh'cn,  ,1.  f.        1882,  3.  i:?09  ft*.  ?liirb  meine  a II, 

aurl)  ?l n b a  1 1 «.  $<nti  auHerbentidjcn  Staaten  finb  2  Miifl.  {{216—223,  unö  überhaupt  ^on•!bft  bie 

bie  luicbcrbolten  Xaldufc  in  Ccfterrcid)  unb  Vlbjrttnttte  ticm  ber  ^lUacmciubett  unb  (^leid»' 

bie  ttalicuij die  Q^efeigCDUnfl  über  bie  Steuer  inäßigfctt  ber  Steuern  ,  1.  VI.     3%— 429,  jeut 

auf  t£infänfte  aus  betoegltdjem  Vermögen  miebtig.  bei.  2.  VI.  S  150—18«:  ba.^ii  bie  genannten  Vir 

204)  £.  Sdiaffle  a.  a.  C.  unb  |am  tkv  beitcu  oonVlntiMii,  Sdian;  unb  Verna lb  im 

gleirb  bie  in  (Einigem  richtige  .Uritif  t>on  Meu  Aiuan.yirrhitt. 
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einer  gcwiffen  \)öl)c  be3  ©infommenä  grunbfä^licrj  twn  ber  einfommcn bej.  aud) 
oon  ber  fic  oertretenbcn  Älaffenftcucr  frei  ju  l  äffen. 

b)  S8ie  weit  man  borin  geben  foü,  tjongt  tuefentlicrj  öon  ben  fonfreten  Ve  rtjä  li- 
tt iifen,  2Jcafj  be$  allgemeinen  SBoblftanbü,  Verteilung  bcä  Volteeintommen« ,  ©cftaltung 
ber  übrigen  Veftetterung,  ginanjlage  ic  ab.  (Sine  erheblich  weitere  9lu$bct)nung 
ba  (Sintommcnftcuerfreibeit,  al$  nach,  beu  neueren  in  §  92  ettierten  gefcfclid)en  Veftimmungcn 
für  bie  allgemeine  (Sinfommcnfteuer  in  Greußen,  Saehfen,  ittaben  ober  für  bic  fpc= 
jiclle  in  iöaiern,  Württemberg  fdjeint  fdjon  jefct,  wenigftend  für  bic  Staat  £ befteucrung, 
angezeigt,  etwa  bi*  ju  10-  1200,  Dielletd)t  felbft  btd  1500  2R.  Ginfoniment)öf)e.  ©ernährt 
man  Steuerfreiheit  bii  ca.  12— 15009R.,  fo  erlangt  man  auch,  ben  Vorteil  für  ba3  alSbann 
nur  fteuerpflichtige  höhere  ßintontmen  mot)l  bie  ftrengere  formelle  Cnnfommenfteuer  ,ücm 
lid)  allgemein  an  bie  Stelle  ber  Silaffenftcuer  fcfcen  ju  tonnen,  wenn  aud)  bie  2)eflaration3 
Pflicht  etwa  erft  oon  2500—3000  3K.  an  unbebingt  oerlangt  wirb. 

wirb  bei  un«  jc^t  namciitlid)  oon  ber  I U  c  cf  m  ä  ü  t  g  c  n  2tf  e  i  t  e  r  c  n  t  m  i  et  l  u  n  g  ber 
inbireften  !8  e  r  b  r  a  u  d)  s  ftcuern  (labaN,  ÜBraunttueiiu,  !öier=,  3U(^crj[tcucr'  irmanäsölle) 
abhängen,  wann  unb  wie  weit  man  fidt  in  Xcurfd^Ianb  btefem  $ith  näl)cnt  tann.  s&enn 
bie  W  e  t  r  e  i  b  e  j  ö  1 1  e  in  bebeutenberer  J&öbe  ucrbleibcn,  fo  liegt  barin  ein  weiterer  praftifdicr 
Wrunb,  bie  ^erfonalfteucrn  ber  unteren  Stlaffcn  ju  befeitigen  ober  bod)  nodi  mehr  ju  befdjränfcn. 
Xie  inbirefte  Jöefteuerung  ift  fonft  wohl  bic  tcdjnifd)  paffenbftc  gorm  ber  SBcfteuenmg  ber 
unteren  Klaffen,  fotueit  bie  Iefttere  überhaupt  gerechtfertigt  unb  erforberlid)  ift. 

4<ci  ber  >t  o  m  m  u  n  a  1  befteucrting  wirb  ein  früherer  beginn  ber  &iufommenftcuerpfIid)t 
su^ugeftebeu  fein,  menigftend  folange  bie  Moiniininen  nid)t  burd)  llebertraguug  uon  bi^^erißeit 
.sconiuiuualauSgaben  auf  Staat  (ober  Meid))  mehr  entlaftet  ober  ihnen  anbere  Stcuerquellen  (eoen= 
tueü  burd)  Uebertragung  uon  Staate^rtrageftciter^Cuoten)  eröffnet  finb.  Sit  M  (äffen*  ober 
l*infominenfteuerfreibeit  grunbfä^lid)  bei  um  aber  nodi  über  ein  (Sinlommcn  uon  ca.  1F>()0  Vi. 
binau*  {bii  2000  ober  3000,  gar  bi«  6000  3)1,  wie  Jyürft  «ismaref  gelegentlich  wünfditc)  ju  ge* 
währen,  möchte  für  unabfefjbarc  3cit  nid)t  rätlid)  fein,  §attc  bod)  felbft  (Suglanb  bi»  uor 
furjem  nur  Steuerfreiheit  biö  100  (2000  2«.),  jefct  bi*  150  ^ifb.  Sterl.  (8000  >JJt.).  Xit  5öe= 
ftimmungen  in  heutigen  Öefefcen  f.  oben  8  92, 

et  ©ine  $efd)räntung  be£  $tnfpriid)ö  auf  Steuerfreiheit  auf  2  o t)  n  eint ommen  unter 
vi ;i im';  anberer  Birten  beä  ßinfommenä  (tlcineä  gewerbliche*,  laubwirtfd)aftlid)cä)  er* 
febeint  niebt  geboten  unbbeftcljt  aud)  in  ber  ©eiefegebung  nid)t.  Selbft  fleineä  Weltteil« 
eintommen  fott  ftcuerfrei  fein,  falls  eS  eben  baä  einzige  ift  ober  mit  bem  übrigen  ©in? 
f ommen  jufammen  fid)  innerhalb  ber  Steuerfreibeitagrenje  hält,  ähnlich  wie  bei  ber  St  a- 
pttalrentenfteuer  (oben  §  79). 

d)  Sine  ©rmäfjigung  be4  Stcuerfttfieä  beä  Heineren  fteuerpflid)tigcn  (Sinfontmena 
ift  im  allgemeinen  in  ähnlicher  SBcife  $u  begrünben,  wie  bie  Steuerfreiheit  be*  gan3  fleineit 
(Sinfommend  unb  wieberum  für  jebc  31  rt  beä  Sintommen«  berechtigt.  SBo  ber  9cormal= 
fteucriaß  beginnen  (bcj.  Don  wo  an  abwärt*  bic  2! c greffioffala  eintreten  ober,  wenn  ba$ 
^rogrcffioprtnjip  nidjt al* f oldjed  grunbiafylid)  gebilligt  wirb,  von  wo  an  aufwärts  bic 
in  foldjer  Slbftufung  be*  SteuerfuBe*  wenigften*  formell  ja  immer  enthaltene  r  o  grcffiD; 
ftala  ettben  foö),  ba$  wirb  wieber  nad)  ben  oorhin  (unter  b)  erwälmten  fonfreten  Vcrljält 
rnffen  ju  entfdjeibcn  fein.  ®a  man  tjicr,  wie  and)  für  bic  Steuerfreiheit  in  ber  Staate 
gejc&gebung  bie  eigentlichen  mafjgebcnben  lofalcn  Vcrljältniffe  faum  wirb  berüdfid)tigcn 
tonnen,  hanbelt  e*  fid)  wieber  um  eine  vJ3cftimntung  nad)  2)urd)id)nitt3ucrl)ält 
niffeit.  ^n  55eutfd)lanb  mod)te  bann  ber  ßintritt  bed  sJi o r m  a I ftcucrfafceä  etwa  bei 
6— 8000,  metleicbt  aud)  (groyerc  Stäbtc)  erft  bei  ca.  10000  gjc.  empfehlenswert  fein,  ^d) 
würbe  aber  aud)  ben  beginn  be*  9lorma(fteuerfa^  felbft  erft  bei  20—30000  W.  md)t 
für  unjuläffig  halten. 

iiitlt  (5-rörtcrungen  über  biefen  unb  oerwanbte  fünfte  in  (^nglanb,  neuecbitttf!  in  S  ad) feiu 
lit  fäd)füd)e  öinfonimenftencr  trifft  mit  ihrer  allmübüd)cu  Steigerung  bc->  «teuerfuft«  uon 
ca.  V«  bie  auf  3'/«  bei  (Sintommen  über  54(X)  sJ)i.  wohl  jiemlid)  ba>?  :lliditigc,  —  wenn  weitere 
itrogreifion  abgelehnt  wirb.  2>ic  preuüifche  Mlaffen=  unb  (V-infoiniucnftcuer  fteigt  etwa«  rafch 
öon  ca.  0,55  bieber  (jebt  in  3.  Stufe,  nunmehr  ber  uuterften,  ca.  0,7)  auf  ca.  2,5  unb  im  IHafu 

Renten*  htx  ^Jolit.  Cdonomit.    III.  X  *hH.  20 
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nutm  3"/o  in  bcr  ö-infomtucttftcucr,  nlfo  bei  1000  Iljlr.,  bjer  ivaxe  bic  langfamcre  Steigerung  auf 
biefen  Sa&  bis  pm  CHnfommen  Don  6—8000  SR.  »uoljl  riditiger  <ogl.  Jj  92).  3m  neuen  (*ttt= 
tourf  Don  1884  joUte  bcr  Siormalfafc  Don  B%  erft  bei  10  000  SR.  beginnen,  tua*  bie  Acommiffion 
imjjlrinjip  annabtn.   ^n  33abcn  jc&t  Doücr  Stcucranfcblag  erft  bei  30000  SR. 

SRebrfad)  ift  in  Ibcoric  unb  Sirarie  aud)  barüber  neftritten  tüorbcn  (drn  glaub,  SRill  it.  IM.), 
toie  im  ftalle  ber  (Metuäbrung  ber  Steuerfreiheit  Heineu  (*infomnten*  unb  ber  ermäfciatcu  Ü?c= 
ftcucrttng  bee  ftcuerpflicbtigeH  flciueren  OHnfommene  bcr  Stcuerfufj  benimmt  unb  angelegt  »Derben 
foll,  namentlich,  ob  ber  ganjc  betrog  bei  fteuerpflid)tigen  (Hnfomtnene  nad)  beut  einljcit* 
lidten  ^viifec  ber  betreffenben  (Hnfommenftufe  ober  für  bie  ein  seinen  Teilbeträge  nad) 
bereu  icbcsntaligcni  Stenerfuf}  belegt  toevben  foü",  fo  baft  erft  für  ben  Ickten  Teilbetrag  bcr 
betreffenbe  I)  ö  d)  )t  e  Saß  eintritt.  Vettere«  ober  ein  annäbernb  oertDanbtc«  Verfahren  (j.  »Ä. 
illbpg  eine«  beftimmten  gleidKtt  ftcuerfreien  33ctrags  bei  allem  (finfommen  ober  bei  bemjenigen 
bie  p  einer  gciüiffcn  $öbe)  ift  mebrfad)  befürmortet  unb  mitunter  in  ber  Skayi*  befolgt  tDorbeti 
unb  bat  ben  ÜBortcil,  bie  Stcucrprogrcffton  ju  einer  allmäblicbere  n  p  madicn,  bie  fprung= 
meife  Steigerung  p  pernteiben  (^eifpiel:  bauerifdie  fpejieüc  tfinrouuncnfteuer  Mlaffe  MI,  bei 
ben  UMolbungen,  f.  oben  S.  208;  in  tfnglanb  jetjt  bie  put  betrage  Pon  400  Sjfb.  Sterl. 
Vlbpg  Pon  120S*fb.).  3n  Nabelt  ((5infommcnfteucrgcfe&  »rt.  13)  eine  bcntgemäRe  flbfrufung, 
iitbetn  pr  33ilbung  be*  Steueranfdilage  für  bae  ftcuerbarc  (Hnfommeii  uom  Wefamteinfommeu 
ein  aQntäblid)  ftntcnbcr  betrag  abgejogen  loirb.  3o  gilt  als  fteuerbar  bei  500  SR.  100,  bei 
1000  SR.  250,  bei  über  1000  SR.  Pom  1.  Tanfcnb  250,  bei  10  000  9000,  bei  20  000  19  000,  bei 
29  im  28500,  bei  60000  bann  Poll  60000,  alfo  hier  bod)  piifdien  2$)  500  unb  30000  ein  Sprung 
pon  1500  SR.  —  lieber  biefc  unb  äbnlidje  9}  eben  fragen  |  Steuer*  Tegreffione^Sjrinp))  bcr  „gc- 
rcditcu"  Steueroerteilung  bat  man  in  (*nglanb  unb  bei  uns  bie  Hauptfragen  über  progref- 
fipen  SteucrfuB  ?c.  öftere  recht  Dcrnadilaffigt  ober  in  biefen  „Heinen"  fragen  „SRücten  ber  We= 
rcdjtißfcit"  gefeigt,  unb  in  ben  groften  fragen  „Wcpbanten  ber  llngercd)tigfeit"  Dcrfdilncft. 

§  99.   2)  Tie  Srage  bc8  progrefftoen  © t euc rf u fee d Tiefe  allgemeine 

^rinjipienfrage  bcr  Veftcnerung  ift  nad)  Sage  ber  Tinge  öorncrjmlict)  bei  einer  allgc 

meinen  ßtnfommcnfteiter  (äb^nltcr):  bei  einer  allgemeinen  Vermögenssteuer)  nridjtig 

(„allgemeine  progref  fiöc  ©info  muten  ftcuer").  Sie  wirb  n.  (£.  folgerichtig,  rein  pr  in 

jipiell  aufgefaßt,  überhaupt  öerfdjicben  beant»» ortet,  je  nad)bem  man  fid),  nad)  bcmGJciftc 

unb  ben  leitenben  9lnfd)auungen  ber  „ftaatebftrgerlicfien  (£pod)C  unb  ber  liberal  inbiöibna 

liftifcben  9cationalöfouomie,  auf  ben  „rein  f  in  an  jiellcn  Stanbpunft"  fteüt,  bießin 

fommen-  unb  Vermögenäöerteilung  bemgemäfe  burd)  bie  Vefteiter  un  g  nid)t  änbern 

roill,  bcj.  bas"  burd)au£  p  oermeiben  fuebt      ober,  in  fritifdjer  StcOnng  junt  Srjitcm 

ber  freien  Äonfurrenj  unb  ber  aus"  iljm  refulticrenben  Ginfommcn=  unb  Vermögensücrtcil 

ung,  ben  „fo  jialpolitifd)eu  ©tanbpunft"  einnimmt  unb  burd)  bie  Veftcucr ung 

abfidjtlid)  in  jene  Verteilung  eingreift  ober  biefe  Jtolgc  roenigHenä  nid)t  fd)eut.  Tiefer 

jroeite  Stanbpunft  crfd)eint  und  ber  bcrcdvtigtc.   Vluf  eine  nähere  ÜBegrünbung  biefer  großen 

aQgemeineu  S^rinjipienfrage  fann  aber  f)ter  nid)t  eingegangen  tuerben,  fte  gehörte  in  bie 

„allgemeine  @teuerlet)re".   Von  btefent  Stanbpunft  aus  gelangt  man  jitr  ©cfür 

ro ortung  ber  Steucrprogreffton,  pon  bem  erften  axii  ju  il)rer  Verwerfung. 

205)  S.  über  bic  ganftc  rtrage  befottber«  Sieu«  I  tijrben  Staiibpunfte  (M.  (Sot)n  in  fiilbebratib- 
manit,S}iogreffil)e6infommenftcuer  S- 112— 154,  (  Gonrab  0-  85  (1880),  beegl.  in  biejem  Serfe 
mit  ben  ftatiftifrben  Scarbroeifen ,  bofs  eine  be«  |  1.  3-  141  $elferid),  beffen  (Sintoenbungrit 
grenit  progreffice  (f infommenfteuer  mebrfad),  be«  mid)  uictit  treffen ,  fie  berutjeti  auf  einer  irrigen 
fottbereinStommunalbauebalt. beftebt;  »•  Sdjeel,  «uffoffung  meiner  i'eb,re.  *Jenn  i>elferidi, 
in  bem  gen.  "Jlufiap,  bie  Tabellen  oott  Gegner  mie  Diele  anbere,  v  nur  bie  I> e greffton,  nid)t 
tu  bem  gen.  Sicferat;  ^orjdilag  eine«  befottberen  bie  ^rogreffion  bee  3tcuerfitf}ee  billigt,  fo  balte 
^rogreffione*  be,p>.  Tcgreffionentobue  oon  Ol  1  idj  bae  ^toar  für  falfd),  aber  für  folgerichtig  Don 
$>i  r  tb,  in  f.  ?(nttalen  1874,  3-  1015.  i?  e  t)  r,  Heber  bem  „rein  fiuati jietleu"  3tanbpun(te  aue  unb 
bie  (Driiitbc  für  unb  toiber  ben  progreffiocti  Steuer«  I  für  „gererbt"  b  t  e  r  beegleirben ;  für  „itngc- 
fitü.  .tiilbcbranb  X  3J.  29.  Weitere  ifittcratur  red)t"  Don  bem  focialpolittfd)cn  aue.  3.  fonft 
in  meiner  3  *?.  II.  2.  M.  g  156.  ^ent  aurb  pr  ganzen  Jrage,  aud)  mit  l>olemir  gegen  meine 
Sdjanj,  Sdnoeiser.  Steuern  I.  3.  110.  IReinc  Wuffaffung,  an  ber  ich  gleidjioobl  f efttjoltc ,  W. 
Sluffoffung  fdjon  oben  berührt,  ndber  begrünbet  liobn  a.  a.  D.  3.  206,  unb  JHob.  SR  euer, 
unb  auegefübrt  II.  1.  91.  §  397-399,  405,  ^rineipien  ber  gcredjten  ^efteuerttng  §  66  u.67, 
425—429.  Tiefe  Dlusfübningen  reoibiert,  unter  aud)  ©djall,  9lbb-  "fliiftDanbfteucrii  in  ber  2. 
Vcrüdficbtigung  ber  itjneit  geroorbenen  Angriffe,  «ttflogc  biefee  Söcrl«  passim  —  Heber  „freie*" 
ieut  in  ber  2.  bef.  §  156-  160,  183-188.  unb  „gebunbenee"  Iftnlommen  iHofd)fr  S.  I, 
Oiegen  meine  Ireitnitnfl  ber  betben  fteuerpoli   S  14»,  Wagner,  «.  §  85. 
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Spcjiea  ift  für  bie  «JJrogrefftou  nod)  gelteub  $u  machen,  —  lauter  ©rünbc,  bie  freiließ 
nur  unter  Sinnahme  be«  fojialpolitifchen  Stanbpunft«  ben  9lu«fd)lag  geben  bürften  — ,  bog 
bie  mtrtfd)aftlid)e  i>eiftung«fähigteit"  in  ftärferem  Verhältnis  als  baS  ©inlommen  fteigt, 
tubem  mit  ber  Vergrößerung  be«  teueren  ba«  „freie"  ßinfominen,  fetbft  neben  befferer  93e= 
bürfnisbefrtebigung  mit  §ilfc  be«  größeren  „gebunbenen" ,  eine  immer  größere  Duote  bcS 
ßinfommen«  ausmacht,  flud)  bie  ©rünbe,  welche  für  Steuerfreiheit  «einer  unb  für  Steuer 
ermäßigung  beS  niebrigeren  ftcuerpflid)tigen  ©infommenS  fpredjen,  finb  folgerichtig  für  Sßrp- 
greffton  beS  Steuerfußes  bei  ^5^erem  öinfommcn  anjufüljren.  $)ie  ^Befürwortung  ber 
Steuer b  egreffion  für  mäßigeres  (Sinfommen  fterjt  mit  ber  Ablehnung  ber  Steuer  pr  o  greffton 
für  tjöbere*  in  SBiberfprud)  (fäd)fifd)e  ©teuerbebatten).  £ie  üblichen  Sinwänbe  wegen 
ber  „Ungered)tig*eir  ber  ^rogreffion,  ihrer  „UnmirtfdjafÜidjfeit'' ,  ihrer  „SBiUfür",  wegen 
ber  jdjlicßlichen  Äufje^rung  beS  weiteren  GinfommcnjuroachfeS  bei  fortgelegter  ^rogreffton 
berufen  teil«  auf  Vorwcgannaf)me  beS  erft  ju  SBemeifcnbeu  (auf  „petitiones  prineipii"),  teil« 
laffen  fte  ftd)  unfdjtoer  roiberlegen. 

Sür  bie  praftifdje  (Srlebigung  ber  grage  beS  Steuerfuße«  muß  man  inbeffen  unoer= 
metblid)  iRüdfid)t  auf  ben  „Stanb  ber  öffentlichen  9Jccinung"  neunten.  $>ier  ift  bie  9tner 
tennung  ber  „©eredjtigteit"  unb  sJtotwenbigfeit  be«  progrefftoen  Stcucrfußcs  noch  nidjt 
allgemeiner  burd)gebrungen.  "3)eSf)alb  muß  unb  tann  man  fid)  aud)  mit  ber  Mitnahme  be« 
Degreffit)  ^rinjipS,  baS implicite  eben  bod)  ba«  ber  weiteren  *ßrogreffton  in  ftd)  ent 
hält,  üorläufig  begnügen.  6«  würbe  bann  junäd)ft  nur  eine  mäßige  weitere  Steigerung 
be«  Steuerfuße«  ju  erftreben  fein,  bi«  auf  ein9Jcarjmum  oon  4— 5,  auSnahmSWetfc  6— 8°/0 
in  gewöhnlichen,  6 — 10°/o  in  ÄriegS*  u.  bgl.  3eiten,  gemäß  bem  nod)  ju  befprechenben 
^rinjip  ber  beweglich  feit  beS  ©infommcnfteuerfußeS  unb  ber  Vcrwcnbung  gerabe  einer 
folcken  Steuer  (fowie  einer  etwaigen  VermögenSfteuer)  jur3)etfung  oorübergehcii' 
ber  außerorbentlicher  JBebürfntffe  (§  110)»"). 

9üd)t  ju  überfehen  ift  in  ber  ftrage  be«  progrefftoen  Steuerfuße«  aud),  baß  eS  ftd)  babet 
mehr  um  bie  Durchführung  eine«  aßerbingS  richtigen  ®ercd)tigfeitSpoftulatS  als 
um  eine  in  finanzieller  ,\>mud>t  praftifd)  f ctj r  gewichtige  Maßregel  h^nbclt. 
Xenn  baju  ift  bie  $a\)l  ber  größeren  unb  größten  (Sinfommen  ju  tiein,  wie 
alle  Steuerftatifttt  jeigt  (Greußen,  Sad))en,  Großbritannien),  fclbft  wenn  fid)  mutmaßlich 
bei  id)ärferem  VeranlagungSüerfahren  bie  3af)l  unb  Größe  biefer  (Sinfommen  relatto  nicht 
unerheblich  erhöhen  füllte,   ^nbeffen  folgt  barauS  fein  Grinmanb  gegen  ba«  fpejiett  Gefegte. 

So  ergibt  fid)  %>  t\  in  Sadjfcn,  beffen  (finfd)ätjung«oerfabren  beut  preu&ifdjen  je&t  gewiß 
überlegen  ift,  für  1879,  (I)  unb  1888  (11)  fogarmit  Inbegriff  ber  moralifdjeu  ^erfonen, 
bie  großenteil*  ben  höheren  unb  liödiften  Mlaffen  angehören,  »"yolgenbe*  *4'). 

I.  S  i  n  f  0  m  in  e  n  ft  e  u  e  i  1879.                 II.  C*  i  n  f  o  m  in  e  it  ft  e  u  e  r  1888. 
frinfoinmen           (Senfiteii       (jrinfommen             (5enftten  (iinfomiueti 
in  3Jiarf.          3abl   ^rojent  »tili.  SR.  ^xo\.     3abl   ^rojeitt  9JKÜ.  9JI.  $rogent 
*i*  800  (fteuerfret)    83U  456   76,33   381,44     39,74    943  930   71,1)9      467,41  34,!».r> 
lieber   800-3300      '227  839   20,94   321,14     33,48    341660   25,73      465,87  34,82 
H    :^i00-9600        24  414     2,24   124,62     12,99      33  328     2,52      171,08  12,80 
„    9600  5  293     0,49   132,24     13,79       8  853_0,66  2:^,27  17,43 

1088002     100   959,44     100    1  327  771     100      1337,62  100. 


206)  SJorfdjläge,  ben  9? ormalfteuerfuB  bei  hohe" 
{ftnfommen  bi#  auf  4°/o  ^u  erbten,  gingen  in 
ber  preußildien  oteuerfommiffion  oon  1884 
nidjt  burd). 

207)  5.  bie  intereffante  Statiftit  für  Sacbfcn, 
mit  manrberlei  weiteren  T.nnt  unb  .Hombina> 
tionen,  in  bem  '.lufia^  oon  Söh»««1''  3^d)r. 
b.  ft.  fdebf.  3tat.*ur.  1889,  S.  57-131.  8gL 
übrrbaupt  über  bie  Sintommeuoerteilung  nad) 
ber  Steuerftatiftit  (Greußen,  Ifngtanb)  Soet 


beer,  Umfang  IC  be*  SJoltecinfornmen«  in 
Greußen,  1879,  beffen  Scblüffe  übrigen«  nidn 
aüe  haltbar  finb.  ftorfe&ung  in  Gonrab'«  ^ahrb. 
1881,  1889.  ftaum  begreiflid)  fd)lägt  er  bei 
böberem  Sinfommen  roentger  (I0°/o)  al*  bei  Hei- 
nciem  (25°/o)  ju,  um  ba«  gefdiäpte  tiinfommen 
bem  toirflidjen  nnber  ju  bringen.  Keffer  umge^ 
I  teljrt,  ba  gerabe  bie  großen  Siufommeti  (Scentc!) 
beim  iefeigen  preu6i|d)en  Verfahren  am  Unge 
I  nügetibfteu  getroffen  werben. 

20* 
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VI.  SB  a  g  n  e  r,  $irefte  Steuern. 


Vlofj  pljnftfcfie  Verfonen  ber  „reidien  fflaffen"  (über  9600  SÄ.)  waren  in  Sadifcn  eingcfdiäfet 
1879  unb  1888  :  9600  -26000  SÄ.  4091  unb  6582,  26000-  54000  SÄ.  592  unb  1258,  54  000 
bi*  100  000  S)L  170  unb  344,  100000-200000  SÄ.  50  unb  118.  200  000— 300  000  SÄ.  12  unb 
30,  300  000-  500000  SÄ.  4  unb  10,  7j-1  SÄillion  SÄ.  2  unb  1,  über  1  SNillion  3».  0  unb  1. 

ftolgenbe  Ueberfidjt  preu&if  dier  Steuerbaten  über  bte  Ginfcbäeung  p!)t)fifd)er  ^erfonen  ift 
glcidjfall«  für  bte  tjicr  erörterten  Vrinaipienfragen  von  allgemeinem  Sntereffe.  Sic  begebt  fteb 
(1)  auf  bas  Icfcte  %ai)x  oor  3lufb,ebung  ber  unterftcn  Stufen  ber  Mlaffcujteuer,  auf  ba*  ^inaiijjaljr 
L  «pril  1882—83  unb  (II)  auf  ba*  3abj  1889-90,  ba*  lefcte,  worüber  ?lu*meifc  borliegen"8). 

I  (1882)  II  (1889) 

3abl(1000)  Vrojent  3abK1000) 
SBeDÖIfenmflÄia^I  in  ben  Slaffenfteuerrollen  26  820       100       28  705 

£aoon  unterfegen  ber  flaffif.  CHnfommenftcucr  (alfo 

mit  meljr  a  I  3000  SÄ.  (Hnrommen  be*  Genfiten) 
Von  ber  itlaffenfteuer  finb  befreit 

1.  wegen  3flf)rewtn!ommeu  unter  420  SÄ. 

%  wegen  Üllter«  unter  16  3abj  in  Stufe  1 

3.  als  SÄilitär»,  3nb.  b.  eif.  itreuje«,  Veteranen  ?c. 

4.  u«g«^einträd)tigter  ^ciftungSfälugfeit  in  Stufe  1 

Srci  in  «L  1  u.  2 

m  unterliegen  ber  Sflaffenftcucr  (bi*  3000  SM.  Ginf. )   18 126 


658 
8036 
7  046 
3,7 

313 


100 

2,45 
29,96 


67,59 

Veranlagte  Genfiten. 
SMaffenfteuer.  1  (1882) 

Ginf-gröfic    SteuerfaB  3aftl  b.  Verf.  Stcuerbetrag 
3«.       (normal)  SR.     (1000;     (in  1000  SÄ.) 


808 
22222 
7  294 
2.3 
320 

805 
13  801 
5  675 


Vrojeiit 
100 

2,81 
77,42 


19,77 


II  (1889) 

,'ialjl  b.  Verf.  Steuerbetrag 
(1000)     (in  1000  SÄ.) 


Stufe  1. 

420  060 

3 

2  719 

8156 

■ 

2. 

660  900 

6 

1023 

6  138 

• 

3. 

900—1050 

9 

342,4 

3  082 

437,8 

3  940 

w 

4. 

1050  1200 

12 

276,5 

3  319 

302,9 

3  635 

n 

5. 

1200-1350 

18 

170,4 

3  068 

178,6 

3  215 

n 

6. 

1350  1500 

24 

135,1 

3  242 

154,7 

3  712 

m 

7. 

1500  1650 

»o 

82,2 

2  466 

90,1 

2  702 

i» 

8. 

1650  1800 

36 

79,7 

2870 

89,6 

3  226 

i» 

9. 

1800  2100 

42 

67,7 
66,1 

2  850 

81,0 

3  401 

* 

10. 

2100-2400 

48 

3173 

76,0 

3  691 

11. 

2400-2700 

60 

40,0 

2  400 

45,9 

2  75(5 

S.  "l 

12. 

2700—3000 

72 

43,9 

3  158 

47,6 

3  429 

12) 

420-  3000 

3—72 

5  046 

43  922 

•  (3--12) 

900-3000 

9—72 

1304 

29  628 

1505 

33  706 

iHafftftsierte  G  i  n !  o  m  m  e  n  ft  e  u  e  r       I  (1882) 

11  (1889) 

Ginf.gröfee  Steuerfat) 
(1000  SM.)  (normal)  SM. 

Stcuerbetrag 
(in  1000  9)1.) 

,Sal)lb.Vcrf. 

Stcuerbetrag 
(in  1000  S)t.) 

eranlagt  ju  St.  12  b.  ttl.ft. 

72 

2  334 

168 

4  449 

320 

.    „   1  b.Ginfft.*) 

90 

9:« 

84 

Stufe  1. 

3-  3,6 

90 

51  105 

4  5!«» 

02  913 

5662 

m 

2. 

3,6—  4,2 

108 

29  529 

3189 

38  858 

4  197 

n 

3. 

4,2-  4,8 

126 

20  780 

1618 

25  815 

3253 

n 

4. 

4,8—  5,4 

144 

15  086 

2172 

19  431 

2  798 

* 

5. 

5,4-  6,0 

169 

11  543 

'1  <i\  i 

14  307 

2327 

i» 

6. 

6-  7,2 

180 

13  57« 

2  444 

16  754 

3016 

7. 

7,2-  8,4 

216 

8  009 

1730 

10  364 

2239 

» 

8. 

8,4-  9,6 

252 

6  373 

1606 

8028 

2023 

M 

9. 

9,0—10,8 

288 

4  268 

1  229 

5536 

1  594 

» 

10. 

10,8—12,0 

324 

3  751 

1215 

5063 

1640 

1» 

11. 

12,0-14,4 
14,4  -16,8 

360 

3  350 

1206 

4  519 

1627 

m 

12. 

432 

2  853 

1  232 

3638 

1  572 

H 

13. 

16,8-19,2 

504 

1673 

843 

2  308 

1  163 

n 

14. 

19,2  21,6 

576 

1411 

813 

1  926 

1  109 

- 

15. 

21,6-25,8 

«48 

1  313 

&51 

1766 

1144 

H 

16. 

25,2-28,4 
28,8-32,2 

756 

881 

666 

1276 

965 

n 

17. 

864 

7:« 

633 

MIR 

835 

*)  auöuabmswcifc. 


208)  Wirbt  im  (Etat,  fonbern  jebcsmal  in  einer  |  lebte  9lu*wci*  in  flr.  15  ber  3>nicifad)cn  be* 
bejottberen  SÄitteilung  an  ben  ifanbtag.    So  ber  ,  Slbgeorbitetciifjaufc«.  Seffion  1890. 
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Ginfommenftcuer.   Statiftifd)e*.   §  100. 


Mlaf f if Uiertc  Ginrommeitftcuer.        I  (1882)  II  (1889) 


Stufe  18. 

(Hnf.grö&e  Steuerfafe 
(in  1000  W.)   (normal)  SR. 

Jyufi  o.  vcx). 

Steuerbetrag 
(in  1000  3H.) 

jaljl  b.  v4.*crj. 

Steuerbetrai 
(in  1000  SN 

324-360 

972 

556 

540 

792 

770 

.  u>. 

30- 

42 

1080 

500 

540 

724 

782 

.  20. 

42- 

48 

1  260 

422 

532 

636 

801 

.  21. 

48- 

54 

1440 

:xx) 

432 

412 

593 

.  22. 

54— 

60 

1  620 

260 

421 

358 

580 

.  23. 

60- 

72 

1  800 

285 

513 

340 

612 

.  24. 

72 

84 

2160 

206 

445 

289 

624 

.  25. 

84— 

% 

2  520 

141 

855 

225 

.567 

.  26. 

96— 

108 

2  880 

87 

251 

166 

*478 

.  '27. 

108— 

120 

3  240 

67 

217 

100 

324 

.  28. 

120— 

144 

3(500 

65 

234 

124 

446 

.  29. 

144— 

168 

4  320 

52 

225 

68 

294 

.  30. 

168- 

204 

5  040 

56 

282 

84 

423 

.  31. 

204— 

240 

6  120 

17 

104 

46 

282 

.  32. 

240— 

300 

7  200 

26 

187 

37 

266 

.  :ö. 

300— 

360 

9000 

25 

225 

26 

234 

-  34. 

3(X) — 

420 

10  800 

6 

65 

21 

227 

.  35. 

420  - 

480 

12  600 

6 

76 

10 

126 

.  36. 

4X0  - 

540 

14  400 

8 

115 

12 

173 

.  37. 

540- 

600 

16  200 

4 

(55 

4 

65 

..  :w. 

(XX)— 

660 

18  000 

1 

18 

5 

90 

.  39. 

<XX>— 

720 

19  800 

1 

20 

2 

40 

..  40. 

720— 

780 

21  600 

4 

86 

4 

86 

.  4L 

780- 

840 

23400 

3 

70 

3 

70 

.  42. 

840- 

900 

25  200 

— ' 

— 

1 

25 

.  43. 

900— 

960 

27  000 

1 

27 

— 

.  44. 

960—1  020 

28  800 

— 

— 

58 

.  45. 

1  020   1  080 

30  600 

1 

81 

1 

31 

.  4«. 

1  080    1  140 

32  400 



— 

1 

32 

.  47. 

1  140—1  200 

34  200 

— 

— 

1 

34 

-  50. 

1  320-1  380 

39  600 

— 

— 

2 

79 

.  ;»9. 

1  860-1  920 

55  800 

1 

ras 

.  60. 

1  920—1 980 

57  600 

1 

58 

.  67. 

2  340—2  400 

70  200 

1 

70 

m  68. 

2  400—2460 

72  000 

1 

72 

n  To. 

2  520—2  580 

75  600 

1 

58 

.  76. 

2  880—2  940 

86  400 

1 

86 

.  95. 

4  020—4  080 

120600 

1 

121 

.  120. 

5  520  -  5  580 

165600 

1 

166 

Siitnmo 

;  ^iitfommcnfteuer 

182805 

35  537 

232  477 

47  109 

£tc  hier  in  ben  höheren  S rufen  feblenben  Labien  beuten  an,  bafj  in  bem  betreff enben  3afjre 
feine  (Jrnfiten  barin  ftanben;  bie  na*  Stufe  47  feblenben  ©rufen  umreit  in  beiben  fahren  «»-- 
befeet.  fluch  biefe  lleberftdit  jeigt,  baß  bie  Steuerbeträge  ber  reiebften  denfiten  unb  baft  ein 
höherer  Steuerfufe  für  tfenftten  mit  höherem  dinfonunen  finanziell  feine  fehr  erheblidje  2?ebeu= 
tung  haben.  flber  in  Betracht  fommen  folche  ^Betrage  felbft  in  einem  größeren  Staatshaushalt 
boeb  unb  für  bie  riebtiflere  Verteilung  ber  Steuerlaft  ift  bie  anaemeffene  Belegung  ber  ^erfonen 
mit  fehr  hohem  Ginfommen  ebenfall*  wichtig,  früher,  bi*  1873,  beftanb  in  Greußen  ein  fefte« 
SWarimum  ber  Steuer  für  alle  ©infommen  über  720000  SM.  oon  21600  SM.  1889—90  mareu 
freilich  nur  15  ^erfonen  höher  eingefebaßt,  fie  Ahlten  771  600  SJM.  Steuer.  Jrübcr  hätten  fic  nur 
324  000  an.  w  entrichten  gehabt.  JBie  manche  wichtige  unb  mißliche  Ausgabe  be*  Staat*  f  oimtc 
mit  biefem  SMehr  oon  417  (XX)  3Jf.  beftritten  »erben. 

¥  r  a  f  t  i  f  ch  w  i  ch  t  i  g  e  r  alö  bie  Turdjführung  eine»  höheren  ^rogrcfuüsSteuerfu&ea  ift  nad) 
folchen  Xhatfachen  eine  Herfchärfung  b  e  *  ©infteuernngsoerfahrcnS,  weldje, 
wenigstens  junad)ft,  bei  einem  Steuerfufe  mit  mäßigem  SMarimum  unb  langfamer  Steigerung 
be*felben  wohl  mehr  SluafiAt  hat,  reell  nach  gcfet}lid)cr  33orid)rift  burdjgefübrt  *u  werben,  als 
J»ei  Annahme  einer  hönereu  Steucrprogrefrtou.  ?luf  biefen  ^unft  (§  104  ff.)  müfjtcn  für  jc&t 
bie  Vefrrebungcn  bei  un#,  befonber«  in  Greußen,  wohl  nameutlid)  gerietet  werben"*). 

$  100.   3)  $te  grage  beä  üe  r  fd)  iebenen  9luSmaße3  ber  ff  into  atmen* 

fteuer  nad>  Hrten  bf*  ©infontmeit*,  mittclft  Slnnatjme  cined  f> ö t) e r c tt  Steuer 

209)  S?eai#lati»eS  SWaterial  über  ben  Steuerfuß  ben  meifl  jährlich  »eränberten  Steuerfuß  ber  br  i- 
bei  «urfarr,  $irtb/*  «.  1879,  S.  1-12.  lieber  tif  eben  ttinfommenfleuer  in  m.  3-ÜB.  III.  6.  253. 
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VI.  m  o  g  n  e  r,  Xireftc  Steuern. 


f ußc*  für  fogciiattntcd  „f  unbicr  tc*"  al*  für  „unf  unbi  crte*"  Ginfommcn,  euctitncU  mit 
nod)  weiteren  Untcrfd)eibungcn.  Aud)  biefe  v4$riit5ipicnfrage  ift  eine  allgemeine  ber  iöe 
fteueritiig  überhaupt,  weldje  bei  ber  allgemeinen  ©infomtnenftcuer  nur  mieber  Dorucl)mlid) 
tjeroortritt,  jum  Seil  ans  betn  praftifdjen  Qiruttbe,  weil  fic  fjier  relatiü  leidjter  nnb  einfacher  311 
crlcbigen  ift.  Tic  p  t  i  n  j  i  p  ic  1 1  c  Beantwortung  muß  n.  ©.  ebenfo  wie  im  Dorau*gcf)cnbcn 
ftatl  je  nad)  bem  eingenommenen  Stcuerftanbpunft  Derfdjicben  an*faflcit,  unter  ber  geboten 
fdjeiuettben  Annatjmc  bc*  f  o  j  i  a  1  p  o  1  i  t  i  f  d)  c  n  Stanbpunft«  b  c  j  a  b  t  werben. 

$afür  ftnb  wteber  teil*  biefelben,  teil*  oerwanbte  Spcjinlgrünbc  roie  ,tu  guuftett  bc* 
progrcffiDcn  Stcuerfußc«  gcltenb  311  madjen.  Aud)  ba*  ganj  ober  tcilmeife  au«  „'■öefife" 
(Wrttttb  ,  ©ebäube  ,  tö'apitalcigcntum)  fyerrüljrenbc  (Sinfommcn  fteüt  gegenüber  fonftigem 
größere  toirtjd)aftli(b/c  Seift uttg*fät)tgfcit  bar,  bic  sitrbeit*fraft  bleibt  babei  meift  ^11  auberen 
tfweden  nod)  in  l)öf)crcm  2Kaßc,  DieUeidjt  Doflftänbig  Dcrfügbar,  iHütflagcu  (2krfid)crung*- 
Prämien)  ftnb  bei  Ujm  nidjt  ober  nidjt  in  glcid)em  9Haßc  notmenbtg.  —  ©ne  Untcrfcbeib^ 
ung  blofj  nad)  jtori  Birten,  funbiertem"  nnb  „unfunbiertem",  reidjte  aber  faum  au«,  rid)- 
tiger  erfdjeint  eine  5)  r  c  i  teilung:  b  l  oß  c  *  ober  im  m  e  f  c  n  t  Ii  d)  c  n  reine«  8  e  f  i  jj 
ober  SR  e  n  t  e  n  eiufommen  (au«  SJcrpadjtnng  Don  ©rutibbefifc,  Vermietung  Don  (SJebänbeu, 
iPcrleitjung  Don  (SJclbfapitalien,  cinfdjließlid)  Anlagen  in  Afticn  u. bgl),  gcmifd)tc*  ober 
gern  erbliche«  Ginfomtncn  (au*  2aiibwirtfd)aft*  ,  ©ewerbe ,  .£>aubcl*bctricb ,  alfo  au* 
ber  6elbftbcwirtfd)aftung  üon  ©runbftüden  nnb  Stapitalien),  bloße*  ober  in  ber  ,pauptfod)e 
reine*  Sir  bei  t*cinfommcn  (cDentucU  mit  Untcrfd)eibung  nad)  bret  weiteren  Birten :  Grwcrb 
ber  liberalen  Skrufäunterneljmungen,  fefte  Scfolbungcn  —  aud)  nod)  mit  Unterfdjeibung,  ob  mit 
ober  ob,ne  <ßenfton*nnfprud)  — ,  gewitynlidjc  sJlrbeit*löb,ne).  Xanad)  bann  cDentueD  Dcrfd)iebcner 
Stcuerfuß,  wobei  natürlid)  bie  crforberlidjen  flablcnbeftimtnungcn,  wie  ftet*  in  foldjen  Singen, 
nur  nad)  allgemeinen  Srwägungcn  bc*  „Angemeffencn"  getroffen  werben  ^önncu,,•). 

ßiue  nicljr  tcdjnifd)c  al*  prinzipielle  grage  ift,  ob  bic  fjöljcrc  ©efteucrung  be*  funbierteu 
Ginfommcn*  burd)  bic  tfrftftcllititg  eine«  Ijöb/rcn  Steuerfuße*  ober  bei  gleichem  Stcucrfuß 
burd)  bie  $injufägung  einer  allgemeinen  Vermögen«  ft  euer,  bie  bann 
ba*  funbierte  ©infommen  nod)  einmal  träfe,  neben  ber  ginfommenfteuer  erfolgen  folle. 
Aud)  ju  biefemtfwed  ift  eine  Siermögenäfteuer  neuerbing*  befürwortet  worben  unb  befteljt 
fie  tu  ber  Schweiz**').  SJcandjerlci  (SJrünbe  für  unb  wieber  ließen  fid)  anführen.  SBenn 
bloß  ju  biefem  3tt>cdc  eine öcrmögcnSbeftcueruug  erft  neu  eingeführt  werben  müßte, 
wie  bei  un*,  erfdjeint  e*  bodj  moljl  einfacher,  bic  Crrt)öb,ttng  be«  Steuerfuße*  bei  ben  bc; 
treffenben  einfommen  innerljalb  ber  einen  ©infommenftcuer  Dorjunel)mcn.  Eafür  fprid)t 
aud)  nod)  ber  Uutftaub,  baß  bie  weiteren  Abftuftingcn  im  Steuermaß,  fo  bei  ben  Derfdjic; 
betten  Arten  be*  perfönlidjett  Slrbeit*etnfotnmen*,  bod)  am  beften  burd)  eine  Abftuf  ung  bc* 
Stettcrfuße*  bewirft  werben  würben. 

gür  bie^Srari*  banbclt  c*  fid)  aber  nid)t  allein  unb  nidjt  junäd)ft  um  bic  prinzipielle 
Srage,  foubem  nad)  uuferer  StcucrDerfaffttng  um  ba*  SJ  c  r  t)  ä  1 1  tt  i  *  b  c  r  6  i  nf  0  m  m  c  u- 
ft  e  n  c  r  j  u  r  Grtrag*beft  euer  ung.  28o  biefc,  nantentlid)  in  ibreu  Dicr  ^auptglic- 

210)  ^icHodif  erörtcruitßfn  biefrr  graflen  in  flrtefct  (Wcf.  ».  24.  9luß.  1877,  91rt.  54).  ftn 

gnalant)  (j.  «oeff,  *rit.  Steuern  S.  567  ff.),  *(tn  für  ^infen  u.  bal  o^nlirt)c  (nidjt  gleite) 

tt.  S ad) fen  (j.  barüber  Conrab,  in  §ilbe*  Differenzen  unb  Steuerjo^c  2Vj,  2  unb  l'UV; 

broub  £V  21.  1873.  S.  236),  frütjer  auch  in  oud)  fonft  in  ber  S djroci j*  mitunter  äljnlid)-  — 

Greußen:  überall  mit  bem  neflatiüen  Ergebnis  lieber  bic  ^riti^ipicnf rage  jelbft  $Haa.n er, 

ber  0  l  e  i  d»  ft  e  1 1  u  n  g  be«  Steuerfuße«  für  aHe  II.  1.  ?t.  §  428,  429,  2.  fl.  §  187,  188.  S.  aud) 

ßinfommenarten,  bodj  j.  33.  in  guglanb  <J?äd)ta  Surfart,  ^tirtl).  9t.  1879  S.  2.  Sd)anj, 

in  sched.  B.  fon  toru^erein  beim  Steueranfchlag  SdnueiAer  Steuern  I.  S.  105  ff. 

ermäßigt.   3it  3  t  a  1  i  c  n  wirb  bagegen  bei  ber  211)  S.  barüber  ba?  grone  38erf  von  Sdjanj*, 

«eranlapung  ba?Giufoiumen  aus  Welbfapital  ooll,  bai  mir  leiber  erft  beim  flbfdjluß  biefer  «btjanb< 

ba«  gemtfdjtC  au«  Äapital  unb  Arbeit  ju  "/»,  ba«  luug  ^ufomntt,  bafter  uirbt  inebr  genauer  bafür 

reine  Arbeit*cinfommen    ,^u  V»,  ba*  öffeut-  benufct  njerben  fonnte.  S.  unten  8 109.  S3erüljr< 

lidje  »efolbung«-  u.  bgl.  einfommen  |ll  V»  an«  ung  ber  frage  in  ben  fadjfifchcn  Steuerbebatten. 
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bern  al*  ®rttnb  ,  ©ebättbe  ,  ©ctoerbe  ttnb  Kapitalrcuteuftcucr  neben  einer  allgemeinen 
Ginfommenftcuer  bcftcf)t,  meld)c  bie  üon  jenen  Stenern  getroffenen  Ertrage,  bej.  ©infommen 
nodj  einmal  befteuert  Greußen  in  Sctrcff  ber  brei  erftgenannten  ©rtrag*fteuern,  ÜBaben  in 
betreff  aller  üier),  ba  toirb  eigentlich,  burd)  biefe  Goppel befteuernng  ba*  „funbiertc"  (Ein* 
fommen  bereit*  fyöfjcr  unb  erfjeblid)  rjöt)cr  beftcuert,  —  aflerbing*  nidjt  gleidjmäjjig  ttnb  in 
ben  ^äDcn  tuirflidjcr  ,,'ilntortifation"  ber  ©rtrag*ftcucr  (bafjcr  öfter*  bei  ber  ®runb ®e 
bdubc ,  Gouponfteuer)  wemgftcn*  beim  jefcigen  Söefi&cr  ber  6rtrag*qucfle  nidjt.  Hbcr  bei 
ber  Unftdjertjeit  biefer  lederen  «er^ältuiffe  roirb  immerbin  mit  einer  neu  tjinjutretenben 
böseren  (&  i  n  t  o  in  m  c  n  ftcuer  bc*  funbierten  ©infommcti*  fe^r  oorfidjtig  torjuge^cn  fein. 

§  101.  4)  Xie  ftragc  ber  Sö  c  r  ü  cf  f  idjtigung  anber  weiter,  nodj  aufeer 
*?!  r  t  unb  .£>  ö  f) c  b  c  *  6  i  u  f  o  m  m  e  n  *  b  i c  „£  c i ft  n n g  *  f  ä  fj i  g  f  c i  t"  beeinfluß 
f  c  n  b  c  r  II  m  ft  ä  n  b  e  bei  ber  ©  i  n  f  o  m  m  e  n  ft  c  u  e  r.  Sie  Icfotcre  ift  bie  fjauptfiid); 
l«djc  Steuerart,  burd)  roeldjc  man  unmittelbar  ba*  „gemcinroirtfdjaftlidje  ^rinjip  ber  «e^ 
ftciternng  nad)  ber  SJciftung*fäl)igfeit"  burdjfütjrt,  im  ganzen  tooljl  beffer  al*  burd)  eine  ber 
anberen  Steucrarten  allein  für  fid).  5)er  roefentltcfye  3)cangel  bleibt  babei,  bafj  ba*  „©in- 
bmmen"  (aud)  unter  ©crürffidjtigung  feiner  Slrt  unb  $öt)e  nad)  bem  Xargelegten)  eben 
bod)  nur  ein  $  a  u  p  t  m  a  fj  ft  a  b ,  aber  n  i  dj  t  fd)led)ttucg  ber  SHafjftab  für  bie  tuirtfdjaft; 
lidK  Sciftung*fäl)igfeit ,  öfter*  bod)  aud)  nur  ein  m  a  n  g  e  l  l)  a  f  t  e  r  SKafeftab  ift.  Eiefc 
Hn  unb  Ginficrjt  lag  bereit*  ber  5Inioenbung  einer  $laffctt=  ftatt  ber  reinen  ©infommett; 
ftcuer  ju  04runbc.  $Bor  euttoitfclter  öelbtt>irtfd)aft  unb  iljrcr  Sfonfcciucitj,  georbnetcr  $Bud); 
fübrung  aud)  für  bie  .£>au*nürtfd)a{t,  bat  eine  fold)C  8 (affeuftcuer  tedjnifd)  SBor^üge  cor  ber 
©infommenftcuer  ntib  reo  bie  ÜSerb,ältniffe  banad)  finb,  bei  ben  „flehten  beuten",  aud)  tjeutc 
nod).  ÜRit  ber  SJenutjung  gemiffer  anberer  w9)ccrfmalc"  (§105)  ftatt  ober  neben  bem  Gin- 
fommen  für  bie  Jllaififtfation  bei  ber  ßlaffenfteuer  erfenttt  man  an,  bafj  au*  bem  Ginfommcu 
nidjt  unbebingt  unb  in  managen  Sailen  loettiger  fid)er  al*  au*  geeigneten  anberen  SMert 
malen  auf  bie  „üciftnug*fäl)igfeit"  unb  bemnad)  auf  bie  „®tcuerfäb,igfeit"  gefdjloffen  roerben 
barf.  Slber  aud)  wo  man,  rote  neuerbing*  in  Greußen  bei  ber  bemgcmäjj  reformierten 
»laffenfteuer  unb  wie  bei  ber  reinen  ©infommenfteuer,  möglidjft  „nad)  bem  G  i  n  f  o  m- 
m  c  n"  befteuert,  fann  mau  fid)  nidjt  perl)el)len,  bafj  bei  ftrenger  £urd)fütjruug  biefe*  9Jiajj; 
ftab*  gerabe  mitunter  bie  QJletdjntäjjigfeit  berieft  roirb.  $n  biefer  .*piufidjt  l)at 
befonber*  bie  neuere  bcutfdjc  Sfjeoric  (9c  c  u  m  a  n  n)  bie  SJerüdfidjtigung  anbermeitcr  bie 
yeiftung*fäbigfcit  beeinfluffeuber,  bej.  bccinträd)tigenbcr  Umftäube  befürwortet  unb  aud)  bie 
Öcjefcgcbung  (Sadjfcn,  ^reufjen  u.  a.  m.)  f>at  bem  entipredjcnbc  Ginridjtungen  getroffen. 

Tanad)  begrünben  4*crbältniffc ,  tote  grofje  ttinbersabl ,  ilerpfliditung  sunt  llnterfjalt  armer 
Angehöriger,  anbauembc  Jtranffjcit,  befonbere  llnglncföfäl!e  (fädififd)c*  ($:infommcnfteucrgcfe(} 
$  13,  preufüfdie*  Wcfcfc  oon  1873,  $  7,  23,  liier  auch  SJerfdiiilbiing)  einen  flnfprueb  auf  Steucr= 
ennäBigung,  frcilid)  na*  biefen  beiben  Wefelen  nur  in  febr  bcjdjrönftcm  ©Jane  (in  Sadifcu  bei 
(Hnfommen  bi*  330Ü  3M.  um  eine  Stufe,  in  ber  uitterften  Jrt  laffc  um  bie  Sfllftt,  in  ^reuften  bei 
ber  Mlaffenfteucr  cucntueH  toeiter,  audi  in  nnterfter  Stufe  ^reilafftma,  bei  ber  ©infommenfteucr 
mir  in  ben  erften  2  Stufen,  bi*  1400  Iljlr.,  mit  eine  Stufe).  3»i  preufiifdien  ö-ntiuurf 
Don  1884  §  17  follte  bie  ^erüdfiditiauna.  foldicr  Umftäube  („auBcuKWötmlidic  ^c(aftun(ien  burd) 
llntcrridjt  unb  ©rjicbuna  ber  fiinber  ic",  wie  bi*bcr)  bcreditiflcn  bei  l^infontmcn  bis  1800  sJJi. 
n  oöUiaem,  bei  einfommen  Don  1800—9000  (Mommifftonaentrourf  bi*  10  000  3)t.)  jum  fmiben 
ffrlaß  ber  acfeölidjen  Steuer* "). 

©*  banbelt  fid)  aber  um  bie  w  c  i  t  c  r  c  f  t)  ft  c  m  a  t  i  f  d)  e  %  u  *  b  i  l  b  u  n  g  biefe*  roid) 
tigen  ^rtn jip*,  ba*  eigentlid)  mieber  ein  allgemeine*  ^rinjip  für  bie  Siegelung  ber 
getarnten,  fdjUcfiUd)  bod)  pornetjmlid)  b  a  *  ©infomtnen  unb  n  a  d)  bemfclbcn  treffettbett 
«efteuerung  ift.   Hl*  n>  i  d)  t  i  g  ft  e  r  «ßunft  bei  ber  G  i  n  f  o  m  m  e  n  fteuer  erjd)cint  babei : 
aügemein,  jebenfaH*  bi*  ju  einer  ertjcblidjen  abfoluten         be*  einfommen*  (ettua  bei 

212)  8al.  Ktumann,  i^rogr.  (Einfommcnfteuer ,  S.  176;  SB  a  g  n  e  r  ,  3f.SB.  II.  1.  9tufl. 
§  428,  2.  «.  §  185,  187. 
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im«  30  000  9H.)  bie  3  a  b  l  bcr  auf  b  a  «  Untere  (in«bcfonbcrc  nad)  bcn  iHcrbältniffcn, 

cocutueO  nad)  bcm  9ied)te  bes  ftantilienüerbaub«)  a n  g  nu  t  e  f  en  c  n  <ß c  r  f  o  n  c  n ,  bahcr 

regelmäßig  bcr  g  a  in  i  1 1  e  n  g  l  i  e  b  c  r ,  namentlich  grau  u  n  b  »  i  n  b  c  r ,  bei  ber  ©  c^ 

m  c  f  f  u  n  g  &cr     ö  b  e  ber  Steuer  $u  berüdfidjtigen. 

3Mc  Mi ii ber  müßten  mit  nad)  bem  Lebensalter,  bann  Sic  an  n  uiib  ftrau  nach  einem  flefee- 
lidicn  Wcbuftion*maßftab  auf  ©  i  n  I)  e  i  t  *  3  a  1)  I  e  n  aurücfgcfühvt  unb  bcr  9lnfd)lag  bc«  ftcncr- 
pfliditigen  GHnfomtnen«  barauf  etwa  m  i  1 1  c  l  ft  S  1 0  i  i  i  0  n  b  i  c  f  c  r  ©  i  n  b  c  i  t « *  a  b  l  c  n  in 
ba«  ©infoinmf  n  beftimmt  werben.  (3.  B.  vJJcann  unb  Jrau  —  Vit,  jebe«  unter  15jäbrige 
Minb  =  V*.  über  15jährige  —  Vj,  alfo  (Ehepaar  mit  6  ftinbern  unter  15  Satiren  =  3  Ginbciten, 
für  90tX)  ©intommen  baber  nur  mit  Statcranfduag  pou  3000).  Senn  bann  bei  foldicm 
Verfahren  audi  bcr  Steuerfuß  allgemein  höher  fein  mühte,  wäre  bie  Steucrlaft  bod)  beifer  per* 
teilt  Matürlid),  wie  io  picle*  auf  bem  (Gebiete  ber  SJefteuerung,  ein  siemlid)  rolje«  fdjematifdie« 
Verfahren,  aber  ein  gereditere*  unb  ein  ungleich  weniger  rohe*  al«  ba*  jebige,  wo  biefer  widitigftc 
fiuntt  für  bie  Bemcffung  bcr  £ciftung«fäbigfcit  nadi  bem  (tintommen,  abgefcheu  DON  obiger  praf= 
tifd)  unbebeutenber  Borfchrift,  nod)  gar  nidjt  beachtet  wirb.  Tic  nidit  einmal  fefjr  erhebliche 
größere  Jicoinplifation  be*  ©infteuerung«gcfd)äft«  fann  gegen  bic  Wereditigfeit  biefer  ftorbernug 
nidit  in  i^etvacfit  fommen.  Tic  iNotwcnbigfeit  eine«  foldicn  Börnchen*  ift  um  fo  mehr  \\\  be* 
tonen,  ba  ohnehin  bei  unferen  oorwaltcubcn  9Jerbraucbsfteucin,  fobalb  eine  llcbcrwälumg  bcrfclbcu 
auf  bcn  ^Jrcio  gan*  ober  teilweife  Porliegt  taudi  bei  ber  2Jcietfteucr),  bie  Familien  por  bcn  ein- 
meinen,  bie  größeren  bor  bcn  Heineren  Familien  fdjon  fehr  mit  Steuern  überlaftct  finb"*).  Tie 
Erfüllung  jener  JJorberung  bei  ber  Bemcffung  ber  (ftnfommenfteucr  würbe  hiergegen  einige,  ge^ 
möbnlid)  noch  eine  feinesweg*  genügenbe  9lu«gleidiung  bewirten,  liniere  heutige  bireftc  unb 
Pollcnb*  bie  inbirefte  Bcfteucruug  cuthält  erhebliche  Prämien  \u  töunftcn  ber  ^mtggcfellen,  ber 
finbcrlofcn  unb  finberanucn  Ehepaare.  —  Bcrfud)  bcr  allgemeinen  prinzipiellen  Berüdfid)tigung 
bcr  ftamilicngrößc  in  bcr  britifdien  Wefcfgclumg  uon  1798,  in  öcfctj  pon  1S06  aber  fallen 
gclaffcn  ,u) ;  neuerbing*  Berfudi  tu  einem  11 0  r w  e  g  i  f  di  c  n  Wcfeöcntwitrf.  3"  bcr  p  r  e  u  ß  i  f  di  e  n 
Steucrfommiffiou  würbe  bic  Bered)tiguug  folchen  9Jorgcben«  mehrfad),  aud)  '"eilen«  be*  Wegic* 
ruug*Pcrtretcr*,  jugeftanben,  aber  porgcfdilagcne  Jyafiungeit  bc*  $miuipfl  abgelehnt,  mit  au« 
formellen  Wrfmbcn.  3e  widitiger  bie  CHnfommenffeuer  wirb,  befto  notwenbiger  ift  bic  23crüd= 
fidjtiguug  biefe«  Bunft*  aud)  prattifch,  bei  fteigenber  9Jcrbraudi*beftcuerung  nur  nodi  mehr. 

§  102.  5)  31  n  b  er e  $t i n  j  tpleit f  r  a  g  e  n  über  b  i  e  W  u  «  b  e  l) n u  n  g  b  e r  (5i u= 

f  0  m  tn  e  n  ft  e  u  c  r  p  f  l  i  d)  t.    .<picr  tjanbelt  c«  fid)  befonber«  noef)  um  bcn  ©tnfluß  bc« 

üebe  n  «alter«, anberer£eben«üerl)ältniffe  (fociale  Stellung,  Stanb  u.  bgl.), 

bcr  örtlidjenfterfunf  t  bc« ©infommen«,  ber Staa t«ang ebörigfeit  bcsGinfom^ 

inenbejieljer«  auf  biefe  l^flicbt  unb  um  bie  Srage,  ob  unb  nüe  weit  juriftif  ebe  ^erfonen 

(i.  tt>.  S.)  neben  ben  plnjfifdjen  eigene  S teuer fubj et te  biefer  Steuer  fein  fotlcn*'*). 

a)  SKebrfacb  wirb  in  bcn  fflefcfccn  über  Silaffen--  unb  (Sinfommenftcuer  ber  beginn  ber 
©teuerpfliebt  an  ein  beftintmte«,  meift  ba«  16.-18.  Sieben«jabr  gefnüpft*1*). 

b)  ftür  bie  f  0  n  ft  i  g  e  n  im  3  n  1  a  n  b  ro  0  p  n  c  n  b  e  n  S  t  a  a  t «  a  n  g  c  b  ö  r  i  g  e  n  ift 

regelmäßig  in  bcn  neueren  ©efc&cn  bie  SteucrptUcr/t  eine  allgemeine,  mit  Hudnabme 

bcr  älcitgliebcr  bc«  regierenben  5»rftenbaufe«  (Greußen),  encntuetl  aud)  nur  be«  regierenben 

dürften  unb  feiner  ©cmarjlin  fauet)  Söttwe)  felbft  (Sacbfcn),  bann  cücntucll  bcr  ebemal« 

9icid)«unmittelbaren  (oben  §  97). 

4ki  bcr  Tnrduüluung  mitunter  weitere  SBefdiränfungen  objettiuer  illrt,  v  4».  auf  ffronbota« 
tiou1").  Souftigc  Befreiungen  finb  ichr  feiten  (Wciftlichc  in  .Hamburg).  Vlubcr«  uerhält  c«  fid) 
mit  bcn  regelmäßig  i  m  i?l  u  «  l  n  n  b  (mit  bortigem  feiten  Xomi>il )  w  0  h  n  e  u  b  c  u  C\  n= 
l  ä  n  b  c  r  n.  Xicfc  finb  %.  B.  in  ^  f  e  u  h  c  u  Haffcnfteucrfrci,  cinfommcnitcucrpflid)tig.  sJÜ(obift= 
[ation  biefe*  s4-lmtft«  gu  (fünften  allgemeiner  Stciterpflidn  bcr  im  ?(u«lanb<  wohnenben  ^reufjen 
im  (vntwurf  pou  1SH4  1,  pou  bcr  Mommiifion  aber  wieber  abgeänbcit.  Xa*  au«  bcm  Slttit* 
lanbc  Pou  SitlSnbern  belogene  ffintommen  follte  jcbcnfall«  ftcucrpfliditig  fein  unb 


218)  3Bngner,  ^.30.  II.  1.91  §  513,  2.91.  9!uffafe  im  ^inanjtarchio  V;  aud)  »urfart, 
§  274.  in  .fcirtb«  9lnnalcn. 

2H)  Sag  11  er,  ^.ÜW.  III.  5  89  216)  Greußen  Pon  illaffcnfteuer  frei  in  1. 

215)  ^rinAipieOc  Erörterungen  hierüber  bei  i  Stufe:  ^erfonen  Por  Pollenbetem  16.  Seben«jahrc, 
ber  Unterfuchuug,  wie  bcr  Wrunbiab  bcr  ,,9lflge'  I  ebeufo  jc^t  Sachfen  (finfomwciiftcucr,  Bapern 
meinheit"  bureb^uführen,  in  meiner  frSB.  II,  I  frei  gerinnen  unter  18  ftabren  S.  Burtart, 
1.  91.  §  401-414,  bei.  2.  91.  §  162-173.  £a«  ^irtCfl.  1877, 6.221, 91  n  toni, o.a.  C  V,S. 945. 
Material  ber  pofitioen  beutfehen  Wefe^gcbung,  mit  |  217)  *  u  r  f  a  r  t,  .fcirtb«  «.  1877  S.  220 ,  91  n« 
einigen  priiisipicllcn  Grörtcrutigcn,  in  9lntoni'S  |  t  0  n  i ,  5iuanjard)ip  V.  S  951  ff. 
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mar  für  feinen  Dollen  betrag  nach  ?lb*ug  ber  fremben  ©teuer.  -  Wach  bcr  $  ö  b  e  be«  (Hn= 
fommcna  bcftanb  bi«  sunt  ©efct}  von  1873  in  ^ Teuften  bie  Söefttmmung  eines  SRarimum« 
be*  fteuerpflicbtigen  (Knfommcne :  240  000  Xblr.  „unb  barüber"  in  30.  Stufe  mit  7200  Xhlr. 
Steuer,  3m  Gefeö  uon  1873  ift  mit  JHedjt  biefe  ipefdiräniung  gefallen;  je  20000  Ztyx.  ©in-- 
fotmnen*plu*  gahjen  600  Xhlr.  Steuer  mehr.   S.  oben  8  99. 

c)  SluSlänbcr,  weldjc  im  ^nlanbc  wohnen,  werben,  einerlei  ob  fic  ftd)  beS  Qt- 
roerbä  wegen  ober  fonft  tya  auffalten,  üon  ben  neueren  ©efefoen  mit  SRed)t  regelmäßig 
ber  (hnfontmenfteuer  unterworfen  (fo,  ofjue  baß  ba«  befonberS  gefagt  ift,  burd)  ben  HuS- 
brud,  aDe  „ginwobner"  feien  pflic^tiö>.  GS  ift  nur  etwa  eine  3eitfrift  (3— 6 «Konnte) 
für  bie  SlufenthaltSbauer  $u  beftimmen  (Greußen  1  3ab,r;  fd)on  früher,  wenn  fie  beS  ©r- 
»erb«  wegen  tyn  ober  Wenn  fic  in  "^reuften  einen  Söofmfife  fjaben).  Slu^na^men  bon  ber 
Steucrpflidjt  fommen  wob,!  nod)  bei  9lu3länbcrn  l)infid)tUd)  be3  aus  bem  91  u  3 taube 
belogenen  ©nfommcn*  öor,  müdjtcn  inbeffen  nid)t  geboten  fein  •'*).  3n  mandjen  fällen 
fann  baburd)  für  ben  Steuerpflichtigen  fteilid)  D  o  p  p  c  l  beftcuerung  entftetjen ,  in  feinem 
$oterlonb  unb  feinem  Slufentbalt&lanb.  $a&  lägt  ftd)  wobl  nur  innerhalb  ber  Ginjelftaaten 
eines  Sunbesftoat«  burd)  Qkfefc  (ober  Vertrag)  befeitigen  unb  muß  im  übrigen  funge^ 
nommen  werben. 

3m  Xeutfdjen  SHeicb  ift  nad)  ©efefc  oom  13.  3)}ai  1870  „ein  $eutfdjer"  nur  in  bem  Söunbe«* 
ftaat,  wo  er  feinen  SHobnfit}  bat,  ju  ben  bireften  Staatsfteuern  beranjü.jiebcn ;  boch  mirb  ©runb= 
befte  unb  (Gewerbebetrieb  unb  bat  am  bieien  Quellen  ber  rubren  be  ©in  To  muten  nur 
in  bem  Staat,  wo  fie  ließen,  Webalt,  ^enfion,  SBarteßelb  nur  oon  bein  jablcuben  Staat  bc= 
fteuert.  3«  ber  Sdjroeis  ift  bie  ftraae  ebenfall*  behanbelt  worben,  aber  ber  Herfucb  einer 
bunbe«gefcfclid)eu  Siegelung  biöt>er  nod)  nidjt  gelungen*"1).  Sidi  gani  fremb  gegenüberftebeube 
Staaten  baben  räum  genügenbe«  gemeinfame«  3ntcreffc,  um  folebe  Verträge  abjufdjliefjen.  — 
Vefonberc  »eftimmungen  ftnb  aud)  erforberlid)  über  ba«  „(SinTo  m  men"  au«  inlänbif ebe » 
©rtrageobjelten  (©runbbefife ,  Gewerbe  jc.) ,  weldjc  im  31  u «  1  a n b  w  o  bn  c n b e  tt 
Äu$länbern  geboren.  2Me  ©rtrag«fteucr  tritt  bier  obncljin  ein,  aber  bie  ©infommciu 
fteueT  ift  baneben  berechtigt  (fo  in  SßreuRcn,  bcSgleicbcn  im  Entwurf  oon  1884  tj  3).  —  3u  ben 
oerwicfelten  Serbältniffen  be«  beutigen  internationalen  ^erfonen;  unb  ftapitalienoerfebr«  ergeben 
Rcb  bier  unb  in  ben  unter  b  erwähnten  ftällett  mandierlei  Scbwierigreiten.  3)<ebr  freilich  nod) 
für  bie  kommunal  befteuenmg  in  ben  nod)  ungleich  regeren  Sericbr«t»crf)ältniffen  jwifdieu 
ben  oerfebiebenen  Crten  be«  3nlanb«  (^rage  ber  iöefteuerung  ber  „ftorenfeu").  $jev  erweift 
üd)  bei  ber  dinfotnnten  fteuer  eine  beftinmtte  gefehlt  ch  c  Verteilung  be«  SteuerfoHs 
iwifeben  ben  jwei  beteiligten  ©emeinben  notwenbig  für  ba«  ©infommen  au«  foldien  (Ertragsquellen 
(Wrunbs  ftauebefifc,  Wewerben  —  womöglich  auch  gewiffen  Stapitalforbcrungen,  wie  ben  htobo- 
tbefarifchen),  beren  Eigentümer  unb  (5inrommenbejieher  anbcr«wo  wohnen ;  ähnlich  aud)  für  ba* 
fommunalfteuerpflicbtige  OHnfommen  uon  Beamten  u.  bgl.,  weldic  nid)t  in  ber  Wcmeinbe  be« 
amtlichen  3Bof)nft^c«  wohnen,  tfompliftierte  3?ert)ältitiffe  be«  moberucn  S$erfcl)r«lcben«,  bereu 
Ivoigen  für  bie  Sefteuerung  noch  feiten  genügenb  geregelt  finb**0). 

§  103.  d)  $ie  grage  ber  Söefteuerung  jurtftifdjcr  ^erfonen  burd) 
bteeinfommen  fteuer  "')•  ®iffc  'ft  «od)  weit  fdjwieriger  aU  eine  bcr  berührten  Jragcn, 
aud)  üon  ber  $iK°rie  nod)  nidjt  aüfeitig  genügenb  burdjgcarbcitct,  oon  ber  ^rayiS  mitunter 
jiemltd)  Willfürlid)  unb  oerfdjiebenartig,  fclbft  aud)  gar  nidjt  auSbrüdlid)  für  bie  Gin= 
fommen  fteuer  entfd)ieben.  2)ie  Sdjwierigfeiten  liegen  namentlid)  in  bem  ganj  ücrfdjie^ 
benen  SBefen  ber  einzelnen  SiedjtSfubjctte,  wetdjc  nad)  einem  üblichen,  aber  nid)t 
ftreng  jurifhfd)en  @prad)gebraud)  al*  „juriftifdje  ^erfonen"  im  weiteren  Sinne  )itfatit> 
mengefaBt  unb  ben  wpht)ftfd)cn  ^erfonen"  gegenübcrgcftellt  werben.  ^nSbcfonbcrc  ftnb  Ijier 
bie  e  i  g  e n  1 1  i  d)  e n  juriftifdjen  ^erfoneu  i i. e.  8.),  be4  öffentlichen  9tcd)t3,  bic  w i r 


218)  3umeit  in  ftreilaffung  baher  ba«  babifche 
ffiefep  »on  1884  «rt.  5  «bf.  2:  nicht  be«  ©r» 
»erb«  wegen  fi<b  aufhaltenbe  9teith«au«länber  fflr 
m<h?au*länbifd)e*  Ginfommen  frei. 

219)  S.  barüber  jebt  Schon j,  Steuern  ber 


220)  S.  bie  gen.  i'itteratur  über  ftommunal> 
befteuerung,  bef.  bie  Äontrooerfen  in  Greußen, 
unb  über  bie  prinzipielle  Seite  aller  bieicr  fragen 
BJ aaitet.  Jr-3B.  II.  1.  91.  s  410,  2.  8.  §  170. 
«preufi.  Ocf.  ».  27.  3uli  1885. 
ccbroe'iA,  I.  S.  78  ff.  *ud)Gohn,        §  223  ff.      221)  ©agner,  5-39.  II.  1.  91.  8  411-414, 
Setbe  geben  fdjroeiAer  Spe.Mallitteratur  an.   %n  \  2.  ?l.  §  171-173,  Wntoni,  Sinan^archio  V,  8 
ber  Schwei*  (Stgcntümlicbfeiten  unb  Abweichungen  |  996  ff.,  S  d)  a  n  j,  lieber  ©eftcuening  ber  (Menofien 
fon  JJeutfcblanD  wegen  ber  Vermögen«befteuer-  fchaften  eb.  III.  S.  674,  ber)'.,  Sd)weijer  Steuern 
nng.  1.  S.  88  ff. 
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VI.  SB  a  g  n  e  r,  Grefte  Steuern. 


I idjen Korporationen  oon  ben  nur  fogen annten  juriftifdjen ^erfonen  be*s$riüat- 
rcdji*,  bafjer  toor  allem  »on  ben  Grmerb*  unb  $anbe  UgcfcDfchaften  u.  bgl.  m.  ju 
trennen.  Unter  lederen  ftnb  bie  praftifd)  weitau*  wichtigfren  ftälle:  bie  ?lftien --,  fobann 
bie  Kommanbit  MfricngcfcUjcbaften ,  weiter  bie  ©rlocrb**  unb  ffiirtfd)aft**©enoffenfchaften, 
bie  iöergwerf*  ÖJenoffenfchaften.  9Jiit  JRfirffidu  auf  ben  3 werf,  bem  fie  bienen,  finb  bie 
eigentlichen  juriftifdjen  ^Jerfonen,  Korporationen ic.  luoljl  in  ber JKegel  für  e i n= 
f  om  menfteuerf  rei  ju  ertlären  (auch  tuenn  fie  teilweife  ertrag*fteucrpf  lichtig, 
nadj  beut  CStjorofter  biefer  O  b  j  e  f  t  fteuern  finb),  weil  bie  SBerwenbung  Ujrc*  Crintommcn* 
unmittelbar  ober  mittelbar  „öffentlichen"  St»«*™  o»cnt  (fo  bei  Schulen,  SBoblthätig- 
feit*  ,  Kranfenanftalten,  Stiftungen  *c,  aud)  bei  Kirchen  unb  firrfilidjcu  «uftaltcn).  (Sine 
ÜJefdjvänfung  biefer  Steuerfreiheit  fann  in  boppeltcr  SSeifc  $ur  ftrage  fommen,  einmal  in 
Öejug  auf  ba*  nid)t  burd)  eigene  wirtfd)aftlid)c  Xhätigfeit  felbft  erworbene,  fo  bog  ba*  gewöhn 
liehe  priöatwirtfcbaftlidjc  Gintommen  bann  ftcuerpflid)tig  ift  (fo  in  Sachfen),  fobann  für 
gewiffe  Korporationen  u.  bgl.  in  iöcjug  auf  ben  ^Betrag  bc*  wirf(id)  unmittelbar  für  beu 
Stiftung*jwed  oerwenbeten  Ginfommen*.  I ie  ©cfejjc,  im  einzelnen  abweichenb,  gehen  im 
allgemeinen  auch  fo  oor  unb  geben  foldje  weitere  ober  begrenjtcrc  (5infommenfteuerfrcu)cU. 
ftiir  a  u  *  l  ä  n  b  i  f  d)  e  Korporationen  k.  wirb  bie  Steuerfreiheit  bagegen  nicht  ober  nur  in 
uod)  befd)ränftcrcm  9J?afje  ju  geben  fein. 

iöei  ber  ^  weiten  ©ruppc  liegt  bie  Sache ganj anber*.  Tie  betreffenben  ©efcHfchaften  tc. 
bienen  ihren  rechtlichen  Inhabern,  alfo  regelmäßig  beftimmten  pht)fifd)eu  ^erfouen,  }tt  ©r- 
wcrb*jwcrfcn  unb  oerteilen  bcmgcmäjj  gewöhnlich  ihren  iReinertrag  al*  Tiüibcnbc, 
Gewinnanteil  an  biefe  ^erfonen,  beren  fteuerpflichtige*  „ßinfommen"  alfo  barau*  mit  be 
fteljt.  (Sine  (5  i  n  f  o  m  m  e  n  fteucr  ^flichtigfeit  biefe«  Steinertrag*  ober  ^rioateinfommen* 
ift  u  u  b  c  b  i  n  g  t  a  n  $  u  c  r  f  e  n  n  e  n.  Sie  fie  o  e  r  w  i  r  1 1  i  d)  t  wirb ,  ift  bann  mcl)r 
nur  eine  3* oge  ber  ft  c  u  e  r  t  e  d)  n  i  f  d)  e  u  3  w  c  rf  m  ä  fr  i  g  f  c  i  t.  3Wan  fann  baf ür  j  w  e  i 
9  c  g  e  cinfchlagcn :  entweber  crllärt  man  bie  ©efcllfcbaften  k.  für  cinfommenfteuerpflid)tig 
ifo  in  Sachfen,  ©oben,  Ocftcrreid))  unb  bann  bie  Slftionärc  n\  für  ba*  ®i li- 
fo m  m  c  n  au*  ber  ©  e  f  c  1 1  f  rf)  a  f  t  für  cinfommenfteuerfrei  (Cefterreid),  nicht  Sachfen 
unb  SJabcn)  ober  man  »erfährt  u  m  g  c  f  e  h  r  t  (Greußen).  Ter  erfte  2Beg  ift  ber  eüu 
jachere  unb  fidjerere,  führt  auch  il|r  »ollen  ©eftcuerung  be*  in*  Slu*lanb  gehenben  Gin- 
fommen*.  fefct  aber  eigentlich  einen  gleich  h 0 f) c  n  Steuerfufj  für  a 1 1  c  *  Ginfommen  oor- 
au*  unb  hat  bie  Wotwenbigfeit  ber  «u#fdjeibung  bc*  betreffenben  Ginfommen*  au*  bem 
ftcuerpflidjtigcn  ^rioateintommen  be*  flftionär*  jur  mifjlid)cn  ftolge,  wenn  nicht  Toppe  1= 
beftcuerung  bc*  fei  ben  Ginfommen*  erfolgen  foll,  Wa*  man  jwar  nietjt  immer  fdjeut 
iSadjfen,  ©oben,  aud)  prcufji)d)cr  Gntmurf  oon  1884),  aber  bod)  beffer  unterbliebe.  Tie 
Tioibenbe  k.  wirb  hier,  wie  bei  ber  ©ewerbefteuer  foleher  ©cfctlfchaften,  burd)  bie  Steuer 
entfprcdjenb  geffirjt.  3uf  bem  ^weiten  ffiege  begegnet  man  afl  ben  oben  bei  ber  Kapital- 
rentenftcuer  fdjou  erwähnten  Schwicrigtciten  ber  Grmittlung  bc*  betreffenben  ©intommenö 
au*  Slftien  zc.  bei  ben  einzelnen  Slftionären ,  erreicht  baher  oftmal*  bie  ©efteuerung  über 
Ijaupt  nur  ungenügenb. 

Tic  Jrage  oerwirfclt  fid)  nodi  bei  a  u  «  w  ä  r  1 1  a  e  n  ©efellfdiaftcn  mit  Wefd)äft*betrieb  im 
^ulanbc,  bann  namentltd)  tuieber  für  bie  St  o  m  in  u  n  a  1  bcfteucrimg:  Gchmierigfeitett,  toelcnc  man 
hier  mieber  burdi  bae  2  o  t>  P  c  I  fteuerföfttm  neben  c  t  n  a  n  b  e  r  beftenenber  (^rtran<J=  unb 
(iiiitoiniuenfteuern  wobl  nod)  am  cinfadiftcti  uub  beften  löft.  ^Mitunter  gilt  c>  bann,  „f  i  f  t  i  o  e 
Ginfommen"  ber  ©efellfdiaften  ?c.  gerabc  nur  |tl  ^werfen  ber  Befteuening  su  bilben.  -  Ütudj 
bie  öefteuerimg  oon  Vereinen  u.  bgL  obuc  (frwerb«swcd  führt  ju  manchen  Spe^ialfragen, 
auf  bie  hier  fo  wenig  al*  auf  bie  oorber  genannten  eingegangen  werben  fann*").  S.  ba*  ge= 
nannte  p  r  e  u  &  i  f  cö  e  Wefeß  »on  18ar). 

222)  *al.  SHagner,  fr©.  U.  1.  «•  5  411, !  luähnten  <Hecht*fubjette),  »urfart,  $»irth  «. 
413,410,2.  «.§173,  St  ein  4.  «.I.e.  485ff.(ju  1877,  S.223-229,  ähnlich  toie  ift  unterfdjetbenb, 
unbebingt  für  allgemeine  StcuerpfHd)t  ber  er- ,  «n ton i  a.a.C.  Dann  befonber*  bie i'itterat.  über 
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Xir  prcuftifdic  Wefefegebnng  imb  ^rari«  ift  aud)  icfet  »od)  für  bic  Staatäbeftcnernng  mi= 
jurcicbcnb.  3««  preufufdien  (Entwurf  von  1884  war  bic  3lu*bcbnnng  bfr  ftaatlidicn  &infommen= 
neuer  auf  bic  Slftien--  unb  Mommanbit*«ftiengcfcUfd)aften,  welche  in  ^rennen  ihren  Sifc  haben, 
btantragt  (S  2).  3n  biefer  Allgemeinheit  fanb  fic  wegen  bfr  in  bcr  Scftimtmtng  liegcnben 
I  o  p  p  e 1  ■  unb  smar  „@  i  n  f  o  m  in  e  n"  -  CDoppelbefteuerung  -  WefeUfdjaft  u  n  b  ftftiouär)  im 
$lmum  unb  in  bcr  .vfoinniifftoit  be«  *.Mbgeorbiictcn=.fraufe'&  jicmÜd)  allgemeinen  ihMbcrfprndi  (auch 
von  mir)  unb  mürbe  im  Sfommifftoit3i(Sntrourf  geftrieben.  üHadi  le&terem  follten  nur  a  u  *  I  ä  n* 
b  i  f  ch  e  folebe  Wefellfcbaften  fflr  ibr  (H  n  f  o  m  m  e  n  an  :•  preuf{ifd)em  (Mrunbbcfig  unb  preufufdiem 
(Herocrbebcrrieb  einfommenftcuerpflicbtig  fein  (§  3  Art.  2).  Xit  Segrfinbung  ber  $  o  p  p  e  Is(*in= 
Iomnienfteuerpflid)t  mit  bem  Moment  ber  „felbftänbigen  Serfönltcbfett"  einer  fo(d)eu  Wefellfcbaft 
aalt  wohl  mit  3kd)t  n  t  d)  t  al*  au*reid)cnb.  Tie  (Einreibung  bcr  (Mcfellfcbaficn  unter  bie  Sub- 
jefte  ber  ffinf ommenfteuer ,  mit  bcr  bann  folgeriditigen  SBeftimmung ,  ba«  bejüglidie  Orinfommcn 
au*  £imbenben  beim  (inlänbifchen)  Jlftionär  für  fteuerfrei  *u  erflären,  mürbe  regierungafeitig 
als  pratrifd)  unburdifübrbar  (V)  abgelehnt.  -  SELlcit  ausgebchnte  Steuerpflidjt  aller  juriftifdjen 
^en'oncn  jeßt  in  3  aebf  en  (Öefctj  von  1878,  §  4),  im  ganzen  audi  nad)  ben  obigen  Kategorien 
imierfcbeibenb:  (1)  bie  &  cm  ein  ben  unb  übrigen  juriftiidien  Prionen  oc$  öffentlichen  Siecht«, 
bie  Stiftungen,  Slnftalten  ;c.  einfommenfteiierpflicbtig  für  ben  Meinertrag  bc*  (Mrunbbefitjc*,  (Me= 
roerbeberrteb«,  tuerbenb  angelegten  Vermögend,  abaüglid)  bcr  3infcn  bcr  aufgenommenen  Anleihen, 
<2)  Aftien=,  MommanbitafriengefeUfcbaften,  Serggemcrffchaften,  ©rwerb*=  unb  2Birtfdiaft*genoffcn= 
iebaften  für  bic  llcbcrfdiüffe,  welche  verteilt  ober  *ur  SMlbung  von  SRefervefonb*  ober  jur  Schul; 
bcntilgung  vermenbet  merben  (beibe*  ledere  f olgeriditig) ;  (3)  liegeube  (Srbfrbaften  unb  anbei  c 
mit  bem  Sterbt  be«  Serniögenäerwerbs  au*geftattctcn  $ermdgen#maffen  für  bie  gefamten  reinen 
(hträgniffe.  Tie  wette  flusbelmung  ber  6  t  a  a  t  *  =  (Sinfommen^Steucrpflidjt  biefer  Sßerfonen  tft 
in  Sacbfen  freilid)  mit  eine  ftonfequeu*  ber  größtenteils  erfolgten  SMeitigung  ber  (*rtrag«fteucrn 
(f.  oben  3.  202)"*).  —  fut  4*  a  b  e  n  finb  jurifttfdie  Scrfoiten  an  fidi  von  ber  neuen  (StnfommcH- 
fteuer  frei,  aber  au«nabm«meife  gerabe  51ftien=,  MommanbitafticngcfeUfcbaften  unb  gewiffe  Wcnoffeiu 
febaften  pftiditig,  erftere  beiben  burfen  jeboeb  8V«  bc*  l'lfrieniapital*  vom  ftcuerpflid)tigen  (Sinfommeu 
abgeben  («efefr  oon  1884,  Art  5);  bie  «ftionäre  finb  aber  bann  mieber  audi  für  ihre  £ioibcnbcn 
einroutmenftcuer:  unb  an&crbem  lapitalrcntcnftcuerpflidjrig :  eine  ftarfe  Eoppclbefteuerung  *"). 

3.  Veranlagung  („6 inftcuernngdoerfabre n") m). 

§  104.  £ier  banbelt  es  fich  um  bie  oben  §31  befproebenen  Aufgaben:  bie  Ermittlung 
bcr  Steuerfubjefte,  ber  ©teuerobjette  unb  bie  Anlegung  ber  ©  t  c  u  e  r  f  ä  c. 
lieber  (enteren  l'unfr  ift  liier  nicht«  weiter  binjttjufügen,  als  bafj  bie  Anlegung  beim  Cluo- 
titätstyftem  eine  ettbgültige,  beim  9lepartition«ft)ftem  sunäetjft  eine  vorläufige  ift,  toclcrjc  ftd) 
nacb,  «bfdjlug  be«  ganzen  Seranlagung^gcfcbäft«  bureb,  bie  Aufteilung  be«  betreffenben 
xonnngcnts  eoentueu  noetj  etroae  an  Den. 

1.  2>ie  Crmittlung  ber  Steuerfubjefte  erfolgt  bei  ber  ©infommenfteuer  in 
Sornt  bcr  Si laffenfteuer  unb  bei  ber  eigentlichen  (reinen)  in  berfelbcn  SBeife,  unb  jroar  fo, 
bafe  a  m  1 1  i  d)  e  %  u  f  n  a  1)  m  c  ber  betreffenben  pbt)fifdjen  ^Jcrfoncn  indbefonbere  bitrctj  bic 
öemeinbeoerroaltung,  etwa  unter  gleich jeitiger  Serpflicfjtung  ju  entfpredjenbcn 
Kelbungen  iljrer  TOieter  :c.  unb  unter  Haftung  ber  ^au^befißer  unb  ätjnlierjer  Verpflichtungen 
ber  ^Sauibaltungdoorftänbe  (gamilientjäupter) ,  amtlic&e  Sffcelbung*  Jorntularc  au«jufüllen 
(^?reufjen)  ftattfinbet.  lieber  biefe  ^erfonen  werben  bann  Ü i ft e n  ober  Sollen  geführt 
unb  bie  Slb^  unb  3u9ön9c  auf  bem  i'aufenbcn  erhalten.  S3ei  ber  jebeämaligen  neuen  SBcr- 
anlagung  ber  Steuer  (meiftenä  unb  paffenb  anjäbrlicb,  aueb  alle  ^wei  ^abre  unbebenflicb, 

ftommunalbcfteuerung,  fo  ba«  Wutacbtcn  von  9.  259  ff.,  275—291;  Stein  4.  %.  II.  6.326 
9taffe  a.a. O.6d)ani,6d)ttJetAfreteuernI.S.90ff.  bis  381;  bef.  Surf  art.  f>irtq  31.  1876,  S.21  ff., 

223)  »gl.  Gonrab,  3aljrb.  82  »b.  £.449,467.  682  ff.,  bauptfäd)lid>  1879,  S.  12  -  26,  1880, 

224)  S.  $b«I«PPOt)id),  »oben«  birefte  6.  914—957,  bier  ba«  reidje  Detail  ber  ©efe^e, 
Steuern  3.  24  ff.,  i*emalb  im  WnanAarcbiv  ba«  im  folgenben  niebt  fpe^ieller  berührt  merben 
III.  S.  808  ff.  —  Slufbie  vermicfelte,  auch  ttjeoretifcf)  Tann.  jj><mptl>imtt  ber  Diefufrion  aud)  in  bcr 
fdjroifrtflc  unb  ftreittae  ^rage  ber  SSefteuerung  p  r  c  ti  fj  i  f  cij  e  n  Steuerfommiffion  von  1884. 
ber  (Htnoffenfdjaften,  fomie  ber  fflegenfeitigfeit««  Bei.  tvidjtig  bie  neuere  ffid)ftfd)e,  babtfebe, 
*erfid>fruii8»anftalten  ge^en  mir  b,ier  nidjt  weiter  beffifebe  Oefebgebung,  worüber  bie  genannten 
ein.  3.  ben  gen.  «uffafc  von  Sdjan  a,  Entoni.  I  arbeiten  in  .tyirtbä  9lnnaleu,  (ionrabs  Sa^K  int 

225)  3.  oben  §  81,  32,  aud)  8  86—39;  ein-  tfinanaarrbiv.  -Birm  «ergleicb  lebrreidi  bie  »er- 
^fbenber  ?9agner.  UM.  II.  1.«  §550  -  552,  böltniffe  in  ber  3d)met  A,  fo  bei  Ermittlung 
555,  580-584,  585—597,  2.  «.  §  805,  306, 809,  i  ber  Steuerfapitalien,  f.  3  d)  a  n  j  ,  Scrnveijer 
3» -886,  838-  350;  Stbäffle,  Steuerpolittt !  Steuern  I.  3.  114  ff. 
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VI.  SBognet,  Ttrcfte  (slcucrn. 


§  108)  werben  biefe  i'iftcn  bttrd)  erneute  Aufnahme  bc«  'ißcrfoncnftanbc«  forreft  erhalten. 
Sdjlicßt  man  bie  ^erfonen  mit  «einem  Sintontmen  bis  ju  einer  nidjt  au  geringen  $ötp 
(1000— 1500  9K.)  öon  ber  Steucrpflid)t  au«,  fo  ücrcinfadjt  fid)  biefe  Operation  erheblid), 
weil  man  e«  toon  öornbercin  mit  einer  Diel  Heineren  Wnjahl  Genfiten  $u  tl)un  l)at.  9fod) 
mehr  ift  ba«  freilid)  ber  Jatl ,  wenn  man  baneben  etwa  gau$c  Kategorien  tion  ^Serfoneu 
nad)  bem  S3erufc,  j.  5).  bie  lohnempfangenbe  Arbeiter-  unb  $)ienftbotenflaffe  fteuerfrei  lägt, 
©ei  ber  bloßen ärreilaffung  ber  ^erfonen  mit  g a  n  j  f  1  einem  Ginfommen  (Greußen,  Sachfen, 
©aben)  entbehrt  man  biefeu  Vorteil,  ba  man  ber  erft  fpätcr  öorjuneb,mcnben  9lu«fd)eibung 
wegen  biefe  ^erfonen  nidjt  gteid)  fofort  öon  bett  nnrflidjcn  Steuerpflichtigen  trennen  fann. 

©cfonbere  *)3ro^cburcn  erforbert  bie  Aufnahme  ber  juriftifd)cn  ^erfonen,  Slfticngefefl; 
fdjaften  ic,  me(d)C  Steucrfubjefte  finb.  ©ctreffenbc  ?lnmctbung«pfltd)ten  hoben  tytx  bie  Sßor- 
ftänbe  ju  erfüllen. 

2.  Siel  febwieriger  ift  bie  6  r  m  i  1 1 1  u  n  g  b  e  r  8 1  e  u  e  r  o  b  j  e  f  t  e :  ber  Sdjwcrpunft 
be«  ganzen  $$eraulagiing*gcfd)äft«.  $ie  Aufgabe  gcftaltct  fid)  l)icr  üerfdjicben  bei  ber  ß  1  a  f  f  c  n- 
fteuer  unb  ber  eigentlichen  Ginf  ommenfteuer.  Grftere  Steuer  hat  gerabe  ben Qvoed , 
bie  Grmittlung  ber  Steucrobjefte  burd)  it)re  5Beranlagung«mctl)obe  ju  öereinfadjen. 

§  105.  a)  83ei  ber  #1  äffe nft euer  Derjidjtet  man  im  allgemeinen  ganj  ober  großenteil« 
auf  bie  Grmittlung  be«  Ginfommen«,  in«befonberc  in  feiner  jiffermäßigen  $>öfjc  unb  öcranlagt 
bie  Steuerfubjeftc  ftatt  beffen  nad)  anbereu  offenfunbigen  ober  jiemlid)  leicht  unb  fid)er  ju 
ermittelnben  äußeren  SJcerfmalcn,  au«  benen  teil«  nur  mittelbar  auf  Mrt  unb  £>öf)C 
bc«  Ginfommen«,  teil«,  öon  biefem  abgefehen,  auf  bie  ungefähre  Steuerfäf)igfcit  gefdjloffcn 
tuirb.  Solche 9Herfmale  finb:  oor  allem  „bie  Stellung  im  äußcrenSebcn"  ($off^ 
mann),  baljer  ber  wirtfd)aftlid)e  Hauptberuf,  bie  gan^c  bürgerliche  unb  gefcflfd)aftlid)e  Stel; 
luug  (Stanb),  bie  Grwcrb«=  unb  93efi{werl)ältnif}e  im  allgemeinen,  ber  notorifche  ungefähre 
ö)rab  ber  2Sol)lhabcnl)cit ,  ber  fid)  au«  ber  ganzen  Üeben«roeifc  ergibt  u.  bgl.  m.  9iadj 
biefen  9Jcerfmalen  werben  bann  Stcuerflaffcn  mit  beftimmten  Steucrfäfecn  gebilbet  unb  bie 
Steucrfubjefte  (fteuerpflid)tigen  ^erfonen)  nad)  ihren  fonfreten  SHerfmalcn  in  biefe  cutge= 
fd)ä(jt.  SBenn  man  fid)  tjier  mit  einer  fleincren  Slnjabl  oon  fi'laffcn  ober  Stufen  be- 
gnügt, ift  biefe  gan^e  Arbeit  nid)t  befonber«  mütjfam  nod)  fdjwicrig,  gibt  bann  ju  ftel)lern, 
baljer  aud)  ju  SKeflamationcn  nid)t  aUjuüiel  ?lnlaß,  hot  be«t)alb  fteuerted)nifd)  aud)  entfd)ie; 
bene  Sorjüge.  ©ci  einer  an  fid)  freilid)  wünfd)cn«werten  größeren  Saifl.  oon  Jflaffen  gc= 
ftaltcn  fid)  bie  Tinge  aHerbing«  nid)t  ganj  fo  günftig.  gaffionen  ober  bgl.  üon  ben  l}>flid); 
tigen  ju  »erlangen,  baju  liegt  nad)  biefer  2kran(agung«art  faum  (Gelegenheit  ttor.  <J?riu= 
jipieH  betrad)tet,  beftebt  l)ier  aud)  ber  fdjon  oben  (§  97)  eingeräumte  i8orjug  oor  ber  cigeut- 
lidjeit  öintommenfteuer  barin,  baß  man  in  ber  "Xtjat  öfter«  au«  fold)en  ridjtig  gctüätjlten 
9)(crfmalcn  beffer  al«  au«  bem  bloßen  Ginfommcn  auf  bie  iieiftung«-  unb  Stcucrfäl)ig!eit 
eine«  Steuerpflichtigen  fd)ließen  fann.  flnbererfeit«  ergibt  fid)  ber  Nachteil,  baß  foldjc  Werl 
male  bod)  öietfad)  täufdjen  unb  namentlich,  baß  ftc  ju  allgemeiner  8tt  finb,  um  eine  rieb* 
t i g e  5snbtDibuaIifierung  ber  Steuerfubjeftc  ju  ermöglidjcn.  9Kan  muß  fid)  bc«- 
halb  mit  wenigen  (äffen  unb  bemnad)  geringer  ^(bftufung  ber  Steuerfä^e  bc> 
gnügen ;  tooburd)  man  bann  unoermctblid),  felbft  bei  richtiger  Ginfd)ä^ung,  für  meld)c  jene 
2)krfmale  bod)  feine  fiebere  SBürgfcbaft  bieten,  Steuerfubjefte  öon  oft  red)t  uugtcidjer  Steuer^ 
fäl)igfeit  in  einer  sllaffe  sufammenfaßt ,  alfo  reefl  ungleich  befteuert.  35a«  nötigt  mieber 
|U  mäßigen  Steuer jä^en,  bafjer  ergibt  fid)  aud)  nur  ein  fchmadjer  ©rtrag  biefer  Steuer. 
3c  mehr  aber  nun  gerabe  mteber  bic  Ginjelcinfornmcn  fid)  qualitatiö  unb  quantitatio  bifferen= 
gieren,  aud)  innerhalb  ber  altl)iftorifd)cn  unb  ber  neueren  Staube«;,  ©efcdfdjaftä'  unbiöe^ 
ruföflaffcn  ber  iBeoölferung,  befto  mangelhafter  tuirb  eine  foldje  Steuer.  Tahcr  benn  ba« 
Streben  unb  in  ber  Zt)a\  bod)  im  ganjen  ba«  berechtigte  Streben,  bie  klaffen  ber  klaffen- 
fteuer  bod)  mehr  nad)  ben  ©  i  n  f  o  m  m  c  n  d  c  r  l)  ä  1 1  n  i  f  f  c  n  felbft  ju  bitben  (Greußen), 
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mal  folgerichtig  nur  mit  ber  ^inüberfütjrung  biefer  Steuer  in  bie  eigentliche  @infomnten= 
ftcuer  enben  fann.  9Zur  bei  ben  unteren  Stäuben,  batjer  befonberS,  forucit  bie  betreffenbe 
Steuer  fleine  ©infommen  (bei  un&  etroa  1000—1500  2R.),  Arbeitslöhne  unb  fleine  lonb^ 
roirrfcb.aftliche  unb  gewerbliche  Stntomnten  trifft ,  wirb  man  ohne  311  große  geh*«  ba* 
filaffenfteuerprinjiv,  etwa  unter  gleichzeitiger  tflaffififation  mit  nach  ©infommenagröfjen,  bei- 
behalten  tönnen.  Uebrtgens  möchte  nicht  ju  leugnen  fein,  bajj  bie  (Srfefoung  ber  jum  leil 
noch  an  bie  ftönbifchc  Organisation  ber  QJefeÜjcbaft  ftch  anlehnenben  fftaffenfteuer  burch  bie 
bloß  nach  Oelbeinheiten  be*  dinfornmen*  öeranlagte  Gittfommenfteuer,  wie  mit  ber  roact^ 
frnben  iöerbrängung  ber  Natural«  burch  &ie  ©clbwirtfcbaft,  fo  auch  mit  ber  „Demofrati^ 
jicrung"  ber  mobernen  ©efcllfchaft  ciner=  unb  ber  (bamit  ,^>anb  in  $Ktnb  gehenben)  SBor^ 
tjerrfchaft  bea  „StapitaliSmus",  welcher  nur  bie  eine  Ungleichheit  be«  ©elbbeutelS  tennt, 
anbererfeit*  entmicflung«gefcr)icbtlicb  betrachtet,  eng  jufammenbängt :  immerhin  eine  charaf* 
teriftifche  ©rfebeinung. 

Ia«  praftiidi  widjrigftc  unb  allgemein  n'crföoüfte  Veifpiel  oon  wahrhaft  tnpifd)er  SBcbcutmtfl 
liefert  bie  «efdiidjtc  ber  p  r  c  u  ft  i  f  d)  e  n  Stlaffcnfteucr  oon  1820  bi«  in  bie  Wegenmart,  bej.  bie  jur 
flooeüe  oon  1873,!e).  Die  Veranlagung  erfolgt  nad)  a  u e  b  a  1 1  u  n  ge  it.  <&leid)  bie  erfte 
Slajftfijierung  oom  3abrc  1820  hat  fid)  bei  ber  5>lu«fübrung  al«  gar  ju  wenig  ipejialtfterenb 
enotefen,  mc«balb  bereit«  bie  if>C.  oom  5.  Sept.  1821  in  ber  Stlafnfisierung  weiter  ging  (»oa« 
Öoffmann  bemängelt,  mäbreub  e«  eben  fdjon  baumle  bie  unhaltbare  (Jinfeitigfcit  feine« 
Stanbpunft«  bewie*).  6«  werben  D  i  e  r  Staffen  mit  je  3  Stufen  untcrfdjiebeu:  „b  c  f  o  n  b  e  r  « 
moblhabenbe  unb  rcid)ere"  Einwohner  (jährlich  mit  144,  96,  48  Xrjlr.  für  ben  §au«= 
balti;  „rooblbabenbere"  (24,  18,  12  £l)lr.);  „geringerer  Bürgen  unb  V  a u  e  r  n= 
l't  a  n  b"  (8,  6,  4  Ihlr.) ;  g  c  n>  ö  Ii  n  l  i  die  Lohnarbeiter,  gemeine«  Wefinbe  unb  Xaglöbuer, 
gan3  Herne  OJrunbbefi&er  unb  (Meroerbctreibcube,  bie  hauptfädjlid)  oom  Xaglolm  leben  (3,  2,  Vfr, 
be}.  V*  2blr.,  wobei  bödjften«  3  Verfonen  in  unterfter  Stufe  in  einem  £>au«balt  31t  rectjneit  finb). 
Selbftänbige  VeTfonen  pleid)  V»  £>au«balt.  Steucrpfliditig  jebc  über  14jährige  Verfon  (1811: 
jebe  über  12jährige,  fett  1827  jebe  über  16jährige).  3n  ber  sJt  b  e  i  n  p  r  0  o  t  n  3  nod)  weitere 
Stufen.  Ia«  (üefefc  oon  1851  hielt  an  biefer  Veranlagung  nad)  9RerfmaIcn 
im  Vrinjip  feft,  aber  in  ber  3lu«fübrung  fud)te  mau  bereit«  oon  ber  ^weiten  .fraupt- 
flaffe  an,  ftdi  an  ba«  „m  u  t  m  a  fe  1  i  d)  e"  (tinfommen  anzulehnen  (loa«  §  0  f  f  tu  a  n  n  ebeufo  wie 
bie  Verüeffidjtiguna.  be«  wirflidien  (jriufommen«  abgemiefen  hatte).  3u  Öcfe$  bret  .<i>  a  u  p U 
Haften  <§  7)  mit  im  ganjen  12  Stufen,  „in  welche  bie  einzelnen  SteuerpffidUigcn  unter  Vc* 
rücfficbttgung  ber  für  bie  ftauptflaffen  angegebenen  allgemeinen  llntcrfd)eibung«merfmalc  einerfeit*, 
anbererfeü«  aber  unter  Verütffubtigung  ihrer  gefamten  Vcrbältniffe  unb  ber  burdi  biefe  bebingten 
befottberen  fceiftung«fäbigfeit  einjuidiäöen  finb."  3n  1.  $>auptflaffe  int  allgemeinen  biejenigen 
Wrunbbefttjer  unb  Wcmerbetreibenben,  bie  nach  Umfang  unb  Vcidinffcnbeit  ihre«  Vefibrum«  ober 
Wewerbc«  burch  ba«  bierburd)  gewährte  (Sinfommen  nicht  felbftänbig  beftchen  föntten,  baher  noch 
Utebenoerbienft,  befonber«  laglohn  ober  bergleidjen  fudieu  muffen,  bann  bie  gemöf)ulid)cn  i.'obu= 
arbeittr,  bie  £>anbwerf«gefcllen,  ba«  gewöhnltdie  Wefinbe,  bie  laglöljiter.  Steuerftufen  V»  2b,lx. 
(bödjften«  2  Verfonen  in  1  fcau«balu,  1  Ihlr.  (nur  (iinjelftchenbe),  2,  3  2hlr.  3n  2.  ^aupt* 
tlafje  biejenigen  Heineren  (Mrunbeigentümer  unb  Wewerbetreibenben,  bie  fdjon  felbftänbig  beftehen 
(önnen;  gleidiftehenbe  Väditer;  Verfonen  in  Dienfroerbältni«  über  bem  Üiefinbe  unb  ben  Xag= 
löbneni,  ähnlich  fitnierte  Beamte,  Slcrjte  :c.  Steuerftufen  4,  5,  6,  8,  10  Xtjlr.  oii  3.  $>,nm- 
flaffe  ^erfonen  oon  höherer  Stufe  ber  SBolilhabenheit  al«  in  Mlaffe  2,  bie  aber  nad)  bem  „Wc- 
famteinrommen"  (ric!)  bodi  nod)  nidit  in  bie  flaffifisierte  &tttf otnmcnfteuer  ( 1000  Ihlr.)  gehören. 
Stetierfab  12,  16,  20,  24  Jf)lr.  *ei  ber  Veranlagung  follte  „bie  Mlaffenfteuer  ohne  fpcjicllc« 
Einbringen  in  bie  Vermögcn«oer hältniff c  („Bafd)  mir  ben  Velj,  aber  mad)  midi 
nicht  im?;",  wa«  auch  Vurfart  bemängelt)  nur  uadi  äuücrcu  Ü^crf malen  ber  Wohlhabenheit 
unb  Veii'tung«fähigfeit  bemeffen  werben  unb  babei  bie  31  0 1  0  r  i  e  t  ä  t  bie  Stelle  ber  f  p  e* 
jiellen  flbfdjätjung  0  ertreten"  (Verorbmmg  oom  1.  3)cai  18(57,  Ji  18).  Xetmod) 
rourbe  aber  bei  ber  Durchführung  (genannte  Verorbnung  J;  29—32)  oon  ber  2.  .Oauptnaffc  au 
für  jebe  Steuerftufe  ein  „mutmafjlidiee  Einfommen",  entfd)ieben  bod)  bamal«  nod) 
gegen  bie  eigentliche  2 enbeng  ber  St  1  a  f  f  e  n  ftcuer,  äii  Wrunbe  gelegt  (2.  ^aupttlaffe  200  bi« 


226)  3.  barüber  bie  Veratungen  ber  .Hommij  I 
fion  be«  Staatsrat«  in  ben  oon  %  i  e  t  e  r  i  c  i 
a.  a.  C.  mitgeteilten  «ftenftücfen  (bef.  ©.  281  ff.), 
3  (Hb  off  mann  a.  a.  0.  S.  160  ff.,  Wräfer 
a.  a.  0.  unb  bie  Glefe&e  oon  1820,  1821,  1851, 
1873,  brf.  aud)  bie  Dom  ^tnattjminifterium  au«° 
gegangene  amtliche  3«ionimenftelIung  ber  Veran« 
lagung«grunbjäfre  ber  »laffenfteuer  oom  1.  Wai 


1867;  ^nftruftion  über  ^eftftetlung  be*  CSinforn« 
men*  0.  3. 3an.  1877  (S3c  e  i  0  c  n  a.  a.  D.  3.  91), 
bie  Veranlagung«inftruftton  0. 29.  'äHat  1873  (cb. 
3.  140),  bie  («cjd)äft«anmcifung  für  bie  SDCit* 
glieber  ber  tiinfd)cibiiug«tommii|'ioncn  (eb.  3.218), 
jnftruftion  oom  21.  ^uni  1875  über  (£rlaftanträge 
(eb.  3.  209).  6.  audi  oben  bie  Darfteüung  ber 
Steuer  in  §  23.  3.  196. 
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250,  250-300,  300  -350,  350-400,  400-  500  Xblr.  3.  £auptllaffc  500-650,  650-800,  800 
bi*  900,  900  1000  Xf)lr.).  ?lu*brüdlid)  tonnten  glcidiroobl  2  Verfoncn  oon  mutmaftlid)  gleichem 
Oinfomincit  in  oerfdncbeitc  Stufen  gefcBt  werben.  3ubem  bann  nod)  ba*  ;Hcd)t  beftanb  unb 
Icftclit,  oon  ben  iraffenbebörben  l'lusmcife  ber  33eamtcitgct)altc  m  oerlangen,  aud]  (irinfid)t  in  bic 
2$ormunbfd)af t«aften ,  §npot liefen luidicr  \\i  nehmen,  würbe  unb  wirb  teilmeife  (Wa*  gerabe 
bebentlid)  ift!)  bie  iflaficnftener  nodi  mehr  al«  eigentliche  ©infommenfteuer  ucranlagt.  3n  ber 
iHooelle  oom  25.  3Jtai  1873  jum  OicfeB  oon  1820  ift  bann  ber  weitere  Sd)ritt  gettjan  unb  bei* 
(*iuf  ommenfteucr--©!  etilen  t  ondi  in  b a e  Wefeb  felbft  gebradjt:  ©rbebung  ber 
Hlaffenftcuer  in  12  Stufen  (140  220  Xblr.  mit  1  Xblr.  Steuer,  220  300  mit  2  je.,  900  bis 
1000  X  Mr.  mit  24  Xblr.),  Veranlagung  baju  „nach  VJM  oft  gäbe  ber  Sdiäßung  be« 
jä  brücken  ©  i  n  f  o  m  m  e  n  *"  ffi  7).  Xennod)  —  bollenb«  ein  Sßiberfprud) !  — foü  „ber 
Wemeinbeuorftanb  Aber  bie  SöefiB*,  Vermögend,  Grwerb*=  unb  fonftigen  liinfommcnoerbältniffe 
ber  Steuerpflichtigen,  fowie  über  etwaige  befonbere,  ihre  Steuevfäbigfeit  bebingenbe  wirtfcbaftlicbc 
«erbältniffe  (f.  o.  $  101)  möglidjft  oollftänbige  Nachrichten  eiujiehcn,  foweit  bie* 
ohne  tiefere*  ©inbringen  gefdjehen  rann"  (aud)  3nftniftion  ooin  28.  iDlai  1873  $  8): 
bie  ermähnte  4jalbl)ett.  3»beffen  ift  feit  beut  Wefeb.  uon  1873  bod)  ba*  (i-iufd)äbung«oerfabren 
aud)  bei  ber  Mlaffcnftcuer  fdnirfer  geworben.  Xie  in  9Jotel226  genannte  3nftruftton  bon  3.  gan. 
1877  gilt  für  bie  Klaffen*  unb  für  bie  ISinfomincnftcucr.  wach  $  30  biefer  ilnftruftion  wirb  jnm 
Scblujj  eine  nochmalige  Prüfung  be«  ermittelten  töcfamtcinlommen«  unter  2?crüdfid)tigung  uon 
SUabrnebmungcn  über  bie  i.'eben*weüc  ber  Steuerpflichtigen  u.  bgL  m.  uorgenommen.  SÖenn  bei 
ber  ftortentroidlung  ber  preußifd)en  Wcfettgebung  etwa  bie  erften  6  Stufen  (6te:  1350- 1500  SJH.) 
fortfielen,  wäre  ber  iHeft  ber  Steuer  oollenb*  wol)l  aud)  formell  mit  ber  (Sinfommenfteucr  ju 
oereinigen,  festere*  Ritl  febte  fid)  aud)  ber  p  r  e  u  ü  i  f  d)  e  ©ntwurf  (1884),  unter  33orau«febung 
ber  (abgeleljnten)  Aufhebung  ber  3.  unb  4.  «tufe  ber  ftlaffenfteuer  (bis  cinfdjlieftlid)  1200 
Xod)  enthielt  berfelbe  nidjt  bie  Xcflaration*pflid)t,  fonbern  begnügte  fid)  mit  einer  (faum  au«- 
reiebenben)  Verbefferung  be*  VcranIagung«ocrf  obren«.  3m  ,\tommiffton«:(*ntwurf  würbe  aber 
in  einigen  fünften  bod)  ber  alte  lltiterfdjieb  ber  beiben  Steuern  beibehalten,  u.  a.  nur  für  tfin* 
lommen  über  3000  3JI.  bie  Xeflararion*pflid)t  eingeführt,  ba  man  fie  für  Heinere«  oollenb*  nidjt 
für  prattifabel  hielt.   Seitbem  ftoeft  bic  Mcformbcwegung. 

§  106.  b)  Ermittlung  be*  Steuerobje! t*  bei  ber  ©inf  ommen  ftcucr"T). 
Sdjtirierigteiten  madjt  b,icr  junädjft  ber  begriff  bc*  „©infommen*"  felbft.  berfelbe 
läfjt  fidj  jroar  roob,!  tfyeoretifd)  fjinläuglid)  genau  fcftftcHcu,  aber  allgemein  angenommen 
ift  eine  foldjc  Definition  aud)  in  ber  2b,corie  nidjt,  unb  für  bie  «ßraji*  reicht  fie  bottenb* 
nidjt  immer  au*,  (f*  ift  bafjer  tool)l  ridjtig,  um  mijjlidjc  Solgen  eine*  ju  engen  ober  ju 
weiten  Söcgriff*  ju  oermeiben ,  lieber  in  ben  ©efefcen  felbft ,  rote  e*  aud)  regelmäßig  8* 5 
fdnetjt,  auf  eine  gcfcfeltdje  Definition  31t  üerjidjten  unb  ftatt  beffen  genau  anju= 
geben,  roeldje  einzelne  Hirten  unb  Veftanbteile  ber  Einnahmen  jum  6in!om= 
men  gerechnet  unb  roeldje  91  ba ü gc  baoon  geftattet,  tucldjc  nid)t  geftattet  fein  foüen, 
um  ba*  ft  e  u  e  r  p  f  l  i  d)  t  i  g  c  6  i  n  f  0  m  m  c  n  feftjufteUen.  So  geb,t  bic  neuere  ©efefe 
gebung  aud)  getpöljnlid)  bor. 

Die  prafttfdjen.frauptartcn  be*  ßinfommen*  ftnb  unter  unferen  heutigen  SBirt- 
fd)aft*tjerl)ältniffcn :  1 )  ßinrommen  au*  © r  u n b  unb  ßJcbäubecigentum (Verpachtung, 
Vermietung,  eigene  SJenü|jung,  betrieb  ber  Sanb*  ttnb  5orfttoirtfd)aft  auf  eigenen  ®runb 
ftüdeu,  Sadjfen) ;  ©infommen  au*  Äaüitaloermögen  (Binfen ,  Kenten ,  Diüibcnbcn 
unb  berartigen  Velgen  lt.);  3)  (Sinfommen  in  gorm  bon  Oic^alt,  ^ßenfion,  öoljn 
(au*  „9icd)ten  auf  pcriobifdje . Hebungen",  Vreufjen);  4)  Gintommcn  au*  bemVctricb  bon 
ipanbcl,  ©ewerben,  Sergbau,  aud) au*  Pachtungen,  au*  toiffenfd)aftlid)en,  fünft» 
lerifdjen  SBerufen,  überhaupt  au*  fonftigen  geminnbringcnbenVcfdjäftigungen 

227)  S.  »urfart,  in  fcirtft,  9(.  1876,  S.  24  ff.  2-4  uebft  syerorbnung  u.  17.  fabr.  1885  baju. 
lieber  ben  theoretifdjen  Ginfommcnbegriff.  frerr-  3n  ber  .«laifififation  ber  Arten  be*  ©infornmen« 
mann,  Staat«wiffenfd)aftlid)e  Uitteriucbungen,  in  eituelnen  Vcrfchiebcnheiten  in  ben  Wefelen, 
2. H.  3  582;  Sd) moller, ^-f-St.Sl1. 18Ö3;  58a g«  im  wefcntlidjen  bod)  Uebereinftimmung,  aud)  in 
ner,  &.  8  84.  Xie  (*Jefe|gebung  bei  SJurfart.  betreff  ber  Ä  b  s  u  g  d  p  0  ft  c  n,  bie  fid)  au*  bem 
S.  bej.  preuft.  (\)ef  ».  1851,  S  19,  3ufammen-  eben  bod)  bei  allen  foldjen  «Beftimmungen  oor- 
fteUunfl  «J  1-  SHoi  1867,  §  28  —80,  gen.  0"ftr-  id»webenbcn  ©infommenbegriff  aud)  mit  togifdjer 
».  3.  Januar  1877,  9lnmeifung  Aiir  Veranlagung  itonjequen1,  ergeben,  lieber  bie  ftrage  be*  Sdjulb- 
to.  4.  War j  1877  (3W  e  i  h  c  n  a.  a.  ß.  S.  265),  f  ö  d)  f.  1  jinfcnabAug*  ift  t>.  .0  e  d  1 1'  *  genannte  Schrift 
Wef.  0.  1878,  §  17-21,  bab.  (Wcf.  »  1884  9lrt  I  bead)ten*wert. 


Digitized  by  Google 


Ginfommenfteuer.   Veranlagung.   §  107. 


319 


(Greußen,  23obcn).  90s'  3ei*c*n^c**»  füt  WeldjC  ba«  Sinfommen  beregnet  roirb,  ift  re- 
gelmäßig bas  3af)r  (Sfalenberjatrr,  eoentueU  ginanjjafrr)  in  Wnroenbung.  ©ei  ben  $ab> 
reichen  unb  praftifd)  roid)tigen  <5infommenarten,  bei  reellen  ba«  3ab,re*einfommen  natura 
gemäß  fd)n>anft  —  mit  Wttenafjme  fefter  ©efolbungen ,  ^enfionen,  .gtnsrenten,  Leibrenten 
u.  bgl.  alfo  eigentlid)  bei  allem  Ginfotnmen  — ,  ift  in  ber  ^Jrartö  bie  Wnnabme  üon  D  u  r  d) 
fdjnttten,  befonber*  au*  ben  lefoten  brei  3<rf)™n,  «blieb,  unb  bod)  aud)  roob,!  (gegen 
SJurfart)  ba*  9iid)tige. 

SBidjrig  ift  in  §infid)t  ber  Berechnung  be«  ©infommen*  noch,  tu  c  I  d)  c  Sin  säumen  bajtt  }u 
Uitn  ftnb  unb  tote  fie  Der  an  f  cblagt  werben  foüen.  3>a*  madtt  am  meiften  «dnutertgfettcit 
bei  ben  Natural  einnahmen,  baber  beim  i.'anbmirtfd)aftebetrieb,  wo  iiottoeitbig  ber  betrag 
ber  fclbft  oer^ebrten  Sßrobttfte  feinem  2öert  uad)  jum  (ginfommen  \u  redjuen  ift.  ORangcl 
in  Greußen.  3,r'u'ar  oe*  Sinanjmintfter*  u.  ^atom  oon  1860.)  flebnlid)  ift  ber  Süert  ber 
&t o b n u n (i  im  eigenen  §aufc  einjurednten,  ma*  aitdt  regelmäßig  gefd)iebt,  übrigens»,  nad) 
bem  richtigen  (Hnfomtnenbegrirf  unb  nad)  Wrunbfafcett  richtiger  Steuerpolitik  audi  in  übetreff  be* 
:-.•:'.:<:  oon  ben>eg(id)cm  Wußoermögett  (2ßobnung«etitrid)tting  ?c)  folgeridjtig  ebenfalls  gefdjeben 
müßte,  (frwerb  au*  Slnfall  (©rbfdiaft,  Sdjentung,  i.'ottcriegewinne,  einzelne  realificrte  Q6t> 
Winne  an-:-  Ontmobilietiuerfäufcit,  SBertpapicrgefdjäften  u.  bgl.)  wirb  wohl  mit  :Me,1it  regelmäßig 
nicht  jum  ftetterpflicbtigen  (Sin  fommen  gerechnet  (preußifdter  (Sntwurf  oon  1884  §  6),  müßte 
aber  um  fo  mebr  einer  Special fteuer  ((£rbfcbaft*fteuer,  Roitjunfturengeminnfteuer  ic)***)  ttttter= 
liegen.  —  9lod)  fdjwieriger  tft  bie  Durchführung  ber  ridjtigen  (yrunbfälje  bei  ben  H  b  ]  u  g  *= 
p  o  ft  e  n.   Tie  Ieitenbe  JRicbtfcbmtr  muß  fein :  bie  fidj  wirllidj  al*  W  e  W  t  n  n  u  n  g  *  f  o  ft  e  n  be* 


Ausgaben,  welche  dritten  -  int  Wegenfan  jum  #au*balt*uorftanb  unb  feinen  (tamilien* 
ungehörigen  —  3U  Witte  fommen.  Danach  ftnb  bier  —  im  llnterfdrieb  ju  ben  GTtragefteuerii 
—  bie  gesohlten  S  d)  u  l  b  3  i  tt  f  c  n  (fo  regelmäßig  in  ben  GJefefcen),  ferner  bie  auf  ben  be- 
treftenben  Erträgen  laftenben  fonfttgen  Steuern  ((Srtragefteucm,  aud)  Scrbraud)»fteucrit, 
3.  3?.  3öHe,  innere  im  «nfchluß  an  ben  3kobuftion*betrieb,  Stempel*  unb  anbere  Skrfebräfteitern, 
unb  jwar  be*  Staate  [Greußen]  unb  bod)  auch  ber  Wemeinben),  enblicb  alle  biejenigen 
Su*gaben  abjujieben,  welcbe  311m  ;{:iu*.-f  ber  (Srbaltung  ber  Unternebimiug,  be«  (Ertrag** 
objeft*  (tHrunbftücfc,  Öebäube,  gewerbetecbnifdje  @inrid)tuugen  x.)  auf  ihrem  bieberigen 
S  t  a  n  b  aufgemenbet  werben  müffeu  <  baber  3.  yA  NJt  e  p  a  r  a  t  u  r  f  o  ft  e  tt ,  ©rfafc  ber  8  b  n  u  ö  u  n  g  e  tt 
ber  (Sebäube  unb  tedjnifdjcn  #ilf*mtttel,  Serfid)erung8präntien).  Slttd)  foldje  ifaften,  welche  nad] 
befonoeren  9tecbt*titeln  %u  @unfteu  dritter  auf  einem  (Ginfommen  mben,  fmb  abjugieben  unb 
ntufi  ihr  ä^ertbetrag  eoenruell  a(e  ©itifotitntcn  be«  berechtigten  befteuert  werben.  9iid)t  prinzipiell 
an  ftcb,  aber  am  focialpolittfdiett  dtücfficbten  läßt  fict)  —  wenngleich  nid)t  unbebingt,  ba  bie 
(metcbntäßigfeit  beT  ©efteiierutig  baburch  leibet  —  ber  2lbjug  oon  Beiträgen  jtt  Äranfen«,  ai*ittucn=, 
Steifen*,  ^enftonefaffen  u.  bgl.  in.  allenfalls  redjtferttgen  (preußischer  ©ntiottrf  oon  1884  8  5 
!Wr.  3).  dagegen  gehören  zweierlei  «uegaben  nidjt  ju  ben  Vlb3ttgepoften,  fonbem  jum 
(f  i  n  t  o  m  m  e  n  f  e  I  b  ft :  aller  «ufwanb  für  ben  Jp  a  u  8  b  a  1 1  unb  für  bie  bebürfniifc  be* 
:&irtfd)aft3Uorftanbd  unb  feiner  flngebörigen  einfdtließlidi  be»  Slufwanbö,  alfo  aud)  ber  Vöbne 
für  Tienftboten  (ftreng  genommen:  abjügltd)  ber  bermögeneoenehruttgen);  fobann  ber  iHit»"- 
wanb  für  3JJ  e  I  i  o  r  a  t  i  o  n  e  n,  für  ^  r  w  e  i  t  e  r  u  n  g  be*  Wefd)äft*betrieb*  über  ben  bi*htrigen 
Umfang,  für  Stermebrung  ber  Öapitala n  lagen  ?c.  Üiatürlid)  werben  im  einzelnen 
^raü,  aud)  bei  ebrlichfter  Slbficbt,  manche  3n>dfel  bleiben,  bie  euentuell  bann  burd)  Verorbttungen 
?u  beben  ftnb.  (Sntttbfäeiid)  ift  ba*  alle*  einfach,  praftifd)  bitrd)äitführett  redjt  fdtwierig.  ^ftr 
Sdtulbrinfenab3ug  müffen  belege  geforbert  werben  bürfen. 

§  107.  H13  SKetb.oben  ber  einftbä^ung  ber  ©teuerfubjefte  „nactj  ibremein-- 
fommen"  fommen  bie  beiben  früher  erwähnten :  $etlaratio  ndpflictjt  i„obligatorifd)C 
Steucrerfläning")  ober  bloß  ©infdjäfoung  burdj  ©eb, örben,  bej.  ft'ommifjionen 
biet  in  33etracbt.  ?lud)  Angaben  dritter  (ftaffeubetjörben,  Arbeitsgeber)  jtt  forbem 
erfebeint  juläfftg.  „gafultatiüe  Steuererflärung"  fann  man  faum  al*  felbftänbige  SWetb.obe 
bejeidmen  (anberS  ©urfart),  fie  ift  eigentlid)  fclbftoerftänblid)  ättläifig,  ober  mirb  praftifd) 
natürtid)  roenig  angemenbet.  dagegen  fann  man  jene  beiben  £>auptmet()oben  f  o  m  b  i  n  i  t 
ren,  inbem  man  nad)  ber  $öt)c  bed  Sinfommenä,  eventuell  aud)  nad)  beffen (Gattung 
unterfcfjeibet :  f  lein e d  ßintomnten  (flaffen^  ruie  cinfomntcnfteuerpflidjtige*)  obne  ^eflara 
ration«itriang  läßt  (Sathjen  unter  1600 für  l)öf)cre$  bieien  3»»t>"ö  au*jprid)t;  ober 

228j  ©.SBagner,  Sf.SB.  II.  1.91.  §478— 484,  |  ebenfalls  oon  ber  „einfommen"  Steuer,  bie  c* 
2.  %.  §  232 — 243.  ftnbcre  „einmalige"  Srmerbe,  bod)  tuefentlid)  mit  regelmäßigen ,  periobtfcbeu 
j.*.  einmalige  Stemunerationen,  einmalige  Weben  ttinfünften  411  tbun  h^.  freijulaffen,  aber  gleich- 
einnahmen  geroiffer  «emter,  »erufe  wären  wohl  1  \aU  einer  folrben  Spejialfteuer  ju  Unteraichen. 


ttb^ug  311  bringen,  baber  aud)  biejenigen 
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VI.  SB  a  g  n  e  r,  SMrefte  Steuern. 


boä  e  i  n  e  (Sinfommen  fd)ä$t,  ba$  attberc  beflaricrcn  läfjt  ('beut)djc  Staaten ;  Gnglanb, 
mo  für  Sbed.  D,  getDerblid)C$  ic.  Ginfommen,  £eflarationdpflict)t).  Xte  9Höglid)feit  aUgc^ 
meiner  Ecflarationäpflicht  and)  für  Heinere* ,  fclbft  lanbroirtfd)aftlid)ca  nnb  gewerbliche« 
©infommen  ift  inbeffen  anjuertennen  unb  j.     in  JBabcn  biefe  Pflicht  mit  ©rfolg  burchgeführt. 

%i*  richtige?  mug  ein  genau  f pe^ialifiertcr  $>ef tarationSjmang 

aufgeftctlt  werben,  mit  ben  früher  für  biefe  unb  ärmliche  gäUe  (föapitalrentcnftcuer)  geforberten 
ftr  engen  Staute  (cn  (§22).  Tie  betreff  enben  Steuercrtlärungcu  haben  bann  an  geeignete 
(G  i  n  f  d)  ä  &  u  n  g  äOfiommiffioucn,  au*  Vertretern  ber  ©emeinbe,  ber  Steuerpflichtigen  unb  be3 
Sidtu*  jufammengefejjt,  jur  Prüfung  unb  geftftellung  $u  gehen.  Tiefen  Jfommiffioncn 
finb  im  ftaU  oon  3meifeln  in  ^c  9tid)tigfeit  ber  Saffian  ober  bei  nad)  tüiebcrholter  "!?luf- 
forberung,  SDcafjnung  unb  Strafe  bcnuod)  unterblcibenber  tfaifion  angemeffene,  namentlid) 
genügenb  roeitgetjenbe  Vcfugniffc  jur  fieberen  Grmtttlung  bed  Sfyatbeftanbeä  511  geben  (per* 
fönliche  Vertmnblungcn  mit  ben  Verpflichteten,  Ginfichtnehmen  in  bic  (Mcfdjäftsbüdjer,  eben- 
tueU  burd)  befonbere  Beauftragte,  Wbnaljme  eibesftattlidjer  Vcrfid)erungen,  Verhör  brittcr 
s$crf onen  u.  bgl.  m. ).  9lid)t  nur  im  fiäfalifd)cn,  fonbern  aud)  im  ^ntcreffe  gleichmäßiger 
SteuerDcranlagung  ift  einem  eigenen  Crgan  ber  ©teuer Derma Itung  („Steuer 
tnfpettor")  foruot)l  gegenüber  bem  Steuerpflichtigen  a\$  ber  Sinfdjä|jungöfommiffion  hier 
notmenbig  ein  roirtfame«  9cedjt  be*  Ginfprucrjä,  befonberS  miber  mutmaßlich  ju  niebrige 
Xeflaratiouen  unb  Ginfd)ä{wugcn,  511  erteilen.  Bei  bem  ^rinsip  bc3  SJcflararion^roang* 
hat  bad  9i  c  1 1  a  m  a  t  i  0  n  i  \v  e  f  c  u  (oben  §  38)  praftifd)  geringere  Bebeutung.  Notmenbig 
ift  aber  aud)  t)ier  gegen  bie  Dem  ben  Steuererflärungeu  abroeiehenben  Bcidjlüfje  ber  ßin- 
fd)ätyung$fommiffion  bic  ®etoäf)rung  eine*  dtetlamation§rcd)td  an  ben  Steuerpflich- 
tigen unb  bie  Ginfefcung  einer  9teilamationäbet)örbe,  regelmäßig  unb  am  beften 
aud)  mieber  einer  ärmlich  gebilbeten,  aber  ettua  für  einen  größeren  territorialen  Bejirf  futtr 
gierenben  S  0  m  m  i  f  f  i  0  n,  roelcfje  bann  enbgültig  entfeheibet,  fomeit  nid)t  etwa  ein  abmiui- 
ftratiDcä  STlagered)t  an  Verroaltung£gcrid)t$höfe  ober  anbere  (Gerichtshöfe  nod)  aufjerbem 
gemährt  mirb  (§  38).  $ie  Stcflamationdbeljörbe  muß  ähnliche  Befugniffc  wie  bic  Ginfd)ä(wng3 
bewürbe  erhalten,  nur  etma  nod)  mettergetjenbc  unb  fdjärfere  unb  aud)  in  ifjr  ba*  ginanj 
intcreffe  genügenb  roirffam  Dertrcten  fein ,w). 

?lufrcr  bei  ben  ^ßerfonen  mit  f  lein  cm  Gintommcn  t)at  man  auet)  bei  anberen,  fo  be- 
fonber»  bei  einem  großen  2ctl  ber  fianbwirtc,  mol)l  ben  Jetlarationö.^oang  für  mißlich, 
praltifd)  megen  mangeluber  ober  mangelhafter  Buchführung  bei  Dielen  biefer  Üeutc  fclbft 
für  unburd)führbar  erflärt.  Solche  ftällc  werben  Dörflichen  fein,  wenn  bic  Schmierigfcitcn, 
3.  B.  in  Greußen,  aud)  wof)l  äberfetjä^t  werben.  &icr  mürbe  fid)  bic  Verpflichtung  bann 
ftatt  ju  ber  Giufommenbcflaration  minbeftena  barauf  311  erftreden  l)abcn,  genau  formu 
l  i  c  r  t  e  5  r  a  g  c  n  $11  beantworten  unb  alle  c  r  f  0  r  b  c  r  l  i  d)  e  n  58  c  tu  c  i  *  in  i  1 1  c  l  jitr 
Kontrolle  unb  jur  Grmittlung  beä  2l)atbcftanb*  $ur  Verfügung  gu  ftcUcn. 

$ie  anbere  9Jcetl)obe,  Giufdjäfcuug  bloß  burd)  Bcl)örbcn,  bejm.  burd)  Äommiffioncn 
ber  bcjeid)nctcn  l'lrt,  ohne  Xcflaration^mang,  reicht  nidjt  auä,  aud)  menn  man  einige  ber 
fonftigen  Kautclen  unb  Sontrollnüttcl  {Dcffcntlid)fcit,  roettergehenbe  Vefugniffe,  gleich  ben 
oben  ermähnten,  miubcftenä  für  bic  lHcflamation$fommifiionen)  gemährt,  rooju  man  ftch  bc 


229)  (Mute  «uhalt^untte  fleroährcu  bie  neueren  (^jirtt),  1879,  3.  13  fp  9ieelle  Seffent 
fübbeutfeben  (Hefetfe  über  Xtapitatrentcnftcucr  ,  1  \  A)  fei  t  ber  iiibtüibucücn  Steuererflaninaen, 
unb  )  pe^i  eile  ßinfommenfteuer,  bod  io^ji  jdje  ft  r  e  n  fl  c  S  t  r  o  f  c  n  (§39),  *  e  r  p  f  I  i  tb  1 11  n  g 
l£iuiomiucuftcucrgfjt%  bic  b  r  i  t  i  (  d)  e  unb  i  t  a  ber  G  r  b  e  n  pr  43erid)tigung  ber  Xeflaration 
1 1  e  11  i  i  d)  e  Okfe(igebung,  ie&t  oudj  neue '  etnc«3  Pflichtigen  u:ib  .^ur  ^ad)wl)lung  r^abifdjed 
b  a  b  i  f  (b  e  (£in[oiumeufteuergetc{)  uon  1884,  unb  Okfcß  xt  r  t .  19),  Kontrolle  beim  Grbgang 
anbere  neuere  beutjebe.  ^((Ifeitig  entjprecbcnb  noeb  oon  51  m  t  >3  lue  gen  finb  inbi^enfabel.  3.  jebod} 
nirgenbd.  aber,  außer  in  preugeu,  bod)  inandjc  bariiber  oben  §  32.  i>2and)erlei  ciiijelncd  S3e> 
rroitjdjntte.  S.  oben  §  32  unb  v.b  u  r  ta  r  t  a.  a.  C.  1  ad)teuäiuertc3  Iommt  in  ber  Sd)weij  bor. 
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greiflid)  bei  biefer  SWetbobe  nod)  mehr  ali  bei  ber  anbeten  nur  $ögernb  unb  ni<ht  noOftanbig 
entfcblie&t.  $»e  SBenuhung  guter  ertragsfteuerfatafier  gibt  beften  galls  einige  roertooOe, 
aber  niemals  auSreicbenbc  »nbaltäpunfte  für  bie  (Sinfchäfeung  gerabe  jur  ©infonttnen^ 
fteuer  (toie  auch  für  bie  Kontrolle  oon  ©teucrbcflarationen).  $er  $auptfd)aben  be8  üreufji 
>  di  c  n  ^cnabten*  ift  biefc  unuollfoinmene  Grinfd)äfcung«metf)obe.  8lber  auch  ba*  fächfifche, 
ba*  babifdjc  «Sgftem  mit  bem  „inbireften  Deflaration^roang"  (SBertuft  be*  8ienamation«= 
recht*  für  ba*  betreffenbe  3ab,r  bei  unterbleibeuber  ftaffion)  reicht  nid^t  au«,  ba  bei  ber 
gewöhnlich  berechtigten  SBorau*fitht  be*  ©teuerüflichtigen,  boeb  niebriger  al*  nach,  bem  wirf* 
heben  Ginfommen  veranlagt  ju  »erben,  biefer  SBetluft  nid)t  fyart  fädt  *••)- 

Vornehmlich  mit  ber  'äHetbobe  ber  amtlidjen  (£infd)ä&ung  ohne  obligatorifcbe  Stcuererflärung 
unb,  wie  in  Vrcufeen,  mit  bem  ^eroorgeben  ber  „f laf fif i jterten"  (Jinfommenfteucr  au* 
ber  Sflaffcnfteuer  bättgt  c«  wohl  jufammen,  baß  mau  bei  ber  (Hnlommenfteuer  (felbft  in  Sadifcn) 
noch  immer  ba«  Softem  ber  Steuer  Haffen  (10UO  12üO  Xblr.  :c,  5400-6300  3R.  ic.)  bei- 
behalten  bat,  mit  feftem  Steuerfafc  für  bie  Stlaffe.  3>a«  inpofoicrt  eine  unrichtige  höhere 
Vefteuerung  ber  ^erfoiien  mit  ©infommen  an  bei  ltntercirenje,  gegenüber  beneu  mit  l*intommcu 
an  ber  Dbergrenje  ber  Stlaffe  unb  märe  beffer  burd)  genaue  proaentmeife  Steuer  gu  erfefceu  (fo 
aud)  Vurfart).  Merbing«  bat  aber  ba«  Stufcnfnftem  beu  Vorteil,  Heinere  Differenzen  Der* 
nadjläfftgeu  ju  fönneu.  2er  preuftifdje  Entwurf  oon  1884  batte  Vrojentfätjc,  bie  »outmiffiou 
glaubte  ju  feften  Stufenfäfeen  juräeffebren  ju  folleit  (,§  15).  Vaben  bat  ^rojentfä^e,  bod) 
werben  bie  (iinfommcnbeträge  nad)  unten  ju  abgerunbet,  auf  100  oon  500 — 10000,  auf  500  t>on 
10  000  bi*  30000,  auf  1000  SR.  uon  30000  W.  unb  mebr. 

Tie  $  u  f  a  m  m  c  n  f  e 1}  u  n  g  unb  ber  30  i  r  f  u  n  g  *  f  r  e  i  8  ber  (Sinfdjä&tmg**  unb  9tetlama* 
tion*bebörben,  bejw.  sJrommiffionen  mirb  ebenfall«  uon  Vurfart  genau,  oergfeichenb  unb  fritifd) 
bebanbelt.  5ür  ba«  große  detail  biefer  fünfte  ift  barauf  unb  auf  bie  (iiefefee  felbft  p  »er* 
»eifen.  Nichtig  unb  einige  gute  $ingerjeige  gebenb  ift  ber  Vergleich  mit  ben  oon  ben  beutfdien 
abweühenben  Vorfdjriften  über  bie  Veranlagung,  aud)  bie  Veranlagung»organe  ic  in  Italien 
unb  ©nglanb,  roo  (Wie  ähnlich  in  foleben  fingen  in  31merifa)  bie  9tcd)tc  ber  Vebörben  ic 
mcbrfad)  weiter  geben  al*  bei  un«.  3n  unferem  Veranlaaungöwefen,  befonber«  bem  preufjifdicn, 
möchte  ba«  ^ntereffe  be*  ftt*fu«,  b.  Ii.  ber  ftaatltdjen  ©emeinf d)af t,  aud)  hier  ben 
C\ntereffcn  ber  einjelnen  Steuerpflichtigen  gegenüber  ntdit  immer  qenügcnb  gewahrt 
fein:  eine  »yolgc  ju  ftarter  ©cltenbmadjung  be*  „3nbtoibuali«mu*  unb  iMbcrah«mu*"  unb  eine 
Uebertreibung  ber  „Selbfiregierung"  unb  „Setbftbefteuerung"  auf  biefem  (Gebiete,  jum  9tad)teil 
be«  Staat«  unb  sinn  Vorteil  nicht  ber  *Dtaffe  ber  fdjmadjeu  Steuert  rafte,  fonbern,  wie  gewölin- 
lieb,  ber  woblbabenberen  unb  reid)en  Klaffen  unb  Dieter  (rrn^elncn,  beren  Gintommenoerbältttiffe 
nicht  genügenb  befannt  ftnb.  3lud)  ba«  Vrinjip  ber  ängftltdjen  ©ebeimbalrung  (Vreufeen  unb 
aud»  fonft  meift)  fommt  ja  biefen  Stlaffen,  gumal  ben  ©efteern  beweglichen  Vermögen«,  am  meifteu 
?u  «utc.  —  ÜJtandje  intereffante  oerwaltung«red)tltd)e  fragen  fnüpfen  fich  an  bte  Crganifatiou, 
Munition,  Kompetenz  ber  (^iufd)ä^ung«*  unb  9tetlamatiou«tommi(ftonen  gerabe  bei  ber  (£  i  lt* 
f  o  m  m  e  n  fteuer,  fragen,  weld)e  in  ber  Vrari«  nod)  fetuc«wegö  immer  genügenb  unb  öfter« 
etwae  willtürliO)  gelöft  ftnb ,  aber  aud)  noch  in  ber  Zheorie  ber  ^Durcharbeitung  harren.  Bllt* 
ta rt  madjt  barüber  gute  Vemerfungen.   i/ln  biefem  Orte  barauf  einjugeben,  ift  nicht  möglid). 

Xa«  Veranlaguttg«Derfahren,  bie  (jrinrid)tung  ber  Mommifftouen  je,,  bie  $rage,  ob  unb  wie 
roett  unb  in  welcher  3lrt  1eflaration«pflid)t,  ba«  waren  auch  bie  £auptftreitfrageit  in  ber  Steuer* 
fommiffion  be«  preufeiid)en  iMbgeorbnetenhaufea  1884.  sJJlan  entfehieb  fid),  wie  betnetft,  für 
Xeflaration«pftid)t  bei  (^infommen  über  3000  '})!.,  mit  Steucrtlärungen  fpejialifiert  nach  ben  im 
Weici  £j  5  unterfdiiebenen  ^auptguellen  be«  iHnfommcn«,  bei  Kapitaloermögen  weiter  nach  ben 
3  Stubriten  ber  3infe"  Mapitalrcntenfteuergefe^e«.  Xer  9tegierung«cntwurf  würbe  i)kv 

unö  fonft  im  Verfahren  oon  ber  »ommiffion  eingretfenb  oeränbert  Vebenfen,  befonber«  aud) 
ber  l.'anb wirte  gegen  Xeriarationen  be«  Irintommen*  fehlten  nid)t.  Von  BSteuerinfpef= 
toren"  u.  bgl.  wollte  man  auch  in  ber  Kommtffton  nicht«  wiffen.  S.  «ommifrton«entwurf  in 
«ftenftücT  290.  1883—84  »bgeorbnetenbau«. 

Ho  Xetlaration«pfltdit  fehlt,  benüfct  mau  befonber«  gern  ba«  Verfahren,  bei  einzelnen  Steuer- 
pflichtigen bie  „Steucrfcbraube"  anjufeQeu  unb  fte  höher  etn^nfchäöen ,  um  bann  coenhicll  :Hefla= 
mationen  3U  erwarten  unb  hier  bie  oerfügbaren  fdjarferen  Montrollmittel  anjuweuben  (Vrf'Bfn, 
(«■nglanb).  «n  fich  begreiflich  unb  rclatiu  berechtigt,  aber  mißlich,  weil  fo  bie  Crinjelnen  willfür-- 
Itd)  oerfd)iebcn  bebanbelt  unb  aud)  ber  iHeflamant  einfeitig  *u  Angaben  genötigt  wirb,  bie  ein 
.Inberer,  llnterfd)ä$ter  nicht  ^u  madjen  hat.  ?luch  in  Vrcufeen  werben  3tir  Vegrünbnng  oon  ;He- 
monfrrationen  unb  Steflamationen  oiele  fpejielle  Angaben  »erlangt 

§  108.  3um  ©(filufj  ift  nur  noch  binsujitfügen,  ba&  bie  SJeranlagung  ber  Crinfommcn^ 
(wie  aud)  ber  etwaigen  #laffcm)fteucr  paffenb  in  1—2 jährigen  $erioben  gcfdjiebt, 

230)  3.  für  ba*  einjelne  ba«  reiche  Material  §  21  ff.,  f äcbfif  dje«  Wef.  §22  ff  ,  babtfehe« 
Vurtart«;  bef.  über^reußen  Wef.  o.  1851,  |  9ef.  «rt.  20  ff. 

V«w6uc»  b.  *oltt.  OrtonomU.   III.  S.  «uft.  21 
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wa«  aud)  üblidj  ift  unb  monad)  biefe  Steuer  aiid)  in  biefem  fünfte  baS  beweg lid) e  ßle^ 

ment  in  ber  bireften  Steuerung  wirb.   $a3  foll  fic  aber  aud)  übertjaupt  in  ber  ganjen 

93efteuerung  fein,  inbem  it)r  Sufj  grunbfäfclid)  b e w c g  1  i d)  gehalten  unb  burd)  ba3  jcbeS 

malige  ginanjgcfefc  feftgefteflt  wirb,  wie  es  in  ©nglanb,  aud)  in  einigen  beutfdjen 

Staaten,  aber  nidjt  in  ^reufjen,  ge)djicf)t.  Stoju  eignet  fid)  gerabe  biefe  Steuer.  3n  ge  B  ö  f>n= 

licfjen  Reiten  folltc  fie  bemgemäft  aud)  bie  fleineren  Sdjwanfungen  in  ben  fonftigen  Sin 

nafjmen  unb  in  ben  Sluägaben  ausgleichen,  olme  bafj  man  in  folgen  fällen  fofortjum  Staat* 

frebtt  greifen  muß.  3"  bewegten  3eitcn,  namentlich,  ftricgSjeiten,  foötc  fic  wcnigftcnS  neben 

bem  frebit  unb  etwa  gemeinfam  mit  einer  allgemeinen  3jermögen§fteuer  angemeffen  eilwiu 

werben,  befonber3  l)ier  für  baS  größere  unb  ba$  funbierte  (Sintommen,  unb  fo  in  fdjwic^ 

riger  3tnanjlage  $nlfe  bieten,  gerabe  bie  leiftungSfäfugercn  klaffen  ftärfer  rjeranjicljenb 

(§  HO).   (Snglanb  (ftrimfrieg)  tann  aud)  fjtcr  als  JBorbilb  bienen.  $er  üblidje  SDcorjmal^ 

fafc  »on  3'/»  in  $)eutfd)lanb  (^reufjen,  Sad)fen)  f)at  natürlid)  feinerlei  tiefere  Skgrfinbung 

für  fid)  unb  feine  oöDige  Stabilität  in  Greußen  ift  bcbenflid).   SBie  in  fleineren  beutfdjen 

Staaten  (93aben,  SBeimar  u.  a.)  ift  in  ben  beutfdjen  ©emeinben  biefe  33ewcglid)feit  bc4 

SteuerfufjeS,  woburd)  bie  ©infommenftcuer  ben  Sljarafter  einer  (Srgän jung*fteucr  an 

nimmt,  fd)on  erreicht  ••'). 

$ic  State  ber  brittfdjcn  ©infommenfteuer  war  bon  1843—87:  1843—54  7,  1855  14,  185G-57 
16  (Mrimlrieg),  1858  7,  1859  5,  1860  9,  1861  10,  1862  63  9,  1864—80  7,  6,  4,  5,  6,  5,  4, 6,  4,  3,  2, 
2,  3,  3,  5,  5,  1881—87  6,  5,  67»,  5,  6,  8,  8  d  p.  1  $fb.  SterL  Eer  Ertrag  int  2Narimum  10,09 
(1856),  im  äRinimnm  4,11  iHiU.  3>fb.  Sterl.  (1876).  Wegen  bie  Ginfübrung  einer  gefe(}Iid)cn 
»eweglidjfeit  beft  gufje*  ber  (Sinfommenftcuer  wirb  in  r  c  n  fe  e  n  ein  ücrfaifungsmäBigc*  Jtfe- 
benfen,  namentlid)  feiten*  ber  Regierung  unb  ber  foufcroatiucn  Partei,  erhoben,  baß  nämlid)  t>a-> 
in  3trt.  109  ber  Hcrfaffuug  begrunbete  3ted)t  ber  „Jyorterbebung  ber  beftebenben  steuern  unb 
Abgaben"  unabhängig  Don  ber  ftefiftellung  be«  2taat*hnti*balt*ctat*  berieft  werbe  unb  bie* 
SHedjt  be«  ftönig«  im  Staataintereffc  liege  unb  nicht  befdiränft  werben  bürfe.  i.'e(}tercs  tann  man 
»ollauf  zugeben  unb  bennod)  su  einem  ber  23eweglid)feit  bea  SteuerfuBc*,  einem  hochwichtigen 
finangpolitifdjen  ^rinjip,  günftigeu  Scbluft  fommen.  Gr«  würbe  fid)  nämlid)  in  einem  neuen  ©in* 
rommenftcuergefeti  nur  um  bie  23eftimmung  oon  9t o r  na If  A fe e  n  (i.  s#.  ben  gegenwärtigen) 
banbeln,  bie  jebeamal  bann  im  ßinftaug  mit  ?lrt.  109  b.  SE*crf.  —  einträten,  wenn  nicht  burd) 
ba«  (£tatsgefet)  ober  burd)  ein  anberc«  Wefcb  für  beftimmte  Venoben  anbere  Sähe  feftgeftellt 
finb.  Xamit  finb  bie  ftaat«red)tlichen  unb  politifd)cn  Siebenten  befeitigt.  —  SMeber  wirb  aud) 
in  Greußen  aUjährlid)  cingefdiätjt,  eine  ungeheure  Arbeit,  bolleub*  folange  9WiIIionen  («enfiten 
in  ber  Klaff  enftener  ftanben  unb  and)  ein  Wrmib  »ou  Mängeln  in  ber  (*in|diäfcuug.  3m  neuen 
Entwurf  bou  1884  8  37  war  eine  zweijährige  Ginfd)äBung«periobe  oorgefehen.  3>cnt  hat  bie 
Stcuerfommiffion  beigeftimmt 

3.  21 1 1  u c meine  Dermögcnsfteuer. 

Xtc  Erörterung  biefer  Steuer  befd)iänft  fid)  h'"  auf  einige  »emerfungen.  5Pci  ber  geringen 
praftifdien  »ebenhmg  biefer  2te)ierform  in  unfereu  beutidjen  Sicrhältniffcn  erfdieijit  ba*  aud»  ge= 
ftattet,  jumal  bie  prinzipiellen  unb  fteucrpolttifdien  fragen  ähnltd)  wie  bei  ben  fragen  ber  (Wtnigo. 
unb  &infonimenbefteuerung  liegen,  berührt  wirb  biefe  Steuer  aud)  unten  im  Hingang  uon  ber  Ktetyr* 
fteuer.  Xie  „SSennögenefteuer"  ift  überwiegenb  ein  Problem  bev  S  t  e  u  e  r  t  e  d)  n  i  f  unb  ale  foldie* 
mit  bemjenigeu  ber  Ertrag*»  unb  ^intommenfteuer  311  bcrgleidien.  ftür  uniere  ,'Jeit  finb  bie  (*in= 
richtungen  unb  t^rfahrnngeu  ber  Sdiwcij,  wo  bie  i<cnuögeuAfteuef  bie  £>auptgniublage  ber  bi- 
reften JÖefteuernng  ift,  unb  9?  o  r  b  a  m  e  r  t  f  a  s  befonber*  wictitig.  ^n  betreff  ber  Schweis  gibt 
Sd)  an 3'  genannte»  21<erf  eine  ,"yülle  ber  Belehrung,  ^d)  habe  banad)  unb  nad)  ber  neueren  i.'itterntur 
über  Vlmcrifa  bod)  jeUt  noch  berftärtt  ben  (friiibrucf  gewonnen,  bau  bie  syennö^cu'&ftetier  unferen  bi; 
retten  Steuern  tedinifd)  nadifteht.  —  S.  Stau  III.  ^402—404;  «chäffle,  «teiterpolitif,  S.^r»; 
Sicumann,  ^rogrefftoe  CHnfommcuftener,  S.  177  ff.;  Wentel  in  S.  iL  f.  S.  3.  S.  41;  3tefe= 
rate  unb  93crbanblungeu  über  ^erfoualfteucrn  im  ihr.  für  Soc.^ol.  187r>  S.  X.  f.  S.  11.  (ftelb, 
Weufel);  Söagner,  ».3».  II.  1.  XHufl-  S  370  -378,  48T)  487,  2.  244-249;  :)lofd)er,  S.  IV 
S  75;  (Soljn,  fjfin.  §  352  ff.  lieber  bie  älteren  9>ermögeu*fteucrn  f.  passim  oben  S  18  ff-; 
bcf.  Sd)öuberg  a.  a.  C;  Wagner,  eJf.Sö.  II.  2.  \>l.  S  2*14,  III.  passim  Map.  1;  «oefe, 
gaben,  S.  177;  über  bie  Sd)Wcij  SdjnnV  SS?crf,  bef.  bie  trcfflidjc  znfaunueufaffenbe,  aber  mit 
iHedjt  nicht  lebiglid)  beftriptioe,  fonbem  fritifrf;c  Tarftellung  im  1.  W.,  bef.  S.  52   140;  auch  Bücher, 


231)  S.  über  (Snglanb  unb  bie  bortige  Gin- 1  Ginlommcnftener ;  SB  agner,  ft.JB.  11.  1.  M 
fommenfteuer  o.  S.  206.   $etb,  Sinfontmen«  §  36s,  2.31.  §  129,  III.  §  115.    S.  aud)  fchon 
fteuer,  Jtap.  6  ii.  7;  31 1  u  m  a  n  n  ,  ^rogreffine  |  oben  §  99. 
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3?afel*  Staatseinnahmen,  1888;  über  9t  o  r  b  a  m  e  r  i  f  a  bic  oben  S.  206  genannten  ©ebriften  bon 
i«  a  1 1  c  M,  (£  I  p,  2  d)  TO  a  b,  aud)  ®  e  l  i  g  in  a  n,  üeneral  property  tax.  in  Polit,  science  Quarterly,  1890. 

&*ir  baben  c*  bjer  nur  mit  ber  nominellen  VcrmögenSfteucr  jn  tfmn,  »oo  ba»  93cr= 
mögen  ,  V  c  m  c  f  f  u  n  g  «  g  r  h  n  b  l  a  g  c\  niebt  mit  etmaiger  reellen,  mo  e«  Stcuerqucfle  ift 
i  f.  oben  18).  lind)  betrad)ten  mir  bicr  mir  bie  allgemeine  SScrmögcnSftcner.  (Sine  partielle 
n't  u.  a.  bie  nad)  Sertfataftern  aufgelegte  (£rtragaftcuer  (8  7,  33,  58). 

§  109.  Ginc  allgemeine  Vcrmögcnäfteuer  trifft  im  ^rinjip,  wie  eine  allgemeine  einfommen 
neuer,  alle  Vermögen  befifcenben  (pfjufifdjen  unb  juriftifdjen)  ^Scr  fönen  im  Staate  ober 
in  ber  Okmeinbc  unb  alle  (Gattungen  be$  Vermögen«,  baf)cr  foiuof)!  ba«  9iu{} bermögen 
iw9cu$fapital",  Söotmungämobiliar  k.)  ali  ba«  ^3r obuttiDDermögen  ober  ba«  berocglidjc 
ittapital)  unb  unbcrocglidje  (©ruubftüde,  ©ebäubc),  SRcnte  gebenbe  Vermögen.  %ui  prin= 
jipiellcn  unb  au«  fteuertedjnifcrjcn  3u>edmäßigfeit3grünben  empfiehlt  e*  fid)  babei,  ba«  f leine 
^uboermögen  fe.  ©.  bi«  1000  2R.  SBcrt)  frei  ju  laffen  unb  bamit  regelmäßig  ben  größten 
Seil  ber  unteren  klaffen  Don  biefer  Steuer  ju  befreien. 

Huf  bie  übrigen  Staffen  angeroanbt,  fungiert  eine  foldje  Steuer  bann  entroeber  aU  all 
gemeine  ©infommenfteucr  ober  nod)  neben  bcrfelben.  erftere«  (Worbamerifa ,  einzelne 
Sdjroeijcr  ßantone)  ift  faum  paffenb ,  roeil  bic  nominelle  Vcrmögcn«fteuer  nad)  Scnbenj, 
Veranlagung  unb  jpityc  eben  bod),  wie  bic  3infommenfteuer  fclbft,  eine  reelle  (Sinfonu 
menfteuer  ift  unb  ba«  einfommen  jur  Steucrquclle  tjat.  9luS  bem  Vermögen«befttj  fann 
aber  auf  bic  $öb,e  bei  einfommen«  oft  nur  unftdjer,  oft  (bei  unfunbiertem  einfommen) 
gar  nid)t  gcfdjloffen  werben. 

hieben  einer  allgemeinen  einfommenftcuer  (fo  meift  in  ber  Sdjwcij)  ift  bie  Stellung 
ber  Vcrmögcn«fteuer  äpnlid)  berjenigen  ber  Srtragdftcucrn.  ©in  Vorteil  ift,  baß  mit  jener 
Steuer  ba«  UJufeDermögcu,  beffen  Slrt  unb  .ftöfje  auf  bic  iJciftung«fäl)igfeit  Dielfad)  mit 
id)licßen  läßt,  mit  beftcuert  toirb,  tva«  $roar,  bem  richtigen  weiteren  einfommenbegriff  (.£>  e  r^ 
mann,  Sct>m oller)  gemäß,  aud)  bei  ber  einfommenftcuer  juläffig,  ftreng  genommen  not* 
roenbig  ift,  aber  tjicr  größere  Sdjmicrigfeitcn  mad)t  unb  prafrtfcJrj  regelmäßig  unterbleibt. 
£cm  WufoDermögcn  gegenüber  fungiert  eine  Vcrmögcu«fteucr  aud)  gleidjmäßiger  al«  c« 
,,i.'uru«ftcucrn"  tlmn,  roeld)c  unDcrmciblid)  nur  miQtürlid)  einige  Dbjcttc  be«  „Suru«"  tjerau« 
greifen  unb  al«  Diele  Verbraud)«ftcnern  bon  turu«fteucrartiger  Xcnbenj.  3Me  Veranlagung 
ber  Vcrmögen«ftcucr  für  ba«  WufcDcrmögcn  Ijat  ätoar  mandjc«  9Jcißlid)C,  forbert  jjur  Sfon- 
trolle  tDofjt  fclbft  ein  einbringen  in  bic  ^rioatrooljnungen  aber  läßt  fid)  bod)  leichter 
leiblid)  ridjtig  burdjfüljrcn  al«  mandjc  anbere  Steuer. 

Xem  9ientc  gebenben  Vermögen  gegenüber  bewirft  bic  Vcrmögcn«ftcuer  neben  ber  ehv 
fommenfteucr  eine  t)  ö  l)  c  r  c  93  c  ft  c  u  c  r  u  u  g  b  c «  funbierten  einfommen«,  roa« 
in  ber  Sd)ruci$  eine  crfid)tlid)C  unb  beabfid)tigtc  SBirfung  ift  "*).  %b,xe  töcd)tfertigung  ^ängt 
bicr  Don  ber  iöcauttoortung  biefer  'ißriniipicnfragc  (§  100)  ab.  Ob  man  fie  im  bcjab,enben 
Sali  bem  t)öt)crcn  Steuerfuß  bei  fnnbierten  einfommen«  Dorjiel)t,  ift  eine  fteucrtccfjuifdje 
^medmäßigfeitsfrage,  mcldjc  faum  ju  bcjaljcn  ift,  tuenn  man  bie  Vcrmögenöftcucr  nur  }ii 
b  i  c  f  e  m  3  id  c  d  c  erft  einführen  muß.  Slnbcrerfeit«  fann  biefe  Steuer  l)ier  mit  ben  \Mcl)n= 
üd)c*  beroirfenbeu  ertrag«,  befonber«  ben  9t  c  a  l  ftenern  Dcrglid)eu  roerbeu.  $ro&  aller 
SKängcl  ber  lederen:  ro  c  n  n  b  i  c  f  c  Steuern  einmal  b  c  ft  c  t)  c  n ,  ift  ei  »ooljl  ein 
fad)cr,  mit  nad)  itjncn,  aii  burd)  eine  neue  befonbere  Vcrmögeudftcner  bic  l)öl)erc  ©efteuer 
ung  be«  fnnbierten  einfommen*  ju  ücmürflidjcn.  s?lud)  ba4  ift  eine  reine  „fttoedmäßig: 
feit-jfrage"  (Sd)äffle),  bic  nad)  ben  Umftänbeu  ber  einzelnen  fiänbcr  Derfdjicbcn  |ii  ent 
fd)eiben  ift.  .t>at  man  jmifd)cn  ber  neuen  Giufül)rnng  (ober  bnrdjgrcifenbcn  erucnernng) 
ber  ertrag^ftcuern  unb  berjenigen  ber  Vermögensteile r  ju  mäljlcn,  fo  mag  mitunter  bic 
lefetcre  ben  Vorjug  Dcrbicncn,  weil  fie  unb  tu  c  u  n  fic  letdjtcr  unb  fid)ercr  burd)^ufiil)rcn 
ift.   Vei  qualitativ  unb  quantitatio  fcl)r  biffcren.vertcm  Vcrmögen'SbefiU  finb  aber  bie  Vitf« 

232 1  5d)ans,  SdimeiKr  Steuern  I.  105  ff. 
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gaben  foum  geringer  als  bei  ©rtragSfteucrn  in  biejem  $aüc,  um  ungenügenbe  (£infd)ä&ungen 
unb  Deflorationen  bei  ber  Vermögcnsfteucr  fdjmcr  ju  üermeiben,  rote  wteber  bic  Sd)wcij 
jeigt.  SDcan  müßte  aud)  bei  ber  VcrmögcnSfteuer  für  einiger  maßen  gen  au  c  V  c  r= 
a  n  I  a  g  u  n  g  fefjr  fdjmienge,  öcrwitfclte  Satafteroperationen  oornct)mcn,  jum  Deil  auf  ©r= 
tragSfteuerfatafter  wohl  jurütfgreifcn  (©runbbcfifc,  gewerbliche  Realitäten  unb  Ginridjtungen), 
ba  VcrfehrSwertfcbä&ungen  feine  ocrläßlid)e  ©rttnblagc  finb.  Speziell  bic  ©eftcuerung  beS 
im  Jfrebitoerfetjr  toerliel)cncn  beweglichen  Vermögens,  bcS  VcfifceS 
Don  Söertpapicrcn  unb  Sd)itlbforberungeu  aller  ?lrt,  machte  l)ier  minbcftenS  cbenfo  große 
Sd)Wicrigfcitcn  wie  bei  ber  Kapttalrcntcnfteuer  unb  bei  ber  allgemeinen  (Sinfommenftcuer, 
bic  Vcftcuerung  bcS  ©runb=  unb  bcS  gewerblidjcn  Vermögens  faum  fleinere  als  unfere  mo^ 
bernen  ©runb=  unb  ©ewerbefteucru.  lieber  einen  Spejialfafl,  in  welchem  Vermögensteile™ 
pnffenb  erfdjeinen,  l)anbelt  ber  folgenbc  §  110. 

Die  21  b  ft  u  f  u  n  g  b  e 3  (Steuer  f  u  ß  e  S  ift  aud)  bei  ber  allgemeinen  VermögcnSfteucr  mög 
lid),  baS  ftür  unb  SZÖibcr  baSfclbc  Wie  in  ber  gleiten  3ragc  bei  ber  Ginfommcnftcucr  (§99). 

Die  übrigen  prinjipiellcn  fragen  über  6y iften«ninimum ,  s$rogreffton  k.  (§  98 
bis  103),  über  Veftcuerung  ber  juriftifd)en  ^erfonen,  Slftieugcfcllichaften  unb  bie  weiteren 
fragen  ber  Veranlagung  gcftaltcn  fid)  mefentlid)  ebenfo  wie  bei  ber  (Sinfommenftcuer 
(§  104  ff.).  Defloration  Spflid)t  in  möglicher  HuSbet)nung  märe  aud)  tjicr  geboten. 
Die  fragen  ber  $  o  n  t  r  o  1 1=  unb  Straf  beftimmungen  wiebcrholen  fid)  in  gleicher  SScifc*-"). 

Die  n  o  r  b  a  m  e  r  i  f  a  n  i  f  d)  c  n  (Erfahrungen  finb  nidjt  günftig,  aber  bemeifen  nidjt  un 
bebingt  etwas,  ba  man  unter  bortigen  Verl)ältniffcn  mit  ber  ©infommenfteuer  mol)l  nicht 
beffer  auSfäme.  Die  f  d)  W  e  i  j  e  r  grfal)rungcn  erfdjeinen  mir,  nad)  ber  lehrreichen  Dar 
fteüung  unb  ffritif  üon  Sdjanj,  bod)  tocnigftenS  faum  günftiger  als  unfere  mit  unferen 
birefien  Steuern.  Von  $?auton  ju  Santon  finb  fie  übrigens  bcfonbcrS  nad)  bem  2)caßc  ber 
Sfontrollmittel  offenbar  fetjr  üerfdjicben.  3" Vetreff  ber  9lrten  ber  lefotercu  unb  ber 
Durd)füt)rung  ber  Veftcuerung  bieten  bic  fd)meijcr  Verf)ältniffc  aud)  für  bic  allgemeine 
Dljeoric  ber  Steuertcd)uif  öiel  VeadjtenSwcrteS. 

Der  „Verein  für  Socialpolitit"  erflärte  fid)  1875  für  „eine  in  ben  unteren  Stufen  pro* 
grefftoc  ©nfommenftcucr  in  Verbinbung  mit  einer  allgemeinen  Vermiß 
g  c  n  S  ft  c  u  c  r  als  l)0"ptfäd)lid)ftcr  birefter  StaatSfteuer". 

4.  Die  t>  i  r  e  f  t  e  Befietiernng,  insbefonbere  bie  allgemeine  <£infommen<  unb 
Dermögcnsfieuer  gegenüber  bem  aufjeror  bcntlidjcn  ^i  n  attjbe  bar  f. 

§  110.   Die  Veftcuerung  überhaupt  unb  fo  aud)  bie  birefte  Vcfteucrung  trat  im  öffent 
liehen  £>nusb,alt  it)w  befonbere  Aufgabe  barin,  für  ben  orbentlidjcn  Jyiuanjbcbarf  bic 
richtigen  DcdungSmittel  bereit  31t  fteOcn,  gemäß  ber  Dhcoric  ber  Dccfung  bcS 
„^inan^bebarfS",  meld)e  in  unfercr  ?lbl)anb(ung  „Orbnung  ber  ginanjmirtfcoaft"  unten  in 
biefem  Vanbe  bargclcgt  unb  begrünbet  werben  wirb.   2Sie  in  biefer  3lbl)anblung  näher  gc 
jeigt  werben  wirb,  fann  unb  barf  namentlid)  ber  a  u  ß  e  r  0  r  b  c  n  1 1  i  d)  c  Vcbarf  mitunter 
burd)  außcrorbentlid)e  ©innahmen,  insbefonbere  burd)  Vcnüfcung  bcS  ö  f  f  cu  1 1  id)c  n 
SfrcbitS  gebedt  werben.   2lbcr  gerabe  in  bem  proftifd)  widjttgften  Salle,  bcS  WricgS 
bcbarfS  u.  bgl.  m.,  hat  bicfcS  Hilfsmittel  feine  fd)Weren  prinzipiellen  unb  praftifdjen  Ve^ 
benfen  unb  nicht  feiten  öerfagt  cS  ben  Dicnft  eben  bann,  wenn  cS  am  notmenbigften  ift. 
Ober  cS  fommt,  wenn  anberc  Hilfsmittel  notorifch  fcl)lcn,  fo  unocrhältniSmäßig  teuer  ju 
ftct)cn,  baß  eS  auch  ou*  biefem  ©runbe  beffer  unbcmtfct  ober  boch  wcnigftcnS  nur  in  bc* 

233)  Gb.  bef.  I.  9lbfd)nitt  2.  $ie  Erfahrungen,  lobe  —  aud)  mitunter  obligatorifdje,  roaS Scb.au  j 
lucldje  Schon*  fonftatiert,  in  Sctrefi  2)cflöra«  ju  billigen  jebeint,  I.  S.  126  —  finb  feljr  inte* 
tion,  Ceffentlidjfeit  ber  StaMxliften ,  3;enunjia-  ceffant  (bcj.  3.  114—126).  3n  ben  prinzipiellen 
tionen,  Strafaiibro^utgcn,  ^nuciUariiieruiig  beim  ,  lirörierungen  tönnte  idi  nicht  überall  beiftimmen. 
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jdiräntterem  9Maße  bcnufet  bleibt.  ^ebenfalls  ift  cS  erwünfd)t,  wenn  bcr  Staat  ber  SBörfc 
unb  ben  Jfapitaliftcn  gegenüber  aud)  nod)  auf  anberc  Hilfsmittel  jurütf greifen  Tann.  Soll 
nun  biet  ber  Staat  nidjt  immer  mieber  ju  bem  ocrf)ängniSootlcu  SDcittel  ber  'Ausgabe  oon 
wtcinlöSbarem  Rapiergelbe  mit  ,3tt>aitgShtr<3  („Rapierwäbjung")  burd)  bie  sJcot  gebrängt 
werben,  fo  erweift  Tief)  bie  redjtjcttige,  b.  t).  fdjon  im  9 t  i  c  b  e  n  oöHig  tcd)ntfdj  ü o r« 
bereitete  Drganifatton  eine«  Softem*  oon  ®jtra=  ober  SricgSfteuer  n 
geboten,  —  Steuern,  burd)  weldje  in  folrfjen  3^i*cw  bi£  Dealer  ebenfo  „mobil  gemacht" 
werben  für  bie  ßricgSTaffc,  Wie  bie  äRaunfdjaften  für  baS  fiticgStjccr.  3u  biefem  ä^erfe 
eignen  ftd)  nun  aber  im  wefentlidjcn  nur  bi reite  Steuern  unb  unter  Urnen  fjauptfäcblid) 
nur  allgemeine  ©  i  n  I  o  m  m  e  n=  unb  gerabc  ^tcr  etwa  aud)  —  beffer  neben,  als  ftatt 
jener  —  allgemeine  Vermögen« ft euer n. 

6s  gilt  t)tcr  rafd)  nnb  ftdjer  große  (Sjrtrafummen  ju  bcfd)affcn.  Das  Tann  burd) 
Ginfübrung  neuer  ober  ßrbölmng  alter  3öfle  unb  innerer  SJcrbraudjSfteuern  unb  5ßerTel)rS= 
jtciifrn  nid)t  mit  genügenbem  ßrfolge  gefdjeljen.  Denn  bei  ber  regelmäßigen  3>crIct)rSftotfung 
in  ioldjen  3eiteu  fteigert  fid)  ber  Gfrtrag  foldjer  Steuern  nid)t  immer  ftdjer  unb  fdjnetl  genug. 
Die  grtragSfteucrn  laffen  fid)  jwar  üorübcrgefjcnb  —  ber  I)ier  üorlicgcnbc gaU  — 
aud)  wol)l  erböten,  aber  bei  ber  Uuglcidjinäfjigfeit  biefer  Steuern  unb  ber  ganzen  tcd)uifd)en 
^efdjaffenfjeit  unb  ölonomifdjen  SSirlung  bcrfelbcn  fjat  baS  oiel  größere  iBebenlcn  als  bie 
(hrfpbung  beS  GjtrabcbarfS  burd)  neue  ober  5U  crljöfjcnbe  CrtnTommen*  unb  SScrmögcnS; 
fteuern.  Statt  legerer  Tann  unter  Umftänbcn  aud)  wobt  an  3wang8anlcih,cn  für  foldjen 
3rocd  gebadjt  werben.  Die  ted)nifd)e  Durchführung  oon  foldjen  müßte  ätjnlid)  wie  biejenige 
foldjer  ©jtrafteuem  erfolgen.  £>at  man  berartige  Ginridjtungen  getroffen  unb  ift  baburdi 
bie  alSbalbige  glüffigmadjnng  bebeutenber  Summen  für  bie  StaatSTaffe  gefidjert,  bann,  aber 
auef)  nur  bann,  ift  aud)  bie  2lntt$ipation  biefer  einnahmen  burd)  Ausgabe  oon  Rapier- 
gelb,  roeld)cS  aus  bem  Ertrage  jener  (Sftrafteuern  (ober  eoentuctl:  3wangSanlet)cn)  gleid) 
wieber  eingejogen  werben  Tann,  wol)l  jutäffig,  otjne  baß  man  fürd)tcn  muß,  burd)  eine  foldjc 
ginanjmaßregel  gleid)  bauemb  in  bie  jerrüttenbe  Rapiergelbwirtfdjaft  p  geraten"'). 

iWarncntlid)  in  unferem  preußifdj^bcutfdjen  SSefjr-  unb  ginanjwcfen  —  eng  jufammen* 
bängenbe  Dinge !  —  bebarf  cS  eines  fotd)en  gut  unb  bis  ins  Tleinfte  tcd)nifd)e  Detail  cor- 
bereiteten  SoftemS  oon  Gjtraftcuern  notwenbig.  $ier  beftet)t  nod)  eine  mefentlidje  i»üdc  in 
linieren  be$üglid)cn  einrid)tuugen.  Das  bereits  organifierte  Softem  oon  9latural liefe- 
rimgen  für  SKilitär^wede,  befonberS  im  Kriege,  füllt  biefe  Sütfc  nur  erft  wenig  auS. 

Qkrabc  tytx  banbelt  cS  ftd)  barum,  bie  ftärTcre  SciftungSfätjiglcit  beS  größeren  Rrioat- 
einTommenS  unb  beS  funbierten  ober  SRcntcneinTommcnS  für  StaatSnotlagen  burd)  foldje 
Steuern  in  Slnfprud)  ju  nebmen.  ?lud)  ein  progreffioer  Stcucrfuß  bei  ber  Gintommcm  unb 
ber  SSennögenSfteuer  unb  eine  Ijöfyere  Söeftcucrung  beS  SRentencinlommenS,  eoentuefl  mittelft 
ber  jmeitgenannten  Steuer,  ift  üoUenbS  tyet  am  Rlafcc.  3n  einem  großen  Staatsgebiet  muß 
bemgemäß  aber  aud)  bie  löerfaffung  ber  b ircltcn  S teuern  eine  cintjcitlidjcre 
Irin,  als  fie  eS  bisher  im  Deutfd)cn  9ieid)e  ift.  5ür  bie  Steuertt)eorie  ift  biefe  alleinige  ®e> 
eignetbeit  gcrabe  ber  bireTtcn  ßinTommcnS^  unb  ÜkrmÖgenSfteuer  unter  allen  Steuern,  als  finan* 
jieDeS  Hilfsmittel  in  StaatSnotlagen  wie  ben  Stnegs$eiten  ju  bienen,  nod)  befonberS  ju  bcad)ten. 


234)  3.  über  bie  gan;ic  ftragc  SB  a  g  n  e  r , 
L  2.  91.  i  66  ff.,  beiouber«  iit  ber  3.  «ufl. 
8  76,  unb  bie  ^olemif  bagegen  con  Stein  4.  K. 
1.  S.  67,  bie  midj  »ueber  p  einer  fo(t)Iirt)en  nod) 
formfaen  fleuberung  meines  S<ori(bloflS  ueran- 
laden  tonnte.    Xer  einfädle  unb  tlare  begriff 


Ibcorie  ber  Xerfuna  beS  3taat-3bcborfS.   S-  f- 
St  J8.  1883  0.  1884  (mcbrfad)  von  meiner  alU 
gemeinen  Ibeoric  obioeirbenb ,  aber  t)ier  meb,r 
Auftimmenb^. 
3n  bcr  fflbfjanblung  .öbb.  »anb  III.  KM. 
mom  wHmt.    «■  imiu^  mm  hiih  vwitn  "Mbt).  X  „Crbuuug  bcr  Ainaiutoirtfrbaft"  folgt 
.Srtra  fteuer"  tann  für  Stein  gar  nicht  mirflid)  meitere4  nur  ^egrünbung  be*  Obigen,  mit  einigen 
nnrcrftänblid)  iein.   3e&«  aud»  Staffle,  3ur  Vemertungen  über  S ftfif f If i-'c^rc. 
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5.  5  d;  I  u  fi  b  c  t  r  a  cfj  1 u  u  tju 

§111.  Ucbcrblirft  mau  junt  Sebluf?  bicfc^  ganjc  große  Okbict  bcr  bireftcu  Skftcucnmg, 
wie  e*  im  üorau*gehcnbcn  in  feinen  mannigfachen  Ginjclhätcn  borgefübrt  morbcu  ift,  fo 
foim  man  fid)  nicht  üerheblen,  baß  auch  bieic  iöeftcucruug  ungemeine  Sdjwicriglciteu  bietet 
uub  in  ihrer  legiälatiücn  Formierung,  oollcub*  aber  in  iljrcr  praftifd)cn  X urd)fül)rung  aller 
augewanbten  9Jcül)e  ungeachtet  etwa*  recht  Unbollfornmciic*  bleibt.  9Jcan  barf  hinzufügen, 
aud)  nach  allen  möglich,  erfdjeinenben  tocitcrcti  Vcrbeffcrungcn  unuotlfommcu  bleiben  wirb. 

Selbft  bie  febeinbar  fo  einfache  allgemeine  Ginfommcnftcuer  -  ber  (iJüuftliug  bc*  Steuer - 
bilettanti*mu*  unb  rabifalcr  politifdjen  Parteien  —  welche  Summe  jd)Wicriger  priit^tpicflcr 
fragen  tauchen  bei  ihr  in  bem  fomplijicrtcn  Grmcrb*lcbcn  bcr  Shtltnrnationcn  fchon  für  bie 
®cfctygcbung  auf!   Unb  wenn  c*  fclbft  in  einem  güuftigcn  s?lugcnblirf  gelungen  märe,  biefe 
gragen  richtig  |n  (Öfen,  mie  förbert  jebc  Sleubcruug  beä  (h-wcrb*lcbcu*  neue  Probleme  her 
üor!   Sßkldjcn  (Einfluß  übten  j.  ©.  in  beu  lebten  zwei  9)(cuid)cualtcrn  auf  ba*  Mangelhaft 
unb  3mmer  Mangelhafter  SBcrbcn  bc*  bcfteljcubcn  *Rcd)t*  ber  birefteu  5Jeftcuerung  bie  Gut 
witflung  ber  St  rebitwirtfehaf  t,  bie  llmgeftaltung  ber  ^ctriebstedmit,  bie  Vcränbcrungeu  be* 
Slommunifatiou»=  unb  Xran*portwcfcn*!   9cur  beim  üölligcn  Stillftanb  jeber  Gntwitflung 
mürben  bie  (VJrunbnormcn  einer  ©efefcgebung  über  birefte  Steuern  baucrub  au*reid)cu  fümicn. 

Selbft  wenn  aber  einmal  eine  QJcfetygebung  befriebigenb  aufgefallen  fein  füllte:  weldje 
Sdjwicrigfcitcu  nun  erft  bei  bcr  Tjurdjfübrung  berfelbcn  in  ber  "^rarif!  Söiebcrum  nur 
bn*  eine  Söcifpiel  ber  uermeintlid)  fo  einfachen  Ginfommcnftcucr !  3a ,  wenn  iebermauu 
fein  ftcuerpflidjtige*  (Sinfommen  richtig  angeben  tonnte  unb  wollte  ober  wenn  in  letzterer 
ftinfidjt  wenigften*  auSrcicbenbc  Kontrollen  möglid)  wären!  ?(bcr  ift  barauf  auch  bei  beut 
bar  höcbftcr,  prafttfd)  crreid)bar  fdjeinenber  Vcruollfommnung  bcr  wirtfdjaftenbcn  SDccnfd) 
beit,  bei  benfbar  bebeutfamfter  Gutwidluug  ber  Syirtfdjaftlidjfeit,  bcr  „Stcucrchrc",  bc* 
$flid)tgcfül)l*  bcr  Skbölfcrung  gegenüber  bem  Staate  ernftlid)  $u  hoffen  —  nicht  einmal 
bloß  in  abfehbarer  Qc'xt,  fonbern  überhaupt  jcmal*  auf  Grbcn?! 

©ine  rcaliftifche  Sluffaffuug  ber  SDteufchctt  uub  Tinge  wirb  biefe  gragc  nicht  ju  bejahen  wagen. 

Um  fo  mcljr  barf  man  auf  ben  tiefen  inhärenten  Mängeln  ber  Wefcfcgcbung  uub 
ber  ißcrwaltungsprarj*  ber  bireftcu  Söcftcucrung  für  bie  Ibcoric  uub  Volitit  bc*  tfiuanz 
wefen*  ben  Sd)luß  pichen ;  ber  w  a  ch  j  e  n  b  c  3  i  n  a  n  5  b  e  b  a  r  f  großer  ftultur 
Rationen      bie  S&irtuug  uub  wcdjfelwirfcnb  wieber  bie  Urfadjc  unb  Vcbingung  bc* 
Slulturfortfdjritt*  —  fann  ftcU  heften  Salle*  nur  $u  einer  mäßigen  Cuote 
mit  bireftcu  Steuern  g  e  b  e  d  t  werben. 

Tarau*  folgt  bann  weiter,  baß  bie  U  e  b  c  r  f  d)  ü  f  f  c  bcr  Verwaltung  ober  b  c  * 
SB  c  1 1  i  e  b  i  üon  o  f  f  c  n  1 1  i  d)  c  m  G  i  g  c  u  t  u  m  unb  ö  f  f  c  n  1 1  i  ch  e  n  21  u  ft  a  1 1  c  n  unb 
Einrichtungen,  bie  iogeuannten  priüatwirtfdjaftlidjeu  (£rwcrb*ciutüuftc  uub  bie  &c 
bühren  auch  finanziell  eine  fchr;crwüufd)tc,  rclatio  oft  rcdjt  jwctf  mäßige  ßrgän  jung 
ber  Tcdungömittcl  bilbeu,  weit  mehr,  al*  eine  ciufcitigc  &Mrtjd)nft*tl)Coric  (?lb.  Smith!) 
c*  ^at  jugeftchen  wollen:  Sorften,  gclbgüter,  Xomäuen,  Vcrgwcrtc,  (5ifcnbal)ucn,  $0ft, 
Telcgraphie,  öanfen  u.  a.  tu.  Unb  eä  folgt  cnblidj,  foweit  Steuern  jur  Tedung  bef 
ginaujbebarfö  gcbraud)t  werben,  baß,  unocrmciblid)  in  höherem  9JtafjC  aU  auf  birefte,  auf 
inbirefte  Verbrauch^  unb  auf  VerfcbrSfteuern  h»"9CWicfcn  werben  mufj. 
9iidjt,  baft  bamit  bie  fd)Wcrcn  SJJängel  auch  biefer  Steuern  überfchen  werben,  aber  man 
muf  fid)  eben  hier,  wie  ftetf  in  mcnjd)lid)cu  Xnugcn,  mit  rclatio  Vcfriebigcubcin  begnügen. 
„Glicht  aU  etwa*  wirflich  ©utc*.  ionberu  al*  etwa*  relatio  nicht  immer  Schlechtere*,  mit 
unter  fclbft  rclatio  Vcffere*  im  Vcrgleid)  mit  ben  bireftcu  Steuern  fiub  auch  bie  inbireften 
Vcrbrauch*ftcuern  al«i  notwenbig  unb  bcrcdjtigt  im  mobemen  Stcucrft)ftcin  anjuerfennen" I3ft). 


235)  ©ogner,  %M.  II.  1.  51.  3.  545,  2.«.  3.  667. 
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Kttfytng. 
Die  IDertrfteuer. 

Tic  »od)  bcr  prinzipiellen  wie  nad)  ber  tedjnifd)en  Seite  fdjwtcrigc  unb  ftrittige  t^rage  ber  3Bcbr= 
ftcuer  wirb  hier  nur  anbangsweifc  in  Stürze  beljanbelt.  !Wur  oic  Turcbffibrung**2J(obalitäten 
biefer  cDentuell ,  b.  b.  nad)  etner  gewiffen  SHuffaffung  f  o  g  e  n  a  n  n  t  e  n  (nicht :  e  i  g  e  n  t 1 i  d)  e  n) 
„Steuer"  geboren  in  bie  Steuerte!)«  —  unb  bann  allcrbinfjs  in  bie  Vcbre  Don  ben  birelten  Steuern 
—  fowie  überhaupt  in  bie  (JinanjlDiffcnfcftaft-  Tie  prinjtpicHe  ^rage,  ob  überhaupt  eine  folchc 
Abgabe  richtig,  notwenbig,  bcrcd)tigt,  zwedmäßig  fei,  nidjt  minber  bie  weitere  prinzipielle  JJraae 
nad)  betn  ÜJerwenbungSjwed  biefer  „Steuer"  gehören  als  fo(cf)c  nid)t  in  bie  &inanzwiffcn= 
febaft,  fonbern  in  bie  tbeoretifebe  Staatslehre  (^olihf).  Sie  bangen  mit  ben  bödjften  fragen  ber 
üebre  nom  Staate  jufammen  unb  finb  ebenbeswegeu  fo  fdiwierig  **•).  SCicfc  Sdnuicrigteit  fteigert 
fieb  nod)  weiter  burd)  ben  ebenfalls  anjuerfennenben  flufammenhang  ber  (Sntfcbeibung  ber  fragen 
binftcbtlid)  be*  „Cb?"  „3Bie?"  unb  „fflofür"  ber  2öcbrftc«cr  mit  allgemeinen  fragen  berüikbr; 
oerfaffung  unb  mit  ber  fonfreten  (Meftaltung  ber  (enteren  in  jebem  einzelnen  Staate. 

£>ier  mufj  e8  an  einigen  orientierenben  Scmerfungen  über  biefe  prinzipiellcH  Seiten  ber  J^ragc 
genügen,  inbent  im  übrigen  befonberä  auf  bie  geiftDoDen  unb  fdwrfcn  unten  genannten  Arbeiten 
von  Oi.  U  r  h  ji  Dermicfcn  wirb,  bem  nnfercs  ©racbtenS  83eften,  was  über  biefe  Seite  ber  ^frage 
gefagt  worben  ift,  wie  hier  and)  Don  einem  teilweife  abwcid)cnbcn  Stanbpunfte  anerfanut  werben 
mag,  aufterbem  jetjt  aud)  auf  bie  wie  gewöhnlich  an  beachtenswerter  Mritif  reiche  Arbeit  Don 
fleumann  (f.  unten).  Sieben  biefer  prinjipicllen  Seite  fdjliefot  ber  öcgenftanb  aber  aud)  febwier* 
ige  ©injelpunf te,  wie  3. SB.  bie  Jrage  ber  „Söefteuemng",  bejw. 3WitT)crpflicf)tung  bereitem 
ein,  worauf  hier  ebenfalls  nur  in  Stürze  eingegangen  werben  fann.  Tic  neueren  Vorgänge  tu 
ber  Scbwcij,  Cefterreicb,  JrauFic  1 1  ber  freilich  erfolglofc  üJerfud),  bie  Abgabe  im  Teutfeben  Weiche 
einzuführen,  Heften  es  aber  bod)  ermünfeht  erfebeinen,  eine  für«,  wesentlich  nur  zur  Orientierung 
bienenbe  Tarftcllung  bes  ÖcgenftanbS  jet)t  in  biefe*  Si?crf  unb  fpczietl  in  biefe  «bbanblung  auf* 
zunehmen,  mobin  er  in  ber  Ibat,  fowett  er  überhaupt  futanswiffeufdjafttieber  Slrt  ift,  nod)  am 
erften  gehört.  Tie  Sdjwierigfcit,  nodi  nidit  genügenb  nad)  allen  Seiten  wiffenfcbaftlid)  burdjgc* 
arbeitete  Tinge  hier  in  biefer  Seife,  ftatt  umfaffenb  monograpbifd)  gu  bebanbeln,  habe  ich  babei 
ieboeb,  wie  idi  befonbers  hervorheben  mödite,  beutlid)  empfunben.  3n  iöetrcjf  bcr  prinzipiellen 
Erörterung  möchte  id)  bas  ^olcjenbc  aud)  für  mid)  felbft  noch  nid)t  als  mein  lefctcS  SBort  in  ber 
Sache  hinftellen,  inbem  aud)  mir  bie  ©iumcnbungcu  prinzipieller  Jlrt  Dom  Stanbpuutt  ber  poli= 
tifeben  *etrad)tung  bes  Serjrmei'ens,  wenngleid)  nicht  unbebingt  burd)fd)lagcnb ,  fo  bod)  bödjft 
beachtenswert  erfebeinen. 

^itteratur.  Stein,  Jiu.  4.  Ül.  I.  S. 325  (nur  9fotij,  bie  Abgabe  als  Steuer  cbarafterifiert), 
nicht  mehr  gibt  bie  5.  II.  1.  3lbt.  S.  277.  Mau  =  Sagncr,  &in.  I.  1.  (6.)  ?ln*g.  $  74a  (Don 
flau),  2.SL  I.  3.  247,  II.  1.  %  S.  41  (nidit  genügenb),  II. & H.  S.  86.  Sdjäffle,  Steuerpolitif 
< bei  laren)  S.  497  ff.  ilom  S  t  a  n  b  p  u  n  1 1  e  d  o  l  f  s  w  i  r  t  f  d)  a  f  1 1  i  d)  e  r  3)  e  t  r  a  d)  t  u  u  g 
beionbers:  StnieS,  T ieuftleiftung  bcr  Solbaten,  1860;  Gngel,  preufj.  ftotift.  3tfchr.  1864  3.81  ff. 
(ber f.  auch  febon  1856  in  ber  fäd)f.  ftatift.  3tfdu.);  3 oll»)  eb.  1869  S.  319  ff.  über  3flilitärftcucr 
ober  SBehrgelb;  $icf  in  ^ilbcbranb  ^.  18  S. 270  passiru  (red)tsphilof.);  i'efigang,  las  Sehr = 
gelb  ober  bie  ?lu?g(eid)uug3bela|tuug  ber  nicht  bieuenbeu  3Bcbrpflid)tigeu,  ^»ilbcbraub  3.  33  (1879) 
S.  159  ff.,  267  ff.  3?om  allgemein  ft  a  a  t  s  w  i  f  f  c  n  f  d)  a  f  1 1  i  d)  e  n  (tfjeoretifaVpoIU 
tiiehen)  unb  P  o  l  f «  w  i  r  t  f  ch  a  f  1 1  i  d)  e  n  Stanbpunfte:  iy.(5obn,  3Jcilitürfteucr,  in  3- 
f.  St.itf.  35  (1879)  S.  508  ff.,  679  ff.,  zufammcngefafjt  unb  teilweife  umgearbeitet  in  besf.  Sßerf.'s 
Holtewirtfdi.  3luffä$en,  1882,  „bic  SBebrftcuer"  S.  177—264.  Staadt  Z"  ocrglcidien  für  bie  allgej 
meineren  ^rinjipienfragen  ©.  (5ohnS  Hbf).  «Gbre  unb  i.'aft  in  ber  Solfswirtfdiaft"  in  3-  f.  St.SÖ. 
:<7  (1881)  unb  in  ben  SjoKswirtfd).  «uffäfien  S.267;  aud)  feine  J?iu.  §  229  ff.,  234  ff. ;  Seen  mann 
im  Wnaii3ard)iü  IV.  S.  109—239  (nod)  unuollenbet).  —  9icid)c  2Jlatcrialiammluug,  bcf.  llusjügc  aus 
bcr  neueren  Wefeögebung  unb  aus  ben  »erhanblungcn  im  Tcntfdicn  3tetd)etag:  lUarcinowsf i, 
Tie  28el)Tfteuer  im  £eutfd)en  Skid),  1881.  —  Söom  militärifchen  Stanbpunfte  u.  a.: 
preufj.  Weneral  o.  Hartman n,  Slllgemeine  SBcljrpflicht  (^eitfr.  b. djriftl.  3jiolf*lebens)  1879;  öfterr. 
finiuptmann  Siaöenbofer,  Staatswehr,  1881,  3.  115  ff.  82.  —  Jen  e  t b  i f  d)  >  p o  l i  ti  f  cb  c  n 
Stanbpunft  gegen  bie  2Bc6rftcucr  pertritt  u.a.  o.  Ireitf  cbf  e,  Streun.  3<tbrb.  1880  Tcz.= 
^*eft  unb  bei  ben  ilUrbanbL  im  Xcutfdjen  JHcidistag  1881.  —  S.  fonft  nod):  Tic  aSchvfteucr  uon 
einem  ffad)inann,  preufe.  ftaHft.  .^tfchr.  1881  3.  24—28  unb  „Tie  SBebjfteucr  im  Tcurfdien  Jltcid)" 
in  ^ilbebronb^onrab  3.(1881)  2.  S.299.  ?lud)  (5.  Ferraris,  L'imposta  militure.  1 883  (aus  b. 
Nuova  AntaloR.),  im  iNnfdiluft  an  einen  im  italienifchen  Parlament  1881  unb  1882  einge^ 
bramten  (4efet>cntwurf  über  Sehrftcucr.  S.  barüber  aud)  bie  ^ufütje  in  ber  italienifchen  lieb c r - 
iefcung  biefer  Jlbbanblung  3.  750  ff.  3n  bcr  folgenben  Tarftcllung  leiftetc  mir  für  Einzelnes  eine 
Arbeit  oon  5Hcf.  33orftorff  über  bie  Söchrfteuer  (aue  meinem  Seminar)  Ticnftc,  jcijt  ocröffcntlidjt 


236)  9? eu  mann,  Jtnanjarcbio  IV.  S.  137  (Ein  näheres  Gingeben  auf  SJeutnann'S  9luffa|j, 
bat  mid)  bier  nidjt  ganz  recht  oerftanben.  ®r  ber  feit  ber  üorigen  Auflage  biefe«  SBerfeS  er- 
nennt bie  SBebrfteuer  eine  Spezialfteucr.  ?lcbib  irhienen  ift,  mufj  ich  mir  I)ier  oeriagen ,  aud)  in 
lid)  3  d>  a  n  j  ,  ©djmeijer  Steuern  I.  3.  141.  |  ben  fünften,  wo  wir  Don  einauber  abroeieben. 


Digitized  by  Google 


328 


VI.  58  o  fl  n  e  r,  Tircftc  Steuern. 


in  ber  3tfdjr.  f.  St.21».  40  (1886),  S.  223—287.  3n  biefem  SBerfc  ermähnte  Sdjall  bie  Abgabe 
bei  beit  „Wcbübrcn  für  Ercmtionen"  (am  Sdiluft  ber  Abb.  uott  ben  Gebühren  in  ber  2.  fl.),  ebenfo 
wie  id)  in  II.  a.  a.  O.  $ocb  reid)t  biefe  fluffoffintfl  jur  Scgrüttbuitg  eine*  einfommen-  nnb 
oermögeuaftcuerartigen  2tkhrgelb*  nicht  au». 

G  ef  efegebnng.  Ein  franjöfifdjcr  Storgang,  im  Anfdiluü.  an  bie  neue  UHcbroerfaffting 
im  öef.  o.  8.  Stöbt]  1800,  18.  2Jlat  1802,  26.  Aug.  1805  («öcriditigungcn  früherer  Annahmen  gibt 
(Sohn  in  feinen  oolfsw.  fluff.  S.  189  ff.),  feit  1818  mieber  befeitigr.  3üngft  ift  aber  in  beut 
neuen  SJKlitärgefcti  o.  15.  3uli  1889  flrt.  35  eine  »taxe  militaire«  eingeführt  worben  (Bull,  de 
8tat.  XXVI.  p.  37).  —  SBidjtigfte  neuere  Gcfe&gcbHng  in  ber  Schweis,  nachbem  mehrere  Man» 
tone  oorangegangeu  ff.  barüber  bef.  (5  o  bn  a.  a.  C.  5. 191  ff.),  burdi  ba*  Suubesgcfcö  o.  28. iHraaV 
nonail  1878  (baöfelbe  u.  a.  bei  ÜRarcin om*fi  S.  ISO  ff.,  bei  (5obn  a.  a.  O.  S.  201  ff., 
S  chan j,  Sdjweüer  Steuern  I.  S.  141  ff.),  SPoUjiebung*»erorbn.  ba*u  o.  5.  3ult  1879  (9Warci= 
no  in 5  Ii  a.  a.  £.  3. 159),  bann  (antonalc  SHcglementa  barüber  (bei  aflarcinom&I i  foldic  für 
SBoOtt  unb  für  Solotburn  mitgeteilt).  —  ferner  (2i?eft=)  Cefterreidi,  (Mef.  r».  13.  3uni  1880 
betr.  bie  SJcilitärtarc,  ben  SJtilitärtarfonb  unb  bie  llntcrftü(utiig  ber  bilfsbebürftigen  SRauufdjaftcn 
ber  SJtobilifierten  (bei  SJtarcino  W*f  i  6.  165).  Ungarn,  Wrf.  o.  13.  3uni  1880  n.  2.  Jyebr. 
1883.  —  3m  £cutfeben  9teid)8tage  mürbe  am  17.  SJiär*  1881  ein  «eic&entmurf  betr.  bie 
Einführung  einer  Sebrftencr  oorgelcgt,  ber  aber  nadi  Serhattblungen  am  28.  u.  29.  3J<är?  unb 
7.  ajlai  1881  abgelehnt  würbe  (f.  flftenftürfe  ber  SHcid)*tag$*3cfi.  1881  Ar.  60,  Sanb  3  ber  flu= 
lagen,  4.  H'egislarurpcr.  IV.  Scff.  3.  349;  genaue  Aufzüge  am  ben  Skrfjanblungen  bei  SRarcU 
now*fi).  3"  jruei  Dentfchen  Staaten  hat  furje  3«tt  'in«  Art  SBcbrftcucr  beftanbeu,  in  AJürt* 
temberg  (We|.  ».  19.  Kefirs  1868  betr.  bie  Erhebung  einer  Abgabe  oon  nidjt  eingereihten  Mriege-- 
bicnftpfiidjtigcit)  unb  in  dauern  (öcf.  ».  29.  April  1868  über  baä  Wcbrgelb).  3JJit  ber  Ein* 
fübrnng  ber  JHcichsmilitärgcfcögebung  in  beiben  i.'änbern  traten  biefe  beiben  ©efe^c  aufecr  Mraft. 

L  Segriff  unb  prinzipielle  Segrünbung. 

§  112.  Unter  SBebrfteuer  (SBer)rgclb  —  Samern  — ,  SJctlitärtaje  —  Ccftcrrcicfj,  granf 
reid)  — ,  9Kilitärpflict)tcrfaö  —  <Sd>»üeij  — )  wirb  eine  öffentlich,  redjtltdje  Abgabe  uerftanben, 
welche  gewiffe  au*  öerfeb,iebenen  Örünben  zur  gefeilteren  SBefjrbienftlciftung  teils  gar  nid)t, 
teil*  nur  eüentuell  unb  in  befdjränftem  9Ka§c  herangezogene  ober  bertoetibcte  "7)  (mann; 
lidjc)  Prionen  ober  meldte  auch,  biefen  ^erfonen  natjefterjciiT  c  Angehörige  ( j.  33.  bie  Gltern) 
für  fic  an  bie  (Staatafaffe  ober  an  ©pczialfonbä  ju  leiften  baben  **").  ©ine  foldic  Abgabe 
ift  bei  üerfd)iebencn  SBeljrücrfaffungcn  benfbar,  befonbere  Sebcutung  unb  eigentümliche  ©e* 
ftaltung  muß  fic  beim  ©öftem  ber  allgemeinen  SB  e  h  r  p  f  1  i  cb,  t  erlangen,  wofür  mir 
ftc  tjtcr  allein  erörtern  "'). 

lieber  bie  prinzipielle  SBerccfjtigung  einer  folc^en  Abgabe  gingen  bie  Aufteilen 
gleict)  in  ber  erften  3«Ü/  wo  in  ^eutfd)lanb  betreffenbe  ^Jlänc  auftauchten,  bei  JbyCorerifern 
unb  «ßolitifern  fetjr  audeinanber  unb  fo  ift  e#  nod)  gegenwärtig  geblieben  *4)).  Uie  beiben  mieb^ 
tigften  löegrünbungen  prinjipieQcr  Art  finb,  bie  eine  polttifdjer  unb  ftaatöptjilofopljifdKr,  bie 
anbere  totrtfchaftlid)cr  Art,  beibe  bebujicren  unb  argumentieren  aber  jugleid)  au$  bem  SWoment 
ber  Wercd)tigfeit.  Toui  tritt  bie  me^r  praftifd)  finanzielle  üöcgrünbung ,  weld)c  fid)  aber 
auf  bie  beiben  üorau§gel)enb  genannten  SÖegrünbungcn  mit  ftü^t:  bie  Scljrfteuer  gilt  r>ier 
ali  eine  paffenbe  unb  ergiebige  Steuer  jur  Tecfung  bc$  ginouäbebarf«,  jumal  bc#  .'peere*^ 
bebarf*.   25ie  bouptfädjlidjen  prinzipiellen  33ebentcn  gegen  bie  Abgabe  finb  militär  politi- 

237)  Auf  lefetcre  göfle  ift  fflüdfidjt  Äll  nehmen  tarnen  ber  ©ehrfteuer  S.  182—136,  auch  über 
nach  Skftimmungen  ,  wie  im  Teittfchen  6ntwurf  ba«  *ertwltni«  ber  lüchrfteuer  ju  anbereit  Steuern 
üott  ml  §  1,  baft  Wehrpflichtige,  bie  ben  Er^  bajclbft  S.  136  ff. 

fa&referoen  I.  unb  II.  ittaffe  ober  ber  Seewehr     239)  fluch  weitere  Unterfchiebe  in  ber  Wehr« 

I.  Alaffe  überwiefen  werben,  ober  oor  erfüllter  tierfaffung  mit  allgemeiner  Tienftpflidjt,  bef.  bie 

•Tteitftpüidjt   au&jcbeiben ,    aud)   fteuerpflichtig  i-'ättge  ber  Tienftjcit  im  ftehenben  .^»eere  ic., 

finb.  bebiitgen  eine  oerfchiebene  "  Deutung  ber  Abgabe. 

238)  Sceumann  (a.  a.  O.  ©.  122):  Xic  3u  ber  Srhweij  liegt  bie  ftrage  baher  anber« 
Si'ehrfteuer  ift  „eine  ben  überhaupt  nicht  ober  als  bei  un>3.  SBir  halten  «n*  an  baS  SSehrfoftem 
nur  in  befebränftem  SDiafte  h«rangesogetten  SBebr«  Xeutfchlüttbä  unb  anberer  («rofjftaaten. 
pfliditigen  auferlegte  Spejialfteuer",  eine  Tcfini-  240)  S.  bef.  bie  ^erhanblungen  im  9teid>*toge, 
tion,  bie  er  einer  jweiten,  bie  fl*cenbenten  unb  bei  Wl  a  r  c  i  n  o  w  S  f  i  a.  a.  D.  S.  20  über  ben 
flboptioeltent  mit  berfidftcht;genbcn  % eftttition  „fflrunbgebattfcn"  bc*  s3rojeIt«.  K  e  u  m  a  n  n  , 
oor^ieht.  S.  bafclbft  überhaupt  über  «egriff  unb  a.  a.  C.  S.  168  ff.,  207  ff. 
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fdjer,  .^uglctcf)  ett)ifd)er  9iarur,  wobei  oon  ber  Vebeutuug  beS  bei  einer  fold)en  Abgabe  gc^ 
fäbrbct  erachteten  Prinzips  ber  allgemeinen  SBehrpflidjt  für  baS  93olfS=  unb  Staataleben 
ausgegangen  wirb.  Taran  reiben  fidj  aud)  wieber  SJebcnfcn  öom  Stanbpuntt  ber  (Me 
redjtigteit  au*.  Außcrbem  treten  praftifdjc  Vebenfcn  in  ©ejng  auf  bie  ftctS  mangelhafte 
Einrichtung  einer  foldjen  Abgabe  unb  auf  bie  SBirfung  für  gemiffc  Pflichtige  hinzu.  Tic  ftrage 
nad)  bem  VerwcnbungS jtued  läuft  bei  Anhängern  unb  ©egnern  biefer  „Steuer"  biet« 
fad)  in  bie  allgemeine  prinzipielle  Erörterung  mit  f)inein  unb  f ompli jici  t  baS  Problem  nod). 
^e  nadjbcm  bie  eine  ober  bie  anbere  ©egrünbung  für  bie  richtige  gehalten  wirb,  folgt  barauS 
übrigen*  implicite  auch  bereit«  eine  gewiffe  ©ntfdjeibung  in  betreff  beS  SßerWcnbungSzwcds. 

§  113.   Tie  erfte  unb  tieffte  prinzipielle  ©egrünbung  ber  SBcbrfteucr,  bereu  üj>auptoer- 
treter  @.  (John  ift,  geht  nidjt,  wie  bie  zweite,  „oon  ber  SRatur  ber  Tienftleiftung  beS  Sol 
baten  unb  einer  barauf  bafierten  Ausgleichung  ber  Sücilitärlaft  burd)  wirtfdwftlicbe  Opfer 
feiten*  ber  ben  3JiiUtärbienft  nicht  leiftenben  Staatsbürger  au«,  fonbem  oon  ben^nnjp 
pien  ftaatlidjer  ©cmcinfdjaft  unb  beren  biftorifdjer  (Entfaltung" '*'). 

Tie  ©ntwidlung  ber  Arbeitsteilung  in  ber  SBolfSwirtfcbaft  bebingt  es,  baß  gewiffe  öffent* 
liebe  Tienfte  mebr  ober  weniger  auSfd)licßlid)  oon  berufsmäßigen  Organen  ausgeübt  werben, 
benen  bafür  au*  ber  53eftcuerung  ber  übrigen  Veüölfcrung  bie  crforberlid)e  Unterhaltung 
zu  Teil  wirb.  Tie  zweite  große  allgemein  ftaatsbürgerlidjc  ^flidjt  neben  ber  Stcucrpflidjt, 
bie  aUgcmeine  2Beb,rpflid)t  burd)brid)t  baS  Prinzip  ber  Arbeitsteilung  redjttid)  unb  faftifd). 
Such  bei  Dotier  Anerfcnnung  beS  SDRomentS  ber  Gl)"  bei  ber  perfönltd)cn  Ausübung  ber 
Sebrpflidjt  bleibt  biefe  Ausübung  bod)  anberfeitS  eine  erf)cblid)e  wie  perfönlidjc,  fo  wirt- 
fcbaftlid)  empfinblicbe  2  a  ft.  Gin  Teil  ber  an  fid)  perfönlid)  2öebrpflid)rigcn  bient  nun  aber 
au$  bei  allgemeiner  2Ber)rpflicbt  aus  oerfdjicbenen  ©rünben  —  u.  a.  namentlich  aud)  wegen 
förperlidjer,  bie  fonftige  GrwerbSfäbigfeit  inbeffen  nid)t  ober  nur  wenig  befdjräntenber  Um 
fäbigteit,  —  nidjt  ober  in  befd)ränrterem  SRaße  unb  regelmäßig  nidjt  als  eigentlicher  Solbat 
unter  ber  gähne.  £uer  fofl  nun  bie  SBcbrfteuer  als  Steuer  in  berfelbeu  SBeife  wie  bie 
fonftige  Steuer  zur  23ezal)lung  ber  SJeatntengefjalte  eintreten:  prinzipiell  ebenfo  begrünbet 
wie  alle  «eftcuerung,  in  ber  AuSgeftaltung  aber  mit  abhängig  oon  ber  tbatfäd)Ud)cn  Turd) 
bredjung  beS  Prinzips  ber  allgemeinen 2Bel)rpflid)t  burd)  tbatfäd)lid)eS  9tid)t*Tienen »"). 

Tic  fionfequenz  ift  bann  wol)l  richtig  bie,  baß  ber  Grtrag  einer  SBebrftcuer  als  einer 
eigentlichen  Steuer  zur  Tedung  allgemeiner  Staats-,  aber  aud)  fpezied  ber  SEBebrbe^ 
bürfniffe  in  bie  StaatSfaffc  fließt.  AuS  biefer  würben  jebod)  wohl  nad)  eigenen  formen 
gewiffe  Vergütungen  unb  (Sntf^äbigungcn  an  bie  wirflid)  Tienenben  unb  beren  Angehörige 
ju  leiften  fein.  Tazu  fönnte  bie  9Bcl)rfteuer  paffenb  bie  SRittel  mit  liefern,  bod)  fänbe  fie 
in  einer  fold)en  VcrWenbung  nid)t  ihre  prinzipielle  Vegrünbung.  Vielmehr  läge  lefctcrc 
eben  in  ber  Beziehung  aller  Staatsbürger  zum  Staatsoerbanb  unb  in  bem  Veftrebeu  einer 
gleicbmäßigen  Verteilung  ber  einmal  burch  biefen  Verbaub  bebingten  haften,  ©ine  Ver- 
gütung unb  ©ntfdjäbigung  für  wirflid)  Ticnenbe  in  gewiffen  frällen -'")  würbe  außerbem 
auch  unabhängig  oon  ber  SBebrftcuer  z"  oerlangen  fein,  gerabe  weil  bie  wirfltd)  Tienenben 
für  bie  ©emeinfdmft  ber  Staatsbürger  etwas  gcleiftet  haben,  ^n  biefer  9tid)tuitg  ift  burd) 
bie  neuere  ©efefcgebung  aud)  fdjon  einiges  gcfdjcljen  ***). 

241)  (£  o  1)  n  ,  Q.  f.  St.©.  1679  S.  510.  nährer«  beraubten  flngcbörigen,  IfntJcbnbigungeri 

242)  ßohn,  $.  f.  St.©.  1879,  S.  517,  518,  für  «erminberung  ber  Grtverbsfäljiflfeit  nnibreiib 
flnfiäfre  S-  186  (in  ber  ftormulierung  weicht  biefe  unb  bureb,  ben  S)ienft,  für  bie  9J{üt)Cii,  nad)  *Äu*- 
jpätere  «rbeit  etroa«  oon  ber  früheren  ab),  ©et«  tritt  au«  bem  2)ienft  tuieber  in  genüflenbcn  (£x> 
tat*  in  Cohn'«  «bbanbl.  „t&tyc  unb  i'aft  in  tuerb  zu  fornmen  u.  bal.  m. 

ber  «oir^roirthfchaft",    S.  269  ff.  (über   bie  244)  Unterftü&ungSpflirbt  be$  Staat?  für  3n 

jtoei  entgegengefe^ten  Prinzipien  im  heutigen  ualiben,  für  ©itiuen  unb  s£?aifen  ber  (Gefallenen  K  , 

Staate:  Arbeitsteilung  unb  perfönlidje  Xcilnahmc  beSgl.  geroiffev  öffentlidier  «örper,  wie  ber  ftreifc 

ber  Bürger  am  Staate).  unb  ©emeinben,  für  bie  llnterftüfcung  ber  Auge' 

243)  Onoalibität,  Unterftü&ung  ber  beS  (fr  hörigen  ber  ffleferpemannfehaften. 
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VI.  SBagncr,  Eireftc  Steuern. 


3nt  SRcfultate  unb  in  einigen  fünften  ber  Ginaelmottoicrung  ftimmt  biefc  SBcgrünbung 
ber  Söcfjrftcucr  mit  ber  3 weiten  prinzipiellen  43  c  g  r  ü  n  b  11  n  g  äberein.  Slber  ber 
cntfdjcibenbc  <JJunft  ift  aflcrbingS  in  beiben  bod)  ein  »erfdnebener.  $ie  jnjeite  legt  bas 
$»aiiptgenud)t  in  fctc  Statur  bc3  So  Iba  tenbienfteS,  betont  baS  9Äoment  beS  flto an g* 
bei  betreiben,  mcld)e$  fdjou  bei  ber  3nbicnft=StcIlung,  bann  oollenbs  fefyr  empftnblid)  im 
Eienftc  felbft,  in  ber  SBefdjränfung  ber  pcrfönltctjcu  inbioibnellcn  5reil)cit,  in  ber  llebernaljmc 
beftimmter  ©cfaljrcn  fjeroortretc,  unb  ftcllt  baS  Moment  ber  Sb,re  beS  dienend,  aud)  bei 
allgemeiner  2Bcl)rpflid)t,  oljue  es  bnrdjau*  ju  leugnen,  jurürf,  baS  Moment  ber  iJaft,  ber 
nürtfdiaftlidjeu  Ginbufee  —  Grgänjung  üon  fiölmung  unb  iBerföftigung  burd)  eigene  ©Uttel, 
■BurücfTommen  im  Grmcrb  unb  in  ber  GriuerbSfähigfeit,  an  fid)  unb  im  SBerl)ältni$  ju  ben 
„Jlonfurrcntcn",  roeldje  nidjt  bieneu  u.  a.  bgl.  m.  —  ooran.  35ie  Söeljrfteuer  fotl  baljer 
bicr  üor  allem  ausgleiche  nb  roirfen  unb  mirb  bemgemäjj  mit  inbiüibualtftifdjen  öered) 
tigteitsgrünben  beS  weiteren  ju  motioieren  gefud)t 24i). 

3n  ffonfequcnj  biefer  Sluffaffung  ift  bie  Söebjfteuer  feine  eigentliche  „Steuer",  fon- 
bcrit  eine  Art  Gr jafe  Abgabe  für  nid)t  gcleiftetcn  2Bel)rbicnft ,  führt  baljer  aud)  beffer 
einen  anbereu  Namen,  —  2öchrget:b  ober,  wie  in  ber  Sdjroeij,  „SR ilitärpf id)t  Gr- 
fa^".  Sie  mufe  bcmgcmäfj  auch  einen  anberen  ©ermciibungS  jroctf  erhalten,  b.  I). 
mefeiitlid)  ben  mirrlid)  $tencnbcn  ju  ©utc  fommen  unb  biefc  nad)  9Höglid)fcit  entfdjäbigcn. 
Hudj  iljre  ©eftaltuug  unb  söcmeffuug  bat  nid)t  forootjl  nad)  reinen  Steucrprinjipien  als  nad) 
bem  ©cfid)tspunft  ber  Grfafcleiftung  ju  erfolgen,  menngleid)  fte  tedjntfd)  al«  eine  Art  Special 
Gtnfommenftcucr  fonftruiert  unb  burdjgefüljrt  mirb,4ft). 

§  114.  £ic  ttrittf  biefer  Sßcrfudje  %ux  prinzipiellen  ©egrünbung  ber  2Bcl)rftcuer  mufj 
meiues  GradjtcnS  zugeben,  baß  ber  erfte  Öcrfud),  iusbefonbere  in  ©.  Gohn'S  Raffung,  in 
ber  SKotiüicrung  fd)ärfer  ift,  „tiefer  gräbt"  unb  mcl)r  richtige  SDtomcnte  —  oon  ben  rein 
praftiidjeu  Wegengrünben  nod)  abgefct)en  —  als  ber  zweite  enthält.  Aber  für  Döllig  be- 
friebigenb  unb  namentlid)  für  allfeitig  auSrcidjenb  tut llr  id)  aud)  ben  erften  uid)t.  Ti-r 
Ziocttc  anberfeits  ift  nod)  mel)r  unb  nod)  wichtigeren  SJebenfen  auSgcfcjjt,  prinzipiellen  roie 
praftifdjen.  Die  tl)eoretifdjen  unb  politifdjcn  Öegner  haben  ibn  in  ibrer  Slritit  unb  ^olcmif 
üorucl)mlid)  im  Sinuc.  Gr  enthält  inbeffen  aud)  einzelnes  Süchtige  in  feinen  Ausführungen 
unb  ftimmt  ja  aud)  in  einem  mid)tigen  fünfte  mit  bem  erften  iöegrünbungStjerfud),  tuenn 
uidjt  bem  Söorte,  fo  bod)  bem  SÖcicn  nad)  überciu,  nämlid)  in  ber  Anerfennung  beS  wirtlich 
gcleiftetcn  SBcbrbicnftcS  als  einer  im  öffentlichen  ober  ©cmcin  fchaftSintcrefic  51t  tragenben 
üaft,  baljer  beS  nidjt  geleiftctcn  SicnftcS  als  einer  Befreiung  üon  einer  üaft,  morauibann 
in  beibcu  5ä0cn  äljnlidjc  iionfcoucnjen  folgen. 

Xcr  Hauptmangel  ber  erften  Skgrünbung  ift  mol)l  ber,  baft  biefclbc  überhaupt  nur  auf 
ürinc  itategoric  oou  5)icnftbcfreiungcn  genau  pafjt:  auf  bicjälle,  wo  SRänncr  wegen  einer 
bie  Grmcrb*fäl)igfcit  fonft  uidjt  erl)cblid)  einidjräufcnben  förperlidjcn  Xienftunfäl)igtcit  bc 
freit  njcrbcn;  allenfalls  aud)  nod)  auf  bie  ftällc,  tuo  jemanb  jur  Strafe  ober  infolge  üon 
Strafen  oom  ^ienfte  auSgcjrijloffcn  hurb.  AOein  fd>on  Ijicr  mad)t  jene  ©egrünbung  Sd)micr- 
igteiten,  inbem  nun  bie  SSkbrftcuer  als  Grfa^  ber  5)ienftlciftung  bem  9lu«gcfd)loffenen 

245)  3.  bic  obige  i?itteratur,  u.  a.  »on  teueren 
i?  cfiganfl  a.  0.  0.,  befonberd  baö  grgebni«, 
ftilbcbranb  J|f.  32.  3.  329  ff.,  tue  ftritil 
biefe«  Stanbpitnlt*  befonberd  Goljn,  3.  f.  St .38. 
1879  3.  704  ff.,  «ufiäfte  S.  24S  ff.  lieber  roieber 
etwa*  abtoeidjenbe  3?efln'inbungen  oon  ftnie* 
utib  n  a  e  l  f.  ebenfalls  IS  0  f)  n  a.  a.  0.  unb  in 
betreff  aller  priujipieüen  fünfte  je^t  namentlid) 
K tumann  a.  a.  C. 

246)  3lm  einfeitifliten,  aber  an  pd)  folgerichtig 
üejigang  a.  a.  D.,  ber  aud)  ein  regclniä&ige* 
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ftriebcnÄwehrgelb  unb  ein  aufterorbentlicbe« 
ttrieg*webrgelb  unterfdjeibet.  S.  aud)  9ia&cn> 
bofer,  StaatSrcehr  a.  a.  D.  Vefigang  *eigt  frci= 
lid)  fclbft,  baß  fid)  feine  ^bee  nid)t  bis  jur  legten 
ttonffquenj  praftifd)  burd)f)lb,rcn  lägt,  „bei  ber 
'  uugebeuereu  Sduvierigteit  (nur?!  —  wob,l  Un> 
moglidjfeit!),  alle  für  bie  4>öb,e  bc*  toom  ein' 
Aelnen  Wanne  gu  Aat)lenben  SBchrgelb*  in  33e» 
tradit  lommcnben  Womcnte  genau  ju  meffen" 
(S.  331).  Satjer  aud)  er  für  bie  &orm  ber  «er- 
mögenöfteuer. 


SBehrfteuer.   »egrünbung.   §  114.  331 

auferlegt  wirb.   3n  allen  anberen  gäflen  reidjt  biefe  Söegrünbuug  meuigftena  itidjt  aui, 

ja  üCTfagt  fie  jum  leil  gattj.   SBarum  leine  2S?et)rftcucr  ber  3  tonen?**')  SBarum  eine 

SSebjfteucr  ber  beäfjalb  jum  $icnft  nid)t  eingebogenen,  weil  ber  9Jcannfd)aft*bebarf  fdwtt 

gebedt  ift,  ber  greigeloftctt  ?c.(  bie  üieUcidjt  gerne  bienen  wollten?  .frier  tüte  aud)  bei  ben 

fluagefd)!  offenen  crfdjwert  ba*  im  Sbftem  ber  allgemeinen  SScl)rpflid)t  anjuerfennenbe  9Ko- 

tnent  ber  (Sl>re  be*  Lienen*  bie  33egrünbung  in  ber  uon  ©.  (Sohn  gegebenen  SBeife  M"). 

Siü  man  tjicr  weiter  ju  einer  einigermaßen  braudjbarcn  Öegrünbung  ber  Söefjrfteuer 

gelangen ,  io  mujj  matt  bod)  Wotjl  mit  b  c  m  £>  a  u  p  t  g  c  f  i  d)  t  d  p  tt  n  f  t  c  ber  |t  a  a  t 

pt)ilofopf)ifd)en  «egrünbung  ben  G)  e  f  i  d)  1 3  p  u  n  r  t  ber  mirtfdjaft 

lidjen  unb  au*  bent  SR  0  m  etil  berjustitia  distributiva  bebujteren^ 

ben  iöcgrünbung  fombitticreu:  bie  wirflidjc  üeiftung  bcS  SBeljrbienftd  ift  eine 

perfönlidje  unb  wirtfdjaftlidjc  Saft,  doii  ber  befreit  ju  fein  ben  Tienftfreien  befottbere,  aud) 

öfonomifd)  beftimmbare,  wennglcid)  ttid)t  genau  meßbare  Vorteile  gewäl)rt.    Um  tjier, 

menigftcnä  ioweit  ba«  praftifd)  möglid)  erfdjeint,  eine  gewiffe  Sluäglcidjung  eintreten 

ju  laffen  —  freilid)  bei  ber  (Megcnüberftellmig  uott  Söcljrbienftleiftung  unb  Abgabe  immer 

eine  nur  mit  $tilfc  Pott  ftiftioueu  ju  lüfenbe  Sdjwicrigfeit,  aber  eine  bod)  otme  entfdjeibeube 

^kbenlcn  ju  lüfenbe  —  tritt  bie  SßMjrftcuer  für  bie  9cid)t  ^ienenben  ein. 

flllerbing*  fommt  man  bamit  mit  ber  Auffaffimg  be*  SUchrbienita  im  Snftcm  ber  allgemeinen 
&kbrpfiid)t  al*  einer  (*bre  in  einen  gemifien  Mouftift  oubeffeu  eridietnt  un*  bie*  fein  bind); 
icblagenbe«  Siebenten.  Stknn  audt  eine  (*hrc,  —  eine  L'aft  bleibt  bie  loirflidie  2Bebrbienftleiftuug 
tflcidnnobl  unb  als  foldie  wirb  fie  in  ben  nieiften  fällen  bod»  empfunbeu.  Uludi  bie  gewif}  nid)t 
p  leuguenben  guten  „päbagogiidKU*'  folgen  ber  Xtciiftlciftnmi  für  ben  Xienenben**9)  beben  biefeu 
15 baratter  be*  Tieuft*  al*  einer  i'aft  uidit  auf.  Safe  insbefonbere  bie  umtidmftlidieu  Monfurreuv- 
wrbaltniffe  in  ben  nieiften  berufen,  uiebereu  luie  aud)  höheren,  gewöhnlich  burdi  ben  aftiuen 
iJebrbienit  IM  llugunfteit  ber  Tieneuben  uerfdioben  »»erben,  läftt  fich  erfabrungömäftig  uiefit  tuolil 
benreiten,  8htäj  leiben  bie  Xienenbcu  unter  beut  Verlernen  ber  /"yadifähigfeit  in  ihrem  Berufe, 
fie  baunen  au*  ber  Uebmifl  ?e.,  tute  ba*  ja  uoit  beutfdKU  ^nbttftrieUcn  in  fragen  ber  internatio- 
nalen Monfurrenj  Öfter«  betont  wirb. 

Stimmt  man  bie  angegebene  ©egrünbuitg,  bereu  weitere  9J?ängcl  freilief)  in  ber  prittji^ 
pieOcn  unb  praftifdjen  <ßotetmf  ber  Ökgttcr  ber  2Bet)rfteucr  rtdjtig  aufgebedt  werben,  an,  fo 
barf  nur  nid)t,  wie  ed  uttfere»  Gradjtena  ju  fein-  Pott  ben  Mnt)ättgern  ber  wirtfd)aftlid)en 
£egrünbung  ber  SBcfjrfteucr  gefd)iel)t,  mit  rein  inbioibtta  liftifdjett  ©ered)tigfeit$mo 
menten  argumentiert  werben.  9(id)t,  um  bem  B  eine  öfonotnifdje  Saft  in  ber  9?3eljrfteuer 
aufjulegen,  weil  ber  A  eine  perfönlidtc  unb  öionomifefje  üaft  in  ber  Vlbleiftuug  bes  SBctjr 
bienftä  trägt,  fonbem  um  bie  3)ebinguugen  beS  ftaatlidjcu  (yemcinfdjaft^lcbcu*  in  ber  dorn 
^ntereffc  biefer  ©emcinfdjaft,  beä  Staate*  felbft  geforbertett  Steife  möflliebft  ridjtig,  ba- 
ber  aud),  foweit  biefe  Skbingungcn  einmal  üaftett  iuoolüieren,  in  möglid)ft  ridjtiger  *er= 
teilung  biefer  Saften,  „möglid)ft  gercd)t"  —  31t  erfüllen,  wirb  tjicr  bie  SMjrftetter  »er- 
langt. Unb  wenn  aud)  ber  ßinwattb,  bnfj  bie  Saften  bc*  5)icnfte*  unb  biejenigeu  einer 
$bgabeentrid)tung  ftreng  genommen  ntd)t  üerglcid)barc,  weil  ganj  r)i>Icrogene  (Mrüfjctt  feien, 
eine  gewiffe  5}ebeutung  beljauptct,  in  bem  einen  {ßnnft,  bem  Saft  SWoment  für  bad  ücben 
be*  (Sin3elnen,  bleibt  bod)  aud)  wieber  eine  iöcrgleid)barfeit  befteljett. 

247)  «gl.  auch  ?!cumttnn  S.  205.  ;  in  (?rj  fHcf.  II  u.  Seewehr 

24»)  3m  1  urrbicbiütl  0.  1875-79  maren        !      II.  81.  nberroiefen  7  362         62  464 

im  Teutfdien  9ieid)e  3.  u.  4jdhr.  SreimiH.         12  074         16  747 
im  21.  ^ahrc  überhaupt  au*flehobcu  64  142        133  592 

militärpflichtifl  514  213      1  171  738  über.^hlifl  Geblieben  10  746         19  «66 

baoon  uncrmittelt  Der»  3nftol.2vU  Summe  ber 20  ,21«, 22jiihr.u. älteren 

joaen,  auvgcblicben  141  442       365  748  i>flid)tiflen.  Einlagen  b.  Sietdjct.  a  a.  D.  S.  36f> 


auf  1  ,lahr  jurüdgcPfHt  233  788  417  925 

bleiben  über  138  983  388  065 

baoon  aueflefcbloffen  269  1  127 

„     au«acmuftett  37  :;90  85107 

in  Crf.ref.  I  »iberroiefen  6  976  69  361 


249)  Cin  praftifd)  midjtiflcö.  für  bie  grotje 
Stalle  ber  Solbaten  gelteube-J  SHomcnt,  ba*  ,uir 
jocialen,  fittlichen  unb  ethüdien  Beurteilung  be* 
mobernen  .v>ecriweicu<*  nidu  überfehen  roerben  barf . 
3.  Wagner,  I  3.  «.  3.  73,  426. 
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VI.  Bagner,  Tireltc  Steuern. 


ifiimmt  man  in  bicfcr  2i*cifc  bcn  (?rfaö=(Mefidit'&punft  in  bcr  Jfaagc  bcr  SBcbrftcucr  nur  als 
einen  fcfuubäreu  bei  bcr  ^cgrüubung  jiu  §ilfc,  fo  toirb  man,  \wax  aud)  naef)  meiner  Anficht 
nicht  böllig,  bort)  cinigeratafteu  ber  (Mcgengrünbc  ßerr,  inbem  man  min  menigfteu«  leichter  einige 
ber  fdion  genannten  3?ebenfen  mibcrlcgeit  fann.  Ter  Staat  beftimmt  eben  nadi  feinem  3nte- 
reffenftanbpnnftc  ben  Mrei«  ber  !föcbrbicnftpflid)tigcn  nnb  mieber  unter  le&tcrrn  biejenigen,  »ucldic 
nwtlid)  bienen  unb  weldie  nicht  bienen  folten.  ©r  fdilicfet  bie  grauen  an*  ber  TicnfWflidjt  au«, 
er  beftimmt,  tueldje  SWänner  bienen,  meldte  äikbrfteuer  entriditen  folten,  inbem  er  neuer  eil 
nadi  feinem  3tttcreffe  bie  2?cbingungen  für  beibc  Pflichten  feftfefet  unb  ber  jtüeiten  nur  ben  fub* 
fibiäreu  tfbarafter  verleibt.  (St  erbebt  bann  aber  auch  bie  SBchrftcuer  für  fich,  ^ur  Teefung  ber= 
jenigen  Skbürf niffe ,  für  bie  er  ben  ©rtrag  biefer  Steuer  am  nötigften  ju  brauchen  glaubt,  (fr 
|*4  erfennt  es  ferner  auch,  unabhängig  bon  jeber  Sychrfteuer,  als  feine  Aufgabe  an,  bie  Don  ben  Tic* 
nenben  im  SBebrbicnft,  alfo  für  Staats*  ober  öffentliche  Wcmeinfdiafts*merfe  gebraditcn  Cbfer  fo 
weit  als  möglidi  auf  bie  Öefamthcit  ut  übernehmen  unb  fie  baher  in  allen  füllen,  wo  überhaupt 
an  irgenb  eine  Mompcnfation  mit  materiellen  Wütcrn  ober  Weib  gebadtt  «erben  fann,  bcn  Tic= 
nenben  unb  im  Ticnft  öfotiomiid)  Wcfdiöbigtcu  ju  erfefcot.  Unb  al«  eine«  ber  bafür  ermägen«* 
werten  ÜJJittel  betrachtet  er  bie  2l<ehrfteuer. 

§  115.  Unter  bcn  pr in jtpicUen  iöebenfen  gegen  bie  Söefjrfteucr  möchte  ba«; 
jenige,  meld)c«  fid)  auf  bie  Befürchtung  eines  fofortigen  ober  allmählichen  $urd)bred)en« 
be«  ©ebanfen«  ber  allgemeinen  2M)rpflid)t  begeht  (ü.  Ireitfdjf  e),  in  etlicher  unb  polt= 
tifdjer  £>tnfid)t  immerhin  befonbere  83ead)tung  oerbienen.  3ft  man  fid)  bcr  fteftbaltung  be« 
2lU*b,rpfIid)t  ^riitätp*  b,intänglid)  fidjer,  fo  b,atte  id)  bie«  ©ebenfen  jwar  nicht  für  ein  ent- 
fd)eibcnbe«.  %n  einfeitig  übertreibenber  Betonung  be«  S^rcn  9)iomcnt4  im  SBchrbienft  unb 
in  einfeitiger  Unterfd)ä&ung  be«  £aften=2Jcoment«  in  bemfelbcn  ift  mit  bem  «rgument  wof)l 
aud)  öfter:  etwa«  ;,u  oiel  ju  beweifen  gefud)t  worben.  3n  o:i,;i:  ibealcr,  ben  Xhatfadjen  üollcnb« 
in  bcr  9Jcaffe  ber  fJäQe  wtberfpred)enber  «uffaffung  be«  SBehrbienfte«,  wobei  ju  au«fd)Uefc 
lid)  an  bie  wegen  törperlidjer  5eI)Ier  $>ienftunfäf)igcn,  aber  fetjr  DienftWiHigen  gcbad)t  toirb, 
^at  mag  fid)  einer  Übertreibenben  SBerttegung  auf  einen  an  ftd)  ridjtigen  ©ebanfen  fd)ttlbig 
gemacht,  «bcr  aud)  wenn  ba«  alle«  augegeben  wirb,  bleibt  au«  bem  ©ebenfen  wof)l  mit 
SRed)t  ein  ftarfer  Stent  übrig.  ÜRur  mit  bcr  immer  feftcren  (Einbürgerung  be«  ©ebanfen« 
bcr  28el)rpflid)t  in  bcr  SBolfsanfd)auung  möd)tc  ba«  Bebenfcn  fid)  allmählich  entfräftigen SM). 

2Bcniger  ÖJerotd)t  fdjeint  im«  auf  einen  anberen  häufigen  (Jinwanb  ju  legen  fein.  G« 
Wirb  nämlich  wol)l  au«  ber  inneren  Söerfdjiebenbät  ber  fiaft  be«  SSchrbienfte«  unb  einer 
SBcrjrftcuerjahlung  oiel  gegen  biefe  Steuer  abgeleitet.  Gine  auf  giftionen  beruhenbe 
©leid)ftcUung  oon  Sciftmtgen  unb  haften  nid)t  ober  nic^t  rein  öfonomifcfjer  9lrt  mit  öfono- 
mifdjen  ®röfjen  al«  itjrem  Skquioalent  erfolgt  aud)  fonft  ja  üiclfad)  fowol)!  im  Bcrfeb,r 
wie  im  9icd)t  unb  ift  oft  unoermciblid)  •*■). 

2Bid)tiger  ift  bagegen  wieber  ba*  ©ebenfen,  bafj  notwenbig  teilwetfe  gerabe  eine  un ge- 
rechte SJirfung  ber  2Bef)rfteuer  auf  gewiffe  Kategorien  ©teuerpflid)tiger  eintreten  wirb, 
fclbft  abgefcl)en  toon  ben  au«  bcn  unoermeiblicben  SJcängclu  einer  foldjcn  Steuer  —  an  ftd) 
unb  bei  bcr  praftifd)cn  Durchführung  —  h^oorgehenben  ungleichmäßigen  SBirfungcn. 

Ter  rocaeu  eine?  [(einen  förpcrlidieu  IDtanael«  Ticnftuufübtge  trägt,  auch  wenn  er  crmerbdfäbig 
bleibt,  gewif)  oft  bie  i'lbgabe  fchwercr  al*  bie  Üaft  bce  Tieufte,  gerabe  nach  feinen  öfonomtfdu'it 
^crhältniffcu.  3«  biditbcoölfcrtcu,  wenn  nidit  gar  übcroöllertcn  Cäuberu,  mie  ben  unfria.cn,  fann 
bie  Uuterfunft  im  SBehrbienft,  alfo  wcuigfteu«  für  eine  seitlang  bie  (Erhaltung  auf  Staatsfoften, 
felbft  öfonoiiiifch  tro(j  ber  Ticnftlaft  bem  Ticncubcn  mcrroollcr  fein,  al*  baef  l'o*  bes  Tienft= 
befreiten,  ber  im  Vohnbrud  ber  freien  ttonturren*  fein  Tafein  fümmerlidi  friftet,  unb  nun  für 
biefe  Tieuftfreiheit  ohuebem  uod)  eine  Steuer  zahlen  niufi.  ^afjt  man  bie  Familie  al«  ein  Wan^e* 
auf,  fo  fann  bie  oerfdiiebene  sJ(u^ahl  bcr  bieneuben  uuo  uiditbicucnbeu  {yamilicnglicber  (Söhne) 
bei  ber  Üikhrftcucr  unb  bei  ber  flflitucrpfliditung  bcr  (Jltcnt  für  biefclbe  leicht  ju  noch  größerer 
llnglctdjbcit  bcr  Öfonomifcben  Sofien  jwiichcn  berfchiebenen  Emilien  führen,   ©in  SPcrftofe  gegen 


250^  Unter  ben  mancherlei  ?lblehnung*grünben  onbere:  „wer  jahlt,  bient  nicht"  cntmitfeln  werbe, 

ber  SBebrftcuer  im  Teutleben  5Heich?tagc  mar  ber  Ter  auch  oon  ihm  gebrauchte  9fudbru<f  „(Selb« 

genannte  ber  ibealfte ,  aber  aud)  ber  berechtigte,  ftrafe"  für  bie  33ehrftener  ift  freilich  irreleitenb. 

S.  befonber*  ü.  Z  r  e  i  t  f  d)  f  e'*  Ausführungen,  3.  aud)  Heitmann  S.  207  ff. 
mit  bem  ^inroeis  auf  bie  Wefahr,  baft  au«  bem     251)  5Buften,  Strafen,  Sntfchäbigungen,  lefotere 

Sa^e:  „wer  nicht  bient,  jahlt"  fid)  ju  leid)t  ber  j.     bei  UnfäOcn,  bei  »erwunbungen  im  ftriege  »c. 
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gleidjtnöfjige  ©elafhtng  entftcbt  aud)  barau«,  bau  „tue  SBcbrfteucr  balb  abmäljbar,  balb  unab 
wäUbar  ift.  AbwäUbar  Don  ben  £au*föbnen  fpät  emanjipicrenber  *öolf*fd)id)tcn  gegen  bic  ©Item 
bin,  unabweisbar  für  bie  Söhne  armer  Altern  unb  für  bic  Angehörigen  ber  gemeinen  i.'olmar= 
beitertlaffc"  (Sdiäffle).  Auch  bie  Ausgleichung  ber  Wefamtheit  ber  fiafteu  für  Staatejmccfc 
sroifcben  ben  oerfajiebenen  «efellfcbaft**  nnb  SBonlftanb&flaffen,  jroifdjcn  Stabt  unb  Üanb,  jmifdKn 
iioli*fcbiditen ,  welche  mehr  unb  weniger  Dicnfttljuenbe  ftcllen,  wirb  bur*  bie  Einfügung  bei 
SBcbrfteucr  faum  immer  neblig  unb  gerecht  bcrgeftcllt  werben,  öfter*  eher  ba«  Wegenteil  baburd) 
eintreten,  b.  b.  bie  SJclafnmg  noch  ungleicher  werben. 

Diefcr  unb  äb,nlid)cr  (Sinwenbungen  unb  SBebenfcn  bieten  fid)  nod)  mandje,  wenn  man 
genauer  auf  bie  6ad)c  eingebt,  9ceue  treten  bann  nod)  b.inju  wegen  ber  unöermciblidjcn 
9Jcängel  ber  praftifchen  Durchführung,  Wie  unbollfommene,  ungleichmäßige  Veranlagung  zur 
Sebrfteuer  u.  a.  m. 

6*  bleibt  unter  biefen  Umftänben  immerhin  begreiflidj,  bafj  fid)  einzelne  Dfjcorettfer,  felbft 
wenn  fte  tnandjen  ®eftd)t*punft  in  ber  ©egrünbung  ber  SBefjrfteuer  al*  jutreffenb  aner^ 
femten,  unb  cbenfo  praftifdje  <ßolititer  ablebnenb  gegen  biefe  Abgabe  herhalten  **"). 

©ine  unbebingt  fefte  ®ntjd>eibung  für  ober  gegen  ba*  Prinzip  ber  SBel^rfteuer  erfdjeint 
bienad)  mißlich  —  wie,  wenn  man  eljrlid)  ift,  in  fo  manchen  ätnilidjen  Sragen.   9cad)  fub^ 
jeftiDem  ©rtneffen,  nach  feinen  gefamten  foctalen,  wirtfdjaftlichen,  etlichen,  politifdjen  Sin 
jcbmiungcn  wirb  ber  einzelne  aud)  ben  bcrfchicbcncn  ©riinben  für  unb  wiber  ein  öerfd)ic= 
bene*  ©ewidjt  beimeffen,  eben  be«tjalb  ober  aud)  ber  gegnerifdjen  Sluffaffung  bie  ©erechti 
gung  nicht  wohl  ganj  abfprcdjcn  bürfen  *"). 

Den  AuÄfcfjlag  werben  am  Snbc  öfter*  im  fontreten  5aQe  gewiffe  „®ef  u^Um  omeute" 
geben,  weldje  in  ber  Srage  wofjl  mitfpredjen,  fo  namentlich,  in  le{jtcr  fitnie  bei  ben  prat^ 
tifchen  Befürwortern  ber  SBerjrfteuer  unter  ^olittfern,  welche  ohnehin  rein  prinzipiellen 
Erwägungen,  öoflenb*  wenn  biefe  wie  in  biefer  ®ad)c  faum  ein  oöllig  reine*  SRefultat  er 
geben,  am  wenigften  ftugängltd)  finb  »•*).  JBlofj  finanzielle,  bejw.  fi*!alifd)e  len- 
benjen  allein  b>ben  bagegen  feiten  tycr  gefprochen,  unb  mit  sJtedjt  nid)!"'). 

«u*  ben  SBertjältniffen,  welche  fid)  bei  ber  praftifeben  Durchführung  ber  28ef)rftcuer  er 
geben,  laffen  ftd)  wol)l  metjr  ©rünbc  gegen  al*  für  biefe  Abgabe  entnehmen.   Da*  fommt 
für  bie  allgemeine  prinzipielle  SBürbigung  fdjliefjlicb  aud)  nod)  in  ©etraebt. 

2.  Die  Durchführung  unb  ©  i  n  r  i  d)  t  u  n  g  ber  SBefjrftcuer m). 

§  116.  Da*  £>auptfäd)liebe  folgt  in  biefer  SBcjictjung  au*  ber  Annahme  be*  Prinzip* 
ber  SBetjrfteuer.  ©ollen  einmal  bie  an  fid)  militärbicnft'pflid)tigen,  aber  bahon  befreiten 
^erfonen  eine  Abgabe  zum  .ftmerf  ihrer  au*gleid)enben  öfonomifd)en  «elaftung  saniert ,  fo 


bienen  braucht,  anberS  au  fdjaffen  ift,  unb  ber 
Unterfchieb  ift  bod)  in  ber  ©eläftigung  ju  Wunftcn 
be*  Staat«  ein  großer,  galten  Sie  biefe  biftri- 
butioe  Werednigfeit  für  nicht  angebrad)t  unb 


252)  Sgl. unter  benfflegnernbefonberSScbäff  le,  tauglichen  Siacbbar  |«  &<*ufe  bleiben  fieht."  Unb 
steuerpolitif  6.  498  ff.  Ter  ©runbgebanfe  ber  in  einer  JJJeplif  gegen  ben  Vorwurf,  bic  ?8ehr< 
iSrbrfteucr  ift  aud)  ihm  „aufcgleiebenbe  SMaftung !  fteuer  ftehc  in  $iiberfprucb  mit  ber  fanjlcrifrben 
bei  Befreiung  Don  einer  ftaatSbürgerlicben  Pflicht."  ,  folitif  ber  inbireften  Sefteucrung:  „töir  iviffen 
tit  Steuer  fei  bemnadi  eine  dtegiminaltargebührt?).  nicht,  wie  eine  Ausgleichung  jwifchen  bem,  ber 
Wrunbidtjlich  weift  fieScbäffle nicht  ab,  beanftanbet  im  $>eere  bienen  muü  unb  bem,  ber  nicht  ju 
auch  bie  Serwenbung  für  äweefe  ber  Dienftleift« 
enben  nicht.  Aber  bei  ber  ^Durchführung  ftöfjt 
tbst  bie  SSebrfteucr  auf  grof]e  Schtuierigfeit  unb 
ffebtnfen,  fo  bafj  er  fie  fcblieültcb  boch  nicht  gut« 

beigen  möchte.  I  nicht  erforberlid),  nun  gut,  bann  werben  Sie  fie 

253)  Auch  nach  9ceumann'd  gen.  Arbeit  |  ablehnen;  fie  hat  mit  ber  Xt)eoric  ber  Steuern 
möchte  id)  wich  in  ber  &rage  bod)  immer  noch  ,  nidjtä  juthun,  fie  ift  nur  bie  Ausgleichung  einer  i'aft, 
nidjt  pofttioer  äufsern,  al*  h«er  gejehieht-  für  bie  ich  einen  anberen  Söeg  nicht  finben  lann." 

254)  (Sin  guter  »eleg  hierfür  liegt  in  ber  Auf-  255)  3m  SiMberfprud)  mit  ben  ÜHoüuen  ber 
faffung  be*  (raten  $H$ma r cf  (^reufi.  Abgeorb*  Vorlage  unb  anberen  eigenen  AuSfübrungen  oer« 
netenhau#,  4.  J^ebr.  1881,  JRetcbttag  28.  Wfov,  t:v.t  ber  preuüifche  ÜJcinifter  Scholj  im  Hicirti*- 
ls81,  aud)  bei  Scarcinowsti  S.  20):  „jur  ©ehr«  tage  jeltfamcr  Seife  biefe  Anficht. 

fteuer  hat  nur  ba*  (Hefühl  Anlai  gegeben,  welche*  256)  S.  barüber  Weumann  a.  a.  D.  Map.  4 
fid)  be*  9Ru*fetcn  tragenben  Solbaten  bemächtigt,  (Xbatfäcblicbe*)  3. 157  unb  »ap.  8  (friusipielle?) 
et  einen  feiner  Meinung  nad)  aud)  bienfh  S.  219. 
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VI.  SSoper,  Dürfte  Steuern. 


fann  eine  fola>  Slbgabe  im  lucfcntlitfjcn  nur  eine  birefte  nnb  jmar  eine  Subjcf tabgabc, 
batjer  entmeber  eine  Gi  nfom  mengte  uer  ober  eine  iß  er  mögend  (teuer  ober  eine  St  onv 
bination  beiber  fein.  331oh  Ginc  anbere Abgabe,  bic Grbfdjaftaftcucr,  (tarnte  man  allen; 
fall*  mit  für  biefen  .ßroed  benüfoen,  roooon  mir  l)icr  abfeljen  mollen,  obgleid)  mit  .frilfe  biefer 
Steuer  üicllcidjt  einige  Sdjroicrigtcitcn  ber  $urd)füf.)rung  ber  SBctyrftcucr  geminbert  mürben. 

SSMdje  ber  genannten  Steuern  fonft  für  ben  3mcd  ju  roäljlen  unb  mie  bei  ber  5)urd) 
füfjrung  ber  SBctjrfteuer  öorjugetjen  ift,  baS  mu&  mieber  mit  nach,  Grmägungen  über  bic 
ganjc  SHatur  biefer  Abgabe,  olfo  nach,  ben  im  borigen  Slbfdjnittc  bargclcgten  ©efidjtäpunftcn 
cutfd)icbcn  merben.  Von  eiitjelnen  fragen  tjanbclt  eS  fid)  t)icr  befonberö  um  beR Umfang 
ber  fubjeftiuen  Steuerp f lid)t,  um  bicüDcitljaftung  britter  Verfonen,  bcjto. 
tb,re<*  Giufommcnö  unb  Vermögen*  für  bic  Stcucricbulbigfcitcn  ber  eigentlichen  Vflidjtigen, 
um  ben  3citpunft  unb  bic  $citbaucr  ber  Veftcucrung,  um  bic  (JJrunbfätje  für 
bic  Formierung  ber  Stcuerfäfee  unb  ifjrcr  $>öb,c. 

$ie  weiteren  fünfte,  bcjüglicb,  ber  Veranlagung,  Grfycbung,  Stcflantation  ?c. 
merben  fid)  jmar  aud)  ctmad  nad)  bem  eigenartigen  Söcfcn  ber  SBebjftcucr  ridjtcn  müffen, 
gcftaltcu  fid)  jebod)  fouft  im  mefcntlidjcu  mie  bei  anbercu  birefteu,  namentüd)  Ginfommcn 
ftcueru,  fo  bafj  cd  bicr  genügen  fann,  auf  bic  bctrcffcnbcn  früheren  Vibfdmittc  biefer  ?lb 
b,anblung  ju  nermeifen. 

Gine  aparte  ftrage  ift  nod)  bic  fpcjicllc  V  c  r  m  c  n  b  u  n  g  bc$  GrtragS  ber  2Beb,rfteucr. 
Xaüou  mar  fd)on  im  öorigen  Wbfdnutt  bic  9icbc.   ^m  folgenben  ift  hierüber  ju  bem  Gk 
fagten  nur  menig  hinzufügen S6T)- 

§  117.  —  1)  $ie  28eb,rftcucr  fann  überhaupt  —  Don  einer  SWitbenufoung  ber  Grbfdjaftd 
fteucr  Ijicr  abgefeljen  —  finanjtcdjnifd)  nid)t  roofjl  auberd  benn  als  eine  91  rt  Ginf  ommen 
unb  Vermögend  fteucr  burdjgefüljrt  merben,  menn  man  fic  einmal  fjaben  roill  unb 
mie  mau  fic  aud)  prinzipiell  begrüubet"*). 

Vci  einer  mäßigen  .ftölje  ber  SBet)rfteucr  unb  bei  einer  Vcbaublung.  bcrfclbcn  a\i  eine 
la^c  mit  einer  9lnjab,l  feftcr  Stufcnfä&e  (Oeftcrreidi)  fann  jmar  ber  Gharaftcr  ber  9lbgabc 
al3  Gtnfommen=  unb  Vcrmögendftcucr  jurürftreten,  aber  bod)  nidjt  üerfdmjinbeu,  ba  mau 
bic  Steucrfäjje  au  bic  Ginfommcn-  unb  Vcrmögenduert)ältnif)e  anfnüpfen  muß. 

91  m  rtdjtigften  mirb  cd  aber  fein,  bie  SSctjrftcuer  genauer  all  Ginfommen  unb  Ver 
mögenäftcuer  burdjjufüfjrcn,  baber  lucrfür  bie  beftefjcnbcu  bctrcffcnbcn  Steuern  ju  benü^en 
ober  }um  .Bmctf  ber  5GJeb,rftcucr  Veranlagung  eine  Ginfommen-  unb  VermögcnsftcucrVer 
anlaguug  v>or$uncb,mcn.   üefotered  ift  freilief) ,  felbft  menn  man  fid)  mit  fcl)r  generellen 
9lufnal)mcu  begnügen  mürbe,  mieber  ein  fo  grojjc»  Stüd  Vcrroaltungaarbcit,  bafj  aud)  mit 
>Hftcffictjt  barauf  bie  Ginfiiljrnng  einer  SBcljrfteuer  ein  neues  Vebenfcu  bietet. 

tfufi  Ginfommcn  unb  Vermögen  läf;t  fid)  immerbin  nod)  am  beften  bic  Üciftung*falngfeit 
für  Steuern  ermeffeu,  menn  aud)  auficrbcm  anbere  Vuuftc  bafür  nod)  in  Vctrad)t  fommen. 
£aä  Vermögen  al»  foldjc*  mirb  bicr  bei  ber  SMnrftcucr  mol)l  paffenb  neben  bem  Gin 
fommen  al*  ©runblage  mit  benüpt  ,M). 

257)  fair  "llc  biefe  ^unTtc  finb  bie  *crf)anb-  folgen  mürben,  in  fidj.  liefen  ©iberfpruri)  über 

hingen  im  Tcutjdiou  i)icid)*tag  befonbers  leb,r  roinbet  man  audi  nid)t  Döllif),  iiibem  man  ben 

rcirt).    l'i  o  r  c  t  n  o  m  *■  1 1  tjat  bie  maftflebciibcn  (f  rtratj  ber  Abgabe  ben  wirflid)  militnriid)  1)ic- 

•Momente  ou§  ben  Stoben  qut  Ijerau'Jgeboben.  nenbeu  ^umenbet.   t£4  ,^eigt  fief»  infofern  eine 

2.ri8)  Tiejniiaen,  roclcbe  bic  ?lbgflbe  nirtjt  ol*  neue  Sdjroicrinreit  ber  prinzipiellen  i'ofuna  be3 

Steuer,  joubern  bloß  a!4  tfrintWciftunq  auffaffen,  gan\cu  itlct)if!eiierprol)Iem'S,  bie  meine«  (£rad)ten<* 

aeraten   b,ier   allcrbiiiiV?  luicbcrum   in   einige  nidjt  Pöllia  bcjeiiigt  merben  fann.   Ter  SJerfudi, 

Sctjmieriflfeitcn.   Tcun  bic  unücrmeib!id)c  tedi  eine  Sct)rftcucr  rein  al*  Gria^leiftunfl  in  Jyorm 

nijdje  2)urd}fiil)ning  bicicr  Sbgabc  aI4  eine  foldic  einer  Sitlfointtten«  unb  Stermönenafteuer  eiuju- 

Stcuer,  mithin  bod}  mefentlidi  nad)  beu  für  Icp  riditen,  ift  uuljaltbar  unb  füljrte  }U  beu  jonber- 

tere  einmal  mafiacbciibeul^rniibfäucn,  fdilieftt  einen  barfteu  Monfcqucn,\cn. 

SiMberfprud)  mit  ben  (Mrittibfäßen  bei  Siegelung,     2.r>9)  9i  c  u  m  ann  3.  21!)  will  bic  2Seb,rfteuer 

meld)e  au?  bem  Siefen  einer  bloften  terfauieiftung  jum  erl)cblid)cu  Icil  als  teinfornmenftciicr  unb 
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V  e  i  f  p  i  e  l  e  au*  ber  ©  e  f  e  &  g  e  b  u  n  g.  Die  ö  ft  e  r  r  c  i  dj  i  f  d)  e  ülilitärtare  jerfäüt  in  14 
ftlafien  von  KM)  bi*  auf  1  fl.  herab,  lic  alljäbrlid)e  Veranlagung  erfolgt  „nad)  i'fa&gabe  ber 
Vermögen*'  unb  Crrwerbsoerbältniffe,  foroie  be*  reinen  (iinfommen*  be*  larpflidjtigen,  bann  ber 
ihm  oorgefehriebenen  3abre*fd)ulbigfeit  an  biretten  Steuern"  («5  1).  hierbei  in  ber  >JtegeI  Vio  ber 
oabreofdiulbigfeit  an  biretten  Steuern  fantt  Staat«  jiifdjlägen  (nicht  aud)  anberer  ^ufdilägc» 
bie  (Mrunblage  ber  Vcineffung.  Q'm  fcljr  rohe»  Verfahren,  oollcnb*  bei  ben  hoben  öfterrcid)ifdicu 
iRcalftcneni ,  erträglich  nur  bei  ber  3ttäf?igfeit  ber  lare.  Den  unterften  Saß  oon  1  ft  haben 
gewöhnlich  iaglöhner  unb  ihnen  glcidjftebenbe  Sßerfonen,  btc  feine  birefte  Steuer  ut>ic>t,  au  tnU 
richten.  —  S  d)  w  e  1 3  jährlich  Vtrfonaltare  oon  6  ftr.  unb  ein  ^ufdjlag  öon  l1/*  pro  SNillc 
00m  Vermögen  unb  oon  IV*  Vrojent  uom  (Sinfoinmen,  toobei  600  ftr.  aber  nicht  in  9lnfd)lag 
u  bringen.  9ta?iinum  für  einen  Vflicbtigen  jäbrlid)  3000  3r.  (angeführte*  öefcfc  Art.  3,  4, 
über  bie  (Ermittlung  oon  Vermögen  unb  (* inlommen  Slrt.  5).  —  Württemberg  hatte  im 
Wefe$  oon  1868  nur  eine  fefte  lare  Don  20  fl.  —  2>a»  b  a  tj  e  r  i  f  d)  e  üBebrgelb  betrug  nad) 
bem  (finfornmen  abgeftufte  Säbe:  3  fl.  jäbrlid)  bei  Ginfommen  bi*  200  ft,  6  fl.  bei  2  -300  fl.  je, 
60  fl.  bei  1201—1600  fl.,  100  fl.  bei  ©inlommen  über  1600  fl.  (Art.  3).  —  3m  bcutfdjeu 
(*ntourf  uon  1881  $  7,  8  mar  eine  fefte  jäbrlidje  Steuer  oon  4  vJ)t.  unb  eine  (Sinfommcnfteuer 
(^ufcplag)  oon  10  3)1.  bei  einrammen  oon  1000—1200  3JI.,  12  3R.  bei  (*infommen  oon  12  bie 
InOO  SN.  :c,  148  SR.  bei  tSiniontmcn  oon  5—6000  Di.,  bei  höheren  einrommen  3'/o  beabflmtigt 
Veranlagung  im  ganjen  nad)  ber  Vlrt  ber  preufitfeben  ©infommenfteucr.  J?ranäöftfd)e* 
WefeB  oon  1889:  gtftt  lare  oon  6  ftr.,  bajutretenb  eine  Vroportionaltare  im  Vetrage  ber  Quote 
be*  Vrinjipalfaue*  ber  Verfonat-  unb  SUobnungSfieHer,  100311  uod)  bis  tum  31.  ^abre  be*  Vc= 
freiten  ,3ufd)Iägc  uon  ber  Cuote  ber  Altern  unb  bebingt  ber  meiteren  ihscenbenten,  nad)  einem 
befrimmten  Veredmungsmobu*  (genannte*  Öefeß  S  3):  Vei  ber  Vefcbaffcnbeit  ber  fransöfifdjen 
VerfonaK  unb  SRobiltarfteuer  bod)  eine  mtfelidjc  örunblage. 

§  118.  —  2)  Die  fubjeftiPc  ©teuerpf lid)t  wirb  junädjft  nad)  ben  SBerhaltnifjen 

be*  SSchrbtenfte*  normiert.   $)a*  allgemeine  33rinjip  ift,  bafj  foldje  ^erfonen,  welche  an 

ftd)  nad)  ber  beftefyenben  ©efefcgebung  wehrpflichtig  finb,  aber  ben  Dienft  nic^t  leiften, 

ftcuerpfliehtig  werben.   53ab,er  werben  überhaupt  nur  männliche  S^rfa««»,  in  gewiffem 

2eben*alter  unb  regelmäßig  nur  Staatsbürger  ber  Abgabe  unterworfen.  $od)  muffen  oon 

ooraberein  oon  jenem  $rinjip  ?luv  nannten  ftatuiert  werben.   ©0  finb  tn&befonbere  au* 

persönlichen  (*)rünben  törpcrlidj  unb  geifttg  Untaugliche,  weldje  jugletd)  erwerbsunfähig  unb 

oermögenSlo«  ftnb,  coenhiell  aud)  anbere  ^Serfoncn  wegen  eine*  fonftigen  öffentlichen  ober 

biefem  gleidjgeftellten  Xicnftoerhättniffe*  ju  befreien.  SBeitere*  richtet  fid)  nad)  ben  (Sinjcl^ 

beiten  ber  SBe^rPerfaffung. 

©efe^gebung.  Sdimcij,  ?lrt  1 :  jeber  Sdjtoeiscrbflrger  im  DienfWflidit^lter ,  ber 
feinen  perfönlid)en  Sßebrbteuft  leiftet,  bat  jäljrlid)  (*rfa&  in  Weib  3U  leiften.  3m  Vrinsip  aber 
aud)  niebergelaffene  Vtuelänber.  Vcfreit  u.  a.  öffentlid)  uuterftü(jte  Sinne;  infolge  Webrcdjen 
©merbsunfabige  ohne  binlfinglid)e*  Vermögen;  aud)  i'aubjäger,  ^olijiften,  (^rcn3iuäd)ter  {Hxt.  2). 
—  Cefterreid),  Wefeö  8  2,  mit  oerfebiebenen  (Einzelheiten,  bie  mit  ber  ÜtSebroerfaffuug  in 
Verbinbung.  Vefreit  aud)  hier  Crriuerb*unfäl)ige  ohne  auereidicnbe*  Vermögen  ober  (Sinfontinen, 
öffentlidje  Slrme.  —  Vanern,  Wefeü  !?lrt.  1,  4.  —  Xeutfdjer  tfnrmurf  §  1:  fteuerpfliditi^ 
bie  2öehrpflid)tigeu ,  bie  00m  Xienft  im  ^>eere  au*gefdiloffen  ober  ati*gcmuftert;  bie  ber  (hfo^* 
rejeroe  1.  unb  II.  itlaffe  ober  ber  Seenxljr  II.  Mlaffe  übermiefen;  bie  oor  erfüllter  Xicnftpflu1)t 
au*  jebem  Xicuftoerhältni*  au*fd)cibcu.  Vcfrciuugen  in  %  bi  u.  a.  iu*befoubcre  frei  2!kbrpftid): 
tige,  meldie  infolge  geiftiger  ober  förpeilid)er  Webred)en  crmerb*uufähig.  Xurd)  bie  üblidie  ber- 
artige  Veftimmung  loirb  ein  mohl  aud)  gemadjter  (5-iinoaub  gegen  bie  4l<cl)rftcner  überhaupt  hin- 
fällig. Vorgefchen  mar  aud)  ba*  SrUf&tl  ber  Stenerpflidjt  burd)  lob  unb  Verluft  ber  Meid)*; 
angehörigfeit,  alfo  in  biefem  lefcteren  Jalle  bei  l'lusiuaubereru,  Xeutfdje*  Wefeß  8  4,  cttim-j 
abioeidKnb  öfterreidiifdie*  Wefet}  ^  6.  -  Jransöfifche*  Wefeb  (J>  1,  2):  bie  au*  irgenb 
einem  (Hninb  oom  aftioen  Xienft  Vcfreiten,  au«geuonunen  bie,  meldje  im  Xieuftc  be*  $eer*  unb 
ber  »"tlottc  inoalibe  geworben,  femer  notorifd)  Wmt, 

Ter  eigentümliche  Umftanb,  bafj  bie  9jBet)rpfItd)t  in  ücbcnsjaljre  fällt,  wo  ber  3ktrcffcnbc 
nodj  minberjährig  ober  nod)  £>au8fofm  ober  aud)  fonft  nod)  ganj  ot)uc  ober  o()tte  au*reid) 
enben  eigenen  ßrwerb  ober  Vermögen  ift,  Oiclmeljr  Pon  ben  (Sltern  ?c.  unterhalten  wirb, 
roäb,renb  ba*  elterliche  Vermögen  nod)  ben  (Altern  gehört  unb  biefc  nod)  aHciu  über  ihr 
einfommen  Perfügen,  tytt  bei  ber  SBchrfteucr  ju  einer  ?lu*behnung  ber  ©teucr- 
pflidjt  über  bie  junächft  Pflichtigen,  in*befonbcrc  31t  einer  haftbar madjuug 

iiwir  al*  progreffio«  unb  unter  Venldfidjtigung  ber  bie  S?ciftnng*fäbigfeit  fonft  nod)  beeintrödjti 
genben  ÜRomentc  geftolten. 
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VI.  SB  a  g  n  e  r,  SMrefte  Steuern. 


bcr  ©Item  unb  coentueö  felbft  ttod)  weiterer  3icrwanbtcnfrcife  für  bic  SScfyrfteucr  $c 

führt.   $aa  ift  aud)  fdjtncr  90115  31t  üermetben,  ober  ea  inoolüicrt  bod)  wieber  ein  Söe 

benfen,  fürjrt  ju  neuen  Sd)Wicrigfeiten  in  SBejug  auf  bie  ^Berechnung  ber  wehrfteuerpflicfc, 

tigen.Duote  bea  elterlichen  ßinfommena  unb  Vermögend  unb  faeroirft  leid)t  einen  befonberen 

Xxud  unb  eine  üermehrte  Unglcicbmäfngfeit  bcr  Söefteuerung,  befonbera  eine  Ueberlaftung 

oon  Emilien  mit  mehreren,  bienenben  unb  nid)t  bieneuben  Soimen 

(Mefetjgcbung.  Schweiz,  llrt.  9,  5:  Tic  Altern  haftbar  für  ntinberjäbrigc  unb  für 
bic  mit  ihnen  int  gleichen  Jpanaljolt  lebenbcit  großjährigen  Söhne,  -ik'i  bem  Ü$erutögenäfteuci  = 
zufdtlag  uürb  bie  §älftc  bca  Skrmögena  ber  ©Itcrn,  motu  biefe  nidit  mcJiv  leben,  ber  Wrofjeltcru 
nad)  Vcrbältttia  ber  Jitiuber*  bes.  (tiitelzabl  angcrcdiitet.  —  Hanert fdjeä  OJefcb  Mrt.  3.  — 
€  efterreid)ifd)e*  (Mcfcü  §  4:  (Sltcrn,  bez.  Wrorj*  unb  SBahleltern  auftcr  bem  Sücbrpflicbtigcn 
tarpflidüig.  Ski  bcr  Steucrbcmcffung  wirb  bcr  zehnte  Icil  ber  ^abreafdjulbigfcit  an  bireften 
Steuern  bind)  bic  3al)I  ber  St  tuber,  bez.  Cnfcl  geteilt.  —  Teutfdicr  (Entwurf  $  6-  9:  Altern, 
btL  sJlboptip=(5'Itcrn  au&crbem  pfliditig  für  biejenigen  ÜHchrpflidnigcn,  bie  fic  nad)  rcdjtlidjer  5Uer= 
pftiditnna  511  unterhalten  haben.  Ta*  (5'iufommen  bcr  (Altern  wirb  hierbei  nur  mit  bcr  £>ölftc 
angelegt,  wenn  mehrere  Jtinber  Porbaubcn  aufserbem  mit  ber  auf  jebea  Sfinb  fallcnbcu  Quote. 
Stroit! ofiföci  (Mcfcß  §  ü:  Tic  wom  Pflichtigen  junäcbft  gcfdjulbete  larc  ift,  wenn  er  bic 
Gablung  unterläßt ,  burd)  benjenigeu  feiner  Neccnbenten  zu  berichtigen,  beffeii  $crfona(*  unb 
Mobiliarftcucrquotc  zur  SJcredmung  ber  £arc  bicute  (aud)  nur  biä  $um  8t  3ahre  bco  befreiten). 

§  1 1 9.  3)  Ter  Qti  t  p  u  u  f  t ,  wo  bie  SBebr  ftcuer  eintritt,  unb  bie  $  e  i  t  b  0  u  e  r ,  wäljrenb 
beren  fic  ju  johlen  ift,  werben  notwenbig  bei  biefer  Abgabe  abwcidjenb  Dom  fonftigen 
9{ed)t  bcr  bireften  Steuern  normiert.  Taa  ift  eine  Jfonfequenj  bea  eigentümlichen  ßl)a 
raftcra  biefer  Abgabe,  nomentlid)  itjrea  ^ufommcntjongS  mit  ber  SBetjrüerfaffung  unb  ben 
SDmitörbienft=5ßcrl)ältniffen.  Ter  normale  ^eitpunft  bea  Beginns  ber  Söerjrftcucr* 
pflidjt  ift  bcr  beginn  bcr  SScbjpflidjt,  alfo  baa  betreffenbe  3nl)r  bca  Üebenaaltera  bea 
28ebrpflid)tigen ,  mit  Mbroeidjungen  nad)  ben  fontreten  iöcrtjöltniffcn  bcr  Sfikhrüerfaffung. 
Tic  normale  Tauer  bcr  Söctjrfteuerpflidjt  wirbunter  orauöf c^ung  jährlicher 
Steucrfd)ulbiglcitcn  H%)  bie  Sauer  bcr  2)  i  e  n  ft  p  f  Ii  d)  t  fein.  Tabei  laffen 
fict)  Unterfd)iebe  bea  Tienfta  im  aftioen  .frecr,  in  bcr  ÜRcfcröe,  in  bcr  £anbweb,r  etwa  burd) 
Wbftiifttng  bcr  Steuerfäfce  berüdfid)tigen.  Ta  jebod)  bie  Stcuerfäl)igfeit,  inabefonbere  bca 
Steuerpflichtigen  felbft  —  im  (SJcgenfafoe  31t  berjenigen  feiner  etwa  mit  fjoftenben  ©item  — 
in  fpäteren  ÜebenSjat)rcn,  oft  erft  nach  ooQcr  SJecnbigung  bcr  Tienftpflicht  größer  ala  ttJätjr- 
enb  bcr  %a\)tt  bcr  lejjtcren,  mitunter  überhaupt  erft  üorhonben  fein  mirb,  fann  immerhin 
erwogen  werben,  ob  ber  bea  ScginnS  bcr  ©tcuerpflicht  unb  bic  3«tbaucr  ber 

felbcn  nicht  lieber  in  onberc  fpötere  ^al)re  bea  Sebeua  bca  93ehrpflichtigen  öcrlcgt  werben 
foUen.  .^icr  finb  oicle  Kombinationen  unb  SDcobalitätcn  möglich,  mit  .'pilfe  beren  man  ben 
55rud  bcr  «Steuerzahlung  erleichtern  fann.  ?lla  ftonfcqucujcn  cinca  beftimmten  SBorgeljena 
tonnen  fid)  freilid)  wieber  einzelne  befonbere  Schwicrigfeiten  unb  SBebenfen  ergeben. 

W  e  f  c  ü  fl  c  b  u  n  g.  6  4M  et  j.  Vtnfdilufi  an  bic  !>ücbrbicn|tpflid)t  (20.— U.  Sahrc).  9?ollc 
Steuer  in  ben  erftcu  12,  halbe  in  ben  jweitcu  12  Xicnftpflichtöjahren,  flrt.  7.  i>lud)  Sehrpflid^ 
tige,  bic  uünbeftene  8  3ahre  flcbicnt,  bann  ali  bieuftuntauglid)  ober  temporär  befreit  worben,  bie 
.^älftc  oon  ba  au.  —  Oeftcrreich,  3«Wunft  unb  „Scitbancr  ber  Süehrftcuerpflicht  mit  3«hrea= 
Zahlung  fallt  mit  ben  Terminen  bcr  allgemeinen  Tienüpflidit  (12  Oanrc  wie  in  Teutfdilanb)  giu 
jammeii.  —  Xcutfcher  (5  ntwnrf  ji  2.  beginn:  mit  bem  1.  Vtprit,  wcldier  bcr  cnbflültiflcn 
gfeftftellitucj  einer  bcr  in  §  1  (für  bic  SteucrpftidUigfcit)  bezeichneten  $orau»fet}ungen  junädift 
foliit.  lauer:  Iätifiitciia  12  ^ahrc1").  Sicrtcliährlidjc  ^ol)lungopüid)t,  Vorausbezahlung  für 
bas  betreffenbe  ^ahr  geftattet  (^  12  bes  Wef.).  —  ^  r  a  n  j  ö  j ii  \  d)  c  *  Wefeö  §  5:  lauer  bia 
Zum  1.  3an.  bca  yabre«,  ttKldjefl  auf  ben  Ucbcrgang  bcr  ßtaffc  bea  pfliditigen  in  bie  iHeferPc 
bcr  Jemtorialarmec  folgt. 

§  120.  4)  Tic  &öbe  bcr  Stcucrfäfcc  mn|  fich  folgerichtig  nad)  bem  Sbarnfter» 
ben  man  bcr  28ci)rfteucr  beilegt  unb,  bamit  jitfammcnhängcnb,  nach  bem  SJcrwenbun  ga^ 

260)  darüber  unb  mebr  bagegen  vJ2eu mann  ober  mehrmalige  Gablung  im  ganzen,  ba,.  in 
S.  190  ff.,  ber  nur  im  ,vaflf  einer  SSchr-SJ  er«  anberen  Siaten  für  bie  Summe  ber  Stenerjd)ulb 
mögen  5  «Steuer  bie  ÜJiübelaftung  be*  «äcen«  tgleit  unter  Umftänbcn  gemattet  werben, 
benten  für  geboten  hält  (S.  205).  262)  tfür  erhebliche  fluabrhnuns  ber  «?et)r 

261)  äöohl  ba«  ^affenöftf-  bod)  fann  aud)  ein»  ftcucrpflichtübcibiefel23ahre9<eumannS.221ff. 
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jroed  ber  Abgabe  richten.  SESirb  fte  ali  eigentliche  «teuer  ^ur  SDcitbedung  eine* 
me^r  ober  weniger  anfdmltcfecn  Seil«  be$  Siuanjbcbarfö  aufgefaßt,  fo  ift  aud)  bic  &öhe 
ber  ©teuerfäfcc  om  poHeubflert  nad)  ben  allgemeinen  ©runbfä&en  für  Qintommen*  unb  Söcr- 
mögen*fK,,crn  Ju  beftimmen,  im  ganzen  roobl  ctroaS  niebriger  mit  9tüdfid)t  auf  bic  söc= 
freiungen  öon  ber  SSerjrftcucr.  ©ilt  fte  met)r  ober  gar  audfcrjließlidj  ali  Grfa^leiftung 
für  ben  nidjt  perfönlid)  geleiteten  SBefjrbienft ,  fo  ift  eS  $unäd)ft  foufequent,  ein  höhere* 
ÄriegS  ©efjrgclb  unb  ein  niebrigereä  Srieben4=23ehrgelb  51t  untcrfd)ciben  (Sdjmeis).  $}et 
ber  prattifdjen  Unmöglidjfeit,  ben  (Mebanfeu  ber  ©rfafcleiftung  im  einzelnen  unb  äiffcrmäfjig 
nad»  SJerbältniS  ber  rüirtfdjaftlidjcn  (unb  Doöcnbä  gar  ber  persönlichen)  Saften  bc$  SHehr* 
bienfte*  fo  burd)jufüt)ren ,  bafj  bie  Abgabe  ruirflid)  biefe  Saften  genau  bedt,  bleibt  aber 
boeb,  aud)  fyex  bem  freien  (Srmeffen  bei  ber  Formierung  ber  Stcuerfätjc  ber  roeiteftc  Spiel- 
raum. 3m  großen  unb  ganzen  roirb  fid)  biefe  .ftölje  baber  nadj  bem  ganzen  Gljarafter  beS 
SBcbrbienfteS,  gemäß  ber  fonfreten  SBehroerfaffung,  unb  nad)  bem  ocranfdjtagteu  flufiuanb 
für  ben  ©erroenbung^med  rieften.  3n  ber  tedmifdjen  ©urd)fül)ruug  möd)te  bei  einer 
ctroa*  botn*™"  28et)rftcuer  bie  (fdjiuei^erifcrj  bcittfcfje)  5ßerbittbung  einer  uiebrigcu  feften  ^?cr* 
fonaltare  mit  einer  Cuoten*(£infommen  unb  ^ermogenöftcuer J4S)  ba#  Siidjtigc  treffen. 

(M  e  f  c  g  e  b  u  n  fl.  Siebe  fdjon  oben  bie  Säten  in  §  117.  $a8  f  cb  10  c  i  I  e  r  i  f  dj  e  (.Mefefc 
Hrt.  7  nimmt  eine  Hrieg$--2yebrftcucr  im  boppcltcn  Betrage  ber  gcwöhnlidicn  in  Üluefidit:  „für 
C\abrgänge,  in  rocldjcn  ber  gröfterc  leil  ber  Iruppen  bca  Anfüge*  burdi  aftioen  Xienft  in 
auBcrorbentlidier  SBcife  in  ?lnfprud)  genommen  wirb"  ift  bie  Bunbc*ucrfammiuiig  31t  biefer  (Sr= 
böbung  bereditigt. 

Ter  Orr  trag,  ber  Söebrfteuer  bangt  natürlid)  nxfcntlicb  öon  ber  .§öbe  ber  Säße  mit  ab.  3n 
ber  Schweiz,  wo  ber  Bunb  bie  ftälftc  be*  Bruttoertrag«  beliebt,  war  ber  i'litfdilag  für  biefe 
fcälftc  1883  1148  238  ftr.,  im  Grgcbni*  für  1888  1330  359  ftr.  —  3n  2tfcft=  O  e  ft  c  r  r  c  i  d) 
(ntrag  1883  546 (MM),  1884  1030  000,  1887  1  342  000  fl.;  in  Ungarn  flnfdilag  für  1889  3,05 
a?iilL  fl.  —  3«  ftraitrrcidi  tritt  bie  Xarc  erft  am  1.  Mn.  bcö  3ahreo  ein,  toeldjes  auf  bas 
^nlrafttreten  bc*  üJitütärflefeöe«  oon  1889  folgt.  —  ,"yür  bic  beiitfdje  Steuer  würben  ucranfciilaflt 
an  fefter  Abgabe  anfange  7,85,  fpäter  nad»  uollcr  Ttirdjfübmng  9,6  TUü.  2)1.,  an  QHnfonunen» 
fteuer,  ^ufdilagsfteuer  (bei  ber  Einnahme  oon  14°/o  ber  (Senftten  mit  wchrftcucn'flidrtigcm  OHn* 
fommen  über  1000  SR.)  8,24,  be.5.  10,08  SBiill.  3)1.,  zufammen  16,09,  bez.  19,68  3JJill.  3)c. 

B)  Ter  SBerrocnbungäjroed  ber  Söcljrftcucr  müßte  fid),  mic  oben  gezeigt  mürbe, 

folgeridjtig  nad)  ber  prinzipiellen  2luffaffung  unb  iöegrüubung  rid)ten,  ber  man  fid)  an- 

idjlieBt.   $ic  m.  (5.  relatiü  ridjtigerc  oon  (5ob,n  bertretenc  ?luffaffung  füljrt  baju,  in  ber 

Sebrfteuer  eine  eigentliche  Steuer  jn      eden  ber  ^inan^üermaltung  überhaupt  ju  fcljcn. 

Xann  roirb  ber  Grtrag  in  bic  Staatefaffc  fliegen,  fann  aber  aud)  in  biefem  gaüe  ein  er* 

münfd)tc*  Hilfsmittel  jur  bireften  unb  inbireften  Unterftü|jung  ber  Syehrbienft-Üeiftenbcn 

i^noalibenocrf orgung,  .v>ilfe  an  2lngcl)örige  jc.)  fein,   iöci  ber  anberen  Sluffaffung  mirb 

man  lonfequcntcr  2Bcijc  ben  (Ertrag  öon  oornberein  für  foldje  3n>ede,  roie  bic  le^tgenauutcn, 

beftimmen  unb  il)n  bafür  in  Spejialfonbs  coentneü  redjtlid)  feftlegen.  Xie  ®efeBgcbuugcn 

ftnb  übrigen*  in  biefem  fünfte  nidjt  lonfcqucnt  ocrfal)ren:  abermals  nur  ein  iöelcg  für 

bae  «u*einanbcrgel)en  ber  Bnfidjtcn  über  bic  SSehrftcuer  aud)  in  ber  politifd)en  s4Jraji*  mic 

in  ber  1h«»"«- 

(iJef  eöflebuitfl.  gdiwcij.  2?eranlaflimg  unb  (Erhebung  burdi  bie  Mantone,  bic  bic  \>älfte 
be*  Bruttoertrag«  an  ben  4*unb  abzuliefern  haben.  Meine  Spejialbefrimtnung  über  iknoenbung, 
bodi  fdion  in  ÜlrL  14  eine  oon  ber  $unbeftcr|ammlnnfl  ja  beftimmenbe  Cuotc  für  eilten  i'iilitOT* 
penfion'afonb*  in  3lu»fid)t  genommen.  —  Xcutf  dier  (5-utmurf,  Sieranlagung  unb  Erhebung  aud) 
bier  burd)  bic  Bebörbcu  ber  (Jinzelftaatcn,  bie  Moftcu  bafür  meibcn  jebem  Staate  mit  4"/«  uom 
Ertrage  oergütet.  (Ertrag  fliefjt  in  bic  iHeidiefafic,  ift  bann  ben  einzelnen  Staaten  nad)  SRft§ßa6c 
ber  a)iatiitularbcDöl(frun^i  zu  übermeifen.  Ü  17,  20,  —  M  8  H  n  b  c  8  ftaateu  mit  joldier  eintet* 
ftaatlicben  Seraulagung  ift  trau  ber  Regelunfl  bee  Serfa^Rnl  fettenfl  bec-  Bmtbcfl  bie  Öletd)« 
mäßigfeit  ber  SJeranlagung  nidit  leid)t  genfigenb  zu  fidieiu:  eine  neue  Sdnricrigfeit  in  Xetitjdu 
lanb,  bie  bier  mebr  al*  bei  inbireften  Steuern  bebentet.  -  yJlad)  beut  Dauer if dien  Wefcu  uon 
1868  UrL  16  foUte  ber  Ertrag  be-j  S?cbrgclbee  atwfdiliefjlid)  zu  MapitnlatioiivueniütiuiiKii  M  ber 


263)  gut  beutfdjc  «crhällniffe  ift^cumann,  iro^  mandjer  bereditigten  Tvitr  («rinibe,  gegen 
eine  i*eb,r  .Vermögen«'  Steuer,  S.  229. 

QMtOucb  ».         Oefonomif.  III.  3.  Suff.  22 
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alftioen  ?lrmee  unb  (Mensbarmerie  nad)  btn  33eftimmungen  ber  jebeSmaligcn  fttnanjgefe&e  oer« 
toenbet  werben.  —  3n  C  e  ft  e  r  r  e  i  d)  fliefet  ber  (Srtrag  ber  s]ftilitärtare,  bie  im  übrigen  in  ben 
Staat8bau*balt*etat  ju  (teilen  ift,  juitäcnft  in  einen  bcfonbercn,  oom  ^inanjnunifter  Der* 
walteten  3  o  n  b  ,  ben  ÜDI  i  ( i  t  ä  r  t  a  i  f  o  n  b.  Tiefem  fliegen  and  beiben  !Reid)4>t)älften  2  fL 
m,  in  2Beft=Ccfterreid)  1  142  580  fl.  nebft  3infen  au*  ber  ÜDHlitärtafe.  Ter  ftonb  ift  jur  Auf* 
befferunfl  ber  ^noalibenüerforgung  unb  ijur  3)erforgung  ber  .frilfäbcbürftigen,  Söitroen  unb  SBaifen 
oon  Wagiftcn  unb  SDlannfdjaften  be*  fteljcnben  leeres,  ber  Marine  unb  iiaubtoebr,  bic  oor  bem 
*einbc  gefallen  ober  an  SBunben  unb  Strapajen  erlegen  finb,  beftimmt  (Wefefc  $  11,  13).  Ter 
v4.*lu*-(*rtraa  ber  Xarc,  über  bie  Cuote  be«  genannten  ftonb*  rjinaue,  fliegt  in  bte  Staatetaffe, 
bie  aber  batik  (eüentueU  aber  aud)  barübcr  fjinau*)  bie  Unterftü&ung  oon  r)ilf*bebürfrigen  fta* 
milien  oon  ÜHobilifierten  *u  übernehmen  bat  (Öefffc  §  11,  17  ff.).  —  3«  ftranfreid)  ift  ber 
Ertrag  ber  neuen  ÜJKlitärtate  oon  1889  jur  3aI)Iung  oon  »pnme»  de  rengagement«  beftimmt. 


SRadjtrag  unb  S3erid)tigung  ju  ©.  259  unb  261  über  bie  2Jt  i  e  t  ft  e  u  e  r  in  33  e  r  I  i  n. 

Sie  mürbe  burd)  Herorbmmg  oom  26.  Januar  1815  mit  8V»°/o  eingeführt  3efet  geltenbc« 
jRegulatio  oom  16.  September  1858.  ßörje  6*/»"/o  normal.  3üngft  nad)  öemeinbebefd)lu&  oom 
21.  ftebruar  1889  Grmäfeigungen  bei  bieten  unter  600  SR.  ftatthaft.  ttegcntuartig  fjienad)  3% 
Steuerfafc  bei  «Dlieten  bi*  300,  5%  bei  foldjen  oon  301-600,  ber  «ormalfaß  oon  6V»"/o  bei 
ruberen  bieten:  eine  Stonjeffion  an  bie  oben  fjeroorgebobenen  Siebenten  in  betreff  ber  gleid)= 
quotigen  SRietfteuer,  aber  nod)  feine  au*rcid)enbe.  9lameutlid)  müfeten  bie  fjörjeren  bieten  aud) 
mit  beeren  Säften  al«  bIo&  6*huh  belegt  »erben. 

Jlbolpf)  SBagner. 
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VII. 

Spezielle  Sttnerleljrc.  II.  S eil*). 

Die  2Juftt>anbjkuem 
(mit  2lusfctyuf  bor  gucfafteucK  unb  ber  3$ü"e). 

§  1.  3n  ber  Xbeorie  wie  in  ber  ^rajiS  bilbeten  bic  Wufwanbfteuern  boit  jeher  einen 
©egenftanb  lebhafter  Sefehbung.  Ta  man  nun  einmal  ben  Öebanfen  nicht  abwetfen  fonnte, 
baß  in  einem  georbneten  StaatSwefen,  beffen  einnahmen  auS  eigener  JBetriebSthärigfeit  unb 
eigenem  Vermögen  für  bie  SBebarfSbedung  nicht  ausreichten,  bie  Steuerzahlung  unumgäng* 
lid)  nötig  fei  unb  baß  ber  9ieid)ere  ju  höheren  Seiftungen  angehalten  werben  muffe  als  ber 
«ermere,  fo  ftanb  auch  fdjon  feit  langer  Bett  bie  ©ereebrigung  ber  ©runb*  unb  ber  @e* 
werbefteuer  unb  inSbefonbere  biejenige  ber  allgemeinen  (Jintommenfteuer  außer  ftrage.  2öe 
nigftenS  hat  man  biefelben  an  unb  für  fid)  faum  jemals  ernftltd)  befämpft ;  vielmehr  maren 
unb  finb  auch  beute  noch  etwaige  Singriffe  gegen  biefe  Steuern  immer  nur  gegen  .§öl)e  ober 
Art  ber  Semcffung  gerichtet.  Sei  ber  Slufmanbfteuer  hanbcltc  es  fid)  bagegen  nicht  allein 
um  bie  £öhe  ber  Söelaftung  unb  um  bie  grage,  welche  ©cgenftänbe  getroffen  werben  bürften, 
jonbern  man  hat  aU(b  \$on  oft  biefe  ganje  Steuer  fdjtec^ttjin  üerworfen.  Irofcbem  haben 
Die  Slufwanbfteuern  in  ber  SSirflicbfcit  fid)  im  Raushalte  aller  größeren  fiänber  eine  fehr 
wichtige  Stellung  errungen,  au*  welcher  fie,  ohne  baß  unfere  Staate  unb  @cfeHfd)aftS= 
orbnung  ooüftänbig  umgeftaltet  wirb,  nid)t  mehr  ju  üerbrängen  finb. 

9cod)  nicht  öor  langer  3cit  würben  Slufwanbftcuern  nur  in  gorm  üon  .goCU  unb  SWarlt^ 
abgaben  auf  wichtigere  Ver^ehrungS*  unb  ©cnußmittel  erhoben.  5)aju  tarnen  mit  ber  3cü 
eine  jHcihc  tum  Abgaben,  wcldjc  man  tu-uic  als  ©ebübren  ober  als  3$erfebrSftcuern  bc 
jeidbnen  würbe.  3m  allgemeinen  trugen  alle  biefe  Abgaben  ben  Shara^er  örtlich  befchränfter 
«uflagen,  wie  fie  eben  burd)  bic  (Heftultung  bcS  SBerfebrS,  ber  ©ewerbe  mit  ihrer  s#ro= 
butrionStedjnil  (fünfte  unb  banbwertSmäßiger  SBetrieb),  fomie  ber  2Bobnplä&c  (abgejchlof: 
l'ene  Stäbte  mit  gewerblicher  iöeöölferung  gegenüber  bem  platten  Sanbe  mit  faft  auSfcbließ 
lieber  lanbroirtfehaftlicher  Jöefcbäfrigung)  bebingt  war.   %l$  mit  bem  16.,  üollcnbs  aber  fett 
bem  17.  3ahrf)unbert  jur  Jedling  beS  fid)  mchrenben  StaatSaufwanbeS  weitere  einnähme* 
quellen  erfehloffen  werben  mußten,  oerfiel  man  junäd)ft  auf  bie  SJefteuerung  folcher  OJcgeu- 
ftänbe,  beren  fteuerliche  ©rfaffung  wegen  ber  Slrt  ihrer  £>erfteHung  oerhältniSmäßig  einfad) 
mar,  welche  wegen  wacbjenber  Verbreitung  ihres  (S)enuffcS  crfledlidje  einnahmen  ab^u 
werfen  öerfpracbcn,  bei  benen  gleichzeitig  auch  eine  Söcfcbränrung  beS  üöerbraud)3  als  gc= 

*)  #err  Dr.  oon  Schall,  Welver  in  ben  beiben  erften  Sluflagen  biefen  Seil  ber  Steuer 
lehre  bargefteüt  hatte,  war  infolge  feiner  Ernennung  jum  Sireftor  in  ber  Sgl.  SSürttb. 
©eneralbireftion  ber  Staatseifenbahneu  wegen  ber  mit  feiner  neuen  Steüuug  oerbunbenen 
umfangreichen  amtlichen  2f)ätigfeit  nicht  mehr  in  ber  üage,  für  bic  3.  Auflage  außer  ben 
©ebühren,  iBcrfehrS  unb  Grbfd)aftSftcuern  aud)  nod)  bic  Wufwaubftcucrn  bearbeiten  ,^u 
fonnen.  £>ie  Bearbeitung  biefer  SDcatcric  hat  Deshalb  .frerr  ^rofeffor  3uliuS  Sehr  in 
Künden  übernommen. 

22* 
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boten  erfdjicn  itub  fomit  nod)  eine  befonbere  sJied)tfcrtigung  für  bic  SBefdjmeruug  mit  9luf= 
lagen  an  bie  £>anb  gegeben  mar.  So  mürben  bie  „Tranffteuern"  balb  in  Dielen  Säubern 
eine  ebenfo  roidjtigc  ali  beliebte  Staat*einnatmte.  Unb  51t  bem  SBranntmein  gefrdtc  fid) 
ber  Tabaf,  beffen  Scfteuerung  anfangt  in  einigen  Sänbern  in  etnmä  öcrfd)ämter  SBeife  an* 
geregt  unb  burd)gcfül)rt  mürbe,  inbem  JHcgierungdborlagcn  gan^  üor$üglidj  mit  bem  $tn» 
meiic  auf  bic  Sd)äblid)fcit  beä  „labaftrinfcnä"  begriinbet  unb  bon  ben  Stänben  mit  ber 
^Beteuerung  üermiüigt  mürben,  bofr  mau  gern  bic  .'panb  biete,  um  btefem  Softer  mirffam 
entgegen  ju  treten.  SJiit  ber  3cit  ipicltcn  bic  Abgaben  auf  ©cgcnftänbc  bc3  ißcrbraudjS 
im  Stcucrfoftem  mehrerer  Sänber  nid)t  allein  megen  ifjrcr  einträglichen  eine  midjtigc  Wolle, 
fonbern  fie  ermiefen  fid)  ali  gerabe^n  uncutbcbrlid).  Tie  öirünbe,  meldje  ifjre  (Einführung 
unb  ^Beibehaltung  ücranlafjt  Ratten,  finb  im  mcfentlidjen  bie  gleiten,  meldje  Ijcutc  nod)  von 
ber  Theorie  511  Ghtuften  ber  Slufmanbfteiicrn  Dorgcbradjt  ju  merben  pflegen.  3mar  tjat  nod) 
bor  menigen  ^al)™"  ein  angcfcljcncr  Vertreter  ber  Wationalbfonomic  eine  ablefmenbe  $ah 
tung  ben  Wufmanbfteuern  gegenüber  eingenommen;  bod)  ift  Qeutf  bie  grunbfäfclid)e  iöc- 
fämpfung  berfelbcn,  abgefeljen  üon  ber  praftifdjen  Agitation,  fet>r  in  ben  ftintergrunb  ge- 
treten. 3m,ncr  allgemeiner  l)at  man  fid)  mit  bem  ©ebanfen  oertraut  gemad)t,  baß  eine 
„©infteucr"  allen  an  bic  SBeftcuerung  $11  ftelleubeu  Wnforberungen  nidjt  511  cntfprcdjen  ber 
mag  unb  bajj  bic  flufmanbftcuer  ein  anbere  Vlbgaben  crgänjenbcd  ©lieb  im  Steucrfttftcm 
ju  bilben  unb  al*  fold)e  beftimmte  Aufgaben  au  erfüllen  habe.  "Sic  Theorie  b/tt  b,icr,  mie 
auf  öielcn  anberen  Gtebicten,  nadjträglid)  begriinbet  unb  geredjtfertigt,  wai  baö  prattifdjc 
ücbeu  bereit«  borljer  öermirflidjt  l)atte. 

I.  Die  21  uf manbfteucm  im  allgemeinen. 

.fjoffmaun,  Tic  Vcbre  i»on  ben  Steuern.  1840.  :)lnii,  ft.St'.  II.  1815").  u.  .Ood,  Tic 
öffentlidicn  l'lbaabcn  1111b  Sdwlben.  18M.  (v.  Pfeiffer,  Tic  Staatseinnahmen.  1866.  1'.  ».Stein, 
1886.  II.  !Hb.  Scbäffle,  Tic  Wrunbfäöc  ber  Steucrpolttif.  1880.  ?1.  ät* a 0 h c r ,  ft.&i., 
Staub  II.  1886.  ?»{ 0 f d) e r,  R.Uö.  188:».  m.  Schall,  £->bb.  4tanb  III.  Jy.äB.  2.  »,  i>lbb.  VII. 
2*  c  r  a  i  u  8,  «ruubjäöc  ber  rvittanwnffcnfdiaft.  2.  i'lufl.  1872.  L  c  r  o  y  -  B  e  *  a  1  i  e  u,  Trait.:  dp 
la  scienee  de  tinance.  l*t<,{.    (Jarnier,  Tnute  de  tinance.  \bti3. 

{.  8  e  0  r  i  f  f  u  n  b  21 1  i  e  n. 

§  2.  Unter  ber  ÜBcjcid)itung  Vluf manbfteucrn  (koufumfionsfteuern)  faßt  man  im 
allgemeinen  fold)c  Steuern  jufammen,  bie  in  ber  9lbfid)t  aufgelegt  merben,  $crfoncn  $1 
treffen,  meldje  Vlufmenbungcu  für  pcrjönlid)e  #roerfc  madjen,  fei  ei  bafe  bic  jpinje  bcS  5Muf= 
manbe*  aud)  ba«  SKafe  ber  iBcfteuerung  abgibt,  ober  fei  c*,  baf3  eine  Vluögabe  ober  eine 
iBenufcung  üon  ®cgcnftänben  überhaupt  nur  ald  paffeube  ©elegcn^cit  bient,  um  eine  irgenb* 
mie  bemeffene  Steuer  einjujictycn. 

©egenftäubc  be§  Vlufmanbcö  fönnen  fomoljl  Xicnftleiftungcu  aii  aud)  Sadjgütcr  fein. 
SBci  ben  2)icnftlciftungen  baubelt  es  fid)  in  ber  praltifdjeu  üBeftcucrung  faft  auefdjlic^ 
lid)  um  bic  ^naufprudjnabmc  frember  Gräfte  für  eigene  perfönlidjc  3^cd:c.  3»^üefot,^crc 
finb  Ijicr  anjufübreu  bie  Steuern  auf  Ticnftboteu,  ikbientc,  bann  foldje  auf  Wüter  ber  ffle- 
felligfeit,  üBilbung,  Unterljaltung  unb  (Erweiterung  mie  tl)catralifd)c  iBorftclIungen,  fi  onjerte, 
Vorträge,  Sdiauftcllungcn  unb  Sluffüljruugcn  üou  Seiltänzern,  SJicnagencu,  Panoramen 
u.  bgl.   ^te  Tienfte,  meldjc  man  fid)  felber  leinet,  merbeu  im  aagemeiuen  nidjt  befteuert, 
mennglctd)  bicö  aud)  bei  ftreng  folgcridjtiger  Xurd)fül)rung  aufgcftellter  SteuergrunbfäOie 
gcfd)et)cn  müfjtc.   (Sine  fdjarfc  Obgrenjuitg  ber  Steuern  auf  Tieuftlciftungcn  gegen  jene, 
mcld)c  nad)  SDcaftgabc  ber  Oetytlfc  für  (frmerb^mede  erljobeu  nürb,  ift  pratüfd)  unmbglid). 
Tic  liier  berührte  Jvraac  bäitflt  ena  mit  ber  fcoluiftcuer  unb  auch  mit  ber  Wctocvbcitcucr  ju» 
fammett.  Ticriftbotcn  fönnen  >um  2"cil  iiiiniitteltmr  für  ;$wcrfc  bco  Erwerb«,  sunt  Teil  für  l)än«>= 
lidic  Ttcnftleiftuiiflcn  üenwaubt  werben,  ohne  bnf?  ti  mo^Hd)  ift,  Oik-  Ser^AItnÜ  ber  einen  v.1rt 
ihrer  öefd)fiftifliiiifl  ,vir  anberen  ;>u  beftimmeit,   Tajn  fonunt,  bog  bic  .ftflltuiig  oon  Tienftboten 
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e*  ermöglichen  fann,  Strafte  ber  Emilie  gan?  ober  pm  Teil  für  ben  (Srtoerb  311  perroerten.  So 
fein  Ijicr  bie  Xf>eorie  auigebadtt  werben  fann,  fo  fcbioierig  ift  ihre  flntuenbung  in  ber  2Birffid)= 
feit,  welche,  wie  überhaupt  bie  Sfleftetterung,  ftcb  mit  einer  mir  febr  rohen  'Annäherung  an  aufge* 
(teilte  3beale  begnügen  mufj.  Ali  äufterce  Mcititicidjc«  für  bie  Stcuerpflidttigfeit  tuirb  in  ber 
Sieflei  bie  33e$ahlung  bienen.  llitPergoltene  Xienitleiftungen  finb  bann  ftenerfrei,  auch  wenn  fie 
in  aBen  ihren  SBirfnngen  «anj  bie  gleidje  Söebeutung  haben  wie  ocrgolteue,  nur  etwa  mit  bem 
llnterf  chieb ,  baft  bei  benielbcn  berjentge,  welcher  fie  genießt,  tljatfäcblidi  fteuerfräftiger  ift  als 
jener,  weldjer  fid)  *u  einer  »e^ablung  oetüeben  mufj.  Sehr  oft  fteben  Tienftleiftungen  im  engften 
3uiammenbang  mit  ber  SUerwenbnitg  non  Saatgütern,  fo  \.  SB.  bei  ben  ber  Skfteuerttng  unterlies 
genben  gefeUigen  Vereinen  in  J^ranfrcidi,  weldte  neben  v4-lerionaI=Au«gaben  aud)  facblidie  Auagaben 
beftreiten,  bann  bei  Iraniportcn,  weldte  ebenfalls  ^werfen  be3  perfönlidien  Gfanuffe*  unb  foldjen 
bei  (*rwerbi  bienen,  ohne  eine  ftrenge  Sdicibuug  berfclben  jujulaffen. 

Sackgüter,  roeldie  SBeranlaffung  jur  Auflegung  toon  Wufroanbfteucrn  geben,  roerben 
teili  in  furjer  Srift  oerbraucfjt  (S8crbraud)igüter),  teils  werben  fte  bei  längerem  GJebraudje 
burd}  biefen  unb  roäfjrenb  bcifclbcn  »ermißt  (®ebraud)igüter  rote  5.  SB.  SBofjnungen  unb 
oerfebiebene  Suruigegenftänbe).  3m  lefeteren  ftafle  fönnte  bte  ©teuer  in  einem  einmaligen 
betrage  bei  ber  ^erfteUuug  ober  bei  ber  sBefdmffung  erhoben  roerben;  ober  fte  fefjrt  in 
fleinen  ^Beträgen  ali  fogen.  Shifcnngiftcucr  afljäfjrlid)  roieber.  Sic  fann  bann  in  ber 
£öfjc  eine*  SBrudjteili  ber  Slbnufoung,  ebenfo  aber  aud)  in  einer  irgenbroic  bemeffenen  Summe 
aufgelegt  roerben.  Vettere*  ift  3.  SB.  bei  ber  £uinbeftcuer  ber  gafl,  roeldtc  leid)t  ben  ganzen 
äliarftpreii  bon  $unben  überftetgen  fann  unb  aui  beren  Entrichtung  nur  ju  fd)liefcen  ift, 
bafc  bem  Steuerpflichtigen  ber  £unb  bie  Sligabe  roenigfteni  nodj  roert  ift.  Tie  meiften 
Aufroanbfteuern  roerben  ©egenftänben  eine«  rafcfjen  SUerbraudji  aufgelegt  unb  bann  geroöt)n= 
lid)  fdjledjtfjin  ali  SBerbraudji;  ober  aud)  ffon  fumfteuern  (i.  c.  S.)  bejeidmet.  ?lller= 
btngi  fönnen  bie  ali  Sßcrbraud)igüter  befteuerten  ©cgenftänbe  aud)  einem  länger  baueroben 
©ebrauerje  bienen,  bejro.  in  @ebraud)igüter  umgcroanbelt  roerben.  Tie  Steuer  würbe  bann, 
in  einem  einmaligen  betrage  erhoben,  au  bie  Stelle  einer  Wufoungifteuer  treten. 

Gbcnfo  roie  Tienftteiftungen  fönnen  aud)  Sadjgüter  foroofjl  für  3wecfe  cinci  perfönlidjen 

©cnuffei  ali  aud)  für  foldjc  ber  ^robuftion  benufct  roerben.  infolge  beffen  fann,  roenn 

bie  Steuer  nidjt  bei  ber  enbgültigen  SBcrroenbung,  fonbern  bor  berfclben  erhoben  roirb, 

burd)  biefclbe  letdjt  junäd)ft  eine  <ßrobuftion  unb,  fofern  bie  Steuer  auf  ben  ftäufer  über- 

gcroäl$t  roirb,  eine  anbere  9lrt  bei  perfönlidjen  ©enuffei  getroffen  roerben.   Tann  fönnen 

aud)  ©egenftänbe  gleichzeitig  3rocrfen  bei  Grroerbi  unb  foldjen  bei  perfönlidjen  ©enuffei 

bienen  (Stofjnungen,  £>unbe,  Ißferbc).   3c  nad)  ber  ©cftaltung  bei  Steucrfgftemi  ift  in 

ben  5äüen  ber  erftcren  ?lrt  >Hücfocrgütung  bejro.  greilaffnng,  aber  aud)  in  folgen  ber  le|>» 

teren  Art  ganje  ober  tctlrocife  Befreiung  am  s431a^. 

lie  2*ebürfniffe,  für  bereit  Söefriebiguttg  Öüter  unb  3Mcnftleifttmgen  perwanbt  »perben,  fönnen 
matcrieDer  ober  geiftiger  5?lrt  fein.  Sbxt  Sefriebigttttg  fann  tnebr  ober  toeniger  nottoenbig,  ber 
C*egenftanb  meljr  ober  toeniger  entbebrlidt  ober  aud)  unetttbebrlid)  fein.  Gine  in  biefer  ^evefnutg 
praftifd)  burd)gefüt>rte  Uttterfdieibung ,  toeldie  fid)  allerbing«  nidit  an  ^efonberbeiten  einzelner 
i^erfonen  balten  fönnte,  mürbe  Jluffdilufj  barüber  geben,  tueldic  (Megenftanbe  je  nadt  ben  ^rocefen 
unb  fielen  ber  ^efteuemng  im  vHügemeinen  böljer,  meldie  niebriger  ^u  belaften  unb  mcldje  frei 
?u  Iaffen  ftnb. 

Wegenftänbe,  meierte  ben  3?ebürfniffen  beS  Ieiblidicn  t'eben*,  tuie  benen  ber  Qfntäbrung ,  be8 
Cbbadj«,  ber  ^efleibung,  Ü3eleuctmtng,  iHeinignng  ?c.  bienen,  fönnen  als  mehr  ober  weniger 
norroenbtg  erscheinen.  xAli  an  unb  für  iich  uttentbchrlid)  merbett  getoöhnlicb  be,eicbnet:  3alv 
2?rot,  ^leifd),  Wentüfe,  5Brenn-,  !PeIettd)tumK=  unb  3ieinignug*ftoffe,  iomie  bie  ätfobnung ;  als 
in  geringerem  Wrabe  nötig  werben  *ier,  ^eitt,  Maffce,  Ihcc,  $udcx  unb  grobe  Wttoür^e  be= 
trachtet,  benen  bann  al«  entbehrlidje  i.'ttru->artifcl  Ü*ranntn?ein,  tabaf,  feinere  Kolonialwaren, 
lelifateffen  je.  angereiht  ut  roerben  pflegen,  l'can  hat  hiernach  aud)  mobl,  je  nadtbem  csjtdj 
um  Steuern  auf  Öegettftättbe  ^ttr  ^cfrtebiguug  0011  IVbüvfitiffen  ba  unhebingt  ober  bej  bebiugt 
notmenbigen  i.'eben*unterhalte«  ober  um  folche  auf  Wegenftänbc  ntr  ä>cfriebtgung  pon  Vitru«; 
bebürfniffen  hanbelt ,  jroifdtcn  e  r  j  e  h  r  11  tt  g  e  -  unb  ö>  e  tt  u  ü  ft  e  11  c  r  tt  ( i.'.  Stein)  untere 
fchieben.  l'IIIerbing*  trifft  biefe  allgemein  gehaltene  llntcrfdKtbung  nicht  in  jebetn  einzelnen 
^aüe  31t.  3e  nach  ben  SJerbältniffeu  bc*  SHima*  unb  ber  ^anbtifnltar,  ber  93erufeangehörtgfeit, 
Sitte  :c.  fönnen  (Megenftänbe  al*  uiteittbehrlid)  ober  auch  ali  überflümg  etfeheinen.  rann  barf 
man  nicht  überfeben,  baß  ber  xritruepcrbranch  Jtidit  bloft  im  lierbraudie  entbehrlicher  'Jlrtifel  be-- 
fonbercr  Art  beftebt,  fonbern  fid)  00113  loefaitfty  burdi  ben  ^eibraud)  feinerer,  namentlid)  feltencrcv 
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unb  teuererer  Qualitäten,  im  SScrbraudie  überflüfftg  großer  Quantitäten  an  unb  für  fi(|  notmen* 
biger  £'eben*=  unb  llntcrhaltämittel  tennjeiebnet  unb  oorroiegenb  pgleid)  jum  Skrbraucbe  unter 
fdiöncn  formen  wirb  wie  foftbarc  iafclgcräte,  lururiöje  5tu*ftattung  oon  Söohnungcn  u.  bergL 
?luf  ber  anberen  Seite  ift  auch  ber  Jöcrbrauch  oon  JHeij*  unb  Öcnufemitteln  sum  i.'eben  unent* 
bchrlidi.  £ie  OkmiHinittcl  reihen  fieft  baburd»  ben  Nahrungsmitteln  an,  baß  fie  äbnlidj  wie  bie 
Sättigung  ein  öefühl  bc$  förpcrlidicn  iBoblbcljagen»  beroorrufen  unb  bie  2lrbeit«fäl)igfett  mo» 
nientan  fteigent.  Audi  pbnfiologifdi  laffen  Nabrungamittel  unb  Wenufemittel  (mit  oerbältni&mfiBig 
geringerem  Nälyrgcbalt  unb  euergifdicrer  Gimoirfung  auf  ba*  Nerueniuftem)  fid)  nidjt  fcharf 
unb  unbebingt  oon  einanber  fdieiben.  Xurdj  Nahrungsmittel  erhielt  ber  SWcufch  audi  Wcnüffe, 
wäbrenb  wieber  ben  Memtftmittelu  eine  gemiffe  Nährfroft  nicht  abgeiprod)cn  werben  fann  (ocrgl. 
Munfc,  35ie  (iruährung  bce  3J<cufd)cn  1877).  ©ben  besbalb  löunen  aud)  l*er}ebning*fteucrn 
unb  Öenuüftcueru  gair,  bie  glcidicn  Söirhutgeti  tjaben. 

£ie  iöefriebiguug  geiftiger  iöebürfniife  wirb  oornebmlid)  burd)  Steuern  auf  oerfebiebene  üenfts 
leiftungeu  <%  lö.  foldic  ber  ffunft),  bann  auf  Leitungen,  ftalenber,  Spiclfartcn,  Rapier  2c.  ge» 
troffen.  xWlcrbing*  ift  eine  febarfe  llnterfdieibung  jioifdjen  geiftigem  unb  materiellem  Wenufj  nicht 
burchfübrbar.  Selbft  burdi  Wegenftänbe,  weldie  rein  leiblichen  Sebürfniffen  bienen,  fann  auch 
bem  Sdiönheitafinn  genügt  werben,  ebenfo  wie  umgefeljrt  aNittel  unb  Strafte,  ftatt  für  geiftige 
9?ebürfnifie,  für  foldic  edit  materieller  Natur  oerwanbt  werben  fönnen. 

§  3.   Sie  einzelnen  9lufmaubfleuern  toerben  teil«  nach,  ben  ©egenftänben  (Stobftoffen, 

ftabrifateni,  auf  bie  fie  gefegt  werben,  bejw.  welche  für  bie  Steuerbcmcffung  benufet  werben, 

teils  nach  ber  ©rfjcbungäform  benannt.  SJcan  fprid^t  oon  einer  ©erften  UKal^,  £oöfen;,  Stter*, 

Slcifd),  Salj--,  ©etränfe;,  $abaf=  ?c.  Steuer.   Wach  ber  ©rhebungSform  unb  ber  £>erfunft 

ober  bem  ibeftimmungaort  ber  ftcuerpflichtigen  SSare  unterfd)eibct  man  bie  &öflt,  b.  I).  auf 

folchc  SBaren  gelegte  Abgaben,  welche  bie  Sanbeägrenje  (bei  ben  früheren  ^innenjöflcn 

auch  ©renjen  Oon  fianbcSteilen)  überfd)reiten,  unb  bie  inneren  ober  beimM<f)cn  Wufwanb; 

ftcuern,  weld)c  oon  im  3»Ianoe  erzeugten  ©fitem  erhoben  werben  unb  ben  ^cirrtifc^en  $Jer* 

brauch  berfclben  bclaften  foüen.  3C  nac&  ocr  GrbebungSform  unb  ber  2lrt  ber  Steuerbe» 

meffung  foricht  man  Oon  einer  9Jcaifchbottich=,  Sieffei-,  glächen=  :c.  Steuer.   3«  Sübbeutfd)* 

lanb  unb  Ocfterreid)  wirb  ein  Teil  ber  b»«bcr  gehörigen  Abgaben  Wuffchläge  genannt, 

infofern  fic  auf  ben  ^reia  ber  in  ben  S3erfeljr  gelangenben  SBaren  aufgefd)lagen  unb  fo 

auf  bie  Käufer  übcrgcwäljt  werben.   Gbenfo  ift  byier  noeb  bie  alte  ^Bezeichnung  SIccife  (im 

mittelalterlichen  Latein  accisia,  assisia,  Cisa)  im  ©ebraueb.   SDtan  unterfefaeibet  Sabril  - 

aeeife,  Sboracciic  (f.  unten)  unb  fpridjt  aud)  in  33aben  oon  „bem  Slecii"  al*  einer  ©ebüf;r 

ober  iitferfebräfteuer. 

S)U  meiften  ?luftnanbfteuern  werben  nid)t  unmittelbar  oon  bemjenigen  erljobcn,  roeteber 

burd)  biefelben  getroffen  werben  foll  (Steuerträger ),  fonbem  öon  einem  dritten  als  3J?ittel« 

perfon  (Steuerjafjter),  oon  bem  angenommen  wirb,  bajj  er  bie  Steuer  nur  oorfd)ufjweife 

entridjte,  um*fic  fpäter  beim  S3erfauf  auf  bem  SSegc  ber  IprciSerböbung  auf  ben  Sfonfu^ 

menten  als  ben  eigentlichen  Steuerpflichtigen  übcrjuwaljcn.   Sicje 'älbgabcn  werben  inbi« 

rette  i'l u f wanbfteuern  genannt  im  ©egenfa^  ju  ben  bireften  Stuf wanbftcuern, 

b.  I).  benjenigen,  weld)e,  wie  j.  8.  bie  Jcuinbeftcuer,  unmittelbar  Oon  bemjenigen  erhoben 

werben,  Wcld)er  fie  511  tragen  beftimmt  ift. 

SNit  :Hürffidit  auf  jene  Ihatfache  werben  bie  l'lufwanbftcucrn  trotjbem,  baft  ein  Teil  berfclben 
bireft  erhoben  wirb,  gewöbulidi  fd)le<htbin  unter  bte  Jtlaffe  ber  inb  iref  ten  Steuern  eingereiht. 
'Diafigcbcnb  hierfür  war  ba»?  ^cbürfnie  ber  '-Kwi*,  welche  gern  bie  einer  itcrwaltung  uuterftelltcu 
unb  gemeiniam  üerrcchnctcn  Abgaben  mit  einer  einheitlichen  ^Benennung  mfammeiifafjte.  3n  allen 
benjenigen  fallen,  in  wcldien  iBcftcuerungsuerf obren,  lleberwadiung,  Erhebung  je.  bie  gleidjcu  finb, 
ift  c»j  audi  uraftifd)  ohne  Gelang,  wer  bie  Gablung  leiftet ;  fo  3.  ob  ber  »erräufer  be*  Söefn» 
bie  Steuer  oor  ber  Vlbgabe  au«?  feinem  l'ager  entriditct  ober  ob  ber  .vJäufer  fie  uor  ber  Ginlegung 
in  feinen  Meiler  sohlt,  ganj  abgefchen  baoon,  baf}  berÄöufer  nicht  immer  oud»  ber  enbliche  Mottt 
fiimcitt  ift.  itUrb  bie  ©igeugewinuung  ber  i'robitjeuten  beftcuert,  fo  gefdjieht  bie«  auf  bireftem 
Seile.  wäre  iwtäloi,  wenn  hier  bie  'Urorb  ber  üPefteucrung  eine  llnterfdieibung  madjen 
WoUtt,  weldie  leidit  aQ|UnmfjtftnbIkq  unb  foftfpielig,  ja  gerabeju  unmöglidi  fein  fömtte.  £a» 
ÖUeidjc  gilt  oon  Ihorftcuern  unb  Böllen,  bei  benen  ee  gän?  gleidigültig  ift,  ob  ber  Monfumcnt 
bie  Koren  fclbft  über  bie  Stenergrenje  oerbringt  ober  ob  ein  dritter  bice  beforgt,  weldier  fclbft» 
ftänbig  hanbcln ,  ebcnio  aber  audi  in  einem  für  bie  Steueroenonltung  nicht  immer  erfennbaren 
SJertragäPerböltniö  311  bem  Moiiinmcnten  ftehen  fann.  Uebrtgen*  fönnen  auch  Steuern,  weld»c 
gemeinhin  ak-  birefte  bejeidinet  werben,  einem  Stritten  in  ber  Vlbficht  aufgelegt  werben,  bafe  ber» 
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felbe  fte  auf  ben  Steuerpflidjtigen  fibertoälje  (3.  9?.  bei  ber  JBefteuerung  öon  SBoljngebäubcn). 
3n  ber  Söirflicbfcit  fommen  foldje  llebermaljungen  nicht  immer  »or,  ober  e«  fann  eine  foldje 
au*  bann  fiattfinben,  wenn  fic  ber  flbfidjt  be*  (Mefe&geber*  nidjt  entfprtdjt  3"*befonbere 
fönnen  aud)  Slufroanbfteuern  ganj  ober  jum  leil  auf  aDen  ober  auf  cinjelnen  5ßrobu3enten 
haften  bleiben, 

fln  einer  anberen  Stelle  biefeS  SBerfe«  (93b.  III.  *.2Ö.  ?lbb.  VI.  §  2)  wirb  ber  ^Begriffe  ber 
biretten  unb  ber  inbireften  Steuer  näher  gebaebt.  §iet  fei  nur  beroorgehoben,  baß  mit  Den  SJer* 
fudjen.  biefelben  fcharfer  gu  faffen,  meber  für  bie  Xbeorie,  noch  für  bie  SBrari*  piel  gewonnen 
ift.  Xie  iBegriffabefrimmung,  roeldje  an  Ocrbebungsform  unb  Uebertuäljung  anfnüpft,  münte  unter 
einem  gemetniamen  SWerfmal  bie  öerfchiebenarrigften  Steuern  jufammenfaffen,  öon  benen  eine 
iebe  wegen  ihrer  83efonberhctten  bod)  eine  eigene  ^Beurteilung  erbeifdit.  3m  übrigen  mürbe  e» 
ftd»  bod)  nur  um  eine  SBerftänbigung  über  bie  sBegriffabeftimmung  bonbedu 

^mifeben  ben  ^Begriffen  Slufwonb*,  ©rwerb«-,  ©efi&=  unb  93crfchr«fteuern  lägt  fid)  feine 
febarfe  ©renje  jtehen.  3)er  llnterfdjieb  jwifchen  Grwerb«;  unb  Slufwanbfteuern  ift  fd)on  ge* 
nügenb  burd)  bie  Benennung  gefennjeicfjnet,  infofern  hier  nur  an  ben  Slufwanb  für  persönliche 
3roecfc  gebaut  wirb.  3m  einen  Sülle  hanbelt  ti  fid)  um  einen  SkrtnögenSjugüng,  welcher  bureh 
bie  Steuer  getroffen  werben  fott,  im  anberen  um  eine  SBcrmögenäminbcrung  burd)  SJerjehr 
ober  ©ebraudj.  S5ie  wirtfchüftliebe  SBirfung  lann  in  beiben  gätlen  f"r  ben  Steuerträger 
ganj  bie  gleite  fein,  inbem  tjier  wie  bort  üerfürjt  wirb,  Wo«  für  bie  eigenen  3we<fe  oer* 
roanbt  werben  fann.  Merbing«  fann  aud)  bie  Srwerbäfteuer  an  ben  für  ^robuftion  unb 
(ftroerb  gemalten  Slufwanb  anfchlic&en;  ber  Slufwanb  bient  jebod)  bann  nur  ali  äflafe  be« 
£rroerb«,  bejw.  ali  SKittel,  um  bie  Steuerpflicht  ju  erfennen  unb  bie  Steuer  jur  geeig« 
neten  Qtit  erbeben  ju  fönnen.  $iefer  Slufwanb  felbft  fann  aber  aud)  für  echt  perfbnlictje 
3wetfe  erfolgen,  fo  j.  SB.  wenn  bie  Slrbeitafräftc  ober  2Irbcitdlöbne  als  ©runblage  für  bie 
Steuerbemeffung  benufet  werben.  Sluch  fann  eine  Steuer,  welche  unter  bem  Xitel  ©rwerbS* 
fteuer  erboben  wirb,  in  SSirflidjfeit  einen  gegebenen  ©efifeftanb  minbern,  inbem  fte  ju  hoch 
gegriffen  wirb,  ober  inbem  thatfächlid)  fein  3uWüch«  am  SBermögen  ftartgefunben  bat,  fo 
indbefonberc  bei  cdjten  9tcalfteuern,  bann  aud)  bei  Sinfommenftcuern,  Weld)e  nad)  ben  ffir* 
gebniffert  früherer  3ab,re  bemeffen  Werben. 

»eftfr-  unb  SJermögenSfteuern  fmb  teil«  Erwerb«*,  teil«  Mufwanbfteuern,  erftere«  info* 
roeit,  ol*  bie  belüfteten  SJermögenäteile  Bweden  be«  (SrwerbS,  leütere«  tnfoweit  biefelben 
persönlichen  ^werfen  bienen  (SEBofjnungen,  SRobilior,  ^Jretiofen).  ©ejeichnet  man  al«  S8er* 
lebr«fteuern  biejenigen  Abgaben,  welche  an  £>anblungen  be«  Xaufcboerfehr«,  in«befonbcre 
be*  Söefifcübergang«  unb  an  iolcbe  be«  Transport«  anfnüpfen,  fo  fönnen  unter  benfelben 
aud)  bie  meiften  Slufwanbfteuern  begriffen  werben,  wäbjenb  auf  ber  anberen  Seite  wieber 
nidjt  alle  5Berfeb,r*fteuern  nad)  ber  2lbfid)t  tfjrer  Auflegung  unb  nad)  ibrw  Sßirfung  al* 
flufwanbfteuem  anjufeljen  finb.  Unter  biefer  Benennung  werben  oud)  Steuent  oufgejäljlt 
ober  erhoben,  weld)e  ed)te  ©rwerb«fteuern  ftnb  (Unfall,  ®rbfd)aft)  ober  weldje  nur  einen 
einfügen  3Bed)fel  an  Vermögen« beftanbteilen  treffen,  ohne  öafj  eine  Stenberung  be«  iüer* 
mugiUtfitanoc»  eingetreten  i]t. 

2.  Die  Bereebtigung  ber  2lufmanbjtenern. 

§  4.  I)ie  flufwonbfteuer  fann  einen  boppelten  ßtotd  hoben.  3)erfelbe  fann  einmal  ba* 
bin  gehen,  einen  Ginflufj  auf  bie  QJeftaltung  oon  3nbuftrie  unb  Äonfum  au«juüben.  Jpicr- 
ber  gehören  bie  Schufcjölle,  unb  jWar  nicht  attein  biejenigen,  weldje  auf  unmittelbar  bem 
Sierjebre  bienenbe  ©egenftönbe  gelegt  werben,  fonbem  oud)  fold)e  ^öQe,  welche  junäcbft 
bie  ^ßrobuftion  unb  bamit  aud)  fdjlie&lich,  bieS?onfumtion  oerteuern.  Xonn  fmb  t)icrt)cr  bie 
ed)ten  L'urua*  unb  bie  fog.  ^olijeifteuern  ju  rechnen,  weldje  beftimmt  finb,  einen  Mufwanb 
ju  oert)ütert  ober  ihn  bod)  ju  minbern.  Qn  bem  heutigen  Steuerwefen  fpielen  bie  le&teren 
wie  bie  jpunbefteuer  unb  bie  hie  unb  ba  noch  oorfommenbe  9cad)tigaüenfteuer  feine 
nennenswerte  9*otle. 

Jer  zweite,  wichtigere  unb  bei  ben  meiften  «ufwanbfteuem  au«fd)liefjltcb  mafjgebenbe 
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3rcietf  ift  ber,  bem  'Staate  eine  Ginnaf)me  abzuwerfen,  iöei  Skrfolguug  bcSfetben  tonnen 
freilich  in  ^weiter  üinie  and)  allerlei  focialpolitifdje  3u>ede  in*  ^luge  gefa&t  werben  wie 
j.  Sö.  bie  i8erütffid)tiguitg  ber  bcrfd)iebenen  iöebürfniffe  ber  gnbuftrie  unb  ber  flanbwirt-- 
fdjaft,  ber  9lnforbcrungen  ber  Arbeiter,  beS  Sdnifoeä  fleinerer  Unternehmungen  «.  (Serabe 
bie  focialpolitifchen  ®efid)tepunftc  ftnb  in  ber  QJefetygebung  ber  neueften  $eit  mehrfach,  fo 
bei  ber  s-8ranntweinftcitcr  bc*  bcutfdjcn  Steide  unb  bei  bem  neueften  batjerifdjen  ©efefoc 
über  ben  9Jcal$auf)d)lag  befonber*  gewürbtgt  worben.  s2lud)  ift  eä  bei  ber  3Jranntweinfteucr 
in  einigen  Säubern  au*gefprod)ene  ?lbfid)t  be*  ©efefegeberä  gewefen,  ber  Sruntfudjt  ent= 
gegeuäutreten.  Xod)  wirb  man  bei  bem  S-Brauutmein  ebenfo  wie  bei  anberen  finanjieQ  wid); 
tigen  Ükgenftänben  ber  öefteucrung  ben  Steuerfaty  nicht  alljubod)  bemeffen  bürfen,  teils 
um  ben  Grtrag  nidjt  aßjufctjr  ju  fchmälern,  tcil$  aud)  um  ben  wirtlich  berechtigten  2ier- 
braud)  nicht  in  nachteiliger  SSeifc  ju  befchränfen.  Schon  ani  biefen  ©rünbeu  ift  bon  ber 
93cfteuerung  allein  nid)t  bie  gewünfd)te  Söirtung  511  erwarten  unb  mürben  beahalb  nod) 
anberc  aKaßrcgcln  mit  berfelben  ju  üerbinben  fein. 

Sie  Süernuigcndlagc  oon  Staat  unb  Staatsangehörigen  foll  jeweilig  ungefdjmälert  bleiben. 
.*pieraitö  ermäd)ft  bie  befannte  einfache  unb  aud)  jiemlid)  allgemein  oertretene  ftorberung, 
bafr,  oon  Notlagen  abgefeljen,  jebe  Steuer  nur  einen  Seil  beä  QJefamteinfommenS  in  5ln- 
fprud)  nehme,  b.  h-  nur  einen  Seil  beffen,  was  bie  ©efamtl)eit,  ol)ne  ttjrc  Sage  gu  oer^ 
id)led)tern,  berühren  bürfte.  SSeiter  ergibt  fid)  hieraus  bie  ftorberung,  baft,  bie  Steuer  je 
aud)  nur  einen  leil  bes  HiujcleinfommenS  tuumeguebme,  meun  man  cd  aud)  praftifch  bei 
ben  einmal  anmenbbareu  ^efteucrungsformen  unb  bei  ber  Uumöglichfeit,  jebeu  einzelnen  Söirt; 
fcbaftSoorgang  unb  beffen  SKirfungcn  über  bie  ber  iöeftcuerung  ju  (Srunbc  gelegte  3etteint)eit 
hinaus  ju  »erfolgen,  nid)t  oermeiben  fann,  bafj  burd)  bie  Steuer  ber  ©efifcftanb  thatfächlich 
angegriffen  wirb  ').  hiernach  liefje  fid)  bie  Slufwanbfteuer  allgemein  bamit  redjtfertigen, 
baf?  ber  9lu?manb  al*  iöewcis  eines  ©infommcnS  betrachtet  werben  barf  unb  baß  baS  lei- 
tete burd)  biefelbc  bei  feiner  Skrmenbung  getroffen  werben  foll.  iHorauSfcbung  hierfür 
wäre  allcrbings,  bafj  bie  Herwcnbung  ber  Wüter  in  wirtidmftlidjcr  Seife  erfolgt,  3ft  aud) 
biefe  iHorausictjung  im  aagemeinen  jutreffenb,  fo  hilft  bod)  aud)  in  oielen  gällen,  in  weldjen 
borhanbenes  Vermögen  aufgejehrt  wirb,  bie  Slufwanbfteuer  ben  pribaten  iöcfibftanb  nod) 
weiter  minbern. 

Soll  im  Slufwanb  nur  baS  Ginfommcn  Steuerpflichtiger  getroffen  werben,  fo  ergibt  fid) 

aud)  hierauf  fd)on  im  aügemeiueu  bie  9iotmcnbigfeit  ber  Steuerfreiheit  bei  ber  SluSfuhr 

unb  bei  ber  tedjniichen  SJerwenbuug  für  $wctfc  ber  ^robuftion. 

Jic  Steucrfre  iheit  bei  ber  '.»[  u*fitbr  besw.  bie  ütücf  oergütuug  bereit«  a  e» 
ablter  Steuern  (15-rportboiiiftfation)  reditfcrtigt  lieft  oonüglid)  oom  Stnnbpunfte  bes  ^xo= 
luenten  am,  meldicm  ber  Settbetüevb  uidit  aU}UfeQt  en'dnoett  ober  uniiiöfllidi  nemaeftt  Werben 
foll.  3"i  (jroften  Wanden  ift  beute  bie  Sadilac(c  berart,  ba»  bei  oeridiiebciien  Weaenftänben  ber 
*Muefut)r  bie  Weiuälirimfl  nou  Bränden  für  \\ot\a  eradjtet  wirb  ober  bodi  befteftenbe  Prämien 
nidtt  Ietd)t  aufiicbobett  tperben  föitnen.  (Sine  ^efteiicrung  würbe  in  biefen  unb  tonnte  auch  ebenio 
in  oielen  anberen  Jällen  ben  ^robu.ume"  treffen,  inbem  bemfelben  eine  lleberroölsuna  unmöglid) 
ift,  unb  bainit  and)  ben  i'lnofitbrbanbel  laftnt  legen,  ilm  übrigen  aber  würbe  ber  fdion  g^e* 
änderte  Webanre,  bafj  bie  iHeftenerung  ber  iHnolänbcr  als  eine  ^Irt  Staub  ju  oerwerfen  fei,  bier 
ebenio  wenig  eine  ©erüerflcbtlflunfl  oerbieneu,  wie  er  im  SoÜwefen  überhaupt  beachtet  wirb.  £ie 

1)  Tie  artige,  ob  bie  Steuer  ba*  Ginfommen  MoftenbeftQttbtetl  bilbe  wie  ber  Arbeitslohn.  $ocb 

im  oben  angeführten  Sinne  ober  ob  )ie  ba*  „roh  wären  biefe  Moftcn  burchau*  unbeftimmt.  ^eben» 

einfommeube  VennSflen"  belofte,  in  welch'  lc%>  fall*  ift  $11  oerlangen,  baft  bie  gefamte  wirtfeftaft» 

terem  Aalle  ba?  (iinfominen  nur  nl^  ^emeffungi«  liehe  Äraft  nicht  geichmälert,  be^w.  baft  bie  lefc« 

grunblagc  ^n  biciten  hatte ,  ift  nid)t  oon  grouer  tere  burd)  bie  5teueroerwenbung  erhöht  werbe. 

SBebetttung.   'Jllleibiiig-J  flttb  Tajein  unb  i^ixU  .v>ierou«5  erwachft  ober  mit  logifcfter  vJcotwenbiflfett 

fainteit  be4  Staate*  ebenfogut  eine  uiterläfjlidi e  bie  oben  erwähnte  ftorberung,  für  bie  Sache  felbft 

^t^ingung  für  bie  i5tnfommen*bitbung  toie  Äa«  ift  aber  bann  unferc  ,trage  ebenfo  belanglos  wie 

pttaloerwenbung  unb  Ihättgfeit  oon  Unternehmer  bie  befannte  Toftorfrage  über  ben  Unterfchieb  \>ti 

unb  Arbeiter.    Man  fatm  barum  andi  fagen,  bafi  ^erhältniffe«  swifchen  Ausgaben  unb  (Sinnabmen 

bie  Steuer  gewtffermafjen  in  gletdier  SBctW  einen  beim  Staat  gegenüber  ben  prioaten. 


Digitized  by  Google 


Allgemeine  itnb  partielle  Slufroanbfteuern.   §  5.  345 

23clauung  von  Ülob-  unb  .ftilfäftoffen  ber  33robuftion  faim  leicht  folcbe  Sßerfonen  uub  $enuen* 
bungcn  treffen,  welche  nicht  beftcuert  werben  f ollen.  xHudi  fann  fie  eine  Toppelbcfteuerung  jur 
Jyolge  haben.  Orine  <trrilaffung  braucht  (wie  v  33.  bei  beut  3al,c  in  Teutfcblanb)  bann  nidjt 
ftatnubaben,  wenn  bie  fertigen  33robuftc  glcidicn  ^werfen  bienen  wie  ber  Mobftoff  unb  jeben« 
fall*  bodi  hätten  beftcuert  werben  ntüffen. 

§  f>.  SSürben  alle  Staatsangehörigen  tfjr  getarnte*  tftnfommen  für  Jedling  beä  perfön* 
licbtn  $3ebarf*  berbraucfjcn ,  fo  funnte  bie  SSirfung  einer  auf  alle  Skrbraudjägcgcnftänbe 
riebrig  aufgelegten  Wufmanbftcucr  beseitigen  einer  ßinfommenfteuer  gleid)  tomnten.  SJcan 
bal  aud)  febon  eine  berartige  allgemeine  Huf manbfteuer  mit  ber 3)egrünbung  befür= 
mortet,  ba§  fte  leichter  unb  fixerer  aufzulegen  fei  als  eine  ©nfommenfteuer  *). 

(Sine  berartige  allgemeine  Hufmanbfteuer  mürbe  jebod)  an  ben  Sdjnrierigteiten  einer  folge; 
richtigen  £urd)füb,rung  fdjeitern.  ©djou  bie  ©efteucrung  ber  öüter,  meldje  GJegenftänbe 
bt£  v>anbel-j  finb,  mürbe  eine  audgeberjnte,  toftfptelige  unb  läftige  Uebcrmadjung  aller  tyxo* 
buftionSftätten,  bejm.  aller  Ijiertjer  gehörigen  SBerfetyräljanblungen  erforbern.  SBoHte  man 
fie  unmittelbar  bei  bem  tfonfumenten  erfaffen  unb  bamit  jugleid)  aud)  bie  oon  bemfelben 
iclbft  erjeugten  unb  im  eigenen  ftausfjalt  öerroanbten  ©ütcr  belaften,  fo  müfjtc  jeber  jpauä; 
halt  unter  SteucrtontroQe  gefteQt  merben.  2)em  Staatsintereffc  mürbe  bie  Steuer  nidjt 
oodftänbtg  entfpredjen,  inbem  leidit  bei  größerem  SBebarf  eine  Grljörmng  beS  Steucrfufjc* 
unjuläffig  ober  mirfungSloä  fein  mürbe,  gerner  mürben  bie  ©teuerträger  ungleidjmafjig 
belaftet  merben,  teil*  roegen  ber  tedjnifdjen  ©Aroierigfeiten  ber  Sßeranlagung  (j.  93.  «er* 
braud)  oon  ftalbfabrifaten  unb  9ior)ftoffen,  ©genberbraud)  felbftgeroonnener  ©üter),  teils 
weil  bie  Crrfparniffe  unbefteuert  blieben,  ofjne  baß  e£  möglid)  märe,  biefclben  burd)  eine 
Scapitalifierungdfteuer  (Steuer  auf  Srübrigungcn)  al*  GrrganjungSfteuer  in  einer 
bem  ©runbgebanten  ber  SJcfteuerung  entfpred)cnben  SBeife  }tt  treffen.  Xaju  fommt,  bafj 
eine  Unterfdjeibung  jroifdjen  Stoffen,  meldte  für  flonfumtion  unb  «ßrobuttion  öermanbt 
merben,  fcrjroer  burd)jufüb,ren  ift,  bafj  mandjc  ökgcnftanbe  gleid)jeitig  bem  perfönlidjen  93e* 
barf  unb  bem  ©rroerb  bienen,  fo  bafj  infolge  biefer  Uinftänbe  einfeitige  Doppelbefteucrungen 
unb  Steuerbefreiungen  unoermeib(id)  fein  mürben.  @8  mürbe  fdjroer  hatten,  einen  gleichen 
^rojentfafc  com  enblidj  gejagten  greife  ju  ergeben  unb  fo  bie  ®efamtau8gaben  ber  ein- 
jelnen  Steuerpflichtigen  nach,  einem  gleiten  ©teuerfufe  ju  treffen,  unmöglich,  aber  mürbe  ti 
fein,  eine  progrefftoe  Söelaftung  unter  öcrücffidjtigung  ber  günftigeren  unb  ungünftigeren 
Sage  ber  ©efteuerten  burdjjufübren.  ^näbefonbere  lp  grunbfö^lid)  bie  3orberung  jurüd* 
juroeifen,  bafj  bie  ju  äatjlenben  Abgaben  nur  Dom  SBiQen  be£  Pflichtigen  abhängen  unb 
Staat  unb  ÖJcmeinbe  nur  bann  einen  Anteil  am  ©injcleinfommen  haben  foßen,  menn  bad- 
felbe  Dtrje^rt  mirb. 

?lu$  ben  genannten  Ärftuben  fann  bie  Sluf manb fteuer  immer  nur  eine  partielle 
fein,  b.  tj.  f"  fann  nur  auf  cinjelne  ÖJegcnftänbe  be«  QJebraud)*  unb  be«  ißerbraud)*  gelegt 


2)  3.  Sröbl,  5Jie  ©irtfetjaft  be*  «Wenfeben. 
flfidjleebte*,  1876,  III.  S.  100  ff.  meint:  „2*0» 
^tnfommrn  ift  jebodb  ein  ^ermögen^uaang,  beffen 
toabrer  toirtfrbaftltcber  förrt  fieb  abermatd  nad) 
bem  baoon  gemachten  Webrauche  richtet . . .  SBenn 
nämlich  bie  roirtichaftliche  ttraft  a\i  bat  eigent» 
liehe  Steuerobjeft  nach  itjrcr  föirtung  beur- 
teilen ift,  fo  fann  bamit  nur  bie  SBirfung  für 
ben  SBirtfcbafter  gemeint  fein,  ba  jebc  Söirtfdjaft 
Don  bem  ^@trtf cbafter  für  fieb  felbft  unb  feine 
eigenen,  menn  auch  noch  fo  tran&ccnbenten  J^roecfe 
betrieben  roirb.  6r  ift  ber  Xräger  biefer  ^roeefe 
unb  ma*  er  für  fie  uerroenbet,  oerruenbet  er  auch 
fürifid)  felbft  3m  Wuftoanb  aDein  alfo  fommen 
bie  3mede  jur  Weitung,  burch  melchen  olle*  Ver- 
mögen unb  afle  rtürtfcbaftlicbe  »ruft  benSBert  er- 


hält. 3ft  aber  bie  wirtfchaftlicbe  ffraft  ba«  eigent- 
liehe  Steuerobjeft,  fo  mufs  bie  gerechte  Steue- 
rung ein  $terhältnid  rjerftctlert  ^rotfdien  bem,  ivai 
im  3<itpunft  ber  3teuerentrtrhtuug  ber  SÖJirt« 
febafter  für  fieb  felbft,  unb  bem,  roaö  er  für  ben 
Staat  leiftet.  33a*  er  für  fich  felbft  leiftet,  fommt 
aber  im  ?lufroattb  unb  in  biefem  allein  jur  C?r- 
fcheinung.  Sir  müffen  alfo  nach  allem  biefem 
mit  ©b.  Pfeiffer  übereinftimmen,  welcher,  ohne 
bamit  vielen  Entlang  gefunben  511  haben,  bie 
ftuftuanbfteucr  für  bie  einige  prinzipiell  rtduige 
Steuer  erflärt  hat,  unb  ebenjo  müffen  mir  unfere 
llebercinftimmung  mit  ^einrieb  sJÖtauru*  er« 
flären,  foroeit  ei  fid)  in  ieinen  «njehauungen 
über  bie  entfeheibung  für  bie  «ufwanbfteuer 
honbelt." 
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werben.  Unb  jwar  fann  fte  im  Sntereffe  einer  georbneten  Sinanjbcrwaltung,  foroic  in  beut* 
jenigen  einer  gleichmäßigen  SJelaftung  aud)  nur  ein  GJlieb  im  ganzen  Steuerfuftem  bilben. 

$)ie  &  r  Q  n  b  e ,  welche  f  ä  r  unb  w  i  b  e  r  91  u  f  10  a  n b  ft  e  u  c  r  n  oorgefüfjrt  ju  werben  pflegen, 
ftnb  relatiüer  Watur.  Sie  begeben  fid)  meift  nur  auf  beftimmte  Steuerarten  unb  Grfjebung«* 
formen.  (Sine  richtige  SSürbigung  ber  Slufwanbfteuern  ift  überhaupt  nur  möglich,  wenn 
biefelbeu  mit  benjenigen  Abgaben  öerglidjen  werben,  welche  fie  allenfalls  ju  erfefcen  härten, 
eine  ©ebingung,  weihe  nur  31t  häufig  überfeben  wirb.  (5S  gibt  in  ber  2Birflid)feit  über 
baupt  feine  Abgabe,  welche  allen  an  bie  SJefteuerung  ju  fteQenben  9lnforberungen  öoUftänbig 
entiprädje.  $emnad)  fann  eS  fid)  nie  barum  banbeln,  lebiglid)  Mängeln  unb  Sd)Wierig-- 
feiten  nactisuipüren ,  fonbern  eS  finb  mit  benfclben  aud)  biejentgen  ju  Dergleichen,  welche 
mit  bem  SBcgfaü  einer  ©teuer  unb  mit  bem  (£rja|j  burd)  eine  anbere  oerbunben  finb.  $ann 
bürfen  bei  Bezugnahme  auf  bie  SJefteuerung  üerjdjicbener  üänber  beren  eigenartige  Skr* 
bältniffe,  ©eftaltung  bon  SBirtfdmft  unb  Bcrfebr,  ©inridjtung  ber  gefamten  öffentlichen  ©er; 
waltung,  bann  insbefonbere  aud)  ber  Stanb  ber  moralifdjen  9lnfd)auungen  nidjt  unberüd> 
ficfjtigt  bleiben,  fo  bie  tnfulare  Sage  SnglanbS  unb  bie  eigentümliche  Sage  ber  burd)  9fatur 
unb  Äultur  bebingteu  SBerfcbrS*  unb  ÄonfuintionSDerbältniffe  biefeS  fianbeS,  ber  t)0t)e  3rü 
nanjbebarf  ftrantrcid)S  in  JBcrbinbung  mit  ber  Sfyatfadjc,  baß  man  fidj  Ijier  an  feit  langen 
3al)rjet)nten  bereits  eingclebte  ©rhebungSformen  gewöhnt  tjat;  bie  üor  nod)  nicht  langer 
3eit  öoajogene,  gerabe  für  bie  ginanjüerwaltung  f)od)Wid)tige  potitifd)e  Umgeftaltung  3ta* 
lienS  unb  5/eutfd)lanbS ,  in  wcld)'  legterem  fianbe  bie  ©egenüberftcUung  üon  9teid)  unb 
©lieberftaaten  mit  if)ren  Söebarfen  unb  mit  ben  ihnen  311  ©ebote  ftebenben  33etfungSmttteln 
noch  Sdjwierigfeiten  befonberer  9lrt  bereitet,  mit  benen  anbere  Staaten  nid)t  ju  tämpfen  haben. 

3.  Die  Dorteile  ber  2Iuftpanbfteucrn. 

§  6.  911*  Vorteile  ber  9lufWanbfteuern  finb  inSbefonbere  bie  folgenben  4  anjufüljren: 
1.  ©orteile  für  bie  Jinanjoerwaltung.  3)er  bornebmftc  ©runb,  welker  ju 
©unften  ber  Slufwanbfteuern  angeführt  werben  fann,  beruht  auf  ber  Unjulänglid)feit  an- 
berer,  inSbefonbere  ber  bireften  Steuern  für  bie  öoUe  ©ebarfSbedung.  «ei  richtiger  SluS 
wabl  ber  ju  belaftenben  ©egcnftänbe  (teilen  fie  erfahrungsgemäß  aud)  bei  gleia)  bleibenbem 
Steuerfuße  mit  ber  Zunahme  t>on  ©eoölferung  unb  Söol)lftanb  mad)fenbe  Erträge  in  9lu$» 
fid)t.  Sinmal  eingeführt,  geben  fie  in  normalen  3*itcn  öerbältniSmäßig  rafcb  unb  ftd)cr  ein  *). 

©ei  ben  meiften  9lufwanbfteuern  t)at  eS  bie  Verwaltung  mit  nur  wenigen,  babei  aber 
gewöhnlich  leiftungSfätjigen  3at)lern  31t  tbun.  3b"  Kontrolle  ift  aber  oft  md)t  allein  per» 
fönlid),  fonbern  aud)  örtlid)  (beftimmte  Unternehmungen,  lljorabgabcn,  3öHe)  unb  jeitlid) 
(©etrtebSjeit)  befd)ränft  unb  barum  aud)  leichter  erfolgreich.  ©ei  örfparung  weitläufiger 
llmlcgungen  unb  foftjpieliger  Sataftcrwerfe  mit  ihren  immer  wieberfeljrenben  umfaffeubcu 
9ceueinfd)äfoungen  unb  Xeflarationen  fommen  öerf)ältniSmäßig  wenig  SReflamationen  unb 
gewaltfame  Beitreibungen  bor.  2)ie  Steuer  fann  jeweilig  leichter  in  großen  ©eträgen  tu 
hoben  werben,  ©ei  Stcucrfrebiten  unb  9tüdftänben  fehlt  ei  gewöhnlich  nid)t  an  ben  er* 
forberlicf)en  Sicherheiten.  Sehr  leicht  fönnen  bei  einjclnen  9lufwanbfteuern  bie  Srhebungä- 
foften  fid)  niebriger  ftellen,  als  wenn  bie  gletdje  Steuerfumme  auf  bem  SBege  ber  bireften 
SJefteuerung  in  einer  großen  3abl  fleiiter  ©eträge  äufammenjubringen  wäre «). 


3)  ?lIIcrbinflS  fann  unter  Umftänben  aueb  ein  feine  <£innat)meminberung,  fonbern  nur  eine  ^en« 

poifioer  Stberftanb  ber  ©eoölferung  tote  f.  berung  in  ber  Söabl  ber  gefouften  lobafforten 

berjenige  «enebig«  gegenüber  ber  öftcrreicbifcbctt  jur  golge,  welche  oieHetcht  auet)  nicht  lange  8eit 

Jabafregie  aller  Seredjnungen  ber  «yinan^oer^  anhalten  wirb. 

waltung  ipotten.  5>er  ©iberftanb,  toelchcn  jüngft     4)  Xagegen  fönnen  ©etoerbe-,  ©runb«  unb  ffle< 

((f  nbe  1Ö89)  bie  9taucher  Oefterreid)*  einem  Uret«<  bätibefteucr  teil*  toegen  ber  Scbtoierigfett  unb 

attffcblage  gegenüber  betoieien  tjaben,  hatte  nur  Äoftfpieltgfett  ber  ßinjdjä&ungeu,  teil*  toegen  be« 

eine  oorübergehenbe  «cbeutung.  ?lud)  Ijatte  er  ftörenben  ©influffe«  »on  Stetteränberunflen  auf 
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§  7.  2)  S  o  r  t  e  1 1  e  p  o  l  i  t  i  f  d)  e  r  91  a  t  u  r.  Die  (Erhebung  ber  inbireften  Hufwanb; 
ftcuern  ift  bem  enblid)en  Steuerträger  au$  ben  9lugen  gerüdt ;  bie  eigentliche  Steuerleiftung 
an  ben  Staat  fontmt,  weil  fie  innig  mit  bem  greife  oerfd}mot$en  ift,  für  ihn  nicht  jeweilig 
ol*  folcfje  jum  ^öemußtfein.  Daher  geben  bie  Slurwanbfteuern  weniger  Wnlaß  jur  Unju* 
friebenrjeit,  als  wenn  in  einer  großen  3af)l  oon  ftäüen  jeweilig  olme  unmittelbare  ©egen* 
leiftung  eine  Solling  5»  erfolgen  tjättc,  bie  al»  foldje  luirflicr)  empfunben  wirb;  ein  Um« 
ftanb,  welcher  gegenüber  ber  1^atfad)e,  baß  bie  Söefteucrung  nun  einmal  unoermeiblid)  ift 
unb  baß  Abgaben  gewöhnlich  bod)  nur  ungern  entrichtet  werben,  nid)t  unterfc^ä^t  werben 
barf  uub  ber  auch  oon  jeher  in  ber  <ßraris  oorjügtid)  gewürbigt  worben  ift.  ©ei  biretten 
steuern  fpielt  bie  pfi)ct)ologifct)e  Grfdjeinung,  baß  man  lieber  eine  obfolut  höhere  SBelaftung 
al*  eine  folctie  erträgt,  welche  im  Vergleich  mit  berjenigen  anberer  Steuerzahler  als  un- 
billig erachtet  wirb,  immer  eine  große  Stolle.  Sei  inbireften  Aufwanbftcuern  bagegen  fällt 
ber  unmittelbare  Vergleich  weg"). 

5}  8.  6)  (S  r  3  i  c  1  u  n  g  einer  gleich  mäßigen  unb  gerechten  Stcucroer» 

t  e  i  1  u  n  g.  $n  erftcr  fiinie  ift  Ijcroor juljeben,  baß  bie  flufmanbfteuern  geftatten,  ^erfonen 

unb  einfommen  $ur  SBeftcuerung  heranziehen,  Welche  ohne  fie  nur  teilweife  ober  gar  nicht 

getroffen  würben.   3n*befonbcre  bilben  fie  ba3  einjige  SRittel,  um  auch  bon  ben  unteren 

Klaffen,  jumal  oon  ben  häufig  ben  SBohnfifc  wcchfelnben  Arbeitern  in  ber  milbeften  unb 

wenigft  foftfpieligen  Jorm  bie  für  Decfung  ber  öffentlichen  Ausgaben  erforberltdjen  2}ei= 

träge  ju  erheben,  gbenfo  ermöglichen  fie  e$,  SluSlänbcr  ju  befteuem,  welche  fid)  oorüber* 

gehenb  im  Snlanbe  aufhalten  unb  bie  oon  Staat  unb  ©efellfchaft  gebotenen  Vorteile  mit 

genießen,  ein  SJorjug  biefer  Steuer,  welcher  ganj  befonberS  für  bie  ©emeinben  oon  fyofytv 

©ebeutung  fein  fann.   Snfofcrn  bie  Steuer  nur  SluSgaben  trifft,  welche  für  ben  JjSauähalt 

gemacht  werben  ober  gemacht  werben  fönnen,  fo  finbet  bei  il)r  ber  Stbjug  ber  Sdjulben 

oon  felbft  ftatt,  welche  bei  ber  (Sinfommenfteuer  befouberä  ju  berechnen  finb,  bei  ben  Gr* 

tragSfteuern  bagegen  nid)t  berüeffichtigt  werben.   Stud)  fann  bei  entfprecfjenbcr  SBahl  ber 

©egenftänbe  im  großen  ganjen  ba3  fog.  ©riftenjminimum  frei  gclaffen  werben,  wenn  auch 

aUerbing*  nidjt  in  ber  JBoflftänbigfeit,  wie  bicä  bei  ber  allgemeinen  Ginfommenfteuer  mög« 

Ud)  ift.   SBirb  burd)  bie  GrrmerbSfteuern  baä  (Sinfommen  auä  werbenbem  Vermögen  ge* 

troffen,  fo  ermöglicht  bie  Sufmanbfteuer  aud)  baS  @ebraud)&*  unb  Ücufcüermögen  ju  belaften. 

9flan  febreibt  aud)  wohl  ber  Aufroanbfteucr  bie  SBirfung  ju,  baß  fie  fid)  ber  3ablungSfäbigfeit 
ber  Steuerpffirbtigen  anfdiließe,  bod)  läßt  fid)  bieg  oon  ben  beftchenben,  nur  auf  eine  Meine  SaH 
oon  öegenftänben  befenranften  Steuern  nicht  roof)I  behaupten.  Sä  ift  wohl  ridjtig,  baß  im 
großen  ganjen  9ctemanb  mehr  *ablt,  als  er  gerabe  fann,  unb  baß  bemnacfi,  oon  'Ausnahmen  ab« 
geteben,  bie  6teuer  fid)  innerhalb  ber  ©renjen  ber  L'eiftungSfäbigfeit  ber  Pflichtigen  hält,  bod) 
belüftet  fie  bie  lefctcren  besroegen  nod)  nid)t  nadj  Maßgabe  biefer  ÜeiftutigSfäbigfeit.  Die  %c\U 
fteflung  beS  (Sinfommens  für  3»ecfe  einer  bireften  Söefteuerung  beSfelben  ift  allcrbingS  meift 
eine  unooQfomniene ;  tf)atfäd)lid)  tneift  biefe  Steuer  Ungleichheiten  auf,  welche  um  fo  empftnb* 
lid)er  unb,  je  höher  ber  Steuerfuß  ift  Aud)  Wirb  baS  Verhältnis  beS  (SinfommenS  mm  inbU 
oibuell  bemeffenen  33ebarf  nid)t  berüeffuhtigt,  fonbern  es  werben  nur  Angehörige  ber  unteren 
SinfomntenSftufen  in  niebrigere  Steuerflaffen  geießt,  roenn  nad)  äußeren  ftenmeieben  ihrer  Wirt» 
fd»aftlid)en  Sage  eine  3JNnberbelaftuitg  als  geboten  erfd)cint.  (Man*  oorjüglid)  ift  aber  bie  2*e<= 
laftung  ber  oerfrfjiebenen  (frroerbSsweige  burd)  bie  übrigen  bireften  Steuern  eine  ungleichmäßige, 
onebefonbere  nehmen  bie  Stealfteuern  fcincrlei  tRüdfWit  auf  inbiüibuclle  JPcbürftigfeit  unb  i.'eiftung«= 


^irtiebaft,  ^ertehr  unb  ^efitieSoccteilung  nid)t  arbeitenben  Staffen  ber  Steueroerroaltung  erheb« 

nad)  93ebarf  erhöht  roerben:  fie  finb  echt  ftabile  liebe  Scbroierigteiten  unb  Soften. 

Steuern.   %it  allgemeine  (rinfommenfteuer,  bie  5)  ^arum  bezeichnete  auch  ©raf  Vrüh'  im 

Äapitalrenfenfteuer,  ioroic  bie  befonbere  93efteue«  preufjtjdjeit  iierrenhauS  (7.  Jebr.  1870)  baS  Stre« 

rung  beS  Arbeitsertrags  erforbern  eine  große  ben,  bie  inbireften  Steuern  in  birefte  }1I  Oer« 

.  t^M  oielfad)  bod)  unptreffenber  Sinfrbä&ungen,  roanbeln,  als  ein  reoolutionäreS,  roeil  cS  burd) 

be;n>.  eines  umfaffenben 'SeflarationSjroangS  mit  ben  merflichen  35rucf,  ben  bie  birefte  Steuer  mit 

etngebenber  Kontrolle  unb  Strafanbrohung,  ohne  fid)  bringe,  eine  Sermehrung  ber  Unjufriebenbeit 

baß  eS  bei  ben  praftHrb  anroenbbaren  Mitteln  beroirfe.   £er  Xag,  an  »uelchem  bie  3Jcabl'  «nb 

möglich  ift,  alle  fteucrpflid)tigen  Beträge  ju  fafjen.  3d)lad)tfteuer  in  Berlin  aufgehoben  roerbe,  werbe 
Onsbefonbere  bereitet  bie  örtliche  »eroefllichfeit  ber ,  ein  ber  IReoolution  febr  günftiget  fein. 
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VII.  £cf)r,  Slufwanbfteuern. 


fäbigfeit.  2>ie3  gcfdneljt  aber  aud)  bei  ben  Slufwanbfteuem  nur  in  einem  bcfdjränften  2)iafte. 
SlUerbing*  fann  man  fid)  bei  benfelben  einer  Steucrüberbürbung,  unter  llmftänbcn  fogar  bcr  Söe= 
ftcucrung  überhaupt  entfliehen,  inbem  man  einen  Wemifj  einfdjränft  ober  bie  oon  ber  Wufwanb* 
(teuer  getroffenen  Wegcnftönbc  überbauet  nid)t  mehr  fauft  unb  oerjdjrt  2lber  bcöroegcn  führt  bie 
SMufwanbftcuer  nod)  feine*wcgö  flu  einer  „inbioibualiiierenben  Selbftbelaftung  unb  Sclbftentlaftung" 
im  Sinne  einer  gleichmäßigen  Stcuciuertcilung.  2er  Mauchcr  flablt,  weil  ihm  nidit»  anbere*  übrig 
bleibt,  nnb  berjemge,  welcher  auf  ben  WemiB  be«  Xabafö  gern  »erfliebtet,  bleibt  eben  au«  biefem 
Wrunbc  fteuerfrei.  Ter  Neidjc  trinft  iWcin,  ber  ?lermcrc  »ranntwetn  unb  ein  dritter  oerfchmäbt 
bie  griffigen  Wetränfe.  S3on  einer  uorteilfjaften  inbioibualifierenbcn  Söirfung  unb  flupaffung  fann 
in  foldKt«  fällen  (eine  vJtebc  fein. 

s)lad)  2 di all  (.£>bb.  2.  3lufl.  2?b.  HI  S.  352)  mürbe  burd)  bie  Jlufmanbfteuer,  aud)  meitn  fic 
auf  Lebensmittel  gelegt  mirb,  immer  nur  ber  llcberfduiffl  über  ben  SNotbebarf  getroffen,  wabrenb 
bic  bireften  Stenern  ber  wirflidicn  inbwibuellcn  i.'eiituug«fäl)igfcit,  fomeit  fic  burd)  biefen  lleber= 
fchnf?  gegeben  fei,  feine  iltcdwung  tragen  (önnten.  £ier  mirb  angenommen,  bafe  jcbcnfall*  in  erftcr 
Citri«  ba*  Nötige  befebafft  unb  erft  ber  bann  Derbleibenbe  lleberfdwfe  für  anberweitc  3wccfe  \>er- 
manbt  werbe.  9htn  gibt  e*  aber  nicht  allein  befteuerte  unb  unbefteuerte  Wüter,  weldje  einanber 
eiferen  fönucn,  fonbern  cS  läfjt  fid)  aud)  feine  fdmrfe  Wrcnfle  ,flwifd)en  uitentbebrlidjen  unb 
mebr  ober  meniger  entbefjrlidicn  Wütern  Rieben.  9Ran  barf  beebalb  mobl  annebmen,  baft  im 
allgemeinen  ber  iterbraudi  »on  Wütern,  welche  burd)  bie  Steuer  »ertcuert  werben,  audi  mehr  ober 
weniger  eingefdiränft  wirb.  Rur  in  ben  uorftcljcnb  angebeuteteu  Wrcnjcn  bienen  bie  i»Uifwanb= 
ftcueru  als  Stelloevtretcr  für  bie  bireften  Abgaben  nnb  }|R  crgänflcnbcu  SMaftung  für  foldje, 
weldie  burch  bie  birefte  Steuer  überhaupt  nicht  ober  nicht  genügenb  getroffen  worben  finb.  Xaft 
bie  Jlufwanbfteucrn  aber  aud)  barüber  hinaus  „inbwibualificrcub"  wirfen  unb  bie  fehlerhafte 
unb  fummarifdie  ^etneffung  ber  nur  bie  burdt?dmittlid)e,  nicht  bie  wirflidic  Vciftungefälngfeit  er= 
faffenben  bireften  Steuern  au*glcidic,  bie»  wäre  eine  Vermutung,  für  bereu  ikreditig'ung  fich 
feine  flureiebenben  Wrünbe  beibringen  laffen.  3cbcnfalt8  aber  würbe  hier  jwifeben  einer  fein 
ausgearbeiteten  Iljeorie  unb  ber  groben  28irflid»feit  ein  gewaltiger  llntcrfcfiicb  befteben. 

3m  übrigen  fann  bic  gan,e  ftrage,  ob  unb  inwieweit  bie  tfrwerbsftcucru  burch  bie  ?lufwanb= 
fteueni  ergänzt  werben,  nur  im  eugfteu  «nfchluß  an  bic  Wcftaltung  be*  ganzen  Steuerfaftcm*  unb 
feine  gefdiidjtlidje  tfrttwitfclung  beantiuortet  werben. 

§  9.  4)  Vorteilhafte  SSirfungen  auf  bic  GJeftaltung  bon  SSirtfdjaft 
unb  süerfcfjr.  $)ajj  bic  9lufroanbfteuern  ein  SRittel  abgeben  tonnen,  ben  Sfoufum  im 
©efamtintereffe  ju  regeln  (^Branntwein),  würbe  id)on  oben  erwähnt.  Db  fic  einen  ÜReij 
jum  Ueberfparcu  auaüben,  »Die  fdjon  mef)rfad)  angenommen  würbe,  biee  hängt  baoon  ab, 
ob,  wie  oorausgefe&t  wirb,  ber  Sparteil  wtrflid)  unbeftcuert  bleibt,  inäbefonbere  baoon, 
in  welcher  SSJeifc  bic  Sfapitalifieruug  erfolgt.  Sd)on  mehrfach  haben  s,)lufwanbftcuern  ju 
roirtfd)aftlid)cn  SJcrbcfferungcn  Veranlaffung  gegeben;  aud)  fann  „bcr  $rurf  erfinberifd) 
madjen",  um  Saften,  roeldjc  nidjt  übergeroäljt  werben  fönnen,  burd)  Skrbcffcruugen  weniger 
fühlbar  werben  ju  laffen.  2)  od)  ift  im  allgemeinen  bcr  9feij,  bie  ff often  ju  minbern  unb 
bie  Crträgc  ju  fteigem,  ohnebie*  fd)on  uorl)anbcn.  3ft  aud)  jujugeben,  ba&  unter  Um« 
ftänben  bie  Steuer  an  unb  für  fid)  ber  äufjere  unb  erftc  9lnla§  jur  Sßerbeffcrung  fei,  fo  ift 
c»  boct)  im  aflgemeinen  weniger  bie  .fröfjc  bcrfelben  gewefen  ald  üielmeljr  bie  gorm  ber  Veran- 
lagung unb  ber  ©rtjebung,  weldje  oorteilljaftc  VJenberungen  in  bcr  ^robuftion  bewirft  b,abcn. 

§  10.  5)  SBafjrung  be«  3ntereffeö  ber  ©teuerträger.  SDtan  bat  fd)on 
ben  ?lufwanbftcuern  nadjgerüljmt,  baß  bei  benfelben  im  ®egenfa^  }U  ben  bireften,  in^bc^ 
fonbere  ju  bcr  ©infommenfteuer  ein  jeber  bie  Steuer  entridjte,  weld)e  er  ju  jahjkn  gewillt 
fei  •).  2)er  SBttlc  beä  Gijt^clnen  ift  jebod)  beim  ßrinfaufe  Don  burd)  Abgaben  belüfteten 
®egenftänben  nid)t  gcrabe  auf  bic  Stcucrjatjlung  gerid)tct,  weld)c,  jumal  wenn  ei  fid)  um 
weniger  entbehrliche  Wuter  banbclt,  weift  bod)  nur  al&  eine  unangencljmc  ^Beigabe  empfunben 
würbe,  ^vm  übrigen  aber  bürftc  benu  bod)  bie  Sedimg.  beä  Staat*bebarfö  nid)t  gerabc 
oon  bcr  freien,  ungeregelten  unb  fcfwn  bcv-balb  lcid)t  ungenügenben  Dpfermiüigfeit  ber 
einzelnen  abhängig  gemacht  werben.  Tafj  babei,  wa*  aud)  fd)on  al^  ein  Vorjug  inbireftcr 
Steuern  herüorgct)obcn  worben  ift,  bic  Zahlung,  weldjer  bcr  (Sine  au«weid)e,  feinem  9ln= 

6)  ©tfcnljarbt,  Tie  Jtunft  ber ^Pefteucrung,  f)ter  aud)  einer  'iPemerfuiig  SDionteSauieuS 

1868,  meint,  bie  Vlufwnnbfteuer  ergebe  nur  ben  gebad)t  werben,  nach  wcldier  man  bem  3*oIfc  nidjt» 

betrag,  welchen  ein  Coli  fich  freiwillig  gefallen  tum  feinen  wirtlichen  *ebiirfniffen  für  cingcbilbcte 

laffen  wolle.  9Rit  einigen  Ginfchränfungcn  fann  ^ebürfniffe  bcö  Staates  entjicb.en  bürfe. 
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bereit  jur  i*aft  falle,  ift  feine§wcg£  jutreffenb,  bo  bie  getarnten  ©unafjmcqueflen  be*  Staaten 
jureiehen  muffen,  um  gegebenen  ?lnforberungen  ju  genügen,  dagegen  ift  ber  llmttanb  iwn 
Sidjtigfeit,  baß  bie  Steuerentridjtung  meift  —  aber  nidjt  immer!  —  ftur  3cit  ber  wirf 
tiefen  3aljlung*fäfjigfcit  erfolgt  unb  baß  bie  Steuer,  bei  oft  weitgefjenber  jeitlidjcr  83er. 
teilung  ber  Saft,  Dom  Xräger  berfelben  -  nidjt  aber  andj  oom  3ol)ler  —  in  Heilten  ^ße 
trägen  entrichtet,  weniger  als  foldjc  gefüljlt  unb  barum  audj  leidjter  al$  foldje  getragen 
loirb*).  (&&  finb  bie*  Vorteile,  weldje  ganj  beionberä  für  flehte  ©infommen  nidjt  unter = 
jdjäfet  werben  bürfen. 

?lfle  bie  llmftänblidjfeiten  unb  SJefdjmcrlidjfeiten,  weldje  ber  iHeranlagung  unb  Grfjebuug 
ber  bireften  Steuern  anhaften,  finb  bei  ben  inbireften  ?lufwanbfteucrn  für  ben  Steuerträger 
nidjt  oorbanben.  Xer  letytere  bat  burd)  Grinfdjäljungen,  weldje  oft  mit  einem  für  ilm 
läftigcn  (Einbringen  in  feine  Grwerbä  unb  ^crmögenSöcrljältniffc  öerbuttben  finb,  fomic 
burd)  peinliche  Xcflarationen  nidjt  ju  leiben,  pr  iljn  fällt  jeber  3waug  Ijinfidjtlidj  be$ 
betrag*  ber  Steuer,  fomie  ber  $eit  itjrcr  Gntridjtuttg,  faUett  in^befonbere  and)  alle  SDiaf) 
nungtn  nnb  ©jrefittionen  weg.  Xann  fjaben  etwaige  SKängel  ber  Steucrgefetygebung  ober 
gebier  ber  Steuerüerwaltung  für  bie  große  9J(et)rjaf)t  ber  eigcntlidjen  Steuerträger  feine 
^ebeutttng.  Xie  3af)lung  ber  Steuer  erforbert  feinerlei  befonbere  Wufwenbungcn  oon 
feiten  be*  XrägcrS  berfelben;  fie  erfolgt  ben  felbft  mit  ber  (Sntridjtmtg  bc$  ftaufpreiie*, 
roeldje  eben  bod)  einmal  nidjt  umgangen  werben  föttute.  sJlu4  bieten  (Mrünben  finb  bie 
inbireften  ?lufmanbfteuem  unter  allen  Abgaben  für  ben  Präger  berfelben  bie  bequemften. 
2Han  fann  wof|l  fagen,  baß  bei  gleidjer  .früfjc  ber  üaft  bie  in  Dielen  fleincn  Beträgen  ge- 
jabltc  fcufwanbfteuer ,  beren  man  fid)  überbieä  aU  einer  Steuer  meift  gar  nidjt  bewußt 
wirb,  weit  letzter  getragen  wirb  nl*  eine  unmittelbare  ^aljlung  an  bie  Stetterfaffe.  Söerbcu 
bodj  in  feljr  Dielen  fällen  Abzüge,  weldje  wie  j.  üö.  in  einigen  ifanbern  bei  ^lu^aljluug 
oon  $eamtengef)alten  bon  oorntjereiu  gemad)t  werben,  nid)t  fo  fd)wer  empfuttben,  wie  wenn 
bte  gleiche  Summe  erft  in  bie  ftaub  gelangt  unb  fpätcr  al«f  Steuer  wieber  bingegeben 
werben  muß.  Tic  Stcucrpolttif  Ijat  unbebingt  and)  mit  pnjdjologifdjen  lljatiadjen  biefer 
fM  ju  redjnen,  meldic  in  SUolf*  unb  Staatawirtfdiaft  überhaupt  eine  wichtige  Molle  fpielen. 

3J<eb,rere  jii  (Munften  ber  \Hufwaubftcuern  Ijeroorgeljobene  Üidjtfeitcu  gelten  üorpglidj  für 
bie  3öUe,  bei  benen  bie  (Jrtjcbung  eine  met)r  ürtlidj  fonjentrterte  ift,  bie  Stoßen  berfelben, 
*umal  bei  einer  für  bie  Grtjebung  bortciltjaftcit  Üagc  be*  Vanbcä  mit  günftiger  2lu*gcftal 
tung  ber  Örenjen  (^nfel),  öcrrjältniämäßig  niebrig  finb  unb  ber  innere  itferfeljr  nidjt  weiter 
beläftigt  wirb. 

4.  Die  rtadftetle  ber  Hufroanbfteueru. 

§  11.  Xie  gegen  bie  Slufwanbfteuern  erhobenen  Cinweubungcn  treffen  jum  leil  and) 
anbere  Abgaben,  511m  Seil  fctjren  fic  fid)  nur  gegen  einzelne  Wufmanbfteueru  unb  gegen 
befonbere  formen  ber  3>eranlagung  unb  Srfjcbung. 

7)  3nt  3atuc  1887/£8  entfiel  im  beutfdieu  wötjrenb  beute  bei  ©inföufen  »on  Speifefal*  bodj 

Seid)  Zollgebiet)  int  Turdjfdjnitt  auf  beti  Stopf  nur  j'eljr  teilen  baran  gebadit  wirb,  baß  jeroeilig 

ber  SeDöÜerung  ein  Salsoerbraucb  für  Speiie*  aueb  an  ben  Staat  ein  OboluS  geopfert  merbe. 

;roerfe  von  7,7  kg.    gtne  Familie  oon  öMopfen  18^8  gelangten  in  ^eutjcblanb  114,7  IViU.  kx 

tcürbe  bentnad)  iäbrltd»  runb  4,60  3Rt.  an  Sal^  Äaffee  in  ben  freien  $<erfeb,r.   Äuf  ben  ftopf  ber 

fteuer  jablen.   ÜJei  einem  Cinfauf  nad)  einzelnen  ÖeDölferung  entfiel  bemnad)  ein  burrbid)nittlid)er 

Ufunben  erfolgen  77  ocrtdiiebene  ^abliutgen.  £te-  ^erbraud)  t)im  2,5  kg.   Ter  ,;?olljaij  für  ein  kg 

be*mat  toerben  6  "i^fg.  an  Steuer  entriditet.  Ter  [teilt  fief)  auf  40  ^fg.   Temnarb  satjlt  eine  1?er 

btrefte  5in<tig  oon  fo  oielen  Meinen  Beträgen  fon  im  Turd)f(hnitt  jäbrlidi  1  i'tf.,  eine  ftamtttt 

rcürbe  nidjt  allein  febr  foftfpielig  fein,  fonberu  »on  5  Stopfen  5  iUif.   Tie  £au$frau,  meldie  beu 

audi  jdjon  roegen  feiner  Umftänblidjfeiten  3*er '  Staffee  in  einzelnen  IMunben  einrauft,  entriditet 

anlafiung  ^ur  Uniufriebcnljett  geben.  Sollte  ber  babei  aüe  14  iage  20  $fg.  Steuer.    Sollte  fie 

fiäufer  jeroeilig  bie  6  au»brüdlirh  al*  Steuer  be-  5  sJ)if.  auf  einmal  nnb  unter  bem  iitel  „Steuern" 

jeid»neten  Pfennige  jjur  9lmt4faffe  bringen,  fo  Labien,  fo  mürbe  fie  bie-J  w  Slritit  unb  lebtjaftem 

mürbe  bie  Saljpener  balb  angemein  »erbaftt  fein,  ©iberfprudj  b,erau*forbern. 
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VII.  fietjr,  «ufwanbfleuern. 


1)  92a t ei te  für  bic  Drbnung  be3     inanjWefcnS.   HU  ein  Uebelftanb  ber 

meiften  Wufwanbfteuern  if!  bie  llnbeftimmtheit  U)"*  je  nad)  bem  ©tanbe  ber  ifonjunfruren 

unb  ber  allgemeinen  wirtschaftlichen  Üage  jcitlid)  wed)felnben  Ertrag«  ju  bezeichnen,  ©ei 

iHeueinführungen  ober  bei  einer  Erhöhung  beä  ©teuerfuge«  fann  wof)l  an  ber  $>anb  ber 

©tatiftit  unb  ber  feitherigen  Erfahrungen  ber  Sinanjöerroaltung  eine  ^Berechnung  angefteQt 

werben.   1;od)  ift  eine  foldje  immer  mehr  ober  weniger  unfidjer  unb  meidet  leicht  um  er» 

Ijeblidje  iöerräge  oon  ben  Srgebuiffen  ber  SBirftiajfeit  ab.  ttuty  fann  eine  befteb,enbe  ©teuer 

bei  gleicbblcibenbem  ©teuerfufc  um  bebeutenbe  Summen  fdjwanfen.   $>ann  leiben  bie  Stuf* 

manbfteuem  an  bem  SKangel  einer  für  bie  $wede  ber  ginanjüerwaltung  wünschenswerten 

33eweglid)feit  unb  ber  gätngfeit,  fid)  bem  jeweiligen  ©taatSbebarfe  in  cinfadjer  SBeife  an* 

fdjmiegen  ju  laffcn.   $n  SZotjeiten  mit  höheren  Ausgaben  wirb  il)r  Ertrag  leidjt  geringer, 

währenb  er  in  guten  Seiten  über  ben  SBebarf  hinaus  fteigen  fann.   3m  erften  Salle  ift  eS 

fdjwer,  ja  oft  unmöglich,  ben  ©teuerfug  ju  erhöhen  unb  hierburdi  bie  Einnahme  ju  »er 

mehren.   £eid)t  fann  ber  Erfolg  bem  erwarteten  entgegengefejjt  fein.   3ndbefonbere  fällt 

e§  fd)Wer,  in  wirffamer  SBeife  gegen  bie  bei  Reiten  fid)  öerforgenbe  ©pefulation  burd) 

©perrgefefce,  Wacfjfteuern  :c.  anjufämpfen.  ileberfd)üffe,  welche  in  günftigeren  Reiten  erjielt 

werben,  oerleiten  leid)t  ju  SHel)r ausgaben  unb  aud)  felbft  311  folgen,  welche  nad)  ber  ge- 

famten  2Birtfd)aftSlage  nid)t  gerechtfertigt  ftnb.    ©ie  machen  fid)  bann  bei  fpätcrem  9iütf; 

gang  ber  Einnahmen  um  fo  empfinblid)er  bemerfbar. 

Jlllcrbing«  barf  hierbei  nid)t  überfehen  werben,  baf$  <Sd)wanfungen  ber  Stcuercrträge  übers 
haupt  nie  ju  permeiben  finb,  fofern  bie  Steuern  ntdit  gerabeju  fotititiaettttcrt  werben,  Und)  bic 
(Srtragsftcuern  fi«b  nicht  in  ber  31rt  beweglich,  bafj  fie  nad)  Sebarf  erf)öl)t  ober  berabgeiefct 
werben  fönnten.  3m  Wefentlicben  ftefjt  f)ier  bodj  nur  bie  IHnfommcnftencr  ber  x'lufwanbftcuer 
jum  iöergleidjc  gegenüber.  Tiefelbe  ift  iwar  „bcweglidi" ,  fann  aber  rrogbem  bie  beftebenben 
Wufwanbfteuern  nicht  in  ber  4ilrt  erfefcen,  bafj  allen  an  bie  SJcfteucrung  ,ui  ftellenben  Jlnforbc* 
Hingen  genügenb  entfproeben  würbe.  OJerabc  bc*wcgcn  ift  fie  aber  redit  geeignet,  bie  ftufwanb* 
fteuem  ju  ergänzen,  obre  Seweglidjfeit  würbe  es  in  Scrbinbung  mit  einem  georbneten  ütanf* 
wefeu  audj  geftatten,  Ilcberfdinffe  ber  einen  ftinansperiobe  auf  eine  aubere  ju  übertragen  unb  aud) 
aufjcrorbentlicbc  i^ebarfe  ju  beden,  ol)ne  bafj  immer  ber  Strcbit  in  Wnfprud)  genommen  *u  werben 
brauebt  ober  ba&  Ausgaben  gemadjt  unb  für  bie  Tauer  PcrwtUigt  werben,  weldjc  fpäter  gu  Her* 
Iegenbeitcn  Seraulaffung  geben.  Werabe  ba*  bcutfdtc  (Vinanucdit  leibet  in  bid'er  2Ae;ichntm  an 
großen  llcbelftänben.  ^\tn  3abrc  1888  fam  infolge  oon  Ucbcrwcifnngen  bes  Wcidi«  ein  (^lieber* 
ftaat  in  bie  Vage,  entfd)etbctt  ju  muffen,  weldic  oon  feinen  eigenen  Steuern  tum  herabgefeut  werben 
follten.  Maum  bat  man  eine  burd)  bie  Wtrtfcbaftlidic  i.'age  nicht  gerabe  gebotene  (^ntlaftung  oor« 
genommen,  fo  fommt  nun  balb  wteber  ba*  JHeidi  mit  neuen  l'luforbcrungcn.  2o  werben  2diwierig= 
fetten  unb  Steucrfämpfe  burd)  ba*  ftarre  SPubgctredit  ebeufo  gcrabem  heraufbefrhworen,  wie  aud) 
ber  fdiwer  beweglidie  verwaltungeapparat  im  Sluegabeetat  gar  mandic  Soften  mit  fortfdtleppt, 
weldie  wobl  einem  früheren  ^ebiirfniffc  genügten,  heute  aber  oft  gar  nid)t  mehr  \u  reditferttgen 
ftnb.  Auflegung  unb  Erhöhung  oon  Steuern  üben  immer  aud)  einen  (tinfluf{  auf  ^robuftion 
unb  Serteilung  au*.  Tie  2i>irfnng  ber  Nufwanbfteuern  ift  in  biefer  Se^ichung  eine  Ieid)ter  er» 
fennbare,  mehr  unmittelbare  unb  ungleidjmäfttge ,  bie  ber  ©infommenfteuer  eutjicht  fid)  bagegen 
ber  unmittelbaren  SBahmehmung. 

§12.  2)©cf)Wicrigfeitcn  ber9luSfüf)rung.  Solche  ©d}Wierigfctten  erwad)fen  ju= 
näd)ft  bqburd),  bag  bei  ©eftimmung  ber  ©teuerl)öt)c,  fowic  ber  {Vorm  für  Veranlagung  unb 
@rl)ebung  auf  bie  üage  ber  burd)  bie  Abgabe  berührten  3"buftrie^weige  diüdftdjt  ju  nehmen 
ift.  hierbei  fommt  ber  Äampf  mit  bem  ?luälanb,  bann  bic  Stellung  beö  Kleinbetriebe 
gegenüber  bem  ©rofebetrieb  in©etrad)t.  G#  ift  nicht  immer  leidjt,  ein  richtige^  SerhältnU 
jWifdjen  3°ll  unb  Steuer,  bann  jWifdjen  ©teuer  unb  9iüdrjergütung  |n  finben  unb  bie 
ganje  ©efteuerung  fo  ju  geftalten,  bafj  nid)t  bic  fleinen  Unternehmungen  burd)  biefclbe  in 
eine  nod)  ungünftigere  Sage  gegenüber  ben  grofjen  gebracht  werben.  IhDti.ulia-ii  bot  in 
mehreren  fiänbern  bie  Slufmanbfteuer  wefentlid)  baju  beigetragen,  bie  erfteren  üoüftänbig 
ju  oerbrängen.  S5ie  mit  ber  Mufmanbftcuer  beabfid)tigtc  s2lrt  ber  i!aftcnrjcrtetlung  hat  nicht 
immer  ftatt.  $)iefelbe  fann  auch,  ba  bie  wirflichen  lleberwäljungen  unberechenbar  ftnb, 
nicht  planmäßig  berbeigefübrt  werben ;  man  überlädt  bie  Ausgleichungen  bem  Verfehr  unb 
tröftet  fich  mit  bem  öebanfen,  bcrfelbe  werbe  fct)on  bie  wünfdjenSWertc  Verteilung  bewirten. 
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©nblid)  gibt  e$  feine  fefte  9iorm  für  bie  2öat)l  beä  Steuerfuße*  für  bie  Perfdjiebenen  ju 
befteuernben  ©egenftänbe;  aber  aud)  bie  Wnwenbung  eine«  einmal  beftimmten  SafceS  auf 
gegebene  galle  fann  mit  großen  Schmierigfeiten  Perbunben  fein.  fiefrtereS  ift  oorjüglid) 
bann  beim  3oQ  ber  f5aH,  wenn  bie  bem  ©efefoc  entfpred)cnben  SRerfmale  fd)Wer  ,;u  erlernten 
ober  wenn  bie  9Rannigfaltigfeit  berfelben  eine  Sinrcitjung  in  oerjduebene  ßlaffen  als  ju= 
läfftg  erscheinen  ließe.  3ft  bod)  felbft  eine  einfache  Sflaffifijicrung  nad)  bem  wefentlidjcn 
ober  ftauptbeftatibteile  ber  SBare  nid)t  immer  jwcifelfrei  unb  nur  auf  ©rttnb  einer  mehr 
ober  weniger  mitltürlid)en  Sntfdjeibung  ju  ermöglichen. 

£ie  genannten  llebelftctnbe  haben  bie  Mufroanbfteuern  guni  Xctl  mit  anberen  Abgaben  gemein, 
bei  benen  auf  (Erträge  unb  (Stnfommen  am  SDcerfmalcn  gefdjloffcu  wirb,  weldje,  wie  3.  ÜB.  bie* 
jentgen  ber  ©eroerbefteuer,  feineäwcg«  begrifflich  fdiarf  ju  faffett  fmb,  unb  bie  außerbem  oft  einen 
nur  fehr  rohen  SWafjftab  jur  Ermittelung  ber  eigentlich  ju  belaftenben  ©umme  abgeben.  Söürbe 
bie  llufwanbfteuer  nadi  bem  ÜWarftpreife  ober  nad»  bem  wirf  lief)  gezahlten  greife  bemeffen,  fo 
mürbe  fie  ben  tbatfächlid)  erfolgten  flufroanb  nad)  feiner  £>öhe  erfaffen.  Xod)  mürbe  aud)  eine 
berartige  birelte  2*emeffung,  bet  roeldicr  man  auf  bie  eigenen  Zugaben  ber  5|iflid)ttgen  ober  auf 
Schalungen  burd)  Beamte  ober  Sadroerftänbige  angeroiefen  ift,  nid)t  immer  gutreffenb  fein  unb 
aud)  wegen  Hngleidtmäßigfett  in  ber  Jöehanblung  bei  oerfdjiebencn  Steuerämtern  leidjt  uerfd)ieben 
auffallen.  Xerarttge  Sdjroterigfcüen  unb  llebelftänbe  machen  ftd)  Dor.iüfllich  bei  ber  SBerjollung 
geltenb.  Sei  ben  inneren  Slufroanbftcuern  hanbclt  e*  ftd)  um  eine  geringere  än*ahl  001t  (Segen* 
ftänben,  roeldje  im  ganzen  nidit  bie  ÜHamugfaltigfeit  aufmeifen  rote  bte  eingeführten  ißJaren.  fluch 
ift  nicht  in  allen  $äQen  eine  Jöemeffung  nad)  bem  Staufpreife  möglid). 

§13.  3) $ot)e(£rhebungafoften.  Ungünfttge  Seeinfluff  ung  pon  SBirtfdjaft 

unb  93  e  r  t  e  h  r.  5)te perwirfette Veranlagung  unb  bie Stotwenbigfett  ftänbiger  Ueberwadjung 

machen  bei  melen  «ufwanbfteuern  bie  Unterhaltung  eine*  größeren  Seamtenperfonalä  er* 

forbeTlidj.   3nf«)I8c  bcficn  fönnen  bie  SkrwaltungSfoften  einen  erheblichen  *ßrojentfa&  ber 

(Sinna^men  Der f djlingen  *).   Merbing*  fann  aud)  ber  Vergleich  jwifd)en  Slufwanb*  unb 

bireften  Steuern  leidet  ju  Ungunften  ber  letzteren  auffallen,  wenn  jene  in  großen  ^Beträgen 

an  wenigen  fünften,  biefe  bagegen  in  einer  fct)r  großen  3al)l  oon  Ginjelpoften  im  ganzen 

ßanbe  jerftreut  öon  Ptelen  Steuerpflichtigen  ju  ergeben  ftnb  unb  |U  Wielen  Ilmgeljungen 

unb  ßrefuttonen  Veranlaffung  geben. 

ßwittgen  Sufwanbfteuern  ben  3at)lcr  3U  einem  länger  bauernben  ©tcueröorfdjuß,  fo  be* 

Wirten  iie  eine  Grl)LU)uug  be*  9tififo8  unb  be*  VetriebSfapitalS  unb  perteuern  bamit  bie 

S3are  für  ben  Käufer.   ®ewerbe=  unb  ©runbfteuer  fönucn  Tool)!  eine  ähnliche  SBirfung 

haben,  bod)  «erteilt  ftd)  biefelbe  auf  eine  größere  ftaty  toon  Unternehmungen  unb  Steuer* 

Pflichtigen.        bie  Entrichtung  ber  Steuer  für  ben  eigentlichen  Xräger  berfelben  fehr  be* 

quem,  fo  fann  fte  bagegen  in  Verbinbung  mit  bcfd)ränfenben  Stcucroorfchriften,  mit  ?luffid)t 

unb  Kontrolle  für  ben  3ahle*  fehr  beläftigenb  fein,  bte  günftige  tjntroidelung  ber  Xechnif 

hemmen,  fte  in  eine  falfd)e  9rid)tung  hineinbrängen  unb  ebenfo  ben  Verbrauch  öon  wenig 

öortcilhaftcn  ober  gar  fdjäbltdjen  Surrogaten  bewirfeu.  Seicht  fönneu  aud)  ^lufwanbfteuem 

jtrr  »egünftigung  be«  ©roßberrieb*  führen  unb  —  fo  inSbefonbere  bie  ^ööc  —  eine  fünft* 

lid)e  ßonjentration  be$  VerfehrS  an  wenigen  fünften  hetporrufen.   S3ie3  ift  porjüglich 

bei  hohen  ^JaufchalierungSfteuem  ber  5aH,  weldje  innerhalb  weiter  ©renjen  für  Perfd)iebene 

gleich  h»th  finb,  inSbefonbere  bei  fold)en,  welche  ber  ©roßbetrieb  burch  Verbeffe* 

weniger  empfinblid)  machen  fann,  mährenb  ber  fleinc  bann  um  fo  härter  getroffen 


f)  9cad)  «aumftarf  (3ur  einfommenpeuerfraae)  mar  in  Greußen  1849 

x.,  ».;»*,h-«a  ber  $erroaltung«<  Xie  3ahl  S>a8  ßinfornmen 
ber  mt  nertrag       -.,»„,„,.»,  u  *  hfr\,u„n 


ber  berfelben 
*l,ir'  °/o  »eamten  Iblr. 

bti  ben  bireften  Steuern         19  344  095  3,91  365  235  265 

bei  ben  tnbtreften  Steuern       24  296  490  13,55  7568  3  086  168 

Sie  SRacaulaQ  (Speeches,  1853.  I.  S.  263)  felbe  waren  50  bie  fiüfte  beroadjenbe  Streutet  unb 
mitteilt,  machte  ffnglanb  1840  trofc  feiner  güit'  6000  Mann  Gruppen  erforberlid).  Xabet  rourben 
fügen  Sage  einen  oerh41tni*mäßtg  fetjr  b^ben  bod)  große  SRengen,  in«befonberc  Don  ©rannt« 
Äufroanb  für  Erhebung  feiner  Qiüe.   gür  bie«  I  wein,  gejrhmuggelt. 
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VII.  Sehr,  91uftvanbjieuem. 


wirb.  Tccbnifdje  Slenbcrnngcn,  511  meliert  gewiffe  Steuerformen  'änlajj  geben,  finb  nid)t 
immer  al«  oolf«mirtfd)aftlid)e  Vcrbefferungen  )U  betrauten,  fobalb  jur  Vcrfrbwenbung  öon 
SHalerialien  angereiht  wirb,  welche  für  ben^al^er  nur  bc«Wegen  oon  Vorteil  ift,  weil  fte 
Um  billiger  ju  fteheu  fommt,  als  bie  baburd)  öermiebeue  Steuerzahlung.  ?(Qerbing«  ftnb 
folebe  llebelftönbc  oorjüglid)  eine  Solge  ber  Vcmeffung,  Veranlagung  unb  Durchführung 
ber  Veftcucrung;  bod)  mürbe  c«  fid)  um  bie  ^rage  ^anbeln,  ob  eine  anbere  Vefteuerung«art 
mit  genügenbem  Vorteil  anwenbbar  ift.  Sft  bie«  nid)t  ber  Sali,  fo  finb  jene  SHängel  ber 
betreffenben  Slufwanbftcucr  an  unb  für  fid)  jjur  iteft  |U  legen. 

Ter  frütjer  gern  beröorgcfeljrte  (SJefid)t«punft,  baß  „ber  öenuß  ber  Station"  burd)  bic 
inbiretten  Steuern  öcrfümmert  werbe,  inbem  man  ben  teuerer  geworbenen  Verbrauch  ein- 
fdjränfcn  muffe,  gilt  oon  ber  Steuer  überhaupt.  Um  ben  Vctrag  berfelbcu  muß  bic  Ver? 
Zchrung,  welche  ohne  fie  hätte  ftattfinben  fönnen,  gefügt  werben,  ^ener  Gintoanb  ift  aber 
aud)  belanglos,  fobalb  nur  bic  Stcncrcinnaljmc  in  mirtfcbaftlidjer  SBcifc  oerwertet  wirb. 
Sin  bic  Stelle  ber  einen  Verwcubung  tritt  bann  eine  anbere,  beren  Berechtigung  nidjt 
weiter  in  3wcifcl  ju  ziehen  ift.  Ginc  anbere  (frage  ift  bie,  ob  nidjt  burdj  bic  ungleiche 
Vclaftung  oerfdjicbcncr  Birten  be«  Mufwaube«  bie  ganze  Stiftung  be«  Sfonfum*  in  mehr 
ober  weniger  ungünftiger  28cifc  beeinflußt  wirb. 

§  14.  4)  Volitif d)e  Vebcntcn.  2ßäb,renb  bic  ©rmerb«ftcuern  einen  „lebenbigen 
Sufammenbang  jwifdjcn  Staat  unb  Untcrtban  jur  2lnfd)auung  bringen"  (£elb)  unb,  ba 
Grlcid)tcrungen  allen  zu  (Mute  fommen,  ba«  ^ntcreffc  an  wirtfd)aftltd)er  Durchführung  be« 
Staat«hau«balte«  weden  unb  rege  halten,  io  fommt  c«  bei  ben  Mufwanbfteuern  ben  fahlem 
nid)t  00U"  jum  Vewußtiein,  wa«  fie  jur  Tcdung  be«  Staat«bcbarf«  beizutragen  haben. 
SJtan  befürchtet,  e«  werbe  infolge  beffen  ba«  politifdje  Vflid)tgcfüt)l  leiben,  ?lu«gaben  würben 
lcid)ter  ücrwilligt  unb  e«  fönnen  auf  biefc  Seife  bie  Wufwanbfteucrn  zu  unwirtfchaftlid)en 
Verwenbungen  anreizen,  in  Verbinbung  hiermit  aber  auch  bie  2Jiad)t  be«  Parlamente« 
gegenüber  ber  Stcgierung  öerfümmern. 

Tiefe  Ginwcubungen  gegen  bie  "Jlufwaubftcucru  finb  nur  bcbinglcr  Statur,  inbem  fie  je 
nach  ber  $lrt  ber  Staat«oerfaffung,  nad)  ber  ©eftaltung  be«  Vubgetrcd)te«  unb  bem  Stanbe 
ber  allgemeinen  politischen  unb  wirtfchaftlidjen  Vilbung  eine  ganz  oerfdjiebene  Vcbeutung 
haben  fönnen. 

§  15.  5)  Ungleid)mäßigfeit  ber  Vclaftung.  Xurd)  bie  Slufmanbfteuern  fönnen 
immer  nur  einzelne  SSarcn  getroffen  werben.  Da  aber  ber  Verbrauch  berfelben  nicht  ge= 
rabe  in  bem  Sinne  gleidjmäßig  ift,  baß  er  ber  Stcuerfäf)igfcit  entspricht,  fo  ift  aud)  bic 
Vclaftung  burch  v?lufwanbfteuern  feine  gleichmäßige.  Sfegn  fommt,  baß  praftifd)  ganz  oor^ 
jüglid)  ©egenftänbc  be«  SJiaffcnüerbraucb«  jur  Veftcucrung  herangezogen  werben  unb  baß 
aud)  bei  biefen  in  ber  Siegel  feine  genügenbe  ober  gar  feine  Unterfdjcibung  nad)  geringeren 
oon  ben  unteren  unb  befferen  öon  ben  oberen  Klaffen  bcüor$ugten  C-ualitätcn  gemacht  wirb. 
©«  ift  fogar  möglich,  baß  bie  unteren  Klaffen  eine  rclatiö  ober  aud)  abfolut  größere  SJtcngc 
oon  ben  befteuerten  (Megenftänben  r»erbraud)en,  fo  z-  V.  Wenn  bie  einen  oorncbmlid)  unbe* 
ftcuerten  SBein,  bic  anberen  bagegen  nur  Vranntwein  trinfen.  ^"folflc  beffen  fönnen  Huf. 
waubftcuern  leicht  nidjt  allein  umgefehrt  progreffio  belaften,  fonbern,  wenn  fie  allgemein 
notwenbige  ®ütcr  (Salz)  treffen,  gerabc^u  fopffteuerartig  Wirten  unb  bic  größere  ftamilie 
ftärter  heranziehen  al«  bie  fleine.  Tie«  fann  um  fo  cmpfiitblicbcr  fein,  wenn  bei  flcincm 
Giufommcn  aud)  nur  int  flehten  eingefanft  unb  ein  höherer  Vrei«  gezahlt  wirb  al«  bei 
bem  Vejuge  im  großen.  3tid)t  alle,  welche  befteuert  werben  ioücn,  werben  burd)  bie  «uf* 
wattbfteuem  aud)  wirflid)  getroffen.  SBer  fid)  betn  Vcrbraudjc  ber  belüfteten  Ökgcnftänbe 
entwicht,  ber  bleibt  fteuerfrei.  Ter  Sparfame  wirb  gefd)ont,  ber  Verfchwcnbcr  bagegen 
harter  getroffen,  ftrei  bleibt  aud)  fold)e«  Ginfommcn  oon  jitriftifd)cn  Verfoncn,  welche« 
nidjt  an  bie  SJtitglicbcr  »erteilt  wirb. 
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9?icht  immer  finbtt  bie  uom  ©efefcgcbcr  beabfidjtigte  Uebermäljung  ftatt.  Ungleichheiten 

werben  ferner  burd)  bie  Schwierigleiten  einer  richtigen  Veranlagung  unb  bcr  Vemeffung 

ber  Xariffäfce  heroorgerufen.  $hor-  unb  Schanffteuern  treffen  nur  einen  Seil  ber  #onfu= 

menten.  Schwierig  ift  e«,  bie  Stetterfäfee  für  Siobftoffe,  £>atb*  unb  ©anafabrifate  berart  ab- 

juftufcn,  baß  bie  fertigen  ^ßrobuftc  ein  unb  berfelben  ober  aud)  öerfcbiebener  SBarengat* 

hingen  gleichmäßig  befteuert  werben.  3C  nad)  ben  gormen  ber  Veranlagung  unb  Söemeffung 

ber  Steuern  unb  nadj  bem  Stanbe  ber  Xechnif  fönnen  fdwn  bie  «ßrobujcntcn  ungleich  ge» 

troffen  »erben.  Srjielt  bei  ber  fflohftofffteuer  ber  große  Verrieb  au*  gegebenen  Materialien 

eine  höhere  Ausbeute,  fo  ift  er  gänftiger  alä  ber  Meine  gefteUt.   SBeitere  Ungleichheiten 

tonnen  burd)  bie  ©eroäfjrung  bon  ;Kücfoergütungen  bei  ber  ?lu&fuhr  unb  bei  ber  Vertuen* 

bung  für  tectjnifdje  3h>ede  bertiorgerufen  werben.  SBer  ergiebige  SRohftoffe  öerarbeitet,  ber 

erhält  unter  Umftänben  mehr  oergütet,  alö  er  an  Steuern  entrichtet  hatte.   Snbhch  finb 

Ungleichheiten  amifchen  (Sinfubraöflen  unb  heimifchen  Mufwanbfteucrn  taum  ju  öermeiben. 

(Sine  progreffioe  Velaftung  läßt  fich  burd)  Slufmanbfteuern  gar  nicht  ober  nur  febr  un- 

Dollfommen  öcrmirtltchen.   ?lud)  ermöglichen  fie  nicht  eine  Untcrfcheibung  äWifdjcn  fmu 

biertem  unb  unfunbiertem  Ginlommen. 

inwieweit  biefe  (Sinmcnbungen  begrünbet  finb,  bie«  hängt  ben  ber  ©eftalrung  be* 

ganjen  Steuerfuftem«  ab.  VoUftänbig  gleichmäßig  läßt  fich  überhaupt  feine  Vcfteuerung 

burebführen.  S)ie  ©rtragSfteuern  finb  immer  ungleid)  unb  lürfig.  Uber  aud)  bie  allgemeine 

Sintommenfteuer  läßt  fich  toeber  bei  eigenem  SteuerbefenntttiS  ber  Pflichtigen,  noch  bei 

ber  (Jmicbä&ung  burd)  dritte  überall  richtig  nad)  ber  wirtlichen  £>öhe  bes  Sinfommen« 

bemeffen.   Dem  3*rie  ber  gleichmäßigen  Velaftung  fann  man  fich  burc&  richtige  2Bahl  ber 

ju  befteuernben  ©egenftänbe  unb  ber  gormen  für  Veranlagung  unb  Vemeffung,  bann  burd) 

geeignete  ©eftaltung  ber  SrmcrbSfteuern  neben  ben  Slufwanbfteuern  wohl  nähern.  Sur 

bie  ^ßrarA*  wirb  eS  jeboeb  immer  ein  nicht  öoflftänbig  ju  erreichenbe8  $beal  bleiben. 

§  16.  6)  Sittliche  Nachteile,  «lä  einen  ferner  Wiegenben  Uebclftanb  ber  «uf= 

hat  man  ti  febon  oft  bezeichnet,  baß  biefelben  einen  großen  SReij  jur  Defrau* 

fowie  jur  Veftechung  bei  ber  Vemeffung  unb  ber  ©rbebung,  fowie  bei  ber  ßkwäl); 

rung  oon  iRücfoergfitungen  ausübten  unb  auch  Veranlaffung  jur  ftalfchung  unb  jur  Ver« 

fcblecbterung  bcr  SBarcn  gäben. 

Ob  ©teueroergehen  in  größerer  ober  geringerer  ;{ahl  oortommen,  hängt  u.  a.  auch  bon  bcr 
(*rhebung«form  ab.  äJerjeubnete  man  1844  in  Greußen  bei  ber  SRatyU  unb  3d)Iad)tfteuer  9  -10  (XX) 
itonrraoentionen,  fo  tarn  bieä  bafycx,  weil  liier  eine  große  3ai)l  von  2)ccitfd)eu  jur  Stcucrbcbörbe 
in  !r3cjiet)ung  ju  treten  hatte  unb  fdjon  burd)  bic  mit  ber  ©efteucrung  oerbunbenen  Unbequem» 
liebteiten  jur  ßinterjiehung  angereiht  mürbe,  üe  in  SHcbe  ftebenben  llebelftänbc  laffen  ftdi  oor* 
jüglid)  burd)  richtige  28abl  ber  ju  bclafteubeu  (Megcnftanbc  unb  ber  Strt  bcr  Steuerocranlcguug 
oerminbern.  VoUftänbig  ju  oermeiben  finb  fic  niemals.  Xicfcr  Iljatfadjc  märe  aber  bM  bic 
roertcre  gegenüber juftcllen ,  baß  aud)  bei  aitberen  Steuern  ^intcrjiehungcn  unb  Skftedjunqen 
oortommen.  Sollte  man  bie  äufwanbftcuern  burd)  (^infommenfteuern  erfct}cn,  fo  mürben,  ba 
aläbann  eine  größere  SJlenge  oon  Steuerjableni  in  5c3etrad)t  fäme,  meldie  bic  Steuer  al*  ioldic 
unmittelbar  empfinben,  bie  beflagten  llebelftänbe  fid)  oielIeid)t  nicht  minbern,  fonbera  gerabe.m 
oermebren  •). 

SBie  bie  Sachen  einmal  praftifcb  liegen,  finb  bie  Mufwanbfteuera  unuermeiblid).  6inc 
grunbfä§liche  Skfämpfung  berfelben  ift  beäWegen  ganj  üerfehlt,  weil  e«  nicht  möglich  ift, 
fie  burdj  anbere  Steuern  ju  erfe^en,  welche  ebenfo  leicht  burdphrbar  unb  cbenfo  wenig 
brüdenb  finb,  wie  bie  «ufwanbfteuern.   eine  Slbfchaffung  ber  lederen  würbe  in  i'änbern 

8)  Um  ju  aeigen,  meld)'  geroaltige  Uebertrei^  1 1822)  eine  Stelle  ßnben.   „^nbirelte  Steuern", 

t...  ai.......^.....  .   tri i.   :„»     r _         v  :  i      r:..w  .  -  r   -v  


tri  SBeiprecqung  oon  Stcuerfachen,  in« 


bei  5Befämpfung  ber  Ulufroanbfteuerii, 
nen  finb,  möge  hier  eine  oon  Uafj alle 
(in  „bie  inbirefte  Steuer  unb  bic  i'age  ber  ar< 
beutnben  itlaffe"  S.  20)  angeführte  ^Bemerfung 
*  e  t)  r  i  <  tu  „Ve Ii  re  oon  ber  ffiirtfchaf t  bed  Staat4" 


]o  mirb  getagt,  „finb  entiueber  oon  grober  3grto« 
ranj  ober  oon  bübifdjer  lüde  erfunbert,  oon  ber 
I9emäd)lid)fett  gepflegt,  burd)  5iot  oeroielfältigt 
unb  au$  f\urd)t  oor  bcr  SDlülje  bcr  (Einführung 
bc*  9ied)ten  bis  jur  Stunbe  nod)  nicht  abge< 
fchafft-. 


fruttlui  b.  UolU.  OctonsmU.    III.  3.  »ufl.  23 
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VII.  SeJ>r,  «uf»anb(i«uertt. 


mit  öerbältniSmäfjig  t}°f)em  Vebarf  gerabezu  unerträgliche  folgen  für  Verwaltung  unb 
Steuerzahler  haben. 

5.  Allgemeine  (ßrnnbfätje  unb  Segeln  für  bie  2lufn>anbßetierii. 

§17.  Xte  Slufmanbfteucr  fyat  im  allgemeinen  ben  ?lnforberungcn  ju  entfprechen ,  nxldjc 
an  bie  Verteuerung  überhaupt  z"  fteüen  finb;  cd  foll  ben  ^ntereffen  ber  Verwaltung,  wie 
aud)  benjenigen  ber  Steuerträger  genügt,  eine  angemeffene  VebarfSbetfung,  fomie  ein  rich- 
tige« Verhältnis  ber  Steuer  jur  Stcuerfraft  erftrebt  werben.  «HerbingS  gibt  eS  feine 
Steuer,  welche  nach  ollen  ^Richtungen  hin  öoßfommen  wäre.  3)icS  gilt  benn  auch  öon  ben 
$(ufmanbftcuern.  Tic  SßrajriS  bat  ürfi  mit  bem  (Erreichbaren  ju  befd)eibcn,  inbem  fte Mängel 
unb  Süden  ber  einen  Steuer  burch  bie  ^Birtlingen  anberer  auszugleichen  fud)t.  Aber  auch 
baS  Streben  nach  c»"«  Ausgleichung  burch  «n  Softem  üerfd)iebener  Steuern  wirb  bie* 
Siel  nie  öou*ftänbig  erreichen. 

§  18.   1)  2Baf)l  ber  zu  belaftenben  ©egcnftänbe.  3ür  bie  SBatjl  *>cr  ©cgen 
ftänbe  ftnb  bie  Sorberungen  ber  ©leid)mäfjigfcit  unb  ber  (Ergiebigfeit  ber  Steuer,  bann  bie 
Vebcutung  berfelben  für  ben  #onfum  ganz  oorzüglicb  mafjgebenb.   %m  allgemeinen  befteht 
eine  Vorliebe  für  ©elaftung  entbehrlicher  ©egenftänbe.  £war  ift  ber  Vegriff  entbehrlich 
je  nach  IHtma,  fianbeSnatur,  Äultur,  Sitte,  Staub,  Vermögen  ic.  ein  relatiber,  boch  ucr 
mag  bie  IßrajriS  in  jebem  fianbe  im  großen  ganzen  ©egenftänbe  zu  bezeichnen,  welche  ent 
behrlich  finb  ober  auch  nur  im  allgemeinen  als  mehr  ober  weniger  entbehrlich  gelten.  Vei 
einer  Vefd)räntung  auf  $inge,  beren  Ötenufc  als  leicht  entbehrlich  gern  aufgegeben  wirb, 
fobalb  er  oerteuert  wirb,  ober  auf  folche,  welche  nur  öon  SBohlbabenben  unb  Weichen  oer= 
braucht  werben,  würbe  bie  Steuer  nicht  ergiebig  fein.  Xann  würbe,  wenn  gerabe  bie  flb 
ficht  befteht,  auch  W*  unteren  klaffen  in  angemefiencr  SSeife  jur  Eetfung  beS  öffentlichen 
VebarfS  hcronäuÄ^^e,,f  tiefer  3^ ccf  nicht  erreicht  werben.  infolge  beffen  ift  man  gezwungen, 
©cgenftänbe  beS  allgemein  oerbreiteten  SKaffenoerbrauebS  ju  befteuern  unb  auf  ©leid)mäjjig= 
feit  einmal  möglichft  burch  HudtDaty  fold)cr  ©cgenftänbc  hinjuwirfen,  welche  bei  bem  8er* 
brauche  einanber  auSfd)lie&en,  bann  baburch,  bafj  man  burch  anbere  Steuern  thunlidjft  eine 
(Ergänzung  ,\u  erzielen  fucht. 

9tun  bieten  fid)  in  unferen  ftulturlönbcrn  eine  SRcitje  oon  ©egenftänben,  welche  in  grojjcn 
SJcengen  oerbraucht  unb  bie  nidjt  gerabe  als  Sehen  notwenbig  unb  unentbehrlich  er- 
achtet z«  Werben  pflegen.  $en|*elbcn  wanbte  fid)  benn  auch,  bie  Vcftencrung  fchon  feit 
langer  $eit  mit  befonberer  Vorliebe  zu  unb  lieg  bafür  mehr  folche  ©fiter  frei,  welche  als 
unentbehrlich  angefet)en  würben  unb  bereu  Vefteucrung  leid)t  zu  Unwillen  Veraulaffung 
gab.  ©runbfä&lid)  ift  $max  bie  Velaftung  auch  Don  Lebensmitteln  nicht  z»  öerwerfen, 
wenn  burd)  biefelbc  bie  Swedc  ber  Vcftcuerung  in  geeigneter  unb  babei  gerabe  für  bie 
Steuerpflichtigen  fehonenben  SBeife  erreicht  werben  fönnen.  Vieren  fich  aber  au  Stelle  ber 
felbcn  anbere  ©egenftänbe,  bereu  ©cnufj  ztuar  allgemein  öerbreitet,  aber  boch  m$x  0Dfr 
weniger  entbehrlich  ift,  fo  oerbienen  biefelbcn,  ba  bie  Vefteuerung  bie  Xenbenz  r>at,  ben 
Verbrauch  einzufdjränfen ,  ben  Vorzug.  ?luS  biefem  ©runbe  geht  aud)  mit  9tcd)t  bie 
Neigung  batjin,  SHnge  ^ör>er  zu  treffen,  beren  Verbrauch  man  als  weniger  üorteilbaft  ober 
auch  Ql*  fd)äblid)cr  wie  benjenigen  oon  anberen  betrachtet  (z.  V.  Vranntwein  gegenüber 
Vier).  Um  eine  angemeffene  Verteilung  ber  Steuer  herbeizuführen,  finb  aud)  möglichft 
folche  ©egenftänbc  zu  belaften,  welche  oorzugSwcife  oon  ben  beffer  ftel)cnbcn  itlaffen  Oer 
braucht  werben,  fieiber  bieten  fich  tjicrfür  nur  wenige  ©fiter,  welche  ohne  aflzugrofje  Um^ 
ftänblichfeiten  unb  ffoften  gefaxt  werben  fönnen,  hierunter  insbefonbere  folche,  welche  bireft 
Zu  treffen  finb,  wie  Söolwungcn,  (Equipagen  jc,  bann  folche,  welche  üom  ÄuSlanbe  bezogen  unb 
in  einfacher  SBeife  burch  Verzollung  befteuert  werben  wie  Subfrfid)tc,  Seibenwaren,  ©ewürze  k. 
l'lii  unb  für  fid)  fmb  biejtniflen  L'iiru&ftcuern  nidit  ju  uertuerfeu,  welche  nidjt  lebialtd) 


Allgemeine  ®runbfä$e  unb  Stegein.   <£infad)beit,  Sid>erf)tit  ic   §  19. 
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ftegenftänbe  be«  fofl.  breitcftcn  Solf«luru«,  fonbcnt  im  3ntereffe  einer  gleiebmäßigcn  Steuer* 
Oerteilung,  nicht  um  ben  ßuyu«  zu  befdjränfcn  ober  zu  oert)inberit,  audi  bie  oon  ben  woblbabcuberen 
unb  reicheren  klaffen  oerbraud)tcn  teureren  (Mter  brlaftcn.  Solcbe  Steuern  tarnen  föon  in  alter 
,'ieit  (in  SHom  feit  bem  3<tbre  570)  oor  unb  mürben  mcbrfad)  in  ber  neueren  Sät,  bann  aber 
mein  nur  oorübergebenb  unb  in  3«tcn  finanzieller  9?ot,  bi«tocilen  mit  progrefftoeu  Säfceu  ein« 
gefuhrt,  fo  in  Oefterreid)  im  17.  3al)rbunbert,  in  Greußen  1809-1814,  ftranfreieb  1791—1807, 
in  Sdjroeben  unter  ftarl  XII  je.  3m  mcfentlidjen  aber  baben  fid)  in  einigen  i'änbcrn  für  längere 
Seit  nur  folche  Steuern  bebanptet,  meldte  cinfadjer  aufzulegen  fi»b,  iubem  fte  äußerlidi  fidjtbare 
unb  tourrollierbare  Wegenftänbe  be«  Verbrauch«,  tn«bejonbcrc  aber  be«  (Mebraud)«  treffen. 

Silin«  ti,  2Me  £uru«fteuer  1875,  befürwortete  bie  Einführung  foldjer  2uru«fteuern  al«  wSror* 
reftio  ber  IHnfommenfteuern",  meil  lefctere  ben  Weichen  nidjt  ooll  träfen.  £ie  bireft  ju  ertjebenben 
wollte  er  ben  Wemeinbcn  überlaffcn  babeu.  bie  inbireft,  bei  ben  Srobuzcntett  unb  .Staufleuten  ui 
erbebenben  follten  bem  Staate  Derbleiben,  ftür  bie  (enteren  mürbe  oon  ihm  eine  ziemlid)  ein» 
gebenbe  Kontrolle  mit  Sorlegung  oon  Süd)erau«zügen,  Strafen,  £>aftbarfeit  ?c.  oorgefd)Iagcn. 
3n  L'änbem,  in  welchen  man  ftd)  nod)  nicht  baran  gemöbnt  bat,  an  einer  großen  $ai)l  oon 
iMäijen  mit  ber  Steucrbebörbe  in  einem  unnnterbrodicnen  Serfehre  mit  Steuerauffidjt  zu  fteben, 
mürbe  ber  Verlud),  foldje  i.'uru«fteuern  in  einem  au«gebehnteren  3Maßc  einzuführen,  einem  großen, 
oielleicbt  unübertoinblidjen  SBiberftanbe  begegnen. 

Ülllerbing«  finb  oiele  ber  gegen  bie  Vuru*fteueru  angeführten  Wrftnbe  nicht  3iireid)enb  ober  fie 
mürben  mit  ocrboppeltcr  SiMicbt  bie  ergiebigften  flufmanbfteuern  ber  SBirflidifeit  treffen ;  fo  menn 
e«  beißt:  1)  ber  üuru*  fei  fein  3Waß  ber  l'ciftung«fäl)igfcit,  oft  merbe  nur  für  ein  ganz  be; 
ftimmte«  Sebürfni«  itufmanb  getrieben  (ftclb),  c«  fei  gu  bezweifeln,  baß  immer  bem  (Mcniifs 
ein  reine«  (Sinfommen  ju  OSrunbe  liege  (0.  Stein),  oft  merbe  ba«  Kapital,  ja  eigentlich  ein  an 
ftd)  fteriler  Xcil  be«  Vermögen«  oon  ber  L'uru«fteucr  getroffen  (2Hald)u«)f  ber  Sparfame  unb 
ber  Wenige  blieben  frei,  roährenb  anbere  (Scamtc,  \1bcl),  meld)e  einen  gemifjen  L'iiru«  ju  treiben 
genötigt  feien,  belaftet  mürben  off  manu,  SJialcbu«);  2)  fte  erzeugten  SBibcrioiHcn  unb  Um 
mut  (.^of  f  mann),  3)  fie  fübrtcn  zur  Scfcbränfung  ber  i*robuftion,  zur  Verringerung  ber  (Mfitcr= 
qualitätcn  unb  be«  3lrbeit«ocrbienfte«  (i  hier  8)  2c  4)  fie  hätten  leidjt  bie  ftofge,  baß  ber  Sto\u 
fum  fid)  oon  ben  befteuerten  anberen,  oft  fditimmeren  «egenftänbcit  juroenbe  (.fco  ff  mann, 
Stau).  —  §obe  einnahmen  fmb  oon  foldien  Stenern  nicht  ju  ermarten.  Sinb  bie  Hoften  ber 
Veranlagung,  Erhebung  unb  Kontrolle  bod),  reizen  bie  Steuern,  menn  fie  auf  oiele  Wegenftänbc 
gelegt  »erben,  ju  febmer  zu  oerbütenben  Umgebungen  (ftof  f  mann)  unb  fübreu  fie  zu  einer  „un* 
erträglichen  3nquifition"  (Pfeiffer),  fo  ift  alierbing«  eine  Sefd)räufung  am  Slafce  unb  e«  finb 
.nur  folche  Steuern  ratfam,  welche  leirbt  zu  erbeben  finb"  (iHau). 

ftönnen  Slufwanbftcuern  auf  eine  größere  &a\)l  oon  ©fitem  gelegt  werben,  fo  tuirb  aud) 
eine  größere  ©ewäljr  für  oollftänbige  ©rfaffung  oder  steuerpflichtigen  geboten,  bie  Steuer 
ift  bann  weniger  abhängig  oon  ber  perfönlidjen  ©efd)tnad«rid)tmtg  unb  überhaupt  oon 
allen  ben  Umftänben,  weldjc  einen  perfönlid)  unb  örtlid)  oerfc^iebenartigen  Jfonfum  mit 
ftd}  bringen,  ©in  foldjer  Sßorteil  läßt  ftd}  üorjiiglid)  bei  ben  flöflen  erzielen,  weil  bei  bcn= 
fclben  bie  £rl)ebung«toftcn  unb  bie  sBeläfttgtingen  für  ben  SSerfe^r  nidjt  wefentltd}  baburd) 
gefteigert  werben,  baß  bie  ^oapflic^tiafcit  auf  eine  größere  3ab,l  öon  SBarcnartcn  au^gcbeljnt 
wirb,  flnber«  liegt  bie  ©ad)e  bei  ben  inneren  «ufwanbftcuern.  3)ei  benfeiben  ift  man 
fdjon  burdj  bie  Sdjwierigfetten  ber  Veranlagung  unb  ber  ßrfjebuug  unb  burd)  bie  hiermit 
Derbunbcneu  SJeläftigungen  für  ^?robuftion  unb  Skrfcijr  gezwungen,  fid)  auf  eine  geringere 
3«bJ  oon  ©egenftänben  )M  bekrönten  unb  jwar  oorne^mlid)  auf  foldje,  bereit  ^crfteOung 
lontroafäb,ig  ift  unb  nid)t  an  aUjitOielcn  räuntlidi  jerftreuten  fünften  be«  ßanbeä  erfolgt. 

§19.  2)  ginfadj^eit,  Std)erb,eit  ber  Veranlagung  unb  (Jrb,ebung.  5)ie 
)Nnfroanbfteuern  follcn  ntöglid)ft  !urj  oor  bem  llebergang  ber  SBare  in  bie  .franb  be«  Steuer» 
träger«  erhoben  werben.  JBei  früherer  ;  ia'.i i ung  wirb  nid)t  aQcin  bie  ^are  um  ben  nötigen 
3in«auffd)lag  oerteuert,  fonbern  e«  fönnen  aud)  infolge  oon  ^rodnen,  Sdjwinben,  Sier* 
nidjtung  ober  iBerfd)lcd)teruiig  Verlufte  crwad)fen,  oh,ne  baß  e«  immer  möglid)  ift,  einen 
etttfpreebenben  Steiiernad)laß  ju  gewähren.  9iormalfä§c  fönnen  nur  für  regelmäßige  SKin» 
berungen  in  Sedjnung  tommen;  fie  gelten  aud)  nur  für  $)urd)fd)nitte.  3"  nnßergcwöl)it 
Udjen  gäaen  —  j.  V.  wenn  ba«  Vier  fauer  wirb  —  finb  oft  ttmftänblid)c,  nid)t  immer 
ju  erbringenbc  9iad)weiiungen,  fowie  eine  Kontrolle  baffir  nötig,  baß  Ijalb  oerborbene  Qx 
jeugniffe  nidjt  bod)  nod)  ffir  ftcucrpflidjtigc  ^wede  oerwanbt  werben.  Vci  einer  etwaigen 
©abj  iWifdjen  ooüftänbiger  Vernid)tnug  (2öcgfd)fittcit)  unb  ber  Steuerjablung  für  bie 
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VII.  üetjr,  «ufiüoiibfteuent. 


toerfdjledjtertc,  aflenfatlä  nod)  anbcrweit  oerwcnbbare  SSarc,  faitn  unter  llmftänben  auefj 
fdjon  bie  lefctere  ben  Siorjug  oerbienen. 

9cun  gemattet  bic  Sedjnit  ber  33efteucrung  c3  nidjt  immer,  ber  fyier  gcfteHtcn  ^orberung 
ju  genügen.  $>ie  ©infteucrung  muß  bisweilen  fd)on  bei  ber  ßrjeugung  beä  SRo^ftoffd  ober 
bei  einem  ber  UmmanbclungSproseffe  be§fclben  erfolgen.  SDUt  9türffid)t  rjtcraitf  fou*  cd  beu 
jur  3«l)l"«9  öcrpflidjtcten  ©cfdjäftäleutcn,  foweit  bicä  überhaupt  angängig  Iß,  burd)  ©c- 
wäljrung  rjou  uno  Steuerfrcbiten  unb  ^ulafiung  uou  2eiljab,lungcn  mbglid)  gemadjt 
werben,  bie  Stenern  erft  furj  oor  bem  ißerfaufc  ober  aud)  fclbft  nad)  bemfelben  ju  cnt= 
richten,  .fticrfjer  gehören  aud)  alle  6rleid)tcrungcn  bei  ber  SBcrjoOung,  rote  3. 83.  biejenigen, 
welcfje  unter  Slnwenbung  be$  üBeglcitfd)cin$  bic  ,3oü*jal)lung  am  SöcftimmungSorte  ober  in 
einer  teidjter  erreichbaren  Seatje  beSfelben  im  SMnncnlanbe  julaffcn,  fobann  fold)c,  welche 
fid)  auf  ben  Scieberlagenuerfefir  bejicljcn  unb  erft  beim  eintritt  ber  SBarc  in  ben  freien 
iÜerfeljr  ben  3otl  fällig  werben  laffeu  2c. 

Um  (Erhebung  unb  Kontrolle  ju  bercinfadjen ,  foflen  bie  ftcucrpflid)tigcn  ©egcnftänbe 
müglidjft  bann  gefaßt  werben,  wenn  fie  in  großen  2Rcngen  an  wenigen  fünften  beifammen 
finb.  93ei  v4$robuftiou*fteuern  empfiehlt  fid)  bafjcr  berjenige  ^robuttionäaft,  weldjer  wenige 
Unternehmungen  unb  babei  gcfdjloffcne  fltäume  erforbert*). 

$ie  Steuer  foll  bei  genugenber  Sid)crt)eit  unb  ifontroflierbarfeit  für  SBirtfdroft  unb 

23erfcf)r  möglidjft  wenig  beläftigenb  fein  unb  bei  f)inrcidjenbcr  5öcftimmtl)eit  nidjt  üiel  Vlnlaß 

31t  Zweifeln  unb  ju  35?illfürlid)teiten  bei  ber  Uuefityrung  geben.  Hu8  biefem  ©runbc  ift  fie 

ttjunlidjft  an  fold)c  Skrfcl)r3aftc  anjufttüpfen,  meldje  olmebicä  fdjon  an  bic  Ceffentlidjfett  treten 

unb  leid)t  311  lontroQicren  finb,  indbefonbere  an  foldje,  weldje  fd)on  auö  anberen  ©rünben 

eine  9JiitWirfung  oou  Beamten  ober  and)  nur  eine  einfache  Sfcnntnianafjme  burd)  biefelben 

erforbern.  S^unlidjft  foll  fid)  bie  Steuer  beu  Sßcrbältniffcn  beä  Sßcrfctjr*  unb  beS  ©cfd)äftä= 

betriebet  anpaffen,  nid)t  aber  foH  fie  311m  ^rotrufteäbett  für  biefelben  gemacht  werben »•). 

So  wirb  bei  ber  ?lbftnbung  auf  (Mcnautgfcit  311  (Munften  ber  (5'infadibctt  unb  Sequcmlidrteit 
Ocrstdjtct.  2lud)  fann  e*  oon  Vorteil  fein,  wenn  e*  bem  Stcuerjabler  übcrlaffcn  bleibt,  »on  met); 
rercu  juläffigen  ÜkfteucrungSformen  biejeuige  anzuwählen,  welche  für  Staub  unb  i'age  feine* 
Wcidjäftcs  am  beften  paßt.  i*ci  ber  SJerjolIimg  tonnen  Sortierungen,  *Dcifd)uugen  3C  in  lieber« 
lagen  juaelaffcn,  bejw.  audt  burd)  entfprcdicnbc  Vcmcffung  ber  ,'JolIiätjc  ermöglicht  werben,  ferner 
fann  auf  Wrunb  aufgcftclltcr  Xariffä&e  für  baä  (Hctuictit  ber  Ablieben  Verpacfungfcarten  ber  Stfaren 
bie  Wettooersollung  burdjgcfübrt  werben,  obne  baf?  bierfür  eine  i'lueuadung  nötig  ift  £ie  fjicr 
berübrten  iyvaacn  bieten  für  $oü-  unb  StcuerDerwaltuiifl  eine  Tyüllc  Don  banrbaren  Aufgaben 
unb  swar  um  fo  melir,  al«  ee  oft  weniger  bie  Stcuerhöhe  alö  oielmcbr  bie  ftonn  ber  *efteue= 
ruufl  ift,  weldic  iieranlaffunfl  jur  llujufriebcubeit  gibt 

Unter  fonft  glcidjcn  Umftänbcn  oerbieucn  biejenigen  Steuern  ben  93orjug,  weldje  am 
weuigften  ju  .v>intcr5iel)ungcn,  Sdjmuggel  unb  93cfted)inig  reijen,  bei  benen  bie  uuoermeib 
lidje  lleberwadjnng  unb  Strafanbroljung  auf  ein  gcringfte*  SJcafj  befdjränft  werben  fönnen 
unb  bei  benen  ferner  bic  fteuerpflidjtigc  SSare  am  fidjerften  ju  treffen  ift  unb  bie  ftragc 
ber  9tüdüergütung  bie  geringften  Sd)Wicrigfeiten  bereitet. 

§  20.  3)  ©leid) mäßigtet r.  3oö  unb  Steucrfa^  f ollen  möglidjft  mit  einanber  über* 
ciuftimmcn;  bod)  fann  aud)  bann  immerhin  ber  Qoü,  fclbft  wenn  er  nid)t  Sd)u^3oQ  ift, 
l)bt)er  bemeffen  fein  ali  bic  Steuer,  fobalb  bic  Grtjcbung  ber  lefcteren  mit  größeren  Roften 
unb  Umftänblidjfeitcn  oerfnüpft  ift.  -  Xann  tft  51t  »erlangen  eine  ridjtigc  lücmeff ung  ber 
bei  ?luöfubr  ober  tedjnifdjer  Sierwenbung  ju  gcwäl)rcnben  9tüdocrgütung.   «eidjt  entfteben 

9)  Xa*  SefleuerungJocrfabren  fclbft  tyat  be>  angewieien  ift,  auf  beftimmte  SteUcn  ber  OJrcnje 

rettö  auf  berartige  Monjeiitricrungen  bingewirft.  unb  AoäftTOgcn  I)in. 

mebreren  Räubern,  io  oomiglid)  in  (Snglanb      10)  Xie  sjjotwciibigfeit,  bieier  ^orberung  |M 

würbe  burd)  bie  gauje  'Jivt  ber  ^efteuenitig  ber  genügen,  fann  unter  llmftänben  ba^u  ocranlaffen, 

Uebergang  jum  (Mrofebetiicbe  fünftlid)  beförbert.  eine  au  unb  für  fid)  weniger  »ortcilfjaftc  Sonn 

Wudi  ba«  .ßoflmefeu  Icnlt  ben  Sarenticrfctjr,  tu«  für  Veranlagung  unb  (Jrl)ebuug,  weldjer  bie  ein» 

fofern  berjelbe  nid)t  jdjon  burd)  bie  9Iatnr  ber  mal  uorl)anbencit  Setriebe  fid)  angepaßt  tjaben, 

Sadje  auf  eine  Heinere  ^al)l  oon  iriugang>5ftraHeit  aud)  fernerhin  beizubehalten. 
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baburdj  9luSfuhrprämicn,  baß  bic  Steuer  mit  Unterteilung  eines  bestimmten  SluSbcutcücr 
bältniffed  (Rendementi  nad)  bem  SRobftoff  bemeffen  ift,  Wäljrenb  auS  teuerem  eine  größere 
als  jenem  Verhältnis  entfprcdjcnbc  SWcngc  an  gabrifaten  b,crgeftcHt  unb  für  btefe  bie 
ftürfoergütung  gemährt  wirb  ")• 

Sold?«  Prämien  finb  grunbiäfelidj  ju  oerwerfen,  weil  fie  ben  Staat,  bcjtu.  bic  Jfonfu-- 
menten,  ju  ©unften  einer  klaffe  oon  Staatsangehörigen  ober  aud)  jum  Vorteil  tum  9luS; 
tänbern  belaftcn.  eine  wichtige  Aufgabe  ber  Verwaltung  unb  ber  ©efefegebuttfl  ift  cS 
batjer,  ben  gortfdjritten  ber  ledjnif  mögtidjft  ju  folgen  unb  rechtzeitig  bie  Säfce  für  Steuer 
unb  SRücfbergütung  ju  änbern.  SWerbingS  ift  biefe  Aufgabe  nicht  leicht  ju  löfen.  ©ine 
ftetige  Verfolgung  ber  ted)nijdjen  Ulcnberungen  mit  immer  erneuter  Steueranpaffung  ift 
inSbefonbere  bann  febroicrig,  wenn  bic  Vcrbcfferungen  nidjt  bei  allen  Unternehmungen 
gleichzeitig  unb  glcidjmäßig  eingefüfirt  werben.  Sud)  fönnen  Uuterfd)iebc  jmifeben  Steuer 
unb  SRüdoergütung  nid)t  immer  or)nc  Verzug  befeitigt  werben,  weil  baburdj  einmal  üor^ 
banbene  Griftcn$en  leidjt  gefdjäbigt  unb  audj  ju  ©runbc  gerichtet  werben  fönnen.  3nSbe* 
ionbere  würbe  ein  unüermitteltcr  Uebcrgang  bann  ju  üerwerfen  fein,  Wenn  bie  Gntwidlung 
oon  ^nbuftrie  unb  «uSfufjr  eine  burd)  bic  Stcucrpolitif  felbft  veranlagte  SUdjtung  eingc= 
fdjlagen  bat.  Unjitlöffigc  ^römiierungen  fönnen  aud}  entfteben,  wenn  an  Stelle  ber  be- 
ftcuerten  ©egenftänbc  anbere  ber  gleichen  9lrt  jur  Ausfuhr  fommen  unb  für  btcfclben  bic 
töüdoergütung  gemährt  wirb.  $>icfclben  mürben  baburdj  ju  oermeiben  fein,  baß  mögltdjft 
an  bem  ©runbfafce  ber  3&fntitätSnactjweifung  fcftgctjaltcn  toirb. 

Um  ju  oerhüten,  baß  bie  Steuerfreiheiten,  welche  für  gewcrblidje,  nicht  auf  fterfteflung 
oon  ftcuerpfliebtigen  WatjrungS  unb  ©enußmitteln  gerichtete  Verarbeitungen  jugclaffcn  finb, 
$u  Umgehungen  mißbraucht  merben,  Wirb  bie  §lnWcnbung  ton  $)enaturierungSmittcln 
oorgcfdjricben.  $)iefclbcn  foHen  nidjt  ju  teuer  fein,  bic  SSare  nicht  für  bic  gewcrblidje 
Verarbeitung  unbrauchbar  machen,  aber  auch  auf  ber  anberen  Seite  bem  3wctfc,  biefclbcn 
bem  fteuerpflidjtigen  ©ertufj  wirflieb  3U  cntjicljcn,  Ijinreicbcnb  entfpreeben.  Sic  müffen 
beSbalb  ber  «rt  fein,  baß  fte  überhaupt  nicht,  ober  boefj  nicht  in  einer  für  bie  Umgehung 
lotjncnben  ©eife  wieber  entfernt  merben  fönneu. 

5ür  ben  gall,  baß  Söaren  oerberben  ober  für  ben  ©enuß  uubraudjbar  merben,  ift  Steuer- 
erlaß  unter  ben  erforberlicben  SidjerbeitSmaßrcgeln  gegen  Umgehungen  am  ^ßlajj.  Sitten* 
falls  fann  bann  auch  Eenaturierung  gute  $icnftc  leifteu,  fo  bafj  eine  Vernichtung  nidjt 
oorgefchrieben  311  merben  braucht. 

Steuerfreiheit  für  bic  felbft  gewonnenen  unb  Derjetjrten  ©fiter  $u  gewähren,  ift  grunb- 
faßlich  ju  oerwerfen.  $urdj  bicfelbe  werben  foldje  Unternehmungen  oerfürjt,  weldjc  fidj 
mit  ber  gewerbsmäßigen  ^erftcßuug  befaffen.  Ücidjt  fann  fie  auch  läftige  Kontrollen  jur 
Verhütung  oon  ajcißbraucb,  crforbcrlidj  machen.  Gnblidj  finb  eS  nidjt  immer  gerabc  bic 
ärmeren,  oielmefjr  oft  bic  mofjlhabenberen  Klaffen,  weldjc  auf  bem  SSege  ber  eigenen  ^xo^ 
buftion  ihren  Vebarf  berfen.  3m  wefentlidjen  fönnen  foldje  Vcfrciungen  nur  in  Schwierig; 
feiten  ihre  Rechtfertigung  fiuben,  weldje  ohne  fie  für  bie  "Jurdjfüfjrung  ber  Steuer  erwadjfen. 

©et  Verwenbung  fteuerpflichtiger  Güter  im  Sali  oon  Wotftänbcn,  für  2Bol)ltljätigfeitS-- 
anftalten  unb  für  wiffenfdjaftlidjc  3wccfe  fommt  oiclfach  Steuererlaß  oor,  bejw.  eS  ift  ein 
foldjcr  audj  W)e$i\<i)  üorgefehen. 


11)  3«"  SJetrtcfe*iat)re  1887/88  waren  im  beut'  liebfeit  würben  im  genannten  ^ahre  911  Still,  kg 
fdKtt  :Reid>  burctofrbnittlid)  sur  £>erfledung  oon  :  ^urter  probu^iert,  banon  515  Will,  kg  cni$ßcfftf)vt, 

1  kg  SJob. juder  7,65kg9Jüben  erforberlid).  1844  eine  Steuer  oon  118  Will.  SM.  bc^djlt  unb  eine 

würbe  eine  STOenfle  öon  20  kg  unterteilt,  ^ättc  SRüdüerflütiinß  »oit  114  lUill.  Uir.  cjeiüätjrt.  Wtt' 

man  ein  folcbeS  9lu*beuteuert)ältni*  aud)  nod)  im  Ijin  beredetet  ftdi  bic  ?lu?fnhrprämie  auf  runb 

wrigen  3al)re  ber  »efteueruna,  ju  Wrunbe  gelegt,  47  Wlill.  W.   S*om  kg  ^uder,  roeld)er  im  9«« 

fo  roöre  bei  ber  «uÄfu^r  bo*  2,6fadje  ber  ge<  lanbc  toerblieb,  erhielt  ba#  SHeid)  nur  1  ^fg., 

jablten  Steuer  jurfldwrgfltet  morben.  3"  ©irt«  njotjrenb  bic  Steuer  fidj  auf  13  ilfs  ftcUt. 
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VII.  ßebr,  «ufwanbfieuern. 


Die  ©tcuerfäfoe  bcr  berfd)icbcnen  ©cgenftänbe  follcn  In  einem  richtigen  Verhältnis  ju 
einonber  fteljen.  liefet  ftorberung  mürbe  im  allgemeinen  genfigt,  wenn  bie  ©teuer  bem 
greife  bor  ju  bclaftcnbcn  ©fiter  unb  bomit  aud)  bem  Vlufwanbe  bcr  Sfonfumenten  propor- 
tional märe.  (Sine  folaje  Vefteuerung  märe  jebod)  nur  bann  möglich,  wenn  bie  Slbgabc 
ganj  furj  oor  bem  Uebcrgang  ber  SBare  in  ben  Verbrauch  erhoben  würbe.  3>od)  ift  bcr 
$reiä  nid)t  immer  befannt.  SJcan  wäre  beS^alb  fd)on  genötigt,  generelle  Unterfdjiebe 
jwifdjen  toerfdnebenen  mehr  ober  weniger  wertbollen  SBarcugattungen  ju  machen  unb  innere 
l}alb  berfclben  etwa  bie  ©teuerfäfce  nad)  Qualitäten  abjuftufcn.  VI  bcr  aud)  eine  berartige 
Veftcuerung  ift  umftänbUdj  unb  foftfpieltg,  bann  ift  nid)t  immer  barauf  $u  rechnen,  baß 
bie  Beamten  über  bie  für  eine  richtige  Untcrfdjeibung  ber  Dualitäten  erforberliajcn  SJarcn 
lenntniffe  üerfügen.  Ülus  biefen  ©rünben  muß  man  fid)  bamit  befdjeiben,  fpejififdje  ©tcuerfäfcc 
und)  SWaß,  ©cmidjt  unb  ©tüd^ahl  aujuwenben,  aOcnfaQd  mit  Verürfftdjtigung  bon  leicht 
unb  fidjer  unterfeneibbaren  ©orten  unb  Dualitäten.  Vlllcrbing*  fann  ^ierburd)  ©leid) 
mäßigfeit  nur  in  ganj  groben  3ÖÖC"  enklt  werben.  6bcnfo  ftnb  ©teuerungleidj^eiten  bei 
ben  9fot)ftofffteuern  nidjt  ju  bermeiben,  wenn  bcrfd>iebene  «Stoffe  bon  ungleicher  Ergiebig 
fett  berbraudjt  werben,  diejenigen,  welche  bie  befferen  Dualitäten  oerwenben,  ftnb  bann 
im  Vorteil;  aud)  lägt  c#  fid)  prattifd)  nidjt  oermeiben,  baß  fte  bei  ber  «u«fuf)r  Prämien 
bejiet)en  "). 

§  21.  4)  <pÖt)e  be*  ©tcuerfußeS.  @*  gibt  jeweilig  eine  gewiffe  Jpü^e  für  ben 
©teuerfuß,  bei  weldier  bie  ©teuer  am  einträglichen  ift.  Vci  einer  weiteren  (Srhöfjung 
wirb  ber  ertrag  finfen,  inbem  nun  ber  Verbrauch  in  einem  nod)  größeren  Verhältnis  ein; 
gcfdjränft  wirb,  mätjrcnb  umgcfcljrt  eine  .'perabfefyung  bc>  ^teuerfa&eä  feine  gcuügcube 
Steigerung  beä  Verbrauch*  jur  ftolge  l)flt.  SBie  t)od)  ber  cinträglichftc  ©tcuerfalj  ift, 
bieä  fann  nur  an  ber  .ftanb  bcr  Grfal)rung  beftimmt  werben.  Nun  ftnb  aber  bei  Sie- 
ftimmung  beä  ©tcuerfußcS  aud)  nod)  anbere  9iüdfid)ten  ju  nehmen,  fo,  baß  bie  Orb; 
nung  beS  33.Urtfd)aft3lebenä  nid)t  wcfentlid)  geftört  wirb,  baß  bie  weniger  ergiebigen 
Unternehmungen,  weld)e  bei  höherer  Veftcuerung  empfinblid)  ju  leiben  hätten,  gefebont 
werben ;  bann  foO  aud)  burd)  bie  ©teuert)öl)e  nid)t  aHjufeljr  jtt  Umgebungen  unb  Schmuggel 
angereiht  unb  baburd)  in  fittlidjer  Vejiehung  ein  ungünftiger  Ginfluß  ausgeübt  unb  jur 
Vermehrung  bon  2lufftd)t^  unb  tfontroflfoften  Vcranlaffung  gegeben  werben.  3m  aügc= 
meinen  fann  man  fagen,  baß  eine  Wufmanbftcuer ,  beren  (Ertrag  nid)t  im  gleichen  SRaße 
wie  bic  Vcbölfcrung  junimmt,  311  tw<h  bemeffen  ift,  fofern  eben,  wie  j.  V.  bei  .{raarpuber, 
bcr  Verbrauch  nidjt  aui  anberen  ©rünben  ftd)  minbert.  Wcuberungen  im  Stcucrfaty  finb,  weil 
burd)  bicfclbcn  immer  wirtfd)aftlid)c  Verfchtcbungeit  bewirft  werben,  möglidjft  |H  meiben  '•). 

<».  Die  formen  ber  Dcranlagang  unb  (Erhebung. 

\.  Die  birefte  unb  iubirefte  (Erhebung. 

§  22.  die  formen  bcr  Veranlagung  unb  ©rljcbung  finb  t>crfd)icben  $u  gcftaltcn  je  uad) 
ben  befonberen  Vcrl)ältniffcn  be$  ju  befteuernben  ©egenftanbed,  nad)  Umfang  unb  Slrt  ber 
iHohftoffgcwinnung,  Vcrfdjiebcnheit  in  «rt  unb  Dualität  ber  berwanbten  9tot)|'toffc  unb 

12)  „X'ie  Veftcuerung  noch  bem  SBcrte  bilbet  bic  Abgabe  für  $h«  mn  50"lo  ermäßigt,  bic« 
einen  bcfoiibcren  Ö01  511g  A-  V-  bei  bcr  frantf)'  hatte  eine  Zunahme  be4  SteuerertragS  um  nabeln 
fifchen  SBcinbcfteucriing ,  bcr  fog.  $ctailgcbübr,  lüO"o  jur  ?volae.  Xaflcfjcn  jonf  bei  einer  ftorten 
bcr  roiirttemberfjiidifii  9lu#irt)aitfabflabc  Don  SBciu  im  3obre  17444  »orBcnommenen  Steuerhcrob- 
unb  Cbftmoft,  fomie  bei  bcr  Steuererhebung,  in  ieftung  bie  tStnuatjme  um  50°/o,  mät)"nb  1786 
bcr  Sonn  bei  Monopol«,  wo  bie  Stcueroertoal«  eine  Bofminberung  für  ©eine  eine  erböbmifl 
tung  bie  ^reidbeftimmung  felbft  in  bie  $anb  be*  Steuererlrog«  beroirfte.  Xiepreußif cbf  ÄaffeC' 
nimmt"      •    II).  aeeife  braebte  1784  bei  einem  Steuerfa^  uon 

13)  Erfahrungen  über  ben  Einfluß  ber  #Slje  1  6  Wr.  eine  Einnahme  von  >\00  000  Xhlr.,  nachher 
be*  Stcuerfußed  auf  ben  Steuerertrag  hat  nian  al*  bie  Steuer  auf  3  Wr.  ermäßigt  würbe,  war 
uorjüglicb  in  Englanb  gefammclt.   1745  würbe  bie  einnähme  574  ODO  Itjlr. 
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Surrogate,  nad)  ber  $>öf)c  ber  WuSbeute  unb  bereu  33eräuberlid)feit,  bann  nad)  bem  Staube 
ber  ledjnif,  ber  3°f)l  unb  örtlichen  Verbreitung  ber  Unternehmungen  (®ro|-,  Ätein- 
betrieb),  ber  VerfehrScntwirfelung  unb  ber  bamit  im  3ufamment)ang  ftchenben  Sd)Wierigfeit 
ober  fieidjtigfeit  bon  äuffidjt  unb  Kontrolle,  ferner  nad)  bem  Stanb  bon  Qin-  unb  SluS- 
fut)r  im  Verhältnis  jur  h«mifd)en  (frjeugung  unb  jum  heimifdjcn  Verbrauch  t& 

Steuerbarer  fönnen  im  allgemeinen  alle  ^erjonen  in  Vetrad)t  fommen,  nn-lrfic  mit 
ber  fteucrpfltdjtigcn  SBare  ju  tbun  haben,  bom  ^robujenten  ber  5Rot>  unb  £ilfSftoffe  unb 
beren  «erfragter  unb  Verfäufer  bis  $um  ßonfumenten.  ftiernad)  finb  junädtf  bie  birefte 
unb  bie  inbirefte  (Erhebung  $u  unterfdjeiben. 

Ii  Tic  birefte  Erhebung  oom  Steuerträger  (birefte  Äufwanbfteuern)  bietet  ben 
Vorteil,  bafj  fie  ben  Pflichtigen  felber  faßt  unb  nid)t  erft  bie  Steueroerteilung  bon  einer 
nur  als  wahrfdjeinlich  borauSgefefcten,  aber  nid)t  immer  ftattfinbenben  richtigen  Ueberwäl* 
jung  erwartet,  baß  «JJrobuftion  unb  $anbel  unbehelligt  bleiben,  ferner  baß  bie  Steuer  bei 
luden  (Megcnftänbcn  nad)  bem  SBerte  bemeffen  werben  tann  unb  enblid),  baß  audj  alle 
(Steuerpflichtigen  getroffen  werben,  fowohl  biejenigen,  welche  bie  Söaren  taufen,  als  aud) 
biejenigen,  welche  fie  für  ihren  eigenen  ©ebraudj  felber  h«fteflen.  öeiber  ift  bie  genannte 
5orm  ber  Erhebung  nur  wenig  anwenbbar.  Vei  einer  großen  Wnjahl  bon  im  ganjen 
fianbe  jerftreut  wohnenben  Sfonfumenten  würbe  fie  fehr  umftänblid)  unb  foftfpielig  fein. 
£ann  würbe  bie  Steuerbflidjt,  welche  nidjt  an  beftimmte  §lfte  ber  (Erzeugung  ober  beä 
VerfefjrS  aufdjließt,  bei  ben  meiften  G)ütem  nur  fehr  fdjwcr  feftjuftetlen  fein.  T tc  ju  ben 
oerfdjicbenftcn  Seiten  erworbenen  ®üter  werben  oft  rafd)  berbraudjt  unb  entjiehen  fid) 
bann  leicht  ber  Vcfteuerung.  SBoUte  man  biefclben  in  ausgiebiger  ffleife  faffen,  fo  crfor> 
berte  bies  eine  ununterbrod)cne  unb  unerträgliche  Veauffid)tigung  eines  jeben  einzelnen 
Haushaltes,  @nbtid)  würbe  ein  £>auptbor$ug  ber  inbiretten  Steuer  berloren  gehen,  baß 
biefelbe  nicht  bei  ber  jcbeSmaligen  3atjlung  bon  ihrem  Xräger  unmittelbar  etnpfunben  wirb. 
Heute,  wo  bie  meiften  @üter  für  Verbrauch  unb  ©ebraud)  eingefauft  werben,  bilbet  barum 
bie  birefte  (Einhebung  eine  berfd)Winbenbe  Ausnahme.  Sie  fommt  bor  bei  ber  ©genge= 
minnung  ($>auStrunf )  unb  bei  ©ütern,  welche  ^nbuftrieüc  felbft  berjehren,  infofern  biefclben 
für  bie  gefamte  bon  ihnen  erzeugte  SReitge  Steuern  sohlen ;  bann  finbet  fie  fich  borjüglid)  bei 
Megenftänben  bed  WufobermögenS ,  welche  öffentlich  leicht  erfennbar,  mit  Sicherheit  unb 
ohne  |«  große  ftoften  einjufd)ä&cn  ober  ju  tataftricren  unb  ju  fontrollieren  ftnb,  ohne  baß 
ein  läftiges  einbringen  in  bie  pribaten  Verl)ältniffe  nötig  wirb. 

2)  £  i  c  inbirettcSrhebung  (inbirefte  Auf  manbfteuern)  empfiehlt  fid)  bef  onberS  bann, 
wenn  fte  geftattet,  bie  ftcucrpflid)tigen  Qfcgcnftänbe  ju  einer  3eit  )u  faffen,  in  welcher  fie 
noch  in  größeren  SRengen  an  wenigen  fünften  in  ben  $änben  oer  <ßrobu£enten  bcS  8tof); 
ftoffs  ober  beS  fertigen  ^robufteS,  ber  £änbter  o\>tx  ^radjtführer  bereinigt,  fonad)  ber^ 
bältniSmäßig  leid)t  unb  billig  ju  fontrollieren  unb  fteuerlid)  ju  erfaffen  finb.  Sie  ift  bor- 
jüglid)  am  ^lafe,  wenn  ber  Vebarf  auSfdjließlid)  ober  borwiegenb  bertebrSmäßig  gebedt 
wirb,  ftommt  aud)  eigene  Gewinnung  mit  eigenem  Verehr  bor,  fo  fann  mau  biefelbe  auf 
gleichem  ober  ähnlidjent  SSege  treffen,  wie  bie  gewerbsmäßige  ^robuftion,  aud)  wohl  eine 
abgetürätc  Pauschalierung  ober  Abfinbung  wählen  ober  eS  werben,  wie  bei  Sdmnffteucrn 
unb  berfd)iebenen  üi^enjen  nur  bie  in  ben  Vcrfctjr  gelangenben  ®egenftänbe  belaftet,  wät)5 
renb  bie  übrigen  frei  bleiben,  eine  greilaffung,  bei  welcher  bie  (Sinfadjheit  auf  Soften  ber 
(9leid)mäßigfcit  ber  Vclaftung  erfauft  wirb. 

Xsie  möglichen  unb  in  ber  ^ray iS  borfommenben  gormen  ber  inbireften  löefteuerung  finb 
fehr  mannigfaltig.  Oft  Werben  bei  einer  unb  bcrfelben  SSarenart  mehrere  Sormen  ange^ 
roanbt.  leilS  gefdjieht  bicS  iu  ber  «bfidjt,  um  bas  Steuerobjcft  auf  mehreren  SBegen  }u 
treffen  unb  baburd)  bie  Steuer  gleichmäßiger  ju  gcftalten,  inbem  man  bon  ber  Sinnahme 
ausgeht,  baß  etwaige  «Mängel  ftd)  gegenfeitig  ausgleichen  (5.  ©.  bei  ber  ©eftaltung  ber 
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VII.  Sehr,  Mufwanbfteuern. 


neuen  beutjdjen  Vranntweinftcuer,  bann  bei  Auflegung  oon  Ißrobuttiond  neben  ©d>anf 
fteuem,  welche  nicht  gleichmäßig  übergewäljt  werben ).  Ober  e«  wirb  auch  je  noch,  ber 
üage  be$  %aüi,  j.  V.  nach  ber  ©röße  beä  Vetriebä,  ber  Slrt  ber  üerwanbten  9iobftoffc 
uub  ber  VetriebSeinrtchtung  (j.  V.  lanbwirtfdjaftliche  Vrennereien  gegenübet  gewerblichen) 
bie  eine  ober  bie  anbere  2fonn  angewanbt.  hierbei  fann  bie  nach  Verfchicbenbeit  ber  JäHe 
anjuwenbenbe  Slrt  ber  Veftcuerung  fdjon  gefefelid)  oorgefdjrieben  ober  e$  fann  auch  bie 
SSotjl  ber  für  feine  Sage  paffenben  5orm  in  ba«  belieben  be3  Pflichtigen  geftellt  fein, 
wcldjer  bann  allenfalls  genriffen  Vebingungen  ju  genügen  bat,  wie  j.  V.  baß  im  $ntereffe 
einer  Vereinfachung  ber  Kontrolle  ber  Verrieb  wenigftenä  einen  beftimmtenSWinimalumfang 
erreicht,  ober  baß  ber  Pflichtige,  welcher  bie  Slbfinbung  wünjeht,  bad  Vertrauen  ber  ©teuer- 
beljörbe  genießt  ic. 

®ie  inbireften  Steuern  tönnen  anfnüpfen  an  beftimmte  Slfte  ber  ^robuftion,  an  folche 
beä  Vefifoübergangä  ober  ber  örtlichen  Verbringung;  bie  ihrer  Vemeffung  ju  ©runbc  ju 
legenben  Stengen  tonnen  unmittelbar  beftimmt  ober  ti  fann  auch  nui  biefelben  aui  3c 
wiffen  SWerfmalen  gefchloffen  werben.  Sieben  ber  genaueren  Berechnung  fommt  auch  D>c 
fummarifche  ttor.  Snblid)  fann  ber  ©taat  ben  ©teuereingang  baburd)  [\<S)tvn  ober  oerein^ 
fachen,  baß  er  «JJrobuftion  unb  Verfanf  in  feine  eigene  £anb  ninrmt.  3«  unterfcheiben  ftnb 
al«  inbirefte  (SrhebungSformen :  bie  ProbuftionSfteuern,  bie  ^irfulationäfteuern ,  bie  Wt= 
finbung,  bie  üijenaabgaben  unb  baä  9Jionopol. 

2.  Die  inbireften  <£rt?ebtmgsformen. 
1.  2) i e  probuftionefteuern. 

§  23.  Tie  Probuftiondfteuem  fnüpfen  an  Slfte  ber  (Mtererjeugung  an  uub  jmar  ent- 
weber  an  foldje  ber  ©ewinmtng  beä  JRohftoffä  ober  an  folche  ber  weiteren  Verarbeitung 
beäfetben  biä  jum  Ausgang  au*  ber  8rabrifation«ftättc  (gabrifaeeife).  ©ie  {Reiben  fich 
baber  in  SRohftoff*,  (Jabrifationü*  unb  Sabrifatfteuem  '*). 

1)  $ie  9t ohftoff fteuem  lehnen  fich  an  0«  ÖJeminmmg  ber  SRobftoffe  an  ober  fie 
treten  nach  VoQenbung  berfelben  ein,  im  letzteren  gaüc  mit  unmittelbarer  Vemeffung  ber 
SWcngcn,  im  erfteren  in  ber  s2lrt,  baß  aus  brauchbaren  SKerfmalen  ein  ©d)luß  auf  biefc 
2Jtengcn  gejogen  wirb. 

1.  Vcibcr  gl ä eben ft euer  («real*, 2Jtorgenfteuer)  bient  einfach  bie@rößcber  bebauten 
Jlädje  als  SHaßftab  ber  Vefteuerung,  allenfalls  mit  Mbftufung  ber  ©teuerfäfce  nad)  ber 
Vobengüte.  T  ic fc  ©teuer  bietet  ben  großen  Vorzug  ber  (Einfachheit  unb  ber  leichten  m  im 
troQierbarfeit,  ba  bie  bebauten  Rächen  offen  ju  2age  liegen,  ©ie  geftattet  femer,  £>anbet 
unb  gabrifation  oon  befchräntenber  Stufficht  frei  ju  laffen.  dagegen  ift  fie  ungleichmäßig, 
felbft  wenn  bie  Vobengüte  berüefficf>tigt  wirb,  ba  SJienge  unb  ®üte  ber  ©r^eugniffe  je  nach 
ber  Sage  be£  VobenS,  nach  ben  SSitterungSoerhältniffen  mit  ihren  (Jrntefd)wanfungen,  bann 
nach  ber  Xüd)tigfeit  beS  Vewirtfcbafter* ,  üblichem  SBirtfchaftSjttftem  «,  fcr)r  Derfdjieben 

14)  Tic  echte  gabrifatfteuer  ift  biejenige,  »riebe  auffiebtigung  ber  $robu(tion  felbft  mit  fid)  bringen 
unmittelbar  nach  bem  oollenbeten  ^robufte  be«  fönnen  unb  ben  eigenen  Serbrauch  be*  ^robu« 
meffe n  Wirb,  .rftrfulation?  unb  $anbel4fteucm  Renten  mit  erfaffen.  ;läbl:  man  ftu  ben  ^abrifat- 
tönnen  bemnad)  ebenfalls  „^abritatfteuern"  fein,  fteuem  auch  btejenigen,  wehte  bie  Abgabe  nach 
So  wäre  iii^bcfonbere  bie  nach  ben  SBerfauf*«  ?lnt»alt*punften  be*  ftabrifationaoerfatfrenS  be- 
greifen bemcfjene  Scbantftener  hiertjer  rechnen,  meffen  (ed>te  Sabrifationefteuern),  fo  würben 
Tie  ^robnttionSfteuern ,  welche  ftabrifatfteuern  eigentlich  aüe  ^robuftion8fteuern  al*  ^abrifat' 
ftnb  (^abrifantenfteuer  im  (Hcgenfafe  ben  oon  fteuem  w  bezeichnen  fein,  ba  bei  benfelben  boct) 
anberen  ^erfonen,  j.  uon  .^dnbiern  uub  ^Birten  immer  bie  91bfid)t  barauf  gerichtet  ift,  bie  Steuer 
entrid)teten  Steuern),  flehen  ben  ^erfanbtfteuern  io  bemeffen,  baß  fie  möglichft  ber  wirtlichen 
fehr  nahe  unb  unterfcheiben  fich  allenfane  nur  beenge  an  fertiaen  (f rjeugniffen  entspricht ,  ja 
babureb  oon  ben  lederen,  baß  fie  am  flbfcbjuß  felbft  einigermaßen  nach  beren  Cualität  abge- 
ber  ifkobultion  einfeften,  bamit  auch         $e»  ftuft  ift. 
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fein  !önncn.  Die  Steuer  wirb  jur  früt>efteu  3eit  entrichtet,  ofjne  ba&  QJcnri&ljeit  bafür 
beftebt,  ba&  bie  ju  erjeugenben  *ßrobuftc  aud)  wirflief)  öerfauft  werben  fönnen,  bafe  fte 
fpäter  in  fertige  SBaren  tbatfäd)tid)  umgewattbelt  werben  unb  bog  aud)  eine  Ueberwfiljung 
ber  Steuer  auf  ben  enbli^en  ffonfumenten  erfolgt.  Tann  bietet  bie  ftrage  ber  SRütfoer 
gütung  bei  Äuäfubr  unb  tecfjnifdfer  Vermenbung  grofje  Sdjwicrigteiten.  $ie  ju  gewät)renbc 
Vergütung  tonnte  bodj  nur  in  einem  fefyr  rofyen  Tmrcfjfdjmtt  ber  gejagten  Steuer  attge 
pa&t  werben,  ferner  wirb,  wenn  eine  Ueberwäljung  auf  ben  fabrifanten  ntdjt  ftattfinben 
tonnte,  nidjt  gerabe  bemjenigen  bie  Vergütung  ju  Zeit,  weldjer  bie  «bgabe  entridjtet  r)ottc. 
(rnblid)  wirb  bie  gläajenftcuer,  wenn  neben  ib,r  nod)  eine  ®runbfteuer  erhoben  Wirb,  leicht 
al«  Xoppclbefteuerung  empfunben.  V(uo  ben  genannten  (Srünben  ift  biefelbe  nur  juläfftg, 
wenn  ttire  2äfce  niebrig  bemeffen  ftnb,  infotge  batton  ift  fie  aüerbing«  aucfi  unergiebig. 

2.  Tie  unmittelbar  eVemcffung  ber  Stobftoff  e  fann  erfolgen  im  Wnfdjlufj  an 
bie  ßrjeugung  ($flanjung8fteuer  bei  bem  Sabaf),  an  bie  StuSfteflung  jutn  Verlauf  (Xabaf 
warft),  an  bie  Verbringung  jur  Stätte  einer  Oorbereitenben  Verarbeitung  f9JiaIjmübte) 
ober  in  bie  gabrit  (©ngang  ber  3uderrüben).  knüpft  bie  Steuer  an  bie  lanbwirtfdjaft' 
lidje  Gewinnung  an,  fo  ift,  um  $intcrjiet)ungen  ju  tterijüten,  eine  Kontrolle  berfetben  er- 
forberlidj;  batjer  ?fu«jäf)tung  ber  <ßftonaen  beim  Sabatbau  mit  Vorfdjriften  über  bie  Slrt 
be«  Saue«  (^flanjenabftanb)  unb  fpätere  Vergletdjung  be«  wirflidjen  (Ertrag«  mit  ben 
grgebniffen  ber  frieren  Ölungen  unb  Sdjäfeuttgcn  unter  Verüdficfjtigung  öon  untter^ 
fd)ulbeten  Abgängen  unb  Slu«fäu*en. 

3n  anberen  fällen  ift  bie  Vefteuerung  ber  SHobftoffc  befonber«  bann  in  einfacher  SBeife 
burdjjufttfjren,  wenn  große  Mengen  ber  lederen  für  beftimmte  „Swecfe,  fei  e«  jum  Vertauf 
ober  ju  einer  oorbereitenben  Verarbeitung  an  wenigen  Orten  jufammengebradjt  werben 
ober  wenn  bie  ©teuerermittetung  unmittelbar  bor  bem  Uebergang  ber  9tot)ftoffe  jur  1$ro- 
buttion«ftättc  burd)  einfache  SBägung  ober  Sfteffung  ftattfinben  tatin,  otjne  ba§  umftänblid)e 
cbemifd^pböftfalifcbe  Unter fu jungen  erforberlid)  finb.  fiiefert  bie  ©emeffung  nad)  bem  @e- 
widjt  ein  ber  fpäteren  Ausbeute  an  fabritaten  mebr  entfpredjenbe«  ©rgebni«,  fo  fann  fid) 
biejenige  nad)  bem  $>ol)lmafj  burd)  fteuertec^nif^e  ©infadjbrit  cmpfeblen.  $e  frühzeitiger 
bie  Vefteuerung  ttor  ber  Verwenbung  ber  Stoffe  für  bie  fabrifation  erfolgt,  um  fo  fdjwie* 
riger  ift  e«,  bie  Steuer  fo  ju  bemeffen,  ba§  aud)  Abfälle,  Abgang  unb  Verberb  berüd» 
fidjtigt  unb  nur  bie  Stoffe  belaftet  werben,  weldje  fpäter  in  »erarbeiteter  farm  wirflieb 
an  ben  ßonfumenten  gelangen.  Ten  ^robujenten  wirb  e«  erfd)Wert,  auf  fiager  ju  arbeiten, 
fofem  bie«  nidjt  unter  einfadjer  Kontrolle  gefebetjen  fann.  Können  Stoffe  tterfd)iebener 
Art  jur  $erfteflung  eine»  fabrifate«  öerwanbt  werben,  fo  ftnb  biefelben  entweber  alle  ju 
belaften,  in  welkem  falle  e«  freiließ  fdjwer  balteu  fann,  für  bie  öerfd)iebenen  Materialien 
angemeff ene  Steuerf  äfoe  ju  finben,  burd)  weldje  eine  gleicbmäfjige  Velaftung  bewirft  wirb ; 
ob«  e«  wirb  nur  bie  Verwenbung  eine*  Stoffe«  jugclaffen  (j.  V.  WlaU)  unb  bie  uon 
anberen  oerboten,  in  weitem  galle  bie  Sluffidjt  auf  bie  fabritation  au«gebebnt  werben 
muß,  um  bem  9leij  jur  gälfdjung  ju  begegnen  unb  bie  Venuftung  öon  Surrogaten  unb 
unbefteuerten  ÄbfäQen  ju  oerbüten. 

Xic  9iotjftofffteuern  wirfen  mebr  ober  weniger  ungleicbniäfeig.  Vei  benfelben  fann  bie 
VerfdNebenbeit  »n  ®"te  ber  Stoffe,  in«bcfonbere  wenn  e«  fieb,  um  öerfdjiebene  ?lrtett 
banbelt,  gar  nicfjt  ober  bodj  nur  in  ungenügenbem  9Jca§e  berüdfid>tigt  werben.  Unb  bodj 
tann  bie  9u«beute  je  nad)  ber  @üte  ber  Stoffe,  nad)  ber  Slrt  ber  angewanbtett  fabrifation«- 
metbobe  ober  ber  VoOtomment)eit  ber  benufetetf  Apparate  fct)r  ungleid)  fein,  infolge  beffen 
wirb  benjenigen,  weldje  geringere  Materialien  »erarbeiten,  bann  bem  Meinen  Vetriebe  ber 
fiampf  mit  fräftigeren  ÄonturTenten  nodj  mebr  erfdjmert.  (Sbenfo  fann  ber  lanbwirtfdjaft* 
lidje  ©«trieb  auf  fdjledjterem  anberweit  nur  fdjwer  oerwenbbarem  Voben  in  eine  ungün= 
ftigere  fioge  gebracht  Werben.   (£«  ift  faum  möglid),  bie  SRudoergütung  bei  ?lu«fubr  unb 
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terf|itifc^er  SSermcnbuug  für  fteucrfreic  $totdc  immer  richtig  ju  bemeffen.  3)urdj  ©erbeffe- 
rungcn  fauu  baS  «u3bcuteöcrbältni*  erbost  unb  baburd)  b«i  ber  ^luöfu^r  eine  Prämie 
erhielt  merben,  metebe  mieber  ju  weiteren  Sfcrbefferungen  anreiht.  3nfofent  bic  ©teuer  ju 
mirftid)  uolfämirtfcbaftlid)  üortcilfaaftcn  Steuerungen  in  Sßrobuftion  unb  betrieb  Hnlaß 
gibt,  mürbe  ihr«  Sirfung  eine  gute  {ein.  2)ic3  ift  jebod)  nicht  ber  3rad,  menn  baburd) 
ein  ©eminn  crjielt  mirb,  bog  etmaige  SWebraufmcnbungen  burd)  bie  erhielte  GrrfparniS  an 
Steuern  ober  burd)  bie  in  9lu«fidjt  ftct^enbc  Ausfuhrprämie  übermogen  merben.  «Isbann 
märe  bic  techuifebe  SBcrbeffcntug  nicht  als  mirtfebaftlicher  gortfehritt  ju  betrauten,  abgefeben 
baüon,  baß  ber  ©teuerertrag  rclatiö  unb  abfotut  abnehmen  fann  unb  bamtt  bie  ©teuer 
nicht  il)rcn  Döllen  3mcd  erfüllt. 

^m  allgemeinen  empfiehlt  ftd)  bic  SRofjftoffbcftcucrung,  menn  fic  tedjnifch  in  einfacher 
Söcifc  ohne  ©eläftigung  für  bie  gübrtfation  burdu,ufübren  ift  unb  bei  jiemlicb  gleichartiger 
Sbeichaffcnbcit  be«  iHohftoff«  unb  entfprechenber  teebntfeber  ©ntroitfelung  feine  mefentlid) 
ungleichmäßige  SBelaftung  bemirft,  mäljrenb  bie  ftabrifatfteuer  mit  größeren  ©chroierigfeiten 
ju  fämpfen  hätte  unb  ben  an  bie  ©teuer  ju  fteUenben  Anforberungen  nur  in  geringerem 
(Sfcabe  genügen  mürbe. 

2)  Xie  ftabrifationSfteuer  bemißt  bie  ©teuer  nach  9inbalt«punftcn ,  melche  bas 
gabrifationSDerfahrcn  bietet,  inbem  aus  ber  SJeiftungSfähigfcit  ber  SBerfDorridjtungen  unb 
ber  SöetriebSbauer  in  93erbinbung  mit  ben  Dermanbten  ©toffen  tc.  auf  bie  SRenge,  allen 
falls  auch  auf  bie  @üte  ber  grjeugniffe  gefchloffcn  mirb.  ©o  mirb  etwa  ber  JHaumgcbalt 
Don  ©efäßen,  melche  jum  brennen,  SRaifchen,  ^reffen  (SRübenpreßraum)  ic.  benüjjt  merben, 
ber  «cdjnung  ju  ©runbc  gelegt,  $arf  hierbei  im  allgemeinen  eine  befttmmte  ßfgiebigfeit 
unb  SHafchbeit  ber  ^irobuftiou  unterfteüt  5.  JB.  angenommen  merben,  baß  in  ber  3eiteinheit 
eine  beftimmte  Anzahl  oon  ©enufcuugcn  (j.  0.  Jüöungen)  Dorfommt,  fo  fann  bie  ©teuer 
für  biefe  3cit  paufcbaliert  merben  (33ranntmein  in  Defterreich  1878),  allenfalls  mit  ber 
Maßgabe,  baß,  menn  offenbar  rafeber  gearbeitet  mirb,  noch  eine  ^ufajjftcucr  hinzutritt 
(JBranntmcin  in  Belgien).  $ann  fann  aud)  bie  9ln$at)l  ber  Söcnüfeungen  unter  ttontroUc 
ermittelt  unb  hiernach  bie  ©teuer  angefefet  merben. 

(Gegenüber  ber  einfachen  9tobftoffftcucr  bietet  bie  tfrbritationSftcuer  ben  SSorteit,  baß  bic 
$erma(tung  fich  leichter  gegen  unjuläffigc  Öermenbung  Don  Surrogaten  fiebern  fann.  Da-- 
gegen  bebingt  fie  meift  eine  cingebenbe  ©eauffichtigung  unb  iöefdjräntung  beS  ^Betriebs. 
3m  übrigen  haben  beibe  formen  ber  ©efteucrung  £ich>  unb  ©diattenfeiten  im  mefcntlidjcn 
mit  einanber  gemein.  Auch  bie  gabrifationSfteucr  fann  einen  großen  9ieij  ju  SJcrbcfferungen 
unb  ©etricbSänbcrungen  ausüben,  hoch  fann  fie  bie  Sfnbuftrie  bobei  aud)  leidet  in  eine 
einfeitige  SHidjtung  brängen,  jur  iöerfchmenbung  Sßeranlaffung  geben  (2)irfmaifche),  ja  es 
fönneu  Scrfchmcnbungcn  fogar  burd)  bie  ©teucrDorfchriftcn  fclbft  unmittelbar  beroorgerufen 
merben  (Verbot,  bie  Überlaufcnbe  9Ratfcbc  aufzufangen).  $ie  ©teuer  ift  ntdjt  ber  mirf= 
liehen,  fonbern  nur  einer  mutmaßlichen  Stiftung  angepaßt;  fie  oermag  nicht  immer  ben 
ftortfehritten  ber  Xechnif  rafch  511  folgen,  mirb  infolge  beffen  ungleichmäßig  unb  Icidjt  aud) 
bei  juncljmenbcm  tfonfum  meniger  ergiebig,  bereitet  ©djmierigfeitcn  für  bie  gragc  ber 
9iütfoergütung  unb  gcfäljrbet  tcid)t  ben  «einen  Setrieb.  SBcrben  mit  Siürfftdjt  auf  ben 
lefotereu  Südoergütungen  unb  (£ingang«iötlc  cntfprcdjcnb  f)od)  bemeffen,  fo  merben  biefelbcn 
lcid)t  |U  ?luöfubrprämien  unb  ©djutjjöllen  für  bic  ergiebigeren  Untcnte^mungcn. 

3)  Tic  Ofabrifatftcucr  mirb  nad)  ber  tt)atfäd)(id)cn  9)2engc  bemeffen,  aQcufaQö  aud) 
mit  SRüdftd)t  auf  bic  ©üte,  bejm.  auf  ben  ^rei*.  ©ic  ift  infolge  beffen  gleichmäßiger  ald 
9totjftoff=  unb  afabrifation*fteuer.  ®a  bie  gabrifatfteuer  im  allgemeinen  furj  bor  bem 
liebergang  ber  SBare  in  ben  ifonfum  erhoben  mirb,  fo  bebingt  fie  in  ber  Siegel  feinen 
lange  bauernben  ©teuerüorfdjuß.  UcberbicS  mürbe  fie  in  cinfaebfter  SBcifc  bie  ®emäbrung 
Don  ©teuerfrebiten  julaffen.   ©ie  füljrt  niebt  ju  Steuerüerluften  infolge  bauon,  baß  SBaren 
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oor  öollftänbiger  Fertigstellung  öerberben  ober  baß  itjre  9Rcnge  bttrd)  @d)Wunb  jc.  fid) 
minbert.  3'"  allgemeinen  werben  bie  einmal  mit  Steuern  belüfteten  SBarcn  aud)  Wirflid) 
fonfumiert.  Dann  wirb  bie  ©teuer  am  leidjteften  auf  ben  eigentlidjen  Drägcr  übergewallt, 
©in  »fiterer  Vorteil  ber  gabrifatfteucr  beftetyt  barin,  baß  fte  feinen  Slnlaß  ui  ftälfd)ungen 
bietet  unb  im  allgemeinen  bie  Slnwenbuug  beliebiger  ÜJiobftoffe  unb  ber  paffenbften  Aabn 
lartonSperfabren  geftattet.  Snbem  bi«  ju  gewiffer  ©renje  eine  ?lbftufung  nad)  ber 
Dualität  ermöglid)t,  übt  fte  feinen  ©tnfluß  auf  bie  ßJeftaltung  ber  ^nbuftrie  au«  unb  be- 
günftigt,  fofern  nur  feine  ftrenge  Kontrolle  erforberlid)  ift,  aud)  ntd)t  ben  ©roßbetrieb. 
Die  ftragc  ber  SRütfoergütung  bei  SBerwcnbung  für  tedmifdje  3wcde  ober  bei  ber  SluSfufjr 
bereitet  bei  if>r  bie  geringften  Sdjwiertgfeiten.  Die  gabrifatftcuer  ift  inäbefonbere  bann 
mit  Vorteil  anwenbbar,  wenn  bie  Qaty  ber  ^robujenten  ntd)t  groß  unb  beSbalb  bie  Sluf* 
ftc^t,  tnäbefonbere  biejentge  über  ben  SluSgang  fteuerpflic^tigcr  SBaren  einfand  unb  nid)t 
foftfpielig  ift,  wenn  billige,  felbft  regiftrterenbe  unb  leid)t  ju  fontroaiercnbe  SReßapparate 
benüfct  werben  fönnen,  wenn  ber  inbuftrieUe  SBciricb  frei  gelaffen  werben  fann,  feine  De- 
fraubatioucn  ju  beforgen  finb  unb  beäwegen  aud)  bie  Kontrolle  nicfjt  auf  ben  allgemeinen 
Serfebr  auSgcbctjnt  ju  werben  braudjt.  Stflerbing«  fdjwinben  biefe  Vorteile  ganj  ober 
,ytm  Deil,  wenn  ^nbuftrie  unb  iüerfeljr  unter  ftrenge  Kontrolle  mit  läftigcn  binbenben 
SBorfdjriften  $u  {teilen  ftnb. 

2.  Die  3trfulatton&fteuern. 

§  24.  Die  3ir'uIaii«>n*Pcuern  ftnb  cdjtc  SSerfcfjrafteuern,  inbem  fte  an  Slfte  ber 
örtUcben  SBcrbringung  (DranSportftcuern)  ober  an  foldje  beä  Sßerfauf«,  inöbefonberc  be« 
SBiebcrocrfauf«  (.<paiibcl*ftcucrn)  anfdjlicßcn.  ©ie  finb  meift  gabrifatftcuern,  infofern  fie 
auf  fertige  SBarcn  gelegt  unb  nad)  bereu  SWenge  bemeffen  werben.  Dann  ftnb  fie  edjte 
gabrtfantenfteuera,  wenn  fie  bie  SBarc  bei  bem  Jabrifanten  treffen,  fobalb  biefelbe  bie 
SBerfftätte  ber  93robuftton  öerläßt. 

1)  Die  Dranäportftcuern.   Qu  benfclbcn  geboren  junädjft 

1.  bie  3ölle,  weldjc  ali  ©in=,  Slu«;  unb  Durd)fubrjöllc  beim  Ucbergang  ber  SBarcn 
über  bie  Saubeägrcnje  erhoben  werben.  ;\n  benfelben  fönnen  in  Deutfd)lanb  aud)  bie 
Ucbergangäabgabcn  (für  S3ier,  Sleifd))  gerechnet  werben,  wenn  man  fte  nidjt,  ba  einmal 
ba«  SRetd)  gerabe  in  3°nfad)en  ein  einl)eitlid)eä  Gebiet  bilbet,  al«  einen  SRcft  ber  alten 
SinnenaiMc  auffaffen  will.  Die  (Srljebung  berfelben  geftaltet  fid)  gegenüber  ber  söelaftung 
beimifdjer  ©rjeugniffe  Perbältutämäßig  einfad),  jumal  bei  güufttger  Sage  be«  JJanbc«  mit 
oorteilbafter  SluSformung  ber  ©renken,  ©iner  richtigen  SJemcffung  ber  Söttt  fteQen  ftd) 
Sdjwierigfciten  entgegen,  wenn  bie  gleite  SBarenart  aud)  im  £fnlanbe  erzeugt  unb  Ijicr 
in  einer  nid)t  unmittelbar  an  baS  tfabrifat  anfd)licßenbcn  Stcucrform  belaftct  wirb.  9114 
oorjüglid)  geeignet  erweifen  ftd)  barum  für  bie  Öeftcuerung  fold)c  ©egenftättbe  beä  Sluf; 
manbe*.  weldje  überbaupt  nur  üon  außen  bejogen  werben.  Sinb  bie  beimifdjen  flimattfdjeu 
unb  33obatPerbältniffe  für  bie  ©rjettgung  ber  SBare  nid)t  günftig  unb  ift  barum  eine  größere 
unb  portcilbafte  Crtttmicfelung  ber  ^Jrobuftion  nidjt  ju  erwarten,  fo  fann  aud),  um  bie 
Durd)füf)rung  ber  ©efteuerung  eine«  finanziell  widjtigen  ©egenftanbeä  ju  erleichtern,  baö 
Verbot  ber  ^robuftton  im  Snlanbc  ftd)  empfel)leu  (Xabaf  in  (Jnglanb). 

2.  innere  ttufwanbfteucrn,  weldjc  im  «nfdjtuß  an  ben  Dranäport  non  (meift 
beimifd)en)  SBaren  im  3«tönbe  erhoben  werben. 

a.  Df)orfteuern(Dbo*obgabe,  SI:f>oraecifer  SKarftgelb,  Oftroi),  weldje  bei  beriBcr- 
bringung  ber  SBaren  in  ein  abgefdjloffene«  Heinere«  öebiet,  inSbefonbcre  in  Stäbtc,  $u 
entrid)ten  ftnb.   93et  benfelben  ift  bei  fur$  bauernber,  fid)  im  wefcntlid)eit  nur  auf  eine 
@ren$linic  erftreefenber  Kontrolle  bieGrbebung  etnfad)  unb  weniger  läftig  al«  bei  perfdjte 
benen  anbereit  33efteucrung«formcn,  fobalb  nur  bie  SBaren  jeweilig  an  wenigen  fünften 
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in  größeren  SJiengen  unb  offen  eingebracht  »erben  nnb  bei  wenig  foftföieliger  ?hiffid)t  ben 
Umgehungen  genügenb  begegnet  werben  fann.  3ft  bie  fteuerpfliebtige  SBare  in  größerem 
Umfang  auch  ©cgenftanb  beS  ^oftücrfchrS,  fo  erwachfen  freilief)  wieber  Scbwierigfeiten  für 
bie  Söefteuerung,  ba  bie  ^oftbcrwaltung  teils  aus  Wetyi-,  teil*  aus  praftifrfjen  ö&rünben 
ber  Steuerfontroüc  nicht  unterftctlt  unb  bie  Steuerzahlung  für  ben  Pflichtigen  leicht  oO^u 
läftig  werben  fann.  3n  biefem  Salle  fann  bie  Sljorfteuer  einen  itjrer  #auytborjfige  öerlieren. 

$Jie  Ütjorfteuern  wirlen  ungleichmäßig,  ba  fie  nur  ben  9lufmanb  oon  SBewolmern  ein- 
meiner  Gebiete  belaften,  wätjrenb  bie  übrigen  Staatsangehörigen  frei  bleiben.  SSerben 
fteuerpflicbtige  SBaren  and)  in  ben  gefdjloffenen  Steucrgebictcn  felbft  erzeugt,  fo  mußten 
bicfclben  buref)  eine  ?lrt  innerer  Steuer  getroffen  werben.  Sei  bem  SluSgang  aus  biefem 
©ebiete  waren  SRücfoergütungcn  ju  gewähren.  Sinb  bie  Xfjorfteuern  fjoef),  fo  fann  bureb, 
bicfclben  bie  wirtfcfjaftlicfje  unb  inbuftrietle  Gntwicfelung  ber  Steuergebiete  in  ungünftiger 
SBeife  beeinflußt  werben.  SluS  ben  genannten  ©rünben  ftnb  bic  If)orfteuern  weniger  für 
ben  Staat  als  für  bie  ©emeinben  felbft  geeignet,  welche  nach  Sage  beS  gallS  ifjrc  eigenen 
ijntereffcn  wahrnehmen  fönnen. 

WlS  StaatSfteuero  fommen  2borfteuew  in  Jyranfreid)  (fiebe  über  ba«  droit  d'entr6e  unten 
unter  SBcinfteucr  unb  üBranntwetnfteuer),  bann  in  Oefferreid)  unb  in  Italien  öor.  Ccft  erreich 
ftat  eine  auf  bem  3Jer$cbrHngSfteucrpatcnt  o.  25.  sSla\  1829  berubeube  SB  c  r  ^  c  fj  r  u  n  fl  « ft  e  n  c  r. 
3n  ber  Ncgcl  ftnb  berfelben  unterworfen:  Söein,  SWoft,  Obftmoft,  3?ier,  Branntwein,  ftlcifd)  oon 
Schladitz  nnb  Stcdwieb,  Surfer  au«  inlänbiidicn  Stoffen,  feit  1882  burdi  SRafftnierung  borge* 
ftclltc«  Mineralöl  unb  fett  1884  audi  Spiritusprenbefe.  3n  elf  ffir  Die  aSersehrangSfteucr  als 
„gef  dilojfen"  erflärten  Stäbten  unterliegen  ber  Steuer  and)  einige  anbere  öegenftänbe  beS 
mcnfdilidien  ©enuffes,  bann  2Jerfüttcrung$v  BcleuditungS*  unb  Brennmaterialien.  Ont  Wegen« 
fafcc  |u  ben  „gcfdjloffcnen  Stäbten"  heißt  baS  übrige  ber  SkrsehrungSftcuer  unterworfene  £anb 
in  ber  flmtsfpradK  „bas  offene  iianb"  ober  aud)  „ba«  offene  i'anb  unb  btc  offenen  Stäbte". 
XaS  SteuerauStnaß  ift  nicht  überall  basfelbc,  namentlidi  ift  es  in  ben  „gcfd)loffencn"  Stäbten 
höher  als  auf  bem  „offenen  Sfanbe",  aber  felbft  bei  ben  „gefdiloffenen"  Stäbten  aeigen  fieb  Unter* 
fdiicbc  3n  mand)cn  «emeinben  beftebt  ein  3ufdilag  für  «emeinbe* werfe  ju  ber  allge= 
meinen  für  JRedwung  beS  Staate«  ein,?uhebcnbcn  Beräcbrungsftcuer,  ber  jeboeb  nur  bic  bafclbft 
üerbrauditen  «egenftfinbe  treffen  barf.  £ic  SBflicbt  sur  Stcuercntricbtung  tritt  teil«  bei  ber  Crr* 
jeugnttg  ber  abgabcnpflid)tigen  öegcnftänbc,  teil«  bei  ber  Einfuhr  über  bie  Steuerlinicn,  teil«  in 
auberen  bem  wirtlichen  Skrbraud)  näher  licgcnben  3cttpunftcn  ein.  3n  Söien  unb  2Mtba*5Beft 
wirb  bic  Ginbebung  in  eigener  SRcgic  beforgt;  in  Bin?,  ^rag,  SBrünn,  ifemberg,  Stralau,  «raj, 
Üaibad)  unb  Breftburg  ift  fie  uerpadüet.  Trieft  johlt  eine  flpcrfalfumme.  3n  ben  gezahlten  Bacht* 
funimen  ftnb  bic  auf  bic  einzelnen  «egenftänbc  cntfallenben  SPcträfje  nid»t  auSgcfcbieben.  X?arum 
ftnb  aud)  bie  (ftnnabmen  für  Söein,  Söter  unb  Jyleifd)  in  üüirflicbfeit  etwa«  böfier,  als  unten  an* 
gegeben  ift.  (5*in  neuer  2arif  für  bic  ScrjcfirungSfteucrn  würbe  1887  für  Ungarn,  1890  für  2Bicn 
aufgehellt.  ®ie  „fonftigen  5Berbraud)*gcgenftänbc"  (alfo  auner  ben  oben  genannten,  weldic  weiter 
unten  nod)  fpe^icH  aufgeführt  werben),  warfen  in  ben  gcfcblofiencn  Cttcn  Oefterrcid)«  im  Turd)= 
fdmitt  ber  v^abre  18ar>— 88:  5,7  inill.  fl.  ab.  Taoon  würben  2,1  9JJifl.  fl.  nadi  bem  larif  erhoben, 
2,7  Will.  fl.  würben  als  *Bad)t  be^atjlt,  wäbrenb  Irieft  860  000  ft  al«  ?lbfinbung  entridüete. 
llngam  hatte  Pon  biefen  Wegenftänben  bis  1887  eine  (Einnahme  Pon  jährlich  mnb  300000  (t 

im  Italien  würben  bic  inneren  SBerschrungsftettem  (dazi  intnrni  di  connnmo)  1864  eiiu 
hettlid)  geregelt.  3»  unterfcheiben  finb  foldic,  weldic  mir  bem  Staate,  anbere,  weldic  bem  Staat 
unb  ber  Gkmeinbe  (al^  3»fdiläge  JU  ben  Staatsftcucm)  unb  foldic,  welche  ben  (Memeinbcn  aliein 
juflicjjen.  (yemeinbemidilägc  bürfen  nidjt  über  50%  ber  StaatSfteuer  betragen,  Wcmeinbefteucrn 
auf  Pom  Staate  frcigelaffcne  öegenftänbc  bürfen  20%  beS  SBertcS  nicht  überfteigen.  3n  Neapel 
erhebt  ber  Staat  alle  Gingangsabgaben  (1888:  17,6  SRtiL  i.'.)  unb  ^aljlt  bafür  an  bie  Stabt  eine 
fefte  Summe  Pon  jährlich  10  SWiH.  i'.  («ef.  p.  14.  «Dtai  1881).  g«  ben  übrigen  Orten  ift  btc 
Erhebung  teils  au  eine  1864  gebilbete  (Met'ellicbaft  pcrpaditet,  teils  erfolgt  fie  burd)  bic  ©emeiuben, 
weldK  an  ben  Staat  bafür  eine  beftimmte  Summe  als  Slbonncmcnt  bejahten  ober  ihm  ein  Wm\- 
malcrträgnis  garantieren  unb  bie  barüber  hinaus  erhielte  (Einnahme  mit  ihm  teilen.  3n  ben  ge= 
fdiloffenen  Orten  wirb  bic  Steuer  als  2horftcuer,  in  beu  offenen  (mit  weniger  als  8000  ©in= 
wohnern)  wirb  fie  in  ben  Scrfaufsläben  unb  Sd)Iäd)tereien  erhoben.  Tic  .^öhc  bes  StcucrfuRcS 
ift  nach  ber  ©inwobnenabl  Pcrfdiiebeu.  Ertrag  im  Turdifdinitt  ber  3«hre  1862—70,  1871-80, 
1881-  87,  1888-89  je  23,0,  66,2,  80,0,  81,9  ÜM.  i'ire. 

b.  Xie  SSerfanbtfteuern,  weldje  in  ber  Siegel  bom  5ßerfenber  öor  ber  SHerfenbung 
beS  fteuerpflid)tigen  ©uteS  nacb,  anberen  Orten  entrichtet  werben,  eignen  fieb,  nur  für  be- 
ftimmte ©üterarten,  j.  ^8.  folcfje,  welche  in  Jäffern  transportiert  werben,  inSbefonbere  wenn 
bie  SBerbringung  oon  wenigen  Stellen  aus  unb  auf  eine  nicht  atljufurjc  Gntferaung  erfolgt, 
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\o  baß  eine  jureichenbe  Sranäportfontroüe  möglich  wirb.  SSirb  bie  Verfenbung  oon  einer 
großen  ;{abi  Don  5Blä&en  auc-  je  in  fleinen  Mengen  bewirft,  fo  Wirb  bie  ©rtjebung  um« 
ftänblicr)  unb  foftfpielig  unb  fü^rt  ju  einer  läftigen  unb  oerwideltcn  StontroQe,  ob,ne  baß 
Umgebungen  fict)  üoflftänbig  üerhüten  laffen.  $te  Veftcucrung  wirb  ungleichmäßig,  wenn 
ber  Verbrauch  Don  SJaren,  welche  nicht  jur  Verfenbung  gelangen,  nicht  auch  getroffen  wirb, 
fie  fann  jur  Xoppclbefteuerung  werben,  wenn  bie  Söare,  etje  fie  au  ben  legten  Vcfifccr 
gelangt,  burd)  mehrere  ,\Sänbe  get)t. 

c.  ?lud)  bie  (Einlage ft euer,  weldjc  öor  ber  Verbringung  ber  fteuerpflid)tigcn  Söare 
in  bie  Zäunte  (SfeHer,  SWagajine)  be3  ©mpfänger«  (Jfonfumenten)  unb  jwar  gcwöl)nlid) 
oon  biefem  ju  entrichten  ift,  fann  $u  einer  mehrfachen  Vclaftung  ein  unb  beweiben  ©egen- 
ftanbcS  führen.  Sie  erfaßt  nid)t  aüc  (9egenftänbe.  3m  wefcutlidjen  ift  fie  nur  beiSBein 
anwenbbar,  lann  aber  in  Stäbten  mit  SJcietwofmungen  für  ben  «Steuerpflichtigen  fct)r  läftig 
werben,  fobalb  ftrenge  barauf  gefet)en  wirb,  baß  bie  .8at)lung  ber  Steuer  wirflieb  öor  ber 
Ginlegung  erfolgt.  Xer  Verbrauch  ber  ^robujenten,  bejw.  auch,  berjenige  oon  noch  nicht 
befeuerten  .fcänblem,  fowie  bic  unmittelbare  Slbgabc  an  Verbraucher  ohne  Verfenbung 
würben  eigen*  ju  belaftcn  fein. 

2)  Z)ie£)anbeUfteuern  werben  oom  Verfäufer,  inäbefonbere  oon  bem  gewerb*= 
mäßigen  SBieberoerfäufer  erhoben.  Xiefelben  fönnen  ihrem  SBcfen  nach  wit  ben  $ran§* 
portfteuern  ooflftänbig  aufammenfallen.  SRan  unterfcheibet  a)  bie  Steuer  oom  ©roßbanbel, 
b)  biejenige  oom  ffleintjanbel  (detail-,  Verfchleißbcfteuerung).  ©ine  Abgrenzung  jwifdjen 
beiben  wirb  hierbei  nicht  unmittelbar  burd)  bie  ©röße  be*  ©efd)äftSumfaitg8,  fonbern  burd) 
bie  SJiengen  beftimmt,  welche  jeweilig  auf  einmal  abgegeben  werben.  §m  wefentlidjcu 
banbelt  e4  fich  hier  um  ben  Unterfchicb  jwifdjen  ber  gewerbsmäßigen  Abgabe  jum  un^ 
mittelbaren  fofortigen  Verbrauch  (2Birtfd)aft)  unb  anberen  Verfäufen.  gitr  ledere  wirb 
allenfalls  bie  Abgabe  unter  einer  beftimmten  SRcnge  oerboten. 

Die  $>anbel3befteuerung  bietet  wohl  ben  Vorteil,  baß  fie  bie  SBare  erft  furj  oor  bem 
Ucbergang  in  benÄonfum  trifft;  fie  fann  innerhalb  gewiffer ÖJren jen  aud)  DualitätSuntcr- 
fchiebe  ($rcia)  berüdftchtigen ;  bann  fann  fie  bie  ^robuftion  oon  ber  Kontrolle  frei  ober 
bod)  faft  ganj  freilaffen.  dagegen  fönnen  ©rljcbung  unb  Kontrolle  auf  ber  anberen  Seite 
wieber  baburd)  umftänblid)  unb  teuer  werben,  baß  ciue  große  3<#  »o«  örtlid)  jerftreut 
wotjnenben  .^änblern  ju  befteuern  ift.  Alöbann  fann,  wenn  außerbem  nod)  bie  ^Brobuf  tion 
im  großen  betrieben  wirb  (Vier),  c*  entfdueben  üorjuaichen  fein,  bic  fteuerpflidjtigcn  SBarcn 
ju  ber  3eit  ju  treffen,  wenn  fie  nod)  an  wenigen  Stellen  in  größeren  Wengen  beifammen 
nnb,  fomit  bei  bem  ^Brobujcnten.  Aud)  bie  Jpanbclabeftcuerung  Wirft  ungleichmäßig.  Sic 
erfaßt  nicht  ben  Verbrauch  berjenigen  SBaren ,  welche  nicht  burd)  fiauf  erworben  werben. 
Unb  wenn  fie  gar  nur  ben  Verfauf  im  fleinen  trifft  unb  ben  .v>nnbcl  im  großen  frei  läßt, 
fo  bleiben  gerabe  bie  fteuerfräftigeren  Verbraucher,  welche  ol)nebieS  bei  ihren  im  großen 
crfolgenbcn  Vejügen  niebrigere  greife  sohlen,  unbelaftet. 

3.  21bftnbung  nnb  djei^cn. 

§  25.  Vei  ber  Abfinbung  (Abonnement)  wirb  bie  Steuer  fummarifd)  für  eine  bc 
ftimmte  3eitbauer  auf  ®runb  angenommener  Cr^eugungS;  ober  VcrfaufSmcngen  bemeffen 
unter  ©rfparung  ber  Üaftcn  unb  Soften,  welche  fpe^iefle  Verechnung  unb  Ginjelfonrroücn 
für  Verwaltung  unb  Steuerzahler  im  ©efolge  haben.  Sic  leiftet  auf  ooUc  $enauigfeit 
Verzicht  unb  begnügt  fich  :nI  Sd)ä&ung3ergebntffen,  welche  als  annähernb  richtig  bezeichnet 
werben  fönnen,  unb  ift  bann  am  Vlafcc,  wenn  bie  genaue  Vemeffung  allzu  foftfpicliii  unb 
läftig  ift,  fomit  bei  fleinen  Unternehmungen,  jumal  wenn  biefclbcn  fid)  an  entlegenen  Vläfccn 
befinben.  Alabann  fann  ei  nötig  fein,  bie  Abfinbung  jur  obligatorischen  Stcuerform  ju 
machen,  wäfjrenb  fie  für  anbere  Jälle  fafultatio  fein  tonn  ober  auch  au*z"id)licßcn  ift.  gür 
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bie  SBemeffung  bcr  ©teuer  tonnen  bie  {eiterigen  Steuerleiftungen,  bann  Umfang  unb  SIrt 
bcr  JBetriebSanlagen  zc.  bicnen.  3f*  bie  Slbfinbung  fafultatiü,  fo  Ijättc,  wenn  jmifchcn  Ver- 
waltung unb  Steuerpflichtigen  feine  Vereinbarung  juftanbe  totnmt,  bie  ©injelbcredmung 
93la&  ju  greifen.  $n  Seiten  wirtfdjafttichen  MuffdjwungS  mit  entfprechenber  SRehrleiftung 
bcr  ^robujentcn  mürbe  freilief)  bie  Steuerüerwaltung  311  furj  fommen.  SllSbann  fönnte 
eine  an  gewiffe  äußere  SRertmale  fid)  fpattenbe  ober  aud)  auf  genaue  Ginjelberedmung  ein 
gehenbe  9cadwerfteuerung  eintreten ;  berfelben  müßte  ftreng  genommen  aud)  eine  Stcuermin- 
berung  bei  finfenbem  «bfafr  entfpred)en.  $ie«  finb  aöerbing*  gorberungen ,  welche  nict)t 
lcict)t  buret) jufütjren  fmb.  Xie  «bfinbung  beruht  nid)t  auf  auSfdjliefjlicb  objeftiuer  ©runbtagc ; 
öiclmeb,r  fpielcn  bei  iljrer  Vemeffung  bie  ^erföntic^feit  bed  Steuerpflichtigen  unb  ber  Organe 
bcr  Steueröerwaltung,  ©ewanbtheit,  ^eftigteit  ic.  eine  wichtige  Stolle. 

§  26.   $ie  unter  ber  93cjcid)nung  ßijenjen  (Sijenjgebütjren)  oorfommenben  Abgaben 
t>abcn  eine  üerfdjiebeue  ©ebeutung.  Sic  finb  cdjtc  $on jcffion3gebüf)renf  wenn  fic  einmal  für 
Erlangung  ober  aud)  jemeilig  für  jährliche  erueucrungen  beS  9ied)te3  bejacjlt  werben,  ge- 
miffc  ©egenftänbc  &u  probateren  unb  bamit  $>anbel  ju  treiben,  unb  menn  fte  babei  nad) 
ben  Soften  bemeffen  werben.   Sie  tragen  bagegen  einen  eetjtcn  Steuercfraratter ,  wenn  fte 
nad)  VetricbSumfaug,  Siauminhalt,  9Kiet*tjöl)c  für  bie  üofalitäten  2c.  abgeftuft  werben  unb 
alljährlich  mieberfchren.   SllSbann  ftefjen  fie  aber  bodj  meift  ben  ©ewerbefteuem  näher  als 
ben  «lufwanbfleucrn.   ?lls  Slufwanbfteuern  fönnten  fie  infofern  betrachtet  werben ,  als  fic 
an  $robuftion  unb  Verlauf  üon  ftcuerpflictjtigen  ©egenftänben  aufd)liefjen,  wät)renb  für  bie 
CMcwcrbefteucr  bic  Ärt  ber  erzeugten  ^robufte  an  unb  für  fiel)  gleichgültig  ift,  unb  jwar 
nähern  fic  fich  bcnfelben  um  fo  mehr,  je  mehr  bie  Steuerhöhe  ben  probujtertcn  ober  üer= 
tauften  SHengcn  angepaßt  wirb.   SBerbcn  fte  neben  anberen  Sonnen  bcr  Veftcucrung  auf 
gelegt,  fo  hoben  fic  mehr  nur  bic  Vebeutung  uon  Hilfsmitteln  für  bic  Kontrolle  öon  $ro 
buttion  unb  Vcrfeb,r  unb  für  Sicherung  eines  richtigen  («Eingang*  ber  £>auptfteuer.  Sic 
bürfen  bann  freilich  nicht  h0(h  bemeffen  werben  unb  ftnb  infolge  beffen  nicht  fefjr  ergiebig, 
©twaige  weitere  SRängel  wie  greilaffung  ber  ßigengewinnung,  Unglcichmäfjigfeit  ber  Söc= 
laftung  k.  finb  in  biefem  Salle  ohne  Vebeutung  ober  als  9»ängel  überhaupt  nicht  ju  betrachten. 
(Sine  miditige  Stolle  fpielcn  bic  v.unu-u  in  tfranfreid),  (Snglanb  unb  in  ben  Ber.  Staaten  Don 
iNorbamcrifa.   $H     r  a  n  t  r  c  i  d)  sohlen  Xebitautcu  für  ben  Srlcinabfatj  ber  Wetränfc  15  bis 
r»()  ,lraut  nad)  8  Crtäflaffen,  Wrofjbänblcr  für  iMctränfc  125  ,"yr.,  gemcrblidic  Brennereien  unb 
Xcftillationen  25  ftr.,  Brauereien  in  11  Departement*  125,  in  ben  übrigen  75  ,^r.   1KK8  wür- 
ben für  463  041  Vaensen  13,2  1UÜU.  ^r.  entrichtet  (1889:  468 164  l'ijeitjcn  mit  13,3  Mill.  jyr.). 

(*  i  f  a  f$  -  Votljriu  fi  c  n  behielt  bie  au?  bcr  fraujöfifdien  ;{cit  überfommeneu  t'iflcujcti  mit 
einigen  flbänbcrungcn  bei.  (Ertrag:  IßVtilLWL  —  tfnglanb  erhebt  Bijenjcn  oon  iyabrifauteu 
unb  .Oänblcrn  accifcpfliditigcr  Wcgeuftänbe  ( Bier,  Üöeiit,  Branntwein,  and)  Xabaf),  bann  von  ben- 
jeuigeu,  mcldic  unten  unter  bcr  Ucberfdnift  birefte  Vtufwanbftciteru  genannt  fmb,  ferner  uon  Dörfern, 
Xröblcrn,  ^äflcrn  je.  (Srträae  im  Xurdrfdmt«  im)  HS:  8,56  3ffltt.J\  18H8--8Ü:  3,51  WILS, 
3n  bic  Stnatofaffe  fliefjen  heule  nur  nod)  bic  Vi.^c it,?abflabcn  bcr  Brauer,  Brannriuciubrcnncr 
unb  bcr  Bcrfäufcr  oon  patentierten  JOeilnütteln.  Tie  übrigen  ifisenjen  finb  ben  örtlidicn  Bcr= 
maltuitgcu  übenuiefen  morben.  -  %\"  ben  Bcr.  2 taaten  uon  ^orbamerita  hoben  vi u'itv- 
abgabeu  ,^u  entriditcu  bie  ^abrifautcu  unb  -Oünblcr  non  Bpirituofen,  gegorenen  (Mctränfen,  Xabat 
unb  Clcoiuargariu.  Tie  Oriiinabntc  mar  ISMO:  6,!»  lliill.  loll.  »verucr  erhebt  Kafjlanb 
oetidiiebcne  B^teutabgaben  ober  VuciMcn,  Stumänien  (Wcf.  uon  1876  unb  1886)  fold»e  uoiu 
$>aitbcl  mit  geiftigeu  Wetränfen,  abgeftuft  nad)  ber  Wröfec  bcr  Oieiueiiiben,  unb  jtwar  eine  fefte 
jährlidie  Abgabe  unb  aitßerbetn  2t)"/o  bes  ^ötietmerte«  bc<?  Wcfd)äft*lofnIi.  itleiterc*  f.  unter 
Gebühren  (.\>bb.  Baub  III.  g.SB.  Abi).  IV),  unter  mcldicn  L't.fenjcn  biclfad)  aufgeführt  werben. 

^.  Das  monopol. 

§  27.   9ei  bcr  3Ronopolificrung  (^Hegalificrung)  nimmt  bcr  Staat  mit  rTudfcbluf)  bcr 
freien  ftonfurrcnj  unb  unter  Verbot  beS  priuaten  Betriebs  (Srjcugung  unb  Verfauf  aus 
fehlicBlich  in  feine  ^>anb,  um  burd)  eine  bem  Sinanjintcreffe  cntfpred)enbc,  bic  Soften  über^ 
fteigcnbe  ^reiSbcmcffung  bie  Steuer  unmittelbar  Dom  Käufer  |U  erheben,  bcr  fte,  jumal 
toenn  er  $f  onfument  ift,  felbcr  trägt  ober  auf  einen  weiteren  Käufer  überwäljt.   «IS  Steuer 
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wäre  ber  Unterfdjieb  jWtfcben  ben  greifen  ber  ERonopolberwaltung  unb  benjenigen  ju  be* 
jeid)nen,  welche  unter  ber  VorauSfefcung  freien  SSJettbewerbS  priüater  Unternehmungen  fid) 
bilben  würben.  ©rfolgt  ber  Vcrfauf  unmittelbar  an  ben  Konfumenten,  fo  wirb  bie  ©teuer 
»01)1  birett  erhoben,  bod)  bat  fie  mit  ben  bireften  Steuern  aud)  nicht  mehr  als  biefe  etn= 
fad)*  Zbatfad)e  gemein. 

I  SKonopol  tann  n rfi  auf  bie  ©ewinnung  beS  9tot)ftoffS  (91  o  b  ft  o  f  f  m  o  n  o  p  o  1,  j.©. ©alj), 
auf  bie  weitere  Verarbeitung  beweiben  (JabrifationSm onopol),  bann  auf  ben  ,<panbcl 
mit  »obftoffen  ober  fertigen  ftabrifaten  (§anbelSmonopol)  bef^ränten  ober  e«  fann 
aud;  auf  bie  gefamte  s#robuftion  einfd)liejjlid)  beS  VerfaufS  (bollcS  SR  onopol)  auSgebefmt 
»erben.  Sine  notwenbige  8roIgc  ber  SRonopolifierung  ift  bie,  bafj  feine  freie  (Sinfubr  ju* 
gelaffen  wirb.  ©ntweber  nimmt  ber  ©taat  bie  Ginfut)r  ganj  in  bie  £>anb  ober  ade  tton 
Antraten  eingeführten  fteuerpflidjtigen  ©cgcnftänbe  finb  mit  SluSnahmc  gewiffer  ju  ücrjoU 
lenber  9Kinimalmengen  an  bie  ©teuerberwaltung  abzuliefern,  wobei  nähere  ©eftimmungen 
über  ^rctSbemeffung  fowie  über  ben  £)öd)ftbetrag  ber  allenfalls  ju  fibernebmenben  SDicngc 
ju  treffen  finb.  9lud)  tann  bie  (finfutjr  uotlftänbtg  auSgefd)loffen  werben.  SBirb  bie  28arc 
imttuStanbe  gar  nid)t  ober  nur  mäfjig  befteuert  unb  ift  allenfalls  an  berörenje  bicSnt 
ftebung  eine«  fdjwer  ju  befämpfenben  ©djmuggel«  ju  beforgen,  fo  fann  eS  fid)  empfehlen, 
in  ber  «rt  ßonen  für  bie  greife  ju  bilben ,  bafj  lefetere  in  ben  ©renjjoncn  niebriger  finb 
als  im  Innern  beS  üanbeS. 

£at  ber  ©taat  baS  *ßrobuftionSmonopot,  fo  fann,  wenn  bie  prioatc  $r°buftion  öoU 
ftänbtg  auSgefd)loffen  ift,  ber  £>anbel  im  inneren,  cbenfo  ber  Iransport  mit  Ausnahme 
ber  Durchfuhr  oon  ftrengeren  Kontrollen  frei  bleiben.  Da  bei  SBeftimmung  ber  abgegebenen 
Kengen  ber  freie  SSettbewerb  nid)t  ootl  wirffam  ift,  fo  bürfte  aud)  ber  .franbel  mit  ben 
oon  ber  SR  onopoloer  waltung  gelieferten  SBaren  nietjt  ganz  frei  gegeben  werben.  (SS  würbe 
fid)  empfehlen,  oerrragSmä&ig  für  bie  Käufer  $öd)ftbcträgc  feftjufefren,  über  weld)c  ber 
ÜJertaufSpreiS  nid)t  hinausgehen  barf. 

tai  fcanbclSmonopol  bietet  ben  Vorteil,  bafj  ber  ©taat  fid)  mit  bem  tedjnifdjen  betriebe 
nidjt  unmittelbar  |n  befaffen  braud)t.  DaSfelbc  geftaltct  fid)  am  cinfad)ften,  wenn  bie  fteucr= 
Pflichtigen  ^robufte  im  £?nlanbe  überhaupt  nid)t  gewonnen  werben  (allenfalls  ©atj,  Sabaf). 
ÄlSbann  würbe  freilid)  aud)  frfjou  bie  einfache  Verzollung  ausreichen,  wenn  nidjt  etwa  ein 
befonbereS  ®ewid)t  barauf  gelegt  werben  foQte,  bie  ©teuerfäfce  möglid)ft  nad)  ben  Duali 
täten  abjuftufen.  Sieidjt  bie  ^eimifd)e  ^robuftion  nidjt  aus,  ben  Vebarf  ju  beden,  fo  be^ 
forgt  bie  ©teuertterwaltung  bie  ©infubr  ober  fie  übernimmt  bie  eingeführten  Söarcn,  ebenfo 
bie  oon  ben  ljeimifd)en  ^robujenten  gelieferten  ober  zu  liefernben  Grrjeugniffe,  welche  bann 
auf  fioften  unb  für  JHedwung  beS  ©taateS  burd)  hievfür  befteQtc  ^aftoren  unb  Verfd)leif)cr 
an  3wifd)enbanbler  ober  and)  unmittelbar  an  bie  ftonfuinenten  oerfauft  werben.  $aS 
$*mbelSmonopol  bebingt  baS  Verbot  für  prioatc  Vrobujenten,  ihre  (Srjeugniffe  an  anbere 
ftäufer  als  ben  ©taat  abzugeben.  Sine  notwenbige  ftolge  l)ierüon  ift  bie  ftcueriicr>c  lieber 
wachung  ber  priüaten  Unternehmungen,  weld)c  aOerbiugS  aud)  \n  Vorfd)riften  über  ben 
iöetrieb,  fowie  zu  Veftimmungen  über  Anzahl,  Umfang,  örtlidje  Verbreitung  ber  jiijiilaffenben 
Unternehmungen  führt  (Anbaufläche  für  labaf).  5)iefe  Ueberwachung  l>at  fid)  aud)  auf 
ben  Iransport  ber  SBaren  ju  erftreden,  um  Gntwenbungen  bejW.  einen  bie  ©teuertaffc 
idjäbigenben,  unjulä)T«gcn  Vcrfauf  ^u  oerhüten.  2>er  eigenoerbraud)  ber  Vrobu^enten 
würbe  frei  bleiben,  was  bann  oon  geringem  Velang  ift,  wenn  bie  ^ahl  ber  irobujenten 
nicht  erheblich  ift. 

Vei  georbnetcr  ©taatsoerwaltung  ift  bie  ©clbftoerwaltung  ber  gel)äffigen  Vcrpad)tung 
oorju^iehen,  welch  le&tere  leid)t  ju  unlicbfamen  Verwidelungen  3Wifd)cn  Staat  unb  ^aajt 
gefeafchaft  führt  (©alj  1889  in  ©<rbien).   Vei  einer  Verpachtung  finb  Huffid)t  fowie  Ve 
ftimmungen  über  !preiS  unb  @üte  ber  SBaren  unocrmeiblid). 
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§  28.  $ie  grage  ber 3werf mäßig! ett  ber  Sföonopolif  ier  ung  ^angt gan j booon 
ab,  welcher  %xt  bic  ©eftaltung  beS  VetriebeS  ift  unb  wie  bie  fonft  nötige  Vefteuerung  be* 
fdwffen  fein  würbe,  ftann  bie  Steuerung  beS  prioateu  VetriebeS  in  einfacher  SBeifc  unb 
mit  genügenber  Voßftänbigfeit  burdjgeführt  werben,  fo  ift  baS  äJconopol,  jumal  wenn  eS 
511  größeren  Vefdjränfungen  bes  VerfetjrS  führt,  im  allgemeinen  ju  oerwerfen.  $ieS  gilt 
ganj  oorjüglid)  bann,  wenn  gerabe  ben  wohltätigen  SBirfungen  ber  frei  fonfurrterenben 
auf  Sf oftenfparung ,  tedjnifdjc  Vcrbcffcrungcn  unb  richtige  2Jcarttüerforgung  bebauten  pri= 
Daten  Vetricbfamfeit  gegenüber  bie  befannten  Uebelftänbe  eines  großen  fd)Wer  beweglichen, 
foftfpieligcn  unb  ber  Spetulation  weniger  zugänglichen  Staatsbetriebs  befonberS  in  bie 
SBagfdwle  fallen,  wenn  eS  ber  Verwaltung  fdjwer  hält,  fid)  bem  Ü)cfd)mad,  ben  SBünfdjen 
unb  Vebürfniffen  ber  Säufer  in  geeigneter  SBeife  anjufdjmicgeit,  ben  tedmifchen  SIenberungen 
unb  mirtfd)aftlid)en  Verbeffcrungcn  ftetig  ju  folgen  unb  iotd)e  ju  oeranlaffen.  3ft  für  Ve; 
trieb  unb  Verlauf  ein  großes  Veamtenhecr  nötig,  fo  tonn  aud)  je  nach  ber  Öteftaltung  ber 
Staatsoerfaffung  unb  bes  gefamten  öffentlichen  fiebcnS  bie  VeforgniS  oor  wadjfcnber  8taatS= 
allmadjt  fid)  als  begrünbet  erweifen. 

&at  fid)  ein  SHonopol  bereits  feit  längerer  3cit  eingebürgert,  fo  liegt  bie  ©adje  anberS,  wie 

wenn  eS  neu  eingeführt  werben  foH  unb  eine  erfolgreiche  ^nbuftrie  mit  einer  größeren  Snjahl 

oon  3lrbeit8(räften  unb  auSgebel)nterem  2luSfuhrt)anbel  fich  bereits  entwidelt  hat,  wenn  fchwer 

ju  bered)nenbe  ©ntfdjäbigungen  ju  fahlen  finb,  lücrcard)  bie  Ginträglid)feit  bes  Monopols 

oerminbert  wirb  unb  aus  bem  Uebergang  00m  freien  Verriebe  in  Denjenigen  ber  SJionopoloer- 

waltung  unb  ber  bamit  notwenbig  oerbunbenen  Äonjcntrierung  tief  greifenbe  für  ganje  ®e* 

genben,  Drte  unb  VeoölfcrungSfreife  empfinblicne  wirtf  d)aftlid)e  Verfduebungeu  ju  beforgen  finb. 

£ie  Entfd)äbigung«f rage  fönnte  bei  Sieucinf üf>rung  eines  Monopols  nur  burch  ein 
Sonbcrgefce  ooQftänbig  geregelt  »erben.  £aß  für  (Mebaube,  iHafdjinen,  ©eräte,  Vorräte  jc, 
welche  Don  ber  Stcuerocrwaltung  iibemoinnien  werben,  Entfcbäbtgungcn  gu  jablen  finb,  bebarf 
feiner  befonberen  Vegrünbung.  ftim  tonnen  aber  ©ewerbtreibenben  unb  ihren  Arbeitern  noch 
weitere  »crluftc  au«  bem  Verbote  erwad)fen,  für  wetdie  bic  ÜHohoenbigfett  einer  Entfchäbigung 
nid)t  immer  au«  beftehenben  ©cfc&en,  in*bcfonbcre  nicht  au«  Erjn-opriationsgefe&en  gefolgert 
werben  fann.  60  tonnen  bie  nicht  oon  ber  Verwaltung  übernommenen  ÜJrunbftücfe,  ©ebäulicb* 
feiten  jc.  an  SBert  oerlicren,  weil  fic  anberweit  nid)t  gleich  vorteilhaft  \u  oerwenben  finb.  Ebcnfo 
entgeht  ber  Jlrbeit  ganj  ober  jum  £eil  ein  feither  gejogener  Veroicnft.  3war  faat  man,  baß 
nientanb  ein  9ted)t  auf  !?lu*übung  eine«  GkwerbeS  unb  barum  auch  nidjt  ein  folaic«  auf  eine 
Entfcbäbigung  habe ;  boef)  wirb  gewöfjnlid)  anerfannt,  baß  letztere  au«  ©rünben  ber  ViÜigfeit  ge* 
währt  werben  fotle.  Schon  biefe»  SugcftänbniS  beutet  barauf  hin,  baß  hier  offenbar  eine  i.'ücfe 
in  5Ned)t«auffaffung  unb  ©efcBgcbung  befteht.  Jöirb  ein  feiger  anerfannter  SRecht*juftanb,  auf 
©runb  beffen  fid)  beftimmte  Süirtfdiaft**  unb  ie3cfitje*r>crr)ciltnt|fe  auägebilbet  haben,  in  ber  :ttia> 
tung  geänbert,  bah  Einjelneu  au«  fte  nunmehr  befonber«  treffenben  Verboten  unmittelbar  ein 
Vcrluft  erwädjft,  fo  fönte  benfelben  allgemein  cbenfo  eine  Eutfdjäbigung  juerfannt  werben,  wie 
bie«  aud)  in  anberen,  oon  ben  in  Mebe  ftehenben  nur  rein  äußerlid)  ftd)  unterfdjeibenben  fällen 
gefdnebt.  (Sine  Schwicrtgfeit,  wie  fie  übrigen*  aud)  bei  Enteignungen  oorfommt,  befteht  nur  barin, 
ein  riditige«  2Han  für  bic  Entfcbäbigung  ju  fiuben.  $enn  allgemein  ift  ju  oerlangen,  baß  .Kräfte 
unb  SWittel  anberweit  tbunlichft  ausgewertet  werben.  2o  weit  bie«  in  angemeffener  SBeife  ge* 
fdichen  fann,  entfällt  jeber  Wrunb  einer  Eiitfd)äbigung,  fo  in«befonbere  wenn  bei  ber  Steueroers 
waltung  ein  ©rfaß  für  Entgang  bc«  feitberigen  i«erbienfte«  gefunben  werben  fann.  demgemäß 
würbe  e«  ftd)  im  wcfentlidicn  barum  honbeln,  bettjenigen,  welche  burch  Einführung  be«  Monopols 
in  nachteiliger  SBctfe  betroffen  würben,  ben  Uebergang  ju  einem  anberen  Erwerbe  ju  erleichtern, 
i'lllerbing«  bürften,  wie  bic*  übrigen*  auch  bei  ber  EEpropriatiou  ber  l$aSL  ift,  nur  btejenigen  in 
Vetradjt  fontmen,  wcldie  burd)  bic  2}ionopolifierung  unmittelbar  berührt  werbetu  3]tittelbar  fönnen 
au*  berfelbcn  wohl  aud)  noch  Ruberen  Vorteile  ober  Verlufte  erwachfen.  ^>ier  wirb  jebod)  eine 
fiebere,  ftreng  folgerichtig  burchmführenbc  9lcd)nung  unmöglich.  £ a$u  fommt  bie  Sctjwicrigfeit,  bie 
äßirfuttg  oon  ohne  Wonopolifterung  %U  erwartenben  Steuercrhöhungcit  ju  bemeffen.  ©d)ott  an 
biefen  eiitfadjeit  Ibatfadicn  würbe  bic  mufftetlung  eine«  Wrunbiafce«  fcheitern,  welcher  bie  Verücffich* 
ttgung  aller  28irfttngen  ber  2)lonopolifierung  oerlaugte,  lleberhaupt  ift  bic  praftifd)e  Vcbanbtung  ber 
gangen  Entfdiäbigung*frage  mit  großen  Sdjwicrigfeiten  oerfnüpft.  Sd»on  aus  biefem  Wrunbe  müßten 
jeweilig  burdi  ein  befonbere*  Wcfee  gewiffe  allgemeine  Vlnbaltspunftc  unb  (VJren jlinten  für  Veftimmung 
ber  ,"yälle,  in  beneu  eine  Entfd)äbigung  ju  gewähren,  unb  für  Vemcffung  ber  Icßtcren  gegeben  werben. 

$ie  SKonopolificrung  !ann  Dorjüglid)  bann  empfehlenswert  fein,  wenn  ber  Verrieb  technifd) 

einfach  ift  unb  befonberS  ber  Großbetrieb  fidj  als  fcljr  oorteilhaft  erweift,  wenn  bamit  bie 
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fiontrolle  auf  wenige,  leidjt  unb  ftdjer  5U  übertoadjenbe  fünfte  befchränft  unb  eine  umfang« 
reifere,  läftige  unb  foftfoieltge  iBcauffichtigung  gefpart  werben  fann,  roelcbe  mit  ber  üöe- 
fteuerung  prirjateT  Unternehmungen  oerbunben  fein  mürbe.  Xaj  SD? onopol  geftattet  3 teuer 
oorfebüffe  ju  öermeiben  unb  bie  Steuer  im  allgemeinen  erft  furj  öor  bem  Uebergang  ber 
©are  in  ben  Verbrauch  ju  ergeben.  S)ie  ©teuer  lann  leichter  nach,  SBebarf  geänbert,  in*; 
befonberc  olme  toefentlichcn  ajeehraufroanb  unb  Sßerfchärfung  ber  Kontrolle  letzter  erhöht 
werben,  als  roenu  Slücfficbt  auf  hierbureb,  betroffene  Sßrirjatbetriebe  ju  nehmen  märe.  $)ann 
laffen  fid)  bie  greife  ohne  Schwierigfetten  nach  ben  Dualitäten,  fo  j.  93.  nach  ben  üerfdne* 
benen  Sabafforten  angemeffen  abftufen.  SBeiterlnn  entfallen  mit  ben  guten  SBirfungen  beS 
freien  SöertbcwcrbS  auch  bie  Ucbetftänbe  beweiben,  fo  bie  ©efatjr  ber  Skrwenbung  oon 
Surrogaten  unb  ber  gälfdmng  bureb,  geroiffenlofe  ffonfurrenten,  währenb  bie  SRonopottjer* 
roaltung  eine  juöerläffige  ©ewätjr  für  Sieferung  reiner  SBaren  bietet.  5)er  ©ctrieb  fann 
ein  im  ganjen  gleichmäßiger  fein,  inäbefonbere  finb  foldje  Srifcn  nicht  ju  beforgen,  meldte 
golgen  einer  aflju  ftraff  angefpannten  ftonfurrenj  finb.  Die  Sßrobujentcn  ber  SSobftoffe 
tonnen  infolge  beffen  auch,  einer  monopoliftifdjen  SßcrWaltung  gegenüber  in  einer  angenehmeren 
Stellung  fein,  alä  wenn  fic  ti  mit  prioaten  gabrifanten  unb  gwifchcntjänblcrn  jU  ttjun 
haben.  Xen  ^ntereffen  ber  tjeimifc^en  ^nbuftrie  unb  Söobenwirtfchaft  tann  babureb,  Sied}* 
nung  getragen  werben,  bafj  Dorfchnftamäjjig  minbeflen*  ein  beftimmter  Seil  bc§  SöebarfS 
bureb,  Entnahme  oon  inlänbifchen  ^robujenten  gebeert  wirb.  (Jnblict)  ift  e*  möglich,,  bei 
einer  georbneten  SÖconopolüermaltung  für  bie  Arbeiter  in  einer  SSeife  Sürforge  ju  treffen, 
wie  bie*  einer  gefunben  Socialpolitit  entfpricfjt. 

II.  Die  ein3elnen  2t  u  f  u>  a  n  b  ft  e  u  e  r  n  "). 

SA  ans,  8in<miartbfo»  jährlich  feit  1884.  #oljer,  £ifrorifche  5>arftellung  ber  tnbireften  Steuern. 
1688.  o.  «uff e&,  2He  3öüe  unb  Steuern  beft  beurfchen  «cid)*,  §irth8  1880,  S.  715.  $aft 
mbirefte  «bgabemoefen  im  tfönigreidi  Sadrfen  feit  ber  Söegrünbung  bes  beurfchen  3oUoeretna.  Slenf* 
fdjrift  ber  fgL  fäcbf.  3oH*  u.  Steucrbireftion,  1884.  Bulletin  de  »tatistique  et  de  legialation  com- 
pare>.  in  2)ionat*beften  oom  fransöf.  aJcinifterium  ber  ginanjen  fett  1877  herausgegeben,  enthält 
Zeitteilungen  über  Öefefcgebung  unb  Statiftif  $ianfreid)ft  unb  anberer  iiänber.  lieberlichten  über 
bie  neuere  (Sefcggebung  bringt  regelmäßig  Sdjäffle  in  ber  3-  f«  St.3B.,  bann  ^iIbebranb-©on« 
rab  3-  —  3B agner,  3r.2B.  HI.:  Spezielle  Steuerlehre;  hier  febr  eingebenb  bte  englijdic  uub 
bie  franjöftfcbe  söefteuerung  behanbelt.  ferner  über  3r anfrei d):  Olibo,  Code  des  contributiona 
indirectes  l-*78— 75»;  bie  Dictionnaircs  oon  SB  I  o  cf  unb  San;  p.  §ocf,  £ie  fttnansöermaltung 
tfranfreicbS,  1857;  St  Kaufmann,  3Me  fttnanjen  Jranfreid)«,  1882;  A.  Rousset,  Histoire 
des  impot«  indirects  depuis  leur  Etablissement  aux  premiera  tempa  de  la  inonarchie  juaqu'ä 
lear  reconatitution  a  l'äpoque  imperiale,  1883.  2.  Sttrfd),  Xic  inbtreften  Steuern  unb  3bUe  in 
(HfaB'ifotbringen,  3finaitjard)io  1888,  V.  2.  —  ©nglanb:  Xie  jährlich  erfdjetnenben  Reports  of  the 

"JSfbufttonft  jahlen  für  2Raße,  ®erotdbt  |    1  Japan.  ?)en  =  4  Uli 

unb  Öelb.  Snnemart  1  $fb.  =  0,5  kg,  1  flanne  = 

1  ^ranf  (3r.)=100  Gentimed  =  100  fchroeij.  2  ^ott  =  1,932  1. 
Etappen,  =  1  ilat  fiira  (ju  100  Gcntefimi)  =     Snglanb  1  ^funb  =  458,6  gr,  1  3entner 


1  {pan.  i'efcta  Um  100  (Sentefiomod)  =  1  ferb. 
Dinar  (ju  100  $ara),  =  1  gried).  Xradjnic  (ju 
100  Stpta)  =  0,81  beutidje  9teid)*marf  (ruitt»  = 
0,80  IR.)  =  1  finn.  STOarf  (ju  100  «ßfniti). 

1  ifanbinaotf(be#rone(iir.)  =  100  Oere=l'  «TO. 

1  m  St.(^)  =  20  Srbiatng  =  20  m  42,9  «f. 
1  cd).  (Sh.)  =  12  *ßence  (d). 

1  öfterr.  fl.  ju  100  »reujer  =  1,80  SR  f. 

1  nieberl.  fl.  =  100  Gent*  =  1,69  m. 

1  portug.  IRilreW  =  1000  JHeW  =  4,54  3JIL, 
1  Äonto  be  9teT«:  4536  SW. 

1  raff.  Wubel  =  100  «opefen  in  Öolb  =  3,24 
»f.,  in  Silber  ober  Kb(.  »rebit  etwa  2,20  Uli. 

1  türf.  $iaj:er  =  40  Uata  =  0.1844  Uli. 

1  Dollar  =  100  Cent«  =  4,33  Uli. 


(Cuttttal,  Cwt)  =  112  *Ufb.  =  50,*  kg.  1  »arrcl 
(ÜoblntaB)  =  36  (UaUoitcn.  1  WaDon  =  4,543  1 ; 
baft  alte  ät<eingaüon  (noeb  in  Scorbamerifa; 
3,785  1. 

1  «nfbel  (£obIma&  für  (Setretbe)  in  Gttg- 
laitb  (imperial.».)  =  36,35  1,  in  Morbamerila 
=  85,24  1. 

«ußlanb  1  ^ub  =  40  sKf«nb  =  16,38  kg, 
1  Wb.  =  0,409  kg;  1  2öebro  (.Oot>liitaB)  = 
12  299  1 

(Biiedjcnlanb  l  Cfa  =  1,283  kg. 

1  hl  (öeftoliter)  =  10  Dcfalttcr  =  1001  (i'iterj. 

1  t  (lonnc)  =  1000  kg  (Hilogramnu;  1  kg 
—  1000  gr  (Wramm),  1  alter  beutjeber  Rentner 
=  50  kg,  1  metr.  Bcntner  =  100  kg. 


b.  iPolu.  DrfonomU.   III.  3.  «ufl.  24 
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VII.  fieljr,  Slufroanbfteuern. 


commissionerB  of  inland  revenue;  bcr  28.  S*erid}t  oon  1885  bringt  au*ffibrlid)erc  ^Mitteilungen  über 
(Mefeggebung  unb  Statiftit  aud)  früherer  .fabre.  &  ode,  Wefd)id)tc  ber  Steuern  bc3  britifchen  Ütcid)», 
1806;  J.  Bell  and  J.  H.  Dwelly,  Tbe  laws  of  excises,  1875;  Dowell.  History  of  taxation 
and  taxes,  1884.  —  lieber  9}  orbamerif  a  bie  jährlich  erfd)cinenbcn  Reports  of  the  conuuissioner 
of  internal  revenue.  9ticca*Salerno,  Ite  Dteform  ber  inbtreften  Steuern  in  Italien, 
«rdn'u  1884.—  9t u 6 Ion b:  Oaf)rbüd»er  be* äcitrraUftortftifdjcn  Momite ;  Kaufmann,  Statistique 
financiere  de  la  Rusaie  [en  1862—84),  188ß;  De  Clercq,  Lea  finances  de  l'cmpire  de Russie, 
188ü;  3.  SB  o  I  f.  Tic  inbireften  Steuern  in  Siufdanb,  tfinanjarcbm  1885.  -  R^sum«?  statistique 
de  l'empire  du  Japon,  1889.  —  ©Arne  13:  Schon  3,  lie  Steuern  ber  Sdnueij  feit  SBegutn 
beä  19.  *\ol)rf).  1890.  —  ©inen  grojjen  1  eil  ber  unten  folgenben  Jäten  über  ©cfcljgcbung  nnb  «las 
tiftif  bringe  idi  auf  Wrunb  oon  Sttitteilungen,  welche  mir  oon  ocrfcbicbcnen  ginanjniinifterien  (9lom, 
0U)M*9cft  N4$ari»,  Bonbon,  Trüffel,  Slmftcrbam,  (Sbriftiania,  Storfbolm,  Söafbington),  bann  oon 
cinjclneu  Jperrn  ( SÜHnifterialrat  o.  syöbm  =  4Umcrf  in  BNcn,  ftorfrinfpeftor  SamioS  in  Silben, 
l<rof.  o.  Rauf  ata  NM  in  Petersburg,  ^rof.  Scharling,  in  .Sfopcnbagcn,  Prof.  3?canr  in  Xofio, 
fternoio,  chief  ot  forestry  in  Ütfafhiugton,  Wetj.  ^inansrat  .Srirfcb  in  .Starlarubc  u.  a.)  in  liebcne= 
würbiger  Söeife  gemad)t  morben  fi»b.  jfir  Jeutfdjlanb  mürbe  bie  offijielle  Statiftit  bcmHjt. 
lieber  bie  iHollc,  welche  heute  bie  Slufiuanbfteuern  im  allgemeinen  fpiclcu,  geben  nadjfteljenbe 

beut  ftinanjardno  (1885)  entnommene  Rahlen  ilusfunft.  3m  3abre  1882  mar  bie  «•innahme 

an  inbireften  unb  aJerbrawbeabgabcu : 
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3fl  ben  lebten  Rohren  fiitb  in  mehreren  Üöubcm  bie  iHufmanbfteuern  (inebefonbere  oon  rannt - 
mein)  nodj  crljcblid)  erhöht  morben. 

\.  3nbircftc21iifmanbftenern. 

0a  unterfdjetben  ftnb  bie  Söeftcucruttg  ciubcimifdjcr  unb  biejenige  au^länbifdjer  ©rjeugniffe, 
meld)  Untere  bei  ber  Ginfubj  burd)  bic  ^cr^oUung  getroffen  werben.   9cad)ftcl)cnb  werben 
nur  innere  «ufwanbftciicrn  befprodjen,  bie  Zölle  werben  in  ber  folgeubeu  floh.  VIII.  gc 
fonbert  bel)anbelt. 

\.  Steuer  auf  ITtetjl  unb  Srotfrüdjte  HTab.lftcucr). 

§  29.  (SrljcbitngSf  ormen.  5»r  3Jie^I  unb  ittrotfrüdjtc  (alle  ©etreibeorten,  fförncr 
unb  §ülfcnfrüct)te,  weldje  jn  3Jiel)l,  Sdjrot,  ©rieä  jc.  burdj  eine  SU(iU)le  bereitet  werben) 
fommen,  abgefe^cn  üon  ben  ©etreibc^  unb  SWc^läölleu,  al*  innere  Vlufmanbfteuern  borncbmlid) 
bie  %  l)o  r  [teuer  n  (f.  oben  <5.  363)  unb  bie  SR  aufteilet  in  iöctradjt.  Üc^tcrc  fnüpft 
an  ben  ^Rrojefj  ber  Zubereitung  üon  23rotfrüd)ten  311  $rot  unb  jwar  an  benjenigen  be* 
ÜDialjleuÖ  an.  Sic  ift  entrichten,  ct)C  baS  betreibe  auf  bie  SWü^le  gcbrodjt  wirb.  ^lUc* 
jum  SJermablen  beftimmte  (betreibe  muß  bab,cr  mit  einer  5Jefd)eiuigung  für  bie  bcjatjlte 
Steuer  öerjeljen  fein.  §ux  -Sicherung  ber  Abgabe  bieut  ba*  Verbot  beweglicher  9)(al)lmül)lcn, 
.V)anbmüt)Icn  unb  Stampfen,  bie  i<erptlid)tung  ber  SDiüUcr,  it)r  ©ewerbe  nur  mit  (Erlaubnis 
ber  )üermaltung3bcl)ürbc  unb  nur  in  ben  angcjeigtcu,  unter  Steueraufficl)t  genommenen 
üofalen  51t  betreiben  unb  nur  in  ben  angezeigten  totalen  iljrc  511111  Gewerbebetrieb  beftimmten 
Vorräte  aufjubcwaljrcn.  ^ierju  fommen  nod)  v^orfd)riftcn  über  bie  Art  unb  SSkifc  bcr  ^er^ 
bringung  oou  betreibe  auf  bie  sJ)cül)leu  in  Beziehung  auf  bie  juläffigc  geringftc  Quantität, 
bie  iöerpaefung,  bie  3cit,  iBorfcfjriftcu  über  güljruug  oon  üBergctd^niffcu  über  alle  abgelieferten 
ajtarjlfrüctjte  unb  itjrc  Gigcntunter  unb  über  bic  Ükrwicgung  jeber  tyctrcibcpoft ,  allenfalls 
aud)  bie  ?Inwenbuitg  mcd)auijd)cr  >$ä\)U  uub  äöägcapparatc. 


Digitized  by  Google 


Tie  Steuer  auf  3Kct)I  unb  »rotfrücbte.   §  30. 


371 


Beurteilung.  3)ie  SJefteucrung  ber  33rotfrüd)te,  meld>e  als  nötige  Sebenämittel  ©egem 
ftanb  allgemeinen  SBerbraud)$  finb,  tann  jtnar  eine  ergiebige  Einnahmequelle  bilben;  bod) 
bat  man  Don  ibv  in  ben  meisten  ßänbern  abgefehen.    (Segen  biefelbe  fprid)t: 

1)  Sie  bewirft  eine  ungleichmäßige  Öelaftung.  $er  Verbrauch,  an  lürotfrüdjten  ift  je 
nad)  ®croof)nbeit,  @efd)mad  unb  wirtfd)aftlid)er  Sage  nidjt  allein  inbioibuefl,  fonbern  aud) 
Don  ©egenb  ju  (Megenb  öerfd)iebeu.  ift  fdjwcr,  ben  Stcucrfufj  nad)  ben  uerfd)iebenen 
Dualitäten  (©etreibef  orten)  richtig  abjuftufen.  Ü)er  Slermere,  Weldjer  Diel  Sdjwarjbrot  mit 
anberen  SDieljlfpetfen  unb  wenig  Sleifd)  geniefit,  h)irb,  fofern  er  nid)t  baS  iBrot  burd)  bie 
itartoffel  erfefrt,  relatit»,  oft  aud)  abfolut  ftärter  getroffen  at«  ber  metjr  SBeifjbrot  üerjeb,renbe 
Uteicbe  ").  $er  Sanbwirt,  Welcher  für  feinen  eigenen  Sicrbraud)  Steuern  jaulen  fofl,  wirb 
bicjelben,  ba  er  nod)  ©runbftcucro  ju  entrichten  Ejat,  als  eine  $!oppelbelaftung  empftnben, 
mät)renb  er  bei  einer  ftreilaffung  in  unbilliger  SBcife  beoorjugt  mürbe.  3)ie  Jhorüeucrn 
laffen  ben  ©rottoerbraud)  auf  bem  flanbe  frei,  aber  aud;  ber  Üterfud),  bie  fiürfe  burd)  eine 
anbere  Steuer  anzufüllen,  roie  bieS  in  Greußen  burd)  bie  ftlaffenfteuer  erreicht  »erben 
iolltc,  führt  \\\  leiner  gleichmäßigen  SBclaftung. 

2)  $ie  ©rhebung  ber  SDiablfteucr  ift  ba,  mo  eine  große  §ln$abl  jerftreut  unb  üereinjelt 
liegenber  Wühlen  ber  Stcuerfontrotle  ju  unterftcüen  tft,  befchmerlid),  toftfpielig  unb  ot)ne 
große  $ärte  faum  burcbjufütjrcn  (30000  «Mühlen  in  Greußen,  über  40000  in  Stalten). 
3Herbing4  werben  biefe  Scbwicrigfeiten  üerminbert,  nenn  bie  fleinen  SRübten  burd)  große, 
inebefonbere  burd)  SJampfmüblen  oerbrängt  nerben. 

3)  35ie  Sefteucrung  beä  täglid)en  Grotes  roirb  leicht  mit  großer  Unbeliebtheit  bei  ber 
iöcüolferung  jii  tämpfen  haben;  jcbenfalte  nirb  fic  bei  allen  Stcformplänen  eine  nirtfamc 
©äffe  in  ber  $anb  ber  Oppofition  bilben. 

Üxii  biefen  ®rünben  ift  ei  geboten,  auf  bie  ©efteuerung  ber  Sörotfrüdjte  ju  Derjid)ten, 
jobalb  btc4  bie  ftinanjlage  geftattet  unb  ber  KttftfdS  burd)  anbere  Steuern  erfefct  werben 
tann,  ober  biefelbe  ben  ©emeinben  für  (^emeinbe^oede  511  übcrlaffen,  mcld)e  mit  Xborabgaben 
auf  tleincm  ©ebiete  ben  an  bie  iöefteucrung  511  fteüenben  ftnforberuugen  leichter  gerecht  ju 
roeroen  Dcrmogen. 

S^U.  Ibatfäd)lidje  »efteucrung.  ?Us  Stnat*fteuer  fommt  bie  ©teuer  auf  SBrotfrüdjtc  in 
C  euer  reich  oor,  mo  fic  in  ber  Aorm  einer  Iborabgabe  an  ber  X'inie  flefditoffener  Crte  üon 
i'Jebl,  ioioic  2<adiuerf  jebev  l'lrt,  :Hei*,  #ülfeufrüd)ten  unb  ^rotfrüditen  erhoben  wirb.  Steuerfafc 
für  1  ;{tr.  in  Wien  sJ)iebl  ober  SProt:  0,74  fl.,  :)ici*  4,50  fl,  in  beu  übrigen  gefdilofienen  Orten 
aufser  Trieft  SNebl  ober  ÜMrot:  0,37  fl.,  Mi*  2,25  fl.  Ertrag  in  Sitten  1888:  6U0UUU  fl.  (Tiefe 
Steuer  fommt  für  Wien  fortan  in  Wegfall.)  Üon  anberen  Orten  faun  ber  (Ertrag,  »eil  uom 
Weiamtertrag  ntdü  auegejehieben,  uidit  genannt  werben"). 

on  r  e  u  B  e  n  toar  emc  foldic  Steuer  unter  ber  Benennung  „l^arjlftcucr"  in  üerbiubung  mit 
ber  Schladniteuer  burd)  Öefcö  0.  »J.  'Slai  1820  al*  Ihorftener  für  132  Stäbte  unb  jmar  für 
bie  größeren  obligatorifdi ,  für  bie  fleineren  fafultatio  (nad)  3ßahl  ber  ftäbtifchen  Üeljörbc)  al« 
('•rfau  ber  auf  bem  L'anbc  erhobenen  Mlaffeuftcner  eingeführt  tuorben,  nadibciu  fdion  früher  eine 
allgemeine  iWablftcuer  beftauben  hatte,  übt  Xrittcl  bco  iHohcrtrage*  mar  ber  betreffenben  Qit- 
meinbe  jur  Üerroenbrnig  für  ihre  eigenen  Smtdc  übermiefen.  Xic  Steuer  ftellte  fich  auf  etwa 
3,60  m.  für  100  kK  Weisen  unb  auf  etioa  o,!K>2)(f.  für  anbere  05etrcibearten  unb  ^ulfenfrüdjte. 
1*51  auf  m  Wromtäbte  beidnänft,  nmrbc  bie  Steuer  W>  nur  nod)  in  7«.  Stäbten  erhoben, 
lurch  Wefe^  u.  25. 3Jlärj  1873  murbe  mit  Wivfnng  00m  1.  ^an.  1S70  ab  bie  l'iahl=  unb  Sd)lad)t= 
fteuer  aufgehoben  unb  bafür  bie  Staffenftenei  eingeführt.  !Wur  bie  Sdilad)tftcucr  faun  im  ik- 
barf-faUc  nod)  al*  Wemeiubefteuer  erhoben  tueiben,  bagegeu  ift  bie  «Wahlfteucr  aud)  al?  Oiemeinbc= 


_16)  (fonrab  (in  ^ilbcbranb-Gonrab  X  34.  1  aWiaiarbe  ML  fteüen.  3)erfelbe  Sd)riftfteüer 
2.  224;  gibt  nad)  ben  grgebuiffen  in  ben  mahl-  berechnet  ben  Verbrauch  an  *rotf  rüchten  auf  ben 
unb  fd)lacbtfteuerpflid)tigen  Stäbten  Greußen«  für  Stop]  in  einer  .(panbmerfcrfamilie  auf  400  ^fb., 
bie  oabre  1838 — 61  ben  ^erbraud)  auf  ben  Hopf  in  einer  Sobtibienerfatniltc  auf  1  .2  ;--..v  im.ttauje 
an  \u  94,8  $fb.  Weisen  unb  ju  243  *4>f&.  SKoggett.  eine»  nieberen  Beamten  auf  140  44$fb.,  bei  brei 
Xarau*  ergäbe  fich  für  Xeutfchlanb  ein  Verbrauch  heberen  Beamten  je  auf  272,  204  unb  148  t^b. 
ton  runb  20  SRiü.  Weijen  unb  51  Will,  kg  \  17)  *gl.  beu  Bericht  be«5  Steuerauäjchuffe«  bei 
Soggen.  Tie  ^lu3gaben  hierfür  mürben  fid)  bei  öfterrcicbi)d)en  ?lbgeorbnctenhaufc«  00m  11.  ücj. 
greifen  oon  17  unb  14  «if.  für  100  kg  auf  |  1882,  erftattet  »ou  Dr.  SWaj  »ienger. 
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372  Vit  Sehr,  «ufroanbfteuern. 

fteuer  in  2i?egfall  gefommen.  Xcr  Sluefatl  würbe  1874  beziffert  für  bie  2)?af)lfteuer  auf  5,3,  an 
Sd)lad)tfteuer  auf  8,4  3J1UL  Tit.,  bie  5Dlehrciniiarnnc  an  .stlaffenfteuer  auf  runb  9  3JHU.  SRI. 

3n  ben  91  i  e  b  e  r  I  a  n  b  e  n  beftanb  eine  9)iablfteuer  mehrere  oahibunberte  lang.  3)<ebrfach 
abgeänbert,  würbe  fic  1855  befeitigt 

vludj  in  Italien  '*)  würben  fdion  feit  langer  ^}eit  bie  iörotfrüdite  befteuert.  on  Xosfana 
fällten  1552  bie  .Stunben  bie  Steuer  an  bie  ÜHütier  eutrid)tcn.  Um  £>inteijicbungcit  u>  pcrhüten. 
Würben  fpäter  „SPollerte"  jnr  3iad)Weifuug  ber  erfolgten  3<tblung  eingeführt.  Tie  Steuer,  weldie 
auch  noch  in  anbereu  teilen  3taliene  beftanb,  war  fehr  läftig,  brficfenb  unb  gab  m  oielen  $e* 
frauben  unb  |U  groner  llnjufricbentjeit  sHeranlaffung.  186«  würbe  fie  bealjalb  in  Sicilien  burd) 
©artbalbi  abgeidiafft.  2Jiit  betn  1.  3an.  1869  würbe  bei  ungüitftiger  l'age  ber  ftinanjen  bie 
sJWai)Ifteuer,  weldie  bamal*  nur  in  einigen  frommen  beftanb,  troijbem  bafj  fie  fchr  unbeliebt  war, 
in  ganj  Italien  eingeführt  (Öefetj  ü.  7.  3uli  1868)  unb  jwar  für  100  kg:  SBetjen  2  öafer 
1,20  i.'.,  SDJai«,  Joggen  1  i.'.,  anberc  3erealien  unb  Staftanien  0,50  ü.,  feit  1874  aud)  für  £>afer 
unb  Werfte  1  V.  1869  ftanben  von  69000  »len  29000  ftill.  2k  Steuer  bradite  nur  bie 
Hälfte  ber  erwarteten  85  Ütfcill.  if.  3>ie  Abgabe  würbe  oon  bem  Munben  an  ben  2Jcullcr  enrriditet, 
weld)er  bafür  eine  $Jaufd)fumme  an  ben  2taai  sohlte.  Vettere  würbe  nach  ben  oon  einer  medja- 
nifdien  Sorridjtung  (contatore)  gewählten  llmbrelmngen  einer  Ädife  bemeffen.  Später  würbe  ber 
3äl)Iapparat  burd)  einen  bireften  i&ägapparat  (pesutor«-)  erfetjt.  Jie  Erhebung  ber  Steuer  war 
wegen  ber  großen  ;|alil  l'iiililcii  befdjwerlidi  unb  foftfpielig  unb  führte  ;u  grofter  Unpfriebenhcit 
bei  ben  unteren  Mlaifen.  Ü)iel)rfad)  abgeäubert  (1873  Befreiung  bes  jnr  Spritrabrifatiou  oerwanbten 
Öetreibeö)  würbe  bie  Steuer  25.  3uli  1879  für  bie  geringeren  Wetreibeforten  aufgehoben  unb 
fam  auf  Örunb  bea  (Mefefee*  t>.  19.  3uli  1880  oom  1.  Mn.  1884  ab  gan*  in  SSegfall.  Ertrag: 
1869:  17,  1871:  44,  1878  :  83,5,  1880  :  56,6  unb  1883:  50,6  2Rtll.  l'ire. 

Die  Ginfuhr  »on  (betreibe  unb  Wehl  ift  jollfrei  in  Belgien,  Xänemarf,  ©nglanb,  l^innlanb 
(aufter  $irfe,  SpeU  je),  .froHanb.  (Metreibe  ift  frei,  bagegen  wirb  oon  3JlefjI  ein  Spfl  erhoben 
in  ;iiumänien  unb  iHußlanb.  2ie  übrigen  europäifdien  Staaten  erheben  Don  (Mctreibc  wie  Pon 
9WehI  einen  nad)  bem  ©ewid)te  bemeffenen  3olI  (bie  lurrei  8>  Pom  lütxt). 

2.  Die  #eifaj.  (Sdjladj»  Stener. 

§  31.  GrbebungSformen.  Die innere SlufTüanbfteuer  auf  SSiel),  ftleifd)  unb  tieriferje 
^ßrobuftc  fommt  heute  oor  in  ber  gorm  Don  1)  $t)orabgaben  beim  Gingang  in  ge* 
fcf)loffcnc  Orte,  2)  in  ber  gorm  einer  Dom  Sictfdjer  ju  jablenben  3  d)  l  a  d)  t  ft  e  u  e  r.  fiefetere 
fann  erhoben  werben  a)  oor  bem  Schlachten  nach  ber  6tfid$af)l  mit  oerfdjiebeneu 
6tcuerfäfeen  nach  ber  üerfernebenen  ©attung  beä  SdjladjtoiebS  unb  nad)  höheren  ober  nieberercu 
ÜJeroid)t&flaffen  (©oben),  ober  b)  nad)  bem  Sd)  lachten,  aber  oor  bem  ^cdjaucn  nad) 
beut  im  Söeifein  eine*  oerpflichteten  SBagmcifterä  erhobenen  0eroid)te  berjenigen  Xeile,  roeldjc 
pfunbroeifc  au^geroogen  toerben  (*ißreuBcn). 

Die  ©ih^bung  ber  Sdjladrtfteuer  nad)  ber  Stüdjahl  ift  einfacher,  bagegen  prämiiert  fie 
gRefcger  unb  SBiehjüdjter  für  ba«  Schlachten  fd)rocreren  Sich*  auf  Soften  ber  Steucrtaffe. 
Qi  ift  baher  aud)  fdjon  eine  S^crbinbung  beiber  ©rt)cbung$mcthoben  oerfud)t  roorben,  roobet 
bie  amtliche  ober  unter  2littpcfent)cit  unoerbäd)tiger  3eugcn  nad)  bem  Sd)lad)ten  oorgenom 
mene  ©eroichtäermittlung  al<J  ft'orrcftio  unb  fiontroQemittel  für  bie  oor  bem  ®d)lad)ten 
nad)  ber  Stüdjahl  erhobene  Abgabe  benü^t  wirb  (Sadjfcn). 

Söcitere  ftontroOmittel  jur  Sicherung  ber  Sd)lad)tftcuer  finb:  Verbot  ber  Schlachtung 
bei  Kadjtjeit,  Sßerbot  be«  Schlachtend  ohne  ooraudgegangeuc  Slnjcige  unb  grlaubni*einl)olung 
(SInmelbepfltd)t)  unter  genauer  Eingabe  ber  Oiattung  ober  be«  öeioid)tei>  ber  Diere,  fowie 
üon  3«t  unb  Crt  ber  Sd)lad)tung,  ftcuerliche  33eauffid)tigung  ber  Sd)lad)tl)äufcr,  t$ki\ty 
fdjrannen,  9Kc^gen  unb  ber  Wufbcroahrungäorte  üon  5lei)d)0orratcn,  Verbot  bc$  Sd)lad)ten* 
ober  ber  «ufbemahruug  oon  glei)d)üorrntcn  an  unerlaubten  £rtcn,  SiontroHicrung  bed  Slcifd) 
oevfchrd,  inöbef.  ber  SJcefcger,  burd)  ^e^cttclung  ber  glcifcrjtrandportc. 

Die  Grljcbung  ber  Steuer  uereinfadjt  fid)  mefentlid),  »oo  \>a$  .frauSfd)lad)ten  oerboten 
unb  Sd)lad)tl)audjroang  mit  Alcijd)befd)au  burd)  einen  öffentlichen  Jierarjt  bcftcl)t. 

3)  eine  .panbeUbefteuerung  (Steuer  auf  ben  «erlauf  oon!8iel)>  fam  bis  1877  in 
Sßh'trttcmberg  oor. 

18)  fyriebberg,  Tic  italieni)'d)c  ÜUcahlfteuer  in  iMlbcbraub  Conrab  ^.  8.  Q.  536. 
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Beurteilung.  $ ie  33efteucrung  beä  Steif d;e3  trifft  bic  unteren  SHaff  en  oerl)älrni*mäßtg 
weniger  ftarf  al3  bie  be8  ©rotes.  3m  allgemeinen  ift  ber  93erbraudj  oon  gleifdj  bei  ben 
oberen  fflaffen  größer  al8  bei  ben  unteren,  dagegen  ift  ber  Serbraud)  je  nad)  &t- 
fdratad*rid)tung  unb  ©eioofmbeit  oerfdjieben,  er  ift  im  allgemeinen  in  ber  ©tobt  größer 
als  auf  bem  Sanbe.  Xann  fyfilt  e#  ferner,  ben  3rlcifd)Oerbraud)  cincä  SanbeS  OoUftanbig 
ju  erfaffen.  3>te$  gilt  nid)t  allein  oon  ber  Sfyorfteuer,  fonbern  aud)  oon  ber  §anbelabeften= 
erung,  roeldje  ben  (Jigenfonfum  oon  aufgehelltem  SBicr) ,  fomit  gerabe  ba3  &au*fd)lad)ten 
ber  ©oblfabenben  frei  läßt.  Sbenfo  bleibt  bie  6d)lad)tfteuer  unooHfornmen,  weil  ein  @$fadjt» 
baudjmang  nidjt  überall  burdjfübjbar,  eine  umfaffenbe  unb  jureidjenbe  Kontrolle  beä  $aua« 
fdjladjtenS  aber  afljit  läftig  unb  $u  foftfpielig  ift,  fo  baß  oon  ifjr  abgefetjen  werben  muß. 
3n3beionbcre  mürben  Sfleinoieb,  Söilbpret,  Qteflügel  2c.  nur  ungenügenb  befteuert.  Die 
greilaffung  beS  HleinoieljS  mie  in  Saben,  ober  beä  93erbraud)e*  auf  bem  platten  fianbe 
mie  friitjer  in  Greußen  ober  bie  Söefdjränfung  ber  Steuer  auf  93erfäufer  wie  bei  ber  früheren 
fleeife  in  SBürttemberg  bebeutet  oon  oomfjercin  eine  23erjid)tleiftung  auf  ©leidjmäßigfeit 
ber  $)elaftung. 

?lu*  biefen  ©rünben  empfiehlt  e§  fid),  bic  93cfteuerung  ber  gleifdjnatirung  ebenfo  wie 
Diejenige  be§  ©rotes  ben  ®emeinben  ju  iiberlaffen,  roeldje  Iborobgaben  unb  @d)lad)tfteuer 
in  geeigneter  SBeifc  mit  einanber  oerbinben,  inSbefonbere  aud)  nad)  33ebarf  ben  Sdjladjt* 
bauejroang  anroenben  tonnen. 

§  32.  X  b  a  t  f  ä  di  I  i  d)  e  33  e  ft  e  u  e  r  u  n  a.  ?Sn  Greußen  mürbe  in  ben  maf»l*  unb  fdjladtf* 
ftcucrpflic&tigcn  Stäbtcn  nad)  btm  Wcfefe  0.  30.  ÜHai  1820  eine  Jlbgabe  oon  3  Tit.  00m  3entner 
^leifd)  erhoben.  51uf  ©runb  beä  ÜJcfetjeä  0.  25.  TM  1873  mnrbc  fic  mit  bem  1.  Januar  1875 
als  i.'anbe3fteuer  befeitigt,  bagegeu  ben  Wcmeinben  bic  ©rfjcbnng  einer  Sdjladjtftcuer  für  öcmcinbe* 
uoeefe  jugeftanben.  Sie  mirb  oon  allem  gcfcbladjteten  Winboicl),  Sdjafcn,  Riegen  unb  Sdimeinen 
mit  CHnfdiluft  ber  «alber,  Cammer  unb  Hertel  nadi  ber  Sdiladitung  entriditet,  tpobei  bae  gan*c 
au*ge(ditaditcte  StflcT  nnjcrfdmittcn  mit  bent  ftleiid),  ben  ftnod)en  unb  bem  Jett  gemogcu  toirb. 
»"rafultatio  ift  jebod)  aud)  bie  l£ntrid)tung  ber  Steuer  oor  bem  Sd)lad)tcn  nad)  angemeffeucn  Stüd^ 
läsen  lugelafien.  9?on  ftlei|'d)=  unb  fcttroaren,  )üeld)e  in  eine  fd)lad)tftcuerpflid)tige  Stabt  ein» 
gefübrt  werben,  toirb  17s  be«  Safee«  oon  bem  in  ber  Stabt  auegefd)Iad)teten  ffieifd)  erhoben. 

om  Hönigreid)  S  a  d)  f  e  n  befteljt  eine  Sdjlacbtftcuer  oon  Wrofjoicl)  unb  Sdjmcinen  nad)  Stürf* 
fä&en  oor  ber  Sdiladtfung.  ale  allgemeine  S.'anbeejtcuer  (Wef.  o.  25. 3Mai  1852  unb  $cf.  o.  15.  TM 
1867,  mcldjee  bie  SJcrfdjtcbenbcit  in  ber  23cfteucnmg  oon  23anf--  unb  ©aufcfd) lachten  befeirigte). 
Schafe,  Lämmer,  Rieften,  ftcrfcl  bie  jum  ©ewidit  oon  2t)  ^ollpfunb,  Halber  unb  Sungoief)  bi« 
;utn  Wetoidjt  oon  100  3oUpfunb  fmb  fteuerfrei.  ^ie  Abgabe  beträgt:  1)  für  einen  Dcbfen  in 
I^reeben,  Üeipjig  unb  G^fmniö  21  sJ}Jf.,  fonft  18  9Jif. ;  2)  für  itülje  üon  unter  SOO'iUfb.,  cbeufo 
für  ^ungoieb,  oon  100—300  $fb.  6  TU;  3)  für  bie  übrigen  Wartungen  bc3  iHinbotc^e  12 2Wf.; 
4)  für  ein  Scbtoeiu  4  Tl.  SSon  cingefültrtem  solloereiuelänbifdiem  Jleifdmierf  ift  eine  lieber» 
gang*abgabe  ju  ^ablen  unb  jtoar  oon  frifdiem  9Mnb«  unb  Sdjiucinefleifd)  3,25  Tit.,  oon  gube= 
reitetem  3,50  Tit.  für  50  kg.  Ertrag  1835:  1,1  Tl\ü.  Tit.  (0,69  WS.  auf  ben  Äopf),  1882: 
3,8  SWin.  Tit.  (1,28  Tit.  auf  ben  Hopf),  1888—89  nad)  bem  Süoranfdilag  an  Sd)lad)tfteuer: 
3981 000  Tit.,  an  llebergangeabgaben  89000  TU  Sic  Grbcbungaloften  loerben  auf  ber  (Sin» 
nabmen  gcidiä^t. 

3n  ©roBberjogtum  33  a  b  c  n  ift  00m  Wrofoüiel),  toeldjcS  gefd)Iad)tet  toerben  foll,  eine  ftleifd)* 
abaobe  ju  entndjten  («efefec  oon  1835,  1844  11.  1874).  SMefelbe  fteütc  ftd)  bi*  1886  für  einen 
Cebfen  oon  über  200  kg  auf  11  Tit.,  für  einen  Cdifen  unter  2<K)  kg,  cbenio  für  ein  Mnb,  einen 
Marren  ober  eine  Sfiif)  auf  4  TU.  licre,  loeldie  fidi  ber  (Mrcn^e  oon  200  kg  näberten,  toaren 
bemnad)  relatio  bod)  belaftet  unb  infolge  befielt  fdnuerer  oertänflid).  Ta«  Wefee  0. 29.  Slpril  18S6 
febob  barum  nod)  eine  ÜJlittelftufe  ein,  iubem  jetjt  für  Itere  oon  2U0— 250  kg  6  Tit.  ^u  zahlen  fmb. 
Hopf,  Jüfee,  G'ingenieibe,  llnfcblitt,  bleiben  bei  ber  23cnteffung  aufjer  33etrad)t.  Tie  liebergange' 
abgäbe  für  bie  Ginfuftr  oon  '^(etfd)  unb  ftleiidnoaren  (oon  Wrofjüieb)  aue  einem  aubercu  ;]olU 
oereineftaat  beträgt  8  $f.  oon  100  k«.  Tie  früber  beftanbene  ^teeife  oon  Riegen  unb  SJlildj» 
fdiroeinen  mürbe  1828,  bie  oon  Sdjmeincn  unb  Sdtnfen  1832,  biejenige  oon  Hiilbcm  1862  auf* 
geboben.   ©rtrag  1868-69:  gegen  1  TlilL  Tl.,  1876-77:  1,29  TM.,  1888-89:  1,16  »  Tl. 

Württemberg  b,attc  früber  eine  llccife  für  bae  sum  Verlaufe  benimmt«  Biel)  (00m Sflicl)* 
banbel)  unb  baneben  eine  Sdjladitaccife,  »oelcbe  oon  'JWctjgeni  unb  Waftmirtcn,  bann  oon  3JrU 
Daten,  infomeit  biefelben  jum  Serraufe  fd)lad)teten,  cntriditcn  mar.  Tic  ?lccifc  oom  33iel)s 
banbel  mürbe  1821,  bie  oon  Sdiladjtoieb  unb  Jvleifd)  1839  aufgeboben.  Xurdi  (Meietje  0.  23. 3uli 
1877.  8.  9Karj  1881  unb  25.  2Jtän  1hs7  ift  einigen  größeren  Wcmeinbcn  bic  33cfteucrung  bee 
irletfdje«  eingeräumt  morben  (.<jöd)itbetrag :  6  Tit.  für  100  kg). 

Cot  Ceftcrreicbi  Ungarn  beftcht  eine  ftaatlid)e  JIcifdjfteuer  ( 23erjcl)rung*fteuerpatent  oon 
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1H29,  (Mcfcfc  o.  1875,  bann  bae  Wffc(j  t>.  16.  oiiui  1877  für  bic  iBcftcitcruug  oon  <2d)Iadit=  unb 
Stedioicb  unb  ftleifd)  auf  bem  flodjcn  l'onbe).  Xcr  Stcncrfaft  ift  abgcfruft  noch  liergattungen 
nnb  nad)  ber  ÜJröfjc  ber  Crtsbcuölfcntng  OJceurcgelung  für  Ungarn  burd)  Wcfe i<  u.  23.  Tej.  1887). 

bcn  flcfdjloffcncn  Stäbtcu  (außer  Xricft)  werben  andi  Wcftügcl,  SBilbprct,  Jycbcrioilb,  Mram- 
metfr  ic.  syögcl,  foiuic  iyifdie  unb  Sdialtiere  beftenert.  3n  2öien  erfolgt  bie  lirbcbuiig  nad)  betn 
2arif  (neuer  larif  nad)  tikf.  u.  lü.  2Rai  1890)  in  eigener  iHegie,  in  bcn  übrigen  gcfdiloffcnctt 
Stäbten  unb  auf  beiu  offenen  fc'anbe  OefterreidisJ  ift  fic  auf  bem  Stfcgc  ber  i'crpadjtung  ober 
gegen  Ülbfinbung  oergeben;  in  ben  gefdiloffcncn  Stäbten  Ungarn«  erfolgt  fic  faft  au*fdiließlidi 
nad)  betn  Jarif,  toäbrcnb  auf  bem  offenen  t'anbc  2krpad)timg  uub  flbfinbuug  oorl)errfd)cn.  Er- 
trag 1883  in  Cefterreid):  4,9  2RtU.  fL,  in  Ungarn  2,5  IRill.  fL,  im  turdiidinitt  1S85— 88  in 
Oefterrcid)  5,3  2RilL  fL  (baoon  2,2  in  gcfdjloffenen  Stäbten,  3,1  auf  bem  offenen  i'anbc),  in 
Ungarn  1885—87  :  2,5  9JHII.  fL,  1888  :  3,1  SRiU.fl. 

3n  bcn  9M  e  b  e  r  I  a  n  b  e  n  wirb  eine  ftleifdn'teuer  im  betrage  oon  10°/i  oom  SBcrte  ber 
Minber  unb  Mälbcr  erfjobeu.   Ginnabme  1888  unb  1889  :  2,88  unb  3,<»3  2RiU.  fL 

3n  Wriccbenlanb  beftebt  eine  je  nad)  Orteflaffcn  oerfdiieben  bemeffene  SMcbftcuer,  im 
Xurcbfdinitt  30  üepta  für  Mlcinoiel),  1  Eradjme  für  ba«  Wrofjöicb.  (Hnnabmc  18*8  für  Mlcin= 
oieft  3  2RiU.  Tradnncn  unb  für  Wroßoieb,  0,4  TM.  £rad)incn. 

Zollfrei  ift  bie  &  i  ii  f  u  Ii  r  in  £änemarf,  (?uglanb,  Jviunlaub,  ^Norwegen  uub  (oon  Xicrcti) 
in  fliuftlanb.  Xic  anbeten  eiiropaifdieu  Staaten  erbeben  ,SöIIe  uub  werben  biefetben  benteffen  in 
Belgien  nad)  bem  i.'ebenbgcu>id)te ,  in  bcn  Meberlanben  unb  in  ber  lürtei  uadi  bem  SBcrtc,  in 
anberen  ifanbeni  nad)  ber  StücfjabL 

3.  Bic  Saljficner. 

St  Scbmibt,  £a&  Sal*  :c.  1874.  lieber  bie  frübere  Oicfcfegebuitg  in  £cut)'d>Iaiib  f.  9iiecfe, 
$cnminiffe  bc&  freien  Skrfebra  im  inneren  bc*  bcutfdjen  ^ollocrciu*,      f-  6UB.  17.  ©.  184  ff. 

§33.  SBeur  tet  hing.  Ter  bornefnnfte  ©nwanb  gegen  bie  Söcftenerung  beä  Salje*  ftüfct 
fid)  barauf,  baß  bnrd)  bicfclbe  ein  für  ba8  ücbcu  uncntbet)rlid)ca  GJut  getroffen  werbe,  für 
rueldjeä  ei  fein  ©rfafomtttel  gebe  unb  beffen  Wcuuß  fid)  ntcmanb  entjicrjen  fönne.  Ten 
lefcteren  bnrd)  bie  ©efteuerung  31t  üerfümmem,  wirb  barum  ali  gerabeju  unftttlid)  bezeichnet, 
unb  jmar  um  fo  nie()r,  als  ber  Saljbebarf  ber  unteren  Slaffcn  mit  irjrcr  rauheren  Ütofjrnng 
größer  fei  ali  berjenige  ber  oberen.  Temnad)  wirfe  bie  Steuer  nod)  fd)limmer  als  eine 
Sopffteuer.  Tann  wirb  aud)  nod)  berborgeboben,  baß  burd)  bie  Steuer  ein  für  itonbwirt 
febaft  unb  ©ewerbe  wichtiger  SWorjftoff  getroffen  unb  eine  wirtfdjaftlicbe  Ausbeutung  ber 
öon  ber  Statur  gebotenen  ©aljlager  bcrljinbert  »werbe. 

Tiefe  S3ebcnfcn  finb  \vo\)l  gerechtfertigt,  toenn  bie  Sal,\fteuer  all ju  Ijod)  bemeffen  ift,  bod) 
ücrlicren  fic  if)re  Öebcutung,  fobalb  ber  Stcuerfat)  fid)  in  mäßigen  ©renjen  l)ält. 
Teutfd)Ianb  entfallen  iäb,rlid)  auf  bcn  ßopf  ber  5}coölfcrung  7,7  Speifefalj.  Ter  löe- 
barf  einer  Familie  ton  6  köpfen  fteat  fid)  auf  46  k*.  (f ine  foldje  Familie  tuürbc  bctnnad) 
einen  lag  über  ben  anbern  »/» s+3f»nb  Salj  511m  greife  üon  5  -6  Pfennig  ju  faufen  bflbcn 
unb  bamit  jctrjcilig  3  ^Jf.  an  Steuer  cntricfjten.  ift  tuol)I  nidjt  anjunebmen,  bafi  eine 
berartige  Söelaftung  eine  tuirtlid)  empfinblid)e  Gtnfcbränlung  beö  Salsgenuffcd  jur  Solge 
Ijat.  9cod)  toeniger  würbe  eine  foldje  Söirfnng  oon  ber  franjöfifdjen  Salifteuer  ju  erwarten 
fein,  tuäljrenb  freilid)  bie  neuefte  in  Italien  oorgenomtnene  ^reiamtnberung  ti»al)rfd)einlid) 
eine  inerflid)ere  ^unatime  beä  Salsüerbraud)*  oeranlaffen  wirb.  Ob  gerabe  bie  unteren 
Staffen  ber  4Jcoölterung  auf  ben  JVopf  abfolut  mel)r  Sal^  oerbraudjen  ober  nötig  baben 
ali  bic  oberen,  bie4  bebürfte  nod)  einer  9tad)Weifung.  3f^cnfaUS  aber  bliebe  bie  Tfyatfadje 
beftetjen,  baß  bic  Saljfteucr  wie  eine  fiopffteucr  wirft,  fomit  bie  großen  Emilien  ftärfer 
trifft  ali  bic  flciucn.  Tiefclbc  üerlicrt  jeboef)  itjre  Betastung,  fobalb  burd)  attberc  Steuern 
eine  Vluäglcictjung  in  ber  ^elaftung  erhielt  wirb.  Tie  unteren  Staffen  ioUcn  jebenfaflä  aud) 
ben  il)uen  gebn()ienbcn  Anteil  an  ben  Utufwenbungen  für  öffentliche  Qmede  tragen.  Sie 
auf  birettem  SBege  l)craniu^icf)cn,  ift  nidjt  ttjunlid).  Tamm  bleibt  nichts  anbcreS  übrig 
ali  bcn  9tufwanb  311  belaften.  Unter  bcn  S?erbraud)*gütern  gibt  ei  aber  feine*,  weldjed 
in  ber  Wrt  jur  S8crwirflid)ung  bes  (Mrunbfatc*  ber  «ngemetnhcit  ber  iöcfteuerang  bienen 
fönntc  Wie  ba*  Salj.  Oietränfe  unb  Jabaf  werben  feineaweg*  im  Sßertjältiiiö  jur  Steuer 
fraft  fonfumiert.   Tann  machen  bic  «umgaben  für  bicfclbcn  unb  jwar  aud)  für  bie  unteren 
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Äloffen  boch  einen  erheblich  höheren  SBetrag  aus  als  biejenigen  für  Salj.  $)a  aber  ein 
etwaiger  Ausfall  on  ©aljftcner  anberweit  geberft  werben  müßte,  fo  würbe,  infofern  aitct) 
bie  unteren  Staffen  befteuert  werben  follen,  bies  founi  in  geeigneter  SBcife  gegeben  fönnen. 

5ür  lanbwirtfcbaftliche  uub  gewerbliche  ;-;im\te  fann,  wie  bieS  aud)  in  ben  fiänbern  ge* 
ichtebt,  welche  baS  Salj  befteuem,  eine  Abgabe  ju  geringerem  greife  bejw.  Steuerfreiheit 
jugelaffen  Werben,  infofem,  um  Steuerhinterziehungen  ju  üerf)ütcn,  bie  $enaturierung  (bei 
Viebfalj  burch  3ufa|j  bon  Sifenoytjb,  SRötel  ic,  bei  gabriffalj  oon  ©lauberfalj,  ßicfertt  k.) 
erfolgt. 

5ür  bie  ftinanjoerwaltung  ift  baS  Salj  ein  paffenber  ©egenftanb  ber  SBeftcuerung.  $a 
man  bem  ©cnuffe  bcSfelbcn  fid)  nicht  entjieben  fann,  fo  ift,  aud)  bei  mäßigem  Steuerfafce, 
ber  (frlrag  ein  hoher;  berfetbc  nimmt  im  mefentltchen  mit  ber  Veoölfcrung  ju.  Die  (Sx- 
bebung  ber  Steuer  ift  öcrhälrntSmäßig  einfad).  Ta  bie  ^robuftton  nur  an  befrimmten 
Crten  in  einer  Keinen  oon  betrieben  in  ber  Art  erfolgt,  baß  eine  Verheimlichung 
nicht  leicht  ausführbar  ift.  Daju  fommt,  baß  Defraubationen  aud)  noch  babureb  erfchwert 
werben,  baß  fie  bei  bem  niebrigen  greife  bcS  SaljeS  erft  bei  Verbringung  größerer  immer 
leicht  ju  bcauffidjttgenber  SRaffcn  fid)  lohnen.  Der  Verfehr  wirb  bei  jweefmäßiger  Durd>= 
ftihrung  ber  ©efteuerung  nicht  wefcntlicb  beläftigt. 

Aus  ben  genannten  ©rünben  barf  baS  Salj,  fobalb  eS  nur  md)t  ju  ^oc^  belüftet  wirb, 
als  ein  brauchbarer  ©egenftanb  für  bie  Vefteuerung  bctradjtet  Werben,  welker  burd)  feinen 
anberen  mit  ©orteil  ju  erjefcen  wäre. 

GrbebungSformen.  Die  ©aljfteuer  wirb  heute  in  einigen  fiänbern  in  ber  Sorot 
einer  ^robuftionSftcuer,  in  anberen  in  ber  jenigen  beS  SWonopolS  erhoben.  Weben  ber 
inneren  Aufwanbfteuer  fommt  bie  Verjoöung  oor;  cnblid)  wirb  aud)  nur  eingeführtes  ©alj 
mit  Abgaben  belaftet,  wäl)renb  baS  im  ^nlanb  gewonnene  unbefteuert  bleibt. 

Tie  'ißrobuftionSfteuer  geftaltet  fid)  oerhältniSmäßig  einfach,  wo  bie  Anjabl  ber 
Stötten  ber  ©ewinnung  nicht  groß,  baher  bie  Veaufftd)tigung  leicht  unb  ohne  hohe  Soften 
burcbjufübren  ift  unb  wo  bie  ©renje  jum  ©ebufee  gegen  Schmuggel  obnebicS  genfigenb 
bewacht  wirb,  ©o  jährte  man  in  granfreieb  1869  im  inneren  beS  üanbeS  nur  32  unb 
1885  (ohne  ©l)aß= Lothringen)  nur  22  felbftänbige  Unternehmungen;  im  Deutfdjen  9teid) 
gab  eS  1872:  7  Saljwerfe  mit  bergmännischem  betrieb,  61  Salinen  mit  Siebefaljgewin 
nung  unb  15  gabrifen,  in  wcldjen  Salj  als  9(ebenprobuft  gewonnen  wirb,  1887  88  waren 
bie  Sohlen  11,  64  unb  10. 

3ur  Sicherung  ber  (Erhebung  bient  bie  fteuerliche  Ueberwad)ung,  bej.  ©nfriebigung  ber 
Saljwerfe,  bie  Vorschrift  ber  Verbringung  in  unter  fteuerlid)em  SWitücrfchluß  ftchenbe 
iHäume  (3Jlagajine),  baS  Verbot  ber  entnähme  »on  Salj  aus  benfelben  ohne  oorberige 
Anmelbung  unb  ofmc  amtliche  Abfertigung,  burd)  welche  für  baS  jum  inlänbtfcbcn  Verbrauch 
bestimmte  Salj  bie  ju  entrichtenbe  Steuer  feftgeftellt,  für  baS  jur  Ausfuhr  beftimmte  Salj 
bagegen  bie  wirtliche  Ausfuhr  burch  Vejettelung  unb  Vericblußanlage  fichcr  gefteUt  wirb. 
Strenge  XranSportfontroQen  (mit  amtlichem  Verfdjluß  unb  Vegleitfcbetncn)  finb  außer  für 
baS  jur  Ausfuhr  beftimmte  Salj  nur  nod)  für  Saljburchfuhrcn  erforberlich ;  für  bie  übrigen 
SaljrranSporte  genügen  bie  eine  erfolgte  Verteuerung  ober  Vcrjoflung  nachweifenben  Sc 
jrttelungen  niebrigerer  ©attung  im  Saljwcrfs^  bej.  ©rcnjbejirf. 

DaS  Saljmonopol  fommt  als  ^robuftionS^  unb  als  £)anbelSmonopo(  oor.  Einige 
ber  Vorteile,  welche  fonft  bie  SRonopolifierung  bietet,  werben  bei  bem  Salje  nid)t  erjiclt. 
XaS  für  Speifejwede  oerwenbete  Sicbefalj  ift  oon  einheitlicher  Vefcbaffcnhcit  unb  gibt 
feinen  fflaum  für  bie  Abftufung  öerfchiebener  Steucriäfce.  Vcrfälfchungen  finb  nicht  leicht 
möglich  unb  bei  ben  niebrigen  VerfaufSpreifen  faum  befonbcrS  lohnenb;  überbieS  bebarf 
baS  Salj  fetner  Sagcrung,  um  fd)madbafter  ju  werben,  fann  alfo  fofort  nach  Entrichtung 
ber  Steuer  bei  ber  s$robuftion  bem  Verbrauche  jugcfüfjrt  werben  unb  bietet  bei  bem  im 
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ganjen  bod)  fet)r  gleichmäßigen  nicbrigen  unb  allgemein  gelaunten  SJerlaufSpreife  bem 
3mifd>enhanbcl  lein  bantbareä  gelb  für  fünftlic^e  ^reiäfteigerungen. 

Qm  übrigen  ift  freiließ ,  ba  bie  3^1  ber  ^robuttionäftätten  nicht  grofj  ift  unb  e«  fiel) 
infolge  beffen  um  einen  editen  ©rofebetrieb  fjanbelt,  bie  9leueinfüt)rung  be#  SHonopolS  nicht 
mit  fo  großen  Sdjmierigteiten  oerbunben,  mic  eä  u.  a.  bei  öier,  Sranntmein  unb  Sabal 
ber  ftau*  fein  mürbe,  ftür  ben  betrieb  felbft  härte  bie  freie  Äonhirrenj  niebt  bie  ©ebeutung, 
mie  menn  eine  gröfjere  gabt  pritiater  SBetricbc,  bei  melden  ba§  3  niereffe  ber  Inhaber  ber- 
felben  fid)  im  tioüften  3Kaße  geltenb  machen  fann,  mit  einer  fcbmerfälligeren  SDtonopolbcr- 
maltung  ju  Dergleichen  märe.  5>aju  tommt,  bag  ber  betrieb  tedjnifd)  t)ert)ältniSmägig 
cinfad)  ift  unb  leinen  tjoljen  Slufroanb  erforbert.  3*1)11  bie  OualitätSüerfcbiebenheit  als  ein 
für  SDconopolifierung  mit  geeigneter  Steuerabftufung  fpredjenber  ©runb,  fo  mirb  gerabe 
bierbureb,  auch  mieber  bie  Aufgabe  für  bie  Sßerwaltung  erleichtert.  §luf  ber  anberen  Seite 
ift  aflerbingS  auch  bie  Durchführung  ber  Söefteuerung  au«  ben  gebachten  (Srünben  nicht 
mit  folchen  Schmierigteiten  oerlnüpft,  bafj,  jitmal  menn  ber  Steuerfa^,  mie  bie3  ja  auch 
beim  Salje  geboten  ift  fid)  nicht  hoch  ftellt,  eine  SÖconopolifierung  fid)  ba  empfehlen  mürbe, 
mo  fie  noch  nicht  beftet)t.  ijür  freien  £>anbel  mürbe  ber  Umftanb  fprechen,  bafj  bei  bem» 
felben  bie  greife  leichter  in  ben  üerfdjiebenen  Sanbeäteileu  bie  burch  ungleiche  örtliche  S-Ber= 
teilung  ber  ©ewinnungSftätten  bebingte  $"mt)e  behaupten  tonnten.  93ei  einem  burd)  baä 
ganje  2anb  hin  geltenben  einheitlichen  SIKonopolprcifc  mürben  biejenigen,  melche  ben  $ro* 
buftionsftätten  näher  wohnen,  bi%"  Steuern  jahlen  als  biejenigen,  welchen  bai  Salj  aus 
gröHcrcr  Entfernung  jugebraebt  werben  mufj,  eine  Steuerungleichheit,  Welche  mit  (Sntroidc^ 
lung  unb  SBerbilligung  be3  il<erlebr£  mehr  unb  mehr  tierminbert  mirb. 

§  34.  2  f)  a  1 1  ä  di  l  i  *  c  » e  ft  c  u  c  r  u  n  g.  Tao  Sals,  ein  «otiuenbiaeö  Untcrbalt*mittel,  ift 
fdion  feit  alter  3eit  ein  ergiebiger  Wcgenftanb  ber  Steuerung  gewefeu,  fo  bei  ben  3"ben,  bann 
in  Moni,  wo  506  o.  Chr.  baö  iltonopol  eingeführt  luurbc  unb  eine  206  o.  Öhr.  erfolgte  ^rete* 
erböbung  ?iu  virofeer  llujufriebcnheit  ber  Jöeoölferung  iNeranlaffung  gab.  Shidj  im  2JHtteIaIter 
fpicltc  bie  Saljfteucr  in  mehreren  Vfinbern,  fo  in  gnalaub,  ^ranfreid)  :c,  eine  wichtige  Stolle. 
Mehrfach  mar  fie  fetjr  botfi  bemeffen.  Icilo  biefer  Umftanb,  mehr  aber  nod)  bie  läftige  Ütrt  unb 
Ükiic,  mie  bie  Steuerung  burdigefübrt  tourbe,  machte  btcfclbc  meift  fehr  oerbaftt.  Tie  §öbe 
ber  Steuer  in  Berttttbtma  mit  ber  Ibarfadje,  baft  Jlbgabe  unb  Saljpreie  in  oerfd)iebenen  itfiu 
bem  unb  felbft  i'anbeetetlen  febr  ungleich  waren,  reifte  {U  Tcfraubation  unb  Sdmtuggct  an, 
troebem  biefelbcn  mit  ben  ftrengften  strafen  ((Vtalcerc  unb  felbft  Walgeti)  bebroljt  waren.  i?U8 
fehr  brücfenb  erwice  ficf>  inebefonbere  bie  S  a  1  j  f  o  n  f  f  r  i  p  t  i  o  n,  auf  Wrunb  beren  ein  jeber 
6au*balt  eine  nadi  ber  Jtopnabl  ber  Familie,  fowie  nadi  ber  Wröfjc  bei  iBicbftanbe«  feftgefefcte 
Wenge  Salj  *u  taufen  unb  audi  $u  oerbrauchen  gehalten  war  bei  l'Jcibuug  einer  Strafe  uon  bc= 
ftimmter  §öbe  für  jebe  nid)t  abgeholte  ÜJJengeneinheit. 

3«  einigen  europäifchen  Zaubern  wirb  heute  [einerlei  Abgabe,  alfo  weber  eine  innere  Steuer 
nod)  ein  3oll  oom  Sal^e  erhoben,  anbere  erheben  nur  einen  GtnfuhnotL 

Wanj  frei  ift  bao  Sal^  in  Schweben,  Belgien  feit  1871  unb  (Jnglanb. 

Twt  flu  glaub  würbe  ba^  Sal,^  früher  fehr  hodi  belaftct.  9tachbcm  bie  Steuer  (Sube  be* 
17.  ^ahrbunbertö  aufgehoben  worben  war,  führte  fie  Söilhelm  III.  wieber  ein.  Sie  betrug  am 
fang»  1  Sh  für  1  ©uftet  war  1694  :  2  Sh.  8  d.,  1699:  3  8h.  4  d.  »orübergehenb  (1729  bis 
17m  >  abgefdmfft,  würbe  bie  Steuer  Gnbe  bcö  18.  ^abrbunbert*  währenb  be«  amerifanifdien 
llnabhäugigfcit'ffriegee  auf  5,  1798  auf  10  unb  180."»  auf  15  Sh  erhöht  3nfolge  Inertion  euU 
wicfelte  ftdi  ein  anögebchnter  Sdimuggel,  bann  geriet  ber  ftifdjfang,  ein  ^aiiptnah!rung*jweig  im 
norbweftlidicn  (Mroftbritannicn  unb  eineo  leite*  uon  3rlanb,  in  eine  fehr  bebrängte  i'age.  5?ad) 
einigen  C-rmätjiguugcn  würbe  bie  Steuer  1825  ganj  befeitigt.   (©rtrag  .uileßt  1,5  SWtfl.  £.) 

mit  ein  (Einfuhrzoll  wirb  erhoben  in  Xänemart,  Norwegen,  Spanien,  Portugal  unb  iHußlanb. 

3»  X  ä  u  e  m  a  r  f  fteüte  fidi  bie  Solleinnahme  1883  tu*  1887  im  Turdjfdmitt  auf  389 150 
.stronen  unb  18S7  auf  414  113  Mr.  bei  einem  3oumt>  p0n  2  itronen  für  100  ke  raffinierte«  unb 
1,60  str.  für  10*)  leg  roheö  Sal?.  —  3n  Norwegen  war  tior  1882  bie  gm  fuhr  oon  *erg= 
unb  Steinfalj  frei,  hierauf  würbe  ein  .Soll  uon  35  Oerc  auf  100  kg  eingeführt,  jeßt  ift  ber 
Sa?  28  Cere  für  bae  hl.  iHnffiiticrtci*  iafelfalj  bie  1888  :  33  Cere  Pon  100  kp,  jeljt  28  Oere 
Pom  hl.  Tic  ginfuhr  biefer  (Haftungen  ift  fehr  gering,  ftür  anbere^  StodifaU  toar  ber  3oH  &t* 
1883;  m  Cere,  pon  ba  ab  28  Cere  Pom  hl.  2\c  3ö0einnabmc  fdiwanfte  in  ben  fahren 
1880-88  jwifchen  260964  Str.  in  1885  unb  47732T>  Mr.  in  1881.  1888  war  fie  350 183  Är.  — 
2  p  a  n  i  e  n  hat  einen  ginfuhrjoH  pon  3,25  ^efetaö  für  100  kg,  Portugal  einen  foldjen  oon 
lo  ffiei«  für  ba*  kg.  Tie  innere  Sa^abgabc,  weldje  juleljt  faft  feinen  iHcinertrag  mehr  ab» 
warf,  würbe  in  Portugal  188()  befeitigt. 
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3n  9t  u  6 1  o  n  b  würbe  1705  bcr  Saljoerfauf  monopolifiert,  nadwent  porber  eine  Abgabe  tu 
hoben  worben  mar.  Ta*  Monopol  beftanb,  nadjbem  e«  oorübergebenb  (1728—31)  aufgehoben 
war,  bis  uun  3<w>rc  1863.  Hon  ba  ab  würbe  eine  Steuer  von  30  ttopefen  unb  ein  (Einfuhrzoll 
pon  35  itop.  Pom  Hub  ((Einfuhr  oon  benaturiertem  Salz  war  jottfrei)  eingeführt.  SHit  1.  3m, 
1881  würbe  bic  Steuer  aufgehoben.  ;)oU  20  (bejm.  10)  Mop.  Pom  Hub.  (Ertrag  1850  -60  im 
Turcbfdinitt  7,9  WL  SHbl.,  1867-72:  11,5  unb  1879-80:  12,3  ÜHill.  3tbl. 

H  r  o  b  u  f  t  i  o  n  &  ft  e  u  e  r  n  neben  Böllen  »werben  erhoben  in  Tcutfdjlanb,  Sranfrcid)  unb  in 
ben  Wcbcrlaubcn. 

3n  T  e  u  t  f  d)  I  a  n  b  war  Por  1867  bie  Saläfteucr  al«  au«fcbliefjlidic  i.'anbc«angelegcnbcit  bcr 
(Einzclftaaten  pcrfdjieben  geregelt.  $aunoper,  Clbeuburg,  Bremen,  Hraunicbwrig  erhoben  eine 
Hrobuttiondfteucr.  Horwicgenb  Hrobuftion*monopol  war  ba«  Salzmonopol  in  Württemberg  unb 
Haben.  (Ein§anbe(«monopol  beftaub  in  Humncn  (mit  Salzfonffription  feit  1719;  bicfelbe  luurbe  1816 
aufgehoben.  Ter  Hcrfauf«prci«  mar  für  Salj  im  gangen  Staatsgebiet  gleid)  hoch,  ©innahme  in  SJtill. 
Ihlr.  1822  :  4,22,  1844  :  4,32,  1861:  5,73),  tfönigreid)  Sadifen  (mit  Salzfonffription  bie  1840), 
tSrofeherjogtum  Reffen,  übrigen«  mit  preigebung  be«  nur  hinfiditlid)  bcr  fiöbe  bes  Tetailpreife« 
gebunbenen  Herfdileifec«  bcr  Salzauswteger  ober  Seilereien.  Ha»cro  (perfdjiebcner  HerfaufSprci« 
für  Salz  je  nad)  ber  (Entfernung  Pon  ben  Salinen)  unb  fturheffen  hatten  ein  ^robuftionS*  unb 
J&anbcl«monopol,  letztere«  mit  ÜJionopolificrung  nidit  blofz  bc«  Wrofjbanbel«,  fonbera  audj  be« 
Actailoerfdileifje«.  Tie  Salzfteucr  betrug  im  Webietc  ber^robuftionefteuer  12V»  Sgr.  für  ben  Rentner; 
für  bie  SWonopolftaaten  mürbe  biefelbe  für  Haneru  auf  1  Iblr.  12,2  Sgr.,  für  Reffen* Tarmftabt 
auf  1  Tblr.  14  Sgr.,  für  Württemberg  auf  1*/»— 2  Tblr.,  für  Stoben  auf  2  Ihlr.,  für  Greußen 
auf  2  Ihlr.  2  Sgr.  berechnet.  Tiefer  3uftanb  mit  ber  bamit  uerbunbenen  Hemmung,  bejm. 
llntcrbrücfung  be»  Saljperfebr«  zaufdicu  ben  einzelnen  HereinSftaaten  würbe  burch  bie  Ueberein- 
funft  wege:;  (Erhebung  einer  gemcinfdiaftlidien  Abgabe  Pon  Salj  Pom  8.  9Jiai  1867  unb  ba« 
Hunbeegefefc  p.  12.  Cft.  1867  befeitigt,  im  ganzen  Umfang  be«  3"UPereinS  freier  Herfebr  mit 
Salz  hcrgcftellt  unb  bagegen  alles  Salz,  ba«  im  3nlanb  gewonnen  wirb,  einer  Hrobuftionaftcuer 
pon  12  2JL  für  100  kg  (feit  16.  Jlpril  1871  5Hcid)«ftcucr)  unterworfen  neben  einem  Salzzoll  Pon 
gleichem  betrage  für  ba«  au«  bem  iHualanb  eingeführte  Salz.  Ter  $oÜ  würbe  Pom  1.  9too. 
1879  an  pon  12  3tt.  auf  12,80  3R.  für  ba«  ju  Üanb  eingehenbe  Salz  erhöht.  flbgabenfreibeit 
befteljt  für  bie  Ausfuhr  pon  Salz,  ferner  für  ben  lanbmirtidiaftlidien  unb  gewerblichen  Sal.zbe* 
barf  mit  Ausnahme  be«  Gebart«  bcr  Wahrung«--  unb  Wenufzmittel  für  SRenfchcn  bercitenben  be- 
werbt, ferner  für  ba«  jjtm  Ginfaljen  Pon  Düringen  unb  ähnlichen  »yifdien  beftimmte,  foroie  ba« 
pon  ber  Staat«rcgierung  ober  mit  bereu  (Genehmigung  zur  llntcrftütjung  bei  Wotftänbcn,  fomie 
an  ©obltbötigfcitSanftaltcn  pcrabfolgte  Salz-  Hicbialz,  Tungfnlz  unb  Wewcrbefalz  mufz  por  ber 
abgabefteien  Herabfolgung  zum  menfdilidien  ÖJcuuffc  unbraudibar  gemacht  (benaturiert)  werben. 

3m  Mleinpcrfaufc  ftellt  fiel)  ber  Saljprci«?  ziemlich  gleidjmäBig  im  ganzen  iHcid)  auf  20  Hf- 
für  1  kjr,  an  einzelnen  in  nädifter  Wabe  Pon  Salinen  gelegenen  Orten  auf  16—18  Hf.»  in  ent- 
legeneren Wegenben  bi«  zu  24  Hf.;  ber  Hrci«  pon  feingeftofzenem  .strnftallfals  ift  überall  höher; 
er  beläuft  fich  bi«  auf  32  Hf.   (E«  waren  im  Turdjfcbnitt  bcr  ^ahre  in  1000  Tonnen: 


bie  vJUIcnge  ber  gewonnenen 
feften  Saljprobufie 


1872—75 
1876—81 
1881—86 

1886-  87 

1887-  88 


530,6 
631,8 
812,9 
928,8 
884,2 


bie 
«u«fuhr 


57,5 
97,4 
132,4 
154,4 
88,4 


bie 
Einfuhr 


51,7 
43,4 
34,0 
27,0 
26,1 


bic  Saljocrwenbung  für  fteuerfreie  3wecfe 


nur 

fQHcnmfl 

89,1 
91,2 
|  100,2 
103,4 
108,5 


■i  l  t  n  it im  jt 

in  Soba< 
unb  Ö[<iul*r« 
fal^fabritra 

2,98 

81,2 

3,85 
3,43 
3,03 
2,81 

96,2 
170,8 
225,1 
220,8 

in  anbertn 

Jnbuftrie. 

21,8 

:u,i 

47,6 
53,1 
56,0 


Tie  Ausbeute  an  ftocbfalz  war  in  1000  Tonnen,  bezw.  1900  W.  im  Turchfdmitt  ber  3nhrc: 
3ahre     1000  t    1000  3«.       3ahre     1000 1    1000  3ahre     KXKJ  t    1000  SU 

1861—65  285,4  10  577  1871—75  376,9  10  338  1881-85  402,3  12  281 
1866—70     291,7      8  640        1876—80     421.0     11252        1886   87     401,8  11611 

«n  Speifefalj  entfielen  auf  ben  Mopf  bcr  SBePölfcrung  im  Turdifdinitt  bcr  3abrc  1871  75: 
7,8  kp.  ^n  ben  folgenbeu  beiben  ^abvfünften  ftcQte  fid)  ber  Serbraud)  auf  7,7  kg.  (S-bcnfo  hod) 
war  er  1886—87  unb  1887—88.  Ter  Nettoertrag  ber  Salzabgaben  cinfdil.  ber  ftrcifdircibtmgcii 
auf  prioate,  auöfdjliefelid)  ber  Vergütungen  auf  gemcinl'djaftlidje  Sledmung  war  in  ÜWiUion  Warf : 

im  turd)= 


rlid) 

1S68-70" 
1871-75) 
1^76—81 


Steuer  3oll 


30,45 
33,40 
35,S2 


5,54 
5,17 
4,52 


3"= 
fammcu 

a5,99 

38,57 
40,34 


auf  ben 
tfopf  SR. 

0,93 
0,94 
0,92 


im  Turch-- 
fdjnitt 
jährlich 

1881—86  38,70 

1S86-87  44J/21 

1887—88  4t>,55 


Steuer  $eO 


3,27 
2,55 
2.41 


ZU= 
fammen 

41,98 
42,7(5 
42,96 


auf  ben 
Äopf 

0,92 
0,92 
0,91. 


3n5ranfreid)  hatte  1382  bie  SBiebcrcinführung  ber  1380  abgefdiafften  Salzfteuer  (gabel'e) 
einen  #olf*aufftanb  jur  Solge.  Von  1548  ab  würbe  ba«  |'d)on  feit  bem  14.  oahrl)""l>ert  bcfteh.eube 
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JFiouopol  oerpaditet.  ftür  bae  l'aub  mürbe  bic  Steuer  wegen  iftrer  $8bc  uiib  ihrer  zur  Tefrau= 
bation  aureizcitbeti  lluglcidibcit  zu  einer  Oiielle  arger  4*cbrücfung.  4*or  ber  Mcoolutiou  gab  ce 
6  ocrfdiiebcuc  iPezirfe  mit  uuglcidicn  Salzpreifcn.  J>n  ben  provinces  franches,  wo  bie  gabeile 
nie  beftanben  hatte,  war  ber  iJJrcie  2—11  ifiorce  unb  in  ben  pay«  des  gmnden  Kabelle«  bie  {ll 
62  V.  für  ben  Rentner.  3u  ben  erften  Sohren  ber  Meoolution  würbe  ber  üßreia  von  6  auf  :* 
nnb  2  Sone  für  bae  ^fnnb  herobflefept,  1794  bie  Steuer  abgefebafft.  180Ci  würbe  ein  ,'ioll  für 
ciugcfübrtce  Sal.z  oon  10,  balb  barauf  oon  2()  Cent,  für  1  kg,  towie  eine  Steuer  für  iulänbifd)ce 
Salz  oon  28,5  Cent,  eingeführt.  1B1:*  mürbe  bie  Steuer  erhöht  auf  40,  1816  wieber  ermäfzigt 
auf  30  (tcut.  Anfang  1K48  wirb  bie  l'lbfdiaffung  ber  Steuer  befretiert,  in  ffiirflidifcit  aber  würbe 
bie  Steuer  nur  auf  ben  nodj  heute  geltcubcu  Saß  oou  10  Cent,  ermafzigt.  1875  -7(5  würbe 
oorübergeheub  uod)  ein  Srricge,zuid)Iag  oon  25%  (2Vi  Cent.)  erhoben,  ott  einem  fleineu  Wreuz- 
gebiete  gegen  bie  Schweiz  betränt  bie  Steuer  nur  2  Cent.  Hon  eingeführtem  Salze  ift  aufjer 
ber  allgemeinen  Steuer  noch  ein  ;}oll  zu  zahlen,  welcher  je  nad)  ben  Sorten,  bem  Transportweg 
(jut  See  ober  ju  i.'anb)  unb  ber  ^cifunft  oerfdiieben  bemeffen  ift  (oor  1884  bie  |U  40°/»,  feit 
1889  bie  zu  30"/o  ber  Steuer).  Steuerfreiheit  für  lluefuhr,  Seefifdierei  :c,  bann  bei  oorberiger 
Tcnatuiienmg  für  beftimmte  ftabrifeu,  lanbwirtfdiaftlidic  ^weefe.  Stcuernadiläffc:  1)  oon  gc= 
toonnenem  Sähe  3—5"/«  je  nad)  ben  Sorten  ber  Wcwinnung  ale  allgemeiner  il*crluft,  2)  oom 
magazinierten  8"/»  ale  Vagcroerluft  unb  2%  ooiu  oerfeubeten  ale  Iraneportocrluft.  ifür  fbtf« 
uuuung  oon  Stcinfalzlagcrn  unb  Salzquellen  im  inneren  bee  l'anbce  ift  Bewilligung  ber  ^inanz-- 
ocrwaltung  nötin,  welche  nur  unter  beftimmten  Hebingungcn  gewährt  wirb  (eine  jährlidie  Cr= 
.Zcugungemcnge  oon  wenigftene  Vi  UHU.  kg;  Stellung  unter  Steuerfontrolle,  ftrengere  .Kontrolle 
bei  Xraneportcu  bie  su  15  km  im  Umfreie ).  1888  gab  ee  22  Wewinnungeftättcn.  Tic  Anlegung 
von  SeefalUeidjen  (marais  salants)  bebarf  nur  einer  einfad)en  ülnmclbung  bei  ber  üflebörbe. 
Tic  Steuer  ertrua  im  17.  3abrbunbcrt  gegen  20  Will.,  oor  ber  Weoolution  54  Will,  ifiorce.  obr 
Crtrag  mar  in  Million  5r.  int  Turd)fd)ititt  ber  ^abre 

1817   42,5  1H40— 19   03,3       1800-69   34,3       1880  32,6 
1880   58,6       1850-  59    33,1       1870  -79   32,5       1889  32,8 
Steuerte  Wenge  unb  ilcrbraudi  auf  ben  Mopf  finb  im  itaufc  biefee  ^abrbunberte  mit  Schwan* 
fangen  erheblid)  geftiegen  '»). 

3a  ben  ie  b  c  r  l  a  n b  c n  (Wef.  ».  18*22  u.  26.  Ulpril  1852»  wirb  eine  fleeife  oou  9  fl.,  ein 
.•{oll  (nur  für  raffinierte*  Salz»  oon  12  fl.  für  100  erhoben.  einnahmen  im  Turd)fdwitt 
1888  89:  3,86  ffl&.  fl.  au  Steuer;  an  ,'Joll  nur  2811  fl. 

Tne  Salzmouopol  haben  bie  Mautonc  ber  Schweiz,  Ocfterrcich-Unaarn,  Italien,  ©er» 
bieu  (bie  Cutbc  1889  oerpaditet),  Wriccbcnlaub,  bic  lürfei  unb  Mumnnicn. 

M  Ocftcrreid)  ift  allee  oou  ber  Matur  erzeugte  ftodifalz  Staateeigentum,  i^oit  neu  eut= 
beeften  ober  entftaubenen  Cuellen  unb  i?aacrn  ift  binnen  90  Jaa.cn  lliucifle  m>  erftatteu.  Tic 
'-Hcbörbc  fatm  beren  Vlbtrctuiifl  forbern.  Ter  Sahbaubcl  ift  frei,  fteht  jeboch  in  ben  Wreii;be= 
liifen  unter  flefdjärfter  Kontrolle.  (Sin-  unb  Turdjfuhr  merben  nur  flehen  befonberc  $etui(liaunn 
unter  (finhaltuufl  beftimmter  4<orfd)riften  unb  unter  iMnnabc  bee  ilenoeubunfle'Ouerfee  juflelaffeu. 
QtafufaloD:  84  fr.  für  100  kg,  ba*u  eine  ^i^ciHflcbübr.  Ter  Skvfaufeprcie  ift  in  ben  ocrfdiic- 
beneu  Mtonlänbeni  ücrfd)ieben  C<,9S  fl.  in  Talmaticn,  11,40  fl.  im  nörblichcn  Böhmen,  fonft 
meift  9—10  fl.  ber  Rentner).  ,yür  inbuftrielle  .•{loecfc  fann  Salz  au*  ben  Mcbcrlaa.cn  bee  Staatce 
zu  ermäfjigtciu  freite  bezoflen  werben.  (Einnahmen  in  Ccftcrrcicb  im  Turdifdinitt  ber  oahre 
1886-88:  20,35  3MU.  fl.,  Moftcn  für  Okioinmtnfl  nnb  Ücrfauf:  2,!t5  mil.  fl.,  etwa  157»  ber 
(vinnahme,  on  Uuflaru  ftcüen  ftd»  bie  Moftcn  für  ©cminnuiifl  unb  ÜJcrfauf  auf  etioae  über 
164/o  ber  Einnahme  »•). 

y^n  Italien  beftaub  ba«  Salzmonopol  auf  bem  ^cftlanbe  fdion  oor  ber  nationalen  (iiniflinifl. 
Ter  Salzprcie  mar  früher  fehr  hod),  er  idnoauftc  je  nad)  ber  Cualität  bee  Salzce  oon  55—76  tfent. 
vom  kg  (44—61  «JJf.),  ioahrenb  bic  v|lrobuftioiiefoften  fid)  auf  8  9  Cent,  hellten,  (htbc  1885 
mürben  bie  greife  um  20  Cent,  hcrabflckut,  bodi  1888  für  acntahlcnce  unb  lafelfalz  loiebcr  erhöht"). 
,"yür  flcioerblidic  unb  lanbmirtfdiaftlidic  ;{iucfrc  wirb  Salz  ju  einem  erniebriflten  greife  oon 


19)  3n  ^ranfretdj  maren  bie  oerfteuerte 
nen^e  in  iBHnion  kg,  ber  burrhfdjnittlidjc  «er« 
brauch  auf  ben  Hopf  unb  bie  Steuer  auf  ben  Äopf 

<Y„fcr       Wenae  Verbrauch  Steuer 

w    min.  h  M 


20)  gg  Unflarn  mar 


vorrauf«  Äcnflf  | 

im  Tunh    2Pei(t.  ,5,    «'"«  *™( 
frhnitt  ber           VvaW.t  "rt*me 
^ahrc  1   |   


1S17  176  5,99  1,41  ,„  1000  Ionn<n  I         IBiU.on  «.t^cn 

18JJ0         197         6,05  1,78 


1850         257  7,23         0,93  1880—821  159,0  5.8 

1868         320         8,41         0,95  \*®~™  JK'i 

1880         325         8,75         0,88  1886-b8  165,9  5,2 


14,09  2,49  11,69 
14,83  2,45  12,38 
14,99    2,46  12,53 


1888         330         8>         0,88              «889    |  170,8  5,8  |  14,79    2,44  !  12,35 

21)  ffleflenmärtiß  ift  in  Italien  ber  ^ßreie  für    aSieberoerfäufer  bae  *Uublifum 

flctoöhnlidje*  Salj               33,50  &  85  il. 

gemahlenes  Salj  k.             58^0  2.  60  £. 

raffinierte«  Salj  in  jodeten    74^0  fi.  76  fi. 
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Tie  Wetränfefteuern  im  allgemeinen    §  35.  3  7  0 

12  15  Mut,  für  Sobafabrifen  *um  Moftenpreife  abgegeben.  Tic  private  Einfuhr  ift  verboten. 
Tie  vertaufte  TOenge  ift  feit  längerer  ,-{eit  von  ^nbr  m\  Min  geftiegen,  fic  mar  1877:  166  mib 
1SS7-  sw:  i7s  üRiU.  k>j.  Tic  (f-inuabmen  finb  infolge  bw  Iwrifennäfjigung  surürfgegangeu, 
bie  ?lu*gaben  finb  jmar  ebenfafl*,  aber  niebt  im  gleid)eu  TOaüe  gefunfen  Sie  madien  uetitr- 
Ii*  je?t  einen  böberen  ^rojentfaö  von  ber  (Hmiabjnr  an»  alo  früher :  1877  85  runb  15— 16°/«, 
jefct  Ii)9/«.  —  1880  87  entfielen  auf  ben  .stopf  ber  Bevölferung  buidiidmittlid)  in  ttatium:  8,50, 
in  loofana  5,76,  in  gan*  Italien:  0,8<»  k^r. 

3n  Wrieebenlanb  »intrbe  unter  Cito  1.  ba*  Salmnonopol  eingefühlt  unb  burdi  Wefeb  uotn 
L  3an.  188(5  geregelt.  Ter  Staat  ift  einziger  Brobuscnt  unb  Berfäufer  be*  in  TOeerfalinen 
burd)  *tu?trorfuen  gewonnenen  Sal;c$.  Tie  (ürinfubr  uon  Sei;  ift  verboten.  Berfaufspreio: 
15  l'epta  für  bie  Cfa.   (?innabme  1888:  2,1  3JÜU.  Tiadinien  all«  14  TOill.  Ofa. 

3n  ber  lürfei  mürben  verlauft  1880  87:  109  unb  1K87  88:  180  Will,  k«,  ber  Ertrag 
ftellte  ftd>  auf  6!»,6  unb  67,2  Will,  ^iaftcr.   Tie  @infubr  ift  ebeufo  mie  in  Rumänien  verboten. 

(5hina  (nnd)  tfrner,  Tie  (vinnabmeauellen  Wiinae,  1887)  bat  für  Sah  ein  £>aubcI*mono= 
pol.  Ta*  l'anb  ift  in  7  Tiftrifte  eingeteilt,  in  meldien  allein  ba*  in  beufelben  gewonnene  Salj 
perfauft  werben  batf.  Ta*  probuiierte  Salj  muR  an  bie  Megicrutig  abgegeben  merben,  welche 
e*  ju  einem  höheren  ( fcftftebenben »  greife  an  bie  Salv-Maufleute  abgibt.  i.'el<terc  haben  perfäuf* 
lidic  unb  Pererblidie  i.'Ueujfdteine  }U  löfen,  meldie  jeweilig  pm  Verlauf  einer  beftimmteu  TOenge 
berechtigen. 

Die  (Sctränfcfteuerti. 

Villedeuil,  Histoire  de  l'itupät  de«  boissons.  1854.  Sn  m  uo  1  hoij,  The  history  of  drink. 
1880.   it.  ,"y.  Sdjall,  .ftbb.  Stonb  III.  2.  i'lufl.  «bb..  VII.  $  25  ff.   Stierte,  Stattftifcbe 

Grgebniffe  ber  Verwaltung  ber  fogen.  2ttirtfdiaft*abaabcn  im  tfönigreid)  SQJfirttetnberg.  1873, 

§  35.  Unter  Wctränfeftcuern  werben  in  ber  ginanjoerwaltung  fdjlcdjtfiin  bie  Steuern 
auf  bie  geiftigen  ÖJetränfe  (SBein,  Dbftwcin,  iöier  unb  Skanntwcin)  üerftanben.  SBon  jefjcr 
beliebt,  fpiclen  biefelben  fjeute  eine  widrige  JHolle  im  «pau^lmlt  aller  ftulturftaaten"). 

^unädjft  jeicfjnen  fid)  biefc  Steuern,  ba  ber  ^erbrandi  an  geiftigen  $etränfcn  ein  fefyr 
verbreiteter  ift,  burd)  ibjc  (Jrgiebigfcit  an$.  Sie  werfen  mit  wad)fenbem  28ol)lftanbe  unb 
$uncb,menber  3kDölferung  fteigcnbc  ©rträge  ab. 

Tagegen  ift  itjrc  Tjurd)füt)rung  mit  Sdjwierigfciten  verfnüpft,  weil  ©rjcuguug  unb  Set* 
fetjr  mit  geiftigen  ©etränfen  meift  feljr  äcrfplittert  finb  unb  infolge  beffen  leidjt  utnftänblidje 
unb  für  ben  Herfcfjr  ftürcnbe  unb  läftige  Sonnen  für  ilNeranlagung,  Gr^ebung  unb  iüon- 
trolle  nötig  werben.  9m  einfadjften  geftaltct  fid)  bie  iöcfteuerung  bann,  wenn,  wie  beim 
Sein  in  Gnglanb,  bie  (Metränfe  nidjt  im  ^nlanb  erzeugt,  fonbem  nur  eingeführt  werben. 

Tie  iöelaftung  burd}  bie  (ikträutefteuern  ift  feine  gletdjmäfjigc.  2Häl)renb  ber  Saljgenun 
für  jeben  SKenfdjen  unnmgänglid)  notwenbig  ift,  finb  bie  geiftigen  («etränfe  metjr  ober 
weniger  entbeljrlid).  Sic  werben  jwar  uorwiegenb  nur  bon  ber  erwadjfcucn  mänulid)cii 
ÖeDölIcrung  genoffen,  fo  ban  nidjt  gerabe  immer  bie  gröfjerc  Familie  ftärfer  getroffen  wirb 
ali  bie  Heinere,  bod)  ift  ber  ^erbraud)  fein  allgemeiner.  9}candie  entjiel)en  fid)  ber  Ü3e 
fteuerung,  inbem  fie  bie  bon  bcrfelben  getroffenen  öktränfe  nidjt  genießen.  TJann  ift  ber 
«erbraueb,  je  nad)  Öegenben  in  .<pöl)e  unb  s^lrt  oerfdneben.   3n  ber  einen  wirb  met)r 

22)  xln  3 1  a  l  i  t  n  mar  im  TurAfdmitt  ber  ^abre  I  fV4(>,rirlt.,  Teutfd)»  Gn«.  firanV  Oefter-  SRuft. 
in  Winion  i'ire  betraute       ,anb    lflnb   reid)    rejdj  ,anb 

35te     Sinnabmen   «u«gaben  Nettoertrag  Branntwein      14,8     47,7     6,5     6,8  64,8 

1877/80       80,45  13,08         67,87     I    «  V-J,    q„ ,    9|S,  r,7  o 

1881/83       82  80  12  64         70  16      -3«f-  ^ojenlc    35,7     69,3    32,4    26.3  67.3 

1884/85        86,19  1^89         78,29     j  3»f-  »lin.  TO.    109     613     321     70  5X0 

1^/86       72,25  12,34         59,91         3m  ftinanjarrbip  1885  werben  aufgeführt  al* 

1886/88       59,05  11,28        47,77      inbirette  unb  »erbraudvJabgaben  einfdilie&lirb  ber 

23,  -Kacb  Werft felb,  Beiträge  pr  9ieidi#fteuer-  ^öfle  in  TOiflion  TOf.  für  ba*  ^abr  1882: 
frage,  1879,  warfen  bie  Wetränfefteuern  ab  «Uro-  ■  im     barunter   bieie  '% 

iente  oon  ber  gefamten  Summe  ber  93erbraurh>  gan;>en  Weträufe  »on  jenen 


fteuern  unb  ^dfle  Teutfrblaub  134  118  27 

nu.  -  u  $'wtfa>  «5nfl-  i^ranf  Oefter»  Stuß«  ßnglanb  918  507  55 

•anuic  ,anb  |flnb  rfi(t)  rei(t)   ,anb  ftranfrcid,  1024  318  31 

Sein  5,2  3,7  24,3  2,9    1,8  Cefterreich-Ungarn  565  97  17 

«ier  15,7  17,9  1,6  16,6    0,7  Siuftlanb  112f.  729  65 
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VII.  2tf)r,  Wufroanbfteuern. 


SBranntwein,  in  ber  anbeten  metjr  2Jter,  in  ber  britten  oorwiegenb  SBein  getrunfen.  ^nS- 
befonbere  aber  rieten  fid)  Sierbraudj  unb  ©teuerjablung  nidjt  gerabe  naef)  ber  ©teuer; 
fäljigfeit.  ©ibt  aud)  Wirflid)  ber  Söofjlfjabenbere  mef)r  für  ©etränfe  au*  als  ber  weniger 
bemittelte,  fo  ift  bieS  boä)  nur  eine  Siegel,  weldje  fefjr  biete  ausnahmen  Ijat.  SWan  fann 
barum  aud)  niajt  fagen,  baß  allgemein  bie  ©etränfefteuem  „als  wefentlidjeS  SDiittel  einer 
gleichmäßigen  iöelaftung  nad)  ber  SeiftungSfäljigfeit  bienten,  fofern  fief)  bie  größere  üeiftungS; 
fälngteit  in  breiten  5BolfSfcf)icf)ten  teil*  auSfd>ließlid),  teils  wenigftenS  oorwiegenb  in  einem 
baS  notwenbige  «Käß  überfteigenben  söerbraud)  geifttger  ©etränfe  äußere".  £aju  fommt, 
baß  eS  fdiwer  fplt,  bie  wrfd)iebcncn  Wrten  ©etränfe  je  mit  einem  ber  CeiftungSfäbJgfeit 
angepaßten  Steuerfuß  51t  erfaffen.  Slud)  fdjeitert  eine  tfbftufung  nad)  ber  Cualität,  wie 
fic  iuSbeionbere  beim  SBeine  geboten  wäre,  leid)t  baran,  baß  biefelbe  ofjne  erljeblidjc 
Öeläftigung  beS  SUerfeljrS  unb  otjne  eingreifenbe  ÄontroHmaßregetn  nicfjt  burd)jufüf)ren  ift. 
3a  in  mehreren  Sänbem  wirb  ber  SBein,  bas  ©etränfe  ber  2Bot)ll)abenben,  fteuerfrei  getaffen, 
wätjrcnb  ber  meljr  oon  ben  unteren  klaffen  genoffene  Söranntmcin  b,odj  betaftet  wirb14). 

§lud)  bie  SJemeffung  bcr  Steuermcföergütungen  fann  bei  ben  ©etränfefteuem,  beren 
Widjtigfte  als  ^kobuftionSfteuem  erhoben  werben,  ©djWierigfeiten  bereiten  unb  ju  ungleidjer 
iöelaftung  fübjcn.  Eiefe  Ungleichheiten  werben  um  fo  fühlbarer,  je  tjöfjer  bie  ©teuer  ift. 
3n  SBtrflidjfcit  beläuft  fid)  biefelbe  in  mehreren  ßänbern  auf  einen  foldjen  Betrag,  baß 
faum  anjuncfjmen  ift,  eS  würben  bie  ©efamtfteucrn  in  ber  Slrt  »erteilt,  wie  bieS  ben  t)err= 
fdjenben  Slnfdjauungen  unb  gorberungen  entfpridjt. 

WuS  bieten  ©rünben  fann  51t  ©unften  bcr  ©etränfefteuem  im  mefentlicfyen  nur  geltenb 
gentadjt  werben,  baß  fie  ergiebig  finb,  olme  baß  für  fie  in  anberen  Steuern  ein  für  bie 
ftinanjöerwaltung  ooüftänbig  geeigneter  unb  5ureid)enber  ©rfafc  gefunben  werben  fann, 
bann  baß  bie  Belüftung  ber  geiftigen  ©etränfe,  weil  biefelben  metjr  ober  weniger  entbehr? 
lid)  finb  unb  oft  in  einer  baS  juträglidjc  9)caß  Weit  übcrfteigeni>cn  SKenge  üerbraudjt 
werben,  auf  feinen  großen  SBiberftanb  ju  ftoßen  pflegt,  ©ine  ÜHinberung  beS  übermäßigen 
©cnuffeS  an  geiftigen  ©etränfen  läßt  fid)  burd)  bie  ©teuer  nur  in  befdjränftem  SRaße 
erzielen.  9ltlpf)od)  barf  bie  Steuer  nidjt  bemeffen  werben,  weil  bann  gerabe  ber  Wirt- 
jdjaftlid)  juläffigc  SBerbraud)  am  empfinblidjften  getroffen  wirb,  anberc  ^nbuftriejwetge 
(üanbwirtfajaft)  leiben  unb  aud)  ber  ©teuerertrag  finft.  Um  bcr  2rnnffud)t  ju  begegnen, 
müßten  außer  ber  Beftcucrung  jebenfatls  nod)  anbere  Littel  in  Slnwcnbung  fommen.  So 
müßte  u.  a.  mit  ber  etwaigen  Ucbcrlaffung  bcr  Sdjanffteucr  au  bie  ©etuemben,  weldje  fie 
ben  örtlidjen  Berb,ältuiffcn  entfprcdjcnb  anpaffen  fönnten,  ein  bic  ©d)anfgefd)äfte  regelnbeS 
©cfjantgefefc  £anb  in  $>anb  gcfjen. 

1.  X  i  e  2B  e  i  n  ft  e  u  e  r. 

i'eDbberfer,  Tie  SPefteucruna.  bc«  Söein«  in  ©lfa&-.yotf>ringen,  1875  unb  #.  f.  St.SJ.  1877. 
üßfll.  über  bic  württembergifdje  ^ciufteiicr  Miecfc,  Statift  (^rgebniffc  :c.  1873;  ferner  .§anbbnd) 
ber  eteuergcfeegebnng  «ttemberg*,  1845;  bie  »ericfite  beS  Staatsrats  .Slanjler*  ü.  SHümelin 
alö  SAcrittiterftatter  bcr  oolferoirtfdjaftlidien  ftoimnifftan  bcr  &  b.  Vtbg.;  Sertjanbl.  b.  it.  b.  Xtbfl. 
1875  unb  1H77. 

§  36.  Beurteilung.  $er  Söeinfteuer  unterliegt  t)äufig  nid)t  bloß  ber  aus  Srauben, 
fonbern  aud)  ber  aus  Obft  bereitete  2Bciu  (Giber),  ba  berfclbc  oon  Xraubcnwcin  geringerer 
Cualität  fdjwer  ju  unterfdjeiben  ift  unb  nidjt  feiten  jur  Jßcrmifcfjung  mit  Sraubenwein 
benü^t  wirb. 


24)  ftaft  flberaH  ift  ber  Steueriafc  für  bie  9Rafj'  jeniac,  mclcbcr  ©ranntroein  geniefjt,  leid)t  mehr 

cintjcit  beim  »ramitiuetn  am  böd)fleti,  für  SJicr  Steuern  sagten  ali  berjentfle,  weldjer  SBicc  trinft, 

am  niebriaften.   *ei  58erbraud)«menfjen,  wie  fie  ja  aud)  rote  berjenige,  roeldjer  ben  ©ein  bor« 

in  $Mrflid)feit  ciclfad)  öorfommen,  fann  je|)t  ber«  jiet)eu  barf. 
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Die  Vefteuerung  be«  SBcine«  erfolgt  einfad)  burd)  Verzollung  in  fiänbern,  weldje  SBein 
nur  burd)  (£infub,r  bom  2lu«lanb  belieben ;  in  fiänbern  mit  eigener  SBeiner  jeugung  gehört 
fic  \u  ben  fdjmierigfteu  Aufgaben  ber  ©teuerberwaltung.  Die  Bereitung  be«  SBeinc«  er» 
folgt  nidjt,  wie  beim  Vier,  in  leidjter  gu  überwadjenben,  gewerblichen  betrieben;  ber  SBein 
ift  oielmebr  ein  in  feinem  Ertrage,  je  nad)  bem  $erbftau*fafl,  nad)  SWengc  unb  ©üte 
außerorbentlid)  medjielnbe«  ©rjcugni«  be«  lanbwirtfdjaftlid)en  Kleinbetriebe.  Unb  bod)  ift 
er  mieberum  nidjt  bloß  ein  bon  ben  3ufäUigteiten  ber  JBitterung  abhängige«  9taturprobult ; 
auf  feine  Dualität  ift  bie  nadjfolgenbe,  oft  burd)  mehrere  %ai)xe  in  ben  Kellern  fortgefefcte 
Vebanblung  bon  größtem  Sinfluß.  Mud)  wirb  ber  Söein  üielfad)  au«fd)ließlid) ,  jumeift 
roenigften«  jugleid)  aud)  für  ben  eigenen  .^auSbraud)  gewonnen.  Dann  aentraliftert  ftd) 
ber  Verfebr  mit  SBein  nirgenb«  an  wenigen,  ot)ne  ©d)Wierigleiten  fontroüierbaren  fünften. 
Wur  frembe  ©eine  pflegen  burd)  bie  Vermittlung  größerer  Söciutjanblungen  bejogen  ju 
»erben,  jpeimifdje  ßrjeugniffe  bagegen  bejieljt  ber  Konfument  bielfad)  unmittelbar  bom 
^robujenten.   6«  ift  batjer  md)t  leid)t,  ben  gefamten  Söeinberbraud)  fteuerlid)  ju  erfaffen. 

«ußerbem  ift  bei  ber  Verfd)iebenr)eit  be«  SSeinerjeugniffeS  nad)  bem  Ort  ber  ^ertunft 
unb  nadi  ben  berfdjiebenen  fiagen  beöfelben  Orte,  nad)  bem  ^aljrgang  unb  überbie«  nad) 
Älter  unb  KcÜerbeb,anblung  für  ein  unb  ba«felbe  Crr  jeugni«,  aud)  eine  richtige  Vefteuerung 
nad)  ber  Dualität  nur  für  einen  Seil  be«  SBeinfonfum«,  benjenigen  im  2Birt«t)au«,  bei 
Verteuerung  nad)  bem  «u«fd)ant«erlöfe  möglid).  2ro&  biefer  ©d)Wierigtciten  bürfte  auf 
bie  Vefteuerung  be«  28eine«,  weldjer  borjug«weife  bon  wotjllmbenben  Klaffen  oerbraud)t 
wirb,  um  fo  weniger  üerjidjtet  werben,  als  aud)  Vier  unb  Vranntwein,  unb  jWar  ber 
tefctere  getoölmlid)  fer)r  t)od),  belaftet  werben. 

(SrljebungSformen.  Die  SBeinfteuer  tommt  bor  als  ^robu!tion«fteuer  unb 
al«  3irfulation«fteuer. 

Die  Veranlagung  ber  Vrobuttion«fteuer  nad)  bem  wirflid)en  9X  öfter jeugni«  ift  für 
bie  SBcinbefteuerung  ^wertmäßiger  als  bie  jwar  einfache,  aber  Wegen  ber  oben  (6. 360— 61) 
angeführten,  gerabc  beim  ©eine  fetjr  gewid)tigen  Uebelftänbe  nid)t  ju  empfeljlenbc  glühen* 
fteuer.  «uf  bie  örtlidje  Vcrfdjiebenfjeit  be«  ©ewäcbje«  lann  bann  burd)  l)öt)ere  unb  nieb» 
rigere  ©tcuerfäfce  einigermaßen  9iüdfid)t  genommen  werben.  Die  ©r^ebung  ber  ^robuf; 
tion«fteuer  nad)  bem  wirflidjen  Srträgni«  erforbert  für  bie  Vefhmmung  be«  ©teuerfatyc« 
eine  SHafftfüation  ber  SBeiuberge  unb  für  bie  Ermittlung  ber  ju  berfteuernben  ©einmengen 
ben  Äelterjmang  ober  bie  Änmelbepflid)t  ber  SBeinbauer  tjinftdjtlid)  be«  oon  ifjnen  im 
$erbfte  gewonnenen  SRofte«  mit  nadjfolgenber  KontroOierung  burd)  fteueramtlidje  Slufnafyme 
ber  Vorräte  unb  Vergleidjung  be«  ©rfunbc«  mit  ben  ©rgebniffen  einer  Wbjdjäfcung  be« 
(htrag«  burd)  ort«funbige  ©adjberftänbige.  3ür  Jpcfe,  Srübrocin  unb  anbere  Abgänge 
roären  entfprcdjenbe  Slbjüge  ju  madjen. 

Die  Vrobuttion«fteuer  trifft  ben  SSeinberbraucb,  üoüftänbiger  al«  bie  Sirfulation«fteuer. 
Xod)  läßt  fk  ben  Kunftwein  frei.  Tann  oermag  fic  aud)  bei  Slbftufung  ber  Stcuerfäfce 
nad)  fiage  unb  Vefdjaffenf)eit  be«  3Beinlanbe«  bie  Vefteuerung  ber  Dualität  nid)t  genügenb 
anjupaffen,  weil  bie«  eine  weitgct)enbe  Klaffififation  ber  cinjelnen  ©elänbe  erforberte  unb 
babei  bod)  Der  ©influß  üon  3ob,rgang  unb  Keflcrbefjanblung  unberüdfid)tigt  bleibt,  lieber- 
bie«  wirb  ber  SBeinbauer  jur  Vorau«entrid)tung  ber  ©teuer  oft  auf  mefjrere  3ab,re  b,inau« 
genötigt;  bie  ©teuer  laftet  in  fd)led)ten  wie  in  guten  SBeinjatjren  mit  boppelter  ©d)Wcrc 
auf  einem  in  ber  9icgel  nid)t  ichr  jab^lungdfäb/igen  Stanbe,  wenn  e«  bcmfclben  wegen 
fd)led)ter  Dualität  ober  weil  ba«  (Srträgnie  ben  augenblidlid)en  iöebarf  überfteigt,  an  Hb' 
nftymem  ju  guten  greifen  feb.lt. 

Darum  Wäre  bie  ©ewiaigung  weitgeljenber  9iad)läffe  im  einen  unb  langer  3at)lung«friftcn 
im  anberen  gaOe  nid)t  ju  üermeibeu.  pr  bie  ^inanjocrwaltung  bat  bie  <ßrobnltion«ftcuer 
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bcn  Uebelftattb,  bafe  äüeiulcfe  unb  Stcucrcrtrag  bon  %a\)r  ju  %a\)t  fcf^r  großen  Sdjtoan- 
fungcn  unterworfen  finb1*). 

3n  onbcrcn  Üänbcrn  b.at  man  bcSlmlb  bic  Steuererhebung  bcm  geringeren  Sdjroanfungcn 
nnterroorfenen  SSeinocrbraudjc  näb,cr  gerüeft.   Sied  gefd)ief)t  äunädjft  bei  bcn  an  bie 
SUcrbringung  oon  Crt  ju  Ort  anfnüpfenben  2ran$p ortftcuern,  reelle  als  Söcrfanbt 
unb  al3  (£inlagefteucrn  uorfommcn. 

Sic  (Erhebung  Der  SJcrfanbtftcuer  fefot  bie  ber  SBcrfenbung  öorauägefjcnbe  Wnmelbung 
uorau*  nach,  *Jal)l  unb  Beiajen  ber  Vöctjältniffc,  SKcngc  unb  Qtottung  beä  SBeinä,  «ßerfon 
beä  Skrfcnber*,  Empfänger*  unb  5üb,rer»,  Crt  ber  SJerlabung  unb  Einlage.  Üttad)  bem 
iöefuube  ber  bann  folgenben  amtlichen  9ieoifion  roirb  bie  Steuer  berechnet  unb  erhoben. 
3ur  ücgitimation  bed  b,iernad)  ftatt^ugebenben  Xran^portä  bient  bie  hierüber  auägeftelltc 
Urfunbe,  loeldjc  bei  Strafoermeibung  bic  SJabung  ju  begleiten  bat  unb  auf  Verlangen  jeber 
jeit  ben  Organen  ber  Stcueroerroaltung  oorjuroeifen  ift.  Sei  ber  (Sinlagcftcuer  bient  bie 
Slnmclöung  üor  ber  Slbfenbung  nur  al*  ökunblagc  für  bie  Wuafteüuug  ber  Xranäport 
urfunbe,  roeldje  aud)  bei  il)r  fämtiidjc  SBeintranSporte  ju  begleiten  bat  unb  bei  ber  31m 
ntelbung  jum  äroerfe  ber  Steuererhebung,  iuelcb,e  üor  ber  iöerbringung  in  ben  SMlcr  |U 
erfolgen  Imt,  ber  Stcucrbcl)brbe  ju  übergeben  ift.  Sie  SJerfanbtfteucr  ftüjjt  fid)  auS; 
fd)lie&lid)  auf  bic  ftcucrlicb,c  Ueberroacbung  ber  Sranäporte  oon  ber  flbfaffung  am  Öejug*= 
orte  bi$  jur  ffiinfcllerung.  Sie  ©inlageftcuer  ergänzt  biefe  Äoutrollc  burd)  bie  roicberfyolte 
amtlidjc  Steöifion  bc*  Iranäportd  unmittelbar  oor  ber  SJerbringung  beS  SBeinä  in  ben 
ftcller  beä  liiupfängera. 

3ur  ©ntridjtung  ber  (Stnlagefteuer  ift  ber  Statur  ber  Sadje  nad)  ftet*  ber  ©mpfänger 
Dcrpflidjtet.  Sie  ©ntridjtung  ber  ^erfanbtfteuer  liegt  in  ber  Siegel  bem  «erfenber  ob.  Midfl 
feiten,  namentlid)  bei  Skrfenbungen  an  ftlcinoerfäufcr  unb  SBirte,  luirb  bie  (Sntridjtuug 
ber  SJcrfanbtfteucr  bem  Smpfänger  auferlegt,  um  eine  Kontrolle  für  bie  (S)etränfeeinlagc 
ber  SHirtc  burd)  bic  Steucrftclle  itjrc*  SBoljnorta  herbeizuführen,  aud)  um  ilmcn  bic  2Rög 
lidjfeit  einer  ßrebitierung  ber  Steuer  gewähren  unb  eine  längere  Vortage  berfelben  bei 
löenufcung  üon  SUcinlagcrtcIlcrn  erfparen  ju  fönnen. 

Soll  eine  toieberl)olte  iöcfteuerung  einer  unb  berfelben  ©etränfemenge,  roeldje  oft  ber 
iHciljenfolge  nad)  oerfdjicbcnc  Steiler  burdjroanbcrt,  oermieben  roerben,  fo  finb  mehrfache 
Steuerbefreiungen  geboten,  fo  bei  Ütcrbringungen  oon  ber  Jt  elter  ju  bcn  Heller n  ber  2Bcin 
baucr,  bei  Einlagen  oon  SBcutgroBbäublerit ,  bann  bei  Iranöporten  oon  einem  Steiler  in 
einen  anberen  beafelbcn  SJcfifocrö,  ferner  bei  (Einlagen,  bcj.  SÖcrfcnbuugcu  im  tleincn  au* 
SBirtidjaitäfellcrn.  Sann  finb  oon  ber  ßinlagcftcucr  ocrjollte  Söcinc,  oon  ber  S$crfanbt= 
ftcuer  S5?einauäfut)rcn  frei  }H  laffen.  Sud)  bic  jur  Gjfig^  unb  SBranntrocinbcrcitung  ober 
ju  einem  anberen  3rocde  al*  jum  mcnfdjlidjcn  Wcuuffe  oerfeubeten  ober  eingciellertcn  Söeinc 
erforbern  «ninatjmcbcftimmungen ,4>. 

25)  1(x  ^cinertrafl  ift  örtltrt)  unb  /»ritlid)  fcljr  einen  ^aljrc  burd)fd)iiittlid)  »oh  1  ha  51,8  Ii], 

»crjrt)iebeu.    l£4  »JiirDen  »on  einem  tut  grerntfi  im  anberen  3,9  hl,  im  iinoünftij)en  ^auir  alio 

in  älMintembcrg  im  Xurdjfdjnitt  »on  52  ^atywn  faiim  Vi»  »om  (^rtrofl  bc-i  fliinftigen.  —  Xcr  tfr« 

(1827  —  1878)  SfS,S  hl,  in  Slfa|  Voi^iinflen  ift  traflberftntjcren ^5.5cinprobuJtion«iteucr in^reufeen 

bic  Witlelcrnie  45  In,  in  Tcntidiianb  2o,2  hl.  mar  in  ben  Rubren  1829,  1830,  1H35  unb  l»88 

3h  tflfafj'i.'otbvinflen  Aatjttc  man  1626  -  1875,  jr  208924,  8972,  224  420  unb  67  522  2l)lr. 

alfo  tu  249  ^üljvcn,  44  jel)r  ßutc,  62  flute,  58  26)  Sgl.  v  ^.  bie  babifdje  ^einfteucrorbnimfl 

mittlere,  88  jdiled)te  unb  aVifiernten  ;  in  UJafiaii  ».  30.  Cft.  1858  unb  b.1^  babiidje  ^icinfteuer- 

1670-1875,  alfo  in  205  >tucn,  28 fiauptjajpt ,  flejc^  ».  19.  SWai  18*2,  «rt.  23;  ferner  bie  cljatV 

62  flute  3<>l)ie,  115  ,vcl)licil)rc;  ju  ^urttemberfl  lotljitiiflifdjeu  iMcicfee  ».  30.  SRdTj  1873  unb  ü. 

IdMuanCtc  ber  lirtrafl  eine*  Im  in  beu  52  ftarjrcit  23.  iVat  1877.    ,^n  iPaben  finb  4s?eineinlagen 

1827-1878  ät»ijd)en  4'/*— 50  hl   »fll.  üei)b=  frei,  bei  beucn  bie  («ciamtmengf  brS  an  einem 

rjeder  a.  a.  C.  3.  58,  71,  ferner  Ä»tirttemb.  unb  bemielbett  läge  »on  bem  flleidjen  '.Hbfleber 

^aljrb.  f.  5tat.  u  l'aube^funbe  18^0,  3.  98;.  bc^oflenen  teilte*  5  1  nidjt  itbcrfteiflt,  ebenio  in 

»■  veffen  mürben  flcerntet  1875  auf  10  568  ha:  (iljüii  i.'ott)ringen  „vJl«cnflCH  »on  5  1  ober  weniger 

547  027  hl,  1880.81  auf  97o9  ha:  3mi79  hl,  im  |  in  ,vlajd)en  ober  Mriigen". 
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Dodi  finb,  um  hinter jiefntngen  ju  verhüten .  aud)  in  ben  genannten  ftäflen  bie  Sßein* 
franäporte  ber  Steucrfontrolle  $u  unterwerfen.  Dann  wäre  SBeinbauern  unb  $änblern, 
weldje  ©ein  au*id)cnfeu,  für  ben  SBirtfdwftebetrieb  bie  Sprung  befonberer  ftcuerpflidjttgcv 
«eller  aufzuerlegen.  35er  £ww*oerbraud)  ber  SBeinbauern  ift  bei  fet>r  jerfplitterter  s4Jro 
buttion  nur  fdjroer  ju  erfajfen,  berjenige  ber  SBemgroßfjänblcr  tarnt  auf  ©runb  ber  oon 
iünen  geforberten  ^übjung  Don  Monte  n  über  (Einlagen  unb  Skrfenbungen,  bann  burd)  perio 
bijdjc  Aufnahmen  iljrer  Vorräte  fontrolliert  unb  besteuert  werben. 

*etbt  Sormen  ber  Iran*portbcftcuerung  erfaffen  aud)  ben  fünftlid)  bereiteten  ©ein.  Sie 
geftatten  ben  ^robujenten,  ib,r  Erzeugnis  uuoerfteuert  cinjulegen,  wobei  bie  öintagefteuer 
ben  Weinbauer  oon  jeber  SBorauöcntridjtuug  ber  Steuer  überhaupt  befreit,  wäbjenb  bie 
iBerfanbtfteuer  bie  3at)lung  oon  itjm  erft  bann  »erlangt,  wenn  er  ?lbnet)tner  für  fein  (£x- 
jeugnid  gefunben  b/tt.  ©ei  ^Befreiung  ber  (Einlagen  ber  ^kobujenten  bleiben  üagerabgang 
unb  jjSau#oerbraud)  berielben  oon  fctbft  unbelaftet.  @bcufo  taffen  bie  ©inlagefteuern  bie 
Äu4fub,ren  frei,  unb  aud)  bei  ben  iöerfanbtfteuern  fann,  beim  9iad)Wci«  ber  «uSfutjr,  bie 
Steuerbefreiung  ob,ne  befonbere  Sdjwicrigfeitcn  gemährt  werben,  ©nblidj  finb,  ba  SBcin* 
bejüge  unb  SBeinoerbraud)  nid)t  ftart  ju  fdjwanfen  pflegen,  bie  (Erträge  ber  Xransportbe* 
fteuerung  gleichmäßiger  al*  bie  ber  s$robuftionäbcftcuerung. 

dagegen  ift  fjeroorjufjeben,  baß  bie  mef)rfad)e  Söefteuerung  einer  unb  berfclben  ©etränfe^ 
menge  bei  wieberljolter  SBerfenbung  ober  ©infellerung  fid)  jWar  einfcfjräufen ,  aber  nidjt 
ganj  oermeiben  lägt.  Die  3lu3naf)men  oon  ber  allgemeinen  Steuerpflidjt  erfahrneren  bie 
Durchführung  ber  iöefteuerung  unb  finb  nid)t  feiten,  tote  namentlid)  beim  SBeinb/tnbel,  nur 
gegen  eine  (öftige  unb  fefjr  eingefjenbe  ÄeHerfontroflc  ju  erfaufen.  Die  ©teuer  ift,  ba  ber 
iBerbrauä)  fpäter  erfolgt,  oft  für  3abje  oorauä  ju  entrichten  ober  fie  nötigt  jur  Haltung 
abgefonberter,  unter  eigene  »ontroUe  ju  fteUenber  ÄeHer  mit  Wieberlageredjt.  %xi\oIqc 
beffen  ftnb  nur  einfache  unb  niebrige  5lbgabcjä|)c  anmenbbar,  bei  welchen  ber  ©erbraud) 
bifligerer  SSeine  üerhältniamäßig  tjöb.cr  belaftet  wirb  als  ber  bon  feinen  unb  teueren  Sorten. 

Daju  tommt,  baß  bie  IranSportfteucrn  baju  nötigen,  bie  SteuerfontroHe  unmittelbar 
auf  ba»  gefamte  SSein  fonfumierenbe  s.ßublifum  unb  auf  ben  ^rioatoerfehr  au«jubeb,nen. 
Xieje  fiontrollc,  weldjc  ein  jaljlreicheä  Steucrperfonal  crb,eifd)t  unb  baburdi  feljr  teuer 
wirb,  greift  mit  ihren  ÜMnmclbungcn  unb  Stcüifioncn  in  läftigcr  SScife  in  ba?  täglid)e  hieben 
wegen  oft  geringfügiger  Steuerbeträge  ein  unb  wirb  inäbeionbere  bann  fdjwcrer  empfunben, 
wenn  tbre  Stoßen  in  ber  gorm  oon  ©anggebührcu  unb  oon  Stcmpelgebüljren  für  Irani- 
portbejcttelungen  neben  ber  Steuer  ben  Steuerpflichtigen  unmittelbar  auferlegt  werben. 

Dabei  ift  bie  .st  nutrolle  nid)t  einmal  ausreichend  Denn  bie  fteuerlid^e  Uebcrwad)itng 
ber  SBeinrransporte  ift  mit  genügenber  iBollftänbigfeit  nur  für  ben  SBerfanbt  im  großen 
unb  auf  längere  Entfernungen  burcbjufüljren,  wät)rcnb  ber  Skrjanbt  in  Heineren  SKengen 
unb  bie  Ciiulellcrungcn  oon  $ani  ju  $auä  berfclben  unübcrwinblidje  ^inberuiffc  bereiten. 

(Sine  söejdjränfung  ber  söefteuerung  auf  ben  in  Stäbtc  ciugefyenben  SGBein  burd)  bie  @in= 
gangäfteucr  ift  nur  mit  USerjidjt  auf  bie  SHIgemeintjeit  ber  söefteuerung  ju  erfaufen. 
Dagegen  fann  fid)  bie  (£ingang$)teuer  jur  Söefteuerung  be$  SBcinoerbrauchS  für  fommunale 
3wede  unter  Umftänbeu  empfehlen,  wenn  bie  (Srridjtung  gcfdjloffencr  üinien  mit  Sidjerljeit 
burdjjufübren  ift.  Sie  erforbert  in  Stäbten  mit  eigenem  SBeinbau  bie  Vlnmenbung  einer 
ipejteUcn  ftcllertontrolle  für  bie  ^robttjenten,  um  bie  jura  Si$erbraud)e  innerhalb  ber  Stabt 
grlangenben  SRcngcn  mit  *2lu#fd)luß  bed  fteuerfreien  9bfa|el  nad)  außen  ju  ermitteln. 

Die  ü-r'.A'bun.',  oon  Abgaben  auf  ben  ii  l  e  i u o  e r  f  a  u  f  oon  ÜB  e i  n  unb  indbef onbere  beti 
©einoerfdjleiß  im  SBirtäljauä  fe^t  ein  Verbot  üorauä,  2Bcin  im  flehten  ju  üer> 
laufen  ob,ne  oort;erigc  ^tn^etge  bc$  ©efdjäftdbeginn«  bei  ber  Stcuerbel)örbe  unb  ol)nc  üorau*^ 
gegangene  t>lufnab,mc  be*  ©etränteoorratd ,  erforbert  bie  Süfjruug  oon  Honten  über  bie 
öeincinlagcn,  über  bie  fteuerfreien  «erfäufe  im  großen  (fldjdocrfäufe),  fowie  über  bie  «b 
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gänge  oon  Srübwcin,  .f>efc  unb  infolge  bon  Auslaufen,  3lbftcJ>en  ?c,  unb  jwar  bieS  alles 
auf  ©runb  fpcjicller  ftcuerlid)er  9icüifion  ber  driufetterungen,  fowie  ber  Abgänge  unb  Std)«* 
berfäufe;  aufjerbem  ift  bie  (£rb,ebung  unb  ftontroüierung  ber  SluSfdjanfpretfe  unb  Die 
periobifdjc  Ermittlung  beS  ©etränfebeftanbeS  erforberlid),  wonad)  bon  allem  SBein,  weldjer 
weniger  borfmnbcn  ift  als  nad)  bem  Vorrat  bei  ber  jüngft  borangegangenen  Aufnahme, 
unter  SBerütffidjtigung  ber  rebibierten  SSchuCrinlagcn  unb  *9Ibfaffungen,  fowie  beS  Äefler= 
abgangS  unb  beS  burd)  ©djäfoung  feftjuftctlenben  $au8berbraud)S,  bie  ©teuer  ju  beregnen 
unb  511  ergeben  ift. 

3ur  ©idjerung  gegen  beimlid)e  SBeineintagcn  bient  bie  fteuerlidjc  lleberwadjung  aller 
©etränfctranSporte,  an  weldjen  SBirte  beteiligt  finb,  fowie  ber  SöirtSfeKer,  bann  bte  93er* 
ftegelung  aller  barin  befinblicfjen  Sräffer  burd)  ©teuerbeamte,  otme  beren  83cifein  fein  gafj; 
ficgel  abgenommen,  feine  Stuffüllung  unb  VcrfüHung  bon  ©etränfen  öorgenommen  werben 
barf  (ÄenerfontroUe). 

3)cn  Uebelftänben  biefeS  Steuerberfaf)renS  fann  burd)  Vereinbarung  ober  Slbfinbung 
(Abonnement,  Slccorb)  begegnet  werben.  33ei  berfelbcn  fönnen  fid)  bie  Kontrollen  im  Wefent* 
lid)en  auf  bie  Ueberwadjung  ber  Transporte  für  SBirte,  auf  bie  Stemfton  ber  SBeiU' (Einlagen 
unb  Vcrfeubungen  im  großen  unb  auf  bie  gufjrung  bon  Sonten  hierüber  bcjdjränfen. 

$ic  JHeinoerraufSabgabe  ermüglid)t  jmar  eine  gleidjmäfjigc  Vefteuerung  beS  SBeingenuffeS 
in  ben  SBtrtsfjäufern  burd)  baS  ganje  üanb.  dagegen  leibet  fic  an  bem  großen 
SJiangel,  baß  fie  nur  einen  Seil  bei  gefamten  2Scinberbraud)S  jur  Siefteuerung  b/raujieljt 
unb  ganj  borjfiglid)  9Jermögtid)ere,  weldjc  fid)  SBeineinlageu  für  täglidjen  ©enuß  unb  ®t- 
fetlfdiaften  geftatten  fönnen,  ganj  frei  läßt.  Sie  b,at  ben  Vorteil,  baß  bic  ©teuer  erft  nad) 
bem  Ucbergang  beS  SBein*  in  ben  Sfonfum  in  ^rojenten  beS  VertaufSerlöfe«  bemeffen  unb 
erhoben  wirb,  ©ie  geftattet  batjer  bie  Stnwenbung  fjöfjcrcr  Steuerfäfec  unb  infolge  beffen 
bie  ©ewinnung  gleid)  f)ot)er  ober  fjötjercr  Erträge  wie  bei  ben  jwar  ben  gefamten  2Bcin= 
berbraud)  belaftenben,  aber  auf  niebere  Stcuerfäfce  angewiefenen  allgemeinen  Transport- 
fteuern.  (Sin  weiterer  Vorteil  ber  Kleinberfauffteuer  ift  bie  ©tetigfeit  ii)reS  ©rgcbniffcS, 
ba  bei  fd)led)ten  SBeinjaljren  ein  etwaiger  Siüdgang  ber  fonfumierten  ©einmengen  burd) 
baS  Steigen  ber  SluSfdjanfpretfe  auSgeglidjen  wirb,  wäljrcnb  bei  ben  XranSportfteucrn 
bie  Stenberung  ber  SBeinpreife  auf  bie  .frötje  ber  (frträge  feinen  (Einfluß  ausübt. 

(Eine  anbere  ftorm  ber  .franbelSbefteucrung  finb  bie  iUjen  jen,  weldje  bom  Jf leinberfauf 

oon  SSein,  bisweilen  and)  bom  ©roßljanbcl  erhoben  werben.   2>iefelben  finb  nur  bei  fetjr 

niebrigen  Sä&en  mit  mäßigen,  nad)  objeftiben  3Jicrfmalen  fid)  rid)tenben  Slbftufnngcn  ftU> 

täffig.   93ei  f)öf)eren  betragen  mad)t  bie  (Einfdjätyung  ber  ©röße  beS  SBirtfdjaftSbetriebS 

beim  3J?angcl  an  fidjeren  SlnljaltSpunften  für  Beurteilung  ber  Stärfe  beS  33efud)S  unb  beS 

SlbfatjcS  ©d)Wierigfeiten,  weSfjalb  foldje  üijcnjen  bisweilen  in  ^otm  öon  SRepartittonS» 

fteuern  mit  Selbfteinfd)ätyung  ber  ©teuerpflidjtigen  umgelegt  werben,  ofjne  aud)  in  biefer 

Sorm  auf  bie  55auer  befriebigen  ju  fönnen,  indbefonbere  wegen  be3  oft  plÖ^lid)en  3Bed)feU 

in  ber  Stärfe  beS  Betriebs  ber  einzelnen  3Sirt)d)aften ,  ber  SluSfälle  bei  SSirtfdjaftdcin» 

ftctlungen  :c,  fowie  wegen  ber  mit  ber  gegenseitigen  Ginfdjäfoung  unb  Äontrodierung  ber- 

bunbeucn  unbcrmeiblid)cn  9icibungen  unter  ben  Slbgabepflidjtigen. 

8  87.  Ibatf  ä  di  Ii  du  ^efteuerung.  Sie  Üöeinftcucr  W'dte  früher  in  mehreren  i.'anberu 
eine  gröfscre  Atolle  ala  Ijeute,  wo  ber  Weitiin  bc*  deines  oiclfadi  burd)  beiijeiiigcu  uon  2<ier  unb 
li*raiuim>cin  oerbrängt  worbeit  ift.  3m  römifdicn  :Hcidif  fam  fic  in  mcljrfadjen  formen  r>or,  fo 
alt  :\oü=  unb  ÜJtorftabnabe ,  bann  aud)  in  Wallien  in  ^yonn  einer  Iranoportitcner.  iltidj  im 
Üff ittelalter  unb  fpäter  btlbete  ber  Söein  einen  tüiditigeit  Wegenftanb  für  bic  4*efteuerung  in  5ranf= 
reid»,  Ceftcrreid)  ?c. 

Xk  Wcfcljgcbung  ber  neueren  Qtii  bat  meift  oerfudjt  ben  Sdituierigfciten  einer  2?e- 
ftcuerung  be§  äl<eineä  baburd)  51t  begegnen,  ba»  fie  ueridiicbenc  formen  ber  3<efteucmng,  in^be- 
fonberc  foldie  ber  Xvansport=  unb  ber  £<mbelebcftcucnuig  mit  einanber  in  i'evbinbung  bradne. 

^n  Xeutfdilanb  ift  bie  Öclaftung  be*  Sitcine*  burd)  innere  Hcrbrandj'jftcueru  ber  i.'anbc*^ 
gefelfgebung  mit  ber  ÜHatjgabe  norbcbalten ,  bafj  (nad)  bem  JolluereiiKMjerrrag  0.  8.  3uli  1«67) 


Digitized  by  Google 


X>ie  Scinfteuer,  t^atjärfjlidjc  Beteuerung  in  I5eutfd)lanb  jc.   §  87. 


385 


bie  3taat*fteucr  nicht  höher  fein  barf  al*  5  Iblr.  oon  ber  Ohm  tetma  11  Tlaxl  vom  hl),  wenn 
bit  Abgabe  nad)  bem  Serte,  unb  nicht  höher  als  2  Iblr.  23  Oir.  (ruub  G  »JH.  pom  hl),  wenn 
fic  ohne  ;Hüdfid)t  auf  ben  Serl  bee  Seines  erhoben  wirb,  unb  baft  bie  Steuer  für  Dtedmung 
oon  tScmcinben  2U7-  biefer  Staateftcuerfäfce  nidjt  überfteigeu  barf.  9tur  in  einem  Heilten  Icilc 
oon  leutfdilanb  wirb  Sein  gebaut ,:).  Urtne  einbeitlidie  Bcfteucruug  für  bas  iHeidtSgcbtct  wäre 
bei  ber  beftebenben  llnglcid)aitigfeit  ber  Berbältniffc  faum  ju  münfdjcn. 

oii  ^reiiBcn  würbe  urfprünglidj  eine  O'ingangsftcuer  oon  beut  in  Stübtc  eingeführten  Seine 
erhoben.  Xa*  OJefcö  o.  8.  ,ycbr.  1811)  bradite  eine  Brobuftiousfteuer  oon  ber  sJJlenae  bc*  jebee* 
mal  gewonnenen  Scinmofte*  in  4  Vlbftufutigcii  nad)  ber  (Mte  bee  iHeblanbe*.  Xas  Wcfet)  oom 
25.  Sept.  1820  geftattete  einen  i'lbotg  von  150/o  für  Abgang  an  öefen  unb  Scinfteiit  unb  er« 
höhte  bie  flnjabl  ber  Steuerfäfce  oon  4  auf  6  ilUi—'Xy  Sgr.  für  ben  Mittler  uon  00  Citart  = 
68,7  1).  Seit  1834  mar  ben  Scitibaucrn,  um  ihnen  ba«>  Abwarten  be|)erer  greife  3u  crleidjtern, 
erlaubt,  oon  Halbjahr  ju  .^albjabr  nur  baejeuige  511  »erneuern,  wae  jttoor  oenchrt  unb  oeräuBcrt 
worben  war,  mit  itonicitfitbrung  unb  halbjährlicher  Aufnahme  ber  Mellerbcftanbe.   91adi  %  0. 

off  mann  mar  bie  Steuer  für  bie  Bermaltung  fehr  läftig,  ihre  («träge  maren  niebrig  unb 
Kalten  Scbwatifuiigeu  unterworfen.  Kirf  Wninb  bes  ,;}ollocreiuöocrtrags  0.  16.  vJNai  1865  fam 
bie  Steuer  mit  1.  3"It  1865  in  SegfatL 

Wegenwärtig  werben  innere  Scinfteuern  in  Xcutfchlanb  nur  nod)  in  Babcn,  (*lfaB:i.'otbritigeu, 
Reffen  unb  Sürttemberg  erhoben. 

Babcn  <,0M.  o.  ID.  SWai  1882)  hat  l*inlagcftcucrn  mit  Befreiung  ber  Einlagen  ber  Sein« 
baiicr  unb  ber  SeingroBbänbler,  fowie  bcSjcnigcn  Seine«,  tueld)er  tu  beugen  unter  20  1  aus 
Sirtfdjaften  belogen  tuirb.  3RU  bev  (vinlagcfteiter  (Accife,  jefct  3  WL  oom  hl)  ift  eine  Beftcuerung 
Oc*  Mlcinocrfauf*  burdi  Sirtc  in  ber  Seife  oerbunben,  bau  ledere  für  ihre  (finlagcit  neben  ber 
i'lccife  aud)  bie  Mleinoerfaufcabgabc  (Chmgelb,  gegenwärtig  2  211.  oom  hl)  jii  entrichten  haben. 
Audi  ber  Cbftwein  ift  ber  Accife  (0,1)0  DU  fouue  allenfalls  bem  Chmgelb  (0,60  -Dl  oom  hl) 
unterworfen.  Sott  Sciuhäitblertt  wirb  für  bie  Bewilligung  001t  Seiitlagerfclleru  gegen  Befreiung 
oon  ber  (Srwcrbsftcuer  eine  Bateutgebübr  0011  "»0  2)c.  jährlidi  erhoben.  Au*  ScinlagcrfeHem 
(önnen  nur  Seinmengen  uon  utiitbeftcite  10  hl  abgegeben  werben  gegen  l?-ntridttuug  uon  Accife 
unb  beoo.  von  Chntgelb,  wenn  fic  in  ben  .stonfitm  übergehen,  Weben  ben  Scinlagcrfcuern  werben 
auch  patente  für  Scinbaiibluug*fcllcr  erteilt,  am  weldieu  fdwn  Seinmengen  oon  miitbeftcits  20  i 
abgegeben  werben  bürfen.  Tic  3>tbabcr  »01t  Sciuhaitblung«fellern  haben  für  ben  £>au*»erbraud) 
Aoerfen  *u  befahlen.  Scinlagerfellcr  wie  Seitthanblungefeller  bienen  nidit  bloß  für  fteuerfreic 
l^iitlacjen  bc*  Scinhanbel*,  fonbetn  wohl  wefeutlid)  aud)  als  Littel  $11  längerer  Mrebitierung 
ber  (ytnlageftcuern  für  Sirte  unb  4Hioate. 

Seinciulagcn  in  flcinercn  iDcengeu  unb  uon  felbft  erzeugten  Seinen  ftnb  ftcuerfrei.  öS  untere 
lagen  je  in  ben  fahren  1883,  1880,  18H8  an  Iraubenweiu  ber  l'lccife:  33,1,  51,0  unb  40,3  3RQL  1 
mit  einem  Stcuerertrag  oon  0,1)1»,  1,53  unb  1,21  a'HH.  ÜUi.;  bem  Chingclb:  21,7,  32,1)  unb  25,4 
-Fdü.  I  mit  einem  Steuertrage  oon  0,43,  0,<U>  unb  0,51  -miü.  3)t.  ^n  ben  glcidjen  3ahren  waren 
bie  Tiengen  Obftwein,  welche  ber  Vlccife  unterftaitbeu,  10,1,  5,6  unb  7,ti  W\IL  1,  unb  oon  welchen 
Chmgelb  gejahlt  würbe,  4,5,  2,1  unb  r>,s  vJ2ill.  I.  Jie  (»cfatitteiunahmeu  tuaren  in  ben  gebauten 
3  fahren  1,54,  2,25  unb  1,82  Will  NJ)t.  Xaot  fotnnten  nod)  an  l'loerfctt  oon  Sirten  90t)  bis 
1UM)  W.,  au  Slccteaocrfen  0011  Seiithäitblcrn  2G(K)0  M.  unb  (Gebühren  für  Scinlagerfeller  (1883 
oon  71  ouhabern  3550  3».,  1888  von  40  3ubaberii  2000  <3L). 

Reifen  hatte  früher  (Wefetjc  uon  1824,  1827  unb  oom  18.  Cvuni  1857)  eine  allgemeine  (Sin* 
lagefteucr  ( I  ranf  fteuer,  welche  bei  jeber  wiebcvholteu  (Einlage  in  einen  frembeu  st  eller  aufs 
neue  01  befahlen  war)  in  Bcrbinbung  mit  einer  .SMeinoerfanf'fabgabc  (;iapf gebühr)»  weldte 
üou  Sirteu  neben  ber  Iranfftener  \ü  entriduen  war.  ,'{ur  Sicherung  bee  Stcuereingattgcs  biente 
beitäubige  ^tufftebt.  SlUc  Iran-jportc  muBten  mit  Iraitsoortfteuerfdieinen  oerfeljen  feim  Xodi 
waren  ilDerfionalabgabett  ol)tte  Mellerotfitationen  ^tflelaffciu  Wad)  beut  öcfeö  0.  1).  Xc'v  187G 
haben  «leinoerfättfer  oon  beut  in  Mengen  unter  40  I  uerfanften  Sein  anftatt  ber  Xranffteuer  unb 
ber  ,Saofgcbühr  eine  Abgabe  uon  5  unb  7  S91  oom  hl  |U  cittriditen,  je  nachbem  bie  burchfdmittlichen 
^erfattfspreife  unter  ober  über  7o  ^f.  für  1  1  betragen.  Xlaffcu  unb  Seinmengen  werben  bureb 
örtlidie  Mommifftotteu  ciugcid)ättt.  Bcreiitbarungeu  wegen  fveftfeBung  uou  ^luerfioualtitiümett  fiitb 
^uläffig.  Seineinlagett  oon  Sciuhänblera  ftnb  fett  1hs*>  ftcuerfrei.  $ie  Belaftuttg  ift  bentnad) 
eine  fehr  ungleidintäBige.  Ertrag  im  Xttrdifdiiutt  1SC4  -1872  ber  Iranfftener:  150000,  ber 
^apffteuer:  540  000  iC  ber  Seittfteuer  überhaupt  1874  -78  :  458000,  187«J  ^84:  :<08000  unb 
1884-89:  286000  9W. 

^n  Sürttemberg  fomntt  eine  Abgabe  oom  Stit9f4ait(  bes  Sein*  unter  bem  iNamen  II  ingelb 
fdion  1312  oor.  Xicielbe  war  feit  1807  10  "/o  be>  ^liiofctjanfpreifcs.  Xaiteben  hatten  Sirte  für 
ben  .Vileinoerfauf  eine  ^Iccife  oon  57o  ju  5ahlen,  währenb  oom  fonftigen  Serfauf  im  grofien  3,3 "/• 

27)       Satjre  1878  jählte  mau  118  973  ha  Scinberge,  baoon 

in  Greußen  17  112  ha  in  «oben  20  868  ha 

„  Bauern  21924  „  „  Reffen  9  563  H 

0  Sachfen  1  272  „  „  eifaB-^othrittgen      80  085  „ 

,  Sürttemberg  18  448  „  im  übrigen  lentjdjlanb      191  „ 

Xabei  ift  ber  Seiitbau  in  Greußen  unb  in  Baoern  fehr  uitgleidjtnäfjig  oerbreitet. 

«anbbu«  fc  Vom.  Orfonomie.    III.  S.  »ufl.  25 
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VII.  ü  t  h  r,  ttufmanbfteuern. 


beS  (Srlöfe8  erhoben  mürben,  i'c^tcrc  Steuer  minbe  1830  aufgehoben.  Tic  bcibfii  sHctnvcrfaufc« 
abgaben  aber  mürben  burd)  Wefeß  o.  9.  3uli  1827  ju  einer  endigen  l'lbgabe  uon  lb"t<>  bc«  flu-:* 
fdjanferlöfes  vereinigt,  (teuere  Wefcfee  vom  22.  3uli  IHM  unb  12.  Tejernbcr  1871).  Tie  „$1ik= 
fdjanfÄbflabe  von  Sein  unb  Cbfniioft"  befteiiert  beit  Seinfonfum  im  Sirt«baufc.  Sie  mirb  von 
ben  Scinfdjanfmirtcn  erhoben.  Ten  Sitten  finb  biejeiiiren  ScinbänMer  uub  iUioatcn  r}*robm 
3enten)  gleidtgeftcllt,  mcld>e  au*  ihren  Steilem  Sein  in  Tiengen  unter  20  I  oerfaufen  wollen  unb 
welche  mie  bie  Sdtaufmirte  ber  Mottjeffion  bierju  bebürfen  (fog.  „uuftänbigc"  Sitte). 

ÜUrobujentcn  unb  Seiubänblcr,  ebeujo  private  für  ihre  Seittbe,$üfje  in  Tiengen  von  20  I  unb 
mehr  finb  uon  ber  Seinfteuer  unb,  feit  «m  oflbre  1808  bie  Transportfontrolle  auf  bieieitigeu 
Scintranspottc,  an  melden  Sirte  beteiliet  finb,  befdiränft  uutrbe,  audi  r>on  jeber  Kontrolle  für 
t^rc  Scinoerfenbungen  ober  (Hnlagcn  befreit.  Ter  Stcucrfao  ftellt  fidt  feit  1.  3uli  1868  auf 
ll'/o.  Slußerbem  haben  bie  Sirte  für  bie  Tiansrortbcscttcluttgcn  a'abfd'ciuc)  eine  Spoitcl  uon 
je  0,15  SR.  ,u  entridjteu,  ferner  jäl)tlid;e  2 vorteilt  (i'^eu^gebübren)  uon  1—8  TL  in  5  \>tbftufiingcn 
(Sportelgcictj  u.  30.  !17iär3  1881)  neben  ben  einmaligen  Sportein  für  bie  .Woiucffiouicrung  bes 
Sirfdjaftf  betriebe*.  Tie  Erhebung  erfolgt  nad)  ber  Sabl  bes  Sirt*  refp.  Scittucifäufcr*  ent= 
weber  burd)  Jlccotbc,  meldte  uon  3  ju  3  oo-b""  nad)  bem  mutmafjlidteu  IHuefchanlerlö*  mit  bem 
äliirt  abgefd)Ioffen  merben  ober  bind)  Mellernnterfudiung  unb  l'lbfrich  (vierteljährlich)  ber  Scin= 
mengen  ber  in  Webraud)  genommeneu  ftäffer  unter  fteftftellung  ber  i'liisfdtanfpreiic. 

(Srtrag:  im  Turdtfdjnitt  ber  smeijähtii  cn  ^iuanjpciiobeti  1«82  -88  :  21  Hüll.  TL,  ebenfooiel 
1887-88:  flnjabl  ber  Sirte  unb  Mlcittuetfäufer  1881-82:  14280  (7967  im  llmgelbsaccorb,  6319 
hatten  ilbftid))  unb  1887—88:  13996  (9468  im  llmgelbsaccorb  mit  einer  Steuer  von  1,597  UHU.  TL, 
4528  hatten  flbftid»  unb  jaulten  0,509  TM.  Tl.). 

3nlSlfafe  =  Lothringen  beftanb  früher  bas  framöfijdic  Softem  ber  Seinbcftcuerung.  Turdt 
Wefefc  v.  20.  HJärj  1873  mürben  bie  (*iugang*fteuern  unb  bie  .Stlciuucrfaufeabgabcu  ausgetrieben, 
bie  verfdiiebenen  flbftufungcu  bc*  droit  de  orculation  burdi  eine  einbcitlidic  c  r  f  anbtfteuer 
Pou  3  TL  für  ben  bl  Traubcnmeiit  uub  von  0,80  TL  für  ben  hl  Cbfttuciu  erfeet  unb  aufjerbcui 
nur  nod)  bie  uou  Sitten  uub  Sciubänblcrn  ;u  cntiid)tenbcit  Cigcujgrbfibrcit  beibehalten.  i*ou 
ber  Herfanbtfteitcr  finb  bie  !llcrfcnbuugeu  ber  Weinbauer  oou  ber  Mcitcr  nad)  ihren  Meilern  ober 
Seinlagern  unb  bie  Iterfeiibnngcii  an  Scingrofjbänblcr  aufgenommen,  ebeufo  bereit«  ucrftcucrtcr 
Sein,  mcldjer  in  SWeiu^eu  uou  5  1  ober  meniger  in  ^lafdieu  ober  .\triigen  uevfcnbet  mirb.  5>lus= 
nabmsmeife  mirb  tie  «teuer  and)  bei  ber  Einlage  von  Sein  erhoben,  j.  4*.  bei  Seinbaueru, 
meldje  ben  Mlcinoerfauf  uou  Sein  betreiben,  mofetu  fic  nidu  im  ^efi^c  fteueifreier  Seinlager 
finb  unb  ben  .Mlcinucrfauf  au*  abgefonberteu  Sirtfdiaft^fellent  betreiben,  ebenfo  bei  ^iiuatper= 
fonen  für  felbftgefelterteu  Sein  au-j  eigener  drntc  (1877  mürbe  bie  Steuerfreiheit  für  au*  ge- 
tauften Trauben  gefilterten  Sein  megen  norgefommener  sJ)Jifjbrnudie  aufgehoben».  Tie  Herfaubt- 
fteuer  ift  in  ber  iHegel  uom  ^erfenber,  an?naI)ni*ioeifc  bei  ^erfenbiingen  an  Mleinuerfäufer  jebod) 
uoin  (f-mpfäuger  ju  enrrtd)ten.  jyeim  (5-ingang  in  eine  oftroipiliditige  Stabt  fann  bie  Seinfteuer 
mit  bem  Cftroi  äufamiuen  erhoben  merbeu.  3-ür  bie  Iian^portbe^etteluugeu  (Stcuerfd)einc)  mirb 
eine  Stempelabgabe  uon  12  ^f.  erhoben. 

1877  (tf/ouelle  u.  23.  sJÖiai)  mürbe  bie  i'erfanbtfteuer  für  nod)  mit  stammen  unb  beeren  uer= 
mifditeu  Sein  auf  0,7,  für  foldien  mit  beeren  ohne  Miintme  auf  0,9  beo  orbeutlidien  Säße*  uub 
1880  ($efe<}  v.  5.  Mai)  bie  Steuer  für  Traubeumein  allgemein  auf  1,50  HJ.  herabgefe(<t.  Ten 
hieburd)  entftaubenen  (l'iunahmcauefall  \ufrtt  man  bind)  Erhöhung  ber  Vijcnsgebühren  für  ben 
Mleinperfauf  ju  berfen.  Tiefelbe  beträgt  nunmehr  '/«--jäbtlidi  im  SNittel  in  okmeiuben  unter 
2000  Seelen  25  Tl.,  in  (Memeiuben  uon  ^'('O-^loiHKl  Seelen  50  W.,  in  foldien  über  10000  Seelen 
75  3JJ.  mit  ben  niebrigften  Sä?ieu  uon  15,25  unb  'Mi  IN.  Tie  aus  ber  frflii;öft)d)eu  ,'^eit  über- 
fommene  Vi^ensgebühr  für  bie  Seingrofjhäubler  uiit  12  AM.  V<  =  jährlid)  blieb  unucräubeit. 

(5-inuahmeu  im  Turdifchiiitt  ber  Ovah're  1S71  — 72:  1,8<I,  1S73—  SO:  1,87,  isso   S7:  o,s«»  TUu.  TL 

Tieikobuftion  fdimanfte  1878  87  jnuifheu  208000  hl  in  1880-  81  uub  1 51S504  hl  in  18K5-S0, 
ber  Wefamtmert  berfelbeu  smifdien  8,3  TM.  TL  in  18H(i  Sl  unb  31,2  ÜMiU.  Di.  in  18H1  S2, 
ber  mittlere  i*rei*  smifdien  19  unb  4<>  TL  issr,  s<;  unb  lmt  Hl;  im)  mürben  gejählt: 
92991  Sciubauer,  507  SeiugroKhänbler  uub  9483  Mleinuerfüufer. 

Siliaanailttll  in  Teutfdilaub  für  100  kg:  in  AÜffein  24  TL,  in  ^laidien  a)  Sdiauui= 
meine  80  TL,  h)  anbere  Seine  48  3H.  O  inful)r  im  Turdifdinitt  jährlid)  lsso-ss  in  ^äfjetn 
13,5,  in  J^lafdien  6,2  9HQ.  I. 

§  38.  3m  »Jranfrcid),  mo  fdion  unter  >farl  V.  28  ueriduebene  Abgaben  uon  i<robuftion, 
Sirfulation  uub  ^erfauf  be*  Seines  beftanben  uub  bie  Öetränfefteuer  uon  1791  bis  ism  gair, 
befeitigt  mar,  bilbet  bie  Wrunblage  für  bie  heutige  Seinfteuer  bas  oiefetj  uom  24.  Vlpril  1816. 
Tie  ^efteuemngsformeii  finb  (ehr  mannigfaltig.  Sic  verfallen  in  l»  bie  ,'{irfulatiousfteuer 
droit  de  circulation l,  2)  bie  (5ingangsftcner  (droit  d'entree),  3)  bie  Tetailfteiter  (Mleinuev- 
aufsabgabe  (droit  di\  detail),  4t  bie  einzige  l'lbgnbe  (faxe  nniqne),  5)  bie  Variier  unb  X.'noner 
lirfa^abgabe  (faxo  de  remplncrmont).  Ta>u  fomuteu  <i)  bie  ucrtdiiebeiicit  /vortuen  ber  Vlb-- 
finbungen,  7)  (Gebühren  für  Auftftclluitfl  uo;t  ^egleitfdieiueu  :c,  8)  iriienieu  uub  enblid)  9»  ftäbtiidie 
Ortroi«. 

Tic  ,Sirf tilatiotisfteuer,  eine  editc  s4?erfaitbtfteuer,  mirb  bei  5Pc5Ügeti  4.iriuater  uon  25  1 
(ober  «ylafdien)  unb  mehr  erhoben  uub  jmar  je  nad)  ben  Tepartcnieuts,  in  meldte  ber  Sein 
geht,  bejm.  nad)  beut  Serie  ber  in  beufelbeu  gcmöhulidj  getrunfenen  Seine  feit  1881  in  3  (uor= 
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Tie  Weiufteuer,  tfyatfäc^ltcf)e  'öcftctteruug  In  ^tatifrcirf)  ic.   §  38.  337 

her  tu  4)  uerfchiebenen  Söfecit  uou  1,00,  1,50  unb  2,00  ftr.  mit  giufcbruK  ber  3ufd)Iag83ebtttel 
(ivcimes)  für  1  hl;  für  Cbftweiu  mib  Wetb  überall  0,80  ,"yr.  3ebc  iUrieubuug  ift  aupmelben. 
3ft  ber  Empfänger  ein  privater  uub  wohnt  er  tu  einer  Stabt,  in  weldier  bie  citijiac  Abgabe 
nicht  beftebt,  fowirb  bie  Steuer  uor  Abführung  bed  (Seträufcd  gegen  Au*häiibiguug  eine«  Quittung«* 
fdicinc«  (rong.1)  cutriditet.  Tagegen  tuirb  ein  am  !i*eftimmuitg«ortc  ber  ikbörbe  uorplegenbcr 
lyeglcitfdjciu  (nrquit  ä  caution)  unter  Stetterbaftuug  be«  Abfeubcr«  ausgefteüt,  wenn  ba«  Wc= 
tränte  au  einen  fcäiiblcr  ober  au  einen  v4$riuateu  geht,  weldjer  in  einer  Stabt  mit  ©ingang«-- 
ober  mit  einiger  «teuer  wohnt.  Ter  Irauaport  ift  fteuerfrei,  wenn  ber  Wein  gegen  Anofer* 
tigttng  eine*  ^affierfdKincd  (passavimt)  nur  nad)  einem  aubereu  nidjt  p  weit  entlegenen  Metier 
bcefclbeu  Befifcer«  »erbracht  wirb.  3»  jebent  biefe»-  ^alle  ift  für  beu  Sdieiit  eine  (>5ebühr  uou 
50  Gto.  p  entridjten.  Tie  ^irfulatioii'iabflabc  wirb  nidtt  gezahlt  uou  Senbungeu  unter  25  l,  bann 
bei  Senbungeu  au  Wrofjbüubler,  Tcbitaitteu  uub  Wirte  ibagegeu  nutet  liegen  in  Stäbteu  mit 
eitriger  Steuer  and)  bie  Tcbitautcn  bcrfclbeit).  Au«pführcitbe  Xran«potte  werben  häufig  fou= 
trolliert,  aufjerbeiu  werben  uoui  ^erfeitbutig*»  an  beu  i<e|tinintitng«ort  bie  amtlichen  feuilles  de 
circulation  übermittelt,  mit  yilfe  bereu  p  prüfen,  ob  alle  auf  lon-r«-  ober  ucqiiit,  &  cuution 
abgefettigte  Beübungen  and)  riditig  eingetroffen  finb.  Tie  3irfulatiou*fteucni  uou  Wein  uub 
Cbfhoein  ettrngen  180!»:  I7.fi,  1872  :  33,8  1870:  47,3,  1880  :  38,5  unb  1880:  20,0  Will,  ftr. 
1*71  war  ber  Steucrfaö  »crboppclt  worbett.  Ter  Cbfttuein  (1889  :  2,2  Will,  hl)  bringt  etwa« 
weniger  ale  7it  be*  Xraubcnweiit*  (1889:  17,9  Will,  hl)  ein.  Tie  Steuer  ftellt  ftd)  auf 
Bfi  ü,7  '7.  bc*  ^reiie*. 

Xie  X  e  tailfteuer  wirb  uou  Wein  unb  (über  erhoben,  weldjen  Wirte  aitofdjenfeit  (aufgenommen 
Stäbte  mit  einziger  Steuer)  ober  ber  in  Mengen  unter  25  1  ober  ftlafdteu  au  private  üerfouft 
wirb.  Sie  wirb  nad)  ^rojcnteu  (im):  ll°/o,  1852:  10'/».  1871:  I8V4  7o  feit  1881  127« V» 
uiiö  mit  beu  Wadtläffen  12,115'7o)  be*  uont  Skrfäufer  felbft  bcflaricrtcn  HcrfattfSprcilc«  bemeffeu. 
liefe  Tcflaration  wirb  in  ein  dtegifter  eingetragen  unb  im  üterfaufelofal  aufgehängt.  Ter 
Betläufcr  mufj  einen  :)leuifioit«bogeu  (^oitatif)  führen,  in  meldten  Vorräte  unb  Zugänge  einge* 
tragen  werben.  '  «--jährlidtc  i.'agerrcuifiou.  Strafe,  wenn  ber  oftbetrag  grö&er  al«  ber  angegebene 
SoUbeftaub.  Beftcuetung  be*  Waufo«  mit  Abpg  uou  8*7«  für  Abgang  unb  (Hgenfonittin. 
0}ingeheiibc  llcbcrmadmug,  bie  felbft  auf  Scadjbarbäufcr  au«gebebtit  werben  fatttt,  um  beu  Sdttnuggel 
pm  i<rioatfonftuu  p  uerbiubern.  Olroftbäublern  ift  je  in  ber  Herfauf  im  Heilten  geftattet,  wenn 
fte  hierfür  getrennte  l'ager  uub  i.'ofalc  halten.  (Etwaige  Syeblmeugcu  hoben  fie  bann  nad) 
beut  Safee  ber  Mlcinabgabe  p  oerfteueru.  Ta  bie  Kxercise  (fteftfurllung  ber  Stcuerpflidtt  mit 
fteueilidier  Ueberwadtung)  fid)  nur  auf  bn«  pm  .(laubel  beftimmte  OJctränfe  erftreeft,  fo  bleibt 
audi  ber  (iigenoerbraud)  ber  t^roijhäubler  ittibelaftet.  Tie  uou  .pänbleru  uub  Weinbauern  fteuer* 
hei  uerbraurhte  'SJenge  frftwanfte  in  beu  legten  20  fahren  .uoifdjeu  7,7  unb  20  sJJiiIl.  hl. 
lie  Xetailabgabc  bradjtc  beut  Staate  1889  eine  (Sinitahme  uou  43  2WtU.  ^r. 
l^i  waren  für  Iraiibeuiueiti  bie  beftetierteu  l'Jeugen  uub  bie  (*iu nahmen: 

im  Oflbr  1887  im  3al)r  1889 

1000  hl      SRUL  5r.       1000  hl      WU.  ^r. 
©<im  «epg  erhoben  ....      15,5  0,15  lü,0  0,10 

fablmettgeu  ber  Wro&hänbler   .      30.0  0,30  38,5  0,37 

Xitrcb  KxerciHC  fonftatiert   .   .   2455,1  23,70  2270,1  21,54 

Abonnement   1350,0  12,77  1304,5  13,04 

3857,8  30,97  3095,8  35,11 

^ei  Cbftweiu  unb  fllttfi  warfen  ab  1887:  2,84  Will,  hl  7,32  Will.  ,yr.  (bauott  7,14  Will,  in 
kxercise.  0,10  Will,  in  «bounemetlt),  1hh9:  2,40  Will.  I>l  0,93  Will.  ftr.  (0,70  Will,  in  Kxercise 
uub  0,22  Will,  in  Abonnement). 

hieben  uub  ouijet'  ber  %^irf uIation-a=  uub  ber  Mleiuabgabe  wirb  uom  Wein,  ber  in  Stäbte  mit 
4(100  unb  mehr  Seelen  eingefühlt  wirb,  eine  (Hu  gang  «abgäbe  erhoben,  weldie  befonbere 
^elaftuug  mit  ber  grÖBern  i.'eiftuug^fäl)igfeit  ber  Stäbte  begrünbet  wirb.  lie  Steuer  ift  für 
iebe  ber  brei  ^onen  nadi  Waftgabe  ber  Peuölfevuug  in  7  Säßen,  in  ber  erftett  /{ouc  uou  0,4<) 
bi«  1,50,  in  ber  weiten  uou  0,55  bi*  2,25,  in  ber  btitten  uou  0,75  bio  3,00,  für  Cbftweiu  uub 
Weth  für  alle  3k}irfe  gleidi  uou  0,35  bis  1,25  ^r.  abgeftuft.  lsso  würben  bie  jweite  unb  britte 
„•{one  \n  einer  uereiuigt  uub  bie  1873  um  50'7<.  erhöhten  Steueriä&e  tuieber  um  7»  herabgefeßt. 
liefe  Steuer  ift  and)  uou  beu  uom  (5'tgentiinter  eingebt adtteu  Wengen,  bann  uou  Xraubeu  unb 
Cbft  p  entrid)teu,  weldje  im  Orte  ausgepreßt  werben  follcn.  ^ft  ber  Wein  für  eine  Wieocrlagc 
ober  }ttr  Xurchfuhr  bttrdt  bie  Stabt  beftintiiit,  fo  werben  bie  iraueporte  mit  einem  ^affierfd)eiiie 
abgefertigt,  tueldtcr  et  lebigt  ift,  jobalb  ba*  (Metränfe  auf  ba*  Mouto  be*  Siicberleger*  übernomtueu 
ober  attsgefübit  würbe.  Tie  Inrdtfuhr  erfolgt  gegen  Hinterlegung  ber  Steuer  ober  unter  amt-- 
lidier  Begleitung  gegen  «ofteuuergütung.  (Einnahmen  int  ^ol)ic  18S8:  uou  2,17  Will,  hl  Wein 
1,52  WiU.  ,yr.  (1889  :  2,12  Will,  hl  uub  2,12  Will.  Jr.)  uub  uou  1  Will,  hl  Cbftweiu  0,45 
Will.  ,vr.  1 1889:  0,70  Will,  hl  uub  0,35  Will.  tfr.). 

Au  Stelle  ber  (ringang«*  unb  ber  Mleiuabgabe  wirb  in  Stäbten  mit  4  IOinio  (vtnwol)itern  auf 
llutrag,  in  foldien  mit  mehr  al«  IO(HN)  (riuwohner  (feil  1875)  obligatorifd)  bie  ei  u  ti  ge  S  teuer 
erhoben.  Sie  uitteifdieibet  fid)  oott  ber  einfadtett  (<iugang>;abgabe  bobureh,  baft  ihre  Säße  nad) 
beut  Werte  ueränberlid)  ftub.  Sic  wetben  periobifdi  reuibieit,  um  fie  mit  ber  Mleiuabgabe  in 
llebeteinftintinuitfl  p  bringen.  Tann  finb  bie  Xebitanten  biefer  Crte  (villes  redimes)  uou  Kxercise 

25* 


Digitized  by  Google 


388 


VII.  £ct>r,  Aufwanbfteuern. 


befreit,  bei  ber  großen  $al}l  bcrfelben  ein  bober  Vorteil  für  Verwaltung  unb  Steuerpflichtige. 
Beim  Eingang  in  eine  unter  Kontrolle  fteljenbe  Webcrlage  erfolgt  Gablung  erft  bei  ber  £>eraus= 
nafync.  Ertrag  im  oaljre  1888:  oon  6,59  Hüll,  hl  Iraubenweiu  W.00  Hüll,  ^r.  <1889:  0,7* 
Hüll,  hl  unb  31,48  Hüll.  #r.)  unb  oon  1,59  Hüll,  hl  Cbftwein  3,19  Hüll.  *r.  (1*89:  1,33 
Hüll,  hl  unb  2,ÖG  Hüll,  $r.). 

Tie  Taxe  de  remplacement  erfetjt  für  Varie  unb  iinon  alle  Steuern,  einfd)ließlid)  ber 
3irfulationsabgabc  unb  ber  t'uenjen.  ;{mai  tomtueu  aud)  hier  bie  Kontrollen  bce  Kxercise  im 
allgemeinen  in  Wegfall,  boft  fteben  (^roßbäubler  unb  Hinterleger  in  tSntrepots  wegen  oorge- 
fouunencr  Hüßbraufte  feit  1875  unter  Exercise.  2ic  Stcneriäljc  <188()  erniebrigt)  finb  Pom  hl 
in  Varie  für  2t>cin  8,25,  Cbftwein  4.5U,  in  i.'Dou  für  8öein  7,77,  Cbftwein  2,05  ftr.  Stcuerertrag  1888 
oon  Xraubenwein  in  Varie  35,89  Hüll.  *r.  oon  4,35  Hüll,  hl  (1889:  35,89  HülL  3r.  oon  4,72 
Hüll,  hl),  in  L'nou  4,75  Hüll.  J}r.  oon  0,01  HülL  hl.  2er  Cbftwein  <  180000  hl)  braftte  834  ooo  jjr, 

Abfiubungen,  weifte  feit  IHK»  jugelaifcu  würben,  um  läftige  Kontrollen  ui  fparen,  fotnmeu 
bie  jur  2auer  eine«  oabre*  por  1)  als  Ivinjclabonnctnent  für  bie  .stleinabgabe  bei  ifo- 
liertcr  i.'age  naft  Hlenge  unb  tyxt'a  ober  aud)  unter  jyeftftcllung  eince  Hüttelpreifee  mit  Hiengeih 
fontrollc  (Abonnement  für  bae  hl),  jeltcner  als  2)  f  olleftioee  .Uorporationeabounement 
aller  2ebttantcn  eine«  Orte*,  weifte  für  bie  Steuer  folibarifft  haften,  biefelbe  unter  fift  umlegen 
unb  ba*  Steftt  be*  Meinuerfaufi  im  Crtc  haben,  cnblift  3)  als  a  II  gemeine*  Abonnement 
für  Stiem»  unb  ;;it:i;:ot'iM:-:u;j!iabe  für  ganje  (Memeinben  auf  Antrag  bt$  öemeinberate.  3Tic 
CüJemeinbe,  weifte  bem  Staate  haftet,  erhebt  bie  Steuer  in  Jyormoon  ^ufftlagen  su  anberen  Abgaben. 

5ür  altobolifierte  Steine  (vinage)  wirb  eine  höhere  Steuer,  bejw.  bicieuige  bes  Branntwein»  gezahlt. 

2ic  oon  Birten  unb  fcänbleru  erhobenen  fcUcnjgebühren  (für  Wroßbänbler  1(J0  jyr.,  für 
Kleinoerfäufer  je  naft  ber  Beoölferungsjabl  in  8  Abftufungeu  12—40  Jyr.)  bieneu  im  wefent= 
liehen  jur  2ecfung  eine*  leils  ber  .Stontrollfofteu. 

Tie  fran3öfiffte  äöeinfteuer  ift  ebenfo  fiunreift  als  pcrwidelt.  Sic  wirb,  wenigftcnä  )Utn  leil 
einigermaßen,  nad)  ber  Qualität  abgefnift,  bann  verlegt  fie  bie  (Erhebung  ntögliftft  biftt  oor  beu 
llebergang  in  beu  Monfum  unb  wirft  infolge  beffeu  einen  jiemlidi  regelmäßigen  (Ertrag  ab.  da- 
gegen ift  bie  Steuer  febr  ungleiduuäßig  verteilt;  insbefonoere  werben  biejenigen,  weifte  iöeiue 
im  großen  bejiehen,  gegenüber  ben  weniger  Bemittelten,  weifte  im  f leinen  taufen,  oiel  ui  ge- 
linbc  belaftet.  Veranlagung  unb  tnbebung  führen  gu  läftigen,  in  ber  Vrafis  mehrfaft  gemilberten 
Kontrollen,  ohne  bau  Hinterziehungen  unb  Umgehungen  ju  verbäten  finb. 

inanstelle  (*rgebntife  «im  ganjen):  1830  würbe  bie  Steuer  für  Söein  berabgefebt, 
obne  baß  jeboft  ber  Vorteil  beu  Moiifumcntcu  gan*  p  gut  fam.  2er  Ertrag  ( 18:«):  00,5  Hüll., 
1831:  35,2  Hüll.  #r.)  erreichte  erft  1840  wieber  bie  alte  £>öhe,  um  bann  bis  in  bie  80er 
3ahrc  ju  fteigen"). 

2ie  Crpebitionegebübr  (droit  d'expHition)  wirft  gegen  5  HüU.  £r  ab.  2ie  Einfuhr  an 
äßein,  bie  in  bie  40er  Oahre  unbebeutenb,  war  1S7S  bereite  1,5,  ihho:  7,1,  18S8:  12,1,  1880: 
10,5  Hüll.  hl.  (fringangsjoll  für  1  hl  allg.  4..">o,  vertragsmäßig  2  ,yr.  Ausfuhr  in  beu  lenteu 
fahren  2  bie  3  HülL  hL  2er  burdifdmittlidie  Verbraud)  auf  ben  Mopf  ift  feit  50  Labien  auf 
bae  2oppelte  geftiegetu   61  war  184t>:  47  I,  iso*:  71  1  unb  lw9:  94  I. 

3n  ©nglanb,  welftee  feinen  eigenen  Weinbau  bat,  wirb  außer  beut  t)oll  auf  ben  eingeführten 
2öein  nur  eine  Vcrtaufeabgabc  in  gorm  jäbrlidicr  Vijcnjen  erhoben,  ißeinbänbler,  weld)e  gleich- 
jeitig  Spirituofen  perfaufen,  ftehen  tinter  Kontrolle  ber  «tcuerbebörbe.  2er  ,'ioUfa|},  früher  fehr 
boft,  würbe  1825  berabgefetft  unb  1800  jum  Vorteil  für  bie  leiftteren  teilte  naft  bem  Spiritu«= 
gebalt  bemeffen.  (5r  beträgt  für  bae  (Ballon  mit  weniger  ale  30"  Wormalfpiritue  1  tk.,  mit 
über  26"  bie  42  ^iormalfptritue  2  sh.  0  d.,  nebft  einer  3"idilageabgabe  oon  3  d.  für  jeben 
biefe  (Mrenje  überfteigenben  Wrab.  —  2er  3allcrtrag  war  in  Hüll.  £  1815:  1,90,  er  oerminberte 
fift  bann  bie  1802  auf  1,10,  ftieg  1870  auf  1,70  unb  hat  fid)  bann  mieber  bie  auf  1  HÜU.  4' 
in  1888  erniebrigt.  —  2ie  Jensen  finb  für  ^cinbänblcr  2X  4  sh.  Id.  bie  10^  10  sh.,  ber 
bödjfte  Sa(j  für  folfte,  weifte  auefdiliefelid)  fremben  Sein  oerfaiifen,  ber  niebrigfte  für  HJate- 
rialiften  in  Sd)ottlanb;  für  MleinabfaB  oon  Cbftwciit  1  -i"  5  sh. ;  Süßwciulijcn>cn:  für  ,"yabri= 
fanteu  unb  Wrofftänbler  5  S  5  sh.,  für  2ctailgefftäfte  1  ^*  5  sh.  Monfum  frember  hst'mt 
1852  :  0,3,  1802  :  9,8  unb  1888:  13,4  Hüll.  Wallonen. 

3n  Cefterreift  =  Ungarn  mirb  bie  ^einftener  in  ben  gefftloffcnen  Stäbten  ale  (?ingange= 
fteuer  (mit  wenigen  Ausnahmen  nad)  bem  Xarif),  auf  bem  offenen  l'anbe  ale  Criiilaflcftcucr  ber 
üßirte19)  erboben,  im  lc(}teren  Salle  gans  auenabmeweifc  burft  Erhebung  naft  bem  larif  in 

28)  tte  war  bie  Sinnabmc  für  Staat  unb  (Mcmeinben  jufammeu  im  Durftfftnitt  ber  3abre  in 
Hiiü.  5r.: 

3abre         SBein         Cbftwein  oabre         ©ein  Cbftwein 

1830-89         05,4  8,5  1860—69        155,0  15,1 

1840-49         78,4  9,3  1870-79        253,1  16,4 

1850-59         92,2  11,8  1880         281,9  16,6. 

29)  Ter  Verfud) ,  bie  3£eineinlagen  ber  ^rioatcu  aitdi  in  offenen  Crten  allgemein  obne  ge> 
nägenbe  jtonirollmittcl  burft  Hütbilfe  ber  Oiemciubeocrmaltiing  |ttl  Vcfteuerung  beranpsieben, 
war  fcblgcfftlagcn.  Wcfettc  0.  23.  s)ü>o.  1850  unb  12.  Hfai  1^59  mieber  aufgehoben  burft  bae  0*e« 
fe&  oom  17.  Aug.  1862;  ogl.  hierüber  o.  .v»od,  2ie  öffentl.  Abgaben  unb  Sftulben  1863,  S.  170  ff. 
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ri.ieitcr  Semmltung,  fonbern  mcift  burdi  abfinbung  (in  bcr  Wcgcl  mit  fämtlidieu  Sdwnfern  einer 
(Hemembe)  ober,  wenn  feine  abfinbnug  suftanbefonunt  unb  bie  Erhebung  in  eigener  SJcrtoalrung 
|K  teuer  fein  würbe,  burd)  iierpacbtung,  wobei  ber  iJJäditer  in  alle  Wediic  unb  pflichten  bcr  ©e= 
fälieoerwaltuug  eintritt,  allgemeiner  Stcuerfat?  für  ba$  offene  i?anb:  2,97  fl.,  geringere  Säße 
in  einigen  .«vonlänbern,  höhere  Säße  für  bie  gcfcbloffenen  Stäbte  SB.  in  Sien  nad)  bent 
We».  uom  26.  jDJai  1890  für  1  hl  Sein  in  Webinbeit  4  n\,  für  1  hl  Sein  in  ^lafchen  8  (t, 
ber  zwamigpro;cntige  ^ufdilafl  ift  in  biefen  Säeen  bereite  einbezogen).  3n  Trieft:  abfntfung 
ber  X hör neuer  nach  ber  $crfunft  be*  Seine*  unb  nadi  fetner  SBeftimmung  für  ^riüotfonfum  ober 
auefefcanf ;  neben  berfelben  eine  nod)  Prozenten  oom  SBertaufeprcife  bemeffene  Schanffteucr.  ©im 
c5aug*;oll  20  fl.  für  100  ksr.  fcrtrag  in  ben  ^ai)xen  1880  unb  1888  in  Ceftcrreid):  3,9  unb 
4,7,  in  Ungarn:  3,3  unb  5,7  SRilL  fL 

Belgien  erhob  früher  einen  3oü  unb  eine  ÜIccife.  Ter  $ott  würbe  burd)  Öefefe  D.  13.  3J?ai 
1882  befeitigt,  ber  Stcuerfafe  ber  l>kcife  auf  23  ftr.  für  1  hl  erhöht.  Sein  mit  mehr  al«  18u/o 
eilfohol  zahlt  bei  ber  Einfuhr  für  ben  llcbcrfdntft  noch  ben  Branntwcin.zoll.  Seit  1800  fallen 
35%  ber  Einnahmen  bem  tiommunalfonb  $u.  Wnd)  bem  «efetj  o.  18.  Sunt  1886  ift  Bon  im 
,\nlanb  au*  trodenen  ftrüditen  bcrgefteiltem  Steine  eine  Steuer  oon  ber  ftöfic  be«  Seinzoll»  |a 
entrichten,  ont  Turdifdinitt  ber  3af)rc  1831—60  unb  1861—70  ertrug  ber  3olI  147  000  unb 
SHOoo  ftr.,  bie  l'lccife  2,5  unb  3,4  Wiü.  ftr.  i.'et}tere  warf  ab  im  Turcbfdmitt  ber  Saba 
1871-88  :  4,5  unb  1888:  4,6  2RÜL  ^r. 

»I e  b et I an b e.  Steuer  unb  ,-Wlfci& :  20  fl.  Pom  hl.  Enthalt  ber  Sein  über  21°/»  911= 
fohol  bei  15«  C,  fo  wirb  bcr  3)lebrgchalt  nad)  ben  Säßen  für  Branntwein  befteuert  ©rtrag 
1889:  1.8  m\L  fl. 

^n  ber  Schweiz  ift  bie  innere  Bcftcuerttng  bes  Seine*  Sache  ber  fiantonc.  (Einige  ftantone 
befteuern  nur  auelänbifdic  Söcint,  aubere  auch  einfieimifdwS  (Sewä  cl  Tie  Steuerfätoc  für  1  hl 
fremben  Seiltet  febwaufen  jwifdicn  1,15  7\x.  (Bafel ■  L'anb')  unb  25  ftr.  (für  feine  Seine  in 
Hntcrwalben  ttnt.  b.  Salb).  Tie  Steuer  für  einbeimifdie  Seine  ift  meift  fehr  mäßig,  am  hödiften 
in  imzern  mit  9,30-10,60  Ar.  ;{ollfaB  für  loo  kg:  6  *r.;  öertragSmäfcia:  3,50  ftr.,  fofern 
ber  aifobolgebalt  15'  nicht  überfteigt. 

v\n  W  r  i  e  dt  e  n  I  a  u  b  wirb  nach  bem  WefeU  u.  26.  Suli  1885  eine  BerbraudtSfteuer  erhoben 
unb  zwar  für  bie  Cfa  in  Crten  mit  über  20000  Seelen  3,  in  foldien  mit  5000—20  000  S.  2, 
in  ben  Heineren  1  t'epta ;  ferner  feit  1889  eine  Brobufttotteftcuer  oon  2  i.'epta  für  bie  Cfa,  oom 
ttrobuzcnten  auf  $runb  eigener  Tcflaration  zu  befahlen.  (*ingang*5oll  für  bie  Cfa  2  Tr., 
i'ertraaemäRig  1  Tr.  für  1  kp.   (Jrtrag:  2,5  SRUf.  Drachmen  bei  93  2Hill.  Cfa  Sein. 

r>n  Serbien  ift  nadi  beut  «efet»  o.  19.  3uni  1882  bie  Steuer  für  100  kg  Sein  in  ftäffern 

Xinar,  in  ^lafdien  20  X.   tfingaiig*,?oll :  25  T.  für  100  ke;  oertrag«mäfjig  nur  2,50—10  T. 

Seinnöllc  (für  *afm>ein>  in  Tanemarf  1  i*fb.:  9,75  Cere,  in  griitnfanb  100  kg: 
:«  fiutu  Tl..  Italien  1  hl:  20  »arwegen  1  kg  bie  21»  «Ifohol:  11,5,  oon  21-25»: 
:«)  Cere,  Sein  über  25"  zahlt  ben  Saß  für  ^Branntwein,  Portugal  aufjer  einer ^»afenabgabc 
für  1  Xefaliter  610  Mtele,  Rumänien  100  kg:  100  ^r.,  9i u ft I a n b  1  *ub:  3,50  «übel, 
Sdtwcbtn  II  bie  21"  i'llfohol  15,  21-25":  30  Cere,  über  25"  wie  WKr  11:  1,50  Mr., 
Spanien  1  hl:  50,  pertragemäftig:  12,67  ^eieta«,  2  ü  rf  ei  100  kg:  40  ^iafter. 

2.  X  t  e  Ü?  i  e  r  ft  e  u  e  r. 

£olüner,  Heber  bie  ucrfdjiebenen  üflethoben  ber  9?ierbefteucruug.  1880.  Grosfila,  L'impOt 
»nr  la  btere.  1«>*0.  t.  Wai),  OSefeß  über  ben  baneriidien  a«alzauffd)lag  P.  16.  «UA  1868.  1883. 
t»oppe,  Xie  ^raufteuer^Jteichegefetjgebung,  2.  tHnft.  1885.  M inberoatcr,  Xie  JHefonn  ber 
^ierbeftoterung  im  beutfdien  Üieidi,  ^inan;ardiio  1887.  Sagner,  ftanbbndi  ber  Bierbrauerei, 
6.  «u«.  1884. 

$j  39.  3ür  btc  SJterbcrcitung  fommen  oor^üciUd)  ©erftc,  .^opfen  unb  SBaffcr  in  Wn- 
wenbung.  «ufecr  tMcrftc  werben  aud)  als  (in  ©at)crn  öerbotene)  Surrogate  SBeijen,  9Jet#, 
ftartoffel,  Stärfepcfcr  te.  benufct.  ^unäcfjft  nnrb  bie  ©erfte  in  SKalj,  b.  I).  in  ein  einem 
unterbrochenen  Äeimungdprojcfe  unterworfene^  (betreibe  oerwanbelt,  inbent  man  fte  cin= 
roeidjt  ober  einquellt  unb  bann  auf  bcr  SKalstenne  abtropfen  läßt.  sä\ii  bem  SWalj  wirb 
burd)  ben  3Jcaiid)pro3eß  bie  SBür^e  tjcrgeftellt ,  wobei  bemielben  aüc  mUdben  ©eftanbteile 
entjogen  unb  unter  bem  Ginflufe  ber  Ttaftafc  ba#  oortjanbene  6tärfetnel)I  in  Xe^trin  unb 
3uder  berwanbclt  werben,  ^u  bem  Gnbe  wirb  ba*  2RaI^  toorljer  ge)d)roten  ober  $wifdjcu 
Salden  jerquetfe^t,  wobei  nur  ber  mehlige  fiern  jerbrüdt,  aber  bie  .frülfc  nidjt  jerriffen 
wirb.  3"f°l8e  beffen  fann  Saffer  leidjt  burd)  bie  SD^affe  berart  burdjbringen ,  bafe  bie 
Sür^e  rafd)  unb  rein  abläuft.  5)a§  serfleinerte  SJcalj  wirb  im  «ormaifdjapparat  mit 
©afier  befeuertet ;  bon  ba  fließt  ber  lörci  in  ben  9)catid)bottid),  wo  er  unter  Sluwenbung 
öon  9tüb,rapparaten  weiter  mit  Saffer  üermifc^t  wirb,   hierauf  wirb  bie  SSürac  tu  bcr 
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VII.  £'cl)r,  Mufwanbfteucrn. 


Vraupfannc  ^2^raitfcffct>  unter  $ufab  von  .fropfeu  gcfodjt,  ntebanu  und)  ?lbtrcuuuug  bes 
fropfen«  möf\Iid)ft  fdjucfl  obgcfüljlt  uitb  cnblid)  bind)  Beigabe  bou  .{icfc  in  öäriing  Qcrfeftt, 
tuobei  ein  Xcil  beä  Ruders  in  Mlfoljol  unb  Aoblcufäurc  ucrmnubeit  mirb.  SBirb  ber 
(SJärmifl#pro^cft  bei  Ijoljcrcr  Temperatur  bcfd)lcuuigt ,  fo  fantmclt  fid)  .frefe  al*  Dbcrljcfc 
auf  ber  Cberfladjc  ber  2Sfirjc ,  mäljrenb  bic  bei  nieberer  Temperatur  gebilbetc  .\>cfe  fid) 
a\i  Untertjefe  am  Bobcu  bcS  OJcfäfjcö  ablagert.  Xauad)  uutcrfdicibct  nton  ober-  unb  unter 
gärige*  Söicr.   Xa3  erftcre  ift  fdjncflcr  fertig,  aber  nid)t  fo  b,altbar  olö  ba3  le^tcrc. 

§  40.  Beurteilung.  Söänrcnb  ber  0eiliftrmt§  fidi  mcfjr  auf  bie  moblrjabcnbcrcu 
filaffen  ober  beftimmte  Gkgcnbcn  bcfdjrouft,  geminnt  ber  Vcrbraud)  bc*  billigeren  unb  bei 
mäßigem  Ökniifj  ber  (Mcfiiubbcit  förberlidicu  Viere*  eine  immer  größere  Verbreitung,  infolge 
beffen  roirb  ba*  Bier  31t  einem  on  SLMdjtigfcit  junclmtcubcn  Olcgcnftaub  ber  Beftencruug, 
locldjc  bei  Dcrf)ältni»mäfiig  niebrigen  (£rl)cbung6foftcn  Ijoljc  einnahmen  in  Wudficbt  ftcllt 
unb  bei  nicht  ju  Ijobcm  Stcucrfufj  meber  bic  (Sntmidlung  ber  ^nbuftric  hemmt,  nod)  ben 
fi  onfuin  bcciuträdjtigt u). 

Q  x  l)  e  b  u  n  g  §  f  0  r  m  c  u.   $\vax  mirb  beute  nod)  in  mondjen  Öegcubcu  Vier  aU  .£>au* 
truuf  bereitet,  bod)  jpiclt  ba^fclbc  meift  eine  untergeorbnete  Molle.   $n  ber  ftanptfacfoc  ift 
baä  Bier  gewerbliche*  ©rjeugniö  ber  Brauereien"). 

Ecntgcmäfj  fdjliefjt  bic  Beftencruug  be*  Vier«  am  jtmcdmäfjigftcu  an  bie  Grjcuguug 
bcöfelbcn  au.  Tic  Veranlagung  ber  Steuer  fann  erfolgen:  I)  nod)  ber  Spenge  ber  $u 
ücrarbeitenbcn  SOJaterialicn  (»pfen,  Okrfte,  SKal,\i,  2)  nad)  ber  üciftungäföbigfcit  ber 
SBcrfoorricbtungcn  (ftcffclftcucr,  sJJcaifd)bottifd)ftciicr),  3)  nad)  ber  SKcngc  bc£  (haeugniffe* 
alö  gabrifatftcuer  (alö  Söürjcftcucr  ober  al*  Bicrmarfcn  ober  Bafjftcuer  bejm.  als  Tbor 
fteucr.)   Ta,\u  fommeu  nod)  4)  Slbfiubungcn  unb  iMjcn,\cu. 

Von  ben  iWobftoffftcucru  ift  bic  £0  p  f  c  u  ft  e  11  e  r  am  meuigftcu  ^ucdmäfjig.  ^mar 
ift  ber  ftopfen  Don  l)ol)cr  SSMdjtigfeit  für  (Mcfdjmad  unb  .fraltbarfcit  bc«  Bieres,  bod)  ift 
er  nid)t  bei  allen  Biergattungen  glcidjmäfiig  nötig  unb  fann  and)  burd)  Surrogate  cricjjt 
merbeu.  Die  .\>opfenftcucr  mürbe  bcäholb  uuglcid)  mirfen.  flubem  müßte  fie  au  beu  ?lft 
bcö  ßöfafet«  bcS  £opfcnä  jur  SSJüijc  gefnüpft  merbeu,  in  mcldjciu  ftallc  bod)  beffer  bic 
Söürjc  felbft  in  Beftencruug  genommen  mirb.  SSirb  bic  Steuer  au  bic  (Vicmiuuuug  bc* 
.^opfenä  gefnüpft,  fo  trifft  fic  ein  in  feinen  Erträgen  nad)  SDicugc  unb  (Mite  groftcu 
Sd)loanfungcn  ausgefeilten  initbn»irtid)aftlid)cn  <J>robuftiouS5nieig,  meldjem  bic  Ucbcrioäljung 
ber  Slaft  auf  bic  Bierbrauer  unb  burd)  bereu  Vermittlung  auf  bic  Vicrtrinfcr  in  uiclcn 
ftällcn  uid)t  ober  nur  unoollfoinmcu  gelingt. 

Süfi  9»ol)ftoffftcner  fommt  baljer  uoruel)mlid)  nur  bie  Vcftcucrnug  t>ci  3)ial,\c*  in  Vc 
tradjt,  neben  n>eld)cm  Surrogate  bod)  nur  in  geringem  SOZafjc  oermaubt  )oerben*!). 

30)  (S§  wax  1885:  31}  Taö  ftfUiMiniiieM  tmmi  vox  in  ciniflcii 

(Mcficnbcn  9?oibbnillriilaiib? ,   iu*l)cit»nbcrc  ben 


in  ben  üänbent 

^clflicn  .   .  . 
(«rofibritannien 
Xctitfd)lonb  . 
Xäncmnrf  .  . 
9iorb-?lnicrifa 
NJiicberInnbc 
0eftcrr.4liifloni 
Sdnueij     .  . 
9?ornicgcn  .  . 
,"\ranfrci(l)  .  . 
Sdjiucbcn  .  . 
Wnfjlanb    .  . 
Stalten .  : 

^ufamnun 


^liisatjl  ber 
Brauereien 

cvjcitßtc  »Jcunc 
Mihi  1     1  nH'  bc" 

1  246 

9  281 

15:! 

26  998 

46  016 

128 

25  oo<; 

42  374 

90 

24« 

1  140 

61 

2  372 

28  731 

43 

500 

1  152 

39 

2  02(i 

13  155 

32 

422 

724 

31 

400 

615 

27 

3  000 

7125 

23 

129 

930 

20 

1  592 

4  212 

5 

138 

133 

64  077 

155  888 

nciuiibru  Ullb  id>leri)ten  SBcfcboffciilieit  t>e?  Iriuf 
tuaffer«  in  ben  Wcbcningcii  1111b  l'Jarjdien  jdjou 
fluv  2flnilalSnidiid)!cii  aenöJifit  ift,  ein  bcfon< 
bereß  ^airtaebrfln  }n  bereiten,  itbiiflen«  and) 
ionft  in  üanbcöteifcn  mit  uorloiefienbem  («ctreibe^ 
bau. 

32)  3'"  Wianftejicrgcbict  be*  beutfdicn  flteieb« 
Würben  au  ftrucrpflidttiant  üraiiftoffen  uenoaubt 
im  Imdtid).  («etieibc  2urroflatc  darunter  9ici4 
ber  3a|u  Tonnen  (lOOü  kg) 

1873-76  4L'2:!05  355<»  892 
1877  -  82  419  950  2201  347 
1882-87  486  649  2850  565 
1*87-88  550  890  4331  968 
Tic  Surroaote  niüdjlen  mitbin  bem  Wctuidjtc 
nad)  nur  0,5— 1%  ber  »eriuaubtcii  Stoffe  au*. 
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3m  allgemeinen  l>at  bic  iUatertalftcucr  ben  Vorteil,  bafj  fic  ben  SJraucreibctrieb  nidjt  beengt, 
mbem  fie  bie  ßontrollc  oor  ben  Söeginu  ober  an  ben  Anfang  bcäfelben  ücrlcgt.  3Mf°fe™ 
bic  Wenge  ber  ocrbraud)ten  Stoffe  bic  ©fite  bcä  fertigen  Crrjeugniffe«  bebingt,  würbe 
bic  SHaterialfteuer  oon  felbft  eine  Slbftufung  ber  Steuer  nad)  ber  Stärfe  bc*  SöiercS  mit 
fiel)  bringen,  tuäbrenb  bic  nur  nad)  bem  3taumiul)altc  bcmcffcnc  ^a&ftcuer  fd)Wcrc3  unb 
leidjtea  iöicr  gleid)  Ijod)  trifft.  Tann  begünftigt  bie  aHaterialftcuer  eine  ntöglidjft  öoH- 
ftäubige  ^uÄnutjung  ber  Siobftoffc.  Ginc  Steuerbefreiung  bei  Sknocnbung  511  anberen 
jtyoctfcn  aU  benen  ber  übierbereitung  fonnte  bei  Tcnaturicrung  burd)  9ioggenmel)l  ober 
StogflCttmalj  lcid)t  jugelnffcu  werben.  Gbeufo  fann  ein  Steuererlaß  jugeftonben  Werben, 
wenn  ba*  SKalj  uidit  511m  iHredjcn  gelangte  ober  wenn  e3,  bejto.  ba3  Söier  unbrauchbar 
gciporbcn  ift  ober  unter  3tuffid)t  ocruidjtct  würbe. 

Tagegen  fann  bic  Grbcbung  foftfp'tclig ,  bic  ffoutrollc  fcfjwcr  nnb  umftänblid)  werben, 
wenn  feine  automatifdjen  9)tcn  Apparate  in  Sluwcnbuitg  fommen  Wimen.  &i  ift  fdjwcr 
einen  angemeffeneu  Stcuerfafc  für  bic  Derjdnebencn  oerwanbten  Stoffe  51t  finben.  Tie 
Sulafiung  ber  Surrogate  beä  SOialjcd  mad)t  üielc  Giuaclbcftimmungcn  mit  läftigen  Kontrollen 
notig,  ot)ne  baß  oollc  Sidjerbcit  gegen  llntcrfdjleifc  unb  unjuläifige  iöeimifdjungcn  geboten 
werben  fann.  Tiefen  Ucbclftäiibcn  fann  am  cinfadjften  burd)  Verbot  ber  Surrogate  be- 
gegnet  werben,  ba  bierburd)  bic  ©üte  beä  GrjeugmffeS  nur  gehoben  wirb  unb  bie  Sßer= 
toenbung  ber  Surrogate  bod)  nur  unbebeutenb  ift.  3m  übrigen  leibet  bie  SKaterialfteuer 
nod)  an  beu  allgemeinen  9)<augclu,  bafj  fie  wegen  Skrjchiebcnhcit  in  ber  tedmifdjen  ©nt 
wirfclung  unb  llnglcid)f)cit  in  ber  öüte  ber  Stoffe  allenfalls  bic  SBermcnbung  frember 
flobftoffe  begünftigt,  Sdjwiertgfeitcn  für  eine  richtige  Söemcffung  ber  JKütfüergütung  bei  ber 
Snifufyr  bereitet  unb  bic  s4>robujcnten  unglcid)  belüftet»1). 

Tic  WaUftcucr  fann  an  ben  Wt  ber  Ginmaifdjung  bc*  gefchrotenen  9Jcaljed  (SDcaif  dp 
ft  c  11  e  r)  ober  au  ben  berfelben  oorau*gct)enbcn  Vlft  ber  Sdjrotung  in  ber  9Jiüble  (Waiy- 
fteucr  i.  c.  S.  ober  58ermal)lung3fteucr)  gefnüpft  werben.  Sil*  9Jialj  tjätte  fteuertcdjnifd) 
Mi  fünftlid)  (nicht  aud)  ba«  unabfidjtlid))  gunt  fteimen  gebrachte  ©etreibe  ju  gelten,  wie 
d  jur  iöier  unb  (in  Tonern  unb  in  ber  $rauftcucrgemctnfd)aft)  aud)  jur  (Sffigbcreitung 
oenoanbt  wirb. 

*öct  (Jrbcbung  ber  3$crmaljlung£ftcucr  ift  erforberlid)  bie  ber  Schrotung  üorau3geb,enbe 
Anzeige  unter  Angabe  ber  SOienge  bc*  jur  Sdjrotung  beftimmten  SDcaljca,  beä  Siamen* 
unb  SSobnort«  oon  «erfenber  unb  «Müller,  3eit  unb  Vlrt  ber  SBcrwcubung  beä  Waltfi, 
[owif  bie  ^cftftclluug  ber  ftcucrpflidjtigen  Spenge  nad)  9Jia&  ober  ®ewid)t  unmittelbar  oor 
ber  Schrotung")  Tie  Skrwenbung  oon  SWaljfurrogaten  ift  entroeber  gatij  511  oerbieten 
ober  oon  ber  oorauägebenben  Tcflaratiou  unb  ber  fteucramtlid)cn  Grmittlung  nad)  ©attung 
unb  SÄ  enge  abtjangig  ju  madjeu. 

Tic  Sidjcrung  ber  Waljftcucr  erforbert  bie  iöejettelung  unb  llcbcrwadjung  ber  3Kal$= 
traiiÄportc  uon  unb  nad)  ber  SWüljlc,  weld)e  oljue  Unterbrechung  unb  nur  bei  Tag  ftatt* 
5iifinbcu  bätteu,  fowic  bic  Siiljrung  uon  »iegiftern  über  bic  angemelbeten  unb  über  bie  oor 

33i  Wit  9)ild|i(bt  hierauf  untrbc  188t  in  Sabril  "3}ZQftt»ert)<Slini^  be*  flebrocb,enen  jum  unflebro« 

rinc  nach  bemCctricbsiintfonfl  obfieftuftc^flaftniifl  djcncn  WQl,<e  flefcplid)  fcftjiifepeit  wäre.  Ta^u 

i'oracidilüflcn :  ton  100       Wals  8  SW-  für  ben  fommt,  baft  (Mcireibc  unb  3JcaU  nad)  <Mcloid)l 

ticinen ,  9  für  bon  mittleren  unb  10  für  ben  «ctjanbcll  rorrbeti.  Xüfieflcn  fdilitfit  bie  ^efleue- 

flrofecn  ^elrieb.  Seit  1889  beftcljt  eine  Slbftnfimq  runfl  nod)  bem  ffleroidne  bic  Vermenbunfl  uon 

in  dauern.  9Jcal\mfit)lcit  mit  felbfttljjtiflen  bie  .üontrofle  »er» 

3 1  ■  Turd)  bir  ^cfteuening  nad)  bem  (Wcroidjte  einfadjenben  Jlontrofl«  unb  Zählapparaten  aui, 

wirb  ber  (Hetjalt  be*  3WalAe«  an  (frtraftiuftoffeti  ba  felbft ttjättfle  ©äfleapparate  nod)  nidjt  an« 

tiditifler  fletroffen.   tit  Slienge  ber  in  ber  («e  lueubbar  finb,  weil  biefelbeu  wegen  nod)  nidjt 

roid)t*einl)eit  entbalteuen  *rauftoffe  ift  uid;t  fo  nerbefferter  itonftruftion^fetjler  bie  Ibä'tigff it  bi#= 

reridjieben  n>ie  bic  ber  9taumeint)eit.    Ta»  Wc<  weilen  anmieten.    3"  dauern  finb  meift  bie 

wicht  wirb  burd)  bie  Sdjrotung  nicht  geänbert,  automatiid)cn  ,Säl)1werfe  oon  Wiebinger  in  Wn- 

währenb  bei  ber  »entefiung  nad)  bem  Staunt  ba«  wenbung. 
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vii.  ?c  lp-,  HafuMaMtatcrn. 


bcr  Sdjrotuug  ermittelten  3)cal3tnengcn.  Ter  Stöüller  bürfte  ol)iie  ßu&fetymfl  beS  Steuer 
beamtet!  fein  SDiatj  ohne  Borwcifung  eine*  ©rlaubni*fd)ciuc*  (9Jcal)lfd)cincS,  bcjtü.  eine* 
ftrcifd)ciuca  für  fteiierfreieö  9)?al(0  annehmen.  To*  9Halj  märe  innerhalb  bcr  (Mültigfcit* 
baitcr  beS  Sd)cincö  ju  bredjen.  9öirb  bic  ScftftcUung  bcr  fteucrpflidjtigcn  aKatjmeitgett 
üor  bcr  5d)rotuiig  bem  9Jcüller  fißerlaffcu,  fo  ift  berfclbc  burd)  )tcucrlid)c  9<ad)mcffungen, 
bejm.  sJcad)Wägungcn  311  fontroOiereti.  Tic  BcrmabluugSftcucr  geftattet,  bas  Brauoer- 
fahren  felbft  außer  Kontrolle  31t  feyen ;  ber  Iraner  faun  fid)  ganj  uad)  ben  Söittcning*; 
ocrt)ältniffen  richten,  nachteilige  Cperationen  rote  bei  ber  &  effclfteucr  (Slufdjmäi^en,  ftarfcS 
ücrberblid)e$  sJtacf)f«aen)  fotntnen  nicht  üor.  Tod)  fönnett  bic  Brauereien  fetueSWcgs  oon 
2luffid)t  Ooflftänbig  befreit  werben.  Dann  bat  fid)  bic  Kontrolle  außer  auf  bic  öffentlidjcit 
9Jcül)len  aud)  auf  bie  $au$«  unb  gutterfdjrotm üblen ,  fomic  auf  Betriebe  mit  fteuerfreiem 
aJialjüerbraitdje  311  erftrerfen.  Die  3rage  bcr  #wetfmäßigfeit  bcr  Bcrmablungsfteucr  bängt 
ganj  üorjüglidj  oon  ber  öteftaltung  bcS  UlüblcnmefenS  ab.  Tiefe  Bcftcucrungsform  ift 
wenig  geeignet  ober  unausführbar,  wenn  bie  3of)l  bcr  9Müt)lcn  groß  ift,  wenn  insbefonbere 
oiele  fleinerc  3Jc üblen  ofme  SJceßapparatc  in  ifolierter  üagc  üorfotnmen  unb  ein  gcfel)lid)cr 
3waiig,  nur  öffcntlidjc  ober  ©ettofjenfdwfts  9Jcüf)len  31t  benn^cn,  31t  foftfptclig  fein  mürbe"). 
2Bo  fic  am  v£latye  ift,  fann  cS  fid),  um  bic  Bcrwcnbttng  üon  ftcuerfrei  gebrod)enem  SJcalj") 
für  fteuerpflid)tigc  &\vcde  j»  oerbüten,  empfehlen,  bett  Berfcbr  mit  gebrochenem  SRalj  nur 
für  bic  Berbringung  jur  gHül)lc,  bann  für  (Sin-  unb  Turd)fubr  unter  TranSportfontrolIc 
äujulaficn  unb  ben  gewerbsmäßigen  9JcülIertt  baS  ."palten  oon  Borräten  in  ber  iMemarfuttg, 
fomic  baS  Brauen  311  »erbieten.  9J?alj  bürftc  nur  auf  öffentlichen,  nid)t  transportablen 
9Jcüblcn  unb  auf  ben  üon  ber  ©teueroerwaltung  genehmigten  SRiihlcn  gebrochen  werben. 
Briüatfd)rotmüblcn,  welche  nur  für  eigenen  Ükbraud)  <Dial3  bredjen,  mären  unter  amtlichen 
Berfdjlujj  3U  nehmen,  $n  biefem  ftade  mürbe  aud)  ber  i>auSbcbarf  aller  Brauereien  in 
einfacher  SBeife  ftcuerlid)  erfaßt  merben. 

Sur  Slnwenbung  bcr  SRaif djftcucr  ift  erforbcrlid) :  oorgängige  ?lnjeigc  jeber  Gitu 
maifdjung  unter  Eingabe  bcr  hierbei  31t  oerwcnbctibcn  9)iatcrtaltcn  unb  ber  Sflenge  bcS 
barauS  311  geminnenben  Bicreä,  fomic  ftcucramtlidjc  Bermicgung  bcSfclbcn  oor  bcr  Gin 
maifdjung.  flur  Sicherung  ber  (Erhebung  bient  baS  Bcrbot  ber  Ginmaifdjuug  bei  9tad)t, 
bie  Borfdjrift  ber  Slufbcwafrrung  bcr  jnr  jebesmaligcn  Bcrmcnbung  fommenben  SJcatcrialicu 
in  befonberen  unter  9luffid)t  unb  Kontrolle  bcr  Stcuerbcbörbc  ftehenben  Räumen  unb  bie 
Buchführung  hierüber,  außerbem  baS  SHcdjt  ber  Stcucrbcamtcn,  bic  Braucreiräume  mährenb 
bcS  Betriebt  ieber^eit  31t  üifiticren  unb  bic  bem  Betrieb  bienenben  öefäße  für  bie  JJett, 
mo  fic  nid)t  im  Betrieb  fein  bürfen,  unter  amtlidjcn  Bcrfd)luß  311  fefoen.  Bor  Beginn  bcS 
Betriebs  einer  neuen  Brauerei  ift  eine  genaue  Beitreibung  aller  Zäunte  unb  (Geräte  ritt« 
3urcid)cn,  fomic  jebe  foäterc  Bcränbcrung  berfetben  at!3U3cigcn.  Bei  guter  Uebcrmachung 
fann  bie  SDcaifcbftcuer  3urcid)cnbc  2id)erbcit  gegen  2teucrl)inter3ict)intg,  insbefonbere  gegen 
heimliche  Bcrmcnbung  oon  2)cal3turrogatcu  bieten,  wenn  fic  aud)  ben  unoerftcuerten  3»cfer^ 
3itfafc  3ur  SSürje  unb  311111  fertigen  Bier  nidit  3U  oerfiütcu  oermag.  Tagegen  ift  fic  wegen 
ihrer  Äoftfpictigfcit  nur  für  größere  Brauereien  auwenbbar,  wäl)rcnb  bann  für  flcinere  fid) 
bic  Slbfinbung  empfiehlt. 

Bei  ber  2flaif djbottidifteucr  wirb  bic  Abgabe  uad)  bem  Rauminhalte  bcS  9J?aifd) 
bottid)S,  bei  bcr  Jt  cf  f  c  l  fteuer  nad)  bem  jenigen  be3  Bubfcffels  bemeffen.   Beibe  modjcti 
Borid)riften  nötig  über  ßeit  unb  Xauer  beS  Brauen*,  mit  Bcrbot  bcr  Arbeit  bei  9cad)t 
unb  ohne  amtlichen  Brattfd)cin.    Daun  fe^cn  fic  fteucramtlidjcu  Berfd)luß  001t  Bottid), 

35)  Tie  norbbciitldicn  gcwerblirfif tt  Trauer  Per-  brcdicn,  f.  M  i  ti  b  c  r  t»  a  t  e  r  0.  a.  O. 

brauchtet!  1879-«0  407  WM.  kp  9Hal,s,  bnvon  36)  Steucrfrcib,rit  ifl,  um  Toppelbelaftunfl  |n 

inurben  371  (91  °/o)  auf  eiflcncu  l'iiiljlen  ber  fcerluiten,  it.  a.  au*  flcbolett  für  9JI0I3,  meldie* 

tkaucr  unb  nur  86  WM,  kg  auf  öffenllidien  ge«  jur^cteitunfl  uon^rauntioein  benußt  werben  foD. 
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btfio.  RcfTcl  unb  3enerÖffnung  roäbrcnb  ber  9iuf)e  PorauS,  meldicr  nur  itodi  ^uriicffmift 
brr  vom  Steuerbeamten  betätigten  Defloration  nebft  Quittung  über  erfolgte  Steuerzahlung 
bejm.  oom  Steuerbcamten  felbft  ober  unter  iöei^cljuug  unbeteiligter  beugen  abgenommen 
werben  barf. 

$ro$  ber  crforberlidjen,  ben  betrieb  ftörenben  ffontroümafjrcgeln  tonnen  Stcnertnnter; 
uebungen  burd)  mehrmaliges  füllen  ber  iVcffcl  mäljrenb  ber  gematteten  ©rau^eit,  An- 
bringung t»on  gdju^fränjen  gegen  übermaflenbeS  SBier,  Amucnbung  Pon  £unftl)auben,  um 
möglid)ft  bod)  füllen  ju  rönnen  IC.,  oorfommen.  Deshalb  mirb  biSroeilcn  bie  fioutrollc 
noet)  burd)  bie  amtliche  NJio dimeffung  ber  gezogenen  SHürjc  ergänzt,  iftefic  Ift  euer  mit 
SS ürjefon trolle).  $n  biefem  Salle  fann  bie  3>er Regelung  bcS  Steffels  unterbleiben, 
bagegen  hoben  fid)  bie  Steuerertlärungen  beS  iörauerS  außer  auf  Plummer  beS  aujujünbenbeu 
ÄeffelS  unb  auf  Anfang  unb  Snbc  beS  33icrfubeS  aud)  auf  bie  Kummer  ber  Stühle,  bie  Qal)i 
ber  beabfidjtigten  Aufgfiffc,  bie  Spenge  beS  üermenbeten  SWalseS  unb  bcS  barauS  ju  er* 
Kugenben  SöiereS  ju  erftreden. 

>öei  ber  Saft  beft  euer ung  (ober  SMermarfenfteuer)  lüirb  bie  Abgabe  nadi  bem  9taum 
inbalt  ber  jum  33erfanbt  fommenben  SMerfäffer  bemeffen.   Tie  Steuerentridjtung  erfolgt 
burd)  Antauf  oon  Stcmpelmarfen ,  roeldjc  in  PoridjriftSmäjjiger  Seife  auf  Qapfi  ober 
Spunblbcber  ber  ftäffer  $u  fleben  finb  unb  bie  beim  Abfüllen  berart  oernidjtct  werben, 
baß  bie  burdjftofjenc  Sparte  auf  ben  entleerten  Raffern  nod)  fidjtbar  ift"). 

3ur  weiteren  Kontrolle  bient  bie  iBorfdjrift  genauer  ^Buchführung  über  ben  SUcroerfauf, 
ber  Vorlegung  pertobifdjer  Auszüge  barauS  an  baS  •Steueramt,  bann  bie  Auflage  ber 
Rührung  oon  ffontrollbüdjern  über  Qu-  unb  Abgang  an  SJcaterialicn ,  gefeßlidje  söcftim^ 
mungen  über  ben  juläffigeu  ^Rauminhalt  ber  93crfanbtfäffer,  rueld)e  mit  Inhaltsangabe  unb 
mit  bem  3eid)cn  ber  93raucrei  Derfeheu  fein  müffen,  foroie  bie  Ucbcrmadjung  bcS  gefamteu 
$ierr>erfebrS  in  ber  9iid)tung,  ob  fämtlidje  in  ben  Skrfebr  gelangcnbcn  Raffer  mit  ber 
nötigen  unb  faffierten  Stcmpclmarfc  Oerfefjen  finb.  Die  Sftißbeftcucrung  befreit  jmar  ben 
Jörauereibetricb  felbft  oon  ber  unmittelbaren  ftcuerlid)cu  Ucbcrnjad)ung,  bod)  erforbert  fie  um« 
faffenbc  unb  babei  leidjtaud)  bei  Anbrohuug  hoher  Strafe  unjureid)enbe  Kontrollen.  9)citbcr 
Äeffelftcucr  fwt  fic  ben  Ucbelftanb  gemein,  baß  fie  nur  nad)  ber  9)cenge  befteuert  unb 
barum  bie  billigeren  35iere  fdjmcrer  trifft  als  bie  teueren  ftarfen.  $on  geringerer  ßrb,cb; 
lidjteit  ift  ber  IRangel,  baß  bie  ftäffer  burd)  AuStrodnen  bes  .<polje§  unb  Antreiben  ber 
Seife  beim  "}?id)cn  fleiner  werben. 

Tie  SBürjeftcuer  fudjt  baS  SJier  nad)  feiner  Dualität  511  belaften,  inbem  bie  SDcengc 
ber  SSürje  nad)  bem  9iauminf)alt  ber  Stül)lfd)iffe,  ber  #udergef)alt  berfelben  burd)  bas 
Saecbaromcter  ermittelt  toirb.  Leiber  arbeitet  biefcS  3"f*ri,tr,cn*  "id)t  immer  mit  oollcr 
3uoerläfftgfeit M).  Dann  führt  bie  SSür jefteuer  $11  weitgebenbeu  unb  läftigen  StontroQeu 
für  bie  Sbrauerci,  wenn  fie  aud)  im  übrigen  ben  iBrauprojcf?  felbft  unb  bie  ßntroidchmg 
ber  ^nbuftrie  nicht  weiter  hemmt. 

5  41.  £  b  a  t  f  ä  d)  l  i  d)  e  e  ft  e  u  e  r  11  n  g.  Aaturalabgaben  von  4Mer  an  Mninbberrn  fonimen 
fdion  in  alten  Reiten  oor,  als  i.'anbcöfteuer  finbct  man  bie  !4*ievfieuer  in  ^-rnnfvcidi  unb  t>ficbcr- 
öfterreich  feit  bem  14.,  in  Sadjfen  unb  üPranbenburfl  feit  bem  1F>.,  in  Böhmen  unb  ^anern  feit 
bem  16.  ^abrlmnbert,  in  Tonern  aHerbinaS  ein  fläbtifdie^  4<ieruniaelb  fdion  im  14.  3flnrhunbert. 

Jeutfcblanb.  übte  eiaene  i^ierüeiier  haben  Maliern,  älifirttemberfl,  2*abeu  unb  dlfaft« 
i.'oibrinflen.  Tie  übriaen  Xeile  beS  beiitfdien  :Hetdie  bilben  bas  ^raufteueiflebiet  (i<raufteuer^ 
aemeinidiaft).  §  2  beS  ^olloereinooertraa^  u.  S.  ^uli  1W>7  unb  Art.  40  ber  SBerfaffuttfleurfunbe 
für  bae  beutfthe  3leid)  fe^en  al*  ^tödtftbetrafl  für  bie  Abflabc  oon  4*icr  .'V28  oom  hl  feft. 
Wnqana**oU  iOO  kp:  4  Tl 

a.  3m  *r  aufteile  raebiet  (Wei.  o.  31.  "Mai  1872)  »Derben  erhoben  von  100  kg  Wetio; 

37)  Tie  Cerbrtnflung  ton  SMer  auf  einen  J?afler»  benfelbcn  Grlaubnis  eingeholt  unb  ber  Grlaubni^^ 

feiler  je.  bis  «um  »erfauf  fann  in  Amerifa  ohne  fd)ein  an  jebem  Saß  befejtißt  roerben. 

SWarfenoerroenbunfl  erfolgen ,  jebod)  muß  ber  38)  TaS  Sacdiarometer  ^eigt  leicht  um  V»"  ,ut 

Iransport  roenigftenS  50  UarrelS  umfaffen ,  für  tief  ober  ju  Ijod)  an.  $gl.  ^  0 1 4  u  e  r  a.  a.  C.  3. 43. 
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VI!,  t'elji,  9lufmanbfiteuern. 


gemidit  «)  betreibe,  Weis  itnb  grüne  Stärfe  (mit  minbeftcit*  arV«  Waifer):  4  Di.;  p)  Stärfe, 
Xertrut,  Stirup:  G  IN.;  7)  "»'&  Dialu'urrogate:  8  Di.;  *)  Wemiidie  *abl<n  beu 

Sab  bes  baviii  enthaltenen  hödiftbefteuerteu  Stoffes,  b.  i.  für  1  hl  Bier  dum  1  Di.  Xie  Steuer 
ift  in  ber  Megcl  eine  Ifrinmaifdniiigefteuer.  Xocb  fönnen  Dinner,  mrldie  bas  Bertraueu  ber  Be-- 
hörbe  geniefsen,  finc  eigene  Sdnolmülile  befieen,  jübrlid)  wenigstens  50000  DiaU  uerbraud)en 
unb  fieb  anberen  uorgefdniebenen  Bebiiifluiigen  unterwerfen,  in  wiberrufliilier  Weife  im  ikr- 
mablungsiteuer  *ugelaffen  werben.  Tie  £>ärtc  ber  für  Heilte  Brauereien  laftigeu  SfontroKutftfe 
reflelu  bat  mau  burdi  tfinräunmug  uon  ftirationen  m  milbent  gefud)t.  Xie  Vlbfinbungsfumiue 
wirb  jeweilig  nad)  bciu  Xurdifdmitt  ber  legten  Mine  unter  Berüdfidjtiguug  etwaiger  fünftiger 
Betriebscrweitcruug  bemeffen.  Bei  neuen  Brauereien  finbet  eine  Dadmerfteuerung  ftatt,  wenn 
mehr  als  ber  feftgefebte  iluerialbetrag  gebraut  würbe.  Stontmt  feine  Bereiubarung  pftanbr,  fo 
finbet  bie  für  ben  Brauer  läftige  IfriiuelDerfteuerung  ftatt.  1885  80  jablten  von  UM*'!  gctuerb= 
lidien  Brauern  '»173  eine  l'lbfiubungstumme.  Xie  Bereitung  von  Bier  oh  $»au*trunf  ohne  be= 
ionbere  Brauanlagen  ift  von  ber  Steuerentrid)lung  frei,  wenn  fie  lebiglidi  ;tim  eigenen  Bebarf 
in  einem  ftausbalt  t»on  nid)t  mebr  als  lOBnfoneu  über  14  Rubren  gefrbteht.  1885—  86  würbe  in 
37022  frauslialtuiiflwi  (meift  in  3d)lesiuig=.<£>olitciu  unb  Dieeflenbnrg)  fold)  fteuerfreies  Bier  gebraut. 

1».  3u  Bauern  unb  Württemberg  wirb  eine  Diahfteuer  erhoben. 

C\n  Bauern  nad)  beut  (Mefefc  über  beu  DiaUaufidilag  vom  16.  Diat  1808,  unter  Berbot  ber 
Surrogate,  nadi  bem  Maummafse ;  uom  Iii  uugebrodtrnen  troefenen  ober  eingefprengten  SRalj  uor 
1*70:  4  Di.,  bavauf  G  3»..  feit  1800  mit  ^uidilag  von  25  Bf.  für  bie  einen  3abresoerbraud) 
von  looo  Iii  überfteigeube  Dienge  unb  uou  60  Vf.  für  bie  einen  Berbraud)  uon  4oooohl  über= 
fteigenbc  iiienge.  Bon  uorbanbeueu  Brauereien,  meld>e  nidit  über  6000  hl  «erarbeiten,  finb  für 
bie  erften  2000  Iii  nur  .ri  Di.  ui  »al)len,  eine  Begünftigung,  welrbe  erlifdit,  fobalb  ber  Berbraud) 
7(H>()  Iii  überfdtreitet.  Xieielbe  faun  in  ^nfuuft  jeber  Brauerei  gemährt  werben,  weldie  weniger 
als  r>000  hl  uerwenbet.  1888  entfielen  auf  1  hl  Bier  2,72  Di.  Steuer.  Bor  bem  Sdiroteu  bes 
SRalifJ  ift  ein  (*ilaubuisfd)ein  (Bolette)  bei  bem  Steuerbeamten  einuibolen.  Xa*  Sduoten  barf 
nur  erfolgen:  a)  auf  ben  uidittrausportablen  4'iüblen  ber  gewerbsmäßigen  Diüller,  b)  ober  auf 
beu  beioubers  bewilligten  Bviuatnial$mübleii.  LeBtcre  muffen  mit  einem  uou  ber  Regierung  ge^ 
nebmigten  fclbftthätigen  Zählapparat  uerfeheu  fein.  Tie  gewerbsmäßigen  Diüller  biirfen  fein 
DiaU  olme  fteueiamtlidten  Dialjbredudiciu  auuebmeu,  müffeu  bas  übernommene  DiaU  fofort  nad\* 
meffeu  unb  bie  Dienge  auf  bem  Sdiein  beftätigen.  Xer  Steuerfontrolle  unterliegen  aud)  alle 
anbeten  }ltm  Biedieu  uon  DiaU  uenuenbbaren  Diafdnnen  unb  Diühlcn.  3iiemanb  barf  foldie 
ohne  Wenebmigiiug  ber  Steuerbebörbe  aufdtaffen  ober  benüfen.  -  fr*  gab  in  Mhrt  18SS;  mit 
Blefsapparat  (meift  Niebiuger)  310  öffeutlidie  unb  1853  ^euoiienfdiaft*--  unb  Bnvtifularmühleu, 
ohne  l'ieHawuat  1227  öffeutlidie  unb  12  Bavtifularmüblen ;  ferner  4844  ^utterfdirot-  unb 
.Oausutühleu  ohne  Montrollapparat,  215  mit  einem  foldien  werfebeu.  —  Sieben  bem  ftaatlidjen 
4)iaUaufidtlag  uürb  nod)  in  467  Wemeinben  ein  i.'ofaIuiaI^auffd)Iag  pou  75  Bf-  bis  1,95  SR.  vom 
hl  erhoben.  (Ertrag:  runb  5  Diill.  Di.) 

M  Württemberg  wirb  nad)  bem  1'lttUncuergefet}  uom  8.  Ülpril  1856  (inbäuberuugcn: 
12.  Xe'v  1871)  bie  Steuer  nad)  bem  Don  ben  SRfiQcM  nub  bei  geuebmigten  Brioaticbrotmüblen 
und)  bem  uon  befonbereu  Crganeu  ber  Steuertierwaltung  ermittelten  Weuudite  erhoben,  uor 
1N81  s-2:  7,20,  uon  ba  ab  10  Di.  für  KM)  !<■:,  wa*  einer  burd)fd)nittlid)eit  Belaftuug  uon  2,44  Bi. 
für  1  hl  Bier  entfpridit.  SRalüfunoflOtc  unb  jllflelaffeu  unb  jwar  wirb  bie  Steuer  bei  frin- 
bringung  beifelbeu  in  bie  Brauftattc  nadi  beu  uon  ber  Steiieruerwaltung  unter  Beruebmuug  uon 
Sadtuerftiiubigen  beftimmteu  SäOeu  entrid)tet.  Briuatmüblcu  braudien  nidit  wie  in  Bauern  mit 
felbftthätigeu  Zählapparaten  uerfehen  \n  fein,  müffen  ober  berart  befdiaffen  fein,  bafj  fie  in  allen 
ihren  leilcn  unter  amtlidicn  Berfdilnu  genommen  werben  fönnen,  ber  wäljrenb  be*  Sdiroten* 
unter  t'Inwefeuhcit  eine*  Beamten  abgenommen  wirb.  AUtterfdnotmafdjineu,  uon  bereu  Ilnfdtaf= 
fung  unter  Beu'idmuiig  beo  ÜuffteDintQtortel  Vluuigt  >u  erftatten  ift,  bürfen  nidjt  jtint  3JiaI;= 
biedieu  uenuaubt  werben. 

e  3h  B  oben  unb  fr  1  f  a  fj  -  Lothringen  fommt  bie  ^ierfteuer  als  Steffelfteuer  uir  frx-- 
bebung.  ivu  leiten  (Wef.  u.  1825,  28.  ^ebr.  1845)  waren  bis  18S0  uou  ie  15  i'iter  Haumoe* 
halt  bes  Braugefäites  20  Bf-,  »on  ba  ab  uom  L'itcr  2  Bf.  W  sohlen,  weld)em  Satjc  eine  Be^ 
Üeuernng  uon  etwa  3,20  Di.  für  1  hl  Bier  eutfpridjt.  frm  bie  BraumaUfteuer  anftrebeuber  fr>r- 
ieüeutwurf  würbe  18S4  uou  ber  Cammer  nidit  angenommen.  Xie  elfäfüfdie  Bierfteuer  (2,22  Bi. 
uom  hl  Bier)  beruht  uodi  auf  ber  frauuififdien  WefcUgebung.  Bei  wenig  ueränberter  Brobuftion 
(im  Xurdifdinitt  jährlid)  800000  hl)  ift  bie  Zahl  bei  Brauereien  geiunfen  uou  318  in  1873  auf 
186  in  18H7. 

Zufolge  bet  ueridiiebeuen  Bierfteuerfpftemc  in  Xeutfdtlanb  unterliegt  bas  inlänbifcbe  Bier= 
n  unguis  beim  llebergang  in  ein  frembes  Steuergebiet  ber  11  e  b  e  r  g  a  n  g  s  ft  e  u  e  r.  Xiefelbe 
bctiägt  für  1  hl  int  Mcidisftenei gebiet  2  3)1.,  in  frlimy- Lothringen  für  ftarfes  Bier  2  Di.  30  Bf., 
für  büunes  Bier  58  Bf.,  in  Württemberg  für  Brauubier  3  Di.,  für  Weifibier  1  Di.  65  Bf.,  in 
Bauern  3,25  DJ.  nub  für  1  hl  Dial\  6,50  Di.,  in  Baben  3  Di.  20  Bf. 

Vlls  :>lücfuergutuugrn  bei  ber  Ausfuhr  werben  gewahrt  für  1  hl  Bier  in  ber  Brau- 
fteuergeuteiiifdiaft  1  Di.,  in  Bauern  uon  Braunbier  2,60  Di.,  für  eine  flusfubrmenge  über  12<>oo  hl 
275  Di.  für  ben  Diebrbeliag  nub  2,8"i  Di.  für  ben  Betrag,  weldier  (MKKl  hl  überfd)reitet,  bei  ben 
fleiiieren  Brauereien  für  bie  elften  in  einem  oalir  ausgefüllten  2400  hl:  2,10  Di.;  uou  Weifj-- 
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bin  1,2»»,  in  Garen  2,50,  in  (tlfaf;  Votminnru  Pen  ftoifctn  Gier  2,:'«»,  von  bfnmcm  0,58  SM. 

3m  e  i  di  e  ft  c n  e  ra.c b  i  e  t  bat  bic  <)aM  ber  im  Betrieb«  ficiucfcncn  a,cmciblidicn  Braue« 
Teien*9)  üoh  1872  bitf  1887/8  mit  meuigen  3cfiti>mif micxcii  fidi  perminbert  üoii  1(1478  auf  SfMtr», 
bic  ber  nidit  acmcrblidicu  ift  faft  iiiiiiutcrbrodieii  fiefitn Ten  von  3079  auf  1084*  ?lu  iiidit  flcmcib- 
lid.cn  Grnncicicu  marcu  1887  KS  Doiliaubeu  in  Gommern  188,  3d)lc$U)ia.*.§olftcin  299,  £>am 
noucr  159,  3)fedlenbura.  302  ober  52,  41,  '13,  73  $rosent  ber  in  biefen  i.'änbcracbietcn  uovl)an= 
btiicn  Granercien  überhaupt. 

Tun  rcdtterbciuifdicn  Innern  bat  in  ben  legten  12  Labien  ber  nioftc  Graucrcibctricb  fidi 
ftotf  nueaebclint,  ii.ftbrrnb  ber  f Teilte  ;iuücffiCflfliia,eii  ift'  ).  Xie  Gianeicicii,  mcldic  bi*  10000  Iii 
i'!al}  vcnuaiibtcu,  bianditcn  uou  ber  (Vcfnnitiiieiinc  1870:  80"'n  nnb  1888:  65%.  3»  ber  Sifteiii- 
pfaM  ift  in  ben  legten  6£Wu)rtlt  bie  ^abl  ber  Heilten  Ginnereien,  mcldic  bie  2(X)(i  Iii  Stall  tttt* 
manbten,  pon  180  auf  1B4  nefimfen,  bie  bei  Giöficvcii  (00)  bat  fid.  nidit  uciänbcrt.  Vltif  eine 
fleine  Ginnerei  entfielen  im  Tnrdifdmitt  1.1  Wal*  1882  :  572  nnb  1KKK:  r>G5  hl,  auf  eine  ber 
arÖKcrcu  1882:  2858  nnb  1888  :  4880  hl. 

Gicrprobnftiou  nnb  Giciucrbraudi  hoben  in  ben  letzten  su>ei  Onbnebiiten  erljeblid)  jltejenomnictl. 
(N  mar  in  ÜRill.  hl: 


im  Jnrdi; 
idmitt 
iäbrlidi 


fifiirr. 


^abcii 


miivit 


im  £urdi= 
fdmitt 
jährlid) 


nmig 


(Juif.'br  •Jtucfuljr 


Gei  brand) 


I  auf  ben 

WH 


1872 

10,10 

10,91 

4,20 

0,93 

0,81 

1872 

-75 

37,4 
38,6 

0,09 

0,35 

37,2 

89,0 

1872-76 

19,00 

11,78 

3,87 

1,(15 

0,83 

ist»; 

-81 

0,11 

(1,73 

38,0 

87,0 

1877-82 

20,03 

12,13 

3,34 

1,12 

0,8(5 

1NS1 

st; 

40,7 

0,11 

1.13 

41,7 

87,0 

1882  -  87 

24,19 

12,55 

3,17 

1,23 

0,77 

isso 

87 

45,1 

0,14 

1,07 

44,1 

94.0 

1887— 89 

27,85 

13,01 

3,35 

1,50 

0,77 

1887- 

-88 

47,1 

0,14 

1,06 

40,2 

98,0 

Slodj  amtlichen  Geredittiiua.cn  mar  in  SHiirtlcmberfl  ber  Gicrucibtaud)  auf  ben  Mopf  ber  Gc= 
Pöltenma.  im  Inrdifdmitt  1829  :  24  1  nnb  1880  :  203  I. 
3m  I>urd)fd)ititt  ber  (*tate=  bcjiu.  Stalenberjabvc  mar  in  Million  Warf : 


Jöraufteuerflcbiet 


8Mt 


lUbfT. 

al  laboi 


tm 

fdmitt  et™« 
bcr3aftre!tnut0| 

1H72— 7s]  10,2' 0,41  o.k.3 

1876-81"  17,3  0,511  0.99 

lssi    st;  19,0  0,49  1,02 

lssfi    87  21,0  (1,02  2,25 

1SS7  -8S  22,5  0,02  2,50 


iiilducr»  JiVtto 
oiUiinijonl  envap 


Stcucrcitraa,  in 

■Irl 


0,15 
0,59 
0,45 
(»,40 
0,45 


17,3 
18,5 
l  20,7 
!  24,0 


18,5 
22,0 
29,0 
30,7 


Irin- 


!<  ibrn 


5,37  2,45 

5,41  2,031 

7,20  4,01 1 

8,13  4,31 


voll» 
ringen 

1,50 
1,42 
1,08 

1,71 


SM»  »lürt.  Crluift 

fti-nrr«    jtniKfii  ,fm    Stabni  Vctb 
iKii'i  betfl  rinorn 

3J?orf  auf  ben  Mopf 


25,1   32,3  1  8,70  4,89,  1,04 


0,50 
0,50 
(),5!l 
0,07 
0,09 


4,29  2,89 

4,52  2,95 

5,52  3,(50 

5,03  4,00 

5,89  4,34 


1,05  0,9* 
1,70  0,91 
2,53  1,07 
2,00  1,(l'.l 
3,03  1,24 


3»  Gatirrn  mar  ber  Stencrcrtraa.  im  Xmdiidinitt  ber  3ohrc  1819  43:  7,7,  1843-08:  9,0 
unb  1808—  75:  16,0  SWiW.  9)1.  3m  3anrc  1888  mnrbcn  verftenett  0,1  Will.  1.1  SM,»,  es  mürbe 
eine  (S-innabmc  Pon  36,5  SRttT.  2H.  erhielt,  memon  4,7  SHill.  Tl  eil*  Siücfpeiflfitiiiiflen  mieber  in 
flbnin  fommen. 

H2.  ^  ran  fr  ei  di  hat  bic  Siefielflener  mit  Sfirjcronttollc  mit  207,,  *,>ib;,iifl  für  Maamic, 
Gerbniiften,  iHiielanfen  je.  nebft  i.'isemeii  (75-125  ^r.)  für  bic  Gianercien  (Olef.  i>.  1808,  1810, 
1830,  1833  nnb  1.  Sept.  18711.  Granau  in  Stäbten  mit  über  30000  Orinmolmern  rann  eine 
flbfiitbiiiifl  bcmilliat  merben.  Stcncifali  feit  1871  für  1  hl  Itarff*  Gier:  3,75,  bfiiine*  Gici  (p<>- 
tite  hüro)  1,20  ftr.   ^innniifle^oU  1  hl:  7,75  Jr.   Xie  Einnahmen  mnien  fflt  Staat  nnb 


39)  (i$  mar  im  Tnrdifdmitt  ber  3"hrc  bie  flafol  ber  im  Geiriebc  fieiuefciteii  Granereieii : 

"SM»-..        n^.,,,..     bamntcr         nidit  ^„r,,*   ;,„  bamtiter  nidit 

3ot»re   im  gan^n   ßmcrMirt)C    nclüfvbIirf)f  |    ^ol)ic   im  o«»äo.i  nfll)riblift)f 

1872—  76     1  3  197        1  0  597  2600        1882-87     10  443  9  3*0  10(13 

1^77-  82     11706        10  260  144G       1887   88      9  039         8  fidr,  1084 

4u)  tfe  mar  im  rediterl).  Gapnn  ber  (MeiomtmaUPerbrniid)  in  1000  hl  bei  Grauer  (t>e,o»  and) 
berni  ^ohl  nnb  bie  auf  einen  eiilfolleiibc  IVaUmeiifie),  meld)c  Kcriimubtcii : 

,^{al)l  ber   auf  einen 


in  1876       1000  hl 

bi«         200  hl  412 
201—    1  000  „  1105 
1001-  10  000  „  2641 
10  001-100  000  „  901 
über  100  000  „  12b 


Grauer 
8035 
2463 
1120 
40 
1 


hl 
51 
449 
2  858 
22  524 
127  660 


in  18bö  lOÜOhl 

200  „  405 

201—    1  OOü  „  948 

1  001-  10  000  „  2339 

10  001-100  000  „  1134 

über  100  000  M  824 


$a\)l  bei 
Giauer 
9516 
2077 
982 
49 
5 


auf  einen 
1.1 
43 
456 
2  4:12 
23133 
164  808 


396  VII.  £ebr,  Slufmonbftcuern. 

Gtentdnben  burd)fdiuittlid)--jahrlidi  in  bat  5  oahnelmtcn  pon  1830—79:  12,1,  14,8,  20,3,  28,1, 
32,9  mib  1880:  39,7  W\lt.  ftr.  Tic  Staatseinnahmen  aUcin  mareu  1809,  1872,  1880  unb 
1889:  115,8,  19,6,  22,«!  unb  22.6  «Will.  ftr.  unb  war  unirbcn  1889  für  4,8  Will,  hl  ftarfc« 
Bier  18,2  Wll.  Ar.,  für  3,5  SOiilf.  hl  bünuc*  S»icr  4,4  SNiO.  ffr.  nwblt.  ?luf  bcu  St opf  bcr 
BeorMfcruna.  im  Turdifdmitt  0,56  ^r.  3nhl  0fr  überwachten  Brauereien  1869:  2861,  1872: 
2750,  1888  :  2774.  Tic  (Einfuhr  hat  in  bctt  leisten  Sahren  abgenommen.  Sic  mar  1882  :  415 (HR)  hl 
unb  1888:  188 (M)  hl,  1889  mieber  224  000  hl.  Tie  Ausfuhr  ift  flerinfl,  Tie  war  1882  :  27000  hl 
unb  1S8«):  39000  hl.  Ter  Berbraudi  mar  burdifdtuittlidi  auf  ben  Stopf  bcr  Beoölferunfl  in  ben 
4  Sahmhiiten  1830  -79:  11,5,  15,0,  19,1  unb  22,2  1.   Seit  1880  21-22  1. 

Sn  C  efter  reich  mürbe  burd)  (Mcfeb  Pom  1.  5Hoo.  1829  eine  ftaatlidic  Bicrfteuer  ein» 
geführt,  bemeffen  nach  bcr  *D»engc  bce  angemelbetcn  (hseugniffe*,  feit  19.  Tcj.  1852  mit  iHüd* 
fidit  auf  bic  mittelft  bc*  Sacdiarometer«  ermittelte  Wrabhaltigfeit  ber  2Büw  Urfprünglid)  per« 
fdiiebcn  nad)  ben  perfdiiebenen  Mronlänbcrn  ift  bic  Steuer  jefet  einheitlich  10,7  fr.  für  ben  ftcfto; 
litcrgrab.  »lüdoergütung  bei  ber  Ausfuhr:  1,50  fl.  pom  hl.  e-ingang**oll  100  k<::  3  fl.  Tie 
Brauereien  ber  gcfdiloffcucn  Stäbte  haben  einen  cJufdjlag  gn  zahlen,  ebenfo  mtrb  bei  bcr  Einfuhr 
in  btefe  Crte  ein  flnfcblng  al*  Iborftcttcr  erhoben.  Toi  Wim  mirb  beim  Ucbcrgang  über  bic  Bcr= 
scbmnfl'fftcuerlinic  erhoben  1  fl.  oom  hl.  Bei  bcr  (*neugiing  im  l'iiiicnocncbrungofteucrflebiet 
ift  auftcr  bcr  allgemeinen  Bcnehrnng&ftcucr  ein  ,'{iiidilag  poii  95  fr.  Pom  hl  Birrmüne  *u  ent- 
riditeu.  Stcucrcrtraa  1880  unb  1888  in  Ccftcrreid):  21,7  unb  24,5  ÜRill.  fl.,  in  Ungorn:  0,98 
unb  1,04  Will,  fl.  Auf  ben  Mopf  ber  Beoölrcrung  entfielen  1888  in  Ceftcrrcid)  1,11  fl.,  in 
Ungarn  0,07  fl.  Tic  ^ahl  bcr  Brauereien  ift  feit  1840  gciunlcn,  mährenb  bic  Brobuftton  er« 
heblidi  uigenommen  hat"). 

M  (*  n  a  I  a  n  b  beftanb  früber  neben  einer  nadi  bem  Bierprctfe  bcmcffcncn  ftabrifatfteucr  (feit 
1660)  eine  ftopfenfteuer  unb  (feit  1697)  eine  Wahftcucr;  1830  murbc  bic  Bierftcner,  1862  bie 
.ftopfenfteuer  aufgehoben,  meld)'  (e&tere  fchr  fdnoaulcnbc  (Jrträge  gehabt  hatte  (  \.  B.  1854:  86000 
unb  1S">5:  720 (XKI  £).  kleben  ber  Waltfteuer,  melche  nach  bem  Bolumcn  ber  oon  ben  Wäldern 
ciuactpeidttcn  (Mcrftc  bemeffen  murbc,  beftanben  befonbere  nadi  bem  Umfang  be*  Betrieb*  abgc* 
ftnftc  i.'Ueir,cn  bcr  Brauer  unb  WäUcr,  bann  bcr  ftfinbler  mit  gerottetem  Wal?c,  bcr  ftänblcr 
mit  Bier  unb  bcr  Biermirre  (lefetere  nad)  bem  Wictmcrte  bcr  (Mcfdiäftsräumc),  bann  al*  (*r* 
gäuumg  eine  .tfurferfteuer  (fpcjicll  für  Bier).  Seit  1.  Cft.  1880  ift  bie  WaUfteuer  an*  Wurfs 
ftdit  auf  i.'anbmirtfd"aft  nnb  (Mcrftcnbau  unb  mit  ber  mcitrreii  Bcgrünbung,  baft  bic  Wcftapparatc 
braudibarer  gemorben  unb  bie  gemcrblidicn  Brauereien  litt  .tyerrfdiaft  gelangt  feien,  in  eine  Bier* 
roür;cfteucr  (6V4  »h.  oon  36  (Maiionen  Süne  pon  1,057"  fpn.  Wem.)  mit  Kontrolle  oon  Staig«, 
0)ctrcibe=  unb  3ndcr»crbraud)  ocrmanbclt  morben.  Mlcinc  lUinatbrauer  zahlen  nur  eine  8i)cn|, 
(iröf?crc  aufterbem  eine  «Diatcrialftcucr.  Seit  4.  3»mi  1886  finb  aan^  fleinc  'ipripatbrauerci cu 
mit  einer  "sahresmietc  bi*  ?u  8  £  ftcuerfrei.  Tie  5?i-,cnscn  bcr  vJ)fäUet.  s^aluÖftcr  unb  9loft« 
maUbfinbler  nuirbcn  auffleboben.  Ter  Stcucrcrtraa  mar  1815:  «;,i)4,  er  fanf  1822  auf  3,86  unb 
friert  1801  auf  6,21,  1864—08  auf  0,88,  1869—  73:  7,82  unb  ift  feit  1874  burdtfdmittlid)  8,70liJiQ.^. 
1889  famen  im  Turchfchnitt  auf  bcu  Stopf  bcr  Bcoötfcruna  0,247  S.  Pinflanflei^oll  1  Barrel: 
1  £  6  sh.  bie  1  £  10 V»  *h.  —  Tic  Brauerei  ftrebt  fchr  ftarf  bem  Oironbetricb  su,  bie  ftau*-- 
braucrei  ift  riemlid)  bcbeutnnaSlo*  flemorbeu.  Tic  ^oftl  bcr  Brauereien  auf  Vlbfaß  mar  1854, 
18K0  unb  1889  in  (Jrnfllanb:  44  87«;,  23  035  unb  11805,  in  Schottlanb:  317,  210  unb  148,  in 
Urlaub  101,  87  unb  44.  Tic  Orträae  bcr  l'uemcn  haben  fid)  infolac  biefer  Hmftänbe,  foroic 
infolge  poii  Stcucrcrmäntflunflcn  ftctifl  oerminbert.  Sic  maren  1873^-74  :  484  407  1",  1881—82: 
49  890  4"  unb  1888  -89  nur  noch  18S80  4'.  Tie  beftcuerte  SHettfle  Bier  mar  in  (Jnatatib  188<): 
27,5  unb  18S9:  24,8  3WII.  Barrel»;  18S9  in  Sdiottlanb:  1,5,  in  Urlaub:  2,3  »HO.  B.  Ter 
Bcrbvaud)  ift  1852—88  flcftieflcn  im  flanken  oon  16,3  auf  27,9  Wül.  B.  unb  burcbfdmittlidi  auf 
ben  Slop»  oon  0,610  auf  0,744  Barrek\ 

i)1 11  f?  I  a  n  b  erhebt  nadi  bem  Oktränfcftener--Uftam  o.  1.  3uli  187t»  eine  SHaifdibottichfteuer, 
bemeffen  nadi  SRaifdirauni  unb  ,'}ahl  bcr  ÜJJaifdiuufleti,  anfänalidi  Pon  12,  feit  1879  oon  20Sto= 
pefen  Pom  Jt!cbro,  baneben  eine  nad)  Stäbtcflaficn  unb  Bctricbeumfanfl  bemefienc  v47atcntabflabe. 
CfinfiaittVJ^on  1  Bnb:  1,30  Nubcl.  Ter  (?rtraa  bcr  ?lcäfe  an  Bier  unb  SJcth  mar  im  Turch; 
fdmitt  bcr  Söhre  1873-75,  1876-78,  1879-  83,  1884-87  je  2,7,  3,5,  5,5  unb  4,9  WU.  Ml 
1888  mar  er  5,1  DHU.  unb  für  fcefc  l,69Hfl.9Öl  Tic  Bfltcntabflöbc  im  Turchfdinitt  1877-87: 
140 (XXI  Ml  Tic  mnuibl  bcr  Broucrcicn  hat  fid)  oon  Sahr  ,iu  3ahr  oerminbert.  Sic  mar 
187H:  2037  unb  1888:  1323. 

a  i  n  n  1  a  n  b  hat  eine  SNahfteucr  mit  Berbot  bcr  Surroaatc.  ftür  1889^  91 :  1  ffnn.  Tlart 
für  1  kg  pcrbrauditco  SDialv   (Hnaanae^oll  UN)  kp:  :«)  f.  iD?. 

gtortoegen  <(Mcfeue  p.  1857,  \mi,  1872  unb  1».  14.  S»nt  1879)  beftcuert  unter  omtlidiem 
Bcifdiluft  bc*  Wcrftctriditer-J  bic  ;ur  ^ahbcrcitunfl  beftimmte  Werfte  mit  17,1  Cere  Pom  kg  (bei 
bcr  (Anfuhr  23,:.  Cere  flotl,  «uofuhrpcraürunfl:  6,6  Cere  00m  1  Bier);  ununterbrochene  «uf* 
fidit  mährenb  ber  flauen  Taucr  bce  i'iaifcheiiäf ;  Bcrfllcidumfl  ber  Perarbeiteten  ©erftenmenflcn 


41)  (is  erzeugten  im  Sabr  Brauereien  SWtll.  hl  im  Turchfdinitt 

im  Sabr   Brauereien  Will  hl  im  Turchjrbnitt      1860  3450  7,58  2197  hl 

184  0         3019         0,47            156  hl  1884-  8*  2020  13,16  6513  „ 

1854         3450         2,83            820  „  1*87-88  1942  13,14  6763  „ 


Digitized  by  Google 


Xie  Branntweinfteuer.  §  43.  397 

mit  ben  3°ttau*toeifen  (iBraugerfle  toirb  nur  Dom  Vluslanb  bejogen).  Um  bic  StontroUe  311  er* 
leiditern,  ift  ein  »Hnintalumfang  für  bic  Brauereien  oorgefchrieben  mit  einem  täglid)cn  Werfte* 
oerbraud)  oon  menigften*  450  kg  für  ältere  unb  900  kg  für  neue  Betriebe.  "Mal*  für  eigenen 
Webraudi  unb  oon  fctanbbcrooljnern  an  iljre  Arbeiter  abgegebene*  Bier  i'inb  fteuerfrei.  Ter  (*r= 
troij  an  3oU  unb  Steuer  mar  1880:  2,07  unb  1888:  2,15  »HU.  Mr.  (bieroon  0,36  »HU.  an  3oll). 

3n  Wumäuicn  ift  nad)  bem  Wefefc  0.  1.  April  1886  Bier  aller  Art  einer  Berbraud)*abgabe 
von  2  »"vr.  Dom  Xcfaliter  nutermorfen.   (iingang*$oll  100  kg:  30  5»'.,  für  bcutfd)e*  Bier  8,50  fix. 

Belgien  (Wefeß  0.  1822,  abgeänbert  burd)  Wcfefe  «•  20-  -'lug.  lK*r»  »"b  13.  Aug.  1887) 
erbebt  eine  nad)  Ütfal)l  be*  Brauer*  entmeber  nadi  ber  »ienge  be*  erflärten  Sdjrote*  (20  (teilt. 
Mm  kg)  ober  nad)  bem  JHannigeijalt  be*  »taiidjbottidi*  (4  ftr.  oom  Iii)  bemenene  Accifc.  ))li\d- 
oergütung  bei  ber  Au*fubr  2,50  ftr.  für,  1  hl.  OMngang*joU  100  kg:  6  ftr.  Xie  (Einnahme 
bat  ftcb  in  ben  legten  brei  ^abnebnteu  nidit  locfcntlicb  geänbert.  Seit  1*60  fallen  35"/«  bex- 
ielben  beut  Stommuualfoub  311.  (**  waren  im  Xurcijfctmttt  ber  ^abrjehnte  bic  iHutiabmcu  oon 
Bier  unb  (Jifig,  Bierprobuftion,  (Hnfuljr  zc: 

^„f.r,     Einfuhr   Ausfuhr     3af)l  ber   erjeugte«  Bier  auf  1  Brauerei     3oU  Accife 

3a»tt  1000  hl        Brauereien      Will,  hl  hl  »HU.  &r. 

1831  -50       1,4       2,0  —  5,30  0,03  6,02 

1S51  -  60       3,4       3,0  2762  5,94  2152  0,04  0,94 

1861—70     28,2      3,8  2598  7,18  2763  0,17  13,63 

1871—80     85,6      8,0  2546  9,08  3566  0,51  14,97 

1HS1— 88    128,5      4,9  2632  9,58  3640  0,87  14,(18 

1888       105,8      4,9  2759  10,17  3686  1,03  14,50 

Tie  »icberlanbc  (Wcfctjc  oon  1822,  1867  ,  25.  ^uli  1871  unb  27  3uni  1876)  geftattet 
ebenfalle  bem  Brauer,  bie  Accife  entmeber  nad»  bem  JManmiithalte  be*  »taifdibottidj*  (1  fl.  oom 
hl)  ober  nad)  bem  Wemidite  ber  oerbrauditen  »fatcrialicn  (3,5  tfent.  oom  kg  Mal*)  ju  entridjtcn. 
fladj  bem  Weicfe  0.  4.  »tai  1889  ift  bie  Steuer  oom  hl  bei  einem  Wehalte  oon  böcbfteit*  13  kg 
(«rtraft:  0,625  fl.,  bei  einem  Wehaltc  oon  13-15  kg:  1,00  fL,  bei  einem  tiöhercn  Webalte  7  (5ent 
für  jebe*  weitere  kg.  (JingangwU  1  hl:  3  %  Ertrag  au*  ber  Acciie:  1878  :  788  095  fl.,  1888: 
892916  fl.  Ter  Vertrag  ßeUt  fid)  auf  etwa*  über  100000  ft  Tie  An^abl  ber  Brauereien 
(546)  bat  fid)  feit  1878  nicht  geänbert. 

ber  Sd)weij  erbeben  16  Mantone  eine  Bcrbraud)*ftcuer  ober  Cbmgelb,  baoon  3  nur  oon 
im  Au*laube  erzeugtem  Bier.  Steuer  für  bcimifdie*  Bier:  0,5  ftr.  (Bafel  itanb)  bi*  31t  2  Jyr. 
für  im  Auelanbe  erzeugte*:  0,65  bi*  6  ftr.  Xcr  Gingaug*soU  (5  Jr.  für  100  kg  Jafibier, 
10  ,yr.  für  100  kg  in  «rügen  unb  ,vlat'd)en)  fließt  in  bie  Buube*faife. 

on  Italien  (Wefeö  u.  3.  3uni  1874)  tuirb  bie  Steuer  nad)  »kuge  unb  Wrabhaltigfcit  ber 
Bierwürze  bemeffen.  Tod»  finb  minbeftene  8  unb  hödiftcn*  16"  511  uerfteuern.  jyür  ben  ^eftoliter- 
grab  finb  |H  sablen  60  Seitt.,  feit  1879  mit  Abrechnung  oon  12"/o  BM'meuerluft  (alfo  52,8  IScnt.). 
(*ingang*3oU  12  ilxxt,  Au*fuhroergütung  6  t'ire  oom  hl.  Xurcbidmittlid)  --  jährliche  iiinnal)iue 
au*  Bier  unb  Acque  gwsose  1871-75:  757  000.  1876-80:  967  000  ifire.  Bon  ba  ab  fdjmanftc 
fie  bi*  1WJ  für  Bier  *n>ifd)cn  853(XK)  unb  U)70(K)0  l'ire,  für  Säuerlinge  ftieg  fü  oon  277  000 
in  1881  auf  469  000  i'ire  in  1889. 

Wriedunlanb  erhebt  für  bie  01a  eine  iyabrifftcuer  oon  30,  einen  ©ingangejoU  oon  35  Vcpta. 

3n  Xänemarf  wirb  beabfidjtigt  eine  Jabrifatfteuer  einzuführen,  oon  bereu  ISrtrag  ein  icil 
ben  Wcmeinbcu  überiuicfeu  locrben  foll. 

lHngang*3ölle  in  Sdimeben  1  kg:  5-  7  Cere  für  »taUgetiänfe,  in  Serbien  100  kg:  5  X., 
nad)  bem  Bertrag  mit  Defterreid)  unb  Xeutjcblaitb:  3  Xindr  ober  10"/»  oom  itfert.  Spanien 
1  hl  :  12,50  Bd'cta*. 

Xic  Ber.  Staaten  oon  91  or  baut  er  if  a  (Wcfct)  o.  13.  3uli  1866)  haben  eine  Aafjftcucr 
( 1  XoU.  oom  Barrel  =  140,85  I),  aufserbeut  i-'i^enjabgaben  ber  Bierbrauer  (50  XoU.  bei  einer 
Brobultion  unter  500  Barreil*,  100  XoU.  bei  größerer  Brobuftion).  Xcr  (Ertrag  ift  oon  v>abr 
U  3abr  geftiegen.  Crr  mar  1877^78:  9,49  unb  1888—89  :  23,72  »HU.  XoU.  Xic  Jensen 
ber  Brauer  (nabe^u  200000  XoU.)  unb  ber  Berräufcr  (ctioa  5(K»000  XoU.)  haben  fid)  feit  1877 
wenig  geänbert  Xie  erzeugte  Biermenge  ift  bagegen  ftetig  geftiegen  (1885:  28,7  unb  1888  -89 
35,4  iUiU.  hl.) 

Bei  UnterfteUung  eine*  glcidjmäBigcn  »ial^ücrbraud)*  oon  50  1  für  1  hl  Bier  unb  be*  Wc- 
midit*  oon  1  hl  aiialj  ju  runb  50  kg  beredmet  fiel)  nad)  »tan  (1883)  bie  Bicrfteuer 

Braufteuergemeinfchaft  ....   1     »{.        Baben  3.20  »f. 

£ohanb  1.45  „         Jranfreid)  3.20  „ 

Belgien  1.76  „         tfuglanb  3.52  „ 

l?lt'aB=L'otf)ringen  2.21  „         :Huf]lanb  3.75  „ 

Württemberg  2.44  „         Ocftcrreid)  4.72  „ 

Banern  2.66  „         Italien  5.49  H 

9tarbamerifa  3.13  „         »ortoegen  6.40  „ 

3.  Xie  B  r  a  n  tt  1 10  c  i  n  ft  e  u  e  r. 

S  a  1 0  i  a  t  i ,  3ur  ^abrifatfteuerfrage.  1860.  W  l  ä  f  c  r,  Xic  Stcucrinftcme  bei  ber  Brauutiociu^ 
fabrifation.  1868.   3  a  nie,  Xie  birefte  Beftcuerung  be*  Spiritu*.  1869.   .^cine,  Heber  bie 
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VII.  fie^r,  Wufroanbftcuern. 


2*rauuti»eiiifteuerim"teitie  in  beit  curop.  i.'änbcrn,  fl.  f.  21.23.  1872.  Xrofdjfc,  Die  2}rauntn)ein= 
fteueraefetjßebuna.  1874.  Martin,  Aut  Okjd)id)tc,  Xbeoric  inib  itiitit  bei  2Hatiiitiuciuftcueru.  1S7G. 
Jacquemo,  1/itnf  öt  mir  l'alcool,  !e^is!ation  fiscale  des  Etat-Unis  d'Aniöriqne.  1*77.  (SgeCj* 
\1  i  Ii  b  f  u  iu  a  l  b ,  t*in  2'eitraa  $ur  iPeftfucuuifl  bc*  2*rauntuiciii*.  1878.  X  i  f  t  r  i  d),  Xic  2*rannt> 
iüt i n - ,va b t i r a I f t c u c r.  1  $  o  f  f  m  a  n  ii  =  i'i  f  r  i  a  h,  ,'{nr  i'llfofjolfrüfle.  2leraIcidKitbc  Xaiüclluiiü. 
ber  mefentlidjften  Seftüiiminigeti  ber  lantoitolftl  »irtidiafteflefcec.  18N3.  2<eifllcid)cube  Xarftclluna 
bei  Wcfc&c  nnb  <5TfaI)xnimcii  einiger  an*länbi|dieu  Staaten,  siifaiitincnacftclit  uom  eiba.eitöffifd)cu 
Üattfttfcticii  Bureau.  1884.  o.  ÜL*  o  I  f .  Xic  2*raimtu)ciitftcucr,  ibre  2telluua  im  2 teuerstem  nnb 
in  ber  2iolf>5iuiitjdiaft.  1*h4.  Wefffcu,  Tie  2*raitutiueiw"teiierfraflc  iit  2kiie(mua.  auf  2!criiiiu= 
bcruua  ber  Iruuifudjt.  18SG.  :Uierfc,  Xa?  iwürtteiubcrgjidic  lyrauiitiucinftcucviicietj  u.  18.  i"Jai 
18S*),  ^iiianüard)iu  18SÖ.  lieber  bie  neue  beutfdK  2*rauutiuciuftcucr:  (iourab,  Xic 
^ranntiiieiufteuer-^efonn  in  Xeutidilaub,  in  £ilbcbraiib=lSourab  3.  15.  A>crbertj,  Xic  2<ramtt- 
lueiufteuer,  4<.  f.  2'.  25.  ,yörftcr,  Sic  i'tmueubuug  be*  neuen  Sroitntiuetiifteiicrgcfeüc^.  1887. 
.st  e  i  l  tu  a  a  c  u,  Tic  sBeficnemiifl  bco  2*rauntioeiii?.  1*87.  i'aoes,  Xic  (viinuitfcliuifj  ber  2*rcu= 
ucrei  uub  bic  2*rauitttuciiibcftcucniug  iu  Xeutidjlaub.  188s. —  Heber  bie  öftcrreidjiidK  2teuer: 
X  20  ol  ff  Xae  öftcrr.-uiiaar.  Öraiinhucinfteiicrflciel}  u.  11).  Dlai  1SS4,  ^yinamardjiu  1885.  2.1?. 
2>f  enger,  Xic  Ncforiu  ber  2?cfteueruitfl  oou  2*rauntii)eiu  unb  2*refd)cfe  in  Ccfteucid)=lluaaru, 
,"yiuau;ard)iü  I8ss. 

§  43.   Ter  23rainttiuciu,  int  wcfcntlidicit  ein  ^cimid)  uou  2Haffcr  mit  40  —50  23oluut 
Prozenten  2llfol)ol,  tuirb  burd)  Tcftillation  geborener  ftlüffigtetten  au*  ftärfcmcrjlfyaltigcu 
Stoffen  ((Mctrcibc,  Siartoffel)  unb  au*  sucfcrljaltigcu  Stoffen  gewonnen.   Tic  2tärfciucl)l 
cntljallcubcn  Materialien  tuerben  $uund))'t  $crflciucrt  nnb  unter  Beigabe  oon  SHaffer  uub 
SJtafy  ciugeutaifd)t,  um  ba*  Stärfcmelil  in  goruug*fäl)igru  Surfet  (fBfirje)  ju  ucrluanbelu. 
Kill  lc^terent  tuirb  bann  burrf)  Wärmig  unter  3»iau  eine*  Wärmittel*,  ber  -vefe,  2llfoljol 
uub  itoljlcnfäure  erjeugt.   vicrauf  tuirb  ber  2Uto!jol  burd)  Tcftillation  tlfrtjiljung  in  ber 
23reuublafe)  bou  ber  gegorenen  ^iijfigfeit  abgefd)icbeu.   Ter  )"o  geiuonucue  5tof)fpiritu* 
lüirb  cuttueber  unmittelbar  uad)  ßufaü  oou  Koffer  ic.  at*  Irinfbrannttueiu  uertuanbt,  ober 
er  lüirb  erft  einer  3taffiuierung  uutcnuorfen.   Tie  bei  23criuenbuug  oou  (betreibe  uub  War 
toffel  uerblcibeubeu  Wiirfftäube  (bie  Sdjlcmpc)  tuerben  al*  2iicl)futtcr  uertuanbt.  Tic  ^refj 
Ijcfc  ift  ein  Mebcuprobuft  ber  Üktrcibebrcuncrci.   Sic  tuirb  au*  beut  bei  ber  Wdruug  oben 
auf  ber  SJJaiidje  fid)  bilbeubett  8d)anm  gctoonnett.    Tic  jucferljaltigcu  Stoffe  (ßuefer, 
.\>ouig,  ^(elaff^,  Wübcui  tuerben  unmittelbar  ber  Öäruitg,  bann  ber  Tcftillation,  SBeiu  uub 
23reuncreiabfdllc  nur  ber  Tcftillation  unlcrtuorfeii. 

23curteiluug.  Ter  23raunttuciu,  tueldjcr  tuegett  feine*  größeren  'Mlfoljolgcljaltc*  in 
geringeren  sJü(cngeu  al*  23icr  uub  SBciu  geuoffeu  tuirb,  erträgt  bc*tucgen  and)  eine  l)öl)crc 
2>claftnng  ber  üccugcuciuljcit.  Jüt  bie  fttnaujucrtualtuug  ift  er  ein  feljr  einträglicher,  in 
neuerer  Qß\t  immer  au*gicbiger  bcuuöter  (Mcgeuftaub  ber  ^cfteucruug.  Seine  l)ül)erc  2^c 
laftuug  tuirb  and)  gern  bamil  gered;tfcrtigt,  bafj  burd)  jic  ber  Xruufiudjt  begegnet  tuerbc. 
Taft  biefclbc  in  biejer  23e^ic()ung  einen  l^influfj  ati*tibc  unb  iu*bcioubcrc  and)  bann  güuftig 
luirfc,  tueim  ber  ber  Oiciuubljcit  tueuiger  ^uträglidje,  ja,  tueutt  in  ungereinigtem  ^Juftaiibc 
ober  in  gröftcrcit  Wengen  geuoffeu,  |'d)äblid)c  2^aunHueiu  Ijöljer  belaftct  tuirb  al*  25ier,  ift 
uid)t  ,11t  leugnen.  Tod)  tuirb  burd)  eine  l)oljc  Steuer  allein  ber  frijäblidjc  2jerbrand)  nid)t 
befeitigt;  bagegeu  )utrb  burd)  bicjelbe  and)  ber  tuirt)'d)aftltd)  uub  fittlid)  -Vtläffigc  WcttiiB, 
iu*befoiibcrc  ber  Arbeiter  in  fältercu  Wegeubeu  cmpfiublid)  getroffen.  Tapt  fommt,  bajj 
bie  Steuer  fel)r  uuglcidj  tuirft,  iubeut  fic  bie  unteren  Mlaffcu  uub  einzelne  'Megcubeu  ftärtcr 
trifft  al*  anberc.  ^ebenfafld  Ijat  bie  2teuerpolitif  and)  mit  ber  Itjatiadjc  ,^u  redjncu,  baft 
bie  iöronnttueinbreiinerei  dielfad)  in  innigem  8»'fantmenl)ong  mit  ber  Üaubwirtfdjaft  ftcl)t, 
inbeut  fic  burd)  befiele  Au*nti^uug  !aubiuirtid)aftUd)cr  Ör^cuguiffc  uub  Stiidftönbe,  iu*bc 
toubere  ber  Martoffelu,  crmoglidjt,  fcl)r  billig  Aiitter  uub  rcid)lid)en  Tüngcr  511  erzeugen, 
ohne  bofj  c*  ntoglid)  ift,  bie  2d)lenipcbereituug  überall  burd)  Aiittcrbau  ,vi  erfe^en.  Tie 
Turdjfüljruug  ber  ©efttuenntg  ift  mit  großen  Sdniuerigfeitcu  uerbnuben,  tueil  in  ber  23rcu 
nerci  bie  manuigfaltigftcu  Stoffe  Uertuanbt  tuerben,  tueldje  tuieber  uerfdjiebeuartigc  5abrt 
fatioiKMueifeu  bcbiugeu,  tueil  ferner  bie  QqtitQintg  in  uiclcn  f teilten  2ktricbeu,  oft  nur  in 
lanbtuirtidjaftlidjeu  Viebeubelriebcu,  bie  2>erfeubuug  oft  in  fleiitcu  SÄengeu  uub  ber  2lbfan 
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an  bie  föonfumcntcn  meift  in  einer  jefjr  großen  9(njol)l  bon  Verfaufäftätten  erfolgt.  $ic 
,tragc  ber  Stütfocrgütung  tüirb  baburd)  fdjroicrig  geftottef,  bofj  Branntmcin  uidjt  allein 
aufgeführt,  fonbern  aud)  ju  mannigfaltigen  tedjnijdjen,  bgrunter  aud)  ju  fo(d)cu  getuerb^ 
lidjen  nnb  mebijinifdjen  Runden  oerroanbt  toirb,  welche  bic  ftenaturicrung  nid)t  uertragen 
unb  bc*tjalb  beionbere  Kontrollen  erb,cifd)cn.  $ic  Okiuäljnmg  oon  Steuerfreiheit  ift  aber 
bei  Veriocnbuug  für  gewerbliche  ^wetfe  um  fo  nötiger,  je  höher  bie  Steuer  ift. 

(5  r  b  e  b  u  n  g  0  f  0  r  m  e  u.  «ui  beu  genannten  Wrünbcn  ermeift  fidj  eine  einzige  (Jrbcbungaf  orm 
für  fidj  allein  leidit  al*  unaurcidjenb.  Qi  werben  nidjt  aflcin  mannigfaltige  formen  überhaupt, 
ionoern  in  manchen  üänbent  aud)  mehrere  Sormcu  neben  cinanber  angemanbt,  welche  fidj 
uad)  ^trt  unb  Umfang  ber  Brennereien  ridjtcn.    Gö  foinmen  cor:  I)  iKorjftoffftciicrn,  un 
mittelbar  bemeffeu  nad)  SHaum  ober  Wcwidjt  ber  üerbraudjteu  9Koterialicn  cinfcblicBlid)  bei 
SD<al$c*.    ©erben  tjierbct  für  bie  uerfdjicbeneu  (Mattungen  uou  »iobftoffcu  oerfdjiebenc 
8tenerwfec  je  nad)  bem  ooraudgefe^ten  Mormalalfoljolcrtrage  angemanbt,  fo  nä()ert  fid)  bic 
3tcucr  ifog.  SKaterialcrtragsiteucr)  ber  9iatur  ber  ftabrifotfteuer.   Mod)  näher  fteljt 
ber  Icjjtercn  bie  23 Ar jeftcuer,  welche  bie  Bronntweinfabrifation  uor  ber  "JeftiOation 
beim  Vrojcffc  ber  Wäruug  ber  SBürac  erfaßt.   Xiefelbe  fdjlic&t  auf  ba«  Grjcugni*  au* 
bem  burd)  bie  Wärung  in  Sllfobol  unb  Jtol)lcnfäurc  ^crfäUtcu  ^udergeljalt  ber  SBiirjc, 
tnbem  ber  Berluft  ber  2öür$c  au  flutfcrgcbalt  wäbrcnb  ber  Wonnig  a\U  ber  (Meiuidjt« 
bifferenj  jwifd)cn  ber  frifd)en  unb  reifen  SJeaifdjc  (S8ür$e)  nad)  bem  Sacd)aromcter  ermit 
telt  nnb  hieran*  baä  Wormalaufbringen  au  Wlforjol  berechnet  wirb  (2Bürjcertrag«fteuer). 
2)  Bcmcffung  ber  Steuer  nad)  ber  S!ciftuugöfäl)igfeü  ber  Syerfuorridjtungeu  unb  jWGr 

nad)  ber  für  eine  einmalige  Verrichtung  gcfd)ityteu  t'eiftuug$fäl)igfeit  unb  nad)  ber  Bn!)l 
ber  Verrichtungen,  fo  aii  einfad)C  3)caiid)raunt=  ober  9)tai f djbüttenfteuer  uad)  beut 
$auiugcl)alt  ber  jur  Ginmaifd)ung  unb  barauf  folgenbeu  (Gärung  berwanbten  Gkfäßc  unb 
ber  tfiijaf)!  ber  Füllungen,  wäbrcnb  bic  Sluäbcute  Sadjc  bc*  gabrifauten  ift,  ober  aud) 
bei  ber  Xefiillatioit  mit  Berüdfidjtiguug  beä  (Siufluffe*,  welchen  mel)r  ober  weniger  ooll 
fommene  Xcftillicrapparate  (Steffel,  Blafen)  auf  bic  V(lfoljolau*bcutc  ausüben ;  b.  nad)  ber 
^eiüung«fät)igfeit  wätjreub  eine*  gewiffeu  Zeitraum*  ol)ue  Sludficbt  barauf,  wie  oft  bic 
bfftcuerten  Borridjtungcn  wäljrenb  biefer  >}eit  im  Wang  fiub  (Vauf  ctjalicrungaftcucrui. 
hierbei  fiub  ju  untcrfd)eiben  bic  SJiaifcftraum  unb  bic  Brennraumpaufd)alieruug$iteucru 
«effelfleuer,  Blafcn^ina).  3)  gabrifatftcuern,  welche  entweber  üom  ^abrifauten  uad) 
ber  SHcugc  be*  ^abrifate«,  inÄbefonbere  uad)  bem  mit  SJceftapparatcit  feftgeftcllteu  Wlfobol 
gcbalt  ober  üom  ^tii^fcfjrtut  uad)  ber  9Kenge  bcö  au3gcfd)äuttcu  Vrauntiucin* ,  be^tu.  nad) 
bem  greife  berfelbcu  entridjtct  nxrbcu.  4)  VI  b f  t n b uu g e u  mit  Vreniicru  unb  '?lu0fd)äufern. 
5)  ^'ijcincu,  erl)oben  oon  3abrifanteu  unb  Sierfauferu.   0)  Vranutioeiumonopol. 

3ur  3id)crung  ber  (frljcbung  bieneu  im  allgemeinen  genaue  Mad)iuciiuitgcn  unb  23e 
fdireibuugeu  ber  für  bie  Jabrifatiou  benflfeten  Vetriebdräume  unb  23etricb*gerätfd)afteu, 
öie  (fidjuug  unb  äufeerc  iöcjeichnung  ber  leiteten ;  bie  Uebergabe  oon  XcUaratiouen  (Ve 
tnebc-ptatieu  20  für  bic  einzelnen  Betriebe  ober  für  gegebene  ^citabfd)itittc  berfelbcu,  bic 
»"reftfe^nug  beftimintcr  ^«teu  unb  Triften  für  bic  ftabrifotion  nnb  bic  cinjclneu  für  bic 
Steuererhebung  unb  ftontroUicrnng  widrigen  Vlfte  ber  (Einmaifdjuug,  ber  OJärung  nub  be«j 
^bbrenueu-J  ber  9)caifd)e,  cnblid)  bic  fortgefetjtc  iöcauffidjtiguug  ber  Brennereien,  aud)  fo 
lange  ber  Betrieb  rutjt,  burd)  baö  Steuerpcrfonal. 

3»t  bieien  allgemeineu  Stontrollen,  meldie  bei  beu  oerfdjiebeucn  Sr^ebungdformen  mit 
größeren  ober  geringeren  Vlbmcid)ungen  mieberfebreu ,  treten  im  einzelnen  nodj  befonberc 
3id)erungemaßregeln:  bei  ber  2)catcrialfteucr  bic  93orfd)rift  genauer  Ber^eidjniffc  über 
unb  Vlbgaug  ber  jur  Branntiucinbereititug  oenueubeteu  nid)t  f!ärfeiuc!)l()oltigcH  Stoffe  unb 
ter  periobifdjen  2ioriinl)iuc  Oon  ÜJcatcrialreüifioncu  auf  (Wruub  bicier  Berjeidjniffe,  bei  ber 
SDlaiictjraiiiuftcncr  ba$  Verbot,  ba*  Ucbcrlaufeu  gärenber  sJJimfd)C  burd)  Vliiöfdjöpfen  ober 
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burch  Auffäfee  auf  bic  (Gärbottiche  jit  ocrhinbcrn,  ober  übcrlaufenbe  9Jcaifd)e  in  anberen 
Gkfäffcn  aufzufangen  uub  bie  SOcatfcbe  ftaü  mit  ©äffet  mit  anberer  3Jcaifd)c  aufjiifrijcbcn 
(gegen  Steuerhinterziehungen  btird)  allju  biefe*  G inmaifdjeH ) ;  bei  ber  9Jcatcrialertrag*fteuer 
bic  Vorjdjrift  ber  Aufbewahrung  unb  Verarbeitung  jeber  einzelnen  (Gattung  oon  3Jcatcria 
lien  in  gefonberten,  Don  einauber  uub  oon  ben  Vctricbelotalcn  getrennten  Staunten  (ber 
ocrirfjiebcncu  ."nobe  ber  Steuer  Wegen)  uub  ber  güfyruug  oon  ftcllcrbüdjern  für  bie  sJ)iatc 
rtaluorräte,  fowic  von  Vrennereibüri)crn  über  bie  Spenge  ber  eingemaifd)tcn  >JWaterialicu 
uub  be*  erhielten  Branntweine ;  beim  Blaienjtirt  bic  Vcrfiegelung  ober  amtliche  Auf bewal) 
rung  beö  Blafeuhclm*  für  bic  $eit  bce  3cid)tbetrieb* ;  bei  ber  Söürseftcucr  ber  Verid)lufi 
ber  CVJärbottidjc  jur  Aufnahme  für  bic  frifdjc  sJÜcaijd)e  unb  bic  Vorfd)üft  befonberer  9J?aifd) 
aufbringer  für  bic  reife  SMaiidjc  oor  bereu  Verbringung  auf  bic  9Jcaifd)blafe ,  iowic  bic 
Vorfdjrift,  baft  wäbrcnb  ber  giiiiuaifd)uug  bic  Vrcnnblnfc  nid)t  glcid)$eitig  in  Stjätigfeit 
fein  barf;  bei  ber  Jabrifatfieuer  ber  amtliche  Vcrfchlu»  ber  Sptritu*bcf)ältcr,  in  weldje 
bae  gewonnene  Srjeugnie  geleitet  wirb,  uub  bae  Verbot  aller  verborgenen  Ableitungen, 
bej.  ber  Verfd)luj}  ber  Brennerei  iclbft,  ibrer  SJcagajinc  unb  flcller. 

Scr  SHaifdjraumfteucr  unterliegen  aufjer  ben  mel)tl)altigen  Stoffen  oon  ben  judcrhaltigen 
in  ber  flieget  aud)  bie  in  ber  ftabrifationeweife  beu  mctjltjaltigcn  Stoffen  naher  fteljenben 
fliunfclrübcn  unb  anberc  ftübenarten,  fowie  SKübcniurup  (©Waffe),  ©ei  ben  übrigen 
3utfcrl)alttgen  iofort  ber  (Märung  311  unterwerfenben  Stoffen,  wie  SBcintrcber,  Üfcruobft  ober 
aud)  Ircftcr  oon  ilernobft,  Stcinobft  unb  Bccrcnfrürbtc  aller  Art,  fowic  oon  ben  bereite 
oergorenen  Stoffen,  wie  Iraubcn  ober  Dbftwcin,  ©eintjefe,  wirb  bic  Material ftcuer 
nad)  ber  bireft  31t  ermitteluben  SDiettge,  welche  jeweilig  jur  Bratiutwcinbereitung  uerwanbt 
wirb,  in  mehr  ober  weniger  nad)  beut  Alfol)olgcbaltc  bcrfclben  abgeftuften  Sä&cn  erhoben. 

*S)ct  Material  unb  ber  SDcaifdjraumfteuer  flcbcn  bic  oben  (S.  300  ff.)  bejcid)ttetett  Hebel 
flänbe  au.  Sie  führen  jur  llngleidjmaöigfeit  in  ber  Bclaftung,  weil  bic  Auebeute  eine 
fct)r  oerfdjicbcne  ift  einmal  nad)  ber  Art  ber  Stoffe,  bann  nad)  ber  &utt  bce  ÜJiateriale«, 
cnblid)  nacb,  ber  tedjnifdjeu  (Sntwidelung  uub  bem  Umfang  bce  betriebe,  fowic  aud)  nad) 
ber  lüdjtigfeit  bce  Betrieböleitere  ^nsbefonberc  wirft  biefe  Steuerform  leid)t  für  bic 
üattbwirtjdmft  ungüiiftig,  inbetn  fie  bicfelbe  jwingt,  auf  geringeren  Böben  beffere  5tüd)tc 
ju  bauen,  ober  inbem  fie  bic  Vcrmcnbung  fold)er  Stoffe  ocrljinbcrt,  weldjc  wenig  Altoljol 
ergeben,  wenn  bicfelben  aud)  fonft  mit  Vorteil  gebraucht  werben  tonnten«*).  Sic  führt 
ferner  ju  Stoff oerjdnoeubungcn,  inbem  fie  bie  Branntweinbrenner  antreibt,  um  an  ber 
Steuer  ju  juareu,  mit  wenig  SÖaffer  511  maifdjen  r2itfmaifd)en)',i,  fo  bafj  ber  gefcöliche 
Steigraum  ber  OJärbütten  bic  oiel  heftiger  gärenbe  unb  nu^loe  überflicBenbc  9)cai)d)e  nid)t 
mehr  311  faffen  oermag.  ,Sic  fd)äbigt  bamit  aud)  bic  Vrcfitjcfe  ^nbuüric,  welche  büune  sHkifd)c 
erforbert.  Siefen  llebelftänbcn  wirb  jum  Seil  begegnet,  wenn  bic  Stcucrfäfec  je  nad)  ber 
Art  ber  Stoffe  oerfd)icbcn  bemeffen  werben;  bod)  bleibt  bann  immer  noch  bie  Ungleichheit, 
wcld)c  burd)  bic  Verid)iebcnt)eit  in  ber  OJütc  cince  unb  bcefelbcn  Stoffes  unb  in  ber  Voll 
fommenl)cit  ber  Apparate  unb  bce  Vetriebee  bebingt  fiub. 

Xnc  iHohftoffftcuer  geftattet  jmar  bic  ^abritation  freier  ju  ftcüen,  bod)  verlangt  fie  immer 
hin  eine  Auebct)ttung  ber  Kontrollen  über  ben  gaujen  Vrcnncreibctricb,  bie  jutn  Abtreiben 

42 1  Warf)  A.  veine  (a.  a.  0.  3.467)  ergibt  (£>aubbudi  ber  3piritu3fabriiation  1880,  3  630) 

je  ein  Cuart  i*ro$cnte  nad)  Jialle*:  erhielt  bei  gutem  betriebe  60,5,  bei  mittlerem 

9Hela|je«sJ0fütiA  97o;  (betreibe  ^iaiidi  6(50/0;  55,5,  bei  id)led)tem  48,8  ^iterprojente  ?Ufoh"l. 

ttartoffcl  iWüiicti  7,5"/»;  oott  'Urc&befebrennC'  43)  Hartctjfelit  aus  jdjweren  feuchte«  ©üben, 

retett  4,1  7o.  Der  3tai femet)lcjel)alt  jd)tDauft  bei  ber  meldte  lucutfler  meblreid)  fiub,  Stuben  (in*bef. 

Martoffel  ^uifd)eu  10"  unb  29%.   Mute*  Me>  Mohrrüben,  Mohlrüben),  3ud«hirfc,  ebenjo  aud) 

treibe  liefert  eine  boppclt  jo  arofte  Ausbeute  alv  $efentMffer,  umgeidilaacueö  *ter  jc. 

geringe«.        ift  ber  ;{urfcrgel)att  ber  Pflaumen  44j  SSJcnii  ein  geioiffe«  1'iaB  nberfdjrittcn  totrb, 

•1,1  0,  ber  ,S)uctf(t)geu  6/J     öer  Irauben  10,8  v*.  mirb  bat  Verjiltttit  ber  2iuritu*ait*beute  ,Mir 

IBom  k«  3tärfemebl  werben  uad)  Wäret  er  Dertuenbctett  Material  menge  immer  geringer. 
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ber  SCRaifc^e,  um  eine  boppelte  ©enufcung  berielben  9Raifd)gefäße  in  gegebener  3«t,  ober  bie 
Vergrößerung  be*  SRaumeä  burd)  Vluffä^c  an  aNaifd)»  unb  Öärbütten,  ober  bie  Bereitung 
oon  Branntwein  aus  nid)t  üngentelbetcn  aWaterialien  in  unangemclbeten  Räumen  ju  Derbüten. 

Sebr  unooülommen  ift  bie  SWal  jfteuer ,  nidjt  nur  tueil  fie  fd)Wierigcre  JTontroUen  er- 
tjeiid)t,  fonbern  oorjüglid)  weil  fie  baju  anreijt,  weniger  3)ialj  ju  ocrioenben,  unb  weil 
biclfad)  ohne  9Jcalj  gearbeitet  wirb  **). 

Tic  SBürzeertragaffcucr  wirb  bem  Dcrfcbicbcnen  ^Ifoholgebalte  ber  t>crfd)icbcnen  Gattungen 
con  SHobftoffcn  gerecht,  aber  nur  bei  ber  Slnnabme  einer  glcidjmäßigcn  rationellen  Leitung 
beä  GtärprojeffeS ,  wie  er  nur  bei  größeren  Brennereien  ju  erwarten  ift,  aud)  läßt  fie 
bie  Berfcftiebenrjcit  ber  Sllfotjolauäbeute  bei  in  dir  ober  weniger  tooUfommcnen  Teftillier- 
apparaten  prinzipiell  unberüdfidjtigt  unb  üerwidelt  unb  öerteuert  überbieä  burd)  bie  für  bie 
Vornahme  oon  3uderproben  ber  frifdjen  unb  reifen  SDcaifdje  erforberlidjen  einridjtuugcn 
ben  Brennerciprojeß. 

Tie  ^kiufchalterimgSfteucrn  geftatten  ;war .  bie  Kontrolle  »ein-  ju  öcreinfad)cn.  Tod» 
Wirten  fie  ungleichmäßig,  einmal,  weil  bie  oerbraudjten  Stoffe  je  nadj  $lrt  unb  ©üte  un- 
gleich ergiebig  ftnb,  bann  weil  berjenige  im  Vorteil  ift,  wcld)er  rafd)cr  ju  bemaifchen 
unb  ju  brennen  uermag  ••).  gerner  führen  fie  aud)  ju  3Jcaterialüergcubungcn,  inbem  infolge 
ju  raicher  Slbgärung  baS  Stärfemebl  nicht  ooUftänbig  aufgefd)loffen  wirb  unb  ber  3nrfer= 
ftoff  nidjt  genügenb  bergärt  *:).  ©nblid)  bewirft  bie  Ueberbaftung  ber  ^robufrion  eine 
ST^ötjung  ber  ftoften  für  Verwaltung  unb  Betrieb,  inbem  ber  letytere  ungleichmäßig  ge« 
führt  unb  zeitweilig  über  bie  9iad)t$eit  auägebehnt  wirb. 

Tie  Jabrifatfteuer  Wirb,  wenn  fie  burd)  eine  bie  Brennerei  bi$  in«  einjelne  Oer» 
folgtnbe  Kontrolle  erhoben  wirb,  für  ben  Betrieb  fel)r  läftig ;  fie  fütjrt  bann  leid)t  ju  einer 
Vernichtung  ber  Heineren  Unternehmungen.  Tagegen  öerbient  fie  ben  Borjug  bor  anberen 
(hbebungäformen ,  wenn  ber  t)cimlid)en  Ableitung  bon  Sllfobolbämpfen  aud  ben  Brenn» 
apparaten  borgebeugt,  namentlich  wenn  burd)  !ünftlid)c  in  bie  9töbrenleitung  jWifd)en  ttühl= 
appaxat  unb  BorratSgefäße  eingeleitete,  felbftregiftrierenbe  3Weßapparate  bem  Betriebe 
eine  größere  ftreibeit  ber  Bewegung  gegeben  unb  ein  Teil  ber  2luffid)t3maßregeln  erfpart 
werben  tatin.  Solche  Apparate  *•)  finb  jebod)  nod)  nicht  in  allen  Brennereien  mit  Borteil 
anmenbbar,  inäbefonbere  geftatten  fie  nidjt,  auf  eine  fortgefetyte  Beauffid)tigung  ber  Brennereien 
ju  berichten.  Tie  lirbebung  einer  gabrifatftcuer  bom  tfudichanf  ftößt  beim 
Branntwein  wegen  ber  großen  Slnjatjt  flciner  Sdjanfftätten  auf  große  Schwierigfeitcn. 
Gine  zuberläjfige  Kontrolle  ber  Wbfaffung,  bcö  Transporte  nnb  ber  meift  nur  in  Heineren 
Mengen  erfolgenben  Einlagen  wäre  nur  mit  uubcrbaltniemäßig  l)ol)cn  Soften  unb  Betäti- 
gungen ju  bewirten.  Tagegen  faun  fid)  biefe  Steuerform  in  mandjen  gälleu  oft  JtomunaU 
iteuer  eignen,  Rommen  oiele  flcinc,  inabejonbere  lanbmirtfchaftlidje  Brennereien  bor, 
roelche  Sdjonung  bcrlangen  unb  beren  ununterbrodjene  Bcauffichtigung  allzu  foftfpielig 
»erben  würbe,  fo  bietet  fid)  bie  Slbfiubung  (^irationi  aU  geeignete  gorm  ber  Bcftcnerung. 
Tiejelbe  beruht  bei  ber  Branntweiufti'iicr  meift  auf  einer  Bcrbinbung  ber  ÜJcatcrialertrag^ 

45  1885  in  SSiirttemberg  nur  's  Der  Vreu-  laufenben  ^lüjfigteit  an.  Tie  CMrabb,aitigfeit  ber 

neretrn.    Tie  Btalftftaiet  Mttc  t)icr  lote  aud)  leiteten  luirb  ouö  flcittcreit  obtropfenben  l'icitflcii 

fniber  iu  ©a«ern  nur  ben  ,Sn>ccf,  ber  Tcfl•lUl^^  bepimmt,  tr>cld»c  iit  ciiirm  ^»Draefäffe  aufac' 

beim  5*ier  »or^ubeiiflfn.  fangen  merben    hierbei  tommeit  Tvcblcr  bi-?  \u 

4«»  3«  Ifngidnb  miirbc  178«  angenommen.  1  7«  unb  meljr  üor.  —  Ter  Apparat  oou  Siemen* 

men  fönne  bie  »laic  laglt*  einmal  iiiden  ;  15  unb  $at«h  wigt  nidjt  aHein  bie  Wenge,  »Diibcrn 

,"^ab,re  fpätrr  rourbe  fie  beieit?  afle  brei  Minuten  aud)  bie  («rabbaltigfeit  an,  leljtcre  vermitteln 

fnlleert.  eine?  Sdnuimmförpcr«,  meldier  je  und»  bem  )\)t- 

47)  löfi  gabritatbrennereieu  ergibt  1  kg  Starte  Mfijdjen  («cnudite  ber  olip'iigteit  fteigt  unb  fintt 

im  Xurd)id)iiitt  0,56  l,  in  i'iatidiraumpau)'d>a=  unb  babei  ein  automntifd>rt  ;}al)hverf  im  OKang 

lirrung*brennereien  nur  0,-19  I  ÄltoJjol.  ertjalt.    len'elbc  ift  für  Bieuncrctcn  geeignet, 

4z)  ttt  Tolainsfi'febe  in  Ceftcrreid»  ange-  melrbe  in  einem  ;{nge  arbeiten  (Martoffel  unb 

teanbte  Apparat  gibt  nur  bie  Wenge  ber  burd)  5rud)tbrenuereien). 

Vmbbu*  ttt  ^olu.  Oefortomit.   III.  I.  äufl.  2G 
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unb  ber  ©tafenftcuer,  iubcni  bic  Steuer  nad)  ÜJiaßgabc  ber  ju  oerroeubeuben  Material; 
gattung  unb  berjenigen  Üftcngc  bicfc4  SDfatcriala  beredetet  Wirb,  meldje  mäbreub  bei  er 
Härten  iöetriebd^ett  ohne  llntcrbrcdiung  mit  ben  (Mcbraud)  beftimmteu  Seftillicrgeräten 
nad)  ihrer  Söetricbsfäbigfcit  günftigften  ^alli  in  söranntmein  umgcmanbclt  merben  fauu. 
2>ie  Stencrfontrollc  bef  djräuft  fid)  alöbann  barauf,  bic  Wcräte  nur  mäbreub  ber  Süctricbö$cit 
oufjcr  2$crjd)luB  p  laffen  unb  barauf  }it  [eben,  baß  feine  ouberen  äfiatcrialgattuugcn  ali 
bie  angcmelbctcn  sur  SUcrmcnbung  fommctl.  2Bo  bic  Wbfinbung  jugclaffcn  ijt,  ba  ift  ge^ 
möbnlid)  eine  (Srmeiterung  ober  Sikrftärfung  be->  sbetricbä  über  ben  normalen  Umfang 
nicht  thunlid).  Sic  ift  beiouber*  bei  Cualitätsbrcunercicn  am  sJMa&c,  bei  mclrbcn  bic  (i)ütc 
bcö  GrjcugniffeS  burd)  fdjncllcä  Abtreiben  uerringert  mürbe. 

SBci  ütjenjen  für  ben  iörcnncrcibctrieb  tonnen  fid)  bie  Kontrollen  im  mcfeutlid)cn  auf 
bic  «orfdjrift  ber  ®cflaration  beä  sbetriebs  befdjräntctt,  an  mcld)e  fid)  im  gaHe  ber  Mb 
ftnfung  ber  Üijcnjgcbühr  noch  meitere  ScHaratiottcn  über  ^eitbauer  bcö  sbctricbö,  foroic 
über  bic  Söetricbsräumc  unb  bic  iörenn  gerate  mit  Vingabc  bcS  SJcaßinbalt*  bcrfclbcn  an 
flufchlicßcn  haben.  Söcrbcn  bicfclbcu  auf  Heine  betriebe  angeroanbt,  mährenb  mittlere  unb 
grüßerc  burd)  anbere  iyeftcueruugäformcn  getroffen  merben,  fo  haben  fie  bic  söebcutung 
einer  fehr  ocreiufadjtcn  ^aufcbalicrung ,  meldjc,  um  nid)t  all*u  unglcid)tuäßig  ju  mirfen, 
ibeftimmungeu  über  nid)t  51t  überfdjrcitcnbe  Wremen  bcö  Söetricbsumfangä  uorauafclu'tt 
mürbe,   yijenjcn  00m  süranntmein  Mlcinoerfauf ,  inabefonbere  00m  sbrauntmeinausfehant 
lohten  ttnglcidjmäßig.    Sie  finb  nur  in  mäßigen  Säten  juläffig,  nud)  meuu  bic  Ic^tcrcn 
auf  förunb  oon  Sd)ähuugen  einigermaßen  nad)  ber  ©röße  bce  Slbfotjc»  abgeftuft  merben. 
Soldjc  üijenäcn  Knuten,  menn  ber  sbrauntmein  hohe  (hträge  abmerfen  foll,  in  ber  sbe 
fteucrung  nur  eine  JJiebcnrolle  fpielen. 

$44.  2  ()  a  t  f  ä  d)  l  i  cfi  e  SB  e  ft  c  u  c  r  u  n  g.  SBcfanut  ift  ber  ^raimtiuciit  etroa  feit  beut  1<>.  3abt< 
buubcrt.  VII*  acqua  di  vitc  (Gaffer  ber  S&kiurebe,  baber  fälfdtlid)  ncqna  vitae)  rouvbc  er  an= 
fäuglid)  nur  für  Vlr.jncinocrfc  DertDanbt.  Urft  flehen  G-ubc  bc->  15.  3alnbunbert*  mürbe  er  aü-- 
gemetner  al*  Wctrnnfc  beultet.  SWadibcm  man  in  einigen  Räubern  (j.  &  1524  in  bev  t'aubgtaf- 
fctiaft  -Steffen)  beut  Wenuß  burd»  ftaatlidic  Verbote  )U  begegnen  y  tfudit  bflite  (e&  fpBtt  inobeioubere 
iBraittttwcttt  ntd.it  am  (betreibe,  biefer  Moticsgabe,  gebrannt  merben  >  tolrb  bev  SfrannttDebi  mit 
bem  16.  oaljrbunbert  allgemeiner  Wegcnftüitb  ber  :Beftencrung,  fo  in  Ceftcntidi  nadi  ber  vJ)iaut- 
orbnung  oou  1523,  in  Sdnuebcn  1Ö44,  iBaocrn  1553,  in  (inalanb  suerft  15.")(i  i/i^eit ^iicbübr  unb 
feit  16GU  allflemcinc  Steuer,  in  »yraufreirii  :,uer|t  1V)M  a\*  l'ofalftetter,  162S  allaeuteiuc  Steuer, 
,  ^reufjeu  1575,  ^oUanb  15SM,  .\iurfad)fen  1595,  3oitber*l)auictt  15<js,  läueniaif  1021  unb  UmT, 
in  Spanien  1G.'?2  Monopol,  in  ^rauuf.hiDeta  1044,  tu  Nufjlaiib  Monopol  unter  i<eter  b.  Wr. 

3n  leutfdtlanb  luar  bic  Stcucraeiceacbuna  bin  lSh7  perfdiieben  für  bie  ^rauntweimteuev: 
flemcittfdiaft,  au  lucldier  feit  1873  aud)  Ö-liatVt'otljviitiicit  acljörtc,  für  Maliern,  Württemberg,  oaben 
unb  für  bie  ßol)ctt3ollerifdiett  iranbe.  .fio^eitsoUcnt  Ijatte  eine  paufdKtliertc  75abrifatfteuer,  Vaben 
(Wefeec  oon  1852,  1874,  1S79  unb  lssjt  eine  paufdjalierte  SlMcifcitHeucr  iMcffelaclb»;  dauern 
nobm  (Wefe^e  von  188*)  unb  1^5),  tun  bie  laubiuiitfdiaftlidicrt  ^tcnncvcicti  |U  fotbertt,  eine  Btfr 
binbuufl  ber  aMaifd)büttcns,  lUaterial--  itnb  ,vabiifatfteuer  an  mit  obligatotiidicr  iHbfüibiiufl  für 
f leine  unb  fafultatioer  für  flcmift'e  iiiüücve  SBvenuereien.  Süvttembeui  befteuerte  feit  IHifö  (tufeet 
burd)  l'i&enjcu  ben  SBiantttmeiit  nur  ittfotoeit,  att  bao  jnr  Braunttoeinbereituuji  au>3  mebltflcn 
Stoffen  oertoettbetc  lU'alj  berfelben  Steuer  wie  ba«  SBraumalj  uuterla<v,  bind)  Oüefett  0.  18.  Hiai 
1880  mürbe  eine  Steuer  eingeführt,  toeldie  Ftd)  tut  ivefentlidlen  au  bic  neue  batieriidic,  teile  and) 
au  bic  norbbcutfdje  anlebnte.  3n  bet  Sranntlorinftcuergememftfyaft  (CJef.  9.  ö.  3un  1868)  »urbe 
bie  Steuer  meift  uub  jinar  bei  niebliflcu  Stoffen  in  ber  Aoritt  ber  ^iaifdilrntten--,  bei  Cbü  :c. 
in  ber  ber  l'iatcvialfteuer  erboben.  2ic  (fraiebiafeit  ber  Steuer  mar  in  !Dcutfd)Ianb  citic  febt 
flerittfle,  tvoubem  Iücr  ber  iBranutiucitiiierbraud)  febr  erbeblidi  ift 4 ").   Sdion  feit  ^af)rcn  wttrbe 

49)  Xic  Steuer  ertrug  ?lnfami  ber  80er  $fa%tt  3)iill   Diavf  auf 

IKiU.  Sl^orf  auf  Warf  bcit  Mupf 

l'iarf  ben  Kopf  in  ber  Stcuerflcnicinidiaft  .      50  1,5 

inftollanb   37        8.3  „  3übbeutfd)(anb     ...        3,6  0,4. 

„  (infllanb   306        8,0  ltttb  bod)  ift  ber  jäl)rltd)c  Verbrauch  in  Tcntfd)« 

„  ben  bereinigten  Stauten     312        6,3  taub  mit  8,6  1  50pro,v  !Ufot>U  auf  ben  Mopf 

„  SHttfilanb  5tiü        6,2  gröfjer  ali-  in  ben  genannten  Zaubern  (Stnßlanb 

„  ^raitfreid)   .....     100       5,1  8,1  1,  Sdnveben  7,5  ),  ^ranfreid)  an  oerfteuertem 

„  Sd)toebcn   22       5,0       1  »ranntruetu  allein  runb  4  1,  .yollanb  8,8  I,  eng« 

„  SBclgien   22       4,0  lanb  4,5  L 
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barum  in  Teutfcblanb  eine  Reform  ber  Branutweiiiitcucr  geplant.  3m  Jyebruar  1886  braute  bic 
Reidieregicntng  im  Reichstag  einen  WefeBeutmurf  ein,  weldier  bie  (Shtfübrung  eine«  ^Monopols 
für  bas  gansc  :»ieich  besweefte.  Rad)  bemfelbcn  follte  bic  .^crftellung  bes  rohen  Branntweins  ber 
prioaten  Xbätiflfeit  audi  ferner  uci  bleiben,  bagegen  follte  bie  weitere  Verarbeitung,  Reinigung  unb 
Berfauf  burch,  bas  Reidi  erfolgen.  C*;ö  würbe  barauf  geredinct,  bafj  eine  (Httnabmc  oon  669  Rlill.  3)c. 
unb  nad)  Abjug  ber  .stoften  einfdilieftlid)  ber  0htfcn  unb  ber  Tilgung  ber  |a  gcmälhreitben  (Jnt» 
jebabiguttgen  unb  Uttterftüßungeu  ein  Ucbcrfdjufj  uon  303  RJiü.  Rt.  cr>iclt  werbe.  Ter  (Entwurf 
ituirbe  im  Reichstag  mit  181  gegen  3  Stimmen  abgelehnt.  Tae  gleiche  Scbicffal  Ijnttc  ein  im  Rial 
1**6  eingebrachter  Wefetjentiuurf ,  weldier  auf  eine  Toppclbefteueruug  abhielte  unb  nad)  welchem 
^unaebft  eine  (Sinnabme  uon  123  l'iill.  Ü)i.,  fpäter  uon  235  Rtiil.  2)f.  in  Ausfidit  aeftclit  würbe. 
tHnc  Reform  ber  Branntweinftcuer  frieft  befonbers  beswegen  auf  große  Sdjwierigfciteu,  weil  bie- 
ielbe  auf  bie  Vage  ber  Vanbwirtfdjaft  in  Rorbbeutidilanb  mit  ihren  oiclen  flehten  Brennereien 
einen  großen  (StufluB  aueübt  unb  man  aus  ihr  eine  Abnahme  bes  BrantttweiHDerbraud)«  unb 
bamit  um  fo  mehr  eine  ungünftige  3i>irtmivi  befürchtete,  als  RtiBlanb  in  ber  neueren  mit 
Auebehnung  feiner  Martoffclbrennerei  Teutfcblanb  eine  gefährliche  .Stonhirrenj  bereitete.  (Seit 
ls*3  in  Teutfcblanb  Sinfcn  oon  greifen  unb  Ausfuhr.)  Tai  Rconopol  fanb,  auch  abgegeben 
uon  ber  Sdimierigfeit,  bic  (fntfebäbigung  richtig  ui  bemeffen  unb  bie  in  Ausfidit  ftebenbett  (Sin» 
nahmen  jutreffenb  ja  fdtäBcn,  eine  prinzipielle  Wegncrfdjaft.  (*in  britter  Wefctjcntwurf,  weldier 
neben  einer  (Erhöhung  ber  (f-innahmeu  eine  Schonung  ber  Heineren,  insbefonbere  bev  lanbmirt» 
fdiaftlidieu  Brennereien  benoeefte,  würbe  bem  Reidistage  im  Söhre  1*87  uorgelegt.  Tcrfclbc 
würbe  mit  oerfchiebenen  Abänberungcu  angenommen. 

fladi  bem  neuen  WefeB,  betr.  bie  Bcftetterung  bes  Branntweine,  Pom  24.  Sunt  1887  unterliegt 
ber  im  Gebiet  ber  Branntwciiifteucrgcmciufdmft  hergeftcllte  Branntwein  Pom  1.  Oft.  1887  ab 
einer  Bcrbrauchaabgabe  unb  ju  biefem  ,*Jwecf  ber  fteuerlichen  xt  outrolle. 

Tie  8  e  r  b  r  a  u  di  s  a  b  g  a  b  e  beträgt  oon  einer  Wefamtjabresmcugc,  Wcldic  4,5  fiter  reinen 
Alfobols  auf  ben  ilopf  ber  bei  ber  jcbcsmaligcn  legten  Bolfsjäblung  eniiittelteu  Bcoölfcrung  bes 
Wcbicts  ber  Branntwcinftcuergemeinfcbaft  glcidifommt,  0,50  RJ.  für  bas  Vitcr  reinen  Alfobols, 
oon  ber  barüber  hinaus  hergeftellten  RJeugc  0,7u  Rl.  Tie  Wefamtiabresmenge,  Pott  weldier 
bei  niebrigere  AbgabefaB  ju  entriditcu  ift,  fowic  ber  Betrag  bes  niebrigeren  AbgabcfatjeS  felbft 
jollen  alle  brei  Söhre  einer  Reoiftou  unterliegen.  vSunäd)ft  würbe  fie  für  bie  oorpanbeneii  Brem 
uereieu  nach  ber  feither  entrichteten  Steuer  beftimmt.  3u  8ufunft  wirb  fie  alle  brei  Sabre  für 
bic  bisher  beteiligten  unb  tnjroifcbeu  neuentftanbenen  Brennereien  nad»  Rlafigabe  ber  in  ben  legten 
brei  Sahreu  burdifdmittlirfi  |um  niebern  AbgabefaB.  hergeftellten  Rccnge  bemeffen.  Vanbwirtfdjaft» 
liehe  Brennereien,  weldtc  nad)  beut  1.  April  1KS7  in  gcwerblidjc  umgcwanbelt  werben,  bürfen  Brannt-- 
wein  in  bem  niebrigeveu  Vlbgabefan  nidit  mehr  hcrüelleu.  Biatcrialfteucr  entrichtenbeu  Brenne» 
reien  fanu  nad)  näherer  Beftiutmung  bes  Bunbe*  nt*  geftattet  werben,  ihr  gefamtee  (Srrjeugni* 
m  beut  niebrigeren  Vlbgabefatj  bcnuftelleu.  2ic  Bevbiaudieabgabc  ift  511  entridtten,  fobalb  ber 
Branntwein  au«  ber  ftcuerlidicu  Stontrolle  in  ben  freien  Berfcbr  tritt.  Ter  Reinertrag  berfelben 
ift  ben  einzelnen  Bunbceftaaten  nad)  ÜJcaftgabc  ber  matrifularmüBigen  Bepölferuug,  mit  welcher 
fie  jum  Webtet  ber  Brattntweinftcuergemeini'diaft  gehören,  ,ut  übenoeifen.  Tie  Ökfaiutjaljrcemcnge, 
toeldje  in  einem  bei  Bratmtmeiitttcuergcmcini'dmft  neu  beitretenbeu  Staat  jti  beut  niebrigeren  Vlb-- 
gabetaB  hergeftellt  werben  barf,  wirb  auf  3  viter  reinen  Vllfohole  für  ben  .stopf  ber  Bcpöirerung 
bemeffen.  Bon  ber  Berbraudieabgabe  befreit  unb  bei  Aeftftellung  ber  nadi  bem  Borftchenben 
maBgebenben  Sahreemenge  aufjer  Knfod  bleibt :  1 )  Branntwein,  weldier  auegeführt  wirb,  2)  Bräunt» 
wein,  welcher  ju  gewerbiidicn  ^luccfat,  eim'dilicfjlidi  ber  Sffigbtreitung,  311  .^»eil»,  ju  loiffenfdiaft» 
lieben,  ober  ju  Buß:,  .^eisunge»,  slod)--  ober  Bcleudjtungo^wecfcn  oerwenbet  wirb.  Tie  Brennerei» 
befißer  tonnen  amtlidtc  Tcnatitrieruug  ihree  Branutwetne  in  ihren  Brennereien  ucrlangen.  Bei 
ber  Ausfuhr  pon  Jyabrifaten,  311  bereu  .Oerftcllung  im  freien  Bertchr  befiublidicr  Branntwein 
oenoenbet  ift,  fanu  nad»  näherer  Bcftimmuug  bes  Buubcerate  für  jebes  in  ben  pfabrifaten  ent- 
haltene Viter  reinen  Vllfohole  eine  Bcrgütunfl  ber  Berbraudieabgabe  oon  ü,5(J  i'c.  gcioährt  werben. 

Ter  fog.  :Hcinignug*3Wang,  wcldicu  bae  i)kki}  enthielt  unb  nad)  weldiem  uom  1.  Oft  1889  ab 
ber  nicht  aus  Roggen,  &*cr,en  ober  Werfte  hergeftcllte  ober  ber  Material fteuer  unterworfene  Bräunt» 
wein,  fo»crn  er  ber  Bcrbraudieabgabe  unterliegt,  nur  in  gereinigtem  .^uftanb  in  ben  freien  Ber» 
febr  gebrnd)t  werben  follte,  würbe  imwifdieu  burch  bae  WefeU  0.  7.  April  188!*  wieber  befeitigt. 

Tae  Weic«  0.  8,  Suli  186H  tritt  für  bns  gefamte  («ebiet  ber  Branntweiufteuergcmeinfdiaft  mit 
einigen  im  neuen  Öefetj  bc^eidjnetcu  Vlenberuugeu  unb  SrgänjUtlQcn  in  .Hraft.  ^"ienadi  erfolgt 
bie  (5-ihebung  ber  SR  a  i  f  d)  b  0  1 1  i  d)  ft  euer  (mit  1,31  2JI.  für  jebes  \ieftolitcr  bee  Rauminhalts 
bei  sJUiaifd)bottid)e  unb  für  jebc  (Sinmaifcl)iing)  nur  nod)  1)  tu  ben  Uubwirtf diaf tlidjeu 
Brennereien,  b.  b.  in  benjenigen  auefd)(ie§Itdi  (»etreibe  ober  >fartofteln  Perarbeitenben  Breit» 
nereien,  bei  beren  Betrieb  bic  fämtlidien  Rücfftänbc  in  einer  ober  mehreren  ben  Brennerei» 
befiijcm  gebörenben  ober  oon  benfclben  betriebenen  SBirtfetiaften  uerfüttert  werben  unb  ber  er» 
zeugte  Tünger  oollftänbig  auf  bem  ben  Brcnnereibcfiuern  gebörenben  ober  uon  benfclben  bewirf» 
fd)afteteu  Wrttub  unb  Boben  perweubet  wirb;  2)  in  benieuigen  Brennereien,  weldje  i'ielaife,  Rüben 
ober  Rübcnfaft  oerarbeiteu.  5ür  flcincre  lanbwirtfdiaftlidje  Brennereien,  weldie  nur  währeub  ber 
.Seit  Pom  1.  Cft.  bis  15.  Sinti  betrieben  werben  unb  bie  an  einem  lag  nidit  mehr  als  1050, 
15U0  ober  3000  üiter  Bottidiraum  bemaifdieit,  ift  ber  SteuerfaB  auf  0,6,  0,8  unb  O/J  bes 
feftgefetjteu  Betrags  ermäuigt.   Vitt  Branutweiitmatcrialfteuer  ftub  je  nad)  ber  Art  ber 
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VII.  Sehr,  fflufmanbfteuern. 


öerwenbcten  Stoffe  oerfd>iebene  Säfte  oon  0,35,  0,45,  0,50  unb  0,85  3R.  Pom  hl  3U  entrichten, 
©ine  iHücfoergütung  ber  S)caiicbbottid)=  unb  ber  2J<aterialfteucr  fann  außer  für  gewerbliche  3n>ecfe 
auch  für  Branntwein  bcmiUigt  werben,  welcher  j$u  £cü*=,  3U  wiffenfdjaftlidjen,  ju  Bu&-/  $cijunfl*=, 
ilod)=  ober  Belcud)tungSäWecfen  Berwenbung  ftnbet. 

3n  ben  g  e  w  e  r  b  I  i  d)  e  n  B  r  e  n  n  c  r  e  i  e  u ,  b.  h.  in  beujenigen  Brennereien,  welche  mehlige  Stoffe 
oerarbeiten,  aber  nicht  31t  ben  Ianbwirtfdjaftlidjen  gehören,  ober  welche  sDKfchungen  aus  mehligen 
unb  nidjt  mehligen  Stoffen  oerarbeiten,  ftnbet  bie  Erhebung  ber  »laijdjbottidjfteuer  nicht  mehr 
ftatt.  dagegen  wirb  in  benfelben  ein  ^ufdilag  3ur  B erb r aud) «abgäbe  oon  0,20  m.  für 
bas  l'iter  reinen  Mfohols  erhoben.  Jerjelbe  ermäßigt  fid)  für  ben  Umfang  bisher  beftanbener 
Betriebe,  weldjc  nidjt  mehr  als  10000,  besw.  20000  I  Bottidjraum  an  einem  lag  bemaifdjen, 
um  0,04,  bc3W.  0,02  »}.  —  üanbmirtfdjaftlidje  Brennereien,  weldje  an  einem  läge  mehr  als  1500 1 
Bottichraum  bcmaifdien,  unterliegen,  fofem  fie  währenb  ber  3ctt  00m  16.  3uni  bis  30.  Sept.  be= 
trieben  werben,  für  biefe  3<'t  anftatt  ber  »caifdjbottidjfteucr  ebenfalls  ber  3uf£hla8&ft«i« 
Berbrauchsabgabe.  £er  3ufd)lag  erhöht  i'ich  um  2  Bf.  für  ein  i'iter,  wenn  10—20000  1,  unb 
um  4  Bf'/  wenn  über  20000  I  bematfdjt  werben. 

Bon  beut  jenigen  Branntwein,  weldjer  1.  Oft.  im  (Gebiet  ber  Branntweinfteuergemeinfchaft  oor= 
hanben  war,  würbe  eine  i'cachfteuer  oon  0,30  2)1.  für  bas  fiter  reinen  SUfohols  erhoben. 

3)er  fchon  1879  unb  1885  erhöhte  3oUfaU  für  in  jäffern  eingeführten  Straf,  (5ognaf  unb  3ium 
würbe  auf  125  WL  für  allen  übngen  Branntwein  auf  180  DL  für  100  k«  bemeffen. 

iWodj  int  3abre  1887  finb  aud)  bie  fübbcutfdjcn  Staaten  ber  Stcuergcmeinfdiaft  beigetreten,  fo 
baß  bas  ganjc  beutfehe  9teid)  für  Branntwein  nun  ein  einheitliches  Stcuergebiet  bilbet  unb  bie 
Uebcrgangsabgabe,  welche  auf  36  i'i.  für  1  hl  reinen  Sllfolu >1 2  feftgefeftt  war,  hinfällig  geworben  ift. 

Xurd)  Befdjluß  beS  Bunbcsrat*  würben  1887  oerfäuflidie  „Bcredjtigungsfcheine"  cm 
geführt,  welche  bem  Brenner,  ber  Spiritus  3U  70  2)}.  erjeugt,  geftatten,  eine  gleiche  2)fengc  31t 
50  3)1.  in  ben  freien  Berfchr  31t  bringen,  l'omeit  biefe  Spenge  biejenige  bes  ihm  3U  bem  niebrigeren 
Steuerfafce  jugewtefenen  „Montingcntsfpiritus"  nidjt  überiteigt. 

3m  Branntwcinfteuergebiet  (feit  1874  ciujdjließlid)  ©Ifafja'othringen»)  waren  in  SJKUionen  ÜlKarf 
bie  Einnahmen  unb  diücfocrgütungen,  bann  bie  XHujaljl  ber  im  Betriebe  gewefenen  Brennereien 


an  Xurch» 
fdjnitt  ber 
3ahrc 

1870—73 
1874-  79 
1879-84 
1884-87 


Brutto 

45,6 
54,4 
58,9 
61,8 


lieber« 
gang*= 
abgäbe 

0,05 
0,11 
0,12 
0,11 


3öüc 

1,19 
1,77 
1,97 
3,47 


Mücfuer* 
gütungeu 

7,60 

7,85 
13,78 
15,69 


Brennereien  im 
Betriebe 


Nettoertrag 

im  (tansuit    auf»  HovflS  ebne  6lf.»8.  m  iftf.^tfvt^. 
39,5  1,26        8291     |  — 


4M 
47,2 
49,7 


1,44 

1,32 
1,34 


8831 
8519 
8524 


24  395 
20  503 
22  967 


1885—86  war  bie  ©innahme  in  Bauern  2,12,  in  ÜMrttemberg  0,95,  in  Baben  0,55  unb  im 
Steucroerein  50,29  2)KU.  3)c\ ;  auf  ben  Stopf  ber  Bepölferung  entfielen  in  Bat)crn  0,39,  in  Stfürt* 
temberg  0,47,  in  Baben  0,34,  im  Steiteroercin  1,35  SM.  Jagegen  ftcUten  fid»  1887—8«  für  ba* 
ganse  aleid)  bie  ©innahmen  in  3)KIL  3)1.  wie  folgt:  an  3Jcaifdjbottid)ftcuer  34,31,  au  3Jcaicrial= 
befteuerung  0,33,  ätücfocrgütuttgcn  bicroon  für  X'lusfnbrcn  unb  gcwcrblidjc  3*üfcfc  9,76,  alfo  netto 
24,87.  Berbrauchsabgabe:  88,71,  baoon  ab  für  in  Zahlung  gegebene  Bcrcdrtißungsfdjetne  2,29, 
Perbleiben  86,42.  3uM)lag»>abgabc  für  bie  oon  ber  !liaiichbottuti=  unb  i'laterialiteuer  nidjt  betrog 
fetten  Klengen 5,20.  xHlfotiieiamtcinnahmePoubem  1887—88 erzeugten  Brannttoein:  116,49.  rictflad)* 
ftcuer  ergab  26,16,  tiefte  aus  1880— s7:  1,02,  ©ingaitgesoll:  2,11,  bemnadj  Wefamteiituahme  ab3Üg- 
lid)  ber  SteuerpcrgürungetK  12,44)  im  Betriebsjahr  1SS7-8.S:  133,37,  1888-  89:  143,12  2)Kü.  3H. 

72u/«  ber  Brennereien  uerarbeitett  nidit=niebltgc  Stoffe,  16  h  Atartoffcln,  luv«,  betreibe.  3!ur 
etwa  16  >  waren  mit  ben  für  einen  größeren  gcUKibltdjcn  Betrieb  crforbcrlidjen  Apparaten  oer= 
fehen.  3n  ganj  Teutfdjlanb  waren  1887—88  im  Betrieb:  48  415  Brennereien,  wooon  11652 
mehlige  Stoffe  (Kartoffeln,  betreibe  20  uerarbeiteten,  hierunter  10  087  laiibiuirtfdiaftlidK,  oon  benen 
6,953  bie  Ufatidjbottidjftcner,  3734  bie  ^uichlagsabgabe  zahlten.  Wc)'atntprobuftion  an  reinem 
ÜUfohol:  3,06  2JKQ".  hl  (1888-89 : 2,73  »KU.  hi ),  baPon  2,53  Martoffef=  unb  0,43  «etreibebrannrwcin. 

Xer  Mleinbetrieb  wirb  mehr  unb  mehr  burd)  ben  Großbetrieb  oerbrängt.  So  ntadjtcn  in  ben 
7  öftlidjen  Broptnjen  Brtußtns  bie  ganj  großen  Brennereien  1845:  2°/o  unb  1883—84:  34 /o 
oon  ber  (^efamhahl  aus>iu). 

O  c  ft  c  r  r  e  i  ch  -■  II  n  g  a  r  n  hatte  oor  1829  eine  große  3°hl  öon  perfdjiebcucn  XolaU  unb 
l'anbeSfteuern;  burd)  Wefeß  u.  25.  iüiai  1829  (gültig  für  bie  gattje  Dionarchie  mit  l'lusitabtue 
oon  Ungarn,  ifombarbei,  Benebig  unb  Xalmaticit)  eine  einbcitlidic  Braniitwcinftciter  ali  Bcr= 
binbung  oon  einer  Sd)anf=  mit  einer  febr  uitDoUfomnieneu  5abrifatfteuer,  weldje  oonoiegenb 


50)  3"  ben  7  öftlicben  BroPin3en  Brcufjens 
war  bie  3ahl  ber  Brennereien,  weldje  entrichteten 
an  Steuer:  184o  1883—84 

unter      1500  Tl.         2686  443 
1500-15  000  „  1887  1696 


über  15  000 


115  12U9 


CU  ber  Branntioetnftctiergemeinjdjaft  mar  bie 
8a|l  ber  Brennereien,  iweldje  mehlige  Stoffe  oer« 
arbeiteten  unb  welche  jaulten : 

Steuer    1875  1886—87 
unter  15  UOO  SH.         6431  5687 
über  15  UOO  „  1111  1342. 
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Tie  Branntmeinfteuer,  tbatfädjlicbe  Befteuerung  in  Oefierreid)  ic.   §  44.  405 


auf  brtn  SBcge  her  ?lbfinbuna,  unb  ber  Berpadjtung  eingeboben  würbe;  üßrioate  unb  ©emeinben, 
welch«  ihrer  fcitftcrifieti  Befuge  ocrlufrifl  gingen ,  wurDen  burch  i?lblöfung*fummen  abgefunben ; 
1835  würbe  eine  3Jcaifcbrauin=  unb  SJJaterialftcuer  in  Berbinbung  mit  einer  Jyabrifatfreuer,  ans 
tuenbbar  je  nach  ber  ?lrt  ber  *u  Perarbeitenben  Stoffe,  eingeführt;  nidjt  gewerbsmäßige  lanb* 
ipiriidiaftlicbe  (»artofftU  :c.)  Brennereien  würben  jur  flbfinbung  äugelaffen.  Ja*  &t)tt}  oon 
1835  würbe  1850  u.  1856  auf  bie  flanke  Monarchie  (außer  Talmatien)  au*gebeb,nt.  6ine  neue 
iHegelung  bradite  ba«  Wefefe  P.  9.  3uli  1862,  welche*  für  alle  Größeren  Brennereien  eine  5abrifat* 
»teuer  nach  i'Jcnge  unb  Wrabbaltigfeit  bc^  (^rseugniffe*  unter  ü*lnwcnbung  eines  3Jccßapparate* 
einführte;  Heinere  Brennereien  würben,  fofern  fie  Die  fvabrifatfteuer  nicht  wählten  unb  eine  ?Ib» 
ftnbung  mit  ihnen  nicht  juftanbefam,  nach  bent  Wärraum  (nach  bem  Wefe(j  u.  18.S5)  befteuert. 
Xurd)  Berorbnung  o.  18.  £lu  1865  würbe  wieber  bie  Bauidinlierunfl  al*  einzige  Steuerform 
erflärt  unb  jwar  mit  UntcrfteUuttg  pon  für  bie  Brennereien  fehr  günftigeu  lluebeuteoerhaltniffen. 
3wei  Wefcfce  non  1868  (p.  28.  ÜJfärj  unb  8.  3uli)  brachten  einige  Ylbänberungen,  inbem  für  fleine 
Brennereien  bie  ^bfinbung  jugclajfen  unb  für  große  ein  höhere*  Hu*beuteuerbältni«  mit  Unter« 
fteOung  einer  Kirreren  Wärbauer  angenommen  würbe.  Tod)  waren  bie  Berbefferungen  biefer  We» 
ieße  fehr  bcilb  wieber  burch  bie  tedmifdien  Jyortfcbritte  im  Brennereibetrieb  überholt,  welche  ins* 
beionbere  auch  große  Ungleicheren  in  ber  Belaftung  ber  oerfdjiebenen  Brennereien  bewirften. 
Turcb  Wefe»  u.  1.  Sept.  1878,  welche*  bie  ?lbfinbung  für  fleinere,  inebefonbere  lanbwirtfebaft» 
liebe,  au*ichlicf$lidt  ober  größtenteils  eigene  Stoffe  oerarbeitenbe  unb  bie  gewonnene  Schlempe 
felbft  oerwenbenbe  Brennereien  beibehielt,  würbe  bie  ^abrifatfteuer  mit  ber  B<uifdmlifnmg  per* 
luutben,  weldie  letztere  teil»  jt-.i.t--  bei  L'eiftung<  Fäbigfeit  bc* s3ttaifcbrauiu*  (für  größere,  mehligere 
Störte  uerarbeitenbe  Brennereien  unter  Begünftigung  oon  lanbwirtfcbaftlicben  Betrieben),  teil« 
nach  ber  be*  Brennrauntt?  erfolgte  (für  Brennereien,  welche  ben  an  bie  SDfaifcbraumpaufdialierung 
geftellten  Bebingungen  nicht  genügten).  $m  ftabrifatfteuer  würben  nur  Brennereien  jugelaffen, 
iveldie  geeignete  Atontrotlmeßappaiate  auffteliten  unb  anbere  *ur  Sidierung  ber  Steuerentrichtung 
gefteüte  Bebingungen  erfüllten.  Turcb  Wefet?  u.  19.  Wlai  1884  würbe  ber  ftabrifatfteuer 
eine  erweiterte  iflnwcnbung  gegeben.  Tiefelbe  war  nunmehr  für  gewiffe  benannte  9lrten  Don  Bren* 
nereien  unb  jwar  unter  l'lnwenbung  eine*  StoiitroUmcßappaiaics  obligatorifch,  anbere  Brennereien 
fonnten  biefe  Befteuerung*form  wählen,  Für  Brennereien,  meldie  2ÖeitiabfälIe  perarbeiteten  unb 
welche  nicht  bie  Baw'dialierung  Donogen,  erfolgte  bie  ^abrifatbefteuerung  ohne  SlonrrolImeBapparat. 
35>ährenb  1878  bie  aHaiidiraumpaufchalierung  in  ben  Borbergrunb  geftellt  war,  würbe  jetjt  bie 
Aabrifatfteuer  \m  $>auptiadie  gemacht;  bie  3Watfchraumpaufdialierung  tritt  an  zweite  Stelle,  wäb= 
renb  Brennraumpautdialierung  unb  Slbfinbung  nur  eine  Webenroüc  fpielen*'). 

SRit  Wefefe  o.  23.  3uli  1884  würbe  für  Giölettfjanien  eine  nad)  ber  Seelenjahl  be*  Orte*  pon 
5  bis  p  50  fl.  abgeftufte  Schanffteuer  eingeführt  unter  9JHnberung  ber  2ät?c  für  ben  Stleinoer* 
fcbleiß,  für  ©aftgewerbe  :c. 

1886  würbe  für  bie  Ilu*fubr  eine  SRücfPergütung  Pon  1,7  SJJill.  fl.  gejohlt,  bann  würben  gegen 
suooou  fl.  Waebläffe  an  lanbmirtfdiaftlicbe  Brennereien  gewährt.  Tie  Schanffteuer  ertrug  1,3  Will,  fl. 
1887  waren  bie  Wefamterträge  für  Cefterreidi=llngarn:  1K,4  9RÜL  fl.  **). 

Unterm  20.  3uni  1888  würbe  ein  neue*  Wefet5  erlaffen,  weldie*  wefentliche  Beftimmungen  be* 
Weieee*  Don  1884  beibehielt  unb  junt  Teil  fich  an  ba*  neuefte  beutfdie  Wcfet?  anlehnte,  inbem  e* 
\t  wie  biefe*  *mei  Steuerfäee  feftfteüte  unb  gleid^eitig  ber  Ueberprobuftion  ju  begegnen  furht 
Wach  bemfelben  unterliegt  ber  Branntwein,  welcher  innerhalb  ber  3°ültnie  erjeugt  wirb,  einer 
Abgabe,  weldie  nach  Berfchiebenheit  ber  Brennereien,  in  betten  bie  ©rjeugung  ftattfinbet,  al* 
Brobuftion*abgabc  bei  ber  (Srjettgung  ober  al*  st  o  n  f  u  m  a  b  g  a  b  e  bei  bem  lieber» 
gang  be*  Branntwein*  au*  ber  amtlidien  Stonrrotle  au*  ben  Brennereien  ober  Freilagern  in  ben 
freien  Berfehr  311  entrichten  ift.  Tie  Brobuftion*abgabe  beträgt  35  fr.  für  jeben  .fjfrtoliter  unb 
jeben  «Ifobolgrab,  bie  »onfumabgabe  hat  zweierlei  Säfee,  nämlich  35  unb  45  fr.  für  jeben  $efto* 
ItteTgrab  (fiter)  Alfobol. 

Tie  ^um  unteren  Sa^e  ber  SJonfumabgobe  ^u  erjeugenben  Branntweinmeugen  finb  bi*  1898 
auf  l,87  2RilL  hl  feftgefefet  (997  458  hl  für  Cefterreid),  872  542  hl  für  Ungarn,  8000  hl  für 
Boenien  unb  bie  ^enegomina).  Tie  Regelung  ber  Berteiluttg  biefer  Alfoholmengen ,  welche 
in  je  einem  itänbergebtete  oon  ben  unter  bie  stonfumabgabe  faüenben  Brennereien  su  bem  un* 
teren  Sa$e  biefer  Abgabe  in  ber  Betriebeperiobe  erzeugt  werben  barf,  nimmt  ba*  betreff enbe 
t'änbergebiet  felbftanbtg  im  9Bege  ber  Wefeogebung  »or.  Ter  höhere  Steuerfafc  oon  45  fr.  ift 
uon  jeber  über  ba«  jugewiefene  Kontingent  hinauegehenben  l'cehrerjeugung  ju  entrichten.  Jyrei 

51)  Tie  Beteuerung  erfolgte  mit  ^rojenten        3°^  bet 

1883   1884       1883     1884  ber  Wenge  Brennereien 


84   —85  —84     -  85  «bfinbung  0,5     0,5        14  924  13988 

mit  Brojenten  3abl  ber  52)  ertrage  in  OtHL  fl.: 

nach  ber        ber  TOenge  Brennereien    ,  Monarchie           Cefterreich  Ungarn 

fobrifatfteuer      17,2   64,5  53       179  1885     1,3;       1868  6.1  7,9 

Siaticbraumpau«  1845     2,8;       1878  6,3  7,6 

jebalierung      75,5   30,5  1571     1867  1855     6,4;       1885  9,8  11,1 

Brennraum.  1863   15,8;       1886  8,6  10,5 

paufä)alierun8  6,8     4,5  109  884  117  152  1867    10,8;       1887  8,7  9,7. 
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406  WI.  i*cl)r,  flufmanbfteuern. 

uou  bcr  ?lbaabc  bleibt  mie  feither  Biauntmein  aito  fclbft  cru'uitfcn  Stoffe»  \mn  cittciieu  $OUfe 
bebarf,  bann  ber  nidit  als  Wctränfc  permanbte.  Tic  unter  bie  .Vtonfniuabnabe  fallcnben  Heineren 
lanbmirtfdmftlidien  Brennereien,  meldte  bie  Stoffe  ber  eigenen  Vanbiuivtfdiafr  ueimciibcn  unb  letz- 
terer bie  gewonnene  Schlempe  junioren,  merbeu  bnrdi  Wcmäbrung  r>on  Bonififationen  begünftigt. 
BJirb  Branntmein,  auf  bem  bie  flbaabe  haftet,  flehen  i'lbt'dnciluiua  bericlbeu  in  iväficrn  ober 
anbeten  geciditen  Bchältniffen  unb  in  BJcnoen  oon  minbeften*  50  hl  ausgeführt,  io  mirb  für 
jeben  .Oeftolitcrnrab  BUtobol  eine  Sleuerbouififation  Don  5  (r.  für  1  I  gemahrt.  ,yür  Bräunt* 
»ein,  auf  bem  bie  Abgabe  nidfit  haftet,  mirb,  luenti  er  in  ber  uoranacbeuteten  Menge  ausgeführt 
mirb,  aiifjcrbcm  nodi  eine  Abgabcrücfpergütuug  uon  17'  ■>  fr.  für  1  1  iHlfobol  gemährt.  Tod) 
barf  bie  Wefaintfumme  biefer  Bonififationen  mährenb  einer  Bctriebspcriobc  ben  Betrag  oon  1  Will,  fl. 
nid)t  überfteigen.    2  er  (tina.ang*jo(I  beträft  00  fl.  für  loo  Ur. 

iyür  bie  Brobuftiousabflatc  toirb  bie  Alfobolmcufle  je  nad)  bcr  Berfcbiebcnhcit  ber  (rrjcugimg*; 
ftoffe,  bcr  Brennoorriditung  unb  ber  Wröne  bes  Wärraums  ermittelt  1)  im  SBege  ber  Baufma* 
licruug  ber  l'ciftuiirtsfähiflfcit  bcr  Brennuorridituna,  ober  2)  bnrd)  Abiiubung  ober  8)  bnrdi  Sin« 
jeigen  eine*  .Stontrolluicfjapparatcs  (Indiana  bcr  Xolntnef t*fc(>c ).  Ilm  bie  xHbtiabc  fidiersiiftelleii, 
finb  Borfdniftcn  über  Beitreibung  bcr  G:ncuiuina.sftätten  unb  llcbcrftdit  ber  2iierfporridituna.cn 
unb  Aufbcmabrungsacfäne  erlaffcn.  3t  ,'$ahluna.  ber  Btabuftionsabaabe  ifi  ber  Brennerei^ 
Unternehmer  ücrpftidjtet,  jur  ^abluna  ber  .stoniumabaabe  berjcnia,c,  meldicr  ben  Brannntmcin  jur 
freien  Berfüa,ung  erhält. 

2lu8  bem  ©rträgnis  bcr  burch  biefcs  Wefcu  eingeführten  Monfumabgabc  wirb  für  ben  oorau-v 
fiditlidien  ©ntgana.  ans  bem  Bropinationscinfommcn  an  bie  i*ropitiation«bcrcditiatcn  in  (Malicen 
unb  in  ber  Bufomina  (Bripatc  unb  Stäbte,  meldten  ihr  Frühere*  Medit  bcr  ausfdilicfjlidien  $tO» 
buftion  unb  bei*  ausfddiefjtidicn  Ausfdianfs  bis  1910,  besm.  1911  ^ujieftaubcn  morben  mar)  für 
erfteres  ein  jährlidier  Betraa  uon  1  3JHU.  fl.  bis  einfdilicfilidi  be*  Wallis  1910,  für  ledere*  ein 
jährlidier  Betraa  Pon  100  000  fl.  bis  einfdilieHlid»  1911  uerabfolat. 

1888  mar  bie  G-innahmc  für  Ceftcrreid)  14,24,  für  Ungarn  14,01  Will,  fl.,  jufammen  29  2RUL 
£>ierpou  mürben  erhoben  nad)  bem  neuen  Wcfctjc  als  Brobuftionsabaabc  1,42,  als  .s{onfumtious= 
abgäbe  7,47  unb  als  Ufadiftcucr  8,10  Will.  fl.  $m  Steuer  mürben  angcmclbet  1884— 8&:  192 
unb  1S87— 88:  772  ÜHiU.  hl.  Tic  Habl  bcr  im  Betriebe  ftehenben  Breunereien  mar  18S4-H5: 
132  684,  1885-  80:  162  300  unb  1S77— 8«:  158  213. 

3u  llnprn,  mo  bisher  bcr  flnsfdiauf  ein  Heinere*  Ncaahcdit  einzelner  Berfoucn  uitb  audi 
pon  Wemcinben  mar,  mürben  bnrdi  ein  neues  Sdianffteueraefee  P.  28.  tt%.  1888  bie  :)icditc 
•  biefer  Art  gegen  ©ntfdmbigung  aufgehoben,  l>Jacti  bemfelben  mirb  eine  nad)  Bctricbsumfaiifl  unb 
(vuimobner,abl  abaeftufte  feftc  Sdianfflcbübr  unb  eine  nad)  ber  ausgcfdiünftcn  Menge  bemeffene 
Steuer  erhoben. 

fi  45.  '(V ra n  f  r  e i eh.  Tic  1791  befeitigte,  1804  luieber  eingeführte  unb  in  alcidicr  SÜeifc 
mie  bie  2Heinfteuer  flereaelte  Brannnrcinfteuer  mürbe  burd)  Oieie«  ö.  24.  iiuni  1S24  von  ber 
BJeinfteuer  abjiejmciflt,  bie  bis  bniiin  beftaubenen  ,"yabrifatious=,  ^irfuIations=  unb  2ctailocrfaufs= 
fteuem  mürben  $u  einer  eiu^nen  '.»tbaabe  (droit  fK'n»<ral  de  consommation)  uerciniiU.  Xiefelbc 
ift  eine  nad)  aWenfle  unb  »Hobolathati  bemeffene  Vyabrifatftcuer  (1824:  55,  ls;<0:  37,4,  ls55: 
Wi,  1S60  :  90,  1871:  150  mit.  feit  1*73:  156,25  ftr.).  8ur  Sidierunfl  bcr  (irbebunfl  bieut 
aufjer  ber  bei  fliofjen  Brennereien  ftiinbiflcit  ttchcrmadiuna.  (eserciue)  bie  A-cftfctuinq  einer  SUiini« 
malausbeute.  Tic  Steuer  mirb  bei  ober  nad)  '.'lu>tritt  aus  ben  i'iicbcrlacien  bes  (frscuaers  enl- 
riditct  unter  "Jlumcnbuna  ber  oben  <S.  387i  ermähnten  Sdieine.  Xenatmierter  Brauutmein  unter- 
lieflt  nur  einer  Xenaturiemnr,sflcbühr  (30  ^r.  imm  Iii).  Befreit  ift  bcr  .Ciaueuerbraudi  ber 
auf  bem  Vanb  lebenben  Brenner  bes  cnicitcn  (fr^cuaniffee  an  BJcin  unb  »yrudtten  (Bouilleum 
de  crü.  an  ,'{ahl  etma  3-  t.VXioo»,  ferner  ber  (viuoriuieiuen  ittflemcuqte  l'llfohol  (vinase).  Bon 
bem  für  heimiid;cn  Bcvbraudi  uir  SBeinaufbcfierunfl  uermanbten  Sprit  finb  bis  m  einer  Starte 
ber  SWifdntnfl  bon  15'  nur  37,.rvO  7y\\  uom  hl  reinen  Vllfoliols  ui  uihlen,  bei  15—21°  bie  bop= 
pclte  BJcinfteuer:  1£c\n  über  21'  mirb  mie  reiner  l'llfoliol  befteucit.  v'tufjer  bcr  Monfumtions- 
nbnabc  beftcht  nod)  bie  QHltqanflSftcittl  bei  bcr  üinfubr  in  Stäbte,  abfleftnft  nadi  ber  Seclcnjahl 
uon  7,50—30  Är.  bom  hl,  fafnltatio  für  Crte  uon  4-10 <nn»  Seelen,  für  ajoRcrc  oblinatortfd) 
unb  bann  mit  bcr  Mouiumriousfteuer  mx  taxo  anique  bertilriflt.  Acruer  merben  L'i^en^ebührcu 
erhoben  bau  Bertäiifern,  Branutmeiubtenncut  unb  Jltettififatoren  (15—125  7\r.).  7vür  Baris 
beftcht  als  ciir,iiic  Steuer  bic  (h fatjaluiobe  (taxe  de  remplaceraent,  für  1  hl  1*24:  97,S0,  1873: 
266,9,  feit  18su:  ls<;,24  ftr.).  Tie  Weineinben  büifcn  als  Cftroi  nidit  über  ben  bopluiten  Safe 
ber  IHuaauasftcucr  erheben.  Allgemeiner  (Hnjian(is",olI  (als  guUIO{|)  1  hl:  70  »f.  Tie  (fta« 
nahmen  aus  bcr  Bvaiiutmeiuficiicr  marcu  (fjibe  bes  uorißcn  r\ahil)unbetts  hoher  als  in  ben  erften 
<i  Nv\ahr;ehntcn  bicies  ^ahrhunberts.  ^wi  ben  legten  ik)  fahren  finb  fic  auf  bas  17fad)e 
ftieflen,  bie  pcrficucrtc  Bicuße  hat  fid>  in  ber  gleiten  3eit  Pcrbreifadit 

53)  Tie  Einnahme  mar:  |    1850—59       44,3         1870—79  105,0 

1604   52  01)0  VnucS,      1779   80  Will.  &         1860-69       91,9  1889  251,0. 

1684    17  Win.  „    ,      1782   52  Kill.  i'.      Berfteucrt  miubcn  1000  hl: 
itnb  in  Millionen  ^ranf-J  im  Turd)idinitt  ber        1831         357         1871  1013 
SabWhnte:  1851         623         1881  1444 

lb30  -  39        19,4         1840  -  49      25,5  1861         838         1889  1517. 
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0-nglanb  CWcfcOc  p.  28.  ?iug.  1800  unb  2«>.  VTiifl.  IRSO)  i,nt  eine  Sönneftcuer  mit  ftrcugcr 
flufiidit  »iib  Kontrolle,  Verbot  ber  Heineren  Brennereien  (geringftcr  ^iläfftflcr  Rauminhalt  ber 
JMaic:  400  (Malioncn),  fomie  ber  weiter  als  englifebe  teilen  pon  einer  Warftftabt  entfernt 
liegcubctt  Brennereien,  wofern  in  Ic&teren  nidit  SMimmgen  für  bie  Stcncrbeamtcn  eingeriditet 
u»erben.  Mein  Tvabrifant  barf  gleidwitig  für  Snfano  nnb  ausfuhr  arbeiten.  Ter  Stcnerfaji, 
früher  fein  hodi  unb  häufig  geättbert,  1H23  wegen  ftaifcn  Sdmuiggela  herabgefeßt,  würbe  1861 
Mir  bas  gamc  Möuigrcid)  auf  10  sh.  für  bas  (Ballon  I'roof  Spiritus,  b.  I).  Spiritus  Dom  fpes. 
t^cm.  "hs  bei  MLB«|,  feftgeteut.  (fringangs^oll  10V*  ab.  ülujjcrbcm  l'tjenjen  für  Premier,  9iefti= 
Titatoren  unb  Branntweinfdifinfen. 

lic  Einnahme  an  fleeife  ftcllt  ficfi  heute  auf  mehr  als  300  Will.  Warf  (ntnb  13  a??i£I. 
isss— 80  an  Jensen  1,5  Will.,  an  Eingang*  ;oll  4  Will.  S. 

Turdifdmittlidier  Monfum  auf  beu  .stopf  lsr>2 :  1,1(1,  1872:  1,13,  uon  ba  ab  Winbcrung  bis 
('.'.»4  Wallonen  in  18**.  —  Tie  Brennereien  hatten  fdwtt  bot  einigen  3o.nnehutcn  einen  erheb* 
Iidteu  Umfang.   Sie  haben  fid)  bis  in  bie  80er  xuilne  «od)  weiter  'pergröücrt.   (5s  war: 

bie  ,-iatiI  ber  Brennereien     beftcuert  Witt.  Wallonen   auf  1  Brennerei  1000  Watt, 
im  ^ahr  is.^4     lsso    1889        i*;,4     ihsu    lsso         1854    lsso  1889 
(fiirtlanb     .      12        13        10  10,9      10,1      11,8  908      12*8  1180 

Sdiottlanb  .     143      121      127  6,6       0,1       8,<i  46        60  68 

orlanb  .   .      40        28        29  8,4       5,1       0,8  210       182  235 

Beißt  en  (Wcf.  p.  1*42  mit  fpiitereu  Slbänbcrungcit,  insbef.  Wef.  ».18.  3uti  18S7)  hat  eine 
Wfliuiuaumpauidmlicrungsfteuer.  StcuerfaO  1833  pom  hl  Waiidiraum  unb  für  ben  Arbeitstag 
;it  24  bejw.  48  Sttinbcu  0,22  ftr.,  feitbem  etwa  14mal  erhöht,  1889  mit  flbftufuugen  nach 
'.In  ber  perwanbten  Stoffe  unb  bei  («etrcibebrettitereicn  mit  Miürffidit  auf  Betricbsiimfang  unb 
Xenbemettt  auf  8,20— 15,50  Tvr.,  im  Tmdjfdmitt  etwa  75  ftr.  für  1  hl  ju  50:  eingangs* 
1  hl  }ii  60*:  loo  Tvv. ,  für  [eben  weiteren  Wrdb  2  ftr.  Breuner,  welche  rafrfier  arbeiten, 
,ableit  einen  ^uid'lag.  Wadilafj  für  fleine  lanbwirtfdiaftlidje  Brennereien,  welche  bie  Sdilempe 
(cfbft  uerwenben.  Mlcinperfäufcr  zahlen  eine  Batcntftcucr  unb  eine  befonbere  Tajc  an  bieBro* 
i'iiuiclfaffe.   (*s  war 

im  Turdi--  ^robuftiou  ;{abl  bei  Brennereien  auf  1  Breit--    einnähme  1000  ftr.     auf  ben 

fehnitt       1000  Iii      Iaubw.  nidit  lanbw.    ncrei  hl  Soll      fleeife        Sfopf  Jyr. 

1*41-50        207  397         229  427  23        3  792  0,88 

1871-80       523  262  99  1449  942      22  437  4,41 

1888  545  247  40  1  900  1  394      33  632  6,04 

35%  ber  Einnahme  fallen  ben  Oiemeiuben  w,  wobei  aber  ber  Staat  fid)  eine  Wiuitnalfummc 
uon  25,2  Will.  3r.  oorbchält. 

£>ollanb,  meldics  feit  1805  eine  einhcitlidie  Befteucrung  hat,  änberte  mehrfadi  Stetierfuftent 
unb  Steucrfaß  (1822:  12  fL,  feit  18S4:  60  fl.  Pom  hl  311  501  bei  15'  C,  ebeitio  hodi  ber  Soll 
mit  3,50  fl.  ^ufdilag  bei  Spiiituofcu)  unb  führte  1802  <Wef.  P.  26.  x\uni)  eine  Watcrialertrags* 
(teuer  mit  gefeUlidicr  Wiuiiualausbeutc  ein.  2er  ertrag  ber  Steuer  war  1832:  4,8,  1N62:  6,0. 
1*89:  2:^,8  Will.  fl.  Tie  ;{nM  ber  Brennereien  ift  feit  1S78  dou  4SI  auf  381  «efunfeu.  2ie 
lUobuftion  hat  fid)  in  bieier  ,-?eit  etwa-j  (um  57o)  erhöht.  Üluf  eine  Brennerei  entfielen  burd)= 
idutiuiid)  1878:  1311  unb  ISN*:  1733  1.1.  Ter  Berbvaud)  auf  ben  Hopf  war  1805,  1885  unb 
lss9  je  7,5,  9,2  unb  8,s  1.  £ic  Sdianfiteuer,  früher  fiaatlid),  mit  nahezu  1  Will.  fl.  Ihtrag 
in  18S4,  ift  jeht  Wemeinbefteuer.  Sie  wirb  nadt  beut  Wietwcrt  benieffen  (5—  l2,b°to  mit  einem 
Winimum  pon  20  fl.  biö  1895,  pon  ba  ab  pon  25  fl.).  1881  nwrbc  bie  OJewerbefretheit  für  bie 
Sdiänfeti  befetttat.  .-{ahl  ber  Sduiufcn:  ls78,  ls^4  unb  18S8  je  45154,  29 IHK)  unb  26  620. 
ie;  8on  erbriimt  etwa  100  <KjO  fl. ;  frei  ift  ber  Berebelnn^perfehr  für  uiniermifdtte  Spirituofen, 
iicldie  nad)  Bearbeitung  in  einer  Dlanincrie  wieber  ausgeführt  merben. 

on  S  rfi  w  e  b  e  u  haben  ein  3tedit  ;um  Brennen  nur  Xiejcnigen,  weldie  bas  9ted)t  511m  ftabrir= 
betrieb  im  allgemeinen  haben  ober  (Mrnnb  befi^en,  Rubere  haben  um  befonbere  (^rlaubuio  nad)= 
;n;udien.  Jer  Betrieb  ift  nur  pom  1.  Cft.  bis  1.  Wai  geftattet  mit  einer  Wiuimalprobuftion 
von  NOOO  1.  Tie  Brannttueinmenge  wirb  burd)  einen  bc'onbereu  Apparat  auf  Wormalftärfe 
<5ov,  ^'llfohol  bei  15°  C.)  rebu;iert  nnb  gemefien.  Tic  Steuer  war  1*5H  0,60  «ronen  für  bie 
Manne  (2,617  I),  würbe  ieitbem  5mal  erhöht  unb  beträgt  feit  isss  50  Ccre  für  1  I,  ber  $ht* 
aan^Sjoll  75  Cere.  Tie  ^ahl  ber  Brennereien  hat  fid)  feit  15  fahren  ununtcrbrodien  Pertnin- 
bett.  Sie  war  1874:  428  unb  ISNS;  157.  Tie  Brobtiftiou  hat  fid)  in  biefer  Seil  Pott  60  auf 
27  Will.  1  Perminbert.  9lnf  eine  Btennerei  entfielen  im  Turdifduiitt  1*74:  1170  unb  ls**:  1713hl. 
Tie  Ausfuhr  hat  fid)  feit  1880  febr  ftatf  geiuiubert.  Berbraud)  auf  beu  Mopf  1870,  ls74  unb 
1888  je  10,3,  13,5  unb  6,9  1.  Grtrag  im  Tmdifdmitt  18S3- 87:  13,44  unb  1**8:  14,17  Will.  Mr. 

Norwegen  (®cf.  P.  17.  »ug.  1*4*)  hat  eine  Tyabtifotitcucr.  Ter  Betrieb  mufe  auf  wenig« 
ften*  15  Tage  mit  einem  Wiuinium  ber  lageseneugung  pou  1500  1  augemclbet  werben.  Ter 
Steuerfae,  feither  67,4  Ccre  Pom  l'iter  51t  Wh,  ift  feit  "Jlpril  18*8;  80  Cere.  Ter  eingangs 
50Q  für  1  1  $u  100°:  1,70  Slroncn.   (5e  war: 

64)  Xic  einnähme  aue  ber  «cciie  war:  1^52:     6.2S  Witt. $fb.  1880  -  84:  14,14  Witt. 

1718:  72  000  m  1803:  2,51  Will. $fb.  18G5-66:  10,44  „  „  1885-89:  13,18  Win. 
1785:475000   ^fb.     1830  :  5,21    „        „       1875-70:15,15    „      „  1888  -  89:12,88  „ 
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VII.  Seljr,  «ufwanbficucnt. 


im  TuraV 

jäÄ      «ien      MÖ.T "i'gXT       Moni         70pT   Soll  ©teuer  flopf 


1880-82      25  7,4     [     296     I     1,1  1,6 

1883-80      24  6,5  270         1,1  0,9 

1886-88      23  5,5  239  1,0  0,7 


3,6  0,74  3,07  1,97 
3,4       0,70     3,11  1,92 


8,0    !  0,71  I  2,74  1.70 

Aeben  ber  ftabrifaifteuer  beftefjt  nodi  eine  Sdjanffteuer  (13,5  Cere  Dom  1),  bereu  (Srtrag  ber 
XMrtnenfafTe  *ufUeRt, 

T  ä  n  e  m  a  r  f  hatte  feit  1851  eine  einheitliche  Waifdiranntftcuer  für  ba$  ganic  i'anb,  ber  (Jr= 
trag  berfelben  fant  infolge  tedmifdier  ftortfcbritte  ber  »robuftion.  T  urdi  Öcfee  »ont  1.  9lpril  1887 
mürbe  bie  ftabrifatftcucr  eingeführt  (18  Cere  oom  »Ott  =  0,97  l  u|  100%)  uttb  war  bi* 
1.  flpril  1892  nur  für  neue  »rennereien  unb  foldie  ältere,  bie  e*  wünfehen,  oon  ba  ob  allgemein. 
Ter  ürtrag  ift  feit  1807  mit  Sdtmanfungcn  ^untergegangen.  Crr  war  i.  T.  1867—72  :  3,3  unb 
1888—89  :  2,6  Will,  trotten,  flufterbem  beftcht  nod)  eine  vmfdien  Staat  unb  Wemcinbe  geteilte 
Sdmnfabgabe,  welche  600  000  Mr.,  baoott  136  OOO  beut  Staate  erträgt.  Tie  3abl  ber  »renne* 
reien  hat  fidi  feit  25  fuhren  ftetig  perminbert,  währenb  bie  »robuftion  sicmlidi  glcidi  blieb, 
i'etjtere  war  i.  T.  1865—70  unb  18S3  K7:  34  unb  33,8  Will.  i.'iter.  £ie  l'lnsabl  ber  »renne» 
reien  war  1864  :  324  unb  1887:  129.  3.  T.  entfielen  auf  eine  Brennerei  1864  :  886  hl  unb 
1887  :  2620  hl.  Tic  1881  erfolgte  .Ocrabfenung  ber  2tu*fuluucrgürung  oon  10  auf  8  Cere  uom 
fetter  hatte  einen  Aücfgang  ber  l'lnsfuljr  bewirft  (1880  :  4,5  unb  1884  faum  nod)  1  Will.  ».). 
Ter  burdifdinittlidie  »erbrattdi  auf  beu  Mopf  beträgt  11,5  ). 

3n  Aufjlanb  führte  Vieris  Widmilouitfdi  (1645  -76  >  ba*  Monopol  be*  »rannhucinfebaufcj, 
»cter  ber  Wrone  ba?  ber  Jyabiifation  ein.  Ta>fclbe  war  meift  ocrpaditct.  la  ei  oicle  Hebel- 
ftänbe  im  (Mcfolge  hatte,  würbe  eö  1863  aufgehoben.  '.»In  feiner  Stelle  würbe  eine  ftabrifatfteucr 
mit  Watcrialfoutrollc  eingeführt  mit  einem  Winbcftgchalt  iänttlidier  Wärbottidje  einer  »renucrei 
oon  540  Üöcbro  unb  eine*  eimeinen  »ottidi*  oon  135  ,-{ur  (frletd)terung  ber  StontrolJcn 
würben  brei  fogeuanntc  „formen",  b.  h.  Winbeftauobeuten  feftgefeßt,  wcldjc  ber  »rentier  auf 
Ohunb  feiner  abgegebenen  drHärung  jcbcnfall«  *u  uerfteuern  hatte,  »ont  „Ueberbranb"  war  ein 
Teil  ftenerfrei.  Ta?  WefcB  oom  15.  Wai  1879  führte  eine  fafnltatioe,  ba-j  rom  ls.  Wai  18H5 
eine  allgemeine  ftabrifatftcucr  ein.  »ranutmein  unter  40'  unb  ftäifcrc  Viföre  bürfen  um  unter 
»anberolc  geliefert  werben.   Ter  Steuer  fac  würbe  mehrfach  erhöht;  er  mar  1863  4  Anbei  für 

1  üikbro,  er  ift  feit  1888  für  1  21*.  wafferfreien  Spiritus  0,25  Anbei  (etwa  171  W.  oom  hl  \n 
100' o).  Seit  18845  umb  t»om  Jvabnfantcu  eine  3ufdilag*abgabe  erhoben,  Wclctie  für  bie  einzelne 
Jvabri!  nid»  unter  looo— 4(KK)  Anbei  betragen  barf.  Ta-,u  fommt  noii  eine  »atcntftctier  oon 
,vabrifantcn  unb  »erfäufern  unb  im  MÖttigreid)  »oleu  eine  »roptnatiow>abgabe  für  ba-J  Acdit 
bc*  »erfand  geiftiger  (Mctränfc  auf  ben  »auerngrünbeii.  Tie  Einfuhr  oon  »ränntwein  in  lyäffern 
ift  »erboten.  Soll  für  1  ftlafdie  75  Mp.,  für  «rar",  Anm  ?e.  für  1  »üb  11  Anbei.  Taä  Monopol 
warf  1750  in  beu  gro&ruffifdicn  »rooitr,ctt  ab  2,7  Will.  Anbei,  1709—1803  war  ber  (Titian  i- 
T.  12,6  Will.  Später  hat  fidi  ber  »aditertrag  hebeutenb  erhöht,  (fr  war  182t»,  18'><j  unb  1«62 
je  20,  30  unb  126  Will.  Anbei.  Tic  Steuer  ertrug  1*65:  112,  1S84:  219  unb  1888;  239  Will. 
Anbei.  -  Tie  »atetttftener  inebefonbere  warf  ab  in  ben  fahren  1865,  1879,  1885  :  8,8,  20,3, 
ir>,3  Win.  Aubcl. 

Tie  .Sohl  ber  »rennereien  int  ganzen  hat  fidi  feit  1869  »erniinbert,  bie  ber  flartoffelbrennercien 
ift  geftiegen,  währenb  bie  »robuftion  fidi  nicht  wefentlidi  änberte  (31  WiU.  Scbro).  Watt  jäblte 
SBrennereien  1869-70,  i.  T.  1870-86  unb  1886-87  je  4« »8,  2523  unb  2114;  i.  T.  entfielen 
auf  eine  je  7190,  12  684  unb  14191  ©ebro.  Tie  «uefuhr  hat  fid)  feit  1878  erhöht.  Sie  war 
i.  T.  1878-82:  1,75,  188*3-87:  6,32  unb  1888;  5,34  Will.  SB. 

^innlanb  hat  eine  Aabrifatüencr  oon  9  W.  20  »enni  für  bie  Sanne  (2,62  I)  ra  50°/o. 
(Tingang?',oll  100  k«:  ir>0  W.,  für  jebett  Örab  über  W  nodi  10  W.  mehr,  bie  ©infuhr  Pon 
»rautttwein  unb  (5ognaf,  mit  i>lttenahme  bec»  fran-,öMfdieu  ift  «erboten.  Einnahme  1883  unb  1885 
je  3,s7  unb  5,07  finn.  W.  tf»  erKiigteu  lKSo:  D6  »rennereien  2,40  Will,  it.,  i.  T.  eine  43 (XK) 
.St.;  1884:  71  »reuuercieu  4,31  Will,  ft,  i.  T.  eine  61  000  Nr. 

A  u  m  ä  n  i  e  n  ((Mefcfe  pon  1882,  1885  unb  30.  Wär^,  1886)  hat  ftabrifatfteuer  mit  Waterial- 
tontrolle.  Steuerfatj  1882:  25  tfr.  unb  1886:  80  ftr.  oom  hl  ju  100%.  Einnahme  oor  1885 
ctiua  4  Will.  ,yr. 

Serbien  (05efe(j  Pom  19.  f?ebr.  1882)  hat  Warfenfteuer  mit  unsulänglidier  «ontroüe,  1884 
würbe  bie  (Erhebung  Perpaditet.   Ter  »achter  barf  erheben  oon  100  kp:  6i«  ju  12'  Starre 

2  Tinar,  über  12  Stärfe  4  T.  Seit  1886  finb  für  allen  Spiritus  oon  über  38"/o  50  T.  oon 
HK)  kg  Acttogewidit  in  iahten. 

W  r  i  c  d)  e  u  I  a  n  b  hatte  feit  18SR  eine  Stcnerpaufdtalierung  auf  ©runb  ber  Pon  einer  Jüoni-- 
miffion  nad)  ber  (?rgiebigfeit  ber  Aobftoffe  eingefdiätjtett  »robuftionefähigfeit,  1888  würbe  eine 
cdite  ftabrifarftcuer  (Weffung  mit  automatit'chen  Apparaten)  eingeführt  Pon  1,50  Tradmten  für 
1  Cfa  reinen  äUcinacift,  welcher  oon  ftärfebaltigen  Subftanwn  gewonnen  wirb,  unb  1  T.  für  1  O. 
21«cingeift,  weldier  au*  snrfcrhaltigcn  Subftansen  hergeftcUt  wirb,  frühere  (Jinnatjme  500  000 
Tradjmen,  jetjige  700000  Tradjmcn. 
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Xie  I  ü  r  f  e  i  (Wefefc  Pom  9.  Aug.  1861")  bat  eine  Jfejcuguug*«  unb  eine  Berfaufefteuer.  ftfir 
entere  teile  bircfte  Bemeffung  bee  jfabrifatee ,  teile  Abidmtjuug  bcefclben  nadf)  ber  wabrfdiems 
liehen  Auebeute  ber  ^iateriaiieit.  Steiierfaö  10° «  vom  3i*erte  bee  Branntwein*.  Xie  Bcrfauf** 
ober  Sdmnfftcucr  wirb  mit  25  o  uom  l'fictwerte  einschoben.  (*ingang*.iOll  100  kp:  20  Biafter. 

Italien,  früher  nteift  SWonopol,  teil*  perpaditet,  teile  in  eigener  Berwalrung.  Xurdi  Okfefc 
oom  3.  3uli  1804  würbe  eine  Stoniuniabgabe  für  Stäbtc,  1870  eine  ,"vabrifation*itcucr  (ÜHaifd)* 
raumfteuer)  unb  ber  da/io  consmno  (perfdn'ebene  Steucrbcmcffuiig  für  gcidilofienc  unb  offene 
Crte)  eingeführt  unb  ben  Wemciiiscii  bae  :)led>t  perlichcti,  eine  Berbraudieabgabc  bie  ju  507o 
;u  erbeben.  Weue  «eiefce:  1S74,  1S79,  1883,  1888  uub  18S9.  Bor  lsss  mar  bie  Steuer  teile 
»"rabrifotiteuer  (Anweubung  pou  SpiutuemefjaPParateu),  teile  Blafenpaufdjaliciung  mit  Berücf* 
ftduigung  ber  Tvabrifationewetboben.  Xie  Hälfte  ber  Blaieiittcuer  fiel  ben  Olcmeinbeu  |tt. 
Steueriae:  l«7o:  20  irive  com  bl  pou  minbefteu*  78'.,;  1874:  30  1'.  Pom  hl  uon  100 h,  1883: 
100,  I8s:>:  150,  1SN7:  ISO  Lire,  fcieroi  1*NH  eine  Beriaufeftcucr  pon  (30  ü.  1889  mürbe  bie 
Aübiifatiteucr  auf  120,  bie  Berfaiifeftcucr  auf  2o  L.  lierabflcietft.  ,*Joll  ale  xSuidilag:  30  Lire. 
Xie  (iriniiabine  mar  uon  1H71  bie  1H87  erbebltd)  geftiegen.  Sic  mar  i.  X.  ber  ftabn  1871 — 73, 
1874—79  |c  0,72  unb  1,83  3WiH,  L.;  ftieg  1HS0  auf  5,4,  bann  auf  11,5,  16,2,  25,7  unb  enblid) 
auf  31,9  ÜMK.  L.  in  1886-87.  3n  ben  folgeuben  fahren  ift  fic  gefunfeu  unb  jwar  1888-89 
auf  10,1  mtL  8. 

Spanien  bat  nadi  bem  <Mefefe  Pom  21.  Sani  1*76  Brcnnraumpaufdialierungefteucr  nebft  einer 
nach  ber  Wröfje  bee  Cvtce  abgeftuften  Bcricbrungetteuer.  Veuterc,  $u  Baufdjfummen  an  bie 
öicnieinben  pergeben,  mar  pon  biefen  meift  mieber  perpadjtct.  Ulad)  bem  (Mefctj  pom  21.  ;\uiu 
!8S*>  merben  ^nbufnicalfohole  (fpauifdic  Tyabrirntiou  aue  ÜIBein  unb  2ßeintraubenrücfftänbcn) 
beim  Auetritt  aue  ber  Aabrif  befteuert.  i'ccue  Safe  für  bie  Berbraudjeabgabe.  x*30lUufd)lag : 
3,75  Befeta*  für  1  Iii. 

Bortuaal  bat  nur  (*ingang**oll  (1  Xefalitcr:  1500  :)tcTei  unb  Üftroi  ber  «emeinben. 

bereinigte  Staaten  uon  vJi  o  r  b  a  m  e  r  i  f  a.  Bmtbceftcuer  feit  1792,  eingeführt  unter 
großem  BMberftanb  (SfiUiiefeiiOlIePolutioni,  baber  1801  mieber  aufgehoben,  mieber  eingeführt  ale 
."rabrifatfteuer  unter  Kontrolle  ber  Brobuftionefäbigfeit  burd)  Wefclj  Pom  1.  §uli  1862  mit  Ab* 
änberungen  186s,  1875,  1879.  Xie  ©rbebung  erfolgt  bind)  Bcrfauf  pon  Stempeln,  melmc,  ehe 
ber  Spiritue  bie  Brennerei  perläfjt,  auf  bae  ftafj  in  Heben  finb.  Steuerfae  boiu  Wallon  (3,785  1) 
su  507«.  1862:  0,20  Xollar*,  bann  breimalige  Erhöhung  bie  m  2  X.  in  1*65.  Jyolge:  groß* 
artige  Xefraubattonen  mit  Bilbung  eince  eigenen  ü.M)iefen^)linge*  sunt  ^mecTe  pon  iold»en. 
tanim  1S6S  ^erabfetsung  ber  Steuer  auf  0,50,  Erhöhung  1872  auf  0,70  unb  1875  auf  0,90  X. 
Pinnabmen  (etwa  60'7.  aller  Bunbcecinnahmen)  i.  X.  ber  ^ahrc  1863,  1864  -68,  1869—78, 
1*79  88  unb  1888—89  je  5,2,  26,9,  51,4,  68,9  uub  74,3  SPiill.  Xollare,  moruntcr  4,9  2J.ilL  X. 
l'nemen. 

odHii  befteuert  feit  1868  Safe  (ein  au*  iHei*  hergeftelltee  Wetränfe)  unb  ^uar  für  1  Srofu 
(18t>,4  I  i  4?)eu,  für  beftiUtcrten  airobolreidteren  5  unb  6  ?)en.  Xaneben  eine  iri^ensgebühr  pou 
30  fitn  jährlidi  für  iebc  ^abrif.   Cfinnahmc  1879—80:  6,46  unb  1888-89:  14,25  m\L  ?)«». 

3n  ber  S  di  m  e  i  5  mar  bie  2887  bie  innere  Steuer  Sadie  ber  Stantone,  bie  iScfteucrung  fetjr 
mannigfaltig  (in  6  Mantonen  eine  Tvabrifationefteuer,  in  15  Mantonen  Sdmnfftcuern  unter  bem 
Xitel  Chmgelber,  teil*  nur  pon  fremben,  teile  aud)  pon  cinheimifdjen  OSetränfeu).  Xer  3t>U  uon 
einqefübrtem  5e3ranntmcin  ftofi  (mie  auch  noch  heute»  in  bie  i*uubeefa||e.  Ertrag  1886:  patente 
2.8T),  Umgelb  :c.  3.96,  ^abrifationeiteuer  0,20,  (^ingange^oll  1,%  2MU.  Jr.,  auf  ben  Mopf  2,08  ^r. 

3b  ben  legten  fahren  hatte  ber  mifoholiemue  ftar!  zugenommen  (1850-80  Gehrung  ber 
ifepölferung  um  'U,  bee  aSeinfonfum>  um  ''4;  ber  IMerperbraud)  mar  auf  bae  pierfadie,  ber 
!Pranntn)einPcrbrauch  Pou  7  auf  27  SUtill.  i'iter  gefriegen).  Xie  lleinen  ^ranntmetubrennereien 
lieferten  ftarf  fufelige  Wttränre  unb  perbreiteten  burd)  bireften  ?lbfat>  an  bie  .Monfumenten  bie 
Irunffucht.  Um  biefem  llebelftanbe  abothelfen,  aber  and)  glcidueitig  um  megen  bee  hohen  ihJertce 
ber  Schlempe  bie  heimifdien  Brennereien  ;u  fchü(jen,  mürbe  burd)  Bunbeegefefc  betr.  gebrannte 
Gaffer  Pom  23.  Xev  18K6  ein  *  r  a  n  n  t  w  e  i  n  in  0  n  0  p  0  l  eingeführt.  Wart  bcmfelben  fteht 
bae  Stecht  uu  5»erfte[lung  unb  w  Einfuhr  gebrannter  Söaffer  au*  Stoffen,  beren  Brennen  ber 
Ümnbeegefeegebung  unterstellt  ift,  auefdilicßlidi  bem  Bunb  311.  Soweit  ber  Bebarf  burd)  inlän* 
bifche  iprobuftion  gebedt  werben  foll,  überträgt  ber  2?unb  bie  erforberlidien  Lieferungen  an  bie 
^riuattbätigfeit.  Ütnnähernb  ein  Viertel  bc*  Bebarfe  wirb  burdi  mit  inlänbifdien  iUrobujeuten 
ab;u»diließenbe  L'iefernngeucrträge  be|'d)afft.  Xie  Lieferungen  merbeu  pom  Bunbeerat  nadi  ^eft* 
ftellung  bee  iUfliditenbeft*  in  Loien  Pon  minbeften*  150  unb  hödiften*  1000  hl  abioluten  Öllfo» 
hol*  für  llebernahme  auegefchrieben  unb  auf  (9ronb  ber  für  bie  einzelnen  i'ofe  eingelangten 
Angebote  an  biejenigen  oergeben,  welche  bei  jureichenber  Warantie  bie  günftigften  Bebingungen 
(teilen.  Bei  ber  Vergebung  ift  bae  Brennen  einheimifcher  Siohmaterialien  unb  ber  Brennbetrieb 
in  Jrorm  lanbmirtfchaftlidier  (Menoffenfdiaften  por^ugemeife  pi  berücffidjtigen.  Xae  gebrannte 
SSaffer  wirb  Pom  Bunb  in  Ucengcn  pon  minbeftcue  150  1  gegen  bare  Bezahlung  abgegeben.  Xer 
S?erfauf*prei*  wirb  Pom  Bunbeerat  jeitweife  feftgefeßt.  $r  foll  für  1  hl  abfohlten  fllfobol* 
nicht  weniger  al*  120  *x.  unb  nicht  mehr  als  150  ^r.  betragen.  Bei  ber  Auefuhr  mirb  für  ben 
entfprechenben  9Jconopolgewinn  Slücfpergütung  geleiftet,  meld)er  nadi  iMaftgabe  bee  burdifdinitt^ 
liehen  llnterfchiebe*  jwifd)en  Berfaufepret*  unb  Anfchaffwngepreie  ber  eingeführten  gebrannten 
©affer  berechnet  wirb.  Xie  Abgabe  für  $au*haltnnge«  unb  tedjnifd)e  3wecfe  erfolgt  jum  Selbft* 


Digitized  by  Google 


410  VIF.  Scljr,  ttuftocuibftcuem. 

loficiiprcie.  Tic  Bewilligung  tun  Shtffdjanf  mib  tflcinucrfauf  wirb  gegen  ;{abluug  einer  rmt 
toiinlcn  itad)  bcni  Vlbfabc  bcmcffcncn  SBcrfaufeltcitcr  pou  ben  fantoualeu  Bcliörben  erteilt.  Ter 
Bcrfauf  höh  gebranntem  Gaffer  in  Mengen  uon  roeniajtenä  40  1  ift  ein  freie*  (bewerbe 
(Wrof;lmubcl>.  Tie  iHcincinnalmte  ber  ÜJiouopoIocrwnltuug  wirb  unter  bic  Stadtrat  ROOJ  Wtah- 
gabeber  3*ctioIfcrmig  uevtcilt.  Tie  stantonc  fallen  wcnigftcni*  10'Va  ihrer  (*innalimcn  mr  2*e- 
fämpfuiiq  bc>  KffafioIÜBrais  pcrmenben.  Tie  (Hgcntfimer  ber  beftenenben  Brennereien  werben 
iwn  bcni  Biiub  für  ben  biucr*  ba->  (Hefefe  beraitlantcn  IWnbcrwcrt  iljrer  (Mcrätc  nnb  (*inrid)tungcn 
cntfdiäbigt.  Tic  Turdmllmtng  bc*  sl?<onopolv>  i>'t  in  ber  2dimch,  mefdic  wenig  3lirobol  probu-- 
*iat  unb  beit  Branntwein  tneift  einführt,  nid)t  mit  beu  Sdiwicrigrcitat  Pcvrnüpft,  tute  fie  fid) 
bcrfclbcn  in  Tcutfdilanb  cntgegenftcUcn. 

4.  Tie  Xabaffteuer. 

UHfihrlen,  Tie  Beftcueruug  bc«  Xabate  im  .^oHucrei«.  1878.  o r t b  37? o f) I ,  Tenffdirift 
für  eine  Mcidii-tabafrcgic.  1878,  &  SWanr,  Borbcrcttenbc  2tubicn  w  (Jinfüliruiiß  bc*  Tabate= 
monopob?  in  Tcutfdilanb.  1878.  2  rf)  leiben,  ,Snr  ,yrage  ber  Beftcucrung  bc*  Tabafd.  1878 
< midi  in  ftirtbv  31.  1S78).  Reifer,  Tas  Iabaf*monopoI  nnb  bie  aincrifanifdic  Tabaffteuer  (in 
.Oirih«  31.  1878).  SPcridjt  ber  bentfdien  (JnquC'tc^tommiffion  über  bic  Tnbafbeftcuerung  Pom 
22.  Tcv  1878,  6  JvoI.=Bbe.  Sh«  gcbräiigte  Tnrftcllung  bc-j  Inhalt«  biefe«  Beriditi  uon  2diäfflc, 
(vrgcfjitiffe  ber  bentfdien  Tabaffteucr=(£nquete,  ,'icitfd)r.  f.  2t.2i>.  1879  unb  1880.  Reifer,  „Sur 
Xabafftencrfia'ie.  1878.  gieret  ort"  f,  (tutmitfcluug  ber  Tabarfteuergefcegebung  in  Teutfdilanb 
feit  3lnfang  biefe*  ^aljrfwnbcrii* ,  \iilbcbranb--Oonrab  3-  1879.  p.  spienfer,  Ta*  öfterreidiifdie 
Tabafmonopol.  1*61.  strüfl,  Tao  Tabak-monopol  in  Cefterreidi  unb  ftranfrcidi.  1879.  (5rci- 
jenad),  Tie  frautffifdic  Tabafärcgie.  1869.  3iu  tiefe,  lieber  bie  Beftcucrung  bc*  Jabaf*.  1S7S. 
SHciubolb,  Ta^  JabofitcucrgcfcH  Pom  16.  ^uli  1879.  lssi.  Heber  bao  prcufrifdjc  Tabafmonopol 
unter  A-ricbiidi  b.  (Mr.  i,  Bombaf,  (Mcfcbidjte  bee  picnfeifdicu  Bci-roaltungSredrii  1885.  II.  240. 
242.  Ter  ,'}oüoerein  unb  bas  Tabafomonopol,  1*57,  enthält  bic  bamalia.cn  CHitwcnbungeu  "^reufjciu 
gegen  tf-infiibning  eine?  Tabafmonopol*  im  .SollPercin.  3.  OTifdieler,  Ta«  Tabafmcien  in 
Bauern  uon  bcni  Bcfanutwerbcn  bc*  Jabaf*  bis?  sur  ^infn^rung  bc*  ,ftct'bftättgclbca"  1717,  ghu 
3lrri)iü.  1SSS.  V.  Rapports  anmtels)  concernants  la  fabrication  et  la  vente  exclusive  des 
tabacs  etc.  Knqufite  purlamentaire  sur  l'exploitation  du  monopole  de«  tabac«  et  des  pou- 
dre«.  1876.  Art.  tabue  in  Block,  Dict.  de  l'adra.  Franc,  lieber  Wefd)id)tc  unb  Statiftif  bcö 
fian;öfiidicn  Tabafmonopol*  liebe  in*be|onbcre  Bull,  de  stat.  1877  I. 

§  40.  Beurteilung.  Ter  Sabafuerbraud)  ift  beute  in  allen  ffulturlänbcrn  fo  allgc^ 
mein  oerbreitet,  baft  feine  Bc[tcueruug  für  bic  ftiuaujbcmialtung  eine  tjortcilfjafte,  mit  ftcU 
rjenber  Syofjlliabcnfjcit  immer  reirfilidjcr  flicfn'nbe  (Jinnarjmeqncüe  bilbet11*).  Qt  ift  bor 
ucljmlirf)  nnb  jwar  in^befonbere  in  ©eftcuropa  auf  bic  ertuacfifcnc  männlierje  ^coolfernug 
bcfdiränft,  fo  baf)  bic  Sieftcucrung  bcöfclbcn  nidjt  in  ber  Wrt  mic  bei  beut  2alje  bie  gröfjcrcn 
Familien  l)Lil)er  al-5  bic  Keinen  bclaftet.  3lud)  fann  bic  Steuer  bei  einigen  6rt)cbungdformcn 
(cidjt  nad)  Cualität  unb  ^rei*  abgeftuft  merben,  fo  bafj  fic  gleid)mäBiger  bcrteilt  mürbe 
mic  bic  Abgaben  auf  Sal^  unb  Wctränfc.  3lücrbingd  ift  eine  bollc  ber  2teucrfraft  fid) 
anpaffeube  (yicid)mäftigfcit  uidit  ju  erzielen,  ba  nid)t  alle  2teuerpflid)tigc  bem  labafgenufj 
glcid)  ftarf  ergeben  üub  unb  biete  auf  benfclbcn  ganj  berjic^ten.  Ginc  burd)  bie  "öefteucrung 
berbeigefülirte  SBefdjfänfttttg  bc*  Berbraud)-?  mürbe  im  allgemeinen  nic^t  nachteilig  mirfen; 
man  betrachtet  ben  labaf  aii  ein  nicht  intenitefyrfidjcä  OKmufnuittcl,  beffen  iöcftcitcrung  unb 
f)öl)crc  SJclaftung  gemi>t)nlid)  einem  geringeren  Söibcrftanbc  begegnet  alt  bic  bou  anberen 
(Wcgcnftänbcn  bc*  ^crbraudiö. 

Gr  bebung  Mo  rmen.  ÖefteuerungSf onnen  fommeu  in^ctradu'  l)  bie  53eftcncrung 
ber  l)cimi|'d)cn  Gr:,cugniffc,  lucldjc  entmeber  an  ben  Sabafbau  ober  an  bic  Jvabrifation  an^ 

55)  Bcrbraticb  auf  ben  Mopf  ber  BePölfennifl: '  I.  2. 

1)  nad)  ben  «tifftcUmigcn  ber  fran^öfifdien  3Jio  Sdimcbcu  1,2  1,1 

nopOlMCtPOtttnig ,  2)  nad)  «Jeuntann  -  «pallart^  3(ormeflen  —  1,2 

„Ueberftditen".  »iufjlanb  0,90  1,0 

1-       2.  ,  Serbien  0,88  - 

Bereinigte  Staaten     .   .   3,1      2,0  tfranlrcid)    0,85  0,91 

«ieberlanbc  2,8  2,8 

Belgien   2,5  2,5 

Sdimei*  2.3  ? 

Ceftcrreid)  Ungarn  ...    1,9  2,4 


Stalten    0,70 

Rumänien    0,20 

Tänemart   0.10  0,55 

Tvin.ilanb   0,10 


Xeutfdjtonb  1,9      1,7  tenglanb   0,68. 
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fdjlicfjt,  2\  bic  Stcr$oflung  mit  bem  Verbot  bc$  Sabafbau*  im  ^i'fonbr  3)  üi^cti^cn  für 
?|abrifantcn  unb  ÄSänblcr,  4)  ba£  2abnfnicnopol. 

1)  Sic  9iol)taba fft euer  (^flanjungd-,  Urprobuftcnftcucr)  ift  eutmeber  Jlädjcn-  ober 
iHeroidjtftcucr.  Scr  Grljcbuug  ber  ^ lad) cnft  euer ,  mcldic  nadi  ber  Oirojje  ber  mit  Sabaf 
bepflanzten  gläd)C,  allenfalls  mit  Mbfhlfunflen  nad)  ber  Grtrag4fäl)igrcit  bc$  Boten*  bc= 
meffen  mirb,  fcfct  bic  Grflärung  ber  für  beu  Sabatbau  bcnüfctcu  3läd)c  mit  barauffolgcnbcr 
Prüfung  burd)  bic  Stcucrbct)ürbc  oorau$.  33ci  ber  05  croid)tftcucr,  iueld)c  nad)  bem 
Gknnd)tc  bcS  Üabaferjeugniffcä  im  bloß  getrodueten  (badjrcifeu)  ober  im  bereite  fermen 
tierten  ifabrifationäreifent  3uftaubc  bemeffen  urirb,  fjat  ber  Pflanzet  feine  gaujc  labaf 
ernte  $ur  amtlidjcn  SBcrmiegung  511  fteücu.  Um  bic  Pollftäubigc  ÖcftcHung  ju  fidjern,  Ijat 
bericlbcn  außer  Der  Prüfung  ber  angcmclbcten  Sfulturflädjcn  nod)  bic  amtliche  Grmittcliiug 
ber  33lättcrjal)l,  be^ro.  9(bfd)älutng  bei*  C>kn)id)t\Mncugc  oor  ber  Grutc  üoraudftngcfycn.  Sic 
fo  ermittelte  9)iengc  tjat  ber  s4>flan3er  uad)l)er  jur  amtlidjen  iikrwiegung  nor^ufüljrcu  unb 
ju  oertreten.  hierbei  erftredt  fid)  bie  .Kontrolle  nur  auf  bic  Sicugc,  beim  2Honopol  aud) 
auf  bie  Dualität.  Sie  ^criuicgung  unb  2tcuerfeftfc|}ung  finbet  nad)  beeubigter  Srotfnuug 
ber  Sabafblättcr  unter  cöcntucHer  9icbuttion  beä  badjreifcu  auf  baä  fermentierte  Inhal 
gemidjt  ftattM). 

Sic  Sicherung  ber  ®ciüid)tftcucr  erforbert  ben  ,3n>ang  jut  Pflanzung  in  SHcilicn  unb 
gleichen  flbftänben,  baä  Verbot  ber  Üttifdjung  ber  Sabaffulturen  mit  aubereu  ^flanjen, 
ben  3roang  jur  SHoQcnbung  beä  ftöpfcnä  unb  3(u3gci$cn3  oor  ber  Grljebung  bcrSMättcr; 
3at)l  burd)  bie  gelbfontrollc  unb  jur  3>cruid)tung  aller  üor  ber  ©ritte  ftattfiubcubeu  9lbfällc 
unb  bic  Auflage  ber  93erfteuerung  be$  nid)t  oorfdjrift^mäjjig  nadjgctoicfcucn  "Jlbgang*. 
Sußcrbcm  finb  aud)  bic  Srodenböbcn  unter  ftcuerlidje  llcbenuadjung  }ti  nclimen,  wäbrcub 
ben  Üabaffabrifanten  bic  ^ermenbung  ton  Sabaffurrogatcn  ettlmcber  ganj  ju  üerbicten 
ober  rocmgftenä  nur  unter  fpcjtcOen  Kontrollen  |u  geftatten  ift. 

Surd)fül)ruug  unb  Kontrolle  finb  jmar  bei  ber  Jlädjenftcuer  fel)r  einfad),  bod)  ift  bic 
leptere  unergiebig  unb  iljrc  Belüftung  eine  uitgleidjmäfjigc  (ogl.  oben  2.  3G0— 6t).  ?lnd)  bic 
OJcmid)tftcucr  leibet  an  bem  SNangcl,  bafj  ftc  nid)t  nad)  ber  Dualität  bc*  Sabate  abgc= 
fturt  ift.  9Hit  ber  3täd)citftcuer  tjat  fic  ben  Warijtcil  gemein,  bafj  ftc  einen  Stcucrt>orfd)itjj 
oft  oon  mehreren  3ahreit  bebiugt,  bi*  ba<*  iKoIjmatcrial  in  ba*  fertige  unb  gcnuftfäljigc 
ftabrifat  ocrroanbclt  ift51)»  wnb  baburd)  ben  tyroftbetrieb  begünftigt,  baß  fic  inöbefonbere 
bei  l)bl)cren  Steucrfäjjen  beu  gabrifanten  ocranlafjt,  fd)lcd)tc  Seile  bc<?-  oerfteuerteu  ))iob, 
gut*,  wie  Abfälle,  Staub  ic.  ju  »erarbeiten  unb  an  SDiatcrial  burd)  überreichen  3ufafc  oon 
fremben  Stoffen *'»  unb  burd)  Surrogatocrrocubung  ^u  ipareu.  Sind)  bie  OJetuidjtftcuer  ift 
menig  ergiebig;  b,ob,e  Steuerfä(je  mürben  um  jo  brüdenber  empfunben  toerben,  meil  ber 
Steuerzahler  aud)  bie  cyrunbftcucr  311  entrichten  l)at  unb,  tuettu  il)tn  bie  ?lbmäljung  ber 
Sabaffteucr  nid)t  gelingt,  in  2iMrllid)leit  boppclt  getroffen  mürbe.  >}anbel  unb  gabrilation 
finb  jroar  bei  ber  SRol)tabaffteuer  frei,  um  fo  läftigcr  aber  finb  Kuffttty  unb  ftontroUe  für 
bett  labafbaucr. 

Sie  Sabrifatftcucr  wirb  nad)  bem  05emid)tc  ber  aite  ber  ftabrif  in  ben  beimifdjen 
^erbraud)  übcrgeltcnbcn  5°bn^tc  in  Stcncrfä^en  ertjoben,  meldje  nad)  ber  fiotm  ber 
^abrifate  (9ianct)^  unb  Sd)ttupftabaf,  Zigarren,  Zigaretten),  moljl  aud)  bte  51t  einem  ge= 
miffen  ®rab  ber  Dualität  nad),  abgeftuft  finb.  Sic  ^orm  ber  Steuercrljebung  ift  überall 
biejenige  burd)  Skrtuenbung  oon  Stcmpclmarfcn  (.SBaubcrolcn)  burd)  ben  gabrifanten  fclbft, 


56?  Ta*  beutftbe  Iabaffteufrflefc(j  ö.  16.  %Ai  lanb  untcrfuditen  Xobaffortcn  tvaten  479  burd) 
1879  fefet  100  kg  =  bO      fcimetiticrleit  labat.  ,Sm'a&  »011  Sonb,  GijcnofDb,  Asafoetida,  3rfn»c< 

57)  Vftm  edincibcgnt  auf  74  3al)r ,  bei  ber.fcl,  alfalifdie  3al,^e  ?c.  ocrfäliffit.  ?crid)t  ber 
sebnupftabaffabrifation  bi#  auf  5  3abre.  labafenqufete-ßomm.  ^b.  V.  Tvud «  Sadie  2, 

58)  *on  857  in  ben  So«)"«  1871-78  in  (Sng  ,  3.  8. 
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weldje  berfelbe  (unb  jWar  jur  Vequemlid)fcit  ber  SBcfjürbc  im  großen)  ju  taufen  unb 
an  feiner  SSare  oor  bem  Abfa&  in  einer  Söeife  anjubringen  tjat,  baß  ber  Verbraud)  nur 
unter  3crftbrung  ber  Stempelmarfe  gefdjetjen  fann.  Sie  (Srtjebung  ber  Steuer  fefct  baber 
Vorfdjriftcn  für  btc  Vcrpadung  in  beftimmter  27ccnge  unb  Stüd ja^l,  über  Anbringung  be$ 
Stempel  an  badeten  unbftiften  unb  über  bte  Staffierung  öorau*,  wobei  bureb,  (5infcr>rcibcn 
ober  Aufbritdcn  bc$  Wamcnä  bef  ftabrifanten  unb  bed  Saturn*  ber  Stempelüerwcnbung 
(Kafficrtag)  Anl)alt3punfte  für  bie  Verfolgung  etwaiger  guwtberbanblungcn  jU  geben  finb. 

Sic  Sicherung  ber  gabrtfatfteuer  »erlangt  baf  Verbot  ber  fterftcllung  öon  Sabaffabri* 
faten  außerhalb  ber  angemelbctcn  ^abrifen  unb  eine  irfjarfe  Kontrolle  ber  Verfdjleißer, 
wcldjc  nur  gcfcfclid)  öerpadte  unb  banberolierte  Sparen  feil  galten  bürfen.  Um  Steuer 
binterjictjungcn  ju  üerljüten,  ift,  namentlid)  bei  l)öt)crcn  Stcuerfäfecn,  btc  Kontrolle  auf  bie 
ganje  (iJcwinnung  unb  Verarbeitung  bc*  Sabaff  au^ubebnen,  bie  Aufficfjt  bötte  fid)  über 
labafbau6*!  unb  Sabafnanbcl,  Gittgang  be*  iHofjtabof*  in  bic  ftabrif,  Sabrifation  unb 
erzeugte  Wenge  ju  erftrerfen,  um  3id)crt)cit  ju  bieten,  bau.  aüc  gewonnenen  unb  öcrarbei= 
teten  Sabafc  aud)  wirflid)  jttr  Verteuerung  gelangen.  9Kan  trifft  baljer  bei  berftabrifat 
fteucr  Vcgleitfcbetnawang  für  alle  Sabafc,  Vefdjränfung  bc#  Verfauff  an  lijcnttertc  fliob« 
tabafljänbler  unb  ^abrifanten ,  Vtid^wang  für  ben  9iof)tabafl)änbler ,  9iob,tabatanfauf4=, 
Stempelung^  unb  Verfauffbucbung  für  ben  ?jabrifantcnr  Ueberwadntng  jeber  Sabril  burd) 
ftänbige  Veamte,  um  baf  Aufbringen  iWenbcment  t>on  ftabrifaten  au$  bem  Uioljtabaf)  ju 
fontrollicrcii,  cnblid)  Vifitntion  ber  fon,\cffionicrtcn  i>anbelägcfd)äftc  jeber  Art.  SicfcKom 
trollen  fimueit  pcvtobtfri)  ober  ftänbtg,  partiell  ober  bttrdjgängig  fein,  ^e  genauer  unb  me 
niger  untcrbrodicn  bie  ftabrifationäfontrolle  ift,  befto  leiditer  fann  bie  Kontrolle  ber  ^flanjung 
unb  ber  Vcwcgung  bef  9iof)tabaf»  bii  jur  ftabrif  gehalten  werben. 

Sic  fotbrtfatfteuer  geftattet  bei  bi.%rcn  Stcucrfä&en  für  (Sigarrcn  unb  Gigaretten  bi«  ju 
einem  gewiffen  ©rab  bie  Vefteuerung  ber  Qualität  anjupaffen.  Steuerfreiheit  für  bie 
Auöfuljr  fann  in  einfadier  SBcifc  gewährt  werben,  inbem  unter  ber  Vorauf  ie^ung  cntfprc= 
dienber  Sranfportfontrofle  bic  Vanbcrolicrung  unterbleibt.  Sagcgcn  begünftigt  ftc,  je 
ftrenger  bte  ^abrifationf fontrolle  burebgefübrt  ift,  ben  leichter  ju  überwacbenben  ©roßbe^ 
trieb,  beeinträchtigt  bie  Sabafbauer  burd)  Vreif  gebung  an  lijcnticrte  .«iSänblcr,  »erlangt  eine 
Auabebnung  ber  läftigcn  unb  teuren  Kontrollen  faft  öom  Anbau  beä  töobftoffa  bis  $um 
ftabrifatenhanbel,  obne  baß  ei  in  ben  üänbern,  wo  biefc  Steuerform  eingeführt  ift  isJtorb- 
amerifa,  Stiißlanb),  bif  jefct  gelingen  wollte,  Scfraubationen  felbft  unter  Anbrobung  b°bcr 
Strafen  »otlftänbig  ju  üerbüten. 

Gine  tfabriratfteuer,  meldje  erft  beim  Vcrfauf  an  ben  Konfidenten  erboben  würbe,  ift 
wegen  ber  großen  Atijabl  örtlid)  fefjr  jerfplitterter  VerfaufSfteÜen  praftifd)  unburdjfübr 
bar"0).   Sie  attäid)lteßlid)e  Verzollung  mit  Verbot  beä  inlänbifdjen  Sabafbauf  fann  in 
ben  Säubern  bef  Kontinents,  in  meldten  bereit«  Sabaf  gebaut  wirb,  nidjt  in  ^rage  fommen. 

4)  Sie  Anwcnbung  bef  3fl  o  tt  o  p  o  U  auf  bie  Sabafgewinnung  in  ber  SBeifc ,  baß  ber 
Staat  bte  Vriüatprobuftion  gänjlid)  ausließen  unb  ben  Sabafbau  felbft  in  bie  $anb 
nelimen  würbe,  ift  unbenfbar. 

Sad  sJtobtabafl)anbelSmonopol,  bei  weldjem  ber  Staat  atiSfd)ließlid)er  Anfäufcr 
ber  inlänbifcbeu  unb  auälänbifd)en  JRotjtabafe  wäre,  weldje  er  an.pänbler  unb  ^abrifantett 
wieber  abgeben  würbe,  wäre  müglid),  ift  aber  nirgenbs  praftifd)  ocrfud)t.  Senn  Oorteil= 
Ijafter  alf  basfelbc  ift  jcbcnfaH«  ba«  nollc  Sabafm onopol,  bei  meldjem  bie  Steuer» 
ocrwaltttng  baf  auöfdjließlidje  9ied)t  be§  Anfattff  bef  inlänbifdjcn  Crrjcugniffe»  an  9iob,^ 
tabaf,  ber  (Sinfut»r  auflänbifdjer  Sabafe  unb  Sabaffabrifatc  unb  ber  inlänbiidjen  Sabaf= 

59:        ruffifdje  unb  amerifQnifrfje  ifabrtfat«  ber  9Irt  einzuführen ,  baß  bic  Äonfumenten  gc * 
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fabrifarton  in  Slnfprud)  nimmt,  um  bic  ftabrilatc  burd)  Vermittlung  üon  fonjefftonierten 
Verfd)letßern  an  ba*  «jjublifum  ju  oertaufen.  £aä  Sabatmonopol  fc^t  bab,er  oorau*  für 
^riöate  ba*  Verbot  bc*  «nfauf*  üon  inlänbifdjem  Stohtabaf,  bcr  einfuhr  üon  9iol)tobof 
unb  labaffabrifatcn  mit  einzelnen  befonberä  ju  ücrmiüigcnben  Ausnahmen  für  ben  Raubet 
mit  Stobtaba!  in  ba*  Muälanb  unb  für  (Einbringung  fleincrer  beugen  gegen  3<>^ung 
bcr  hierfür  beftimmten  3olIfä&e,  bann  baS  Verbot  ber  .'perftettung  unb  bc*  «er- 
lauf* üon  labaffabrifaten  unb  ber  Verarbeitung  üon  Sabatfurrogatcn  jutn  9iaud)en, 
Schnupfen  ober  Mauer. ,  fowie  bc*  Verlauf*  ober  Slntauf*  foldjer  (Srjeugniffe  unb  ba* 
Verbot  be*  priüaten  Vefifcc*  oon  SJcafd)incn  ober  SBerfjeugen,  welche  au*ichließlid)  jur 
jperftcllung  oon  Xabaffabrifaten  geeignet  finb.  25er  inlänbifdjc  Üabafbau  ift  fyäufig  nur 
innerhalb  beftimmter  Wnbaubeatrfe  gegen  befonbere  (Erlaubnis,  ferner  unter  ben  Kontrollen 
ber  ®ewid)tfteuer  (f.  0.)  gemattet  unb  jwar  gegen  bie  Verpflichtung  oollftäiibiger  Ablieferung 
bes  {Ertrags  an  bie  SJionopoloerwaltung  innerhalb  beftimmter  $t\t  nQd)  ber  (Ernte.  Stte 
9Konopolücrwaltung  beftimmt  jum  Vorauf  je  für  ba*  näd)ftfolgenbe  ^at)r  bie  narf)  3)caß» 
gabe  U)re*  SRobtabafbebarfS  jujulaffenbe  Anbaufläche  unb  bie  nad)  ber  Qualität  ber  2abafc 
p  ja^lenben  greife,  welche  öffentlich  befannt  gemacht  »erben.  5)er  Verlauf  bcr  in  Drü 
ginalpacfung  abjugebenben  Sabaffabrifatc  erfolgt  gegen  bic  burd)  ßJefcfe  fcftgcftcUten  tarif* 
mäßigen  Verfauf*preife  burd)  befonber*  ermächtigte  Xabatüerfchlcißcr ,  welchen  bic  2Bare 
ju  einem  gefe&lid)  ober  bei  Verpachtung  an  ben  ÜDieiftbietcnbcn  burd)  ben  SBcttbcwerb  be 
ftimmten  geringeren  greifen  überlaffen  roirb.  3>ie  Vcrfd)leißer  unterliegen  ber  befonberen 
Äontrotle  bcr  Organe  bcr  SRonopolücrwaltung,  »oeldje  befugt  finb,  bic  oon  bcr  Verwaltung 
oorgefebriebene  Vud)füt)rung  ju  reoibicren,  ben  Veftanb  au  Jabatfabritatcn  ju  ermitteln 
unb  groben  ber  gabrifate  ju  entnehmen. 

vtic  Jrage  bcr  3»ocdmäßigfeit  be*  9J?onopolS  fann  nur  bann  richtig  beantwortet  toerben, 
toenn  unter  Verücfficbtigung  ber  gegebenen  mirtfd)aftlid)en  3uftänbc  bc*  ju  bctradjtenben 
Sanbc*  bieienigen  Steuerformen  unb  beren  SSirfungen  mit  bem  9)conopotc  oerglidjen  toerben, 
roelcbe  ohne  ba*  lefctere  nicht  ju  umgehen  mären. 

©in  allgemeiner  9cachwei*  Dafür,  baß  eine  SHonopolüerwaltung  teurer  ober  billiger  arbeite 
all  bcr  ^rioatbetrieb*'),  läßt  ftdj  nicht  erbringen.  (Gegenüber  einer  großen  $al)l  jcrfplittcrter 
i>rtoatunternchmungcn  l)at  fie  aüerbing*  bie  Vorteile  eine«  planmäßigen  ©roßbetrieb* 
oorau*,  mcldjcr  an  Äofteu  ju  fparen,  wirtfd)aftlid)cn  unb  technifcheu  3ortjd)rittcn  oofl* 
fiänbiger  $u  folgen  unb  Kapitalien  unb  arbeitsfräfte  beffer  auszuwerten  üermag.  BUS 
Nachteile  bcr  SWonopolbcfteuerung  werben  oon  ben  (Regnern  bcrfclben  angeführt:  ber 
Ucbclftanb,  baß,  ba  bcr  Sabafbau  in  ber  Siegel  nur  in  bcitiinmtcn  Siftriftcn  pgclaffen 
werbe,  bcr  fporabifdjc  unb  ber  im  flcinftcn  Umfange,  namentlich  für  ben  eigenen  Vcbarf, 
betriebene  labafbau  aufhören  müffc,  unb  baburd)  unter  llmftänben  jahlreidje  fteine  Üanb* 
Wirte  an  bcr  oortcilhaftcftcn  Vcnufcung  ihre*  ßanbc*  oerhiubert  würben*').  3>te  SJcono 
poloenoaltung  oermöge  mit  ihren  greifen  nid)t  allen  Cualität*untcr)'d)icben  be*  inlänbU 
fchen  8iot)tabat*  SHechnung  ju  tragen,  iuSbefonbere  nicht  benjenigen,  weldje  burd)  ^ntenigcuj 
unb  burd)  forgfältige  Vchanblung  feitend  ber  ^robujenten  herbeigeführt  würben  *■).  Xann 

61)  Xer  ^inroei«  barauf,  baß  bic  9tu*gaben  aegenüber  barf  jeboeb  hcroorgetioben  werben,  baß 
einer  SHonopoloerroatiung  im  i'aufe  ber  3eit  in  e*  ber  aWoriopoluerroaltung  ntöglid)  ift,  burrti  «e< 
flntngcrem  SKaße  geftiegen  feien  ali  bie  6in«  letjrung,  ijicfcrung^  guten  Samens,  Prämien  :c. 
nahmen,  ift  bedtoegen  ungeiiügenb,  weil  bie  greife  ben  Ja  bat  bau  im  (Man  je  n  j>u  beben,  roic 
cinieitig  feftgeje^t  unb  inäbe|onbere  nad)  ÜJebarf  33.  in  Aranfrei*  bie  früher  baiclbft  erzeugten 
ttijöljt  roorben  )inb.  '©tätter  faft  nur  ju  Sctmupftabaf  taugten,  rndtj' 

62)  2 er  beutjebe  HKonopoI'ßntm.  oon  1Ö82  oer»  renb  e*  bie  Siegteücrmaltung  bat)in  gebradit  bat, 
iifljtete  auf  eine  «ontigcnticruug  beä  labafbau*.  baft  fie  feit  1852  einen  erheblichen  Seil  be*  *e« 
3n  Ungarn  ift  bie  Qaty  ber  «einen  ^flanjer  barf«  für  bie  wohlfeilen  IS igarren  mit  inlänbifdien 
eine  fe&r  erhebliche.  blättern  ju  beefen  permag.   3n  Ungarn  bat  fid) 

63)  Tiefen  Uebelftänben  ein  j einen  ^flaujern  |  ber  Slnbau  für  bie  3iegic  in  ben  36  fahren  1851 
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mirb  betont,  bau  bic  SDconopolucrnjaltung  nidit  in  ber  üagc  fei,  eine  größere  ÜÄannig- 
faltigfeit  uon  Jabrifatfortcn  )U  bieten,  lueil  fie  bei  tjoljen  SBerfaufSprcifcu  gcjitmugen  fei, 
bie  $ai)l  berjelbcn      bcfdjraufcn,  um  beu  Mampf  gegen  einen  befraubatorifdjeu  Ißrioat 
betrieb  mit  (Srfotg  aufnehmen  ju  fönneu**).   (Jnblid)  mirb  namentlid)  noct)  barauf  tuugc 
miefen,  baft  ber  Staatsgewalt  burd)  bic  Aufteilung  einer  grofjen  3al)l  öon  5krfäufern  eine 
grofje  3J?ad)t  eingeräumt  werbe,  meldje  fie  leidjt  miübraudjen  fönnen. 

$icfc  nuc  aud)  anbere  (?iuroeubuugcu  gegen  bad  iabafmonopol  finb  relatiocr  9catur  je 
uad)  beut  üaube,  um  mcldje*  c$  fictj  Ijaubclt,  uad)  feinen  gefamten  58crroaltuug$einrid)tungcn, 
bann  aud)  uad)  ber  Vlrt,  mie  ba$  Monopol  burdjgefüljrt  ift**).  $en  ilebclftänben  bc$ 
Deouopola  ftetjen  bic  ilsortcifc  besfclbeu  gegenüber  lügl.  oben  8.  367),  ruclc&e  umfomcfyr  in 
bic  SSagfdjale  fallen,  je  mfft  ein  «eftreben  be$  Uebergang*  311m  ©roBbctriebc  Dorlicgt 
unb  je  l)öl)erc  Summen  aus  ber  itteftcuerung  bes  Xabaf*  gebogen  roerben  foUcn.  SLMrb 
infolge  ber  Aenberung  öon  Stcuerform  unb  Stcuirtjötje  ber  Sieftaub  ber  flehten  ^nbuftric 
bebrol)t  unb  uerniebtet,  fo  mirb  eine  Gutfdiäbiguug  nid)t  gemährt,  ben  CJciuinn  sieben  ein- 
zelne ^rioate.  Sagegen  ift  bei  einer  Grfcpung  ber  Steuer  burd)  baä  Sflouopol  bic  9)iög 
lidjfcit  geboten,  ben  bcred)tigtcu  ^ntcreffen  aud)  ber  flcinen  3"buftric  Stcdjnung  ju  tragen. 

4j  47.  X f) ia  t  fä  dt  I  i  d»  c  Ü)  c  ft  c  u  e  r  11  u  g.  Ter  Xabaf,  mcldicr  in  Europa  uad)  ber 
bccfiing  yimcvifaö  befannt  mürbe,  mürbe  aufäugljd)  aU  iHqnci  unb  2-Junbcrfrüut  fultioiert.  Sdiou 
l'iiltc  bes  IG.  xuibrbuubcrt>?  nuirbc  er  >um  ^dniupfcu  oermaubt.  Ilm  bic  glcidic  3<it  mürbe 
bftv  :Haudicn  burd)  i'Jatvofcu  unb  Molonifteit  in  6-uropa  eingeführt,  mäbreub  ba«J  .stauen  euro= 
pfttfdjeu  llrfprung*  ift.  Xcr  erfte  Xabaf  mürbe  1610  in  .ftollaub  gebaut,  (Siitigc  3a«r,ebutc 
•pätcr  mar  ber  i abaff onfum  in  gan*  Europa  oerbreitet.  Ulnfäuglid)  in  mehreren  t'äubcru  oer- 
boteu,  mürbe  ber  Xabaf  balb,  uatiibciu  mau  il)it  -.uerft  mit  hohen  ^robibitiofteuern  belaftet  hatte 
(io  in  (5-uglanb  unter  ^afob  1^,  m  einer  ergiebigen  Steucvquelle,  allerbiugi'  mchrfad),  mie  in 
dauern  1»»6U  unter  beut  uerfdiämtcu  iUormanbe,  bao  ucrljafjtc  »traut  *u  befämpfen. 

S  cutfdtlaub.  Hot  1868  mar  ber  labaf  ftenerfret  in  Nabelt,  mo  1812  —1818  beim 
iierfauf  eine  beeile  oon  24  Mr.  nebft  (i  Mr.  Tagegelb  erhoben  mürbe,  in  SBültt  emberg, 
mo  früher  ein  Megal  für  ben  ,v>anbcl  mit  ,"yabrifaicu  beftaub  unb  uad)  beffen  Beteiligung  1812 
Irifl  1828  eine  fanttngeiiticrte  x\abrc\>iuitnnc  oon  40U00  fi.  auf  ,vabrifantcn  unb  fi&ttbltx  uad) 
i'iauaabc  iluec-  Miaue*  umgelegt  würbe,  tu  i<  a  ne  r  n,  htebbel  ebenfalls  früher  eine  ;{eit  laug  bai 
.^aubclörcflnl  aelinbt  hatte,  unb  in  .Reffen,  on  ^retiBcu,  mo  oorüberrtchenb  1719  -1724, 
17tiö— si  unb  bami  17i>7  für  ganj  furje  ,-ieit  ba-j  Monopol  tinfleführt  mar,  ^efteueruna  feit 
l>>iy  unb  lUXUC  bie  l;s2s  dkaidjtfteuer,  hierauf  eine  in  4  Klaffen  almeftuftc  Alädjcnfteuer  Pou 
6,  5,  4  unb  3  ihlr.  für  ben  SRorfleil  unb  Steuerfreiheit  für  ^flamer  mit  meuiaer  al*  6  Qna= 
brahnteu  unb  Wod)Iäffeu  bei  ä)hßiüad)S.  Tie  Steuer  mar  fällig  meint  bte  .\>älfte  ber  uorjähriaen 
lernte  oerfauft  mar,  fpiitefteiiö  (^ubc  3nli.  Seit  ber  iMlbuiia  bei»  .{oUpercino  Dcreiuiatcn  fiel) 
mit  4>ii'uf?cu  mehrere  uorbbcutfdje  Staaten  (thürinaiidie  Staaten,  2adn'en,  ^raunidnueifl,  Clben-* 
bura,  Htt|cmbura)  ,m  cinciu  beionbereu  laliaffteueroerbaub  mit  ber  preufnfdieu  iBcfteucmunvmetfe. 
.{miidicu  bieten  Staaten  freier  i'crfehr  mit  Xabaf,  0011  beu  übriaen  bec  ^olloereiito  UebcrflaitflO- 
abfjabc  t2u  Sßr.).  Xie  preuHtfdjc  ^efteucnnti^meiie  mürbe  am  1.  oitli  1SG7  aud)  in  beu  oon 
Sßreuicn  anneftiertcN  tiSnbem  elngefüqrt 

Sine  aeuiciufame  iBffteuerung  be->  au-jIänbiM)eu  Xabafo  beftaub  fett  ber  Wrüubuna.  bc->  ,']oll= 

btv  1886  oon  20,228  ba  mit  einem  ScttAJ  oan  eine  ^onopoloermaltunfl,  mie  baS  bie  (frfabntna, 
15,2  TOiD,  kg  auf  57  25t  bn  mit  einem  Ertrag  tu  Cefterrcid)  .^oißt,  bem  Qebfltfllit  ber  laudier 
Oon  45.5  slJ(ill  k<?  aehobeu.  ±<$t  1851  wählte  uarb  einer  itrbfjfreu  9J(auniflfaltiafeit  ber  »"fabri^ 
man  4U  113  Sßflaii.^er,  1£56  bereu  ^3  57ö.  ,vrut)er  f  ite  in  einem  höheren  Waßc  töcdmung  ,s«  tragen, 
mürbe  burdi  ben  eigenen  Einbau  ber  tjci ritif die*  65)  So  läfu  ftd)  bie  gerügte  i^bglidifcit  bee 
Sicbarf  uirfjt  geberft,  je^t  fuhrt  Ungarn  Sabal  Wifibraudi-J  ber  in  bem  Slnftc llungvredjt  oieler 
auö,  aOerbingÄ  boruct)mltd)  nad)  Cefterrcid).  2ki  ^erfdjictfter  gelegenen  Wadjt  ber  Staat-Jgemalt 
ber  beiitfdicu  (Siiaufitc  oon  1879  jagt  bie  Ikhrte-  (toie  bei  ber  oftcrreidiiidicn  IKonopoloerroaltung) 
EomrnifjlOM  0011  Strasburg,  bau  Oer  ffiect  bc«  burrh  ba-J  Softem  ber  JÖ erpadjtung  ber  löcr- 
<v.runb  unb  ^oben^  in  beu  tabafbautreibenben  fauNftcllen  beiemgen,  ober  meuigjten*  auf  foldje 
(»emeinben  feit  ÜJeicittguug  ^c•>  Woiiopol*  um  Aalle  beid»rdnfen,  100  fid)  megeti  be*  geringfügi- 
25"/o  flurürfgcgaiigen  fei.  Xie  Xabafbauer  beö  gen  ?lbfape*  feine  "4>ad)tlicbhaber  finbeu.  ^n 
(flfafj  mftnfdjeu  bic  iBieberciufnljrunfl  bc«  1873  biefer  iiejduäufung  bietet  aber  ba*J  sterbt  ber 
aufgehobenen  l*(onopol5.  ■  Moit^effiouicrung  bem  3taatc  ein  geeignete»  Littel, 

64)  3"  Xcutfdilanb  ift  ber  Sortentetcbtum  ,  ben  ^erforgungoaiiiprüchen  sahlretd)cr  oljncbie* 
gröfier  at-?  in  ben  vJüionopoltänbern.  Xabei  barf  auf  ben  Staat  augemiefencr  unb  bal)cr  oou  it)m 
freilidi  ber  mirflidie  uid)t  mit  bemieuigeu  ber  abhungiger  Xtcucrltaffen  ot)»f  crhebltd)crc  fiuan> 
JKeflamc  oenocdifelt  luerben.  Xaun  oermag  aud)  |  stelle  Cpfer  geredjt  ju  werben. 
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$ie  Taboffteuer,  tfjatfädjliche  Steuerung  tu  fceutfrbtanb.   §  47. 


Pereins  für  bif  jolloereinten  Staaten,  ein«  gemeinfame  Steuer  Pom  iniänbifdjcn  2abaf  aber  tarn 
nach  mieberholteit  pergeblichen  Serbanblungen  auf  beit  Oieneralsollfoitfcteuseu  von  1853,  1854 
unb  1856,  wobei  bas  Monopol  Pon  ben  jübbeutfdjeu  Staaten  (kapern,  Württemberg  unb  if3aben> 
unb  ben  beiben  Reffen  gegenüber  beut  preufuMic»  $orid>lag  ber  v4>flair,Hngsfteuer  warm  empfol)len 
mürbe,  erft  burd)  bas  bkfet}  »diu  20.  3)Jai  1808  ftaube.  Xie  Steuer  war  einfache  ^Iäd)en= 
fteuer.  Steuereinheit:  6  preufjiidie  Cuabtatniten  bec-  mit  labaf  bepflanzen  Kobens.  SteucrfaB: 
•i  Sgr.  ober  21  fr.  Steuerfrei  mar  bie  Don  einer  ftamilie  bebaute  ^lädie  unter  6  Quabratrutcu. 

Ja  ber  Crrtrag  ber  Steuer  fetjr  gering  war*"),  io  mürbe  nad)  mehrjährigen  i$erl)anblungcu, 
wobei  int  ^ob"  1871  bas  3Mouopolprojeft  im  iMinbesiat  wieber  jur  Spradic  gebradit  werben 
mar,  feitene  ber  SJeidtSregicrung  aber  Wiebetholt  bas  s4>rojeft  einer  (Mcwiditfteuet  oorgefdilagen, 
»ont  iMcidietag  jebod)  abgelehnt  mürbe,  infolge  Weichsgefeßes  Pom  2(5.  3uui  1878  eine  bc= 
ionoere  (tnquetr  über  bie  Skrbältniffe  ber  Jabafptobuttton  unb  bes  labaf hanbcls  oerauftaltet 
unb  bie  (rnqufctefommiifioii  mit  3*orfd)lägeu  über  bie  ;,medenOpred)enbfte  ^orm  für  Steuerung 
be*  labafs  beauftragt.  £as  erftattete  4)iehrbcitsgutad)tcn  «Harte  fidi  gegen  bas  Monopol. 
Xurdi  Wefetj  Pom  Iii.  3ult  1879  fanb  bie  labaffteuerfrage  ihre  driebiguitg.  Ter  3  o  1 1  mürbe 
beträditlidi  erhöbt.  Orr  ift  jeßt  für  WO  kg  1)  labafblätter  85  3«.  (bbljer  24  in.);  2)  fabri-- 
iierter  labaf:  Zigarren  unb  Zigaretten  270  3».  (bUMier  12t)  3R.),  b.  anbete  nabrifate  180  SH. 
(bisher  M  IV.).  Xie  inlättbtfdje  ,>-läd>em"teii€t  mürbe  burdi  eine  Wemiditfteuer  (45  SR.  für 
100  kg  in  fermentierten!  ;}uftanb),  au  bereu  Stelle  für  Wrunbftürfe  poii  meniger  alt  4  a  ,"ylädieu= 
inbalt  eine  ftlädieufteuer  pou  4,5  <4*f.  für  1  qm  tritt.  Turdi  bie  Jvhidjenfteuer  mürben  18N8  nur 
8*Ä  bei  cinbcimiidien  Tabat*  getroffen.  2ie  SteuerjäUc  mürben,  ba  feine  Madmerftcnetunq  uor= 
banbener  Vorräte  ftottbatte,  ftaffelmeife  erhöbt  (1880  :  20  3R.  u.  2  1881:  80  3».  u.  3  Ißf« 
1882  normaler  Satj);  bann  muibe,  um  bem  llebelftanb  einer  pergröfjerten  Ivinfubr  III  fteueru, 
burdi  bas  Sperrgeicfc  Pom  28.  Diai  1879  eine  prouiforifdic  Erhebung  ber  höheren  «Jölle  perfögt. 
Tod)  mar  bie  Einfuhr  für?  por  1879  aufserorbentlidi  gesteigert  morben  (1877  -78  unb  1878—79: 
75 «MX»  unb  Wowio  t.).  ,'{mar  ift  ber  .Soll  guuften  bes  beimifdjen  labafbaus  Ijöhcr  bctiieffcu 
als  bie  Steuer,  bod)  macht  er  einen  geringeren  ^rojeutfat}  Pom  greife  aus  als  leetere. 

;)u  gunften  bes  Monopol?  murbc  bei  biclegeuheit  ber  labafeiuiuete  pou  1878  geltenb  gemadit, 
ba»  basielbe  höhere  Erträge  ju  erzielen  geftatte  als  aubere  2kfteueiungsformen.  ÜL'ährenb  bei 
allen  anbeten  2*efteuerung*avtcn  bas  Softem  ber  fteuerlidien  ll'iaüregcln  in  einem  beftimmtat 
ilerbältniffe  jur  £>öbc  bes  Steuerfuncc  ftche,  fömte  bie  llionopolpermaltung  leivbter  bie  ^erfottf» 
preüe  nad)  i^ebarf  änberu,  ohne  baft  bie  llebenoad)iing->=  unb  StoutioUmafjtegeln  uevfdiärft  p 
werben  brauchten.  i*ei  beut  Monopol  merbe  bei  Mouiumeut  unmittelbar  getroffen,  es  fei  beebalb 
nidit  mit  ben  llebelftäubeu  ber  llebermäUung  oerbunben.  crntöglid)e  eine  smerfnmüigc  l'lb- 
fbifuitj  bes  Stcuerfufje-?  nad)  ber  Cualität,  biete  PoÜftänbigc  Sidicibeit  für  ein  unperfiitfditeo 
»tabrifat,  eröffne,  mie  bie  in  A-ranfreid)  unb  Cefterrcidi-Uiigaru  geiuaditen  (yrfabrungen  beftätigteu, 
bem  labafbau,  ittibejonbete  ben  flcineren  Wiunbbejioern  güuftige  5ln*fid)tcil,  iubem  eine  tegel-- 
mäfjige  geftdierte  liebet  nähme  ber  dritte  pon  feiten  ber  labatoermaltiiug  ;u  ermartcit  fei,  mäln  cnb 
bie  erfotberlidien  Kontrollen  bei  anbeten  ©efteuerungsarten,  jumal  bei  hoher  Steuer  nid)t  weniger 
läfrig  feien  ate  bei  beut  i'Jonopol.  Xa*  letftere  belafte  ben  Stonfumeilteil  Perhältuic'iiuiiug  am 
roenigften.  SDioIIe  man  bie  Steuer  ergiebiger  gcftalteu,  fo  mürbe  bie  unausbleibliche  5°'öc  cincv 
thböhung  ber  Steuerfä^e  eine  (5-infduäufuuß  bc>j  ^ctbraudjs  fowie  bie  iknitditung  ,^al)lteid)er 
nnb  jmar  gerabe  ber  meniget  fapitalfraftigen  Aiibrifautcn  aitö  ben;  «reife  ber  $aue=  unb  Mlein 
,wtbuftrie  unb  pon  pielcn  .^äitblcrn  fein.  Ta*  llionopol  bagc^en  gewahre,  and)  wenn  es  bie 
i^ripatinbuftrie  unterbrürfe,  bod)  ben  beteiligten  fuitevcmuleu  eine  Zntfdiiiftignng.  lern  (5-iinuanb, 
mit  (.viiiführung  be*  Monopol*  fielen  bie  wohltliätigeu  Witfungeu  ber  .vtonfurren^  auf  bie  tkx- 
uoUfommnnng  bc-J  Wemerbcö  weg  unb  e-;>  mei  bc  ber  tedinifdie  Joilfdiritt  in  ber  ,valuif«ttioit  crfduuctt, 
mirb  mit  bem  .ttinmeifc  auf  bie  gütiüigen  finaitjieUcii  l?rfltbnr(fe  ber  i'ioiiopolucut'altungeit  in 
^ranfreidi  unb  Leftcrrcich  begegnet,  wehte  Dors&Qttdi  ben  ,yort)M)iitteu  in  ber  Aabiifation-Miiethobe, 
ber  iHuenucnitfl  be*  Slohmateriak-  unb  ber  Stnotitbung  ber  SRafdnnen  31t  perbanfen  fei.  Tic 
(^eneraluufoften  feien  erheblid)  herabgcgaiigcit,  ainti  beforge  bie  l'ioitopolüermaltung  ben  labaf-- 
nerfauf  billiger  als  ber  ie^ige  Xetailhanbcl.  Ma\\\  ftotjüglidi  aber  fpredie  >u  gunjten  bc-3  ±Ko- 
nopol?  ber  ilmftanb,  baf]  bie  i'lonopoliiciwaltung  burdi  ihren  (Großbetrieb  wirtidmftlid)  erheblich 
begunftigt  werbe. 

^'ach  ben  Wegueru  be->  l'fouopol*  ift  ber  oolföwirtfdiaftlidje  Silutbeu,  meldieu  bie  O'titfüljnmg 
be*|'elbcu  mit  ftdi  bringe,  größer  al->  ber  3{u^ett,  weldier  aus  itir  für  bie  Weiamthcit  crwadife. 
on  erfter  i.'inie  wirb  auf  bie  Uumirtidiafttidifeit  ber  lobafregieu  gegenüber  beut  v4>riiuttbetriebe 
bingebeutet.  Sdwn  beim  (vinfanf  bc*  Wohprobuftce  fei  ber  Privatbetrieb  einer  i'IoiwpoloermaW 
tung  überlegen,  festere  muffe  fdion  besmegen  höhere  '^reiie  zahlen,  weil  bie  $robuftu>n»bebing> 
ungen  wegen  ber  Säittgfeit  ber  Kontrollen,  wegen  ber  :liigorofit&l  ber  Multurre^ileineiit« ,  wegen 
ber  uiwermeiblidjen  JlMllffulidifeiteu  in  ber  .Stiaffiüfatiou,  wegen  ber  Haftung  für  bie  ÜJiaufo-* 
bei  ber  Ablieferung  :c.  uugünftiger  wölben,  bicrabe  aus  biciem  biruube  fei  ber  fraitsöftfdte 
«egiepflau«r  auf  bem  freien  l'Jarfte  bee  AtMbnbefl  nidit  fouf urteil ifähig  unb  nehme  trfc  VIuö- 


66)  «iif  ben  »opf  ber  »ePölferung  warf  ber  Ungarn       1,58  «L)ff.      i<cr.  Staaten  4,36  DU, 
tabal  1878  bem  Staate  eine  tfinnahme  ab  in  Italien       2,53   „       ^itglaub       4,8t;  „ 
Itutjcblanb  0,34  3J(f.    9iujjlanb        0,47  WL   Cefterreid)    3,41    „       gtanfreid)      5,68  „ 
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VII.  fiebr,  «ufroanbfteuerit. 


fuhr  »Ott  franjöfifchem  Mobtabaf  beftönbig  ab.  Sei  ihrer  großen  Schwerfälligkeit  fei  bte  Siegte 
außer  Staube,  alle  lirjancen  ber  Monjunfturcn  fo  uorteilbaft  aus^umtüen,  wie  e*  ber  Srioate 
Derutöge.  ^mar  fönne  eine  ^jouopolucnualtuu^  mit  allen  Vorteilen  ber  Okoßinbuftrie  arbeiten, 
bod)  fielen  eben  bieie  Sorteile  gcrabe  bei  ber  Jabaf-  uub  Gigarreninbuftrie  nur  locnig  in  bie 
SJagfdjale,  £ie  Jyabrifation  Don  Waudi=  unb  Sdinttpftabaf  fei  jdion  jent  faft  ausfcbließlidi  in 
£>änben  oon  WroßinbuftrieUen ,  benen  l'iaidiinctt ,  Xampffraft,  Kapital  in  ausieidienbem  iDlaße 
ju  Gebote  ftünbeu;  bie  (Sigarrcnfabrifation  aber  fei  in  bes  Sporte*  meiteftgebettber  Sebeutung 
ijanbarbeit  unb  fönne  auch  unter  ber  :Hegie  tedwifdi  faum  anbers  betrieben  werben  als  jept. 
SdU  iHcgte  werbe  in  ber  Siegel  nur  Arbeiter  befdiäfttgen,  weldie  fidi  ausfdiließlid)  mit  laba!  be= 
faßten,  infolge  beffeu  werbe  bie  iHusmiBiing  oon  ÜJlußcftuitben  mit  Arbeit  befeitigt,  wie  fte  jetjt 
in  ber  labafinbuftrie  fehr  häufig  porfonuue.  Audi  werbe  bie  Mitarbeit  ber  Familie  unter  einer 
fllegic,  weldie  Hausarbeit  faum  klaffen  fönne,  nidit  möglidi  fein.  Werabe  wegen  biefer  (Eigen« 
arttgfeit  ber  labafinbuftrie  flebe  ber  labafarbetter  ftarf  an  ber  Sdiolle  unb  laffe  fiel)  fdiwer 
pcrpflanjcn,  ein  Umftanb,  weldjer  ebeitfaüs  gegen  lEinfübrung  bes  Monopol«  fprcdic.  (Eine  ber 
fdiwäcfjften  Letten  bes  l'conopols  aber  fei  bie,  baß  bas  Arbeiten  nad)  bestimmter,  Sicglements, 
ber  '»Uusfchluß  jeber  Monfurrenj  ben  Jyortfdiritt  311  neuen  Srobuftiotisformeit  gatt3  außerorbentlidi 
cridimerc.  (Sine  wefentlidic  Srbwicrigfeit,  weldie  gegen  bas  Monopol  fpred)e,  aber  wirb  barin 
erblidt,  baß  fid)  in  Teutidilanb  auf  bem  freien  Setriebe  eine  iebr  gefunbc  unb  blütjenbe  $riuat» 
Snbuitrie  foroic  ein  Sikllbanbel  aufgebaut  hätten,  weldie  erft  311  befeitigen  feien,  ehe  eine  Monopol» 
ocrwaltung  möglid)  werbe.  Siele  bcrbattbenc  Kapitalanlagen  unb  l'lrbeitsfräfte  würben  nicht 
mehr  ober  nidit  mehr  uoll  ausgenutzt  werben.  Xann  werbe  burdi  (Einführung  bes  iDconopols 
ben  3°Qau-fd}Iü|fen  uub  ben  Wcbengewcrben  ber  labafinbuftrie,  fowic  bem  Xabafbanbcl  frember 
H'änber  mit  £eiitfd)lanb,  weldier  in  beutfdien  £>äubcu  liege,  ein  großer  Sdiabeit  zugefügt  Son 
einer  Abftitfung  ber  Steuer  nach  ben  Dualitäten  wirb  fein  großer  (Erfolg  erwartet,  wie  bie«  bie 
fransöfifdie  Sefteuerung  lehre,  weldie  eine  verhältnismäßig  nur  befdieibene  Summe  au*  bem  Ser= 
taufe  befferer  Sorten  erziele,  (litte  Megic  fönne  fidi  ihrer  ganzen  idjmcrfälligen  Statur  3itfoIge 
nicht  barauf  einlaffcn,  ber  ittbioibuellen  Wcfdmtadsriditung  ber  Käufer  entgegensufommen.  Xieier 
Umftanb  werbe  in  Xcutidilanb,  too  einzelne  ,vabrifanten  weit  mehr  oerfdiiebene  Sorten  Gigarren 
fabrizierten  als  bie  ganje  fransöfifdie  :)lcgic,  beioubers  empfinblidi  oerfpürt  werben,  (litt  güuftige* 
finanzielle*  (Ergebnis  wirb  bäumt  aus  beut  SJtottopol  umfomeniger  erwartet,  ba  beredmetc  (<>c= 
Winne  bod)  nur  Ucbertragungen  feien,  inbem  nur  ber  Staatsfaffe  juflicßc,  was  anberen  .Staffen 
entführt  werbe,  uub  ba  ferner  auch  ber  Steuctertrag  burdi  bie  311  gewäbreuben  (Entfd)äbigungeti 
erheblich  gefd)ntälert  werbe. 

211»  3U  gewäbrenbe  (Entfdiäbigungen  waren  berechnet  woiben: 

für  Arbeiter   29,6  <Wtll.  Dl. 

für  tedmifd)  gebilbete  £ilfsperfonen,  Agenten,  SJiafler  .  7,4  „ 

für  5-abrifanten  uub  #ätibler   6öO,0  „ 

3ufammen   .   6S7,Ü  Wiü.  Tl. 

Xabei  war  bauott  ausgegangen ,  baß  37<mjü  Arbeiter  burdifdutittlidi  mit  je  s»K)  SK.  311  eut= 
fdiäbigett,  GOOUO  Arbeiter  aber  in  ben  :Hegiefabiifen  anjuftcüen  fittb;  baß  nabrifanten  unb 
^»änbler  burdifdmittlidi  ben  Ktfadien  Settag  ihres  ^ahrcsuerbieiiites  als  (yiitfdiäbtgutig  erhalten, 
ier  ^ahresgeminn  war  bei  :Hohtabaniäublcru  31t  10%  ihres  Umfatjes,  ihr  Umfae  311  -K)  9RUL 
ÜJJ.,  bei  Aabvifanten  ber  (Gewinn  ebenfalls  31t  10*»  be>5  Wertes  einer  oalnesprobnftion,  weldje 
1877  mnb  228  üJüll.  i'J.  betragen  hatte,  angenommen.  Sesüglich  ber  £>änbler  mit  Aabrifaten 
war  baoon  ausgegangen,  baß  fie  ungefähr  V»  Ihres  llmiatjes  als  Serbienft  belieben  uub  baß  ber 
llmfae  berjettigen  ^änblcr,  weldie  als  3'ur  (lutfduibtgiiitg  bereditigt  artjuerfennen  feien,  etwa  bte 
^älfte  bes  (Sicfamtiocrtes  beö  ganzen  Xctailhaubels  mit  »labrifatett  austnadie. 

,"vür  ben  i'Iiiiberwcrt  an  Wrunbftürfen  unb  Okbäuben  war  aus  i'iattgel  an  iiwetläifigeu  Xn« 
haitspunftcu  feine  gefottberte  Scrcdinung  attfgeftellt  worbeu.  ^Jfan  ging  Pott  ber  ^lufdiauung 
aus,  bie  für  ben  eutgehenben  (yciucvbsuerbieitit  3U  gewäbrenbe  (fiitfcbäbtgung  fei  —  uub  >war 
mit  ^Hüdfidit  auf  ben  genannten  Umftanb  —  fo  rcidilid)  bemeffen,  baß  bie  ausgeworfene  Summe 
and)  für  ben  G-rfaß  ber  ^ertuerniiiibevung  an  Wcbäuben  :c.  ausreidienbc  l'iittel  biete. 

1882  würbe  beut  :Heidtstag  ber  (yiitwuif  eines  ("ufcljcs,  betr.  bas  :tlcidistabafmonopol,  norge= 
legt,  jebodi  Pott  biefem  abgelehnt.  ;\ti  ber  Segiünbuttg  >u tit  (Entwürfe  war  bie  Summe  ber  31t 
gewährenben  (Intfdiäbiguitgett  auf  hödiftens  2.77  1'iilL  i'J.  beredittct  taubere  bescidmetett  eine 
Summe  oon  über  ütio  i'iill.  i'i.  als  nidit  su  hodii.  ,"vabrifanten ,  weldie  nidit  wenigftens 
4  oabre  lang  unausgefeet  ihr  Wcfduift  betrieben  hätten,  ebeufo  Statute  unb  Arbeiter,  weldie  ohne 
austeidicnbcn  Wrunb  bie  Einnahme  einer  angemefienen  Stellung  in  ber  licouopoluetwaltung  ab= 
lehnten,  folltcn  ttidits  erhalten.  9Jtd)t  wieber  aitgeftcUtett  SHrbeitern  war  ber  fünffache  Setrag 
bes  feitlicrigen  jähtlidien  Serbienftes  als  Sctiuiialüctgütung  tu  flusiidit  gefteDt  Oierabc  ber 
llmftattb,  weldier  für  ein  Monopol  jpridit,  nämlich  bie  Silligfeit  einer  eiithcitlidjen  icittraliftertctt 
Serwaltnug,  ftebt  ber  (Einführung  bes  l'couopüls  in  J eutfd)lanb  erfdimeicub  im  ^;cge.  Xie 
bettrfdie  inbafitibuftrie  befdiäfttgt  eine  fchr  erheblidic  x'ttt^attl  männlidier  (ÖÜ%)  unb  weiblicher 
(40/«)  Arbeiter,  währenb  bte  frati3öfiidic  1'iouopolbeiwaliuiig  ttid.t  '/>  biefer  l'lu^ahl  benötigt. 
Mann  audi  burdi  iiiiitberung  ber  Slrbettcrjabl  gefpart  werben ,  fo  ift  bodi  mit  ber  Ihatfadic  |U 
redmett,  baß  o»buftiie  uub  iUbeiter  nun  eiutiial  uorljanben  fiitb. 
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©8  mar  im  3oflgebiet  an  iHobtabaf  in  fabrifatiouSreifem  3«ftanb,  Brobuftion,  ©in*  unb  9lu«= 
fuhr  in  ben,  bejm.  au«  bem  freien  Berfetjr  in  1000  t,  bann  bie  ©innahme  in  Million  ÜJL: 


im 

Iura>  Vro*  ©in* 
fori 


1 861-70 
1871  76 
1876  -81. 
1881—86, 
1886-  881 
1888  ^89 


22,3 
34,2 
27,5 
36,0 
31,8 
21,1 


33,2 
49,8 
50,7 
31,9 
«,4 
46,8 


Blieb 

mehr* 

Verbrauch 

fubr 

aur 
«er« 
arbeu 

au«; 
JaSrt. 

im 

auf  fem 

«OPf 

rate 

6,1 

49,2 

0,97 

48,3 

es 

6,3 

77,7 

2,09 

75,9 

1.8 

2,6 

75,6 

0,97 

74,6 

1,7 

3,5 

64,4 

0,69 

63,7 

1,4 

1,5 

71,5 

0,39 

71,2 

1,5 

1,0 

66,9 

0,9 

66,8 

1,4 

»teuer  3oH 


1,7 
2,4 
9,9 
11,0 
11,0 


13,2 
16,2 
29,1 
37,0 
38,7 


3» 

men 


14,9 
18,6 
39,0 
48,1 
49,7 


Wirf* 

üergü= 

tungen 

0,4 
0,2 
0,5 
0,4 
0,4 


^Nettoertrag 


im 


auf  ben 
«opf 


14,5  0,35 

18.4  |  0,42 

38.5  0,84 

47.6  1,01 
49,3  1,02. 


Die  3abl  ber  Dabafpftanjer  fdjwanfte  1871  bie  188889  jioifdjen  246  639  in  1881-82  unb 
157  175  in  1878—79,  bie  «röfee  ber  bebauten  flache  jwiicben  30  501  ha  in  1873—74  unb 
17  273  in  1879—80.  «uf  einen  Vflonjer  entfielen  burchfchnittlid)  1873—74:  14,23  ha  unb 
1S82— 83:  10,33  ha.  1887—88  waren  für  Xabaf  oerwenbet  21  466  ha,  baDon  in  Branbenburg 
2347,  Bommern  1167,  Bauern  3991,  Baben  7894,  Reffen  894,  (Hfafci'othringen  2334,  in  ben 
übrigen  Staaten  unb  Brobinjien  2843  ha.  Der  ©rtrag  an  getrodneten  blättern  iebmanfte  jwifebett 
61314  t  in  1881-82  unb  26  358  t  in  1888-89,  ber  Ertrag  auf  1  ha  jmifdien  2,25  t  in 
1881—82  unb  1,46  t  in  1876—77  (ebenfo  bod)  in  1888-89).  Mach  einer  Xenffdjrift  ber  Wann* 
beimer  £anbel*fainmer  finb  auf  je  100000  Verfemen  mit  labafuerarbeituuq  befebaftigt  im  ganzen 
:Keid)  260,  in  Baben  895,  »Itenburg  880,  Bremen  854,  Reffen  808,  Braunfcbmeig  529,  St. 
Sadjf'en  447,  Breutseu  232,  ©lfa&  222,  '.Württemberg  105. 

Belgien  führte  1879  eine  glächenfteuer  ein  (IV»  ftr.  uom  iMr),  welche  burd)  ©efefc  »out 
31.  ^ult  1883  in  eine  Steuer  oon  ber  einzelnen  Xabafpflanje  unter  gleid)jeitiger  Erhöhung  ber 
.SoUfäfce  Derwanbelt  mürbe,  Stcuerfalj  urfprünglid)  3  tfent.  für  jebe  Bflanje  mit  ©rmäfjigungen 
auf  2  i  unb  2  ©ent.  für  geringere  Bobenarteu,  feit  1888:  IV»  Gent  (Steuerfreiheit  für  f leine 
Uflanjungen  bie  ju  80  ^flanjen.  Madilaft  bei  llngltidefällen  ober  menn  ber  B  flanier  bie  ©rate 
gan)  ober  jum  Xeil  oernidjtet  Der  Brian  ^er  bat  ftlädie  unb  Ztotfutbl  anjumelben,  meldje  oon 
ber  Steueroerwaltung  reoibiert  »erben.  Steuerfreier  labafbau  jur  Ausfuhr,  fomie  joUfreie  ©in* 
fubr  oon  JHohtabaf  jur  tfigarrenfabrifation  für  ben  ©jport  fann  oon  ber  Steueroerwaltung  unter 
Monrrolle  geftattet  werben.  3m  «renjbejirf  finb  labaffabrifen  unb  labafläben  einer  fpejiellen 
Kontrolle  (Buchfontrolle  unb  Bcgleitfdjeinjwang)  unterftellt. 
©infubrjöllc  für  KK)kg  1)  fliohtabaf  70  <yr.,  2)  Zigarren  300  ftr.,  anbere  labaffabrifate  100  Jr. 
©«  maren  ©rate,  ©in=  unb  Äuafubr  unb  Verbrauch  in  i'iiü.  kg,  bann  bie  ©innahme  in  SDcill.  gt,j 


bebaut 


tm  Xurdf- 

febnitt 

jährlich  ha 
1880-83  2412 
1884-87  - 

1888 


©ritte 
3Rill.  SRiU. 
Bflanjen  kg 
77,4  5,04 

69.8  4,25 

64.9  3,53 


®in=  «u«= 
fuhr  fubr 

im  kg 

11,18  0,32 
7,03  0,19 
8,66  0,18 


Berbraud) 
aWitl.  auf  ben 
kg    Stopf  kg 
15,9  2,9 
11,0  1,9 
12,0  2,0 


©ittnabme 
9RilL  3-r. 
3oU  beeile 
2,45  0,19 
4,89  0,68 
6,16  0,81 


3ufammen 
Will,  auf  ben 
#r.  Äopf^r. 
2,64  0,48 
5,57  0,95 
6,97  1,16 


$  48.  ©ine  Jabrifatfteuer  beucht  in  ben  B  er.  S  taat  eu  u  ou  9tor  bamerita  neben 
ben  .•  {ollen  unb  ben  foa.  Spejialtaren  ( ift^cn^cn)  für  ^abrifattten  unb  .{jänbler.  iyittge= 


t'djriebener  Steife  auf  bte  oerparften  Jabrifate  aufjufleben  unb  auf  benen  5trma  be*  3abrifanten 
unb  Steuerbiftrilt  berfelben  genau  anzugeben  finb.  Megen  mebrfadje  Sjienuenbung  berfelbcn  fd)ü()t 
bie  Entwertung  (cancellation).  Der  ifeflan^er  barf  läbrlidi  bi«  ju  100  Doli,  unmittelbar  an 
Uonfumenten,  fonft  nur  an  Kontierte  .öuimin  unb  ©Eportcmc  uerfaufen.  l'luf  Verlangen  bat 
er  ber  Stcuerbebörbe  i)Jad)wei*  über  feine  Jüerfäufe  ju  liefern.  5ür  ^»änblcr  unb  ^abrifanten 
beitebt  Jtnmelbepflidit  unb  t'ijensswang.  Verarbeitung  barf  nur  g^egen  ©rlaubniefdmn  erfolgen. 
Xae  fteueramtlidie  tSertififat  über  erfolgte  l'lmnelbung  unb  geletftete  Sidierheit  (bond)  ift  im 
rtefcbäftilofal  an  offenüd)tlid)er  Stelle  aufjuhängen,  bte  ft-abrif  alt»  foldje  burd)  ein  Üluebänae5 
fdiilb  \a  be^eid)nen.  'JJur  bei  ber  Steuerbehörbe  regiftriertc  ©igarrenarbeiter  bürfen  befdiäftigt 
weiben.  Die  Kontrolle  wirb  utd)t  fortlaufenb  burd)  Steuerorgane  gehanbhabt.  Sie  ift  ju- 
nädiü  eine  iBucbfontrollc;  äänbler  unb  «yabrifauten  haben  regelmäßig  über  Hn*  unb 
Verläufe,  .<jilf«ftoffe  unb  Vlbfälle  ^uch  ju  führen,  au«  weldjem  periobtfd)  amtliche  iMuetftgc  unb 
3ufammenftellungen  angefertigt  werben,  om  3entralbureau  jji  Safhington  werben  bie  Verläufe 
nadi  Sabritanlen  unb  Diftriftcn  sufammengcftellt  unb  bie  3ufantmenftellungeu  an  bie  Diftrift*= 
iteiierbcauttcn  (col)ector)  jur  Stontrollierung  ber  ,yabrifanteu,  bc;w.  ber  Jpänbler,  welche  dloi}- 
tabaf  aufgefauft  haben,  oerfanbt.  Der  Sdtwerpuitft  ber  ganjeu  .«itontrollc  beruht  nun  in  ben  8Jer= 
gleichungen  jwifdjen  Vtufjeidmungen  »ou  ^änblern  unb  »yabrifanteit,  jwifeben  ben  Berechnungen 
ber  Sollergebniffe  an  ^abriraten  auf  Örunb  erfabrungemä&iger  ^enbentente^ahlen  au*  bem  an= 

in.  ».  »an.  27 
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VII.  Vehr,  ttufroanbfteuern. 


gemelbeten  9)iateriaiDerbvaud)  unb  btti  amtlichen  Stcmpelabgaberegiftem.  Xie  Kontrolle  wirb 
burd)  flnbrobung  fyofycr  Welb=,  JSonfiefation-J-  unb  alcictj^eittg  Don  Wefängniaftrafcn  gefrfifct,  3.  IB. 
burd)  Öefängiiiiftrafeu  bi*  311  3  fahren  für  ben  Zerrauf  ungeftempelter  ftabrifate.  Xie  Sin« 
bringlicbfeit  ber  Welbftrafen  fud)t  man  burd)  höbe,  oor  bem  s-i*ctrieb*anfang,  übrigen*  mittelft 
Dirafdjafl  iu  ftdlenbe  Kautionen  fbond«)  }u  fidiern. 

Xtc  5?lu*fubr  ohne  Stempelentriditung  ift  unter  befonberem  5?lu*fuhrftempel  unb  unter  ber 
ülerpflidiruiifl  ju  euentueüer  Gntriditung  ber  3ulanbfteuer  im  ifatt  nidjt  erwiefener  'Jltiefubr  geftattet. 

Xie  Grhebung*fofteu  finb  gering  (4— 5M/c  ber  Ginnabmen).  Xod)  leibet  bie  Steuerung  an 
bem  Sauget  einer  UDingenben  SflatcriaU  unb  3»Hfflbierung*fonrrolle  be*  Xabaf*  Don  ber  Xabaf* 
Pflanzung  bi*  in  bie  ftabrif.  Xa  bie  ÜDJcuge  be*  im  .^nlanb  erzeugten  Xabaf*  überhaupt  nidjt 
erhoben  toirb,  beftebt  feine  Sidjcrbeit  bafür,  baß  ber  ^ilanjer  feine  gatije  Grntc  an  [Rentierte 
Ütohtabafhänbler  oerfauft,  bc^v.  bie  Grlaubni*  jum  Sktfauf  an  Monfumcnten  nidjt  mifjbraudjt, 
bau  ber  5Nol)tabafbänblcr  feinen  ganzen  labafumfaft  in  fein  Steuerbud)  einträgt  unb  bafs  ber 
i$abrifant  alle  feine  sJlobtabafbc*üge  budit;  aufjcrbem  haben  fidi  bie  jährltdien  i.'agerrcDifioneu 
burd)  bic  Stcuerbeamteu  ab  unpocrläffig,  bie  amtlid)en  Ncnbcmcnt*  al*  unfid)er,  bie  ^cntrali' 
fatiou  be*  ttontrollebicnftc*  in  Safbington  häufig  al*  Dcrjögernb  unb  bie  Ceffcntlidrfeit  al*  eine 
ju>eifelt)afte  Stühe  ber  Steuerfontrolle  erwiefen.  Xrofc  ber  brafonifeben  Srrafbcftimmungen 
fommen  zahlreiche  Xefraubationen  »or. 

S  t  e  u  e  r  f  ä  ß  c.  #  a  b  r  i  f  a  t  ft  e  u  e  1 :  1)  Waua>  unb  Scbnupftabaf  ba*  Sßfunb  (= 0,45  kK) : 
8  Gent«;  2)  Gigarren  unb  fditoerere  Gigarretten  für  U*»  St:  8  XotL;  3)  anbere  Gigarretten 
1000  ©t.:  50  Gent*. 

^5  0 1 1  Dom  $}funb:  1)  Gigarren  unb  Gigarretten  27«  Xoll.  unb  25%  be*  28ert*;  2)  bej= 
ferer  SÖIättertabaf  mit  Stengeln  75  Gt*.,  ohne  Stengel  1  XoH.;  3)  anbere  Xabafblätter  mit 
Stengeln  35  Gt*.,  4)  Stengel  15  Gt*.;  5)  fabrizierter  labaf,  fonft  nicht  genannt  unb  labaf 
obne  Stengel  40  Gt*.;  6)  SAnupftabaf  50  Gt*.;  7)  sJtobtabnr,  fonft  nidjt  genannt,  30"/0  be*  2tfert*. 

i-'ijenjen  jährlich:  1)  flohtabafbänbler  en  gro»  12  Xoll.,  en  .lötail  250  Xoll.  unb  ^u- 
fdilng*abgabe  oon  30  Gt*.  für  ieben  ben  3af>rc*erlö*  oon  500  Xoll.  überfteigenben  Xollar; 
2)  Jyabriranten  6  Xoll.;  3)  ^abrffatenbaitbler  40  Toll. 

Xer  Grtrag  an  Steuer  unb  Lizenzen  mar  im  Xurd)fd)nitt  ber  5i*faljahre  1879—83, 1884—88 
unb  in  1889  :  42,3,  28,0  unb  31,9  äfiilL  Xoll.    Xa',u  an  3oll  6—7  üHill.  Xoll.  *:). 

Sa  9t  11  fj  I  an  b  führte  'ißetcr  I.  ba*  Xabafmonopol  ein,  baäfelbc  würbe  Don  Katharina  II. 
aufgehoben  unb  burd)  üollftänbige  Steuerfreiheit  Don  Xabafbau  unb  ftabrifarion  erfeßt.  Seit 
1H39  befteljt  neben  Giugangfzöllen  unb  fc.'ijcnzabgabcn  Don  Jyabrifantcu  unb  #änblern  eine  ^a= 
brifatfteuer,  melcbe  feitbem  meljrfad)  abgeanbert  rourbe  (Üteglement  D.  6.  3uni  1877,  Xarife  oon 
1882,  1887,  18.  3uli  1889). 

Xie  Grabung  erfolgt  wie  in  5lmerifa  burd)  flmoenbung  oon  Stempeln  (33anberoleu,  vigoettes) 
unb  jtDar  mit  llnterfd)eibuna  ber  oerfdnebenen  Cualitäteu  burd)  bie  »Urt  ber  Umhüllung.  Xie 
Steuerfaöe  f«nb  höher  al*  bte  amerifaui)d)en  unb  mit  Unterfdieibung  in  «laffen  nad)  ber  Oua-- 
litflt  abgeftuft.   Xie  Steuerbcmeffung  ift  eine  amtlid)e. 

Xcr  5(l  f  l  a  u  3  e  r  ift  frei  unb  geniefet  fteuerf reien  $au*braud),  inbem  er  feinen  felbftgetuonneneit 
Xabaf  mit  einfachem  ^anbmeffer  felber  jubereiten  barf.  Gr  barf  in  einem  Umfrei*  Don  öOjiyerft 
(ju  J,07  km)  oon  ber  ^flnn^ftätte  au*,  in  Mengen  Don  menigften*  1  ^?ub,  an  jebermann  Der-- 
faufen  unb  jur  Grleichtcrung  be*  5lbiai<e*  ift  ihm  geftattet,  ohne  üijenjentriditung  prooiforifdie 
Xabaflager,  bi*  jnr  Xauer  Don  8  Monaten,  m>  errid)tcn.  ^ür  alle  Senbungen  Don  JHohtabaf 
unb  Xabaffabrifaten,  außer  ben  an  bie  Uftanser  n.  58.  Dom  5«Ib  in  bic  Magazine)  gehenben 
sJtohtabafrran*porten,  beftebt  ein  frrenger  ^egleitf d)etn  U»ang,  unterftüßt  burd)  bie  «n^ctge- 
Pflicht  öffentlicher  Xraneportanftalten  be,<üglid)  niditbeKttelter  Senbungen,  roähreub  bie  9toh: 
tabafhänbler  einer  tociteren  MontroUe  nidit  unterliegen. 

Xagegen  ift  bie  ftabrif  ation  ftreng  übcriuadit.  Xer  r^abrifatiou*betrieb  mirb  *enrralifiett 
unb  ber  leinbetrieb  unterbrürft,  abgegeben  Don  ben  t'i.jenjen,  burd)  bie  ibeftimmung,  bafj  ^\a- 
brifen  nur  in  wenigen  ^auptorten,  iHeiibcnjen  unb  £>afcn  erriditet  werben  bürfen  unb  bat)  fie 
jährlich  gemiffe  l'Jinimalniengen  Don  35anbcrolen  bei  ber  Stcueroertoaltuug  entnehmen  muffen, 
unb  swar  Wrofefabrifcn,  b.  h-  foldte,  in  welchen  alle  Birten  Don  ^abrifatcu  bergeftellt  werben, 
in  ^eter*burg,  a)io*fau,  Siiga,  Cbcffa  unb  in  ben  polnifdicn  Stäbten  für  lUOCXK)  :)(bl.,  fonft 
für^liOOO  9tbl.;  »"ynbrifen  für  orbinären  uitb  a)iad)orfatabaf  für  be.?w.  3UO0  9111. 

Jyür  jebe  ^abrif  werben  ein  ober  mehrere  Moutrolleurc  aufgeftcllt.  Xie  :HobtabafDorrätc  ber 
Jabrifen  flehen  unter  amtlid)em  lUitDerfdiluß  unb  c*  barf  auc>  bem  t'ager  ber  'Jtohtabafbcbarf  nur 
auf  längften*  20  Xage  unter  fpejiellcr  iluffidit  be*  .stontrolleur*  entnommen  werben ;  ebenfo  rcerbeu 
täglid)  nad)  Sdjlufo  ber  iIrbeito.Kit  bie  Habrifräumc,  wo  fich  JHohtabaf  unb  unbanberolierte  i^a- 
brtfate  befinben,  Dom  Kontrolleur  unter  i'JitüerfcbluB  genommen ;  banberolierte  ftabrifate  finb  in 

67)  ^n*befonbere  waren  bie  Ginnahmen  in     Ci^enjen  Don 


1000  Xollar*  für  .  . 

Gigarren  .   .   .  . 
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befonbern  Räumen,  au&erbalb  ber  ijabrif,  aufjubcroahren.  Taneben  bcfteht  eine  Brenge  23uch- 
fontroUc,  in  Perbinbung  mit  monatlidien  unb  jährlichen  Steuerreoifloncn,  welch'  IcQtcre  umfaf* 
fenbc  amtliche  fabrtfinoenturen  barftetten,  wöbet  baS  oorgefunbene  öewicht  bei  GrjeugniffeS  burch 
»ergleicbenbe  Stfercdmung  mit  bem  Gewicht  ber  oom  Jabrifanten  hinterlegten  unb  unter  amtlichen 
SJHroerfdilufj  genommenen  SDhtfter  fontroüiert  wirb,  iöei  Abweichungen  oon  mehr  al«  12  ^rojent 
tritt  Steuernachholung  unb  nötigenfaU«  Strafe  ein.  Ter  ?yabritant  barf  fertige  Jyabrtfate  au« 
feinem  L'ager  nur  en  gros  (1ÜOO  Stücf  Gigarren,  8000  Stücf  Gigarettcn,  20  ^funb  anbern  Ta* 
bafs)  abgeben.  Tie  SJerfenbung  ungestempelter  ftabrifate  jur  ?i u •> f  u h r  ift  unter  Söeglritfdiein^ 
fontroüe  unb  unter  ber  Haftung  für  coentuellc  Gntriditung  bca  höchften  Stcuerfafce*  im  ftaü 
ber  9?id)terbringung  ber  Auäfubrbefchcinigung  binnen  6  3Honaten,  geftattet. 

Ter  $  an  bei  mit  Sabrifateu,  wobei  man  unterfcheibet  jmifchen  Tabaf  buben,  welche  nur 
inlänbifche*  erjeugni«  oerfaufen  bürfen  unb  weldjc  jum  Xcil  im  Süeg  ber  Gmiloerforgung  »er« 
geben  werben,  unb  Xabafläben,  mcldje  alle  Sorten  führen  bürfen,  aber  nur  ben  Staufleuten  erfter 
unb  zweiter  öilbe  }ugäna,Iidj  finb,  unb  »eftaurant«,  23uffctd  u.  bgL,  unterliegt  neben  bem  fiijeni* 
iwai ig  inSbefonbere  ber  |treng  burchgefübrten  SSorfdjrift,  bafj  ber  labaf  nur  in  oerfdjloffenen,  ban» 
berolterten  ^aefeten  »erlauft  werben  unb  baft  überhaupt  fein  öänbler  im  2!erfauf*lofale,  aud) 
nicht  für  ben  eigenen  2*ebarf,  offene  Xabafpacfcte  haben  barf.  ferner  bürfen  bie  geringeren  ©orten 
nur  ju  ben  im  Wefefc  porgefchrieoenen  unb  auf  ber  33erpacfung  anjugebenben  greifen  oerfauft  werben. 

Tac  Hauptgewicht  wirb  auf  bie  St  ontrolle  ber  ^abrifen  gelegt,  beren  Änjahl  fünftlid)  befchränft 
wirb.  Tie  3ahl  war  1877:  255,  18K2:  287.  öierauf  ftieg  fte  1883  auf  431,  wahrscheinlich  in« 
folge  be«  ben  geringeren  Tabaf  unb  bamit  ben  yNaffcnuerbrauch  begünftigenben  Dualitätafteuer* 
fuße**»).   Tod)  ift  bereit*  feit  1885  bie  3ahl  wieber  erheblid)  gefunfen;  fie  war  1888:  826. 

S  t  e  u  c  r  f  fi  fe  e.  dlad)  bem  Öefefc  o.  1882  an  21  c  c  t  f  e :  1)  »auchtabaf  I.  Qualität  60  Stop, 
tom  SJfunb,  II.  Dual.  36  Stop.,  III.  Dual.  12  Stop.;  2)  Schnupf  tabaf  36  Stop.;  3)  Gigarren 

I.  Cual.  80  Slop,  für  100  St.,  II.  Dual.  30  Stop.;  4)  Gigarretteit  I.  Dual.  16  Slop,  für  100  St., 

II.  Dual.  7 Vi  Stop.;  5)  3Rad)orfa,  b.  i.  geringer  ruffifcher  Tabaf,  4 Stop.  Pom  $fb.  Tag  Wefefc 
o.  18.  3ult  1889  unterfcheibet  brei  Sorten  für  bie  23anberolieruna.  ftür  5°  Stücf  erfter  Sorte 
foftet  bie  ©anberole  50  Stop.  Tic  feitherige  2.  Sorte  ift  jefet  bie  Dritte.  ftür  bie  neue  2.  Sorte 
ift  jefit  überafl  au&er  Tranefaufafien  unb  Sibirien  ber  Sßret«  in  Stopefen 

für  ber  Sanberole  für  Serfauf  höchften*  für  ber  «anberole  für  Serfauf  höchften* 
25  Stücf         15  50  5  Stücf         3  10 

10    „  6  20  2    „  1,2  4 

3oIl,  neben  ber  3nlanbfteuer  ju  entrichten:  1)  »obtabaf  15,40  »ub.  oom^ub;  2)  »aud)= 
unb  Schnupftabaf  1  »ub.  30  Stop,  ba3  ff  unb;  3)  Gigarren  3  »ub.  20  Stop.  ba$  Sßfunb. 

3ährlid)e  ßijenjen:  1)  Tabaf fabrifen  a)  feftc  Abgabe:  in  Petersburg,  3Jco«fau,  JRiga, 
Cbeffa  unb  in  ben  polnifdien  Stäbten  »W  »ub.,  fonft  150  iHub.;  oon  SJlachorfafabrifen  200 
be?m.  100  iRub.;  b)  baneben  ^ufdjlagsabgabe,  weldje  öon  Gigarrenfabrifen  50  Stop,  für  jebea 
Pigarrenarbeiters  unb  Sicflerpaar,  Pott  anbern  fabrifen  für  jeben  SBerftifd)  5—20  SRub.  be* 
trägt;  2)  9tobtabafhänbler,  je  nach  ber  l'lrt  be«  .©anbei:  mit  in^  ober  attölänbifchem  Tabaf 
unb  nach  3  Drtöflaffen  30—250  Sltub. ;  Jobrifatenhanbler  nach  benfelben  Slategorien  5—50  9tub. 
für  jeben  itaben. 

Tic  ©innahme  ift  in  ben  legten  14  3al)ren  um  etwa  150'/*  geftiegen  1887  einfchl.  Tran«= 
f aufapen* :  24,1,  in  1888: 28,4  «Will,  dl  Taju  an  3oU  1887 : 1,9  SRiO. 2JletaU  =  2,2  Will  ;H.  Strebit. 

Wriechenlanb  ((Mef.  o.  13.  l'lpril  1887)  erhebt  eine  Steuer  oon  4  ÜWeubrachmen  für  bie 
Cfa  uon  ädern  in  Staatgjdincibcanftalten  gefchnittenen  unb  für  ben  Verbrauch  im  3nlanb  be= 
ftimmten  Tabaf;  ebenfo  Piel  oom  eingeführten  Tabaf,  ferner  0,50  H'epta  für  Tecfung  ber  4<ers 
fdmeibung*au*gaben  unb  ©ebühreu  für  bie  geftempeltcn  Räuber,  in  meldje  ber  Tabaf  Perpacft 
roirb,  oom  aueuiführcnbcn  Tabaf  nur  0,50  i'epta  ^ert'dmeibungefoftcn.  Ginnahme  3,7  BUS. 
?(eubrad)mcn  für  etwa  930  000  Dfa. 

3apan  hat  feit  1876  neben  i.'ijen3gebührcn  für  ftabrifanten  (15  ?)en)  unb  2?erfäufer  (5  unb 
15  gen)  eine  ftabrifatfteuer  im  betrage  Pon  20"/o  be3  greife»  unter  Slnwenbung  ber  »anbero^ 
lierung.   Ginnabmen  1879^80  :  0,27  unb  1888  -89:  1,24  3JtiD.  ?)en. 
§  49.   Steine  Steuer,  nur  einen  3oH  baben  Gnglanb,  Sfaubinaoien  unb  öoHanb. 


G  n  g  l  a  n  b  hatte  1625  ba»  Monopol,  fpäter  eine  innere  Steuer,  barauf  (unb  ,^war  feit  1652, 
fett  1782  aud)  für  Schottlanb;  für  3rlanb  nad)  scitroeiliger  Suöpcnbierung  feit  1831)  unter  Scr= 
bot  be*  «nbauö  im  inneren  nur  3?enollung,  feit  1790  in  löerbinbung  mit  CijetMen  für  .öänbler 
unb  Sabrifanten.  Tie  Ginfuhr  oon  ^.abaf  barf  nur  in  beftimmten  .©äfen  auf  Sd)iffcn  oon  we= 
nigften*  120  t  Tragfäbiflfeit  in  beftimmt  oorgefchriebener  üöerpaefungsart  erfolgen.  3n  einem 
Oken?be$irf  oon  7  SReilen  barf  feine  labaffabrtf  befteben.  —  Seit  1887  3oll  oom  pfunb: 

68)  mürbe  probujiert  unb  an  Steuern  befahlt:    im  Turd)fdinitt  jährlich   «eeife  im  ganzen 

im  befferer  Tabaf        geringerer  labaf  1874—78  9,2  11,1 

3abr  1000  ^ub.  3RiU.  »61.  10O0  ^ub.  »cid  »bl.  1879-  82  10,7  13,2 

1881  706    H      9,5    „    1884    „     10,4   „  1883-86  17,3  19,4 

1882  782   „     10,3    „    2274    „     11,5  „ 

1883  800    „     12,6   „    3880    „     16,7  „ 
69j  Ginnabmen  in  WU.  »ubl. 


1887  21,3  23,5 

1888  25,8  27,3 


27* 
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VII.  ßefjr,  Slufroanbfteuetn. 


Zigarren  5  «h.,  aiiberer  fabrizierter  Xabaf  4—47»  ah.,  Sdjnupftabaf  3'/4— 47*  sh.,  Üiobtobaf 
M'/e—  sh.  Xic  Einnahme  ift  in  btn  legten  5  3abrzehnten  auf  mehr  aU  bcn  3fadicn  früheren 
Betrag  gcfticgen.  Sie  war  1834):  2,85,  1860:  5,61,  1885  :  9,30,  1886—87:  9,47,  1887—88: 
8,85  unb.1888  89:  9,01  3JNÜ. 4*.  —  Xie  einnahmen  au«  fiizcujcn  fliegen  ftetig  uon  1870  bi« 
1877— 78  Don  81800  £  bi«  auf  88  7UO  £,  uon  ba  ab  finb  fie  uon  oahr  3U  Oahr  gcfunfen  bi« 
auf  84800  -t'  in  1888—89. 

Xänemarf  hatte  aus  bem  labafjoll  <uom  s^funb  14'  »—18  Cere,  Zigarren  83 '/s  Cere) 
eine  Einnahme  uon  »NU.  Six.  im  Xurchfchnitt  ber  3abre  1880  -  83: 1,02,  1884-87: 1,10, 1887: 1,09. 

Schweb  tu  erzielte  1880  :  2,26  unb  1887  :  3,64  Tl\\L  Mr.  Xcr  3<>Ufafe  ift  für  1  kg  unbe^ 
arbeiteten  Xabaf  1  Mr.,  Zigarren  4  Mr.,  anbere  Ifabrifatc  1,2  Mr. 

9)  0  r  tu  c  fl  e  n  erhöhte  feine  ,^öllc  1880,  bann  mieberholt  1888  um  40%,  jeßt  für  1  kg  ^Roh= 
tabaf  1,75,  Zigarren  3,(50,  anbere  Tjabrifatc  2,10  Mr.  Hinnahmen  in  1000  Mr.  im  Xurchfchnitt 
ber3abre  1880-87  :  2507  unb  1888  :  2670,  barunter  für  Dlohtabaf  2466  unb  für  Zigarren  174. 

Wicbcrlanbe:  Solleinnahme  im  Xurchfdinitt  1879  —83:  129000  fL  unb  1884—88: 
137000  fL   3oUfat}  für  100  kg  flobtabaf  0,70  -1,50  fL,  Zigarren  40  (L,  anbere  ,"yabrifate  12  fl. 

3n  ber  8d)»eijlB)  haben  nur  bie  beiben  Mantone  Saabt  (1886:  32 000 ^r.)  unb  leffin 
(etwa  4000  #r.)  mäßige  einnahmen  au«  i.'izenj=  ober  Batentabgaben  uon  $änbfern  unb  «lein* 
uerfäufern.   Xcr  .Stanton  SBalli«  hatte  1815—48  ein  Xabafmonopol,  weiche«  unter  amtlicher 
tfcftfcaung,  ber  greife  uerpaebtet  mar.   Seit  1848  ift  auf  Örunb  ber  Bunbe«ucrfaffuug  ba«  Wo-- 
uopol  für  bie  etnjelnen  Mantone  nicht  mcl)r  zuläffig.   Slber  oudi  eine  Aufmanbfteuer  ift  nidjt 
burdjführbar,  weil  eine  folche  bie  Einführung  uon  Binnenzöllen  für  bie  einzelnen  Mantone  cr= 
forbern  mürbe.   Sie  Solleinnahmen  fliefeen  in  bie  Bunbc«faffe  (1888:  IM  DM.  ,"yr.)  Xic 
3oUfänc  würben  1879  erheblich,  bann  1887  nodjmal«  unb  jmar  für  Jabrifatc  erhöht: 
Xabafrippcn,  unoerarbeitete  Xabafblätter  .  .  25  Jyr.       Scbuupftabaf  ....    75  #x. 
Marotten  unb  Stangen  jnr  Sdmupftabaffabr.  W  „        Zigarren  unb  Zigaretten   150  „ 
Maudjtabaf,  Mautabal  75  „ 

$50.  3«  5  r  o  "  *  r  < » dj  rourbe  1621»  eine  innere  Steuer  auf  Schnupftabaf  unb  eine  Sin« 
gangeabgabe  (30  Sou«  uom  Bfunb),  1674  burd)  Volbert  ba«  Xabafmonopol  eingeführt.  Xt\}- 
terc«,  uorübergehcnb  1719—21  unb  1723—30  auöer  Betrieb,  mar  an  bie  fermier«  gtine- 
ranx  uerpachtet.  Xer  Ertrag,  anfänglich  100  000  1730:  8  »tili,  ü.,  flieg  1778  auf  22  unb 
1790  auf  30  SRUL  iL  1791  mürbe  ba«  Monopol  beseitigt,  1798  eine  5abrifation«-~,  1800  eine 
Berfauf«fteuer  eingeführt,  bereu  Erträge  jeboch  gering  maren  (1809:  14  DM.  iyr.).  Napoleon  I. 
(teilte  ba«  Monopol  mieber  her,  welche«  burdi  bie  Xcfrcte  u.  29.  Xc>.  1810  unb  12.  3an.  1811 
leine  feitbem  burd)  eine  :)lcihc  uon  Wefencn,  zulegt  u.  21.  Xej.  1872  im  einzelnen  mobifizierte, 
im  wefentlidien  aber  nod)  jeet  beftchenbe  Zicftalt  unb  Einrid)tung  erhielt.  Xer  labaf  bau,  zur 
^Jcit  auf  21  Departement«  gcjetjlid)  befdminft,  bebarf  ber  bcbörblid»cn  Moiizcifion,  weldjc  alljäbrlid) 
für  bie  zur  Xedung  be«  *BJaterialbebaif>j  ber  :Hcgie  erforberlidjc  Bobenflädic  an  bie  hiezu  fid) 
mclbenbcn  Bflanzer  mit  einer  'JJJinimalflädje  uon  1  luv  für  bie  liJarfutig,  uon  20  a  für  bcn 
Pflanzer  uon  einer  XepartementaUMommiffiou  unter  Leitung  be«  iiräfefteu  erteilt  wirb.  Ilm  bie 
uollftänbige  Ablieferung  ber  ganzen  Ernte  bc«  Pflanzer«  an  bie  i'ioitopoluevmaltung  Z«  fidtem, 
wirb  bem  letjtcrn  auf  OJrunb  uon  2  auf  einanbev  folgenben  ,vtlbinuenturen  (über  A-lädjengröBe, 
Bflanzcn=  unb  Blätterzahl)  ba«  Soll  feiner  Ablieferung  an  Xabafblättcin,  unter  Eifaupflicht 
unb  euentueller  Bcftrafung  für  gehlmcngcn,  uoigefdiriebeu  unb  zweef«  thunlidtft  znuerläffigcr  o"-' 
uenturen  ber  Anbau  unter  bie  Sd)erc  uniformiercitbcr  Reglement«  (j,  B.  sjJiarimahBflanzen-- 
unb  Blätterzal)l  auf  1  a)  genommen.  Xic  Einlöfuug  b.  h.  llebernahme  unb  Einfdiäeuug  be« 
Xabaf«  in  bie  uorgeidiriebcnen  $reiS((offeH  fülbcl  nad)  beeubigter  Irocfnung  (ladircife)  je  am 
Sie  ber  27  Einlöjung«magü3iue  burd)  beioubere  au«  :Hegiebeamten  unb  unparteiiiehen  3admer= 
ftänbigen  beftchenbe  Mommifjionen  ftatt;  bei  bem  zur  Au«ful)r  gebauten  Xabaf  tTitt  an  Stelle 
ber  Etnlöfung  bie  Au«gang«abfertigung.  ort  Algier  unb  in  beu  Molonicn  ift  ber  Xabafbau  frei. 
3n  19  Jabrifen  (1876  nur  16)  mit  Ki(KK»  metft  weiblidjeu  Arbeitern  werben  bie  rvabrifate  unb 
Zwar  in  wenig  Sorten  (18S8:  13  Sorten  (5igarreu  neben  22  eingeführten,  bann  24  Sorten  ein* 
beimifdie  unb  frembc  Zigavettcn  tu)  hcrgeflcllt.  •tarn  Ber  trieb  ber  Tvabrifate  beftehen  362 
uon  Beamten  uerwaltcte  entrei>öt8  unb  44  189  debitants.  Xie  Xebitauteu  erhalten  eine  Ber» 
fd)leiBgebühr  uon  10  127»  be«  greife*.  Tie  Xitailpreifc  finb  ihnen  burd)  bcn  Bcifdileifltarif 
uorgefdjrteben ;  audi  ift  ihnen  ftreng  untcvfagt,  bic  nabrifate  umjngeftaltett  ober  mit  anberen 
Stoffe»  Z»  oerkeen.  Xie  Xcbitantciiitellcn  werben  an  Bevtoueu,  weldie  bem  Staate  gebient  haben, 
unb  au  beren  Angehörige  ucrlicbeu.  Größere  Stellen  föiutcn  mieber  uerpaditet  werben.  Briuate 
bürfen  Xabaffabrilate  in  Tiengen  uon  mehr  al«  10  kg  nidit  ohne  bie  Etifcltc  ber  ^egie  aufbe= 
wahren.  Bnoatperfoueu  ift  Einfuhr  zu  eigenem  Webraud)  unter  Berbot  be«  Sieberuerfauf«  nur 
in  Mengen  bi«  Z"  ^  geftattet.  X  ran«p o rt fd) ein  f  o  n  t  r  ol  1  e  für  aUc  i)lohtabaftrau  -porte 
unb  für  bie  10  kg  überfteigeuben  ,vabrifatcntraii«porte.  Steuer  b,h.  Brt«*« rmäfjigungen 
werben  bcn  Unteroffizieren  unb  Solbaten  bc«  £>ccr«,  ber  flotte  unb  ber  ,,lollwad)c  für  bie  ta- 
bue« de  troupe,  fowie  mit  3  Abftufungen  uon  ^ouc  zu  ;{oitc  in  bcn  Üfioro*  unb  Cftgreu^oneu 
allgemein  für  bie  orbinären  :Haud)=  unb  Schnupftabatc  (tabacs  de  cantine)  gewährt,  lenterc«, 
um  bem  Schmuggel  uorzubengen. 

70)  Bgl.  Scljanj,  Xie  Stenern  ber  Schwcij.  1890.  Bb.  I.  S.  187. 
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Tic  obcrfte  S  C 1 1 tt St Q  bcr  Verwaltung  bat  ba?  ^inauuuinifterium.  Tcmfelben  ift  für  bic 
irdmifdie  2cite  (Ucbcrwad)Uitg  bcr  tiulrur,  l'lnfauf  Pon  9lobtabaf  unb  ftabrifation  l  bic  direction 
•je'nerale  de«  manufactures  de  l'ßtat  uuierftellt.  3n  benjenigen  geographischen  Vcsirfeu,  ruo 
ftch  feine  ftabrifen  bcfinbcn,  finb  Icbiglidi  für  bcn  Multur=  unb  2>tofl(nin*bienft  unter  ben  direc* 
tfur»  des  culture«  etwa  54o  Beamte  einidiliefjlidi  bcr  Mcpiforen  unb  Jtuffcber  beftellt;  in  9  Ve- 
;irfcn,  in  benen  fein  Tabafbau  betrieben  wirb,  unter  ben  directenrs  des  manufactures  für  ben 
»nrbrifbienft  unb  in  bcn  übrigen  8  Vetfrfen  unter  bcn  directenrs  des  tal.acs  für  bcn  fcnltltt», 
i'{n(ia',in>j=  unb  Jyabrifbienft  etwa  lull  Beamte  (ruigenicure,  Stontrollcure,  gardes  magaiiniers). 
flerfauf  unb  Sdmtj  be*  Monopol*  im  duneren  fallen  in  bic  3«ftänbigreit  ber  Stcueruerwaltung, 
bcr  OJrentfdmts  in  bic  bcr  ^ollbehörbe.  Ter  «Ertrag  ift,  infolge  teil*  oom  ^Jcbrperbraudi,  teil* 
von  Vrei*erböbungcn,  in  ftetigem  Steigen  begriffen.  (**  waren  bie  Perfauftcn  i'iengcn  in  Sftill.  kg, 
einnahmen  unb  ausgaben  in  3Hill.  »yr.,  bann  bie  burd)fd)itittlid)  auf  bcn  Stopf  ber  Vepölfentng 
cntfallenben  Mengen  unb  Steuern: 


im  TuraV 
ichnitt  ber 
^abre 


Verfaufte 
Mengen 


(jrinnafrncn 


Ausgaben 

"lo  bcr 


im  flanken. 


Gin* 
nahmen 

54 
36 
28 


Ueberfdju« 


Stuf  ben  Hopf 
kg     'ftr.  Wctto 


28,2 
32,2 
53,1 
76,6 
108,5 
177,1 
239,6 
297,3 


0,42 
0,39 
0,34 
0,52 
0,66 
0,82 
0,80 


0,97 
1,07 
1,63 
2,24 
3,03 
4,83 
6,66 
7,83 


0,95 

etwa  80%  würben  aus  billigen 


1811-19  I       12,2  61,5  33,3 

1820—29  12,0  66,0  23,8 

1830  -39  12,9  75,4  22,3 

1840-40  !        17,7  108,5       I  31,9 

1850-59  23,9  151,4  42,9  28 

1860-69  30,2  234,7  57,6  25 

1870-79  I       30,2  296,1  57,5  19 

lssii-  ss  35,3  366,8  69,5  18 

1880  36,1  372,8  -  - 

1n88  entfielen  auf  Naudv  unb  Sdmupftabaf  78%  ber  Einnahmen: 

tfiganen,  orbinärem  Waud)=  unb  Sdmupftabaf,  Truppen*  unb  ,Sonentabaf  erhielt.  Tie  Verwais 
timg  mit  ihrer  fleincn  3lmabl  pon  ^abrifen,  Verfäufern  unb  Tabalforten  ift  PcrbältnismäBig  billig. 

C  e  ft  e  r  r  e  i  cb  =  U  n  g  a  r  n.  1670  würbe  ein  ausfdilicfelidjes  Mccbt  ber  (Hnfubr  in  ba*  L'anb 
ob  ber  (?iins,  1676  ein  foldies  für  bic  ftabrifatton  perlieben,  wäbrcnb  bcr  Tabafbau  frei  blieb, 
UacbtertTag  nur  7—14  000  fi.  1701  tpurbe  ba*  Staatsmonopol  eingeführt  unb,  nachbem  es 
1703—1723  burd)  einen  Tabafauffchlag  erfetjt  war,  Pon  1726  ab  Perparhtet,  1784  in  Staat«« 
ücrroaltung  übernommen,  nadi  1815  in  bcn  italieuifd)en  tßroDuucu.  in  Talmatien  unb  Tirol  unb 
ertblicb  Pom  1.  SMär*  1851  an  audi  in  bcn  i'imbcin  ber  ungarifdbeu  Mrone  eingeführt.  Tie  gc= 
feelid>e  Wrunblage  bcr  Verwaltung  ift  bie  2lfonopolorbnung  P.  21».  "Mop.  1850.  iyür  unb 
Iranslcithauien  beftchen  feit  bem  flusgleidi  (Tr,.  1867)  je  gefonbertc  SJionopoIoerwaltungcn, 
bie  aber  gleichartig  eingerichtet  finb.  Ter  Tabafbau  ift  gcfeulidi  nid)t  fontingentiert  unb  bloß 
burd)  bie  gefettlidie  i'iinimalanbauflädie  für  jebe  Wartung  unb  für  jeben  Vflanser  cingeichränft. 
iUinimalanbauflädic  für  bic  i'torfung  in  (^islcitlianien  5  3odi,  in  Siebenbürgen  10,  im  übrigen 
Jransleithanien  20  ^o<b  (1  Osodi  =  0,58  ha),  für  1  Vflamer  200  br,m.  400  unb  800  Cuabrat* 
flafter  (100  Cuabratflaftcr  —  3,6  a).  Ibatfädtlid)  wirb  nur  in  (Stallgicn,  Vufomina  unb  Süb* 
tirol,  fowic  in  bcn  Räubern  bcr  ungarifd)cn  trotte,  weldi'  leerere  nidit  blofj  bcn  eigenen  Vcbarf, 
ionbern  auch  ^um  großen  Teil  benjeuigeu  bcr  cisleitbanifcben  ))k  \it  *u  beefeu  haben,  betrieben. 
Tie  3lnbaufontrolle  ift  nur  auf  Verhütung  unb  ©ntberfung  pon  Hntcrfdilcifen  gertdjtet,  bereu 
4'orhanbenfctn  im  ?i*cg  be*  llnterfud)ungi>Pcrfarircu*  ermiefen  werben  muft,  $u  weldicm  Stotd 
allerbtng«  aud)  eine,  jebod)  bloß  fdiätjungewcifc  JvflbinPcntur  porgenommen  wirb,  obne  bafj  aber 
bie  bei  bcrfelbcn  fcftgefteütc  ©rntemenge,  wie  in  Jyranfrcidi,  bem  iiflan^er  al*  Abliefet ung*f od 
oorgefdiriebcn  würbe,  ftür  Ungarn  würbe  bcr  Tabafbau  ncncrbiitg*  burd)  (Mcfcß  p.  31.  Tc?.  18S7 
geregelt,  bie  frühere  2?egünfrigung  be»  5<aue  w  fteuerfreiem  .^auogcbraudi  aufgehoben,  befoubere 
i'orfdiriften  über  bic  ÜBcbanbluug  erlaficn  unb  Wcminnung  fowic  xHblicferung  unter  amtlidic  Sion- 
troUe  geftcllt.  Tie  Sinlöfung  bce  Tabafe  wirb  in  ^i*leitr)anicn  bireft  oon  ben  Tyabrifcn ,  in 
2ran*leitbanien  burd)  ben  .stultur:  unb  2Jtoga>in*bicnft  beforgt.  3«  ^i^Icitlianicn  beftanben  1872 
•i»'>  .^abrifen  mit  etwa  26  (RR)  ?lrbeitern,  iit  Ungarn  10  ^abrifen  mit  ctma  12300  Arbeitern, 
188<5:  28  '^abrifen  mit  31  325»  Arbeitern  weiblid)).   Ten  Vertrieb  ber  ^abrifate  be= 

iorgen  in  (?i*Icitbantcn  35  pon  Beamten  pcrwaltetc  SBcrfd)IeiBmagaMnc,  unb  gegen  eine  v^er= 
fcbleingebübr  pon  10— 12"/«»  ber  3?erfaufsprcifc  980  (v>rofj=  unb  51  583  MleinperfdileifK  (1  «lein- 
öcrfdileiß  auf  4(R)  ©inwobner).  Tie  ^erfdilciftplärjie  werben,  unb  jmar  bie  einträglicheren  im 
Seg  ber  Verpachtung  an  bcn  3Kinbcftbietcnbcn  be?  l'Iutcils  am  l*crfauf«;errrägni*,  bie  übrigen 
burch  Äon^effionierung  (2?erforgung  gebienter  Solbatcn  :c.  K.)  Pcrliehcn.  Meine  Traneportfon= 
trolle.  ^reisermäBigungen  für  Militär«  (fog.  Stltrito»)  Tabafe.  Tie  Crganifation  be?  Tienftes 
ift  ähnlich  wie  in  frranfreieb:  für  bie  technifdie  Seite  finb  bie  beiben  (^cneralbircfrioncn  bcr  Ta= 
batregie,  für  ben  Serfcbieiß  unb  für  ben  Sdmt}  bc*  Monopol*  im  Tunern  unb  an  ber  iHrenK  unb 
für  Anbaulijenj,  al»  für  Sitte  ber  Steuererhebung  unb  Kontrolle,  je  bic  Stcnerbchörben  juftänbig ''). 

"lj  Tie  3inanjperwaltung  fann  ßinjubr  jum  ^ripatgebrauet)  bewilligen.   OJcbühren  hierfür : 
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3n  bei  erften  $älftc  be*  Porigen  3ahrbunbcit?  mürbe  eine  einnähme  uon  0,1  -0,5  RHU.  fl. 
crjielt.   Sic  erhöhte  fidi  1795  auf  3,8,  1815  auf  7,2  RHU.,  fonf  bann,  um  mieber  a  ftcigcu 
184;"»,  '1&55  unb  1805  auf  13,3,  25,9  unb  36,4  »KU.  fl.  Seit  18459  finb  bie  einnahmen  in  Ccflcv 
reich  wie  in  llnflam  mit  Reinen  Schroanfungen  meiter  geftiegen.   e*  roaven  in  Riill.  fl.: 
in  Cefterreid)  in  Ungarn  TJ) 


im 
3abr 


1889 
1879 
1888 


48,5 
59,9 
78,3 


18,9 
21,1 
29,3 


lieber* 
fdiuB 


29,7 
38,8 
49,0 


auf  ben  Stopf 


eim  I 
nähme 

2,21 
2,07 
3,40 


lieber 
fmufe 

1/35 
1,73 
2,13 


ein* 
nah= 
nun 


24,1 
31,5 
42,1 


Ausgaben  für 
Rcate* 

*abri-.  »er* 
fation  fdileif? 


liaUic-- 
Üaf* 
fung 

10,2 
10,1 
15,8 


lieber: 
fd,uf5 


auf  beu  ttopf 


1,9 
2,5 
3,1 


0,9 
1,0 
1,0 


11,2 
17,9 
22,2 


ein= 
nähme 

1,55  j 
2,01  I 
2,67 


lieber; 
fdiufc 

0,72 
1,14 
1,44 


Xic  Ausgaben  maeljen  in  Cefterreid)  35-  39%.  ber  einnahmen  au«,  iu  Ungarn  ftellen 
jefct  auf  45—50°/o.  Ter  Berbraud)  auf  ben  flopf  ber  Seüölferung  ift  in  Cefterreid) 
Ungarn  0,9  kg. 

3n  Italien  gab  es  fchon  uor  ber  nationalen  einigung  Xabatmouopolc  (3?enebig  1657, 
balb  barauf  im  Mirchenftaat).  In:  t  \->w\\-.  t>.  13.  .  1802  mürbe  bas  Monopol  einheitlich 
für  bas  ^eftlanb  unb  Sarbinien  geregelt,  1874  auch  auf  Sizilien  ausgebchnt.  2*om  1. 3an.  1869 
bis  31.  Te$.  1883  mar  bas  Monopol  an  eine  Älttengefellfchaft  (societa  resria  cointereasata  dei 
tabacebi,  mit  einem  Aftienfapital  oon  50  Rtiü.  l'ire  in  100  OOü  Wtien,  fog.  italienifche  Iabaf= 
aftien)  perpaebtet.  Tie  «efellichaft  übernahm  auf  15  3abre  ben  betrieb  gegen  einen  feften  nadi 
bem  Nettoerträge  je  ber  oorangegangenen  l<eriobe  bemeffenen  Sae  unb  unter  ÜDiitbeteiligung  bes 
Staates  an  bem  okminn.  WlcidWiiig  fdioß  fie  bem  Staate  ein  Oprojentiges,  binnen  15  fahren 
rüdaablbare«  Einleben  oon  180  SWill.  ii.  cor.  Rad)  beffen  Tilgung  mürbe  unter  3ablung  uon 
75  RHU.  S.'.  für  uorljanbene  Rohftoffe  unb  Rcafcbincn  bas  Monopol  unter  l'eitung  bes  ,"rinanj= 
minifteriums  unb  ber  Weneralbireftion  ber  ABBe  ieit  1.  3an.  18Ä4  mieber  in  Staatsbetrieb  uber= 
nommen.  öerrcaltung  unb  itontroUe  ftnb  ähnlich  mie  in  ftranircidi  eingerichtet.  Tie  Regierung 
bejeidwet  bie  für  bie  Tabaffultur  geeigneten  Räubereien,  roeld)e  bebaut  roerben  bürfen,  beftimmt 
bie  4<ebingungen  für  bie  Stultur  unb  fejjt  ben  greife  ber  Rohmaterialien  feft.  1886  maren  75  Will. 
Jansen  geftattet.  66  RHU.  mürben  auf  4377  lin  fultmiert;  für  100  an  bie  R-flanjer  gejablt: 
64,20  Ii.  einfuhrPerbot  für  Robtabaf;  $o\l  für  ftabrifate:  20—35  Ü.  1887  mürben  in  ben  *a- 
brifen  15  707  Arbeiter,  237  Beamte  unb  384  Agenten  befdiäftigt ;  17,9  RHU.  kg  an  ftabrifaten 
bergefteUt  unb  16,8  Witt.  Perfauft.  Ter  »reis  ber  ftabrifate  rourbe  mieberholt  erhöht,  er  mar 
im  Turchfchnitt  ber  Sorten  für  1  kg  1874  :  6,50,  1875  :  7,75,  1882  :  9,30  unb  1886:  11,18  U. 
Ter  9iuü«t  ber  2L«ieberüerfäufer  ftellt  ftch  auf  9,2%»  be*  greife*  (1880-87  auf  erma  19  RHU.  IM. 

Son  1869-1883  fteigen  Roh*  unb  Reinertrag  jiemlicb  ftetig.  es  mar  in  RHU.  L'ire: 


* 


Rob=  Retaj  g 

1 

ertrag  £ 

m 


s  Tauon  erhielt 

B    ■  _.   

1   ^,aat  fd,aft 


im 
Turd)» 
uitt 
rlid) 


auf  ben  .Stopf  S.'. 


1 1-5£  r 


^eftlanb  1  1869' 100,4  71,2  66,9  4,1  1,7 
u.Sarbinien  I  1883  154,5  109,5  94,6  14,9  7,4 
Sizilien 


flgl  g  ein* 

_es  ' 

1880-83  157  81, 0  10Ö 
1884—88  183  26,5  134  6,2t) 
1887  -88187  24,9  140  6,20 


Rein* 
ertrag 


3,80 
4,50 
4,70 


2,5 
7,4 

1883  10,8     7,0   6,1  1,0    0,5  0,5 

3m  aaiuen  mar,  unb  war  nach  flbsng  oon  0%  für  Einleben  unb  l'lftienfapital,  ber  Weminu 
ber  WefeUfdjaft  in  ber  Seit  1869  -  8:<  runb  72  DJiU.  )&.  ^robuftion*»  unb  Betriebsausgaben 
1870—80:  317«  (in  ftranfreieb  19'/u).  xlage  über  mangclnbcn  ^vortfehritt  ber  beimiidjen  Iabaf= 
Fultur  bei  Ijoher  einfuhr.  ben  Staatoeinttahmeit  fam  nodi  ber  ertrag  einer  ^ufa^fteuer, 
melcbc  auf  einige  labafforten  gelegt  mürbe..  $?eute  machen  bie  Moften  einen  geringeren 3iro^ent= 
faß  üon  ben  einnahmen  am;  bod)  beroeift  biefe  ÜDJinbenutg  nidjtg  für  unb  auch  nicht«  gegen 
ba«  aJlouopol. 

Spanien  hat  Dionopol  feit  1730,  »erbot  bc«  labafbau«  im  3nlanbe,  einfubr  nur  mit 


Robtabat   ....    1  kg 

Raud)-,  Sdinupftabaf  „  „ 

ttigarren,  Ctgaretten  „  „ 
72)  3n  Ungarn  mar 


Sott 

21,0  fr. 
52,5  „ 
52,5  „ 


gebühr 

7,00  fl. 
8.40  „ 
11,00  „ 


im  TuraV 
iebnitt  ber 
3abre. 

1880  -  81 
1882—86 
1887-  88 
1889 


bebaute 
Aläcbe 
ha 

63  555 
60  188 
57  097 
47  313 


Crlös  für 


Rein 


Serbfunfl  ^  f   f  (ffl 

Tonnen  gtiOion  fl. 

66  459  26,40  17,48 

41  092  31,87  20,16 

45  951  34,37  24,12 

52  842  86,11  25,12 
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Bewilligung  bcr  ^Regierung.  Wach  beut  (Mcfefe  p.  22.  SMpril  1B87  Bcrpaditung  71)  be*  SRonopoIl  auf 
12  ,\a:::c  übernommen  poii  ber  Banco  de  Espann.  3n  ben  erften  3  Rainen  jährlich  00  3)ciü\ 
Beicta*  al*  $ad)t  *u  zahlen,  fpäter  Berechnung  be?  Bflditpreifc*  nad)  bem  burebfebnittlichen  Stein 
ertrag  je  ber  Porbergegangenen  Seit.  Wuftcrbem  Anteil  ber  töegieruna.  ^u  50%  am  llebcrfchuB 
bt*  Oiefamrreiuertrag*  über  jene  Summe.  X  er  Pächter  hat  jährlich  menigften*  6  9Jciü\  pon  ben 
Bbilippiuen,  3  SRiü*.  pon  uba,  1,5  SWiD.  pon  Bortorifo  uub  0,4  Witt,  oon  ben  fanarifd)en  Unfein 
m  begeben.  SBenn  nach  ben  erften  swei  fahren  boö  ©infommen  um  mehr  al«  157»  unter  ben 
neteinbarten  Äanon  finft,  fann  bie  Regierung  ben  Bertrag  aufheben.  ©«  mftffen  wenigften* 
757«  ber  Arbeiter  weiter  befchäftigt  werben,  fjür  Berminberung,  ebenfo  für  Schließung  einer 
.yabrif  ift  (Srlaubni*  nötig. 

3n  Portugal  beftanb  (feit  1664)  bi*  1.  San.  1865  ba«  Xabafmonopol,  welche«  Perpachtet 
roar  unb  in  ber  lefcten  3«t  etwa  1,5  3JHIrelä  abwarf.  Xa*ielbe  mürbe  burdi  ba*  ©efefc  Pom 
1».  3Wai  1864  aufgehoben.  $anbel,  ftabrifation  unb  »erlauf  pon  Xabaf  würben  frei  gegeben, 
jeboch  würbe  bie  ftabrifation  auf  bem  ftefttanbe  nur  in  beftimmten  Memeinbebejirfen  jugelaffen. 
Xie  Berfäufer  oon  Xabaf  hatten  i'ijenwebfibren  pon  2 (XX)— 50  000  9leT*  *u  entrichten.  Xer 
Bau  oon  Xabaf  unb  bie  Beibehaltung  fpontaner  Brobuftion  blieb  auf  bem  ^eftlanbe  wie  feitljer 
verboten.  Xie  Betreuerung  be*  Xabaf*  erfolgte  im  übrigen  auf  bem  SBcge  ber  Bergottung.  Xa* 
Verbot  be*  Xabafbau*  würbe  burch  öefetje  P.  12.  Btär*  1884  unb  28.  April  1886  für  ba*  Xouro- 
Hebiet,  befien  BJeinbiftriftc  burch  bie  Meblau*  perbeert  worben  waren,  aufgehoben.  Unb  burch 
Wefefc  ».  22.  Bcai  1888  würbe  benimmt,  bafi,  wenn  ba*  Xouro*öebiet  10°/«  be*  jur  ftabrifation 
Hörigen  Xabaf*  nicht  aufbringe,  bie  Regierung  ben  Xabafbau  in  anberen  Gebieten,  beren  B?ein= 
berge  burch  bie  iHeblan*  jerftört  worben  feien,  geftatten  fönne.  Xa*  öcfeö  P.  22.  2Rai  1888 
führte  wicbeT  ba*  Slonopol  ein.  ftabtifation  auf  9iechnung  be*  Staate*.  (Enteignung  ber  oor= 
hanbenen  »vabrifen  gegen  in  50  fahren  rficfsablbare  Sdntlbritel.  Hille  Arbeiter  unb  Beamte 
haben  Anteil  am  (Gewinn  mit  5,1/,,,  fomeit  er  3500  ifonto*  be  5Rcl*  überfteigt,  unb  iwar  nad) 
iVangabe  ber  behalte  unb  l'öhne.  107»  oe*  Xabaf*  ftnb  au*  bem  Xouro^öebiet,  5%  pon  ben 
Kolonien  *u  bejiehen.  Xer  Bcrfauf  be*  Perarbeiteten  Xabaf*  ift  frei.  Xie  Regierung  fann  felbft 
ben  Xetailoerfauf  beforgen  laffen. 

Serbien  hat  ba*  Monopol  feit  1885  mit  Verpachtung.  Rumänien  hat  ebenfall»  ba* 
i'ionopol  mit  (*infubroerbot  feit  1865;  nadibem  früher  bie  Ausbeutung  be*felben  einer  Bripat= 
cteiellicbaft  überlaffen  worben  war,  ging  ba*ielbe  1879  in  Staat*permaltung  über.  Xer  Grrtrag 
war  1878—7!):  13,1  unb  188T)— 86:  'X.b  SRiü.  ftr.  Goftarica  führte  ein  folefie*  1884  ein, 
Aegnpten  »erlieh  1888  ba*  Monopol  ber  (ligarreneinfuhr  an  einen  Brioatrn  auf  3  3abre. 

Xie  Xürfei,  wo  fdwn  früher  für  Monftautinopcl  unb  Umgebung  ein  Monopol  beftanb,  hat 
feit  1H84  ein  allgemeine*  Monopol,  beffen  Au*beutung  oerpadjtet  ift.  Xie  Einfuhr  pon  !Roh= 
tabaf  ift  Perboten. 

5.  $  i  e  3  u  cf  c  r  ft  e  u  e  r.  (Siehe  bie  folgenbe  Abb.  VIM  pon  9t  i  e  rf  e.) 

» 

6.  Anberweitige  inbirefte  Aufwanbfteuern  Pon  einljeimifchen  (Frjeugniffen. 

§  51.  Sieben  ben  Porgenanuten  widjtigften  ®egenftänben  bcr  inlänbifctjen  Slufroanbfteuer 
werben  in  mehreren  fiänbcrn  aud)  nod)  anbere  befteuert,  weldje  jroar  einjetu  geringe,  aber 
in  ihrer  ©efamtbrit  anfehnlicfje  Erträge  abroerfen  unb  röenigften*  einigermaßen  bie  Un= 
gleicb,t)eiten  minbern,  roeldjc  burdj  ©efteuerung  njeniger  Vlrtifel  t)eröorgerufen  werben. 
ÄfJerbing«  Derincfjrcn  fte  in  berfjältniämäBig  b,ob,em  2J?afic  bie  Scrjrüicrigfciten  für  bie 
Verwaltung,  bie  Sfoften  ber  ©rtjebung  unb  bie  SJeläftigungen  für  iöerfeljr  unb  Steuer • 
jaljler.  sichrere  biefer  Steuern  treffen,  ba  bie  belafteten  Öicgenftänbe,  wie  Rapier,  ^Jul- 
per  ic.  nidjt  audfr^ttcglidi  ©enufjmittcl  finb,  auc^  bie  s^robuhion  unb  ertjöljen  beren  Soften, 
oi)ne  ba§  ei  ben  ^robujenten  immer  nioglid)  ift,  biefelben  auf  bie  \'l tntcluticv  gleichmäßig 
überjuwäljcn,  ober  baß  ol)ne  all^urjorje  ^lufwenbungen  für  bie  Sontrotle  eine  Steuerbe^ 
freiung  für  gewcrblictje  Verarbeitungen  gemährt  werben  fann.  SKc^rfad)  befctjränrt  man 
lief)  im  .Jntereffe  einer  einfachen  Xurcrjfflrjruitg  ber  öeftcuerung,  aber  auch,  mit  S$erjicb> 
leiftnng  auf  beren  ©leidjmäfjigfeit,  auf  ©elaftung  bcr  in  gcfctjloffene  Trte  eingeljenben  öcgen^ 
t'tänbe,  fo  uim  l'cil  bei  bem  italienifd)cn  duzio  di  consumo  unb  bei  ben  Öfterreid)i)d)cn  Ver- 
jeh,rung*fteucrn  (f.  oben  ©.  364).   Seil*  ift  bie Söeftcuerung  eine  inbirefte,  inbem  fiebern 

73)  Bor  ber  Berpaebtung  mar  in  ^iO.  Befeia* 

'm  jäbrff"1"  Sinna^me  *H*aabt  5W«»«trag  im  ^{Jj*"1"  einnähme  «u*flabe  {Reinertrag 
1870-75  66,4        29.2         37,2         1880-85  124,2        42,4  81,5 

1875-«0  95,4        35,9         59,5         1885-  86  132,0        52,1  80,0 
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gtfbritanten  unb  bem  iUerfaufcr  auferlegt  tuirb,  ber  fic  bann  auf  ben  Käufer  überjulüäljw 
Ijat,  tetlä  eine  birefte,  ober  ei  fotnmcu  and)  beibc  (Srfyebungöformcn  bei  einer  unb  berfelbeu 
©ütcrart  nebencinanber  öor ;  balb  ift  bie  Siufjcbuug  eine  unmittelbare,  balb  erfolgt  fie  auf 
bem  ffikge  ber  Stempelung;  bann  ift  bie  ^emeffung  in  einigen  Sailen  eine  amtlidje,  in 
anberen  gefd)iet)t  fic  burd)  ben  Steuerpflichtigen. 

3n  ber  ^praji*  werben  »tele  biefer  Abgaben,  wie  bie  oon  Spielfarten,  Malenbern,  Leitungen, 
Cvnferaten,  auf  Ibeaterbillctc,  Borftellungen,  Bälle,  geiellige  l'ofale,  i.'uru*möbel,  Bretiofen  unter 
bie  Webübren  ober  Berfcbrefteuern  geredmet.  ebenfo  werben  bie  Xraiiü'POrtfteuem  »on  t*rtfcn- 
bahueu,  Sdiiffen,  bie  Segegelber  ?c.  bortbiu  oermiefeu.  eine  logifdi  fonfeguente  Gruppierung 
wäre  übrigen*  unmöglidi.  £ie  Xarftellung  in  oorliegenbem  2L*erfe  bat  fidi  ber  Brori*  ange= 
fd)loffen.  e*  wirb  baber  hier  auf  Sttt  IV.  „Gebühren"  unb  auf  flbt.  IX.  „Berfebrsfteueru" 
bingewiet'en  unb  ift  im  folgenben  nur  noch  weniger  Steuern  ?u  gebenfen. 

früher  war  bie  3abl  ber  burd)  ftaatlidie  l'lufwaubfteuern  belasteten  Wcgenftänbe,  weldK  hier 
Sit  beipred  i  fein  würbe,  eine  oiel  größere,  io  felbft  in  englaub,  wo  uod)  in  biefem  v^abrlmubert 
Merten,  lalg,  SBad)*,  Rapier,  Seife,  effig,  Riegel,  Baditeine,  WlaS,  l'eber,  gebrudte  Stoffe, 
Stärfc,  Wölb*  unb  Silberbraljt,  Steinfohleu  :c.  burd)  Abgaben  befdnoert  würben.  Tie  Be~ 
fd)ränfung  auf  eine  geringere  3«bl  gehört  erft  ber  neueren  ftinaingefdiidite  an.  ftranfreieb  hatte 
nad)  bem  legten  .Striege  unter  bem  3mang,  feine  einnahmen  su  erhöhen,  bie  Besteuerung  auf 
eine  größere  ,Sahl  au*aebehnt.  £odi  würben  balb  nadiber  wieber  einige  eiegeuftänbe  freigelaffen. 
©ine  größere  Wannigtaltigfeit  weift  heute  nodi  bie  üfterrcidiifdiningarifdie  Berjcbruug*fteuer  unb 
ber  italienifdie  dazio  di  conaumo  auf.  Sonft  beftebt  eine  foldie  im  wefentlidien  nur  nodi  für  bie 
Oftroi«  ber  (Mcmeinben,  *u  benen  auch  bie  Berbraudv>abgaben  ber  freien  .ftanfeftabt  Bremen  (ttfj- 
waren,  fauerung,  ftourage,  Baumaterialien,  Werränfe)  gerechnet  werben  bürfen. 

sj  52.  i)  Bapter  ftcuer.  eine  foldie  beftanb  in  englanb  bis  1861  mit  einem  ertrag 
oon  juleet  1,36  WUT  S.  3n  iyranlreidi  würbe  fie  1H71  ale  /fabrifationöfteuer  in  4  nad) 
ber  Dualität  be*  Rapiere  Pon  5,20— 15,60  ftr.  für  100  kp  abgeftuften  Säfcen  eingeführt,  teil* 
al*  Einnahmequelle,  teil*  al«  erfa|}  für  ben  aufgehobenen  ^eitunflfcftempel.  ^ür  „'{eitungspapier 
würbe  bia  1883  eine  Spejialtare  (1872:  1,98  unb  Inno:  3,92  Will.  7?r.)  erhoben,  einnähme 
1H72:  9,8,  18K0:  16,4  unb  18H6:  10,6  Will,  ftr.  Befteucrte  Wenge  1886  :  816  Will.  kp.  ^abl 
ber  Aabrifen  1873:  642  unb  188f>:  527.   £ie  Steuer  würbe  mit  1.  Tc*.  1886  aufgehoben. 

2)  Eine  Seifenfteuer  beftanb  in  englanb  bi«  1853;  ertrag  utlcßt  1,13  Will,  Bfb.;  in 
ftranfreidi  1S73-78  mit  5  ftr.  oon  100  kp.  ertrag  1875:  5,8  unb  1877:  6,2  Will.  Jyr. 
.vNollanb  befteuert  bie  Seife  mit  10  fL  für  100  kp;  einnähme  1889:  1,97  Will.  fl. 

3)  eichorie.  eine  Steuer  würbe  in  engl  an  b  1800  wm  Sdmue  be*  Staffee^olle^  cinge^ 
führt,  anfange  3  sh,  jetjt  12  ab  1  d  Pom  ^tr.  3br  ertrag  ift  gering  unb  oon  15180  i  in 
1870  bi*  auf  1047  £  in  18KS-89  gefunfen.  Jer  .-{oll  auf  eichorie  bringt  nahezu  4mal  fo  uiel 
ein.  Seit  1882  beftebt  and)  eine  Steuer  auf  5fadiahmtmgen  oon  tfaffee  ober  eidiorie  unb  für 
Wifcbungen  biefer  ^Irtifel  mit  .Stattee  ober  eichorie  ('/*  d  für  V«  öfb.)  mit  ebenfalls  ftttfenbeiu 
ertrag  pou  6344  in  1882-83  auf  2682  £  in  1888-89.  ,-Jur  erhebung  bient  ^aefetierunfl*^ 
iwang  unter  ilnwenbung  pon  S5erfcbluf»ettel--Stempeln. 

On  ftranfreid)  würbe  bie  eidwrie  pon  1871  bi«  1878  befteuert.  Sie  warf  im  Xurdifdmitt 
jäbrlid»  5,2  Will.  Tyr.  ab  unb  würbe  aufgehoben,  weil  bie  eidiorie  nur  e»euuf{mittel  ärmerer 
Mlaffen  in  einigen  Xepartementö  be?  Horben«  fei. 

Qtalten  befteuert  bie  eidiorie  feit  1*74,  inbem  bie  ^abrifen  unter  bauernber  Änfftdit  ber 
öffentlidieu  Beamten  geftellt  würben.  1879  würbe  ben  f leinen  .{>anbioerfern,  weldic  ber  eichorie 
Perwanbte  v4}robufte  herfteüen,  geftattet,  mit  ber  Regierung  ipcuelle  iHbfommen  ju  trenen.  Steuer: 
fafe  urfprünglicb  30,  1885:  60  unb  feit  1886:  50  s.'.  für  KX>  kp.  ertrag  im  ^urdifdmitt  ber 
3abre  1875   84:  166  00»),  1885  -  86  :  048  000,  1887-8!»:  982000  iMre. 

4)  S  t  e  a  r  i  n  *  unb  Sö  a  di  *  f  e  r  ä  c  n  werben  in  ?\  \  a  n  t  r  e  i  di  feit  1873  mit  30  ^r.  für 
100  kp  unb  *mar  unter  V'lnwenbung  Pon  Stempeliuarren  (Bignetteu)  befteuert,  mit  weldien  bie 
in  ben  .Qanbel  gelangenben  Badete  |U  Perfeben  finb.  2"ie  Bignetten  liefert  bie  Berwaltung,  ber 
Aobiifant  hat  über  beren  Berwenbnng  täglidi  bie  nötigen  eintragungen  |U  madien.  ,'}ur  Sidie= 
rung  ber  s.'lb^abe  bient  eine  fdiarfe  Montrollc  ber  Xetailleure,  wcldie  nur  gefe(}Iidi  oerpadte  unb 
Pigncttierte  Sparen  feilhalten,  nie  mehr  al*  ein  Badet  auf  einmal  anbredien  bürfen  :c.  :e.  er* 
trag  im  Turdifdinitt  ber  ^ahre  1873  80:  7,1  unb  1886—89:  8,5  Will.  Tvr. 

5)  e  r  b  ö  l ,  W  i  n  e  r  a  l  ö  l  unb  nidit  mineralifdic  Cele. 

Tyr  an  fr  ei  d»  hat  feit  1873  eine  nad)  bem  Xiditigfeit'Ugrabe,  be^w.  ber  £'eud)tfraft  abgeftufte, 
finanziell  nicht  erheblid)e  /vabrifation*fteuer  pon  inlänbifdjen  Wineralölen  sur  ergänumg  be«  Be= 
troIeumsoUe*.  2ie  einnähme  (1882  pon  19,  jc(jt  nur  nodi  oon  10  Jvabrifen)  ift  ftetig  geiunfeu. 
1875  :  203000  ftr.,  fteüte  fie  fidi  1RS8  auf  nur  nodi  13  ooo  ,^r.,  währenb  ber  ^oü  auf  Brtro-- 
leum  über  25  Will.  /yr.  abwirft.  Tie  ebenfalte  1873  eingeführte  Steuer  Pon  nidit  mineralifchen 
Delen  foll  fowohl  ba$  ui  Beleuditungeweden  bienenbc  Cel  al-j  auch  ba*  Spcifeöl  treffen.  Xie 
Steuer  wirb  nur  ale  eingangtabgabe  in  Stäbten  oon  4<nh»  einwohnern  unb  barüber  neben  ber 
Beftcuerung  be*  in  biefen  Orten  felbft  fabrizierten  Cele»?,  feit  1878  jebod)  nur  in  foldien  Orten 
erhoben,  weldte  biefe  Ocle  audi  für  Öemetnbcjwcdc  befteuern.   Biele  Wemeinben  perjiditeten 
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Uttum  auf  bie  Steuer.  3ahl  bcr  überroamteH  ,vabrifauten  1879:  222  imb  1887:  34.  t«rtvoa 
im  Turrbfdinitt  ber  ^abre  1875   78:  5,7  unb  188«  8!):  2,4  «HU.  tfr. 

CcftcTreid)*  Ungarn  erbebt  na*  bcm  (Mefets  Dom  2(5.  «iai  18H2  uom  inläubifdien  burd) 
Raffinierung  bargeftelltcn  «Hncralöl  eine  Dom  Unternehmer  ber  Raffinierung  su  sabjenbe  Steuer 
Dort  6  ft  für  100  kK  raffinierte«  Cel  bis  U,87(i  liditigfcit  bes  reinen  JBaffet«.  Umfaffcnbc 
KontroUüorfcbriften  für  ftabrifarion,  Irausport  unb  Abfafc  (Iransportfontrolle,  SScrfcbleiiV 
rcgiftrierung,  MontroUegebiet  mit  einem  Rabiiis  Don  5  Kilometer).  Tie  an  bcr  ßinie  gcid)loffcncr 
Stäbtc  bisher  erhobene  SPersebrungsftcuer  für  «Hncralöl  ift  aufschoben.  Ter  ©rtrag  ift  ieitber 
fterig  geftiegen,  1885-1888  in  Oefterreid)  Don  1,87  auf  3,99,  in  Ungarn  oon  3,02  auf  4,49  «HU.  fl. 

R  u  fe  I  a  n  b  bebanbelte  18*21  73  bie  (Meroinnung  »on  Petroleum  monopoliftifd),  ber  Staat  hatte 
alle  CueUen,  toelcbe  teil*  burd)  Selbfruerroaltunq,  teil«  burd)  Serpadituna  fttt*flrtcutet  mürben 
unb  burcbfcbnittlid)  90000  Rubel  abroarfen.  1873  mürbe  eine  nad)  bem  Raumgehalt  bcr  Teftil-- 
lierfolben  bemeffene  Accifc  eingeführt,  welche  im  Turchfdwitt  250  000  Rubel  ergab.  Tie  v4?ro= 
bufrion  ift  in  ben  Ic&ten  fahren  erheblich  geftiegen;  He  belief  fich  1868  auf  1,7  unb  1886  auf 
124,7  «HU.  «-üb.  Seit  1.  ^an.  1888  befteht  eine  Steuer  auf  bas  fertige  «robuft  unb  war 
Dom  «ub  leichten  Cel  40  unb  uom  «ub  febroeren  30  Mopefcn.  Jicfelbc  bewirft  eine  gleichmäßige 
iPelaftung  unb  geftattet  bie  Verarbeitung  Derfchiebcner  Robmaterialien,  roäbrenb  bie  Rohftofffteuer 
bie  Scrroenbung  ber  iebmereren,  roeniger  i.'eud)töl  enthaltcnben  Wattungen  erfehmert.  Tie  Ston= 
rroUe  ift  bei  ber  Aabrifatfteuer  in  Rufelanb  eine  einfädle,  »eil  bie  TefriUation  fehr  fotuentriert 
ift  unb  bie  Aufficht  fidi  Dornchmlich  nur  auf  bie  SJerbrinqung  bes  Rohmaterials  m  ben  Tcftillier-- 
ftätten  (Söafu)  ju  befchränfen  braucht,  ©innahme  1888  :  6,6  «HU.  Rubel,  für  1&89  auf  9  «HU. 
Daanfdilagt 

kriechen  Unb.  Tas  ©efefe  Dom  19.  «Jan  1884  führte  bas  «conopol  für  ©infuhr  unb 
^erfauf  ein  unter  Ucbernahme  ber  Dorbanbenen  Vorräte.  1889  mürben  üerfauft  3,48  «HU.  Cfa 
mit  einer  ©innabme  Don  4,1  «HU.  Tracbmen. 

6)  3  B  n  b  h  5  1  \  ch  e  n.  3n  7?ranf  reich  mürbe  1871  (Öefctj  Dom  4.  Sept.)  eine  Steuer 
mit  $*cnüfcung  Don  Vignetten  eingeführt.  Tie  Ucbcrroadnmg  Don  ofabrifaHon  unb  ©anbei  mar 
jebodi  unroirffam,  bie  ©innahme  bei  einer  groften  3<inl  Don  Unterfchletfen  geling.  Teshalb  mürbe 
1872  bie  Steuer  burd)  ein  «f  onopol  auf  Anfauf,  tfabrifation  unb  üPerfauf  erfeöt.  ©r  maren 
600  Gabrilen  gegen  Zahlung  Don  32,5  «HU.  ,"vr.  ui  erproDriicreu.  Tic  Ausbeutung  bes  «cono- 
pols  murbc  an  eine  WcfeUfchaft  auf  20  Sabre,  jebod)  mit  bcm  Recht  früherer  flünbigung  von 
5  *,u  5  fahren,  gegen  16,03  «HU.  Irr.  jährlidi  Dcrpacbtet,  melchc  Summe  cntiprcdicnb  erhöht 
»erben  foUte,  menn  ber  Abfap  40  «HUiarben  Streidwöljcr  überfteige.  Tancben  hatten  bie  «achter 
eine  befonberc  ©ntfdiabigung  für  bie  ihnen  übcrlaffencn  A-abrifraume  *,u  zahlen,  »vür  ausgeführte 
Streichhölzer  maren  an  ben  Staat  im  erften  Jahrfünft  0,8  unb  4,  bann  1,6  unb  9  tfent  für  je 
looO  hölzerne,  beim.  1000  Sadi«züitbbölzer  zu  zahlen,  ©innahme  1872:  5,9,  1S73— 74  im 
Turchfchnitt  9,5  «HU.  ftr.,  bann  1875  bis  1884:  16,1-16,6  «HU.  Jyr.  3n  bem  1884  neu  ge= 
fchloffenen  Vertrag  murbc  ber  «achtpreis  auf  17,01  «Kill.  *fr.  erhöht.  Tem  Staate  fliegen  40"  ■ 
bes  Reinertrags  oon  jenen  3ünbbölzern  zu,  mcldie  über  35  «HUiarben  hinausgehen.  ftrembc 
^ünbhölzer  bürfen  nicht  eingeführt  merben.  «Ht  bcm  1.  Januar  1890  hat  bcr  Staat  bic  Aus-- 
beutung  beS  «lonopols  in  eigene  3?erroaltung  übernomnien. 

3)ußUnb.  1848  mürben  teils  im  finanziellen,  teils  in«  feucrpolheilid'en  ^ntereffe  bic  8ünb= 
böiger  *utn  Wegcnftanb  ber  SBefteuerung  gemacht.  Tie  Steuer  mar  fehr  hodi  (1  Rubel  Silber 
für  1000  Srücf!),  ba^u  mar  nur  ber  SJertrieb  in  ©lechfapfcln  geftattet.  >^oIgc:  hcimlid)e  »?abri= 
fation  in  entlegenen  Wegcitben  unb  grofjartiger  Schmuggel.  Tarum  1859  T^reigcbung  bcr  ?sa: 
brifation.  SBeil  aber  jeöt  bic  ©ausinbuftrie  fehr  ftarf  anmudts  unb  üu  einem  ©erbe  Don  «hos= 
Pborfranfheiten  unb  fteueriebäben  murbc,  mürben  geictjlidi  nur  nod)  ^-abrifen  vtgelaffen,  mcld)c 
jährlidi  menigftens  für  1500  (bc<m.  bei  neuen  ftabrifen  für  3000)  Rubel  an  4«-anbcrolen  für  bic 
^adetterung  bezichen.  Tie  Stcuerfätic  mürben  mehrfad)  gcäitbert.  Seit  20.  Jüunl  1889:  a.  in= 
länbtfcbcs  Jt-abrifat,  für  ein  «arfet  Don  75—150  Stücf  Vj  stop.,  für  ein  folchcS  Don  150— 22.r> 
2tücf  *l4  Äop.;  b.  für  auSläubifchcs  ^abrifat  boppelt  fo  hohe  3a&e.  Tie  3<if>I  ber  ^abrifen 
ift  ftarf  gefunfen,  es  gab  1882  beren  278  unb  1885  nur  noch  193.  1888  mar  bcr  ©rtrag  2,7, 
0#9  ettoa  3  «HU.  Rubel.  Xazu  fommt  eine  je  nach  ber  Art  bes  Betriebs  bemeffene  «atentfteucr. 

Serbien  legte  burd)  Wcfcfe  Dom  31.  3uli  1886  auf  SünbhöUdien  eine  „Rcgaltcirc"  dou 
100  Tinar  für  100  kj?  unb  sroar  mit  ilermenbung  Don  gcftcmpclten  ©tifetten. 

Wrierfienlanb  hatte  burd)  Wefctj  Dom  27.  «?ärz  1884  ein  «Jonopol  eingeführt  mit  gefct»= 
liebem  «larimalpreis.  Ter  «reis  ift  Derfdüeben  nadi  ber  Cualität  uon  10  bis  30  l'epta  Dom 
^unbert.   J^ür  üuruszflnbhölzer  bcr  brcifadic  Saß.   ©iunahme  1889  :  700  000  Trachmen. 

Columbien  führte  burd)  Wefcö  Dom  20.  Tc*..  18S6  ein  «conopol  für  ©erftellung  unb  8er» 
fauf  ein.  Tie  Regierung  fann  bie  Anlage  Don  ^abrifeu  unb  ben  Serfauf  an  eine  (WcfeUfchaft 
übertragen.  Sic  fet&t  ben  «erfaufspreis  feft.  Rad)  25  fahren  follen  bie  ^abrifen  ohne  ©ntgclt 
an  ben  Staat  übergehen. 

7»  «ulDer,  Tnnamit 

7\  x  a  n  f  r  e  i  ch  i)at  ein  «ulocrmonopol,  roeldjes  fd»on  Dor  ber  ReDolution  beftanb.  Tie  heutige 
Weftaltung  bcsfelbcn  beruht  auf  bem  (Mcfctj  Dom  13  Fructidor  V  (30.  Aug.  1797),  mcldies  aus 
Wrimben  ber  inneren  Sicherheit  unb  im  Coitcreffe  bcr  nationalen  ^erteibtgung  bie  (Mcminnung 
oon  Salpeter  (bis  1819)  unb  ©erftcllung  unb  ^ertauf  Don  «uloer  bcm  Staat  Dorbcl)iclt.  Tic 
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428  VII.  i?eljr,  Hufwanbftcucrn. 

A'dbnftitiou  ift  bciti  Meaeuriniftcritun,  ber  bcrfanf  bem  ftinamminiftcriunt  uiitcrftcllt.  ftür 
bcrgwcrfe  wirb  ba*  SnlDCC  sum  Sclbufoftcuprci«  abgegeben,  ju  höherem  breifc  ba«  ,sagbpuIocr, 
au  wcldicm  ber  föauptgemtnn  gemadit  wirb.  Tebitantcn  wirb  ein  brci*itad)lan  sugeftanbeu.  Tic 
(Einfuhr  ift  oerboten ;  bodi  f önnen  töeifenbc  9  kj?  mit  fidt  führen,  fofent  ba«  i*uluer  nachmci«lidi 
\n  eigenem  Wcbrand)  uertuonbt  werben  f oll.  berfaufte  kennen,  (Srlö«  unb  Wewinu  finb  feit 
1S19  bic  1885  geftiegeu;  bic  Wengen  oon  0,(58  auf  4,74  Will.  k?,  ber  (*rlö«  Don  3,27  auf 
i:>,()l,  bie  Moften  oon  2,18  auf  4,54  unb  ber  Weminn  oon  1,08  auf  10,47  Will.  Jyr.  Unter  ben 
angeführten  Motten  finb  biejenigen  für  Tccfung  bc«  eigenen  bebarf«  be«  Staate«  mit  enthalten. 
1881»  war  bie  (tiuuantnc  nur  11,80  unb  ber  Wewinn  7,40  Will,  ftr.  1875  (OJefcti  o.  8.  War?) 
würbe  bic  »yabrifation  Pon  Tnnamit,  91itroglncerin  unb  Sprengftoffen  ber  brioarinbuftrie  frei 
gegeben.  Tod)  wirb  im  fidierbeit«poluciIid:ieit  ^ntereffc  für  Weuerricbtung  oon  »robrifen  &rmäd)= 
tigung  ber  ÜHegicnmg  ocrlangt,  iowic  Wcftcliung  einer  Sfaution  oon  50  000  ,vr.  bom  k«  Tri- 
nautit  finb  2  *r.  Steuer  j«  sohlen.  Ter  ertrag  war  1876  :  203  000,  1882:  1  763  000  unb  188«: 
796  000  Rfr.   3m  gamen  befteheu  nur  2  lynbrifcn. 

3n  (Hfaft-Vot  bringen  würbe  ba«  Wonopol  21.  Wai  1873  aufgehoben  unb  bie  JVabrU 
fation  nur  befonberen  polucilidien  borfdiriftcn  unterworfen. 

Serbien  (Wefetjc  oon  1884  unb  1885)  hat  ein  Monopol  für  ©rjeugung  unb  Verlauf.  Tic 
^Hcfltcrunfl  fann  ba«fclbc  auf  25  3obrc  oerpachten. 

gn  Statien  beftanb  1867—  69  ein  Monopol  auf  bem  ."yeftlaub  unb  Sarbinien,  an  beffen 
Stelle  eine  1H87  erbeblich  erhöhte  Steuer  getreten  ift.  (Annahme  im  Turdifcbnitt  1871-75: 
199  000,  1876   «5  :  284  000,  1886  -  88  :  433  000  unb  1*88  -89  :  749  000  i'irc. 

8)  (Sine  befonbere  ©ff  iß.  [teuer  t>on  5—62,5  *x.  für  1  hl  je  nad)  bem  Säuregehalt  würbe 
in  r  a  n  t  r  c  i  ch  1875  eingeführt,  teil*  um  ein  Nüttel  su  befferer  Kontrolle  ber  Wetrfinfcftcuern 
;u  bieten,  teil«  aud)  um  bic  (.Einfuhr  beutfeher  '„Hlfoboleffige  \n  minberrt,  weldie  nun  aufter  bem 
.Soll  noch  bie  Steuer  ga  >ahlcn  haben.  Steuerfreiheit  bei  nacfiweialicher  berwenbung  *u  inbu- 
ftrieflcn  ^roeefen.  Tie  sur  ©ffigbercitung  oerwanbten  SBeinc,  bicre  unb  Vllfobolc  finb  ben  bc= 
treffeuben  («cträufeftcuern  nicht  unterworfen.  Einnahme  im  Turebfdmitt  1876—80  :  2,2  unb 
1886-  89  :  2,9  Will.  ftr. 

3n  beu  ÜHieberlanbcn  beftcht  eine  (5-ffiflftcucr  mit  oerfebiebenen  Steuerfätjen,  bc?w.  bc= 
meffungeformen  je  nad)  ben  Watcüalien,  au«  weldien  ber  ©»fig  gewonnen  wirb.  ,SoUfafc  für 
Sffifl  für  1  h]  unter  2  :  8  fL  über  2':  20  fL  Einnahmen  1887:  126199  unb  1888:  114  794  «. 

3h  Belgien  würbe  burdi  Wcfcn  oom  11.  ouni  1887  eine  befonbere  Steuer  auf  (£ffig  unb 
©jfigfäurc  eingeführt,  bc?w.  geregelt. 

9)  patentierte  .0  e  i  I  tn  i  1 1  e  I  (patents  medianes)  werben  in  (*  n  g  l  a  n  b  mit  8— 40% 
be*  Maufpreifc«  befteuert.  Ter  Grtrag  im  [tetigen  Steigen,  1870:  72  353  4.;  1K89:  202  375  £. 
Taw  t'i*cn*gebübreu  (feit  1783)  311  5  sb.  v>}al)l  ber  i.'Ucn?en  1870:  12  339  unb  18H8— 89: 
22  285.  3n  beu  bereinigten  Staaten  oon  SWorbamcrifa  beftanb  eine  glcidic 
Steuer  bi«  1883. 

10)  fl  0  h  I  e  n  f  a  u  r  e  h  a  1 1  i  g  e  28  a  f  f  e  r  werben  in  Italien  feit  1864  befteuert ,  feit  1886 
mit  4  8trc  oom  hl  (f.  oben  unter  bierftcuer). 

11)  Tie  1 1  a  I  i  c  n  i  f  di  e  Steuer  auf  b  a  11  in  w  0  II  f  a  m  c  tl  ö  1 ,  1880  eingeführt ,  um  ber 
AÜlfdiung  be«  Clioenöl«  (Einhalt  311  thun,  ift  nunmehr  bcbcutung«loS  geworben. 

12)  Tie  M  u  n  ft  b  u  1 1  e  r  <  Cleomargarin)  wirb  in  ben  bereinigten  Staaten  oon 
«orbamerifa  feit  1887  befteuert.  (htrag  1887:  724  000  unb  1889  :  894  000  ToIIar, 
worunter  217  000  T.  für  i>i$cn;cn. 

13)  p-inc  Seibenfteuer  bradite  ber  Türrei  im  Tnrd)fdinitt  1886-88  3,4  Will,  biafter  ein. 

14)  (vineRorinthcnfteuer  erhebt  kriechen  la  11b  mit  15  Tr.  für  1000  oenetianifebe  i'itcr 
unb  -,war  bei  ber  xMuehilir.  Wnnabmc  1889:  4,1  Will.  Tr.  (Hne  fteigenfteuer  (1.50  Tr. 
oom  Rentner  sn  44  Cfa)  ertrug  18S9  374  000  Tr. 

15)  3»  Sflpflii  beftcht  feit  lss«  eine  nad)  ber  (Sröfic  ber  betreffenben  iyaDrifen  bemeffenc 
Studie  nftc  11  er  (1— 2<)  1)tn  jahrlidi),  weldie  etwa  0,5  Will.  V)en  abwirft,  bann  feit  1886  eine 
Steuer  auf  S  bona  (Sauce)  im  betrage  oon  1  3)en  oom  Motu  (180  1)  unb  5  f)tn  oon  jeber 
Aabrif;  (5rtrag  1,2  Will.  ?)en. 

2.  Z>ireftc21ufn)anbftcnern. 

i;  53.  Gtne  fonfenuent  burdjgcfüljrtc  ?luftüanbftcucr  l)ättc  nid)t  allein  (Megenftanbc  bc* 
berbraud)«,  fonbern  and)  (old)c  bc«  (yebraud)«  }it  treffen  unb  jtoar  umfonter^r,  als  lejjtcre 
Wclcgeuh,ett  bieten  fönnen,  3ab/Iung«fät)tgere  [tärfer  ,^ur  5öe[tcucrung  beranjujiebcn.  (Megcn» 
[tänbc  biefer  5Irt  föunte  man,  tote  fdjon  oben  erroäl)nt,  enttoeber  bei  ber  Slnidjaffung  mit 
einer  l)öb,eren  Summe  belaftcn  ober  bie  Steuer  »erteilt  [id)  auf  bic  3"*  be*  Skrt&eä.  Bit 
ift  im  letzteren  %attt  eine  ed)te  58efi^e«[tcuer.  ftiefelbe  fann  in  einfadjer  Söeife  unmittelbar 
Dom  Steuerträger  erhoben  tüerben,  ipeil  bie  03egen[tänbe  offen  ju  Xage  liegen  unb  ohne 
5U  grofee  Jöcläftigung  leidit  fteuerlid;  ju  erfaffen  finb.   $ie  birette  einljebung  ift  aber 
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bann  nid)t  ju  umgeben,  tucim  überhaupt  feine  Giclcgenljeit  jur  Uebermäljung  geboten  i ft . 
Tie  3ab,l  ber  f)ierf)cr  gehörigen  Oiegenftänbc  ift  nicf)t  groß.  Sie  fpiclen  in  ber  iBeftenernng 
CnglanbS  unb  Sranfrcidjä  eine  9iolIe ;  in  granfreid)  ala  fog  „taxes  assimilees"  ober  ben 
biretten  Steuern  gteidjgeftetlte  ©pejioltafen,  unter  benen  aud)  bie  unten  genannten  eingereiht 
jinb,  in  $ eutfdjlanb  ift  bie  bireftc  Aufroanbftcncr  al£  StaatSfteucr  oon  geringer  Skbcutung. 
$  54.   1)  Xie  2BobnungSfteuerT4).   Xic  auf  bewohnte  Webäubc  gelegte  Steuer  fattn  eine 
:<fa*e  Bebeutung  haben:  1.  Sttan  betrachtet  ben  für  bie  2t*obnung  gcmadjten  Aufroanb  nur  al* 
einen  SRafeftab  für  ba*  üiefamteinf  ommen.  2.  Tlan  will  bamit  ba»  Grinfomnteu  treffen ,  meldte* 
ber  (Hgentümer  eine«  $aufe»  au*  bentfelben  jieht.  2Ber  im  eigenen  fmuie  wohnt,  wäre  mit 
bem  entfprechenben  Betrage  su  belaften,  weil  er  eine  Ausgabe  fpart,  ber  ftcfi  anbere  nicht  entwichen 
fönnen.  3.  3Me  3Bohnung»fteuer  ift  eine  erbte  flufwanbfteuer,  fte  wirb  nach  bem  Atifmanbe  be- 
meffen.  ben  man  für  bie  BJobnung,  fei  e«  für  eine  gemietete  ober  für  eine  eigene,  tuadjt.  BJürbe 
bie  SBobnungäfteuer  gleidneitig  in  ber  ftonn  einer  flufwanbfteuer  unb  al*  ein  Wlieb  be*  Ertrag*: 
fteuerfaftentS  erhoben,  fo  hätte  ber  Bieter  bie  erftere,  ber  Vermieter  bie  letjtere,  bev  Beroobner 
be*  eigenen  §aufe«  aber  beibe  Stenern  zu  entrichten.   3n  leßterem  iyalle  mürbe  eine  mirflidie 
Xoppelbefteuerung  nicht  oorliegen.   Xagcgen  mürbe  eine  folebe  eintreten,  wenn  eine  im  Wefefc 
beabsichtigte  lleberroäljung  nidit  ftattbaben  ober  toenn  eine  beut  Spillen  bce  WefeUfleberö  nidit 
entiored)enbe  Abwägung  oorfommen  mürbe,   fluch  mürbe,  abgefehen  oon  ber  Art  ber  Turdjfüh- 
rung  eine  ab*uweifenbe  Xoppelbelaftung  nidit  oorliegen,  wenn  bie  BJohngebäubc  glcichjeitig  oon 
Wemeinbe  unb  Staat  pm  Wegenftanbe  ber  Steuerung  gemadtt  merben. 

2)  £  u  n  b  e  ft  e  u  e  r.  Xie  fcunbefteuern  haben  Dielfad)  ben  polizeilichen  3mecf,  ber  Vermehrung 
ber  3abl  ber  ftunbe  entgegenzuroirfen  unb  lefctere  unter  fortlaufenber  .Kontrolle  jm  halten.  3n 
Xeutfcblanb  fmb  fie  meift  ganz  ober  bodt  sunt  Xeil  iSemeinbefteuern.  3n  Patient  (neuefte* 
Wefe$  oom  31.  3an.  1888)  ift  bie  .ööhe  ber  Steuer  nad)  ber  Wröftc  ber  Wcmcinbe  oon  3—15  Tl. 
abgeftuft.  ©rrrag  1876:  0,6  unb  1887:  1,15  2M11.  Tl.,  mooon  90000  ÜJI.  an  Aufgaben  für  Bifi- 
tationen  x.  abgehen.  Vergütungen  an  bie  Wemeiuben:  0,5  aJtill.  Tl.  3nBaben  fällt  bie  ftälfte 
ber  tHnnahme  bem  Staat,  bie  Hälfte  ben  Semeinben  zu.  1876  Verboppelimg  be*  SteuerfaBc* 
auf  16  bejm.  8  Tl.  für  1  §unb.  Ertrag  in  1888—69:  406  626  unb  1888-89:  575  812  Tl. 
3n  Reffen  (Wefefc  oom  4.  Sept.  1H74)  roirb  eine  Staatefteuer  oon  5  "3)1.  für  jeben  ftunb 
erhoben,  Auf$erbem  fönnen  GJemeinben  eine  Abgabe  bis  zu  hödnten»  5  Tl.  auflegen.  Ertrag 
für  ben  Staat  1873  :  86  293  unb  1888—89:  168  670  Tl.  On  2B  ü  r  1 1  e  m  b  e  r  g  Steuer  7  Tl., 
baoon  fäüt  bie  £iälfte  bem  Staat,  bie  £>älftc  ber  Armenfaffe  zu.  3ufd)lag  oon  1  Tl.  für  bie 
Staat*taffe.  Ertrag  1888—89:  400000  Tl.,  nach  (Hat  1889  90:  440  000  9».  ^uläffig  fett  1889 
ein  .^ufcblag  bis  12  Tl.  für  bie  «emeinbefaffen.  on  S  a  cb  f  e  n  («efefe  oom  10.  flug.  1868)  fließt 
bie  ^unbefteuer  (menigften*  8  Tl.  oom  $unb)  ber  flrmenfaffe  ju.  3n  ö  a  m  b  u  r  g  OJceuregelung 
1884)  ünb  oom  §unb  in  ber  Stabt  10,  auf  beut  i'anb  6  Tl.  m  sohlen.  Einnahme  im  Turch: 
fdmitt  135  000  Tl.  3n  «reinen  mirft  bie  £>uitbefteuer  12—15  000  Tl.,  in  •&  a  l  b  e  cf  8  (KKJO 
Tl.,  in  Jioburg»(Motha  über  30000  Tl.  ab.  On  l'übeef  mürbe  fdjon  1827  eine  ftnttbe: 
fteuer  angeregt,  aber  erft  1856,  al«  bie  lollmut  in  beforglicher  Söeife  auftrat,  eingeführt.  1870 
bi*  1880  floß  bie  Steuer  in  bie  Staatafaffc  (188U:  13  063  Tl.),  feit  1880  mieber,  wie  oorher,  in 
bie  Äaffe  be#  bttreffenben  Crt«armenoerbanbes.  3n  ©nglanb  war  bie  §unbefteuer  Staat*- 
fteuer  oon  1796  b\$  1889  (jetjt  öemeinbefteuer ).  Ter  Steuerfafc  mar  urfprüiiglid)  nad)  Sltt  unb 
3abl  ber  ^unbe  eine»  SBefieerS  abgeftuft  mit  Befreiungen  wegen  Armut,  für  .t>irtcnhunbe.  1853 
G-inbeüefafc  oon  12  »b,  1866  llebergang  jum  ifisensfoftem ,  i»erabfeeung  ber  Steuer  auf  5  sh 
unb  Aufhebung  ber  Befreiungen,  »efteuert  würben  1866:  394  837  unb  18*57:  828  341  öuitbe. 
1878  Erhöhung  ber  Steuer  auf  7'/«  »h  mit  Befreiungen  für  Sdiäferhunbe.  ^ahl  ber  ifisen^cu 
1870,  1879  unb  1888:  1064  621,  1 463  174  unb  952  355;  Abgabe:  266  000,  348000,  857000^. 
3  r  I  a  n  b  rourbe  bie  Staatifteuer  1823  aufgehoben  unb  1805  eine  tfofalabgabe  eingeführt. 
8)  Gine  9tad)tigallen fteuer  beftebt  im  Äönigreid)  Sadifen  (Wefeß  oom  1.  Xe*.  1864) 
mit  12  Tl.  als  (Vtemeinbeabgabc,  in  Reffen  (öefeije  oon  1852  unb  1.  3an.  1875)  mit  8,60  Tl. 
al«  finanjiell  unmiditige  Boliieifteuer  (©rtrag  1888—  S!»:  <»5  Tl.),  bann  in  Bremen  (20  Tl.)  :c. 

4)  ÜBagen*  unb  Bf  erbefteuer.  Gnglanb.  ffinc  Sagenfteuer  beftaub  fchon  im  oorigen 
3abTbunbert  mit  fel)r  oerwicfelten  Abfrufungen  ber  Steuerfäße.  1823  SteuerermÖBigung;  1853 
neue  larifierung,  Bilbung  oon  3  Waffen  für  SJliet-  unb  Brioatwagen  unb  für  gelegentliche  Be-- 
förberung  oon  Baffagieren  mit  Unterabteilungen  je  nad)  „Sohl  unb  Örofse  ber  Mäber  unb  ber 
Brfpannung.  Steuertarif  1884:  ganzjährig  oon  3Jcietmagen  15  sh;  oon  ben  anberen  äöagen: 
größere  42  sh,  fleinere  15  sh;  für  bie  ,^eit  oom  1.  Cft.  bi«  31.  Tt).  bie  $älfte  ber  Sät»c. 
8abl  ber  Siij»enzen  1870  :  422  597  unb  1888:  480  403.  (ürrog  1888  :  550345^'  (jefet  (Memetnbe= 
fteuer).  Auf  3rlanb  ift  bie  2öagenfteuer  nicht  auegebehnt.  1784  würbe  in  (Wtglattb  eine  Steuer 
auf  prioate  SBagen--  unb  Steitpf erbe  eingeführt  mit  hohen  progreffwen  Säeen  nadt  ber  ^ahl 
ber  Bf"be  in  einem  Beftfe  abgeftuft,  fpäter  auch  auf  gemerblidi  benuöte  Bf  erbe  mit  geringeren 
SteueTfägen  auf  biefelben  au*gebehut.  (Ertrag  1816:  1,2  Biill.  S.  1821  Viufhcbung  ber  Steuer 
für  bie  fianbwirtfehaft,  1823  unb  1853  Grmöfsigung  ber  Säöe  unb  Beicinfadiung  be«  Xarif<>, 


74)  Uiefe  Steuer  roirb  im  ^anbbudj  oorher  Abb-  VI.§  72a  2.  259  ff.  bebaitbelt. 
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feit  1869  (tinnettefafc  vi  10",  sh.  1874  9Iuf6rhinfl  ber  Steuer  im  Unterem  ber  «ferbciudit 
(in  Urlaub  fdion  1823  aufachoben).  ,iulcet  834  445  vi;cmen  mit  einem  tfrtrafl  von  455  346  4\ 
ou  ^ra  Ii  frei  di  Steuer  auf  i?uru*pfcrbc  1791,  auf  2t>aa,cn  1795,  mürbe  1*7  al*  läftia, 
unb  menifl  eraiebifl  anfaeboben,  uoriibeiflchcub  1862—66  mieber  einflefübrt.  1871  lief}  man  ein» 
fad)  bao  tiefet.»  von  1882  mit  feinen  Sagen  unb  feiner  aroften  3abl  von  iPefrciunaen  (fo  für  bie  nur 
unn  Icil  für  lanbmirtfrtafilidic  nnb  a.cmcrblid:c  Swcdt  benußten  iBaacn)  in  Streift  treten,  Vlcn- 
beruna.cn  1872  unb  1879.  vJiur  ben  halben  Stcuerfab.  feilten  sohlen  95taa.cn,  meldie  au*idilicfelidi 
(1872),  feit  1879  foldie,  mclcbc  flcmöbulidi  ui  lanbmhtfd'aftlidien  unb  flemcrblidieu  fttKttlni  fle» 
broudit  werben.  Wicht  urni  s4krfc»"cntrau*port  ucrmcubctc  Vlrbcitspfcrbe  finb  flam  frei,  om  üb- 
ritien  (Miölnuifl  ber  Stcuerfäße,  auch  (vinbeuehuiifl  ber  Waultierc.  SBcfteuert  merben:  1)  Tie 
>uiu  Transport  i»on  ^erfonen  bieiienben  2itaa.en  (mit  Vlu^nabme  aller  nidit  in  Gebern  bänaenbeu, 
ber  ;uni  öffentlichen  T  teuft  nnb  caber  ben  Vlbaabcn  für  öffentliche  Aufirmerfe  unterlicflenbcn  unb 
ber  juni  SJcrfau»,  iomie  ber  uim  Wilitärbienft  Gehaltenen  SStaflcnl.  2»  Tie  utr  SMpannuitfl  eine* 
fieuctpfliditifien  Sktaaen*  bienenbeu  Sterbe,  fomie  bie  iNcitpferbc,  alfo  mit  i>lu*nahme  ber  für  bie 
i.'aubutirtfd-aft,  bie  ^nbuftric,  ober  ?ur  3ucbt  benüßten  Tiere,  fomie  ber  *um  Verlauf  «ehaltencn. 
'■Pcibcrlei  i'lbaaben  merben  ic  in  einem  feften  ^ahrcebetraae  erhoben,  roeldier  nach  ber  Wröfec  ber 
betreffenben  Wemciube  in  6  Crtoflaffen  abflcftuft,  bei  SAtaflen  überbie*  für  4räberiac  unb  für 
2räbertcie  oerfdiieben  bemeffen  ift.  Tie  iMbciabe,  r>on  meldier  5°/«  ber  ©emeinbe  ui  aut  fommen, 
bemeflt  fid>  für  4räberia.c  Sltaacn  würben  10  unb  00  ftr.,  für  2räberiae  Sltaflen  ^uifchen  5  unb 
4o  ^r.,  für  Sterbe  ;mifcben  5  unb  25  ftr.  Tie  ftrhebuna.  ber  Vlbflabe  beruht  auf  bem  Tefla- 
ration*ui!anac  ber  Stcucrpfliditiflen,  mit  ber  Waftflabe,  baß  eine  einmal  aemarbte  Teflaration  fo 
lange  aüt,  bi*  bieielbe  mibeirufen  ober  abaeänbert  mirb.  Grtraa  1873:  9,2  unb  1889:  11,4  Will. 
5r.,  aufeerbem  5-tiOOOOO  ftr.  al*  Wcmeinbeanteil. 
Bremen  erhob  1888-89  von  ttiftfuhrmerfcii  10  42.5  W.,  oon  $f erben  37  64«  371 
Vludi  in  einigen  2  dt  m  e  i  sc  r  Slantonen  fommen  s47ferbe=  unb  Sltaaenfteuern  »or. 

5)  $H  II  a  r  b  ft  e  u  c  r,  in  Aronfreich  eingeführt  1871,  auf  Teriaration*jmanfl  beruftenb, 
mirb  von  SIMllarb*  in  SSMrtfdiaftcn  mie  im  33rit>atbcfiß  erhoben  in  nach  ber  OJröfoe  be*  Crte*  ab- 
neftuftcu  Säuen  uon  0,  15  uno  30,  in  ÜJtari*  von  00  Jvr.  oom  SMIlarb.  ftrei  finb  nur  bie  jum 
Verlauf  ober  utr  Itermictuna  beftimmten  33illarb*  oon  ,"?abrifanten  unb  §änblern.  $anl  ber  be= 
fteuerten  SMllarb*  1872  :  73885,  1887  :  94  751.   CE-rrraa  1873  :  0,99  unb  1889:  1,2  Will,  ffr. 

3«  Brem  tu  finb  für  ein  SHllatb  20  W.,  für  jebe«  roeitcre  5  2Ti.  ^u  zahlen.  i?überf  bu 
ftcuerte  bis  1807  bie  in  öffentlidieu  totalen  aehaltcnen  2Mllarb?,  für  »eldu  aufjerbem  polijeilidic 
VouKffion  erfovberlidi  mar. 

6)  Sine  VI bq ab e  pon  flefclliaen  Vereinen  mürbe  in  ftranfreidi  1871  einaeffifirt  im 
i»elrafle  »on  2ir  o  ber  2JiitaHcbcrbeiträae  einidilieftlicb  ber  (fintritteflelber.  TefIaration*piiiditifl 
ift  ber  "i.torftanb,  Sefretär  ober  Sdiaßmeifter.  ^rei  finb  bie  cjelehrten  unb  mobltbätiaen  Vereine, 
bann  (feit  1874»  Vereine  für  amnnafttfdie  unb  Sdiienübunfleu  :c,  fomie  bie  obligatorifdien  3JiiIi-- 
tänirfel.    Cfinnabme  1873:  1,34,  1889:  1,45  Will.  Jr. 

3«  fl  b  e  cf  mürbe  1810  eine  Vlbaabe  auf  J bcateroorftelluuaeu,  fomie  fpater  auf  3Jca*feraben, 
öffentlidie  Sdiauftellunaen  :c.  flele^t.  Seit  1873  merben  llcranfiaunacn,  meldie  oon  VluAmärtiaen 
ueranftaltet  merben,  burdi  bas  (Mefeß  über  ben  Wemerbebetrieb  im  Umherjiehcn  «etroffen.  Ta> 
flehen  befteht  eine  befonbere  (1878  pon  neuem  eüiflefübrte)  iterftnüflunn  oft  euer  für  Xanp 
Peranüfuinqen  tt  von  2-  50  9??.,  bereu  (?rrräae  in  bie  Maffe  be*  betreffenben  Crtoarmenoerbanbc? 
flicncn.  (C.-'iPerbanb  1'übecf  1888:  1KT73  HL) 

M  .{Sambura  mürbe  1790  eine  l^erflnüduitfl^fteuer  mit  8°o  ber  Einnahme  etnfleführt  unb 
1858  neu  ßereadt,  teil*  mit  firen  Säßen,  teil*  nbfleftuft  nach  ber  fcöbe  ber  (Einnahme.  3m 
Turdifdmitt  1883-  88:  59000  W.,  jefet  runb  53000  9W..  mohl  infolge  jirönerer  polizeilicher  Strenfle. 

Vluch  Bremen  erbebt  iHbqaben  pon  HinU,  fleidiloffenen  Wefellfdiaften,  öffentlidien  Fällen 
nnb  i'iajjfenbällen.   20  ü  r  1 1  e  m  b  c  r  a.  erhebt  eine  Vlccifc  von  Sdiauftellunaen  :c. 

6)  4*  e  b  i  e  n  t  e  u  ft  c  u  e  r.  Steuer  oon  männlidieu  Tienftboten  in  Okofjbritannien  (nicht  audi 
in  CU'lanb)  feit  1777,  urfprünfllidi  in  hohen  nach  ber  Htäfi  ber  5f3ebienten  abfleftuften  proflreffioen 
Sä^cu  mit  Ovhöhuufl  bei  unwerheirateten  .^erren.  (»rtrafl  1815  etma  Vj  Will.  4*.  (frmäfuflunfl 
ber  Steuer  1823,  TFreilaffung  mehrerer  Mlaffen  pon  ^ebienten  1833,  feit  1853  e-tnbeitsfafe  Pon 
21  »h.  für  i'cbiente  über  18  onbre,  lO'/s  eh.  für  jüuflcrc  SPebiettte,  fett  1869  für  alle  männlidie 
i'ebicnte  aleidunäfjia  15  sh.  1S7:?  mürben  alle  in  ^totcl*  befdiäftiflten  iperfonen,  1878  auch  Ü3e» 
biente,  meldie  nur  einen  Teil  bc*  lafleo  bcfdiäftiat  finb,  für  frei  erflfirt.  3aM  ber  i.'ij«»en 
unb  Steuerevtrafl  in  ftetiflem  iltücfflanfl.  £'i?enKn^abI  1870  :  284  953  unb  1888:  181847.  (fr* 
traci  1870  :  214  000  unb  1888:  136  000  £.  (3etit  Wemeinbefteuer.) 

8)  (vine  Steuer  auf  0  a  p  p  e  n  f  n  h  r  u  n  fl  mürbe  in  tMroftbritannten  (nidit  auch  in  ^rlanb) 
1778  eiiiflefübrt.  Sie  erftreeft  fidi  audi  auf  Wappen,  melcbe  nicht  beim  .^eroIb«amt  refliftriert 
finb.  Seit  1809  ;mei  Säße,  nämlidi  42  sh.  für  2i>appcn  am  Saflen,  21  sh.  für  auf  anbere 
51'etfe  qeführte  Raupen.  Tic  :\aM  ber  l'i«ir,en  für  ben  höheren  Sa»  mar  1870  :  21  199  unb 
18HS;  16063,  hie  für  ben  flerinneren  H9209  unb  :<8996.  t^rtrafl  1870  :  85750 -t',  1888:  74678  1'. 
(3*^1  Wemeinbefteucr.i 

9)  lieber  bie  eitflliidicn  Steuern  auf  ^aflbfdieine,  2i<ilbhanbel  unb  Sdiuftroaffen  f.  Webülneu. 
Tie  frühere  ciifllifdie  .^aarpuberfteuer  ^u  237,  sh.  mürbe  bereit»  18(59  abfleidiafft  (bamalifler 

Ojrtraii  runb  1000  £). 
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gölte  unb  Kabcn5itcfer{teuer. 
L  P3ölU. 

£>  o  cf ,  3Me  öffentlidien  Abgaben  unb  Sdntlbcn.  1863.  3.  122  ff.  2B.  SR  o  f  d)  er ,  S.  IV. 
S  9*  ff.  3.  437  ff.  Stein,  ir.2tf.  II.  2.  Übt  3.  372  ff.  SJocfc,  2ic  Abgaben,  bic  Auflagen 
unb  bic  Steuer.  1887.  S.  156,  218,  529,  558.  *1.  2t*agner,  Art.  „^öllc"  in  iBIuntfdili  XI.  S. 
MI)  n.  2) CtL  BJB.  H  u.  III;  in*befonbcrc  über  bie  britifdicn  ,'iölle  III.  S  138  ff.,  über 
bic  f  rang  öfif  dien  ^öUe  im  19.  ^abrlntnbert  III.  §  310  ff.  4$ergl.  ferner:  Tie  Zolltarife  be* 
3n=  unb  fluelanbe*.  9Jad)  bem  gegenwärtigen  Stanbe  ber  autonomen  Weiengebung  unb  be*  iuter= 
nationalen  Sertragärcdjt*.  Cttn  Supplementbanb  pm  £eutid)en  £aubel*ardiiu.  1H84.  (Xie  feit 
bem  tSrfdjeinen  eingetretenen  Slenberung.cn  unb  (hgänjungeu  werben  fortlaufenb  überfidjtlidi  nadi= 
geroiefen  auf  ber  «»eiten  Seite  ber  IlmfdilagbÖgen  *u  ben  3)(onat*f)cftcit  be*  Teutleben  .$anbcl*= 
anbio*  unb  am  Sdiluffe  je  be*  I.  Sianbe*  ber  einteilten  3al)rgängc.) 

§  1.  Unter  ben  flufmaubfteuern  bilbcn  bic  3öHc  eine  (Gruppe  für  fid).   ^fjre  Gigcn 

tüntlid)fett  ift  junädrft  eine  äutjerhdjc;  (iJcgcnftänbe  ber  ocrfd)tebenften  Slrt  werben  mit 

einer  Steuer  belegt,  roenn  fie  über  bie  ©ren^c  eine*  Steuer^  ober  3olIgebietd  getjen.  (Sin 

foldjeä  Steuer*  ober  3oügcbiet  fann  ein  einzelner  Staat  ober  ein  Staatenüerctn  ober  and) 

nur  ein  Xeü  eines  Staates  ober  felbft  eine  cinjelne  Öemcinbe  bilben;  3öUe,  lieber = 

gangsfteuern,  Dftroi*  fallen  fjicr  unter  ben  gleiten  ©eftebtspunft.  $ie  in  foldjer  befonberen 

Sonn  jur  Grabung  gelangenbeu  Abgaben  haben  fid)  aber  jugleid)  311  einem  eigenartigen, 

in  ftcb  abgefdjloffencn  Swftcm  üon  Steuern  cntroidelt.   iüormicgenb  Slufroanbfteuern, 

obne  fid)  bod)  mit  ben  auf  bicfclbcn  ober  auf  rjcrroanbte  Slrtitel  gelegten  inneren  Steuern 

gerabe  notroenbig  genau  ju  beden,  umfaffen  fie  in  ber  töegel  einen  meit  grüneren  Mrei* 

Don  öegenftänbcn,  berühren  fie  fid)  über  ba$  Okbiet  ber  tlufivanbfteuern  binau»  oft  mit 

ben  ißertebrfteuern.   $n  folebem  Sinne  tjnt  fie  iebon  bie  ©efefegebung  bei  Königreich* 

Württemberg  im  ^abre  1808  aufgefaßt,  roo  ber  Steife,  als"  ber  Steuer  oon  ben  ©cfcbäfteu 

unb  Jponblungen  be$  inneren  Söerfehrä,  ergänjenb  ber  $olI  gcgcnübergcfteflt  mürbe  üon 

ben  in  ba«  ftönigreid)  einfommenben  unb  au«  bemfclbeit  abgebenben  (iJütcrn. 

Zoll)  au*  bem  mittel  unb  altfjod)bcutfd)eii  zol  =  Zollbau*,  gctuöbnlidi  al*  l'climoort  au* 
ben  mittellateinijdien  telonium,  ariediifdien  isXamov  betrachtet,  aber,  trog  be*  Jeblen*  eine* 
entforedienben  Moxti  im  Wotifcben,  mo  bafür  naöta  (Stallt),  bei  ber  llebereiitftiminnng  mit  bem 
altiädififdien,  angelfädiftfdien  unb  nieberlänbifdien  toi,  englifdien  toll,  altuorbiidicu  tnllr,  wohl 
echt  aermanifdi,  abgeleitet  au*  ber  ÜBurjel  tal  ($al)l,  fahlem.  iWadi  .ftoef  oerftelit  man  unter 
ben  Zöllen  jene  Abgaben,  meldie  bei  ber  Grin=,  Slu*=  ober  Turdifubr  ber  Sltarcn  entriditet  roerben 
tS.  122);  ber  fteuerbare  Moment  fei  bie  lleberidncitung  ber  goOttnic  <  Z.  127).  Wagner 
be^eidmet  in  ^luntfdili1*  Staat*mörterbudi  Vlrt.  B^öUC  (2«aute)  1870  -  ben  -ioll  im  allge= 
meiuften  Sinne  bee  SBort*  al<*  Steuer  oon  ben  in  Aterienbung  begriffenen  äitaren.  Xie  ,{ölle  be* 
Altertum*  feien  beftanben  in  ^affagesöllen  für  bic  Berührung  einer  beftimmten  Stelle  an  einer  Straffe, 
einem  bluffe  ober  vUJeere*uier,  etner  ^rücfe,  ober  für  bie  ^cnütjuitg  bicier  4'erfelH*n>egc,  bc^ 
grünbet  elften*  auf  ber  (£rlaubni*  jn  bereu  Webraudi,  stoeiten*  in  bem  babei  gemährten  SdmDe 
unb  britten*  in  ber  6ntfdiäbignng  für  bie  iUbniHjung  bei  bem  mirflidien  Wcbraud) ;  fte  feien 

1)  «gl.  «luge,  iStnmologifdje*  «Börterbud).  1888.  3.  38. 
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ferner  beftauben  in  CrtejöÜen,  welche  am  Abgangs*  ober  Beftimmuugsort  ber  uerfenbeten  Staren 
erhoben  würben ;  enblich  in  mancherlei  f leineren  Abgaben,  berubenb  auf  oerfcbiebenen  NechtÄtiteln, 
auch  Sieben  lcbübrcn.  dagegen  fteüeii  fidi  bie  beutigen  3ölle  in  ber  .frauptfache  al*l'anbc*-- 
ZÖlle  bar,  unb  war  als  Wren szolle  pou  benjenigen  AJaren,  meldie  grenze  ju  Der« 

fdiiebeuen  ^luecfen  überfd)reitcn,  erhoben  als  2urd)fuhr=,  Ausfuhr*  unb  Einfuhrzölle.  Ter  Ein* 
fuhr.zoll  als  4* c r br an di fi eit c r,  meifi  iubirclt  erhoben,  teile  bie  Eigeujebaftcn  unb  bamit  bie  Stach* 
teile  unb  Borjüge  anberer  Bcrbraudifteuern  unb  inbireften  Abgaben  im  Brin.zip.  3n  feiner  sehn 
oalire  ipäter  ocröffentliditen  ^inanjioiffenfchaft  Icil  II  reibt  iobann  Wagner  in  ber  allgemeinen 
Steuerlebre  bie  Einfubrgrcnz.zölte  mit  ben  Iborfteuern,  Cftrois  :c.  unb  ben  befonberen  inneren 
Berfanbtfteuern  bei  beseitigen  Erhcbuugsart  ber  Berbraucbsfteuern  ein,  wo  bie  fteuerpflicbtigcn 
Aitifel  roäbreub  ihres  Ilmlaufs  auf  bem  vom  ^robu^euten  \um  .^äubler  ober  ftonfumenten 
oon  ber  Steuer  erreicht  werben ,  im  WegcniaB  ,zu  ben  einerfeit*  bei  ber  Erzeugung ,  anbrerfeit* 
bei  bem  unmittelbaren  llebcrgang  jener  Artifel  in  ben  Berbraudi  eiugreifenbcn  Befteuerungs* 
formen.  —  £an  ber  ;)o\i  eine  Steuer  ift,  anerfennt  aud)  Sdiäffle");  nur  ffnbet  fidj  in  bem 
ganzen  Studie  feine  Stelle,  woraus  mau  genauer  eriehen  fönnte,  wie  er  bie«  meint.  —  ^rofetjer 
(a.  a.  C.  S.  266)  untendieibet  bie  unmittelbaren  Bermögens«  unb  Einfommenfteuern,  ferner  bie 
Steuern  auf  bie  Brobuftiousfräftc  (Ertragfleuern),  bie  «steuern  auf  bie  Brobufte  unb  bie  Ber* 
fehrfteuern,  bie  beiben  legieren  Steuerarten  als  eine  Besteuerung  geroiffer  augenfälliger  £>anb* 
lungeu,  au*  benen  man  mit  einiger  Atahrfdieinliditeit  gleidnall*  auf  bie  Wröße  be*  reinen  Ein* 
fontmens  fdjlicfteu  fönne  (S.  164).  Bei  ben  Steuern  auf  bie  5ßrobuftc  unterfcheibet  er  bann 
oon  ben  im  Innern  be*  Xtanbc*  erhobenen  Bcrbraudifteuern,  ben  Accifen  ober  Auffdjlägen,  barunter 
auch  bie  Xboraccifc  inbegriffen,  bie  WrenjsöOe  als  felbftänbige  Steuerart,  meldicr  er  ein  eigene« 
Mapitel  mibmet.  —  „ftür  bie  ^inanzwiifenfcbaft",  bemerft  p.  Stein,  „ift  ber  3oll  zuerft  unb  Por 
allem  eine  Einnahmequelle.  Als  Einnahmequelle  gebort  biefelbe  zu  ben  inbireften  Steuern,  weil 
fein  Cbjeft  unb  feine  Steuerquelle  nidit  ba«  meßbare  Einfommeu  au«  einem  Kapital,  fonbern 
nur  ba*  in  bem  tfoufuin  ber  .'{ollartifel  al«  Ausgabe  eridieincnbe  Einlommen  bilbet.  —  X*a* 
Cbjeft  ift  bie  beftenerte  Stare,  ber  Steuerzahler  ift  ber  Importeur,  ber  Steuerträger  ift  ber 
Kaufet  be«  persollten  Cbjeft*-  jc.  •  Aad)  Bode  enblidi  bilbet  bie  3oUpfUditigfeit  ber  bei  ber 
Erzeugung  im  ^nlanbe  mit  einem  Auficblag  belegten  Arten  Pon  Wegenftanben  nur  eine  Ergänzung 
be«  letjtcreu,  aber  nidjt  eine  Erweiterung  ber  Bcrbraud>*auflage.  Eine  mtrflidie  Orrweiterung 
finbet  bie  Auflage  erft  in  ber  ^ollpfliditigfeit  foldjer  an  iidi  auflagefäbiger  Wcgcnftänbe,  welche 
im  Cuilanbe  nidit  erzeugt  werben,  om  übrigen  ift  ber  llnterfdiieb  zmifdien  Auffdilag  unb  ;)oü 
burchait*  fein  wefentlicher,  fonbern  ein  rein  äußerlicher,  unb  befiehl  berfelbe,  nach  Bode,  ganj 
unb  gar  nur  in  ber  jyorm  ber  Erhebung. 

9)cit  3öUett  uub  SoUfragcn  befaßt  fich  aflcrbiugs"  an  biefer  Stelle  ba»  $>anbbud)  nicht 
jum  erftemnal.  Schlagen  mit  im  ^weiten  \8anbc  bie  llutctiudjungcn  (&  o  n  t  a  b'»  auf  übet 
bie  ngratpolittfdjc  Aufgabe  be*  Staat»  ober  bie  Ausführungen  oon  2  er.  ii  übet  ben  ."panbel 
unb  inabefonbetc  über  bie  äufjere  .<j>anbcl»politif,  fo  feiert  tuir  uns  bort  mitten  ljinein  oet= 
fetyt  in  bie  Stampfe  für  unb  gegen  Oi  et  reib  t*  unb  ilUef)jötlc,  in  bie  öegenfä^e  jrui= 
fetjen  Sreiltanbcl  unb  ^ollfdjMfe-  Xie  toidjtigen  ootf »wittfdjaf tlicfjcn  Vlufgoben, 
tueldjc  lueburd)  ber  ^oüpotitif  nod)  neben  iljren  tein  finan^icücn  3ielcn  gefteüt  ftnb,  finben 
mir  bort  uad)  ben  üerfdiicbenen  in  iöettaefft  fommenbeu  03efid)t*vunften  bargetegt:  lüic  man 
in  ben  $ü\lcn  oUölf'd)  Wittel  uub  Staffen  in  bcn.\")änben  fjabe,  oon  bet  eintjeimiie^en  s^ro 
buftion  eine  erbrüdenbe  auswärtige  ttontutrettj  ab^uiucnben,  unter  llmfläuben  aud)  bem 
cinheintifcfjcn  .^anbel  ben  SScg  nad)  oorljer  öetfdjloffcnen  Räubern  ^u  etfämpfen  unb  ju 
fiebern,  wie  mit  biefen  Staffen  otcl  ®nte«  gewirft,  aber,  am  unrecfjten  Crt  obet  .ju  un- 
redjtct  3eit  angewanbt,  aud)  großer  Sdjaben  angetid)tct  werben  fönne.  An  biefet  Stelle 
be4  .^anbbttd)»  ift  batauf  31t  oei  jid)teu ,  bie  Gtöttetuug  bet  o  0 1  f  *  m  i  1 1  f  d)  a  f  1 1  i  d)  e  n 
ftuuftion  bet  @d)it|<  unb  ftampf^ölle  nochmals  im  einteilten  311  wiebetljolcn. 

Aud)  baju  ift  l)ier  ntdjt  ber  Crt  näbet  uad)juwciieu,  weldjeu  (Sinflufj  allgemeine 
polttifd)C  (£t  wägungen,  fo  5.  SB.  bie  Ijicburd)  gebotenen  3tütffidjteu  auf  einjelue 
ßloffen  ber  53eoölferuug,  ober  bie  auswärtigen  politifdjeu  Bejiel)ungen  eine*  Staat»,  auf 
bie  Weftaltuug  ber  ^ollpolitif  ctlaugen  fonneu.  G«  muß  bet  (i)efd)id)te  überlaffen  bleiben, 
an  einzelnen  SJeifpielen  31t  geigen,  wie  Gtnflüffe  biefet  Art  bi«  in  bie  jüngfte  3«t  b,etab 
auf  bie  Gntfcbetbuug  oon  fragen  ber  3ollpolitif  nid)t  fetten  beftimmenb  eingetoirft  Ijabcn, 
bie  finanjieUen  unb  oolfäwittfdjaft liehen  (Jfwägungcn  halb  untetftüfeenb  unb  oetftätfenb, 


2)  A.  Sdjäfflc,  Tic  (i)vuubfä|je  ber  Steuerpolitif.  1880.  S.  643. 
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mitunter  aud)  fic  freujenb.  $ie  ©efdndjtc  wirb  ferner  am  beften  im  ganjen  3ufarowc"; 
bang  ber  Uinge  baoon  erjäfjten,  bon  rocld)  folgewidriger  polttifdjer  unb  nationaler 
«ebeutung  bie  neuzeitliche  ©inridjtung  bcS  3olIwefenS  inSbefonbcrc  baburd)  geweien  ift, 
baß  mit  ber  Verlegung  ber  3»Qcr^ebung  an  bie  SanbeSgrenjen  ein  im  Innern  freie*  unb 
einbeiniges  3<>Q  unb  SSirtidjaftsgebict  erft  möglid)  mürbe,  Sd)on  bie  „jentralifiercnbc 
firaft  bcr  inbiretten  Steuern  überhaupt"  t>ebt  SRof etjer  tjeroor  (S.  405 1.  „55a*  .Bonge- 
biet  mürbe  territoriale  SBafiS  bcr  nationalen  SBolfswirrfcbaft  unb  gewann  in  biefer  .^Siufirfjt 
größere  »ebeutung  als  baS  Staatsgebiet"  («.  Söagner).  „S8te  immer  bei  foldjen&or; 
gangen,  fo  auch  t)ier  bie  Urfadje  burd)  bie  SBirfung,  bie  Örunblagc  burd)  ben  Dbcrbau 
felbft  wieber  oerftärft"  (9iofcber).  Sur  5*  ff  cid)  rourbe  bicS  in  bcr  £>auptjad)c  fd)on 
1664  burd)  ßolbert  erreich,!;  baS  Glfaß  aber,  Lothringen,  bie  brei  sbistümer,  bie  grandjc 
ISomte,  welche  mit  2)cutfd)lanb,  ber  Sd)Wcij  u.  f.  w.  in  freierem  iBerfeljr  geblieben  maren, 
ald  mit  bem  franjöfifd)cn  3oflgcbict,  finb  erft  feit  1791  aud)  innerlich  ^ranfreich  naber 
gefommen,  mo  infolge  ber  SHcüolution  bie  3,üiid)en$olIlinie  gegen  tfranfreid)  fiel  unb  fie 
bem  3°ngfbiet  einverleibt  mürben.  3m  alten  5)eutfd)cn  9teid)  ift  fdjon  auf  bem 
Sieichstag  ju  Dürnberg  1522  ein  $lan  burctjberatcu  morben,  beffen  ganjes  Qkbict  mit 
einer  3oUlinie  ju  umfdjliefcen.  35er  Gntmurf  „fcfjlofe  bie  großartigsten  2luSfid)teu  für  bie 
3utunft  oon  1>cutfct)laub  in  fid).  ©S  mar  fdmn  überaus  nüfclid),  genau  beftimmte  unb 
bcauffid)tigtc  ©renjen  ju  l)aben,  beren  gefamter  UmfrciS  in  enger  Ü3eüiel)ung  \n  einem  lc= 
benbigen  aWittelpunft  geftanben  tjätte.  %ai  Üöemußtfctn  ber  (Sinljcit  beS  Steicbs 
mußte  babureb  an  jeber  Stelle  belebt  werben"  (üeop.  oon  Stanfe).  2er 
$lan  fdjeiterte  an  bcr  @infprad)e  ber  Sieidjftäbtc  bei  bem  bamals  in  Spanien  mcileubcu 
»aifer.  SUS  am  26.  9Jcai  1818  baS  preußijdje  (S)cfe(j  über  ben  3"U  unb  bie  itfer^ 
braudjfteuer  oon  auSlänbifdjen  SBaren  crlaffen  rourbe,  „atjnte  im  Anfang  niemanb,  ju 
welcher  großen  nationalen  (Sntroirflung  bamit  ber  erfte  Schritt  getrjan  mar"  (ü.  Söbel), 
unb  nod)  im  ^aljr  1838  roar  roieber  Ücop.  oon  « ante  einer  ber  erften,  roeldjer  in  ber 
baxdt)  bicies  ©efefc  beroirften  ®infül)rung  oon  LaubeSgrenjjöllen  eines  ber  fräftigften  Littel 
erfannt  bat,  baß  Greußen,  „biefes  aus  heterogenen  teilen  refonftruierte  SReid),  nad)  unb 
nad)  als  ein  jufammcnbängcnbeS  (^anje  fid)  füllen  lerne" ,  welcher  ferner  bcr  Hoffnung 
Äusbrud  gegeben  bat,  baß  bie  auf  bcr  ßiruublagc  bcS  preufjifdjen  OkfcBCS  eben  bamals 
(1833)  fid)  oottaierjenbe  Einigung  einer  größeren  3aljl  bcntfcfjcr  Staaten  „jur  Befreiung 
beS  inneren  itferfcb,rS  ihrer  üänber",  baß  mit  auberen  SBortcn  bcr  bcutfcfjc  3 "II 
oercin,  baju  führen  roerbe,  „bie  Xeutfdjcn  aud)  in  biefer  .'oiufidjt  füllen  gu 
machen,  bajj  fic  ein  iöolt  finb".  3Jcit  biefem  Xent  unb  SBahlfprud)  t>at  35eutfcb 
lanbs  größter  ©e)\bid)tjd)rcibcr  ben  beutfdjen  3<>Uinäuncrn ,  meiere  am  1.  3a"«ar 
tbre  nad)  außen  wenig  glänjcube,  nüchterne,  aber  gemeinfame  Arbeit  begannen,  oon  Dorn 
herein  bie  bösere  Aufgabe  bc^ciajnct,  ju  beren  ^öjung  aud)  fie  31t  iljrem  5eilc  beijutrageu 
batten.  Sic  waren  bamit  oon  S3erufs  roegeu  ju  Xrägcrn  bcS  nationalen  ©cbanfens  oon 
Anfang  an  gcroei^t  roorben.  Unb  roic  fic  aud)  biefem  Seil  il)rer  Aufgabe  nadjgefommen 
finb,  mögen  am  beften  bie  freubigen  SSorte  bezeugen ,  mit  benen  am  I.  Soiuim  1884  ber 
ÖcneTalfteuerbireftor  .'paffclbad)  baS  „Öebcnfblatt  ^uin  fünfjigftcn  ^nljrcstagc  ber  ter 
ria^tung  bes  beutfe^eit  3ollocrcinS"  gefd)loffcn  l)at :  „S8ir  finb  am  Siek.  SKit  bcr  poli 
i;'.l-«;i  Einigung üeutfdjlanbs  ift  auaj  bie  l)anbelSpolitifd)c  Ginljcit  erreicht.  2)er  3oüocrcin 
erroud)S  aus  bem  mirtfdwftlidjeu  iüebiirfntffe  bcr  Station.  GS  war  bie  (yemcin|d)aft  bcr 
roirtfcbüftlidjen  ^ntereffen,  meldje  bie  beutfeben  Staaten  oerbanb.  2Bol)l  fonute  bcr  .v>anbcls 
bunb  feinen  Grfa^  bieten  für  ben  9Jcangel  an  politifdjer  ISintjcit.  Um  ilaifcr  unb  JHeid) 
erftet)cn  ^u  fetjen,  mußten  anberc  mädjtigc  ^aftoren  in  SSirffamfcit  treten.  "Jlbcr  un= 
leugbar  roar  bod)  ber  3oß^rfin  öon  tjoljcr  v.öcbcutung  für  bic  politifdjc  unb  nationale  Gnt= 
roidlung  Deutfdjlanbs.   äBÖljrenb  bcr  iöunbcstag  in  einer  unfruchtbaren  Wcgatiöität  ocr= 
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Ijarrte,  öffnete  fid)  im  3ottoerein  ein  Gtebiet  für  ein  gemeinfameS  pofitioe*  Staffen.  äRaudje 
Vorurteile  jWifdjen  9iorb  unb  Süb  fd)Wanben,  manche  $egeniä&e  glidjen  fid)  au*  in  ber 
gemeinsamen  politijdjen  Arbeit.  $a3  ÖJcfilrjl  ber  3ui<»mmenget)örigreit  erlangte  meljr  9)lad>t. 
3n  ber  Pflege  ber  gemciufd)aftlid)en  ^ntercffeit,  in  bent  Auftreten  alä  grofje  beutfdjc  .£>anbcl$= 
mad)t  anbereu  Nationen  gegenüber  fräftigte  fiel)  baä  nationale  söewu&tfcin  ')*, 

©iner  wetteren  Sluäfüljrung  bebarf  c3  eublid)  gleid)faüä  wol)l  nidjt,  wie  bei  ber 
tjanblung  üon  3oUfragcn,  fei  et  in  ber  Öcfe&gcbung  ober  feiten«  ber  Verwaltung,  neben 
ben  finanziellen  unb  rjoltewirtfdjaftlidKn  ©efid)t£punftcn,  neben  politifdjen  unb  nationalen 
9tüdftd)ten  audj  ba*  öffentliche  Medjt  unb  bie  öffcntltd)C  Sitte,  wie  bic  Voltäwof)lfal)rt$; 
pflege  in  ifjren  üer)d)iebcncn  Zweigen  S8ead)tung  fjeifdjcn  tonnen.  2)a3  3°Öipefcn  in  feiner 
mannigfaltigen  SlluSgeftaltung  ftefjt  in  SBedjielbejieljung  mit  ben  rjcrfdjiebenftcn  5iebenäge= 
bieten  unb  bie  feftgefdjloffcne  (Stnridjtung  beä  tfoObicnfteS  geftattet  beffen  Veijieljung  audi 
ju  fonftigen  StaatS$werfen,  tute  j.  SB.  ber  Sidjerbeitd--  unb  öefunbijeitepolijei.  3"  SBirt 
lid)feit  getjt  im  Seben  ber  Völter  unb  ber  Staaten  baä  Spiel  ber  einzelnen  treibenben 
Gräfte,  nur  feiten  leidjt  erfennbar,  ftetig  nebeueinanber  l)er,  in  ber  SMjrjaljl  ber  ftallc 
wirb  jebc  TixaQt  bebtngt  burd»  met)r  aU  eine  fliüdfidjt,  unb  bie  Aufgabe ,  wie  bic  ftunft 
beä  Staatamannd,  beftetjt  eben  barin,  ju  erfennen,  Don  weldjer  Seite  au*  biefelbe  im  ge* 
gebenen  3eitpunft  am  ridjtigften  angefaßt  wirb,  weldje  Söebcutung  baneben  weiteren  9iütf 
fidjten  öiellcid)t  nod)  ju  fdjenfen  ift.  %cm  gegenüber  bilbet  ei  nid)t  fomoljl,  wie  H.  ©agner 
(rtinanjwiffcnfdjaft  III.  S.  785)  fagt,  eine  Sd)Wäd)C,  als  lüclmcfjr  einen  Vorteil  ber 
iuiffcnfd)aftltd)en  Vetjanblung  foldjer  gragen,  ba&  tjier  bic  öerfdjicbcncn  Seiten  berfelben 
je  für  fid)  ber  Sicitjc  nad)  unb  an  ber  Stelle,  wo  e£  am  beftcu  jum  ganjen  pajjt,  erörtert 
werben  tonnen.  Unb  fo  feljeu  mir  und  jegt  aud)  l)icr  zunädjft  allein  bor  bie  Aufgabe  ge* 
ftellt,  bie  .Solle  Hon  il)rcr  finanziellen  Seite  aui,  in  it)rcr  f inanjtoif f en- 
fd)aftlid)en  Vcgrünbung,  nad)  iljrer  Söebeutung  für*  Vubgct  unb  Dom  Stanbpuntt 
ber  ginanjtedjnit,  in  ba*  *lugc  jii  faffen.  Siln  ber  i>anb  ber  Zolltarife  foü  bal)cr  ge- 
zeigt werben,  roctdjc  üerfdjicbcnerlci  Steuern,  bem  Oiegenftanb  unb  ber  SMrt  nad),  al*  3ötlc 
jur  (Srtjcbung  tommen.  Unb  barau  wirb  fid)  fobann  nad)  ben  3oOorbnunQfii  anzureihen 
l)aben  eine  gebrängte  SMufzählung  ber  Einrichtungen,  meldjc  getroffen  finb  auf  ber  einen 
Seite  jum  Sdjut}  gegen  Schmuggel  unb  zur  Vert)inberung  ber  ontrebanbc ,  auf  ber  an= 
beren  Seite  aud)  mieber  jur  Erleichterung  üon  GJcwcrbe  unb  Raubet  bei  ber  Entrichtung 
ber  Söüt,  weld)e  fd)lief$lid)  ja  auch  nid)t  Don  biefen  lejjteren,  fonbern,  wcntgftcnä  in  ber 
Wcgcl,  HON  ben  ffonfuntcntcu  getragen  werben  folleu.  Iia  bie  ftöik  if)rcm  ffiefen  nad) 
allcrbing*  ber  gtnanzmiffenidjaft  unb  ber  Stcuerlel)re  ganj  befonberä  angehören,  in  biefer, 
wenn  ber  Sludbrud  erlaubt  ift,  l)ctmatbcred)tigt  finb,  fo  ift  l)ier  mol)l  aud)  ber  richtige 
Ort,  bic  ©tunbbegriffc  fcftzuftellen. 

§  2.  Xie  3öllc  finb,  wie  in  §  1  gejagt  würbe,  Steuern,  oorwiegenb  SHufwanbfteueru, 
bcrüljrcn  fia^  and)  woljl  mit  ben  Söcrfe^rftcueru.   2J?an  fanu  unterfdjeiben : 

1.  nad)  iljrcr  vcd)tlid)cn  söegrünbung:  autonome  unb  ucrtragämäjjige  3öUe,  bei  ben 
(enteren  iotd)c,  weld)c  nur  im  Vkdtfyc  Jttifdjen  jwei  Staaten  jur  S>lnweubung  fommen, 
unb  foldjc,  weldjc  Vla^  greifen  im  iüerfer^r  jwifdjen  allen  beujemgen  Staaten,  weldje  ib,re 
Crrzcuguiffc  gegenseitig  auf  bem  gujjc  ber  meiftbegünftigten  Nation  bel)anbcln  (f.  §  3); 

2.  nad)  ber  Dcrtltd)f ett,  an  weldjc  fid)  ber  Vlnfaty  ber  fnüpft:  SMujjett' 
ober  örenjjttae  unb  Öinnei^ötte,  Iljorfteuern,  Söaffcrjöüe  u.  bgl.  (f.  §  4); 

3.  nad)  ber  s?lrt  ib,rer  söemeffung,  nad)  ber  Steuereinheit :  SBertjölle  unb  <Dca& 

8)  Ter  ^{oUbuiib  l)at  foaav  ftanbaeb,alten ,  al*  |  bonial§  auf  einer  fetjroci^erifdjcn  &ifenbar)n  einen 
im  ^a\)x  1866  bie  ^oUocrbünbeteit  qtqtn  ein»  SdjiociAcr  }vn  anbern  foaen,  „fie  jd)iefjen  auf 
ouber  Mrica  führten.  ,,(S«  finb  !omijcl)e  i?üb,  einonber  uub  nehmen  bod)  **  Weib  für  ein» 
bie  DiitjdK",  l)örte  ber  ^erfaffer  biefer  feilen  |  onber  i!" 
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*ölle  ober  fpe$ififcbe  3öDe,  bei  ben  leiteten  ®cmid)t$öUe,  9Jca&jöHc  im  engeren  Sinn  nnb 
Stüdjölle  (f.  §  5); 

4.  nad)  ihrem  ftau  pt;,metf:  ftinanjjölle,  Schnelle,  Stampf  jolIe  (f.  §  6  unb  §  7); 

5.  nach  ber  '-Berfchr*  Siicbtung  be*  SBarenjug*,  in  meldjcr  fid)  bie  joH 
Pflichtige  SBare  bemegt:  Durchfuhrzölle,  SluSfuhrjülle,  (iuiin!irv31te  (f.  §  8). 

Ter  3"lM'o&  ift  ber  auf  bie  Steuereinheit  (3iff.  3)  gelegte  betrag.   Tie  3ufammcn 
ftcllung  aller  3öüe  eine*  Staate*  ober  aller  in  einem  beftimmten  ^oügebiet  jur  Wnrocn 
bung  gebrad)tcn  3öüc  <3iff.  4  unb  5)  mit  ihren  Steuereinheiten  uub  3oaiä&en  nennt  man 
ben  Zolltarif.   Derselbe  fann  im  ganzen  auf  autonomem  felbftänbigcm  SBcge  ober  Der 
trag*mäBig  feftgcftellt,  fann  aber  auch,  auf  CMrunb  öorangegangeuer  gefcfclidjcr  ^erabfdjie 
bung  ober  vertragsmäßiger  geftftcllung  ber3ööe  unb  ftollfttgc  (ber  Tarif  nummern  unb 
Unterabteilungen)  im  cinjelnen,  im  iBermaltung*meg  bearbeitet  unb  ocröffentlidjt 
werben,   erläutert  mirb  ber  Tarif  burd)  ba«  SBarenrjcrjetcbnts  (f.  §  9). 

3eber  biefer  Säfcc  foQ  feine  Srläutcrung  aus  bem  praftifchen  üeben  erhalten. 

§3.  3n  ftranfreid)  mürbe  früher  bei  ber  üBer^odung  ein  Unterfcbicb  gemacht  aroifdjen 
ber  ©infuhr  511  itanb  unb  ber  einfuhr  $ur  See;  bei  ber  Unteren  mar  bie  iöebanblung 
roieber  eine  anbere,  je  nadjbem  bie  einfuhr  bireft  au*  ben  franjöfifajen  Kolonien,  ober 
unter  franjoTtfdjcr  glagge  au*  ben  eraeugungSlänbern ,  ober  erft  nad)  vorheriger  S3e 
rübruug  anberer  europäifdjer  £>äfen,  ober  nad)  vorheriger  Lagerung  in  entrepot*  erfolgte. 

anberer  Jorm  erfdjeinen  biefc  Unterfchcibungen  jefct  in  ben  ßilf  d)  l  a  g  3  ö  1 1  cn  (surtaxes), 
fomie  in  ben  befonberen  3i>öen  für  bie  fran^öfifdjen  fiolonialprobufte  nad)  bem  Tarif  von 
1881  eine  franjoftfetje  einridjtung  ift  aud)  bie  OJegenüberftcOnng  eine*  allgemeinen 
unb  eine*  vertragsmäßigen  Tarif*. 

Reiben  älteren  .v>anbel*verträgen  mürbe  ba*  ?lbfef)en  barauf  gcridjtet,  bem 
rineu  vertragenben  Teil  in  bem  ökbiete  be*  anberen  befonb  ere  SB  orteile  vor  jeber 
brüten  Nation  3U  verjehaffen  unb  für  bie  mid)tigften  ?lu*fnhrgegenftänbe  be*  einen 
Staat*  möglichst  niebrige  eingang*jölle  in  ben  anberen  Staaten  au*fd)lic&lid)  31t  er^ 
langen.  Urf pr ung*3eugn if je  maren  babei  für  bie  Sparen  be*  begünftigten  Sianbcs 
meift  nid)t  311  umgehen.  Söian  nannte  foldje  2lu*nabme3ÖUc  auch  roorjl  Differential 
jölle,  benen  mir  bei  ben  ffampfjoHen  in  anberem  Sinne  nod)inal*  begegnen  merben*).  ?lud) 
ber  ofterrcid)ifd)  =  beutid)c  £aubcl*vertrag  Pom  19.  Februar  1853  beruhte 
noch  auf  foldjen  iBorauSicfcungcn,  freilid)  in  SBcrbinbung  mit  rocitrcicbcubcn  politifd)en 
3ielcn,  bem  von  bem  ftreiberrn  von  $}rutf  äuerft  burd)  bie  SBiener  3ritung  Dom  26.  Of= 
tober  1849  eutroidelten,  burd)  bie  f.  f.  Regierung  längere  3c,t  mit  'Jladjbrud  verfolgten, 
ipäter  aber  al*  unau*fül)rbar  erfaunten  Webanfen  einer  öfterreidjifd)  beutfdjen  3oIleinigung 
Bon  70  SDeillioncn  Seelen.  Dem  Vertrag  marcu  beiberjeit*  au*gebel)nte  8erttag*ta« 
rtfe  angehängt  mit  namhaften  3°Uerleid)terungcn  im  3wiid)cnverfebr ,  b.  i.  im  Set« 
tchr  unmittelbar  über  bie  Wrenjc  jmifd)cn  Oeftcrreid)  unb  bem  3oUvercin ;  unb  foOte  bie* 
bie  erfte  Stufe  bilben  auf  bem  S3eg  311  jenem  gro|jgcbad)ten  3irie.  5?ertrag*mäBige  ftöüt 
in  biefer  früheren  söebeutuug  marcu  ferner  bie  8ötle  ber  3l|dcrft  euer  f  011  ven^ 
tionen  von  Belgien,  granfreid),  ben  Wicbcrlanben  unb  Wroftbritannieu,  meld)c  unten  in 
bem  flbfebnitt  über  bie  aiübcujuderftcucr  (§  26)  cingehenber  }n  ermähnen  fein  merben. 
Tod)  fann  man  biefe  internationalen  3udcrftcucrfonvcntiouen  aud)  in  3uiamineubnng 
bringen  mit  ben  '-Bemühungen,  bie  3oDpolitif  überhaupt  auf  ben  SSeg  ber  iKrtragsmäjjigcn 
Siegelung  311  leiten  unb  auf  bicfein  2öeg  gemiffe  Sonnen  be*  SdjutViOll*  311  befeitigen 

©ine  vermanbte  ^eftimmung  enthalten  bie  ,v>onbel*verträge  ber  fedjjtger  ^ahre,  fo  ber 


4  «.«öflner,5.».IH.S.824.  5)  ö.  3  t ei n  0.0. C.  S.  401.  6)«.  3i*agn er, ttrt. „flöfle" a.a.O. 
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gleid)  näb>r  ju  ertoöfjnenbc  prcußifd);franjöfifd)e  Vertrag  oom  2.  Sluguft  1862  in  ben  ?lrt. 
7  unb  8,  mornad)  bie  innere  ober  SkrbraudjSfteuer  beS  einen  SBertragSftaat*  bie  gleich 
artigen  ©rjeugutfie  bes  auberen  Staate  nid)t  fjöfyer  treffen  foll,  als  bie  eigenen  Sr^eugniffe,  aus* 
genommen  bie  ben  einbeimiidjen  ^robu^enten  burd)  baS  innere  Stcuerfnftem  oerur fachten  Soften. 

.pie^cr  gehören  enblid)  aud)  bie  im  folgenben  Paragraphen  roeiter  ju  befpredjenben 
lieb  crgangSft  eitern  im  Innern  beä  beurfd)cn  Zollgebiet«. 

»Kit  bem  britiid)  =  franjöfifd)cn  £>anbcläoertrag  oom  23.  Januar 
1860  tarn  ein  anberei  prinjip  jur  Geltung,  ber  Örunbfaß  ber  g  egenf  eitigen 
&  c  a  u  b  t  u  n  g  ber  oertragenben  Zeile  auf  bem  5U6  ber  meiftbegünftig 
ten  3cation7j.  Riebet  getjt  bie  Wbfidjt  baljin,  ben  einen  oertragenbeu  Staat  bagegen 
fidjerjuftellen,  baß  nicht  etwa  im  GJebict  beS  anberen  oertragenbeu  Seil*  britte  Stationen 
günftiger  bebanbclt  werben  tonnen.  Sur  6n glaub  bilbetc  ber  Vertrag  oon  186()  ju^ 
g(eid)  ben  Jlbfdjluß  feiner  ZoUrcformen ;  mau  mar  bort  angelaugt  bei  ber  Aufhebung  aller 
3d)u{^oQe  unb  ber  Öefdjräntung  ber  Jinanjaöllc  auf  toenige  £>auptartifel  oon  großer  Sin- 
träglidjteit.  SS  mar  ein  günftiged  Zufammentreffcn,  tjtefür  noct»  ÖJegenjugeftänbniffe  feiten« 
8raufrcid)ä  betomiucn  ju  tonnen.  Äudj  für  Sranfrcid)  bebeutete  ber  Vertrag  einen 
5ortid}ritt  feiner  Zoll--  unb  <panbcl*politit  oon  gritnbfä£lid)er  9lrt.  Napoleon  III.  luttc 
bie  oiu  gefommen  eradjtet  $u  einem  (iinlcnfen  oou  ber  auSfcbließenben  in  eine  gemäßig 
tere,  aüerbingS  immer  nodj  ftart  jd)ufcjöllncriid)c  9tid)tung.  6r  mar  babei  im  ^nnern  auf 
unerwartete  Ülnftänbe  geftoßen,  fo  baß  ber  Söeg  ber  autonomen  (S)efc{jgcbung  auäfid)tSlo$ 
fid)  erroie*.  So  machte  er  öJcbraud;  oon  einein  Scnatsbcfcbluß  oom  'Eeaembcr  1852,  nad) 
welchem  bem  franjöfifchen  Staatsoberhaupt  juftanb,  infolge  oon  jpanbelsoerträgcn  jebmebe 
babureb  gebotene  Z°Uänberung  aus  eigener  äRadjtöollfommenbctt  ju  oerfägen.  $5aju  tarn 
ber  politifdjc  (gewinn  ber  gleid)$eitig  ermöglichten  SBicberannät)erung  an  Snglanb.  9tad) 
bem  jene*  Prinzip  anertannt  mar,  jog  granfreieb  fofort  bie  weiteren  ftonfequeujen  unb 
ertlärte  fid)  bereit,  bie  mit  (Suglanb  oercinbarten  ßollfä^e  auch  benjenigen  anberen  Nationen 
einzuräumen,  meldte  cutfprcchcnbc  ©egeuoorteile  bieten  uub  auf  ber  gleichen  (grunblagc 
mit  ihm  abjd)licßen  mürben,  gür  biefe  mürbe  bann  gleichfalls  ber  neue  ocrtragS; 
mäßige  larif,  allen  britten  Dcationen  gegenüber  aber,  mit  benen  fein  Vertrag  ^uftanbe 
tarne,  ber  alte,  großenteils*  einen  Ükrfehr  faft  ausfd)ließenbe  allgemeine  Xarif  gelten, 
fluf  foldjer  ÜJrunblage  tarnen  in  ber  erfteu  ftälfte  ber  ieebäiger  ^a\)vc  franjöfifdjc  &an 
belsoerträge  mit  beinahe  fämtlid)cn  europäischen  Staaten  jum  Wbfd)lttß,  iuabefonbere  aud) 
mit  Greußen  unb  bem  rfolloerein  ber  Vertrag  oom  2.  Uluguft  1862,  mit  SBirfung  oom 
1.  3bü  1865.  Mach  bem  beutfeb/franjofifchen  Ärieg  oon  1870—71  tjat  bie  franjöiifche 
Stcgicrung  aüerbings,  burd)  2t)icrö  beeinflußt,  bie  Verträge  ber  fedjjiger  3abrc  fomeit 
möglich  rüdgängig  ju  machen  gefucht  unb  burd)(gefe|j  oom  7.  «Dcai  1881  junäd)ft  einen 
neuen  allgemeinen  Zolltarif  fcftgeftellt ,  ber  ocrglid)en  mit  bem  bisherigen  &er 
tragstanfe  mand)e  Zollerhebungen  enthält,  biefem  aber  boch  grunbfä^lid)  näl)er  liegt  als 
bem  früheren  allgemeinen  Üarif,  fo  baß  im  roefentlidjen  bie  gortidjritte  ber  napolconifcben 
^olitif  auf  biefem  ©ebtel  fid)  erhalten  tjaben  (Ä.  SSagner).  3ujmifd)en  finb  aud)  mieber 
.^anbeldoerträge  betjuf*  Sicherung  minbeften*  ber  bisherigen  Zollte  mit  Belgien,  ÖJroß 
britanmen,  Italien,  Deftcrrcid)^ Ungarn,  Portugal,  iKußlanb,  Sdjmcben  unb  9iorroegen,  ber 
Sdjtuei^  Spanien  k.  jum  ^Ibfdjluß  gefommen,  maS  für  $eutjd)lanb  infofern  mid)tig  ift, 

7)  3n  ber  Weift  bcgi'i  ii  uiflunoö-.U  lam'cl  "InUitif-  ^ebc*  $>anb  erhalte  ein  ^iitcreffe,  in  bie 

erfetuit  ?t.  ©aaiier  (a.  a.  C  3.  808),  oljne  bureb  .vanbcl^oeiträae  oetbunbene  interitatio' 

bereu  unter  Utiiftänben  etroaä  mißlictie  Seiten  in  nale  <tt e m e t n f et) a { i  einzutreten,  ^ebe*  l'aub, 

9lbrebe  jietjeu  ju  ivoUett,  einen  aiinftiaen  Mnfvom  toelchc*  folrtie Verträge  übaeichloffeu  habe,  getoinne 

einer  (£nttvi(flung  ber  internationalen  ;ioü  ein  ^merejfe  baran,  baf)  bie  (Hemeinichaft  nod)  auf 

unb  .'panbel'fpolitif  in  ber  Dichtung  eine*  ge«  weitere  ilänber  burd)  neue  Verträge  fid)  au*beb,m\ 

mäBigie»3d)iH)Äoll-iUHbgetnü6igtfrcihanbleiifd)er  bereu  Vorteile  il)in  gleidifaU*  au  gut  fonunen  miiffe. 


Digitized  by  Google 


Autonome  unb  öerttag*maßiae  Sötte.   §  3. 


435 


al*  ba*  Deutle  9teid)  in  tfraft  be*  91rt.  11  be*  grieben*Dertrag*  üom  10.  SRai  1871 
ba*  beeilt  ber  meiftbegünftigten  Stationen  gfranfreie^  gegenüber  bauernb  fid)  gemabrt  ^at, 
nur  mit  ber  SJefdjränfung,  baß  ausgenommen  fein  follen  bie  ^Begünstigungen,  meld)e  einer 
onberen  Nation  gewährt  mürben,  al*  (Snglanb,  Belgien,  ben  ÜJiieberlanben ,  ber  Sdjtuetj, 
Ccfterreidj  unb  Stußlaub.  5)er  auf  biefc  iBerträge  fid)  grünbenbe  n  c  u  e  ff  o  n  ü  e  n  t  i  o  n  a  1= 
tarif  Srantreicb*  umfaßt  allerbing*  nid)t  metyr  fo Diele  Söaren  als  ber  alte,  fo baß  ber 
allgemeine  larif,  ber  übrigens  bielfad)  auf  bie  Säfce  be*  früheren  33ertrag*tarif*  l)er= 
abgefegt  ift,  jefct  aud)  *Bertrag*ftaaten  gegenüber  in  meljr  fällen  al*  früher  "ilnmenbung  finbet. 

Vlud)  für  Greußen  foQtc  ber  prcußifd)=franjöfifd>e  .panbel*üertrag  üom  2.  2luguft  1862 
gleichzeitig  mehreren  3rocden  bienen.  Seben  mir  fyiev  ab  üon  ber  politifd)cn  SBebcu* 
tung  be*  SBertrag*,  fo  waren  beffen  bnnbel*politifd)e  3»«Ic  o«f  beutfdjerSeite:  einmal 
ber  GJeroinn  einer  erlcidjtcrten  einfuhr  nad)  ftranfreid)  unb  fobann  jroeiten*  bie  bei  biefem 
Änlaß  ju  erreidjenbe  9t  e  f  o  r  m  b  e  *  b  e  u  t  f  d)  e  n  $o(ttatif9  in  freierer 
St  i  d)  t  u  n  g.  93on  biefer  boppelten  9tüdfid)t  geleitet ,  ifat  man  bann  beutfdjerfeit*  in 
ben  iBertrag*tarif  manche  Slrtifel  mit  ermäßigten  3ofl)öfe<»  aufgenommen,  für  meld)e 
ftranfreid)  ein  3ugeftänbni*  nidjt  in  Wnfprud)  genommen  fjatte,  aljo  aud)  nidjt  mofyl  |U 
beftimmen  mar,  ein  ©egenjugeftänbni*  ju  mad)en,  unb  mürbe  baburd)  ba*  ®egem 
feitigteitSDerbältni*  im  Vertrag  »erfd)oben.  SJian  ging  aber  in  $)eutfd)lanb  nod)  einen 
Stritt  meiter  unb  n  a  f)  m  überbauet  alle  S  ä  e  b  c  *  SBertragStarif*  in 
ben  allgemeinen  Sarif  o  b,  n  c  m  e  i  t  c  r  e  *  herüber,  ebenfo  bei  ben  nad)* 
folgenben  «ertrügen  mit  Oefterreid)  *  Ungarn ,  Belgien  unb  ber  Sdnoeia,  beraubte  fid> 
alfo  oon  oomberein  ber  3Röglid)feit,  foldje  3ofl«mä&igungen  unb  Zollbefreiungen  aud)  nod) 
nad)  anberen  Seiten  bin  ftu  öermerten,  unb  fid)  baburd)  oon  bort  aus  ©egcnjugeftänbniife 
ju  erfaufen.  3fl<  wa*  öiefleidjt  nod)  bebenflidjer  mar,  man  erfdjmertc  fid)  bamit  obne 
jmingenbe  Slot  aud)  bie  9Jlöglid)feit,  auf  autonomem  Söeg  etma  fpäter  mieber  notroenbig 
roerbenbe  3ollerböbungen  burcbjufübren,  inbem  mau  ba*  bamal*  o^nebie*  befteljenbe  liberum 
veto  eine»  jeben  «erein*ftaat*  oerftärfte  burd)  bie  Slbbängigfeit  aud)  nod)  oon  fremben  «er= 
trag*mäd)tcn.  Unter  fdjon  oeränberten  «erbältniffen  bat  fid)  bie*  fogar  im  §a\)T  1885  nod) 
einmal  red)t  füblbar  gemacht,  al*  ba*  Deutfdje  Steid)  $u  ber  beabfidjtigten  (Erdung  feine* 
Stoggenjoll*  juerft  bie  3uftimmung  Spanien*  einbolen  mußte,  bem  nod)  ein  niebrigerer 
3oll  t>ertrag*mäßig  jugefidjert  gemefen  mar.  9ln  Sinmenbungen  unb  Söarnungen  Ijiermegen 
batte  e*  im  3ab,r  1862  aud)  öon  feiten  fold)er  nidjt  gcfeblt,  meldje  in  ber  ^auptfadje  ber 
Xarifreform  in  ber  angebeuteten  Stiftung  günftig  geftimmt  maren*).  $er  9iüdid)Iag  ift 
niebt  ausgeblieben ;  bie  3«ten  med)felten  unb  man  batte  e*  ju  tragen,  fid)  bie  §änbe  gegen 
außen  $u  febr  gebunben  ju  baben.  3efct  finb  bie  «ertrage  jener  «Beriobe  großenteil*  ge^ 
löft.  ?luf  autonomem  2Beg  ift  ein  neuer  larif  ftanbe  gefommen  unb  am  15. 3uli  1879 
al*  @efe§  oerfünbet  morben  (neuefte  im  3)uube*rat  feftgeftetlte  Äu*gabe  üom  1.3ulil888 
ab).  9lur  bie  neuen  jpanbel*oerträge  35eutfd)lanb*  mit  ber  Scbmeij,  Italien,  Spanien  unb 
@ried)enlanb  entbalten  nod)  einjclne  oerbältni*maßig  menige  3oQfä|}e  •).  dritten  gegen» 
über  ift  je&t  aOgemein  nur  ba*  9led)t  auf  SDceiftbegünftigung  geroabrt  unb  b<»t  man 
außer  bem  einen  9tüdf)alt  in  bem  au*  ben  ©efefcen  anberer  Staaten  Ijerübergenommenen 
ftampfjollparagrapl)cn  (6)  be*  beutfdjett  3oUtarif«®efe6e*  oom  15.  ^uli  1879:  „SBaren, 
meldje  au*  Staaten  fommen,  meldje  beutfebe  Sd)iffe  ober  SBaren  beutfdjer  .'perfunft  un^ 
günftiger  beb^inbeln  al*  biejentgen  anberer  Staaten,  fünnen,  fomeit  nid)t  «ertrag* beftinu 
mungen  entgegenfteb,en,  mit  einem  3ufd)tag  bt*  ju  50  V«  bc*  betrag*  ber  tarifmäßigen 
^ngang*abgaben  belegt  roerben"  (f.  unten  §  7). 

3ür  bie  SBerljältniffe  in  5) cutf  d)l a nb  bürftc  ber  je&t  eingebaltene  SBeg  ber  rid)tigere  fein. 

8)  8flI.  u.  a.  9t  i  e  tf  e ,  Sie  Xarifreform  im  I  9)  Siebe  beutfd)«*  t>anbel*ard)iö  1890.  I. 
Sollüereine  in  3-  f.  St.3».  19.  1868.  S.  319  ff.  I  Januar. 

28* 
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VIII.  <N  i  c  rf  e,  3öHe  unb  SRübenjucffrjicucr. 


$>otf  harte  fdmn  1863  gcforbcrt,  baß  ein  internationaler  ZoUoertrag  ftd)  befdjräufcn  foHe 
„auf  bie  Sanftion  ber  großen  oolfömirtjd)aftlid)en©runbfä&e:  feine 
XurchfuhrjöIIc,  feine  Pegünftigung  öcr  ftlagge,  be3  ©ren^ugS,  be$  ,i>afcn*,  bc$  Urfprung^ 
lanbä,  feine  Ausfuhrprämien  (mit  menigen  iJluSnafjmcn) ,  feine  Muäfuljrjölle  nnb  im  Gin= 
gang  feine  Prohibitionen,  nur  menige  .Sionfumtionä;  unb  burd)  bie  S8ert>ältniffc  allmäblid) 
crlöfdjcnbe  Sdjutjaöllc,  unb  faft  nur  vHu^glcidjung^jöIIe  (f.  unten  §  6},  überall  biefclbcn 
Grleid)terungen  für  ben  befd)leunigten  perfonen-  unb  SBarenocrtctjr,  ein  allgemeine*  Zoll 
fartell ,0)".  $amit  fdjeint  aud)  Sorcnj  oon  Stein  ")  im  mefcntlidjen  übereinjuftiinmen, 
menn  er  auf  ber  einen  Seite  in  ber  „internationalen  Sfategorie  ber  meiftbegünftigten 
Stationen"  „bie  große  3bec  berQJemcinfdjajt  b  c  S  europäifdjen  bebend 
auf  b  c  m  Gebiete  b  c  r  P  o  l  f  3  »o  i  r  t  f  d)  a  f  t"  sunt  Audbrurf  gebracht  fietjt,  „einen  ber 
großen  5ortfd)ritte,  meldje  unfer  ^abrfjunbert  auejeidjnen",  —  auf  ber  anberen  Seite  aber 
aud)  bie  „Kategorie  be$  autonomen  Zolltarifs"  betont,  meldjer  ed  enrfpredjcn  mürbe,  „bie 
Zollfhfteme  nad)  ben  aümäblid)  mieber  jum  Pcroußtfetn  gefommeneu  inbioibucllen 
Probuftionä  unb  Slonfumtton30crf)ältniffen  ber  einzelnen  Pölfcr  aufstellen (Sin 
Stecht  auf  ÜÄeiftbegünftigung  Ijat  jur  ^eit  Xeutfdjlanb  nicht  in  Stußlanb,  Praftlien, 
Polioicn,  Columbien,  $aiti,  Nicaragua,  peru,  Uruguao,  penejuela,  oon  weiteren  minber 
wichtigen  Staaten  abgefetjen.  $)arnad)  mürbe  alfo  nur  Stußlanb  ald  außerhalb  jener  euro 
päijdjcn  tyemcinfdjaft  fteljcnb  ju  betrachten  fein.  (Sine  bifferentielle  Petjanblung  jit  lln 
gunften  bcutfdjer  Sparen  finbet  übrigens  nur  in  gtnulanb  ftatt '*).  ßctrjlreidje  .\San 
beUoerträge  laufen  im  3a  br  1892  ab:  bis  bahin  muß  fieb,  jeigen,  ob  unb  in^ 
roicroeit  bie  feit  1860  angenommenen  (SJrunbfäpe,  menn  aud)  mit  ber  feit  1870  eingetretenen 
(Sinfchränfung  fid)  merben  aufrecht  galten  laffeu. 

§  4.  8dißen$ölle,  ©ren$jÖlle  bilben  in  ber  heutigen  Zeit  bie  Siegel,  Pinnen^ 
jolle,  örtliche  3 ö 1 1  c  nur  nod)  Ausnahmen,  bauptfädjlid)  für  ortlidje  unb  ®cmeinbe> 
jmede.   3luf  bie  politifd)e  unb  nationale  Pebeutung  ber  ÖJrcitäjölle  mürbe  idjon  tjinge 
miefen  (§  1).   Außensölle  unb  ein  oon  ber  ZuMinic  umfdjloficne*  Pcrbraudjsgebiet  finb 
bie  PorauSfefoung  für  alle  ijinart^jotle  oon  größerer  Grgiebigfeit.   Derne  Mußen$Ölle  unb 
eine  gut  bemadjtc  ZollS^'W  ift  aud)  fein  Zullicbutj  benfbar,  für  meldjeu  ein  entfpre 
d)enbcS  fclbftänbigcs  mirttdjaftlidjeö  .pintcrlanb  meitcre  Porbebingung  ift.  Sic  Zollpflichtig^ 
feit  ber  Söarcu  tritt  bei  ^ußen^öüeu  mit  ber  lleberidjreitung  ber  vjotlgrenje  ein").  da- 
raus folgt  nid)t,  baß  bie  Zolle  aut^  bei  biefem  Anlaß  fofort  entrichtet  merben  müffen.  $ie* 
geiebietjt  fogar  tbatfad)lid)  nur  in  ben  felteneren  Sailen.   2Bir  merben  jpäter  bie  Ginrid) 
tungen  nod)  aufzuführen  l)abcn,  meldje,  namentlich  für  ben  größereu  Pcrfcljr,  es  geftatten, 
bie  Zollerhebung  oon  ber  ©renje  meg  au  anberc  Crtc,  meldje  bem  mirflid)cn  Verbrauch 
ber  SBaren  näher  liegen,  unb  namentlid)  bie  (Srhebung  ber  Ginfuhr jöllc  (§  8)  auf  fpäterc 
Zeiten,  bis  es  mirflid)  jum  Verbrauche  fommt,  ju  oerfd)icben.  Selbft  bei  ben  Durcbjul)^ 
unb  Ausfuhrzöllen  maren  äbnlid)e  Ginridjtungen  möglid). 

Pom  Staubpunft  ber  pr  Grbebung  bereditigten  Staaten  aud  ftetlcn  fid)  bie  im  Innern 
bcS  bcutfdjen  Zollgebiets  jur  Grabung  toiumcnben  U  c  b  e  r  g  a  u  g  S  ft  e  u  e  r  n  oon  Vier 
u  nb  9Ji  a  1 5  nod)  aii  ©rcuajöUc  bar,  toäbrcnb  fic  oom  Stanbpunft  bed  £icutjd)en  9teid)* 
aud  üöinncuäöllc  unb  affl  foldjc  .vemmniffe  be*  freien  Perfel)r#  fiub.   ®iefc  llcbergang'S 
fteuern  fauu  man  aud)  ju  ben  oertragömäßigcu  Qoüen  rcdjnen  (f.  oben  §  3).  £ie 
oereinaoerträge  enthalten  feit  1841  nähere  ißeftimmungen  hierüber,  —  baß  ba«  Gr jeugni* 
eineS  anberen  PcreiuSftaatä  unter  feinem  Pormaub  höher  ober  in  einer  läftigercn  Söeifc 
befteuert  merben  barf,  aU  ba*  Grjcugni*  ber  übrigen  Percindftaaten ,  ferner,  baß  bie 
jenigen  Pereindftaatcn,  melche  innere  Steuern  auf  bie  £>erüorbringung  ober  Zubereitung 

10)  .0  o  d,  3)ie  öffentt.  llbfloben  u.  f.  lo.  S.  150.      12)  Xeutidif?  .^oubflJardiiü  1890.  I.  Januar. 

11)  3  t  ei  ii,  J.SB.  II.  2.  3.  388.  I    13;-  «Dde  a  a.  0.  5.  525. 
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eine*  Vcrbrnud)Sgcgcuftaub4  gelegt  iiaben,  ben  gefefelidjen  iBetrag  bcrfelbcn  bei  ber  Gin 
fuhr  be*  (MegenftanbeS  au£  ben  anberen  Staaten  coli  ergeben  laffen  fönnen.  ©eitere  Ver- 
einbarungen fidjern  gegen  eineßrböhung  ber  inneren  Verbraud)fteuern  über  gemiffe  .\>öd)ft 
iä$e,  fiebern  femer  bagegen,  baß  bei  ber  Ausfuhr  toou  ©egenftänben ,  beren  Kauf  ober 
Verfauf,  Verehrung,  .freroorbringung  ober  Zubereitung  mit  einer  inneren  Steuer  belegt 
ift,  metjr  als  ber  gefetylidje  33etrag  ber  lefctcrcn  oergütet  merbe  (ZoUücreinSbertrag  Dom 
8.  Juli  1867  Art.  5).  ^3icfc  ©runbfäfec  haben  im  l'auf  oon  nat)eju  50  Jahren  bic  Vrobc 
gehalten  unb  einen  mögltdjft  günftigen  Zuftanb  innerhalb  be*  ZoOoercinS  unb  be*  Weichs 
gefebaffen.  2>cm  legten  Biel,  eine  oöllig  fibereinftimmenbe  Gkfefegcbung  auf  biefem  (Webtet 
ju  erreichen,  ift  man  babei  bod)  allmählich  näher  gerürft.  (Metjen  mir  nur  jurütf  auf 
bic  3eit  oor  30  Jahren ,  als  id)  meine  Unterfudjungen  über  „  bic  .frentmniffe  beS 
freien  VcrfcbrS  im  Jnnern  beS  beutfdjen  Z"UöereinS  "  oeröffcntlidjt  habe  '*).  Seit  biefer 
Zeit  mürben  beseitigt:  1865  bie  UebergangSabgabc  oonfBein  unb  Cbftmoftan  ben  («renken 
ber  norbbeutf  Aen  Staaten  gegen  bic  ©rjeugniffe  öon  Stenern,  Württemberg,  üöabcn,  Reffen, 
9iaffau  unb  ftranffurt,  1867  bie  Saljmonopole ,  1869  bie  norbbeutfdje  UebergangSabgabc 
ronlabaf,  1878  bic  Spielfartcnmonopolc,  1887  bie  93ranntmcinübcrgangSftcuern.  ©S  finb 
aüein  nod)  übrig  bic  UcbcrgangSftcuern  uon  33ier  unb  SJlalj,  biefe  allerbingS  nod)  beute 
mit  ber  fdmn  1861  hernorgehobenen  tonfcquenj ,  bafe  fte  u.  a.  eine  Steuergrenjc  mitten 
burd)  bie  33unbcS=  unb  9icid)Sfcftung  Ulm  nötig  matten.  Xodj  gcftaltet  fid)  bieS  in  ber 
$rarid  einfacher,  als  cS  fjicr  auf  ben  erften  sölirf  erfdjeinen  muß.  9Jcan  mirb  bic  meitcre 
gntmidlung  biefer  für  eine  enbgültige  Siöfung  nun  einmal  nod)  nicht  reifen  ^ragc  rubig 
abwarten  fönnen. 

Ccrtlicbe  3ßüe  finb  bie  2b,orfteuern,  CftroiS,  früher  bei  ber  preumfdjcn  aWabl= 
unb  Sd)lad)tfteuer  bis  1873  and)  üon  Staat«  megen  erhoben,  jefct  nur  nod)  )n  ©emeinbc 
^meden  beibehalten  unb  teilmcife  erft  fürjlid)  mieber  neu  eingeführt,  fo  in  Württemberg 
bnrdj  bie  ftefefee  Dom  23.  Juli  1877,  8.  Wlaxt  1881  unb  14.  Juni  1887.  i>iegegen  finb 
ieincr  3eit.  aud)  üon  bem  Süerfaffcr  biefer  Zeilen,  im  Stänbefaal  unb  in  ber  Sittcratur  "'), 
oerfd)icbene  Crinmenbungen  erhoben  roorben,  namentlich  aud)  öon  bem  ©efidtfspunftc  ber 
Störung  beS  SßcrfebrS  an*  unb  baß  baS  il>erbraud)Sgcbiet  unierer  öemeinben  meift  ju 
Hein  fein  merbe.  Jn  25irflid)fcit  haben  fid)  inbeffen  bie  Abgaben,  fomeit  fie  als  2l)or- 
fteuern  erhoben  merben,  bod)  feither  bemährt  unb  bic  befürdjteten  Anftänbe  uid)t  bcrüor- 
gerufen.  -  Auf  bie  33? af  fer  jölle,  inSbcfonbcrc  btc9tl)ein=  unb  s}cctfarfd)iffabrtSabgabcn, 
werben  mir  in  anberem  Zusammenhang  in  §  8  |ii  fprcdjcn  fommen. 

S  5.  $ic  Z°QC  finb  entmeber  Wcrtjöllc  ober  9Haftjöllc  (nad)  9toid)cr>,  mie  fie 
fonft  gemöhnlid)  genannt  merben  fpcjififdjc  Zölle:  bie  Icfctcren  teils  &  emidjt^ölle, 
teil*  Stüdjöllc,  je  nadjbcm  ein  beftimmter  (Melbbetrag  oon  ber  (Sinbcit  beS  Wcmidjts  ober 
oom  Stüd  erhoben  mirb.  Ginjelne  Zölle  merben  aud)  nad)  einer  Einheit  bes  WubifmaficÄ 
berechnet  (9R a  ß  j ö  l  Ic  im  enge ren  Stillt),  ©erteile  fd)einen  ba3  natürlidjerc  unb  rid)ligerc 
jn  fein;  fie  brüden  ba3  Sierhältnid  ber  Steuer  jum  ^lufroanb  am  für^eften  au*,  unb  baf)  fie 
oraftifd)  möglid)  finb,  hat  ba3  iöeifpiel  uon  ^raufreietj  bemicien,  —  mie  man  aud)  auf  betn 
©ebiet  ber  inneren  «ufroaubftcuern  an  bem  mürttembergifchen ,  11V.  ber  Hu*fd)anfprrift 
berragenben  SSeinumgclb  einen  in  bie  Jahrhunberte  juriidreichenben  Vorgang  einer  ©ert^ 
fteucr  befi^t.  Qi  gebt  jeboch  mit  ben  SScrtnöllcn,  mie  noch  ntit  mandjem  Ruberem  im  5i= 
nanjmefen,  bad  einfach  Scheinenbe  ift  nicht  immer  aud)  bad  am  (cid)tcftcu  ?iird)füt)rbarc. 
Xie  SBert3ölle  erf orbern  ju  ihrer  Surdiführung  einen  bermidclten  Apparat;  fie  bebingeu 
u.  a.  bie  Ginräumung  eine«  93orfaufÄrcd)ta  an  bic  Zollbeamten,  nötigen  $u  Vcfchränfungcn 
in  ben  «bfertigungSbefugniffcn  ber  2Jcehrjahl  ber  Zollämter ,  Urningen  baburch  unter  Um 

14)  Siede,  Xie  itemmniffe  be«  freien  «er.  ß.  f.  ©1.28.  17.  1861.  6.  148  ff.,  S.  359  fi. 
feljr*  im  3nnern  bc*  beutiajen  ZoHDeteinä  in      15)  Söürtt.  Jahrbücher  1879.  S.  185  ff. 
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ftäubcn  bcn  i^crfcljr  in  bic  Siidjtung  übet  tnenige  beoor^ifltc  $läfce.  ben  bereinigten 
Staaten  öon  Mmerifa  mnf?  ferner  jebe  tfaftuxn,  ouf  tveldje  fid)  eine  Söertbeflaration  ftüfet, 
ciblidj  anerfannt  inerben,  finb  außerbem  umftänblid)c  otntlidjc  SBcrtscrmittlungen  üorge* 
fc^cn.reä  t)at  fid)  beSbdb  »oemgftend  in  Europa  bie  ^rajri*  immer  meb,r  für  bie  SKaft. 
ober  fpejififdjen  Zölle  entfdncben. 

Selbft  in  ftfran  freieb  l>at  fid)  nad)  bent  ®cfefe  Pom  7.  SDlai  1881  ber  llcbcrgang  JU  foldien 
im  mcfcntliebcn  Ponogen,  naebbem  c*  (Großbritannien  nicht  gelungen  ift,  bic  wie  es  fdicint  befielt 
Jntcrcffc  mehr  entfprcdieubcn  EBertiSIIe  roentgften*  für  bcn  ftonuctitioitaltarif  nochmals  burdj-- 
sufefcen.  Seine  eigenen  SBSert^öUc  freilid)  bat  6  n  g  I  a  n  b  fdion  1860  nufncflcbcn.  Ter  Zolltarif 
bes  Teil  tf  eben  9t  c  ich  «  bat,  übrigens  erft  fett  1865,  nur  einen  SöertnoH  für  (.rifenbabtt: 
fabrseuge  (6  unb  10»,  man  mußte  aber  fdion  bcfcbalb  in  ba*  Zollgcfet}  oon  1869  §  93  eine  ent» 
fprecbenbc  SBcftimmung  aufnehmen.  Jlllerbing*  enthielt  ba*  preußifebe  Zollgefeö  oon  1818,  ber 
Vluegangapuuft  be*  heutigen  beutfehen  3°Ürccht«,  bcn  Sab,  baß  außer  bem  (Einfuhrzoll  oon 
15  Sgr.  Pom  Ztr.  Pon  mehreren  fremben  SEBarcn  bei  beren  verbleiben  im  fianbc  eine  berbraueb- 
ftcuer  erhoben  merben  foOc,  welche  bei  ftabrif;  unb  SDtanufafturwarcn  10  Pom  §uubcrt  bc?  SBcrt* 
nicht  überfteigen  bürfe  imb  geringer  fein  toerbe,  wo  e«  unbefdiabet  ber  inlänbtfdien  ÖJcmcrbfant- 
feit  gefchehen  fönnc.  ^raftifcfi  aber  finb  jene  Sffiertprojcnte  oon  Anfang  an  in  3J<aß$öllcn  aus-- 
gebrüett  tuorben.  Ten  &  e  w  i  ch  t  gölten  lag  suerft  ber  preußifebe  Zentner  pon  110  «Bfb.,  bann 
feit  1840  ber  ZoH-Ze"tncr  =  50  kß  =:  106,9  preußifdic  SPfuttb  *u  (Mrunbe.  Seit  1879  bilbet 
ber  metrifdie  3<ntner  oon  100  kg  bic  CGewicbtecinbeit.  Ter  ,^oil  tuirb  nach  bem  Brutto* 
(Gewicht  erhoben,  wenn  ber  Z°HfatJ  SR.  nidit  überfteigt  unb  bei  folgenben  höher  Perftcnertett 
?lrtifcln:  weißem  $oblgla*,  dufter*  unb  Tafelglas,  $opfcn,  ÜJhifdicl*  unb  Sdjaltieren  au*  ber 
See,  Sluftern,  ©Ummern  unb  Scbilbfröten,  Spielfartcn.  Sonft  bilbet  bie  SBer*ollung  nach  bem 
9?  e  1 1  o  gcmidjt  bie  Siegel ;  bic  ftcftftcllung  besfclbcn  wirb  erleichtert  burch  bic  oom  SöunbcSrat 
beftimmten,  ber  üblichen  bcrpacfungSart  angcpafjten  Xarafäljr.  SE*ci  4tau=  unb  ftufeqol)  roirb  bic 
vil«ahl  gelaffen,  ob  ber  Zoll,  ftatt  nach  bem  (Gewicht,  nad)  bem  c  ft  m  e  t  e  r ,  bei  frifchen  Süd- 
früchten, ob  er  nach  ber  S  t  ü  cf  &  a  b  l  unter  Jlnefcheibung  ber  perborbenen  berechnet  merben  foll. 
?^ür  bic  SBcnoUung  ber  ßcringe  bilbet  bic  Tonne  (al*  (Gebittbe,  nidit  als  (Gewicht),  für  bie  Zölle 
pon  Sieh,  Sagen  unb  Schlitten,  Pon  Tafdjenubrcn ,  pon  Xanten-  unb  Strohhüten  u.  bgl.  bie 
Stücfjahl  bic  porgefdjricbcne  Steuereinheit.  —  Oeft erreich  rennt  nach  bem  Tarifgefcfc  oon 
1882  feine  Sycrtsölle.  3n  bem  Zolltarife  ber  Schweis  fommen  folche  nur  ausnahmsmeifc  oor. 
Ter  fcbwci*crifd)c  Xarifentwurf  pon  1878  beruhte  auf  ber  Sfala:  im  2Harimum  17«  bc*  SBcrto 
für  Siohftoffe,  27«  für  fialbfabrifate,  37»  für  ftabrifate,  5%  für  Sronfeftion*maren,  107»  für 
ÜHpiegegcnftänbe.  Xanaeq  mürben  bie  SHafjjöIle  bemeffen.  —  Sertüöllen  in  größerer  3ahl  begegnet 
man  in  bcn  Jarifcu  oon  Belgien  (5,  6,  10  unb  15  $rov)  unb  iben  91  i  e  b  e  r  I  a  n  b  e  n  (1, 
3,  5  unb  10  ?ßrov).  —  Muf  SBcrtjöllcn  beruht  noch  fjfute  ber  Zolltarif  ber  bereinigten 
Staaten  »Ott  Jlmerifa  (10  bi*  50,  in  einseinen  Böllen,  für  Spielfartcn  \.  b.,  fogar 
100  «ßro».).  Tod)  glaubte  ber  ^inansminifter  in  feinem  Jahresbericht  Pom  4.  Xejember  1889  bie 
^lufmerffamfeit  be»  Songreffe«  auf  bie  *u  uiebrigen  ilbfchäeungen  hiulenfen  m  müffen  unb  bie 
(Einführung  Pon  fpesififchen  Rollen  an  Stelle  ber  tScrtjdUC  empfehlen  ^u  follen.  Tie  feither 
burd)  ben  Äongrefj  gegangene  9Jlc  itinlcp  iPill  fdilögt  freilid»  anbere  für  (Juropa  piel  bebenflidtere 
2öege  ein.  —  „Tic  Zölle  ber  lürfei  finb  inftemlofe  JBcrhöllc  ohne  rationelle  llnterfdicibitng 
ber  Zollobjefte"  (i.'.  o.  Stein).  Tie  Einfuhrzölle  betragen  bort  87,>,  bic  inii?fHhr^öne  17o  be*  2l*ert*. 

3n  ber  Virteratur  fpricht  fidi  ©  o  d  grunbfäBlich  für  2B  e  r  H  ö  ( I  e  au* ,  melche  aber 
allcrbingi  in  ber  $rari*  großen  S  dt  m  i e  r  i  g  f  e  i  t c  n  begegnen,  ber  llnftdterheit  ber  Bert= 
certififate,  ber  uttgenügenbeu  Sarcnfunbc  ber  Zollbeamten,  ber  mißbraudilichen  Ausübung  be* 
Sorfauförecht*  ber  SBeamten,  auf  ber  anbern  Seite  ben  9?erfuchen,  biefe«  3Jorfauf*redit  mertloe 
SU  madtett,  inbem  3.  SP.  bei  einer  3?crsolluitg  nur  pereinjelte,  au  fich  menig  mertuoüe  Seftanbteile 
porgefübrt  merben,  Untcrtaffen,  linfc  ^anbfehuhe  u.  bgl.,  namentlich  aber  ben  Sdnoanfungen  unb 
llngleidthcttett  in  ber  S^ertbcftimtnung,  melche  bcn  £aiibel  an*  feinen  natürlichen  bahnen  an  jene 
Orte  ableiten,  wo  ftc  am  niebrigften  ift.  (Mlcid)Wof)l  empfiehlt  #od  bie  Söertjölle  für  folche 
Staaten,  bei  welchen  ber  jollpflidttige  berfehr  in  wenigen  iehr  großen  «ettttent  fich  wfammen-- 
brängt.  ?lber  bei  Staaten,  wie  Cefterreid)  unb  ber  ZoÜoerein,  wo  ber  S'erfchr  fich  tu  eine 
Unjahl  fleiner  2lemter  teilt,  wären  SSJcrt^ölIe  bie  ungereditefte  unb  uinwecfmfißtgfte  Sri  ber  Zoll» 
belcgung.  ffier  bleibe  nicht*  übrig,  ale  fpejif  ifdje  ZöUe  feftutfe^en,  foldie,  weldhe  nicht  nadt 
bem  Sertc  ber  ÜUare,  fonberu  in  gewifien  mit  bem  SBert  in  Zufammenhang  ftehenben,  burd) 
äußere  aJJerfmale  beftimmten  9t  b  ft  u  f  u  n  g  e  11  nad)  bem  (Mcmtdjtc  ober  überhaupt  nach  ber 
9Henge  ber  SBare  fich  rid)tcn.  Watt  utttcrfchcibc  |,  b.  bei  bauinwollgeweben ,  ob  fie  roh, 
appretiert,  bebrudt,  bidtt  ober  uubidit  finb,  unb  beftimme  für  jebe  biefer  Birten  einen  eigenen  &o 
midvtesoll.  „Cb  aber  bie  Zölle  fpctffüdie  ober  2yert,?öllc  finb,  fie  muffen  in  bem  9Jlaßc,  ale  bic 
ÜBaren  benfclben  2i.Jcrt  in  einem  Heineren  Wemid)t  unb  bolumen  jufammettbräugen,  ntebriger 
werben  unb  e*  gibt  in  jebeitt  Staat  eine  gewiffc  Gfrenje,  wcld)c  ihr  ?(uemaß  nicht  uugeftraft 
überfdjreiten  barf.  Sö  0  r  c  11  0  0  n  h  0  h  e  tu  St1  e  r  t  b  e  i  g  e  r  i  n  g  c  m  SB  0  1 11  m  e  n  werben 
fo  Iei  di  t  perborgen  unb  Herführt,  baß  nur  ein  fehr  geringer  Zoll  bie 
JB e  r  1 0  cf  u  n  g  juttt  S  d) m  u  g g  e  1  b i n b e r n  f  a n n."  —  31.  SK a g n  e r  ift  f  ü r  f  p  e  j u 
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f  i  i  d>  c  3ölle  mit  iHficffidit  auf  bie  Hereinfaditing  be*  larif»,  wenn  berfelbe  audi  mitunter 
formell  baburdi  fomplitferter  erfdieine,  bau  ein  eitriger  Sertsollfae  für  eine  gan*e  SBarenfategorie 
ober  eine  fpe*ielle  SBarengattung  nach  ben  bauptfädilidirn  Ciialität»itnterfd)ieben  in  eine  Weibe 
we?iftfcber  3öüe  umgewattbelt  werbe.  2L<o  wie  in  (Jruropa,  Vcnebrungegegenftäube  befonber»  in 
Betracht  fommen,  fönnen  obnebem  nur  fpetffifdie  3Öfle  ^Ia0  «reifen,  weil  Gualiiät»unterfdiiebe 
\u  febwer  einfach  $u  ermitteln  unb  nidit  erbeblid)  genug  fmb,  um  bei  ber  Verzollung  berüdfiditigt 
xu  werben.  ;ln  unentwidelten  Staaten  bagegen  Iaffen  ltdi  'Häufungen  bei  ben  fpe*ififdicn  Böllen 
idiroer  burdifübren'*).  —  SB.  9t  o f  di  e r  fagt  in  einer  Mntnerfung :  tf»  flehe  mit  ben  SBert^öllen  äbn-- 
lidi,  wie  mit  ber  ©infommenfteuer:  beibe  früh  eingeführt,  tbeoretifdi  febr  empfohlen,  praftifdi  auf 
hoher  Shtlturftufe  immer  fdiwieriger,  be»balb  gerne  ucrlaffen,  aber  fdilienlidi  bodi  jut  flusfülhtng 
ber  i.'ücfen  wieber  anfleroanbt.  3m  lejrt  felbft  führt  er  au»:  4BertjölIe  feien  älter  al»  aHafoölle. 
tHner  fehr  abftraften  Toftrin  werben  fie  bnrd)  ihre  fdjeinbar  größere  VcrbüItniMnäntgtcit  sunt 
Vermögen  ber  Xrftaer  empfohlen,  ftür  ben  #yi»fu»  gewähren  fie  bie  Mmiebmlidifeit,  baß  mit 
bem  ©tnfen  be»  Öelbwerte  ihre  ©rrräge  madifen.  lltngetebrt  müffen  allerbing»  bie  Motifumenien 
neben  ber  Verteuerung  ihre»  Vebarf»  audi  nodi  unter  ber  höheren  Steuerlaft  leiben.  lln^meifeU 
baft  aber  fei  ben  SBertjöllen  feit  bem  Aufhören  ber  Waturalwirtfdiaft  eine  nie!  höhere  fteuertedi-- 
ttifdie  Sdiwierigfeit  tjor*uwerfen.  ,,Xa»  preufufdie  Stiftern  nott  1818,  bie  ÜÖaren  in  wenifle  (43) 
große  (Gruppen  *u  teilen  unb  innerhalb  einer  Gruppe  jebe  i'iafteinheit  mit  bcmfelben  (oll  jü 
beleflen,  empfahl  fidi  wegen  feiner  Veciuemlidifeit  für  alle  Veteiligten  bei  ber  bamal»  fo  ungün= 
fügen  örentfage  Vreuften»  bodi  febr.  3e  höher  bie  3ölle  im  allflenteinen  werben,  je  flenauer 
fidi  bie  Scbue*öllc  nach  bem  CMrabe  bei  Sdiuöbebürftigfeit  abftufen,  je  fdiärfer  fontrolliert  bie 
Erhebung:  befto  abnlidier  pflegen  bie  SWafuölle  burdi  Vermehrung  ber 
tarifflaffen  :c.  ben  SB  e  r  t  j  ö  1 1  e  n  \  u  werben.* 

©rabationäaölle,  bad  futb  3>>fle,  bereit  Säfce  für  SSaren  öon  einer  unb  bcrfelben 
Wartung,  nad)  ben  SBertöcrrjältniffen  unb  $f inl)eit#grnben ,  j.  Ö.  bei  (Tanten  nad)  ben 
Ixeinbeit^nuntmern,  bei  ÖJeroeben  nad)  ber  3af)l  ber  Fjräbcn  auf  einer  beftinunten  ^läd)e,  ftd) 
abftufen,  btlben  bie  Vermittlung  jrntfdjcn  ®eröicb>  ober  JRafjjöIIen  einerfeit*  unb  SBcrt 
jöUen  anbrerfeitS;  fie  fpielcn  aber  and)  eine  Stolle  bei  ber  gragc  ber  Sdiufejölle. 

§ 6.  Ten  Sd)ufc$öllen  unb  ben  ihnen  »erlaubten  fi  a m p f }B(Ien  ftehen  gegenüber  bie 

öinanj^  ober  Steuer flölle,  Steuern  in  3ollform.   Tic  grunbiä^lidjc  ^lu^eitianberfc^uiig 

iWtfdjen  greiljanbel  unb  3°ntö"&  >üar  naf&  ^m  ^lanc  beS  £ianbbud)3  in  bem  jtüeitcn 

öanbc,  in  bem  9lbfd)nitte  über  bie  öoltelüirtfd)aftlid)e  ftunftion  unb  Skbeutung  beä  ^panbelä 

unb  über  bie  äu&ere  ^>anbcl#politif  ju  geben.   4-ner  ift  barauf  nur  infoiucit  nodjmal«  JH« 

rüd^ufommen,  al«  bie«  jum  Vcrftättbni*  ber  finanziellen  Seite  ber  Sragc  unbebingt 

geboten  ift.   £>örcn  mir  barüber  jttnädjft  roieber  einige  frembe  Stimmen. 

,^uerft  £od  (1803):  Steuermotiue  feien  ce  nidit  gewefen,  weldie  bisher  au*fdiliefelid)  ober 
auch  nur  oorjuggmetie  bie  .fröbe  ber  ^öllc  befttmttttett.  Xer  ;)o\l  biette  audi  politifdieu  unb  Dolfs* 
roirtfdiaftlidien  ^werfen.  Jurd)  ihn  werben  Öngliff«  unb  9iepreffalien  fleflett  frembe  Regierungen 
ausgeführt,  „er  würbe  ju  mattnigfacbett  poli?eiIid)en  ^weefett  benüßt  unb  bauptfädilid)  follte  er 
ben  Zutritt  foldier  frembeu  2tlaren,  bereu  Monfurten*  mau  fürdite,  auf  ben  ittlänbifdien  TlarU 
unmöglidi  madien  ober  erfdiweren".  „3n  ber  6  i  n  f  u  hr,  würbe  gefagt,  feien  bie  iRof)-  unb  -C>ilf*; 
ftoffe,  welche  bie  Jlnbufttte  benötigt,  zollfrei  ^u^ulaffcn,  bie  £>alb*  unb  Ciatufabvifate  in  bem  ÜJtafjc 
höher  |ll  belegen,  al*  bie  barauf  oerwattbte  Arbeit  größere  ÜBerte  barftelle  unb  für  bie  inlänbifchcn 
,\nbufrriellen  bie  Hoffnung  näher  liege,  bie  gleichen  /vabrifate  ?u  erzeugen.  Tie  51  umfuhr  ber 
im  l'anbe  nur  in  befdiränfter  ÜDJcnge  erseugbaren,  für  bie  3nbuftric  benötigten  iHohftoffe  fei  burch 
«u*fuhrjölle  *u  erfdiweren.  3lUe  biefe  dfiUt  follen  t'o  bodi  gegriffen  fein,  ban  fie  ben  SJerfebr 
wirf  lieh  berhinbern  ober  bod)  fehr  eridiweicn.  #  r  e  i  l  i  di  oermtnbere  f  i  ch  h  i  e  b  u  r  di  bie 
Ä  0  1 1  e  i  n  a  h  m  e  be*  Staat»,  allein  wat  biefet  an  Böllen  üerliere,  f  0  m  m  e  ihm  r  e  i  di  l  i  di 
burd)  bie  inneren  Steuern  herein,  itcldie  ihm  ein  jahlreidier  unb  gebeihenber  ?lt= 
beiterftanb  unb  bie  burd)  ben  ftontaft  mit  einer  bid)tcn  inbuftriellen  4<ctiölferung  fidi  bereidiernben 
Wrunbbefi^er  ?abletu"  —  ?ln  biefer  Sudfflbnntd  v  e  r  m  i  fs  t  ^>orf  ben  Radiweio,  bau  bie  Sitt* 
tttdlung  ber  Wewerbthätigfeit  uub  ber  Steucrfähigfeit  bind)  ben  ^ollfduttj  mehr  gebeibe,  al^ 
ohne  benfelben,  unb  bah,  felbft  wenn  bie*  ber  ^aü  wäre,  ber  baburdi  für  Staat  unb  3>olt  er^ 
londifenbe  Vorteil  größer  fei,  a  l  »  bie  Vermehrung  b  e  *  V  0  1  f «  w  0  b  1  ft  a  n  b  *  unb 
ber  3  0 1 1  e  i  n  n  a  b  m  e  bei  einem  freien  3  0  1 1  f  n  ft  e  m.  I  i  e  (Erfahrung  f  p  r  e  di  e 
eher  für  ba*  leßtere.  9Mdit  einmal  bie  Wtcffidit  auf  bie  SBabrung  ber  internationalen 
llnabhängiflfeit  laffe  fidi  unbebingt  311  (Muuftcit  bce  3ollidniljeS  iicrwerteit.  ?Mdit*  fei  uneittlKbr= 
lidier  al»  ba»  Öetreibe.  SBenn  bie  l'anbmirtidiaft  eine»  Sdnujce  bebürfe,  io  eineiige  fie  teurer 
al*  ba»  Jlu»lanb.  leure  9<ahrung*mittel  feien  ba»  ftärffte  .^inbenii»  einer  gcbcihlidiett  (fnt* 
widlung  ber  Onbuftrie.   SBenn  man  ba»  frembe  (betreibe  nidit  yilaftt,  fdntcibelman  fidi  felbft 

16)  «.  ©a'ßiner,  «rt.  „3ölle"  a.  a.  C.  3  .  359. 
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btc  Wittel  tCb,  bcii  nadi  ber  Sd  tunolitbcoiic  lobuciibfteii  $aitbcl,  ben  S>ln*taufdi  iciiicv  a.cmcrb= 
Rd)tll  (trftcua.it  tfie  (tecien  bic  :Hobftoffe  be*  ?lu*laube*,  mit  biefetn  treiben.  £>od  ift  auch  fl  e  a.  e  it 
bie  b  e  w  e  fl  l  i  di  c  S  f  a  l  a  b  e  r  W  e  t  r  ei  b  eg  5 1 1 1,  weldic  ncflcn  eine  ber  erfteit  $*cftcuertina* 
rcacln,  ba*  fefte  Wafj  ber  Steuer  uerftofee,  beut  Wctreibclianbcl  bic  Wrttnblaa,c  ieber  fidiercn  :i»c 
rcdinuna.  nebme  unb  betn  l'atibmann,  ben  man  bcidiünen  moüc,  in  idilcdttcn  fahren  bie  Wittel 
entftiebe,  feine  SBerlitftc  ui  erfetjen,  bamit  er  imftanbe  fei,  in  auten  fahren,  wenn  er  c*  nicht  bc 
biirfc,  leinen  Wcminn  um  etwa*  fttt  erhöhen.  —  Xa  übripeiid,  wo  eine  Itiitfomiuctifteuer  befteht 
ober  wo  ba*  (5-iiifomincn  bc*  SBolf*  auf  eine  aubere  biicfte  ober  iubiveftc  Steife  befteuert  miib, 
forberc  c*  allcrbitta*  bie  Wercditiflfcit,  bafj  audi  ba*  (Hitfommcn,  ba*  ber  Tvrcmbe  au*  bem  Baabe 
iiebe,  befteuert  werbe;  ber  Wewitut  au*  bem  2Batciiocifchr  laffc  fidi  nur  mittel*  bc*  Boll*  tieften; 
ber  auf  bieicr  Aorbeiuna  berubeube  S»l  u  *  a.  l  e  i  di  u  n  fl  *  §  o  1 1  fei  bei  Mohftoftcti  am  tiiebrififtcn, 
bei  Wair,fabtifaten  am  bödtftett  fttt  bemeffen,  benn  bei  Wcacnftanb  ber  ScMtcttct  una.  fei  bie  2 limine 
ber  (tinfontmen  berjeniaen.  weldic  an  ber  SBcrfeitiauitfl  ber  iilare  mitflewirft  haben,  ei  beftehc 
baher  ftwiidicn  bem  Sdiutuoll  unb  bem  Vlu*flIcidiiina.*.;oll  einige  Vlebnlidifcit,  nur  ioll  nidit  ber 
(Mcwinn  bc*  Jvrcmbcn,  foubern  bie  bon  biefetn  Ökminn  beut  Staat  flcbnhtenbc  Steuer  bic  Jpöbc 
bc*  3oU*  beftimmen.  XH 1-5  temporäre  Wafircflcl  habe  aud)  ber  Sd;u6iOll  eine  flcmiffc  SBc- 
rcditiauiifl.  Wandinial  biette  ber  Sdnitjftoll  al*  Mcprcitalie  fleflcn  hohe  .Jolle  be*  8u<M 
lanbe*;  babei  habe  man  fidi  |U  hüten,  bafj  nicht  baö  eigene  Vanb  mehr  acfdiäbiflt  werbe,  ab 
ber  ,"ycinb.  SHiwuhrpräniien  bc*  :>lu*lanb$  mit  SdiuUftöIleu  \u  befämpfen,  märe  perfebrt.  Ten 
.'{oUreprefialien  ctitfpt  edicn  bie  3  o  II  b c fl  ü n ft  i  fl  u  n  fl c n  unb  ba*  (tau«  baran  flcfnüpfte  Stiftern 
ber  X  i  f  f  c  r  e  n  t  i  a  l>  ö  1 1  e.  „Sdion  bie  oberfteu  Wrunbfäee  ber  ^eftciteninfl  forberu  aber 
Weichheit  por  bem  Öcfcfe  unb  bei  ben  Rollen  tritt  biete  ^orbcruiifl  um  fo  brinftenber  auf,  al* 
hier  jeber  llntcrfdiieb  nidit  blofe  einzelne  ^rii'ate,  fonbern  aaitftc  «eflcubcu,  Straftcnftüflc,  'Bei; 
fchr*rid)tuiifleu  benaebteiliflt.  ^nbc*,  ba*  llttfllürf  mar,  bafj  fo  häufifl  bic  ;jöl!c  alle*  aubere  al* 
eine  Steuer  fein  follten."  Tie  SBcrfchrthcit  werbe  uodi  üraer,  wenn  ioldic  0(fl&n(UflttN|frt  in 
/vorm  oölfcrreditlidicr  SBcrträflc  bewilliflt  werben;  —  au*acnomtneu  ben  flciuen  Wren;,ocrfcl)i,  bic 
^nbahnniifl  einer  ^oUeiiiifluitfl  ober  in  Herbitibunc)  mit  einem  ;{olIfartell  (a.  a.  C.  S.  136  —151». 

H.  ät'aciner  (2lrt.  „^öHe-" >  heiftt  S  diu  6  solle  biejeniaen,  welche  auf  bem  wirtfdiaftlidieu, 
a  t  n  a  n  u  ö  II  e  biejentflen,  weldic  auf  bem  fiofalifdien  v4>vitt?ip  beruhen.  Mudi  ber  Sdiu^oll 
enthalte  übriflene  eine  Steuer  für  ben  bureb  ihn  betroffenett  ^robtucnlcn  unb  Sfonfumenten  }U 
Wunfteii  be*  inläubifdictt  (Mcwerb*  im  iPetraq  be*  ^icUMiittcrfdiieb*  ^wifdicn  bem  flefd)ü»?ten  unb 
uuflcfdiüuten  Vlrtifel.  3n  ber  !yimten=  ober  Crt^jollpcriobc  fomme  bei  Sdiut^oll  fchon  Por,  aber 
ber  ^•inan^otl  fei  bie  .Oauptfadie.  y)u  ber  ?lufien=  ober  L'anbc*sollpciiobc  trete  ber  Sdiumoll 
ehr  in  ben  '-yorberflrunb,  bic  Sdiroftheit  be*  Stiftern*  ßipfle  «erabe  in  ihm,  ba*  fi*faliiche  3«i 
ereffe  werbe  ben  Sdwtsiiitcicffcn  oftmal*  am  Cpfer  aebradit.  Selbft  bei  ben  miditiacu  über= 
eeifdien  3?crbraud)*flegenftänbcit  fei  ba*  fi.jfaliidie  Otttercffe,  weldic*  jei«t  flau?  im  Slorbernuiub 
ftehe,  Perhältniemäfjia  fpät  \m  (^cltuttft  flclainn,  weil  bic  merfantiliftifdie  Xheorie  pottt  ^aditeil 
bc*  Wclbabftuffec'  unb  ber  paifioen  £>anbcl*bilan$  unb  luruepoliscilidic  2?cbcnfett  oft  eutsicaen^ 
ftanbeu.  ;ln  ber  beflinneuben  ^eriobe  br*  milberett  ^iiMcmoIIfiiftcm*  werbe  ber  Sdiiiß^oll  ;uiürf- 
nebränjit.  Rudi  ba*  riditifl  perftanbene  ,"viuaminteicffe  pcranlaffe  eine  (hniäüiaumi  ber  ,"\iiian;- 
wUt,  ohne  bafs  ber  Staat  bamit  auf  bie  ^oUeiunabtnc  in  ihrer  bi^herifien  .C>öhc  ut  Per;idtlen 
beabfidittfle.  Ter  fcocf'idie  9a«Dldd|ntia*to[l  erfdieiut  ii5aaner  (trunbfäfelidi  unbereditiqt,  in  feiner 
«oiifeaiictt,^  eine  Xoppelbeftciierunn,  jjraftifdj  naaaöfiibrbar.  —  Settbem  bie*  Pcröffcntlidit  würbe,  fmb 
20  ^abre  perftridiett,  tu  weldieu  bie  Sdiut^ölle  in  ber  OiefctHKbuttfl  wieber  mehr  Cberwaffev  be- 
(Mnaten  haben,  audi  bie  Atnaif,iölle  ba  unb  bort  nidit  unerheblich  in  ihren  Süfccn  ei  höht 
worbeu  fmb.  ^nbeffen  fpridit  fidi  i'^aaner  audi  in  bem  1H89  ;um  Slbfefflttffc  a.cfomnicncn 
btitten  i'anbe  feiner  Atnan^wiffettfdiaft  an  ucrfdiiebencn  Stellen  tiod)  in  fllcidcm  Sinne  au*,  fo 
,v  SP.  S.  <iS5,  wo  er  „bic  auficrorbcntlid»cn  Sclnvicviafcitcn  unb  DiQtg  aar  nidit  ui  Iöfeubeii  \ion-- 
flifte"  betont,  in  weldic  man  in  ber  Stcueipolitif  burdi  bic  "i'crantcfunfl  fidi  frcn;cnbcr  finanzieller 
unb  fdmt?>öllnerifd)cr  otttereffeti  aerate,  —  bem  ncaeiiiibcr  eine  „fnift  freihänblerifche"  ^olitif 
auch  rein  Pom  finanuwlitifdicn  Stanbpuuft  R&nfHger  erfdieine,  nidit  nur,  weil  fie  ba*  fi*falifdie 
,xvtitcrcffe  allein  unb  ftrenacr  m  peifolften  geftatte,  foubern  weil  fie  ben  Meint  su  bcftäubiucn  Unu 
iieftaltuttflen  weticn  aller  ionftiaen  ^iürifiditttahmen  nidit  in  fidi  tracic.  -  SRur  fdiabe,  niöditc  ich 
beifüaen,  baft  ba*  praftifdie  i'cben  eben  in  ben  fcltenftcn  /"vällcn  erlaubt,  eine  .^ollfractc  überhaupt 
eine  Stcuerfrafie,  lebicilidi  al*  foldie  unb  frei  pon  anberen  "Uüdfiditcn  aefc^iu'bciifdi  }U  orbnett! 

^iadi  Lorenz  P o n  Stein  '*)  ift  ber  ;]oll  ^utäd.ft  eine  (5  r  ci  fl  n  s  n  u  a  b  e  r  SB  e  r  b  r  a  u di= 
ft  e  u  e  r  in  beut  boppcltcn  Sinne,  bafi  er  alle  Steuereinheiten  ber  inneren  SBerbraudiftcucrn  akidi= 
fall*  umfaßt,  aunerbem  aber  nodi  fold»e  'üiahruiiit*--  unb  Wenufjmittcl  trifft,  weldic  nadi  ben  fli- 
matiieheu  Sl5crl)ältniffcn  nur  Pom  l'ln*laubc  be;oacn  wcibcn  fönnen:  ber  ;]oü  fei  fobanu  eine 
C-  r  a  ä  n  s  tt  tt  n  ber  (5-  r  w  c  r  b  ft  e  n  e  r  ober  ein  11  n  *  a  I  e  i  di  *  \  o  1 1  bafür,  bau  bie  ttmerhalb 
bc*  Staat*  uim  SBerfauf  fomiucubcu  fremben  Cfrseuctniffc  nidit  wie  bie  &r$eugnifft  bc-i  3a(anba 
in  ber  e-i  wcrbfteucr  biefc*  Staat*  mit  bei  tief  fiditiflt  iuerben  löuiteu.  Ter  Boll  erhöhe  ben  SBrei* 
ber  fremben  Sisare  um  ben  SBctraa.  ber  Steuer.  Watt  föntte  auf  biefc  ^eife  ben  SBrci*  ber 
fremben  Sisare  burdi  beu  ;{oll  erhöben  bi*  ?ur  llnperfaufliehfett,  bann  habe  matt  bett  1<  r  o= 
h  i  b  i  t  iu  i  o  1 1,  ober  mcnia.ftcn*  infoweit,  um  bie  uodi  uncntmidcltc  nnb  baburdi  teurere  SBro= 


17)  Stein,  Tr-Si1.  II,  2.  2.  873-407. 
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cuiftion  bc*  ^itlanbft  Ml  becfen,  bann  habe  mau  bcn  SdiutHolI.  Dagegen  verurteile  bei 
,\  r  e  i  b  a  n  b  c  l  jebe  (Hnmirfung  bc*  Holle  auf  bic  ciubeintifcbe  Vrobuftion  burdi  bic  Vrei** 
cthöbuitg.  oiii  .stumpf  zurifdicn  Sdinfezoll  unb  /"yreihanbcl  fei  ba*  finanzielle  Sefen  be*  Holl* 
mehr  uirücf getreten,  Grrft  mit  ber  weiten  ftälftc  unteres  oahrhunbert*  habe  eine  anbere  llnf- 
iaffung  begonnen  fich  Kahn  zu  bredien.  l'inn  höbe  erfauut,  bau  bic  eine  .tjälfte  aller  HoII= 
objefte  rwn  ber  ^rage  be*  Sdiuözoll*  aar  nidit  berührt  werbe,  bic  ber  curopäifdien  Vrobuftion 
unb  Monfurrenz  entzogenen  überfeeifeben  Artifcl,  bei  benen  c*  fid)  lebiglidi  um  bie  ikfteueruug 
pou  Nahrung«;  unb  WcnuftmiÜeln  banble.  3Jcan  habe  erfannt,  bafs  neben  bem  Dolfamirtfcbaft^ 
liehen  Prinzip,  für  ben  internationaten  SJcitbcrocrb  ber  3nbuftvic,  nodi  ba*  rein  finanzielle  Prinzip, 
für  ben  Perbraud),  Kcaditung  forbere.  Damit  fei  im  Hollwefen  neben  ber  £ianbcI*politif  bic 
,tinanzwiffenfdinft  in  ihr  Mcdit  mieber  eingetreten,  Die  Stcnerfrage  beginne  fidi  Pom  Sdmtjzoll 
unb  Arcihanbel  zu  emanzipieren.  2er  Holl  fei  allerbing*  eine  unpollfommeue  Steuer  infofem, 
al*  er  audi  öegcnftänbe  treffe,  meldie  im  isnlanbe  nidit  befteuert  werben,  al*  fentcr  Diejenigen, 
welche  zollpflichtige  Wegcnftänbe  nicht  faufen,  zoll=  utib  ftcuerfrei  bleiben.  .hiergegen  fönne  bann 
nur  bie  ^infommenfteuer  al*  (Srfalj  »uirfen.  Auf  ber  anbern  Seite  aber  habe  ber  Holl  bic 
Munition,  bie  Perfdiicbenheiten  in  ber  Peflcuerung  ber  Probuftioncn  ber  einzelnen  i'änbcr  au«- 
zugleidien,  ferner  bie  SPefteucrung  ber  überfeeifd)cn  Wahrung*--  unb  Wcuuftmiitcl  in  ba*  riditige 
Perbältni*  zu  bem  einbeimtieben  Kefteuerungc-ftiftcm  zu  bringen.  Stnibrenb  Xabaf,  Hucfer  unb 
:Net*  bie  Kefteucning  bei  bem  Import  bereit*  in  ben  oerfdiiebencu  (inneren)  Pefteuerung*fiiftemcu 
finben,  haben  Staffce,  Dbee  unb  Mcmürze  allmählich  einen  Umfang  unb  eine  Mcgelmäßigfeit  in 
ihrem  Perbraudi  erreidit,  burch  mcldie  fie  mehr  unb  mehr  bie  Matur  uon  lJlabrung*niittcln  an« 
iiebuien.  }fodi  gehören  biefe  brei  Artitel  bei  weitem  übermiefienb  ber  Stonfumtiou  ber  befi&cnben 
Klaffe,  ba*  2i*egfallen  ihrer  Verzollung  mürbe  fzeflenfiber  ber  nicbtbefiecnbcit  eine  Steuerfreiheit 
ber  erfteren  für  einen  großen  Dcil  ihre*  Verbrauch*  bebeuten,  ftünbc  ferner  im  ÜHMberfprucb  mit 
ber  für  aUe  Stlaffen  gleichen  Vefteuerung  ber  einbcimifdicu  (Meträiife.  Jyür  bie  Vetneffung  ber 
richtigen  .£>öbe  be*  Steuerfuße*  fönne  man  fich  inbeffeu  babei  nur  an  bie  allgemeine  Siegel  halten, 
baf$  ber  Hollfati  erft  ba  zu  bod)  merbe,  wo  infolge  bcefclben  ber  Verbrauch  abnehme.  —  Sic 
Hollfnfteme  ©uropa*  zerfallen  nach  Stein  in  zwei  $auptgruppen:  1)  bie  i.'änbcr 
b  e  *  Steucrzoll*,  Por  allem  Snglanb,  beffeu  3nbuftric  zu  groß,  um  eine«  Sdiußc*  zu  be= 
bürfen,  bann  Sfanbinapieu,  beffen  3nbuftrie  zu  gering,  al*  baß  ein  Sdiufezoll  ihr  helfen  fönnte, 
ev blich  bie  Valfanlänber,  bie  überhaupt  fein  Vcrmalrung*i«ftcm  haben;  2)  bie  i.'änber,  weldic 
ba*  Prinzip  bei  3  di  u  6  e  *  mit  bem  ber  V  e  ft  e  u  c  r  u  n  g  perbin  bcn,  unter  fid) 
wefentltcb  oerfebieben  nach  bem  Wrab,  in  roeldicm  bie  fpftematifebe  Durchführung  ber  Dualität 
ber  einzelnen  33?arengattungcn  ftattgefunben  habe.  —  AI*  <«  r  u  n  b  f  ä  t>  e  ber  S  t  e  u  e  r  p  o  I  i  t  i  f  ftcllt 
Lorenz  u.  Stein  folgenbe  auf:  1.  für  b  c  n  S  di  u  &  z  o  1 1:  Sin  Holl  fei  feine  Prohibition.  3eber 
Schutzzoll  müffe  fid)  felbft  aufheben,  (**  gebe  feinen  allgemeineu  Sdiufezoll.  iveber  larif  er^ 
icheiue  äußcrlidi  al£  ein  Kompromiß  zruifdicn  Sd)Ut?zoll  uub  ^vrcihanbcl,  in  Wahrheit  fei  er  ba* 
organifd'e,  freilid)  unfertige  ^Jrobuft  beiber.  2.  ^ür  ben  Steuer  zoll:  Diejenigen  iHob= 
fto^re,  rcelche  auefchlicßlieh  ber  einheimifdien  ^robuftion  unb  Weber  ber  Hcrzehrung  nod)  bem  We= 
miffe  bienen,  bürfen  feinem  Holl  unterliegen.  Söerbc  ein  Holl  bod)  erhoben,  fo  fei  bic*  ein  Sd)uO= 
\oü,  ber  fich  al*  eine  wirflidie  Steuer  erft  in  ber  Srmerbfteucr  be*  ^robuzenten  baiftellc.  Könige 
Freiheit  ber  Kobenprobufte  fei  an  fid)  richtiger  ©runbfatj,  aber  folange  noch  eigene  Kerzebiuug*= 
t'tcHcnt  beitehen,  wäre  HoUfreiheit  uon  ftorn  unb  Sieh  ein  SBibeifpruch,  ber  nur  burch  bcn  ÄltS* 
gIeidi*zoü  fidi  heben  laffe.  3m  übrigen  beftimmen  fid)  bie  Hollfäße  bc*  Stcuerzoll*  nach  ben 
Wrunbfäeen  ber  i*erzehrung*=  unb  ber  Wciiußftcucr.  Diejenigen  (^egcnftänbe,  bei  weldicn  bie 
Verzollung  technifch  iebr  fdiwierig  unb  finanziell  burdi  bie  Ucberwadiung  fchr  teuer,  feien  nur 
mit  niebrigem  Hollfuß  zu  belegen;  bic  Wrcnze  bilbe  hier  bic  Sdimuggclprämie.  Schließlid)  fommt 
Lorenz  o.  Stein  auf  ba*  zu  fprechen,  wa*  er  ben  f  o  c  i  a  1  e  n  3  di  u  fe  z  0 II  nennt.  Die  Arbeit 
bilbe  einen  wefentlichen  Detf  ber  ©eftehung»foften.  Söcnn  bie  Kerwaltung  bie  Wewerbe  zwiinic, 
einen  Zeil  ihrer  Srträgniffe  für  bic  Vlrbeit  uub  bie  itiditbcfiucnben  Mlaffen  herzugeben,  fo  erhöhe 
fte  bic  Weftehung*foften.  Da*  Kolf,  weldic*  auf  biefc  Steife  für  feine  Arbeit  forge,  probuziere 
teurer  al*  ein  anbere*.  ba*  feinen  Slapitalien  biefc  Hflidit  nidit  auferlege.  Cvttfolgc  beffeu  würben 
auf  bem  eigenen  ÜMarfte  zufettt  bie  eigenen  Krobufte  Pcrbrängt  burch  bie  fremben  Srzeugiiiffe, 
würbe  alfo  bovt  nidit  bloß  Kapital,  fonbern  ÜIrbcit*gclegenbcit  pcrlorcn  gehen.  (Sine  (Wcid); 
ftellung  ber  HoUbefteucrung  mit  ber  cinheimifdien  Keftcuerung  ohne  ÜNücffidit  auf  bie  ifeiftungen 
eine*  Kolf*  für  bie  auffteigenbe  SVlaffcnbemcgung  wäre  baher  ebenfo  ein  wirtfdiaftlidier,  wie  ein 
finanzieller  SLUberlprudi.  „Diejenige  Keftcucrung  beim  Import  nun,  welche  biefe  l'ciftungen,  bic 
al*  ein  2eil  ber  Weftchungefoften  erfdieineu,  burdi  bcn  Holl  auf  alle  SBaren  berjeuigen  BSnbet 
auegleicht,  weldie  in  ber  focialen  Verwaltung  ber  uieberen  «laffe  hinter  bem  eigenen  i.'anbe  zu» 
rüdfteben,  nennen  wir  (i'orenz  p.  Stein)  bcn  focialen  Sdmtjzoll." 

n  o  f  cb  e  r  '*):  „Sei  allen  Arten  ber  Xfät  finb  nadi  ber  Verfdiicbenheit  be*  Hwed*  wohl  an*- 
einanbevzuhaüen  bie  DoIf*wirtfdiaft*poIitiidien  Sdiuß'  unb  bie  fi*fali)dien  Stcucvzölle.  . . .  Stfic 
wenig  beibe  Hwccfe  Pereinbar  finb,  zeigt  fidi  fdion  barin,  baß  bei  Sduitizöllen  ber  Staat  feine 
flbfidit  am  pölligften  erreicht,  wenn  fie  bic  (Einfuhr  beinahe  ganz  ocrbinbcrti,  alfo  beinahe  gar 
nicht*  einbringen.   I**  ift  baher  Pon  ber  größten  Siditigfcit,  bei  jebetn  Holle  flar  zu  wiffen,  in 
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lucldic  biefer  bcibeit  Klaffen  er  gehören  foll,  unb  immer  eint  bebenfliche  SJcrinung,  meint  ein  als 
Steuer  gemeinter  $o\l  burdi  SJeränbevung  ber  Hmftönbe  zum  SchufezoH  »wirb." 

„ftürft  «ismarrf  als  SPolfamirt",  unter  biefem  Xitel  ift  im  3nf)r  1889  ber  burdi 
P.  $of  China  er  bearbeitete  erfte  SJanb  eine*  ÜBerfc«  crfdjienen,  meldies  fidi  zur  Aufgabe  gcücllt 
bat,  bie  Sorge  bes  5Heicb*fanzlevs  für  ba*  roirtfdiaftlidie  2SobI  Tcutfcblanbs  zur  Tarftellung  >it 
bringen,  äßäbrenb  barnad)  S.  62  SPismarrf  im  ,SolIparlament  am  21.  Quni  1869  feine  Anfidit 
noch  in  beut  Sinn  ausgefprodicu  hatte,  bafr  unfere  ^ollgefefegebung  ba->  $beal  reiner  ^inauv 
sölfe  zroar  Pielleidit  nicht  crreidieit,  aber  ihm  bod)  naher  ftreben  folle,  mäbrcnb  er  nach  S.  74 
and)  nodj  in  ber  JHeicbstagsrcbe  uom  22.  Wopember  1875  als  bas  9M  bezeichnet  harte,  baft  »wir 
in  unteren  Böllen,  ganz  unabhängig  pon  ber  ftrage,  mie  hoch  jebes  Einzelne  befteuert  merben  foll, 
IHM  bodi  freimachen  pon  biefer  zu  groficn  ÜJcaffe  oon  zollpflichtigen  ©cgenftänben,  baß  mir  uns 
auf  bas  ©ebiet  eine«  reinen  einfad)en  jyinanzzollfiiftem*  zurücfziefjen  unb  alle  biejenigen  Mrtifcl, 
bie  nicht  mirflidi  ^inanzarriftl  finb,  b.  Ii.  nidit  hinreidienben  Grrtrag  «eben,  über  Starb  merfeu, 
bie  ',ehn  ober  fünfzehn  3lrtifel  aber,  meldie  bie  größte  (Einnahme  gewähren,  fo  oiel  abgeben  laffen, 
»nie  mir  überhaupt  aus  ben  ,SoHaueIlen  für  unfere  Finanzen  nehmen  motten;  —  bezeichnet  bas 
Sdirciben  be*  dürften  Pom  15.  Tczembcr  1878  eine  Umfebr  ober  „Stflcffebr"  in  bie  „altgewohnten 
SKege"  uor  1865  (S.  204).  3n  ber  jTteidistagSrcbe  uom  2.  9flai  1879  (a.  a.  0.  6.  217)  er= 
innerte  ber  ftürft  baran,  wie  um  bie  fedtziger  itabre  bie  Strömung  für  allmähliche  Verringerung 
ber  Scbu&söfle  unter  ftübrung  ftranfreicbs  eine  fo  ftarfe  gewefen  fei,  bafe  man  wohl  glauben 
fonnte,  fie  werbe  fidi  fonfolibieren  unb  aufier  Gmglanb  nodi  anbere  Staaten  mit  in  ihren  Strom 
ziehen;  —  er  erinnerte  ferner  baran,  mit  meldher  ftreubigfeit  batnalS  pon  grofeen  SRajoritäten 
bie  §erabminbcrungcn  ber  3ölle  aufgenommen  morben  ftnb.  —  Scitbem  mir  aber  unfere  Tarife 
ZU  tief  fjerunrergefebt,  feien  mir,  mie  ihm  bie  Erfahrung  zeige,  in  einem  9?erbIutungsprozcfs  bu 
griffen,  bem  (frinhalt  getban  merben  müffe.  Audi  ber  beftebenbe  ^ioütarif  fei  noch  ein  fdwezöll= 
uerifcher.  SWänig  unb  fdiubzöllncrifdj  fei  auch  bie  jetrt  neu  gemachte  Tarifoorlagc,  fein  tenbeu- 
ziöfer  Scbufetarif,  fein  prohibitiper,  nicht  einmal  bie  Polle  Stütffebr  zu  ben  Säßen  oor  1865.  — 
Tiefe  Vorlage  pon  1879  perfolgte  jebodi  noch  einen  meiteren  3wccf,  bie  Anbahnung  einer 
?t i n  a n z r e f  o r in  in  T  e  u  t  f di  I a n b,  bie  Wewinnung  einer  finanziellen  Selbftänbigfeit  beS  Mcfcbs 
unb  bie  Verlegung  bee  Sdiwerpunft«  in  ber  Steuerung  bon  ben  bireften  Steuern  auf  bie  in- 
bireften.  Von  biefer  Seite  au*  fjat  man  cnblidi  auch  bie  in  ben  ftebruarfiönngeu  be«  Reichstage 
oon  1885  mieberholten  Ausführungen  beS  Sürftcn  aufzufaffen:  „Ter  Staat  fann  einen  Teil  ber 
haften,  bie  er  ber  üanbwiitiebaft  aufgebürbet  hat,  mit  &iditigfcit  abbürben,  inbem  er  burdi  bie 
.Stornzölle  bem  auslänbifcbcn  Gietreibcprobuzcnten  mcnigftcnS  eine  annäbernbe,  menn  auch  noch 
febr  piel  geringere  Saft  auflegt,  als  biejeuige,  meldie  bie  Staatsregierung  unb  ihre  Wefeßgebung 
feit  30  fahren  ber  inlänbifdien  Äoroerjeugung  aufgebürbet  fjaben.  Sinb  beim  alle  bie  ©runb= 
ftcuern,  alle  bie  Üaften  —  nicht  ein  notmenbiges  3KitteI  ber  Serteuerung  bes  inlänbifdien  <Mc= 
rreibebaues,  i'aften,  bie  bie  3-400  9JHH.  3tr.  treffen,  bie  mir  im  üanbe  bauen,  im  «ergleich  mit 
ben  30—40  «Win.  3tr.,  bie  mir  Pom  9tu*Ianbe  importieren?" 

§  7.  6oü  unb  barf  icf)  im  Sdifdjlufj  an  biefe  Äeu&entngcn  berufener  Dritter  nac^ 
meine  eiflene  9(nfid)t  über  bad  3$erl)ältnt$  ber  & 6) u |«  unb  ffampfsölle 
) u  benStnanjjöIIcn  ausfprec^en,  fo  möge  mir  geftattet  fein,  b,icbci  meine  mcljr als 
breifjigjäf)rigen  eigenen  Erfahrungen  auf  bem  ©ebiete  ber  üraftifchen  ^ollpolitif  zu  ner^ 
merten.  SOcetne  amttid)en  unb  persönlichen  Erinnerungen  reichen  v.trucf  bU  ju  ben  legten 
©eneraljollfonferenjen  feit  1858,  in  beren  ©ang  id)  genauen  Ginblicf  fjattc,  unb  bt3  ju  beu 
^crb,anbhtngen  über  bie  Erneuerung  ber  3ofloereinsücrträge  in  ben  ^aljren  1862  biä  1864 
unb  1867,  foroie  bis  in  ben  ^oObunbeSrat  unb  in  bas  3oOparlament  oon  1868  bis  1878. 
ftür  ben  «ßraftifer  bermifdjen  fict)  bie  ©egenfä^c  jroifcfjen  3oÖ^"&  »nt>  Srcifjanbct  nidit 
leiten  mel)r,  als  bie  l^corie  rjorauSfe^en  (ann.  $scner  b,at  gegebene,  Don  frütjer  über= 
fomntene  i^crcjältniffe  oor  fid),  leine  tabula  rasa.  Jöei  meinem  Eintritt  in  ben  prafn|'djen 
Dicnft  ftanb  id)  atlerbingS  unter  bem  Einbrud  toeit  mefjr  beS  „Stationalcn"  StjftcmS  ber 
polttifdjen  Cefonomie  oon  griebrid)  Xi  t  f t  r  als  ber  batnalS  ben  Ion  nngebenben  Sdnile 
oon  3lbam  gmitl),  9iicarbo,  3-  @t  SRitt  K.  UebrigcnS  mar  ja  ber  äcdlfdjufc, 
melden  ber  ;>oUocrein  tl)atiäd)lid)  batnalS  gcn>ä()rte,  nur  ein  mäßiger.  3meifel  über  bie 
9fid)tigfcit  beS  ©runbia^eS  entftanben  bei  mir  aber  bod)  balb  unb  juerft  infolge  ber  ertjeb 
lidjen  3pnrüdoergütungen,  loelctjc  bie  mürttembergifdje  StaatSfaffc  ju  leiften  ^atte  ju  ©unften 
oon  aRafd)iueneinfub,ren  für  bie  bamals  Tid)  entluidelnbe  unb  oon  ber  Regierung  begün^ 
ftigte  %  e  y  t  i  I  inbuftrie.  2BeSf)alb  foüte  baburd)  ber  oereinSlänbifdjen  <K  a  f  d)  i  n  c  n  inbuftrie 
ber  aud)  if^r  jugebad)tc  3onfd)U&  roteber  entjogen  merben?!  $Jie  b/Cranna^cnbcn  üßerfjanb; 
lungen  über  bie  Erneuerung  beS  3°nöeretnsocrtrag3,  bann  ber  prcu6ijcb/=franjöf1ifcb/e^an 
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ftinanv  ober  Steuerte,  Sdmp-  unb  Äampfjöfle.   §  7.  443 

bcI*Df rtrofl  Dom  2.  tfuguft  1862  mit  feinem  beu  ; -'> l1  ü f cii  11  b  »cfcntlid)  abminberoben  Tarif 

gaben  SJeranlaffung  ju  einer  in  ber  Stille  burchgeführtcn  eingehenben  Unterfudjuug  bcr 

»irtfdjaftlidjcn  iiage  ber  $aupt3»eifle  ber  »ürttembergifdjen  ^nbuftric  auf  @runb  bcr 

»djnftlid)  unb  münblid)  eingesogenen  Mutagen  ber  beteiligten  felbft  unb  unter  oerglci* 

djenbcr  bcnüfcung  öieler  fonft  jugänglio^cn  9Haterialien,  namentlich  aud)  ber  in  fieben  Duart» 

bänben  niebergelegtcn  ©rgebniffe  ber  großen  fran$öfifd)cn  Grnquete  öon  1860.   2Ba«  id) 

persönlich  barau»  lernte,  mar  bie  Skftätigung  ber  bon  mir  bereit«  im  ©eptember  1862  '•) 

niebergefdjriebenen  9lnfid)t,  bafe  eine  Sarif  reform  im  3  oll  ber  ein  in  ber  Stiftung 

ber  SKinberung  be*  3olIfd)u&e*  unb  ber  (Erleichterung  be«  berfehr«  aUerbing*  juläffig 

e  r  f  d)  c  i  n  e  unb  j»ar  in  ber  Slrt,  baß,  »ie  bie  -DurdjgangSjöfle  bereit«  befeitigt  feien,  bie 

?lu*gang*jiMle  gleichfalls  aufgehoben  merben  Muntert,  baß  femer  bei  ben  Ginfufjrjööen  bcr 

3oflfd)u&  auf  bie  $aupt jroeige  ber  3»Qberein§inbuftrie,  in«befonbere  bie  2ef tilgeiuerbe,  bie 

Gifeninbuftrie  unb  ähnliche«  befdjränft,  üiefleiefat  ba  unb  bort  aud)  in  bie  ftorm  bon 

©rabation«jöflen  in  mäßigem  Umfang  gebracht  »erben  bürfte.  3dj  Ijabe  bamal«  gefagt  •») : 

„$a*  S  Au&aollf  oftem  will,  inbem  e«  burd)  (*ingong*äöü*e  ben  ftabrifaten  be*  flu** 
lanbc»  bie  gjlitwerbung  mit  ben  in  bent  gefdjüöten  ©ebicte  felbft  erzeugten  Süaren  *u  erfahrneren 
iudjt,  ber  einbeimifdjen  ^nbuftric  überhaupt  bie  nötige  3«t  »ub  ©clcgenbcit  perfchaffen,  fid)  w 
cntwirfeln  unb  ju  erftarfen.  Seine  Aufgabe  ift  babei,  mit  $ilfe  eine*  rationellen  3°u*fd)u$ed 
einen  Staat  m  einem  inbuftriellen  heranziehen.  Jcr  3n>ed  gebt  immer  auf  b  a  8  ©  a  n  \  e , 
auf  bie  ©ewinnung  einer  fi  a  n  b  e  *  inbufrrie.  SBiö  jefct  glaubte  man  biefen  3wed  baburdi  am 
beften  ju  erreichen,  bafe  man  ben  3oüfd)ufe  möglidjft  allen  ©ewerb*3Wcigen  jufliefeen  liefe,  für 
roeldie  ein  Sdmfcbebürfni*  mit  einiger  SHjabrfcbeinlichfett  nad)gewiefen  »erben  tonnte,  «lieht 
wenn  man  fo  «erfuhr,  mufete  man  ba*  Biel  häufig  überfdiiefjen.  2Benn  man  ber  $aum»oU- 
tnbuftrie  Sdntfc  jtuwanbte,  gleid)jeitig  aber  aud)  bie  if>r  nötigen  SRafdtinett  btirdi  bie  3öUe  »er» 
tetirt te.  roeldie  man  auf  bie  au*  bem  Jluslanb  ;u  besiehenben  gelegt  batte,  überhaupt  wenn  man 
bie  JRobftoffe  unb  ßilfematerialien  eine»  an  unb  für  fid»  felbft  fdjubbebürftigen  ^nbuftrietfueige 
cbenfaü*  fdjü&en  ober  mit  3äHen  belegen  wollte,  mufjte  man  ftd)  ja  nur  *u  häufig  felbft  ent- 
gegenarbeiten. Statt  ein  Softem  ju  befolgen,  oerfiel  man  auf*  (frpertment,  ber  3ufammenbang 
ber  einzelnen  ^nbuftiiegweige  unter  fid)  mürbe  gan*  au*  ben  klugen  oerlorcn,  unb  fo  namentlid) 
in  ber  ^rari*  einer  lenbenj  be*  „alle*  frfiütjen  »ollen"  9taum  gegeben,  bei  ber  man  fidi  nur 
in  Siberfprüdje  oerwidelle  unb  gegen  beren  ftonfequenun  man  fid)  nur  burdi  nachträgliche  ;{oli- 
rüefoergürungcn  u.  bgL  ju  faloieren  fneben  mufjte.  Jlllcrbing*  mirb  eine  2anbe*inbuftrie  erft  burch 
ba*  3ufammentoirren  ber  einzelnen  ©e»erbe  gebilbet.  «Dein  biefe  ftehen  fdion  oermöge  be* 
«efeee*  ber  «rbeit*teilung  unter  fid)  in  einem  engeren  3ufammenbang.  J3 ie  »töte  be*  ein<n  3n« 
buffrie*meig»  wirb  burd)  ba*  ©ebeiben  eine*  anbem  bebingt;  bie  ^ntroidlnng  be*  einen  0k« 
merbe*  bilbet  immer  »ieber  ben  9ln(aß,  bafj  aud)  ein  anbere*  ju  Gräften  fommt  Tic  (Srfenntni* 
biefer  Xbatfad)en  legt  bie  $rage  nahe,  ob  nidit  ein  einfadjerer  Apparat  oon  Sdmt?»llen  genügen 
möchte,  bie  3»ede  be*  Schub^olIfQftem*  ju  erreimen.  9xad)  meiner  Anficht  nrirb  biefe  r^rage  m 
bejahen  fein.  (Hebe  id)  baoon  au*,  bau  man  fid)  bei  «ntoenbung  be*  Sdiuefnftem*  auf  einen  ge-- 
sebenen  Staat  bie  Aufgabe  geftellt  bat,  biefen  Staat  *u  einem  3nbnftrieftaat  ^u  madjen,  fo 
jebeint  e*  mir,  bafe  man  ber  Aufgabe  fdjon  baburd)  genügen  fönnte,  »enn  man  ben  Sdm&  nur 
oonug*meife  benjenigen  3nbufrriej»eigen  itumenbcu  moüte,  weldje  bie  üßaffen  befdiäftigen ,  bie 
größten  Kapitalien  in  «nfpmd)  nebmen  unb  eben  besbalb  oor  auberen  geeignet  ftnb,  jenem  Staat 
ben  Gbaratter  eine*  inbuftriellen  aufzuprägen.  SRan  hätte  babei  ben  Vorteil,  batj  fid)  ber  ;\» 
i'ammenbana  ber  ^abrifation*ftufen  unter  einanber  beutlid)er  au*beben  mürbe,  eben  be«halb  aber 
aud)  ba*  Softem  ber  Sdmbjöüe  bei  ber  betreffenben  JPraitdje  ftd)  folgerichtiger  entwideln  unb 
ben  befonberen  Vebürfniffen  biefe«  Öemerbjmeig*  fid)  beffer  anpaffen  licfje,  ba  alebann  jebe  9ceben= 
rürfftdit  auf  bie  ^ilf*inbuftrien,  bie  einem  3ollfduUje  nicht  gleidjfall*  unterliegen  mürben,  bintoeg* 
fiele.  3ugleidi  würbe  man  bieburch  einen  »eit  einfaefteren  larif  ge»innen.  —  CUm  Sntereffe  bcr 
aröReren  3weige  einer  2anbc*inbufrrie  felbft  müfjte  e*  bann  gelecten  fein,  bie  ihnen  benötigten 
IWaterialien  foweit  möglich  ebenfalls  au*  bem  eigenen  i'anbc,  bic  Verbraudieartifel  ber  barin  be= 
tdiä'tigten  Arbeiter  aller  9trt  ebenfaH*  au*  möglichft  nahen  GrrjeugungSorten  jtu  erbaltcn ;  wie  beim, 
»enn  in  einem  £'anbe  eine  ©rofeinbuftrie  einmal  feftere  SUuwln  gefafit  haben  würbe,  bie  burdj  bie 
natürlichen  Skrbälrniffe  nicht  au«gefd)loffcncn  fleinen  3nbuftricjweige  oon  felbft  nadiwadifcn  follten." 

SSie  fdjon  ermähnt,  haben  bic  hier  au*gefprod?enen  Slnftchten  burd)  bic  »eiteren  unmitteU 

baren  Erhebungen  bei  ben  »ürttembergifchen  @c»erbtrcibenben ,  nadjbem  5.  ©.  in  bcr 

$aHm»ou*cnbranche  juerft  bie  ©pinner,  bann  aber  über  bic  ©arnjöHe  attd)  bie  SBeber, 

über  bie  ©orn=  unb  ©ewebesöllc  auch  bie  Vertreter  bcr  Äattunfabrtfation  unb  Xrurfcreien 


1»)  «iede,  fcie^arifreform  im  gonoerein,  $.  f.  St.S».  19.  S.;819  ff.   20)  a.  a.  C  S.  848. 
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gebort  morben,  in  bcr  ."pauptfaebe  ibre  söeftärigung  erhalten,  tr»ie  nidjt  minber  burd)  bic 
baran  fid)  anfdjließcnbcn  3$crf)aitblungcn  in  ben  3°ttoe«indfonferenjen  31t  Skrtin.  Tic 
Damals  aufgearbeiteten  cingebeuben  Xcnffdjriften  über  jeben  ber  mistigeren  3ölle  liegen 
im  9Jeanuffript  (in  einem  goliobanbe  bereinigt)  bor  mir  unb  id)  Ijalte  bie  barin  nät)er  be^ 
grünbeten  ©ebanfen,  baS  GrgebniS  einer  langen  unb  mübfamen  Arbeit,  nod)  fyeute  im 
ganjen  für  bie  ridjtigcu*').  Sic  ftefyen  grunbfäfclid)  im  Ginflang  mit  bem  3olltarif  bon 
1865,  ber  mieberum  ber  Sarifanlage  B  beS  preußifd)  -  fran^öfiidjen  .öanbelSbertragS  bom 
2.  Kugufl  1862  cntipridjt.  «Rur  bie  bon  mir  empfohlenen  ©rabation^öOe  für  ®arne  unb 
©emebc  roaren  nod)  nidjt  ju  errcidum,  roie  unter  anberem  entgegengehalten  rourbc  bcSfjalb, 
meil  bamit  baS  bem  3oHbereinStarif  311  Okunb  liegenbe  ^rinjip  beS  SdjufoeS  bcr  sJ?ro 
buftion  für  ben  äNaffcnbcrbraud)  bcrlaffen  mürbe,  mit  roeld)em  cS  fid)  nidit  bertragc,  bic 
Arbeit  in  jeber,  aud)  ber  bcrfeincrten  ftorm  jum  ÜJcgcnftanb  beS  Sdiu&cS  31t  mad)en.  Grft 
15  ^abre  fpätcr  ift  bann  aber  bod)  aud)  bie  Sorm  ber  ©rabationSjöIlc  nod)  jur  ?lncrtcnnung 
gefommen  unb  jmar  bei  93aummolIen-  unb  Seinengamen,  bei  Zinnern  unb  SEBoUegemeben, 
jebod)  mit  3al)lreid)ercn  Slbftufnngen,  als  1862  oorgefdjlagcn  morben,  maS  bann  größere  93c; 
läftigungen  beS  SHerfefjrS  nad)  fid)  gebogen  bat,  bcr  jefet  an  beftimmte  ^oUftätten  gebunben 
merben  mußte  (3olItarifgefe$  bom  15.  «Juli  1879  §  3).  Sjon  1865  bis  1877  ift  bie  Xarif 
reform  im  3oHberein  nnb  JReid)  in  bcr  freieren  Stiftung  fortgefd)ritten,  nur  in  Diel  311  rafdjem 
Wang  unb  meit  über  baS  junädjft  mögliche  3»cl  l)inauS.  Xie  Aufhebung  ber  ©ifen^oae 
mit  beut  1.  .Janur  1^77  mährenb  eines  unberfeunbar  bcftcfjeubcn  WotftanbeS  in  bieiem 
ÖJemcrbe  mar  nid)t  nur  ein  ftefjlcr,  fonbem  marb  aud)  für  bie  ganje  föcformbcmcgung  311m 
Skrbäugnis,  meldje  bon  ba  an  in  eine  rürfläufige  93ab,n  gclenft  mürbe. 

G*  fam  ein  3iociteS  fünsu.  $ic  Sartfreform  oon  1865  barte  fid)  auf  ftina  1133  olle 
nur  in  jiociter  SJinie  erftreeft,  toic  3. 93.  ber  SBeinjod  bamalS  ermäßigt  mürbe.  *£iaß  man  bamals 
cttoaS  31t  rafd)  auf  ben  ^ctrolcum3oH  bcrsidjtet  t)attc,  ber  ©letdjftcflung  mit  ben  Steinfoblen 
ttjcerölcit  megen  unb  um  einen  feuergcfäljrlidjen  ÖJegenftanb  außer  iflerüfjrung  mit  ben 
3ollpflid)tigcn  SBarcn  31t  bringen,  Ijat  man  in  ber  CrtenntniS  oon  bcr  sunefjmcnbcn  53c- 
beutung  ber  Ginfubren  balb  rüdgängig  311  madjen  gefud)t,  aber  ntjne  Grfolg  bis  1879. 
1866/70  mürben  jäf)rlid)  1,87  kg  auf  ben  ftopf  berbraud)t,  1886/88  10,71  kg.  .freute 
trägt  ber  ^etrolcum3oQ  nal)C3it  40  9KiQ.  9Jt.  3"  bcr  ftauptiadjc  aber  galt  bamalS  bic 
burd)  ben  bolfSmirtfd)afttid)en  Kongreß  verbreitete,  bon  93raun,  ftaudjcr,  SRicbaeliS,  s4Jrince= 
Smitl)  befürmortete  Sofung,  bie  bann  in  ben  angeführten  33tSmardreben  bon  1869  unb 
1875  iljren  SSibertiaQ  gefuuben  l)at,  nad)  bem  Vorgang  bon  Gnglanb  aud)  in  Xeutfdjlanb 
bic  ^inan33ööe  auf  meuige  Slrtifel  ober  SBaren  311  befdjränfcn,  biefc  möglid)ft  nufcbar,  alle 
anberen  bagegen  zollfrei  311  madjen.  %n  bem  3al)re  1838/39  ertrugen  bon  nod)  862  Soften 
beS  englifdien  Zolltarifs  19  ancin  92,3°/.  aUcr  3öHe  (SSagner,  ginansmiffcnfdjaft  III. 
S.  304  f.).  gm  Sc-llbcrein  bradjten  in  ben  fahren  1862  unb  1864  bie  9  «rtifel:  3udcr, 
Üaffee,  Sbee,  Wemürse,  trodene  Sübfrüdjte,  9ieiS,  9Bein,  Spirituofen,  labaf  unb  Xabat^ 
fabrifate  72%  aller  3°Q;  «nb  3"derfteuemnnab,m«t  unb  weitere  24  ^Irtifcl,  bon  meldjcn 
jeber  meb,r  als  100000  Sljlr.  abmarf  nod)  21,37»,  fo  baß  über  937o  aUcr3oll--  unb  3uder 
ftcucrcinnal)men  bon  33  Slrtilcln  geliefert  morben  fmb  (91.  SSagncr  im  ©taatStoörterbud)). 
.friebon  auSgel)enb  begann  man  mit  ber  Säuberung  bcS  3bHtarifS,  aber  mieber  311  tjaftig 
unb  meitcr  als  man  beabfid)tigt  bottc.  Tenn  ber  Grtrag  bcr  3öu"e  im  gan3en  fanf  bon 
bem  b,öd)fteu  Staub  im  3nl)r  1873  mit  2,98  9Ji.  auf  ben  fiopf  in  menigen  ^abjen  auf 


21)  (?ine  ftacntümlidje  (Jrfobrujig,  ipeldie  su  2  J^Ir.  für  50  kg  311  »erteibiaen  roar  flffleniiber 

beuten  aab  unb  ttod)  ju  bertfc tt  gibt,  tjottc  id»  int  einem  fdm>et*frifd)cn  ®fDotlniäct)tigten,  ber  lelbft 

3abj  186ö  au  madjen  bie  (Meleacnfjrü,  al*  bei  eine  grofte  Spinnerei  innerhalb  be«  beutfdjen 

ben  $crt>anblungen  Aber  einen  ^anbcl^uerlrog  mit  ,SoHflcbiet*  befaß  unb  für  biete  ^nbuftrie  jeben 

ber  Sdjmeij  bcr  beutfcfye  SBaumrooDflarnjolI  »on  3<>ntct)u^  al*  überflüffiß  bejcidinete. 
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2,36  9R.,  b.  i.  fr  Würbe  fo  niebcr  tote  1858  unb  niebriger  al*  in  ben  oierjiger  3ab,ren. 
9tuf  ber  anbeten  Seite  aber  fteigerte  fid)  ber  Mu*gabenbebarf  be*  9leid)*  unb  ber  Gindel  = 
floaten  Don  3ab,r  ju  3af)r  (im  ÜHeid)*f)au*b/ilt  bie  fortbauernben  Ausgaben  oon  1872  bi* 
1878  um  70  SM.  SH.) ,  wäbjenb  bie  £$erfud)c  auf  auberem  28eg,  j.  8J.  mtttelft  be* 
Sabafmonopol*,  ju  tjöljeren  ©innabmen  $u  gelangen,  in*  bat)in  immer  gescheitert  waren. 

Unter  jotdjen  Sierljältniff en  mürbe  mit  bem  Schreiben  be*  9teid)*fan$ler*  an  ben  iöunbe* 
rat  au*  Öriebrid)*rut)  oom  15.  ftejember  1878»')  bieSteform  be*  Zolltarif  *  gleid) 
ieirtg  nad)  jWei  Seiten  fjin  in  Singriff  genommen.   Soweit  fie  eine  Umfeb,r  in  mebr 
fdjufejöllnerif  dje  iüatmen  bebeuten  follte,  f>atte  id)  bei  ber  um  biefe        am  23.  30= 
niwr  1879,  ftattgeb/Obten  ^Beratung  be*  ©tat*  ber  württembergifdjen  ^cntralfteEle  für  &e- 
werbe  in  ber  erften  Sommer  eine  Seranlaffung,  im  Sinne  meiner  früheren  Slnfdjauungcn 
barübeT  mid)  au*jufpred)en       s2lnber*  fann  id)  mid)  ju  bem  finanziellen  leil  ber 
Sieform  üertjalten.  2lm  wenigsten  leidjt  wirb  mir  ba*  bei  ber  S8iebereinfüf)rung  unb  ber  feiger 
erfolgten  Grljöljung  ber  ©ctreibejölle.   lieber  bie  oolf*wirtfd)aftlid)e  Seite  ber  Jrage 
oerweife  id)  wieberi)olt  auf  bie  Stu*füt)rungen  oon  Sonrab  im  jweiten  "öanb  be*  ftanb 
budje,  fobann  aud)  auf  SRar.  Sering,  Xie  lanbwirtfd)aftlid)e  ftonturrenj  Siorbamerifa« 
tn  ©egenwart  unb  ^ufunft  1887  S.  587  ff.,  wo  namentlid)  bie  üielleid)t  nur  üorübergefjenbe 
9iotftanb*lage  betont  ift  —  ein  ©cfid)t*punft ,  üon  bem  au*  man  an  ben  ©ctreibejöllen 
ein  Wittel  t)ätte,  nidjt  fowotjl  bie  greife      fteigern,  al*  oielmebr  ein  |U  rafdjc*  Sinfen 
berfelben  unb  bamit  ben  unoermeiblidjen  Siutn  ber  inlänbifd)en  Skobu^enten  abgalten. 
Siadjbem  aber  bie  ©etreibejölle  jefet  na^eju  60  SJtill.  SJt.  abwerfen,  wirb  benfelben  nie= 
manb  itjre  finanjieae  SJebeutung  ju  beftreiten  geneigt  fein,  felbft  wenn  auf  ib,re  SBicberein-- 
füljrung  feiner  Seit  oorwiegenb  fd)ujjjöünerifd)e  9tütffid)ten  ober  9iürffid)ten  für  bie  in  tljrer 
©jiftenj  bebro^ten  ©runbbefijjer  ober  9lu*blide  auf  bie  Verwertung  biefer  Söüt  etwa  $u* 
gletd)  mit  ben  jpoljjöUen  bei  fünftigen  58ertrag*oert)anblungcn  oon  beftimmenbem  Ginfluß 
gemefen  fein  füllten.   Slud)  oom  Stanbpuuft  ber  praftifd)cn  ginan^wirtfajaft  au*  läßt  fid) 
fTeilid)  gegen  ©etreibejölle  ber  ©inwanb  ergeben,  bag  e*  ntdjt  rätlid)  ift,  auf  einen  Slrtifel, 
ber  gerabe  in  SZotjatjren  oerfagen  muß,  weil  fid)  bann  eine  Steuer  auf  ba*  unentbe^r- 
lid)fte  iJeben*bebürfni*  nid)t  galten  läßt,  mit  einem  fo  namhaften  betrag,  wie  e*  l)ter  gc= 
fdnct)t,  ben  Staat*l)aii*l)alt  ju  ftüfoen.   Mein  mit  9icd)t  b/rt  Ijiegegeu  gürft  $i*marrf  in 
ber  Siebe  oom  21.  gebruar  1879  "j  an  bie  mißlungenen  früheren  Verfuge  erinnert ,  ju 
^oberen  ©innabmen  p  gelangen,  unb  fragen  fönnen:  „.frabe  id)  bamit  bei  irgenb  jemanb 
(Gegenliebe  gefunben?"   3>a*  gmanjintcreffc  wirb  allcrbiug*  nid)t  gefäljrbet,  wenn  im 
Zolltarif  Sirtitel,  wcld)e  regelmäßig  nur  ganj  wenig  ertragen,  überhaupt  geftridjen  werben. 
«.  Söagner  bemerft  baju  in  93luntfd)li*  Staat*mörterbud) ,  baß  in  biefem  JaU  immerl)in 
bie  fionrroHen  oereinfadjt,  bie  ftoften  oerminbert  werben  fönneu.   Slmtfadje  ift,  baß  feit 
ber  rüdläufigcn  2arifreform  oon  1879  ba«  ^oUpftfo««'  b,at  oerme^rt  werben  muffen. 
Allein  io  lange  Sd)u$jülle  unb  jwar  aud)  nur  in  bc)d)ränfterem  Umfange  beibehalten  werben 
muffen  unb  ginanjjölle  oon  einer  größeren  faty  öon  Slrtifeln  bod)  erhoben  werben,  wirb 
man  auch,  auf  Siofdjcr  b,ören  bürfen,  baß  mit  bem  einen  ©renjapparate  eine  große  9Renge 
üerfdjtebener  ^Ölle  erhoben  werben  fann.    Unb  2ljatfad)e  ift  nun  gleidjfaü*,  baß  bie 
3olleinnabme  au*  ben  oor  1879  jollfrei  gemefenen  SIrtifeln  im  Satyx  1888  natjeju  120 
SKiU.  SR.  betragen  tjflt,  neben  ben  ^»auptartifeln  ©ctreibe  unb  SRütjlenfabrtfatcu,  SJiiueral 
ölen,  .^olj,  iöieb,  CSifen  nod)  oon  einer  größeren  3al)l  unbebeutenber  X'lrtifel,  bereu  (Ertrag 
Wob,l  mitjunc^men  mar  (f.  unten  §  14). 
Sa*  im  einzelnen  ein  Sd)u&joll,  wa*  ein  ginan jjoll,  wa*  üollcnb* 

22)  o.  %  o  f  d)  i  n  g  e  t,  Jürft  «iSmard  aie  %olli>  Sotltariffraßc  in  !Qivtl)S  31.  1879.  3.  370.  *crl). 
Wirt.  1889.  ©.  170.  I  b.nnirü.  St.  b.  Stanbf«^errn  1877/80  $rot.  S.  41«. 

23)  Sitede,  1\t  loirtf^aftlidje  Scrifid  wnb  bie.    24)  ö.  ^of^infler  a.  o.  ß.  3.  204. 
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VIII.  miede,  3öIIe  unb  SRü&enjucferfteuer. 


eilt  Sf  a  m  p  f  j  o  II  ift,  läßt  fid>  nicht  immer  leitet  erraten.  Die  3udferjöfle  waren  juerfl 
reine  ginanjjöHe,  b>ben  aber,  wie  im  fotgenben  «bfdjnitt  gezeigt  werben  wirb,  balb  ftarf 
fdui&zöllnerifch  gewirft,  llmgefetjrt  würben  bie  ©etreibezötle  oorwicgenb  als  Schüttle 
begrflnbet  unb  finb  eine  ergiebige  (Einnahmequelle  geworben,  ©djttrierig  ift  auch  bie  93e= 
redjnung  ber  .frohe  bed  notwenbigen  3otIfchu&e3,  bie  (Einhaltung  ber  richtigen  3Kttte  jwi« 
faen  bem  oötligcn  VnSfc^tttfi  ber  fremben  SBare  unb  ber  blo&en  Verteuerung  be3  Slrtifclä 
für  bcn  inlänbifdjen  Verbrauch  ohne  gleichzeitig  fäityenbe  SEBirluug.  Sluf  bie  Vemeffung 
beS  idjüfeenben  3oHfa&ea  fönnen  unter  Umftänben  mit  oon  (Einfluß  werben  bie  bem  in-- 
länbifd)en  <ßrobujenten  auferlegten  haften  fei  ei  an  inneren  Steuern  ober  an  fieiftungen 
für  bie  in  bem  (bewerbe  befdjäftigten  Arbeiter.  3nfomeit  berartige  Vertjältntffe  bcrüdftcb,: 
tigt  werben,  fann  man  ben  Sdju&jou*  auch  rool)l  mit  Stein  einen  fojialcn  ober  mit  £>otf 
einen  SluSgleidjung^oa  nennen,  «nein  im  ganzen  foflte  man  fid)  barüber  nicht  täufdien, 
ber  SchufooH  bleibt  im  wefentlidjen  auf  bem  ©oben  beS  ©rpertmenta,  wirb  nicht  leicht 
in  eine  mathematifd)  beftimmbare  Formel  ]u  bringen  fein. 

Von  ftampfjöllen  bat  man,  meinet  Erinnern*,  cor  1879  nicht  gefprodjcn.  SJcan 
nannte  Differentialzölle  foldje ,  welche  au*  irgenb  einem  ©runbe  auf  baä  (Er 
Zeugnis  eine«  SanbeS  ober  einem  ttanbe  gegenüber  b^öb^er  ober  aucb,  niebriger  beffimmt 
waren,  als  im  Verfet)r  mit  britten.  3n  bem  erfteren  Sinne  fpridjt  baä  griednfche  3"U 
tarifgefefc  oon  1887  Slrt.  9  oon  Differentialzöllen,  .frieljer  geboren  ferner  bie  ©nbe  1889 
wieber  aufgehobenen  italieuifccjen  Differentialzölle  gegen  franjöfifdje  s}>roüenienzen.  $lls 
Sietoriion  gegen  granfreid)  würben  1843  im  3°öb«rein  bie  Dariffä&e  auf  eine  «njabl 
mm  »urjwaren,  2eberb,anbfdml|cn(grranjbranntwein  unb^apiertapeten  ocrboppelt  (3Beber,ber 
beutfdje  3olloerein,  S.  219.  StatiftifcheS  $ahrb.  beä  beutfdjen  Steide  1886,  S.  211).  Diejenigen 
Staaten,  welche  neben  intern  allgemeinen  Zolltarif  noch  einen  Vertragstarif  babcn,  alfo 
j.  V.  granfreidj,  bie  Schweiz,  beb  robben  bei  allen  ben  Slrtifeln,  welche  ber  Vertragätarif 
enthält,  mit  ben  höheren  Sä&en  beS  allgemeinen  @ingang«tarifd  bie  Sänber, 
beren  Regierungen  mit  ihnen  nicht  über  bie  gegenfeitigc  Vefjanblung  auf  bem  3u&  ber 
meiftbegünftigten  Station  ftch  oerftänbigen  würben.  Da*  SBort  „Äampfjoll"  aber  erinnere 
id)  mich  nicht  frül)er  alä  1879  gehört  ju  l)aben.  Den  „Jrampfzoüparagrapben"'  (6)  be* 
beutfchen  3oHtarifgefe^ed  oom  15.  $uli  1879  haben  wir  fchon  oben  (§  3j  fennen  gelernt. 
Vei  einem  3o0friege  finb  inbeffen  wenig  Sorbeeren  ju  t)olen  unb  befteljt  atlerbing*,  wie 
bei  jebem  #rieg,  bie  auch  oon  frorf  bezeichnete  ®efabr,  bafj  ba«  eigene  üanb  ebenfo  ge* 
fchäbigt  werben  (ann,  ali  ber  fteinb. 

§  8.  -)iad)  ber  Verfehrärichtung  enblid),  in  weiter  ftch  bie  zollpflichtige  SBare  bewegt, 
unterfebeiben  wir  bie  Durchfuhrzölle,  Slu&fubrzölle,  (Einfuhr*  ober 
eingang$jölle.  Von  ber  D  u  r  cb  f  u  b  r  werben  je&t,  abgefehen  oon  ber  Xürtei  — 
ferner  außerhalb  (Europa*  oon  ßlnua,  äJterrto  — ,  Wohl  nirgenb*  metjr  3öHc  erhoben. 
3m  Den: Uli cn  ^oUuerein  indbefonbere  ift  mit  bem  1.  SWärz  1861  bad  tünftlid)e  @eböube 
ber  Durdjgangdabgaben  "*),  ift  infolge  ber  ^oHoereindoerträge  oon  1864  unb  ber  grieben«= 
«ertrage  oon  1866  aud)  ba*  ergänjenbe  Softem  ber  Sttjeinfc^tffa^rtdabgaben  ,  finb  ferner 
gleichzeitig  in  ©emä&heit  einer  fdwn  1835  getroffenen  Uebereinfunft  auch  bie  babifdjen 
9iedarfd)iffahrtdabgabcn,  finb  enblidj  auf  ÖJrunb  neuer  Verftänbigung  zttnfdjen  SBürttemberg 
unb  Vabeu  aUe  ^löftereiabgaben  auf  ber  Sinzig,  (£ir,,  tttagolb  unb  SBürm  gefallen.  Sa-j 
gleidjwofjl  noch  ÖDr'9  geblieben  war,  ^ter  unb  anberwärt«,  würbe  burch  bai  9teich*gefe^ 
über  bie  Abgaben  oon  ber  glö&crct  oom  1.  3uni  1870,  ergänzt  burd)  §  8  be*  9ieich*ge= 
fepe«  oom  22.  Slprtl  1871,  betreffend  bie  Einführung  norbbeutfeher  9teich*gcfe^c  in  »aQern, 
oollenb*  befeitigt.   Der  bänifche  Sunbzoß,  aud)  eine  Durdjgangaabgabe,  ift  fchon  1857  im 

25)  3u  »erflleichen  bie  britte  «bteilung  t*i  mit  bem  1.  3an.  1860  in  Sfaft  getretenen  legten 
3olltarifd  »or  ber  Reform  oon  1865. 
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©ege  ber  ftblöfung  in  SBegfaH  gefommen.   $>aä  beutfc^e  3oDgefe(}  uon  1869,  bie  fd)toei 
jerifdje  SJunbeäoerfaffung  oon  1874,  ba4  öfterreic^ift^-ungarift^c  BoUgefefc  »on  1882  ülrt.  2 
«bf.  3  fpred)en  übereinftimmenb  ben  )öcrji(^t  auf  $urd)fuf)raölle  auä,  unb  burd)  bie  beutfd)= 
rumänifd)e  jpanbeläfonoenrion  oon  1877  Art.  IX  tmt  biefer  93er$td)t  aud)  feine  inter- 
nationale Sanftion  erteilten. 

4udfuf)r$öne")  bilben  in  Suropa  nur  etroa  nod)  in  ber  Sürfei,  roo  fie,  Salj  unb 
labaf  aufgenommen,  aQgemein  mit  1"/»  bed  SBertS  erhoben  roerben,  einen  roefentlidjen 
»eftanbteil  beä  3ollroefena.  lieber  ttuäfutjrjdQe  nad)  bem  Stanb  oor  20  3ab,ren  unb  in 
ü)rergeja)ia)tlia>en(Snttoi(flunggibt^.  SBagner  im  Staatsroörterbud)  a.  a.  O.  S.  349—356 
oiel  Xetail,  auf  roeldjeö  oerroiefen  merben  barf.  gür  unentbeljrlid)  faft  rourbe  tauge  #eit 
im  ^ntereffe  ber  s#apierinbuftrie  ein  Stuäfufjrjoll  auf  Summen  unb  ätjnlidje  9io()materialieu 
gehalten  ,:).  (Seit  1.  Dftober  1873  lu:  inbeffen  $eutfd)lanb  aud)  hierauf  oerjidjtet.  $n 
granfreid)  fielen  bie  lefcten  «uafub,rjölle  burd)  ba8  Sarifgefefc  oom  7.  SRai  1881.  Mud) 
(jJrojjbrUannien  unb  bie  bereinigten  Staaten  oon  Slmerifa  Ijabcn  feine  sJlu$ful)r$ölle.  Da^ 
gegen  halt  Ceftcrreid) *  Ungarn  aud)  im  Zolltarif  Don  1887  nod)  an  bem  ßumpenauSfubj; 
joll  fe[t  (larif  357),  ebenfo  SRufjlanb,  roo  aufjerbem  unoerarbeitete  ßnodjcn,  Blutegel, 
Seibenraupeneier  unb  ®almei  auagangä$ollpflid)rig  finb.  3)ie  Sdjroeij  jog  nad)  einer 
«otfdjaft  bes  öunbedrat*  oom  16.  3uni  1877  aud  Sluäfubj^bllen  bi«  baf)in  iätjrltd)  runb 
400  000  Orr.  unb  ertjebt  foldje  jefct  nod)  (1888)  oon  Bieren,  nameutlid)  <J3ferben  unb  SOTauU 
tieren,  Sdjroetnen,  aber  aud)  oon  (Sfeln,  ÜRinb  unb  Sdjafoiel),  gefüllten  iöienenftbden, 
ferner  oon  £>o!j  unb  $oljtot)len,  enblid)  oon  altem  ©ifen,  Sellen  unb  Rauten,  frifdjem 
gleifd),  Öerberrinbe,  ttnodjen  unb  Gumpen.  ÜUcel)r  Üluäful)rabgaben  b/tt  Italien  oon  oer= 
fa)iebenen  eigentümlichen  (Srjeugniffen  feiner  9iatur  unb  feinet  lobend,  feineä  ©eroerbc- 
fleiße*  unb  feiner  ftunft  j.  $}.  für  See*  unb  Steinfalj  22  cent.  oon  ber  Sonne,  für  Sd)toefe( 
1  gr.  10  cent.  oom  3K.3tr.,  2  gr.  20  cent.  für  löorfäure  unb  SBeinftein.  9flof)e  Seibe 
bat  38V«  gr.,  Seibenabfäfle  traben  8  gr.  80  cent.  ju  bejatjlen;  Saminlungägegenftänbe 
f/.  bc*  SSert*.  SBeitcr  roirb  aud)  bort  befteuert  bie  2lu4fuf)r  oon  Gumpen,  bann  nod) 
oon  einigen  örjen,  oon  Sämereien,  gellen,  gärbe*  unb  ©erbematerialien.  —  3n  Sapan 
mürben  mit  SSirfung  oom  1.  3anuar  1889  an  bie  iMuäfubjjölIe  oon  jafjlreidjcn  ^rttfcln 
aufgehoben  »»). 

■ausfuhr  jötle  in  außereuropäifd)en  Sönbern  erhoben,  fönnen  oielfad)  als  bie  ftutfnüftung 
eine«  flimatifd)en  «Konopol*  angefeilt  roerben. 

Ün  bte  2ludfut)rjÖtle  laffen  fid)  fobann  anreihen  bie  ¥1  udf  u  l)r  -  unb  ßinfuljr  Oer  böte, 
ju  benen  tjeutjutag  roeniger  finanjpolitifdje  oli  polijeilidje  unb  diüdficbten  ber  allgemeinen 
$olitit  Einlaß  geben  unb  bei  roeldjen  bie  Crgane  ber  3»UDerroaltung  nur  als  oollftredenbc 
©etjörbcn  tb^tig  finb,  rote     «.  bie  «ßferbeauSfubjoerbote. 

gür  bie  Ißrari«  unb  bie  SBiffenfdjaft  ber  heutigen  3eit  treten  jebod)  S)urd)fu^r=  unb 
Vlu»fub,rjölle,  Sluäfubr-  unb  (Sinfutjroerbote  roeit  jurüd  t>inter  benGinfub,r=  oberßiu^ 
gangöjölleit.  !Beit  größer  ift  tuer  fd)on  bie ffliannigfaltigfcit.  Sludj äufecrlid) :  rocldjcr 
Unterfc^ieb  jioifd)en  ber  fd)lid)ten  (Sinfad)t)eit  be*  britifd)en  3°Utflrif*  u»o  ben  meb,r  als 
1000  Hummern  umfaffenben  fübamerifanifd)en  ©ingangSjoatarifcn,  oon  roeld)en  j.  «.  ber 


26)  8.  Btgn  er  6tmerft,  jebe  inlanbijctif  2Tccife  fobann  aueb  au«,  roic  kwoX  bie  ^nrrtjfit^r»  aI>J 
unb  jebec  Sinfut)rj(oa  auf  ein  fretnbe*  i^robult,  bie  9u6fuf)r&&IIe  nta)t  blog  ali  , [uaiijjöUe,  fou< 
tDf ld»e  bei  ber  «udfubr  nidjt  ober  nur  in  tleinercm  bern  aua)  al*  Sajupjölle  Wirten  tonnten  14.  «. 
««rag  rüdoergütet  werben,  Wirte  wie  ein  ttuS«  bie  ^5Ue  auf  ben  Xurdjganfl  oon  «aumwoUe 
futjrjoll,  wäbrenb  ein  bie  «cci|*e  ober  ben  ein'  na*  Oer  Sajweij).  lieber  «uegang«.  unb  Iwxfy 
gang^oQ  überfteigenber  H  u  if  ^  0 1 1  fid)  in  eine  iuljra&Ue  oergl.  ferner  ^>od  a.  a.  C.  3.  123  ff., 
fluäfubr Prämie  oerwanble.  ©ei  ber  ridjtigen  5Kof  d)er  a.  a.  C.  S.  405  ff. 
©emeffung  be4  ÄüdjoUbetrag*  ftdfjt  man  freiließ  I  27)  9t  ie  de  a.  a.  0.  in  $.  f.  St.SJ.  19.  3.  346. 
üufgiofjeied)nifd)e3a)wierigfeiten  SBagner  fflb,rt  |    28)  $anbelSard)io  18»9.  1.  3.  187. 
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VIII.  <R  i  e  d  e,  3öflc  unb  JHübcii  jucferfkucr. 


öon  sPenejnela  bis  ju  ben  ftorfjieljcrn  unb  Stiefelfned)ten  Ijcrabgetjt,  ober  wicber  bcm 
iwftemattid)  angelegten  Gingangätarif  ber  bftcrrcidjif  d)  ungarifd)cn  9Jtonard)ie!  Unb  mäljrcnb 
auf  ber  einen  Seite  ber  britifd)c  Zolltarif,  —  abgcfel)en  üon  benjenigen  ^öOcn,  welche  lebig 
lid)  Wuäglcid)ungäabgaben  für  bie  ?lccifc  üon  britifdjem  SJtalj  unb  britifdjen  Spirituosen 
unb  für  bie  Stempelgebütjr  auf  britifd)C  gabrifate  (fo  für  ©olb--  unb  Silbergcfdjirr,  ferner 
für  Spiclfarten)  bilben  foüen,  —  nur  nod)  Gidjorien  unb  anberc  üegetabilifcfyc  Stoffe  ätm 
lidu*r  Wrt,  geigen  unb  Seigenf ud)en,  Siaffec,  ftafao  unb  Gljofolabe,  Sforintl)cn ,  Pflaumen, 
Stofincn,  Sabaf  unb  Sabaffabrifate ,  Z$ce  unb  SSein  auSbrürflid)  olö  jollpflid)tig  be- 
nennt w),  wätjrenb  ferner  aud)  bad  beutfdje  ^ollgefcfc  ton  1869  in  §  3  ben  QJrunbfatj  auf 
ftellt,  bajj  bie  aud  bem  \Hu3lanbc  cingel)enben  ©cgenftänbe  joüfrei  fein  follen,  foweit  nidjt 
ber  UkreinStarif  einen  GingaugSjoll  fefifefet  —  tjeifjt  c§  bagegen  in  ben  Jarifgefcfccn  ber 
Sdjweij  unb  Italiens:  bie  im  larif  für  bie  Giufufjr  uid)t  befonberS  genannten  <Megeu= 
ftäube  feien  analog  ben  aufgehellten  ^ofitionen  ju  tarificren,  unb  wirb  enbtid)  in  bem  öfterrei 
d)ifd)--ungarifd)eu  larifgefe^c  Don  1882  \»lrt.  2  3lbf.  1  gefagt:  ^n  ber  Ginfufjr  ift  jebe 
S&are  joIlpflid)tig,  foweit  fie  nid)t  auSbrütflid)  als  jollfrei  erflärt  ift. 

^m  Gintlang  mit  bcm  preufjifdjcn  3ollgefct)  öom  26.  SJtai  1818,  nad)  Weldjcm  alle 
fremben  Gr$eugniffc  ber  Statur  unb  ffunft  im  ganjen  Ilmfang  beä  Staat«  eingebracht, 
üerbrandjt  unb  burdjgefütjrt  werben  tonnen,  bie  fremben  SSaren  aber  bei  ber  Ginfuljr 
einen  in  ber  Stcgcl  üon  einem  falben  % l)lr.  für  ben  preuftijdjcn  $tr.  ju  bejal)lcn  tjaben, 
ftanb  aUerbingS  aud)  in  bem  larif  beä  beutidjen  3oÜücreinä  bt^  junt  1.  ^uli  1865  ber 
Safe  an  ber  Spifcc:  „(Sin  falber  lljaler  im  30  Stjalcrfufj  üom  3**-  Söruttogemid)t  wirb 
in  ber  Siegel  bei  bcm  Gingange,  unb  weiter  feine  Abgabe  bei  bem  Skrbraud)  im  i/anbe 
nod)  aud)  bann  erhoben,  wenn  SSarcn  ausgeführt  werben.  3luSnat)men  luerüon  treten  bei 
allen  ©egenftänben  ein,  wcld)C  entweber  nad)  ber  erften  larifabteilung  ganj  frei  ober  nad) 
bem  golgenben  einer  geringeren  ober  teueren  GiugangSabgabe  unterworfen  finb".  Ter 
Grtrag  biefer  „allgemeinen  Gingangäabgabc  b  e  3  3ollüerein$"  würbe 
Slnfang*  ber  fedjjiger  3al)rc  ju  300000  2l)lr.  angegeben,  olfo  nafjeju  1  SJtill.  2Jt.  iöei 
näherer  Prüfung  jeigte  fid)  jebod),  baß  bie  überwiegenbe  SJtdjrjal)!  beseitigen  Ärtifel, 
welche  burd)  baS  amtlidje  SSarenücrjeidwiS  auf  biefe  allgemeine  Gingangsabgabe  Oer 
wiefen  waren,  richtiger  unter  anbern  beftimmte  Stummem  beS  Tarifs  cingereil)t  werben 
fonnten,  fo  baß  idtficfelid)  für  bie  allgemeine  GingangSabgabc  nur  ganj  wenige  un- 
crt)cblid)C  Slrtifcl  übrig  geblieben  wären.  2>eSl)alb  eine  allgemeine  GingangSabgabc  bei 
jubcljaltcn,  üerlolmte  fid)  uid)t,  man  gab  bie  eben  genannten  \!lrtifel  jollfrei  unb  fefctc 
an  ben  Sdjlufj  beS  Gingangstarifs  üon  1865  eine  le^tc  Stummer  44,  jufolgc  wcldier 
Mrtifel,  bie  unter  feiner  ber  uorangcl)cnbcn  Stummern  begriffen  finb ,  für  joüfrei  erflärt 
würben,  ition  ba  ift  ber  Örunbfa^  in  §  3  bed  »}oUgefc^eü  üon  1869  übergegangen  unb 
tonnte  infolge  beffen  im  Zolltarif  oon  1879  jene  Stummer  44  „alä  bebeutungölo*"  weg^ 
bleiben.  Xcr  furj  juüor  genommene  Anlauf,  bie  allgemeine  Gingang^abgabe  wieber  t)cr 
suftelleu  (ücrgl.  ba*  oben  jitierte  ©erf  „Jtürft  SöUmarf  al*  HJolföroirt"  S.  173),  war, 
wenigsten*  in  biefer  gorm,  nid)t  weiter  üerfolgt  worben. 

2ic  jefcigen  3ötte  finb  oorwiegenb,  bei  ben  l)od)fultioiertcn  Staaten  natje^u  auSfdjlieljlid) 
Ginful)r4üllc.  SBad  in  bcm  ^orfteljenbcn  über  oertragämätjtgc  Sölk,  l'anbc»greujjöllcf 
Söcrt^  unb  SJtanjolle,  Sdju^  unb  ginanj^öde  gefagt  würbe,  gilt  ganj  befonberd  für  bie 
Ginful)rjü>lle.  „betragen  werben  fie  regelmäßig  uon  ben  ctnt)eimifd)cn  itonfumenten,  obwoljl 
fie  natürlid)  aud)  ben  auölänbifd)cn  ^robujeuten  Sdjabcn  tljun,  fofern  fic  bereu  ^Ibfai) 
frei§  oerengern.  Stur  in  felteucn,  meift  rafd)  oorübergeljenben  «u>jnal)iucfällcn  mag  wirf 
lid)  bad  Vluölanb  genötigt  fein,  unferen  Ginfu^oll  auf  feinen  uuücränbcrten  «erfauf* 
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preis  ganj  ober  teümeife  ju  übernehmen"  (SR  0  f  d)  e  r).  Xcr  gleichen  2(nfict)t  ift  9t.  SB  a  g  n  e  r 
(Strt.  „3öHe")  welcher  gerabe  üon  biefem  ©efiebtSpunfte  aus  aud)  bat)in  gelangt  ift,  ben 
3oü  auSfd)lie&lid>  als  eine,  meift  inbireft  erhobene,  SBerbraudjfteuer  ju  beb/mbcln  unb 
ftd>  gegen  $  0  rf  (unb  gegen  ß.  t».  6 1  e  i  n)  au&jufprecben,  welche  in  bemfelben  aud;  einen 
Crfafc  für  bie  ©rroerbfteuer  nodj  erfennen  wollten  (f.  oben  §  1  unb  §  6). 

Die  Ucberftdjt  über  ben  ganjen  Umfang  ber  Ginfu^rjöKe  wirb  erleichtert ,  roeHit  mir 
mit  9t.  SBagner  unterfdjeiben :  1.  bie  3öQc  auf  accifepfUdjtige  ©egenftänbe  unb  auf  bie 
fogenannten  »olonialmaren ,  bei  beiben  einige  Dcrmanbte  9lrhfet  inbegriffen;  2.  bie  3ö0e 
auf  wichtige  fiebenSbebürfniffe,  «Nahrungsmittel  erften  langes,  unb  auf  JRobftoffe  jur  in* 
buftrieUen  Verarbeitung ;  3.  bie  3ölle  auf  $alb*  unb  ©anjfabrifate ;  —  bie  $büt  auf 
Äolonialroarcn  unb  accifepfUcfjtige  ©egenftänbe  für  SBeft*  unb  Mitteleuropa  als  Hinang/ 
jöUe,  bie  3öUe  auf  $alb=  unb  ©attjfabrifate  als  ©dju^jölle,  bie  3öüe  auf  SebenSbebürf- 
nifje  unb  gabrifationSrohftoffe  in  üerfdnebenem  Sinne  gebaut. 

Xie  Jinangbegollung  f  r  e  m  b  e  r  aud)  im  ,\  :i  1  a  n  >  probujierter  unb  oerfteuerter 
Sparen  hängt,  nad)  SBagner  a. a.  0.,  mit  ber  inneren  Steuergefe&gebung  enge  jufammen.  Die 
Sßrinjipten  fär  bie  Siegelung  be«  Sicrhältniffe«  gmifeben  bcit  ftinangjällen  unb  ben  inneren  in* 
bireften  SPerbrniuliüeiicrn  OJlccifcn)  finb  nicht  fdnuer  feftgufteüen;  bei  ber  Xurdjfübrung  in  ber 
vBta?i«  aber  ergeben  fid)  oft  große  Sffmmrigfetten.  Vciclit  wirb  im  SinanggoU  etwa«  Sdjufcgoll 
mit  eingefdiiiiuniKlt ;  aber  aud)  bae  ;}urüdbleiben  be*  ,Soü>?  hinter  ber  Slcctfe  ift  nid)t  unerhört, 
fo  bafe  eine  feiufulnpräinic,  unb  wenn  ber  iKüdgoll  nach  bem  3oll  bemeffen  wirb,  ein  ^usfufjnoll 
gum  SJorfdjcin  tommen  fann.  3)Ht  bem  llebergang  gu  ber  SBcftcuerung  be«  fertigen  Sßroburt«, 
b.  I  ber  ttabritatftcuer  im  Innern,  minbern  fid)  bie  Sdjmicrigteitcn.  (Ermähnt  mag  babei  werben, 
baß  in  5ranfreid>  an  ben  GJeträufefteticrn  aud)  bie  eingeführten  fremben  fergeugmffe  mit  tragen, 
biefe  baneben  aber  nod)  ©etränfegölle  311  entrid)ten  haben,  welche  al«  ftinang»  unb  al«  Sd)ufc* 
gölle  angefetjen  roerben  fönnen  ,u). 

Die  gweite  £>aupttlaffe  ber  SJfinanggölle,  bie  3 ö 1 1 c  auf  «olonial  waren  unb  oerwanbte 
flrtifel,  begreifen  bie  flrtifel  eine«  abfohlten  ober  annäbemb  abfoluten  Waturmonopol«  ber  ftrembe 
gegenüber  oon  bem  betreff enben  Zollgebiet.  Xa*  fergeuguug«lanb  tann  ba«  Monopol  in  ber  gorm 
oon  flusfubrgöUen  auSnüfyeu.  aui  (Europa  bagegen  fallen  bie  tropischen  ^ßrobutte:  Wotjrgtider, 
Maffec,  Iber,  Öcwürgc,  für  einen  großen  Xcil  oon  (Europa  femer  bie  fäb=  unb  weftcuropäifdjen 
Urobufte,  bie  Sfibfrüchte,  bann  auch  Xabaf,  SBcin,  !Het«  unter  bie  33ergehrung«gegenftänbe,  beren 
33egollung  aud)  in  ber  #öf)e  ber  ^ollfäfce  oiel  weniger  Scbwierigfciten  bereitet,  »eil,  abgefehen 
oon  .'Juder,  laba!  unb  SBein,  nidjt  gleidjjeitig  aud)  innere  Steuern  in  2Jctrad)t  fommen. 

Die  Kolonialwaren  unb  Sübfrüdjte  al«  SJergebrungSgegenftänbe  unb  Objcfte  ber  Herbraud)«* 
befteuerung  mären  nun  an  biefer  Stelle  eingebender,  aud)  ftatiftifd),  gu  bebanbeln.  Ilm  ben  .  in 
fammenbang  hier  nid)t  gu  unterbrechen,  foll  c«  am  Schluß  be«  Jlbfcbnitt«  in  §  13  anbang«weife 
gefdjehen. 

öegen  bie  3  ö  1 1  e  a  u  f  10  i  d)  t  i  g  e  i*  e  b  e  n  0  b  e  b  ü  r  f  n  i  f  f  e,  »or  allem  auf  betreibe  unb 
3HebI,  auf  «Sieb,  unb  5iid)e,  ^leifd),  *utter  unb  ifäfe  u.  bgL,  oben  Ätff.  2,  erflärt  fid)  ©agner 
tntfebieben,  iolleu  fie  nun  lanbioirrjcbaftlidK  ScbuQ^ölle  ober J^inanjjÖUe  fein.  Sie  feien  um  fo 
weniger  \u  billigen,  ba  fie  oftmal«  nur  rin^elnc  OSegeubeu  treffen,  weld)c  auf  bie  Serforguug  burdi 
ba«  äuelanb  angewiefen  finb,  womit  fie  gegen  ba«  t*riujip  ber  Q)lcid)inäßigfeit  oerftoßen.  — 
feine  anbei t  Stellung  nimmt  u.  Stein  ein  (f.  oben  §  6).  vlud)  id)  möd)te  mid)  nad)  bem  §  7 
^emerften  nicht  ganj  fo  entfd)ieben  unb  utd)t  fo  unbebingt  ablebnenb  Perhalten. 

*ei  ben  Böllen  auf  iHobftoffc  <«r  gewerblidien  Verarbeitung  fpieleu  laub- 
wtrtidjaftlicbe  unb  montaniftifdje  Sduwollbeftrebungen  eine  Mloüe.  Xie  erfteren  Wirten  bem  Sdmfce 
ber  3nbuftrie  entgegen,  iki  ben  letjtcren  fommt  man  auf  bie  $rage,  ob  Siotjeifen  ein  NJiot)ftoff 
ober  ein  #albfabnfat  ift  MXie  3öUf  <mf  folctje  3lol)ftoffe  treffen  nur  mittelbar  ben  Verbraud), 
unmittelbar  bie  ^irobuftion,  bie  fie  beläftigen  unb  um  „-{in«  unb  3iufe«,?in«  be«  3olIbetrap«  oer* 
teuern.  Sil«  Sdm^^ÖUe  finb  fie  am  wenigften  gu  halten,  weil  ftc  bie  .vronfurrenjrfäbigtett  aller 
onbuftrie,  beren  dtobftoff  fie  finb,  lähmen.  Sie  führen  gubem  ben  grofjeu  9cad)teil  mit  fid),  baß 
fie  felbft  wieber  ein  große«  «efolge  wetterer  SdmUiölle  notwenbig  machen,  febenfo  ein  oer= 
widelte«  StüdjoUfpftem  für  bie  oerarbeitetett  ©neugniffe"  J').  Soldje  ,^ölle  auf  Slobftoffe  be= 
wirfen  enblid)  ba«  (Gegenteil  einer  3krcinfadmug  bc«  Zolltarif«. 

fenblid)  bie  3  d  1 1  e  auf  $  a  I  b  =  unb  auf  W  a  u  g  f  a  b  r  i  f  a  t  e ,  oben  ^ift.  3.  Sie  er= 
feheinen  al«  ^inanggöde  in  i'äuberu  mit  auefchlicßlidier  ober  oormnltcubcr  Urprobuftiou,  wie  g.  V. 
in  ben  jioilifierten  Vänbern  oon  drittel*  unb  Sübamerifa.  |>ier  bilben  fie  ba«  Scitcnftüd  gu 

80)  Sag n er  8.©.  III.  S.  652.  h«ng   mit   ber   Xarifge}d)id)te   unb  $anbrl«< 

51)  «ergleidje  hierüber  SB.  Ceji«,  Xie  entroidlung  Srantreid)«  feit  ber  Sieftauration. 
fiongöfifchen   «u*fuhrprämien   im  3ufammen«  1870. 

^»kta«  b.  «Ol.  Cclcrum«.    III.  J.  fluR.  29 
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beu  SfolomahuarenjöHen  Guropa*.  SBo  aber  bie  (Elemente  im  Gnttoicflung  einer  größeren  ge- 
werblichen iEbätigfeit  uorbanbcn,  werben  biefe  ^ölle  oud)  Sdjutjwirfungen  ausüben,  benen  bann 
Spielraum  gelaffcn  wirb.  3n  Guropa  fmben  bie  3<Me  auf  J&alfc  unb  öanjfabrirate  metften» 
einen  ausgeprägten  Sdjutijmeci,  wa«  nicht  binbert,  bafe  fid)  aud)  ein  ^inanjiutereffe  an  fie  fnüpfen 
faniu  Son  beiberlei  Öefidjtapunften  au*  gelangt  man  ju  ber  jorberung  mäßiger  3°Hfät?e.  5lur 
Gnglanb  bat  mit  bieten  Sollen  fo  gut  als  ganj  gebrochen.  Ter  preufsifdje  Tarif  oon  1818  mar 
unter  benjenigen  groger  Staaten  immer  einer  ber  mäfsigftcn. 

Tie  wiebtigften  Slrtifel  aud)  in  finanzieller  ibejiclnnig  finb  regelmäßig  bie  Gtarne,  SBebtoaren, 
SBerietbungsartifel,  bie  r)alb  unb  gang  oerarbeiteten  Metalle,  beneu  fid)  in  3Weiter  £üüe  bie  furjen 
SBaren,  L'eber*,  ftolj*,  Stroit  ^Japicr=,  <j*Iae=,  5JJorjeUan=2i<aren  anfdjliefeen. 

3n  Jöraftlien  mürbe  burd)  bo«  6taat*bau*ljalt*gefet}  com  24.  SHouember  1888  für  bie  Ginfubr 
foId>er  öegenftänbe,  meldie  aud)  an-.-  einbeimifeben  iHobftoffen  unb  in  einbeimifeben  Gabrilen  ge- 
fertigt werben,  ein  beweglidjer  ,-^oLiiaiif  eingeführt,  proportional  beu  äur&fd)Waufunaeu M). 

Tte  finanjiellen  Grgebniffe  bes  bcutfdjen  Gingangäjolltarifä  feit  1819  roerben  am  Sdjluffe  bes 
Slbfdmitt*  in  §  14  ii>rc  Tarftellung  finben  unb  tann  bic«  bann  gu  meiterer  Erläuterung  bes  iöor= 
ftebenben  bienen. 

§  9.  ift  ein  bielgeftaltigeS,  bunte«  Öilb,  roelcheä  bie  3  o  11 tarif  e  ber  bei  bem 
internationalen  5ierleh,r  ^auptjäcfiltdj  beteiligten  Staaten  bem  SBctradjtcnben  jeigen,  —  bie 
3ufammenftellungen  ber  in  jebem  Staat  traft  ©efefce»  ober  auf  (ikunb  bon  Verträgen  bei 
bem  Uebergang  über  bie  fianbeägrenje  nad)  bem  SSert  ober  SJcajj  ber  S infufjr  ober  Sfuä 
fub,rgegenftänbe  erhobenen  Sd)ufc*  unb  Sinanjjülle.  55er  3°fltörif,  w  ©efcfccSform  ober 
auf  GJrunb  gcfefclidjer  3Jerabfcf)iebung  im  Sierroaltungdroeg  erlaffen  unb  befannt  gemacht, 
beftetjt  in  ber  Siegel  au$  einem  allgemeinen  unb  einem  befonberen  X eil.  %n 
jenem  finb  bie  oberften  ©runbfäfee  bargelegt,  bie  aufgehellten  Steuereinheiten  erläutert, 
bie  \beftimmungen  über  allgemeine  30Qbefreiungen  j.  93.  im  ^oftoerfcljr,  Reinen  ®renj= 
oerfc^r,  für  &rbfd)aftd=  unb  §ciratägut,  JReifegeräte  unb  ©egenftänbe  Don  9teifenben,  unb 
bgl.  jufammengefa&t  :c.  $)er  befonbere  Seil  enthält  bie  Slufeählung  ber  einzelnen  einem 
3oU  unterliegenben  ©egenftänbe  ober  SBarengattungcn  unb  ber  barauf  gelegten  BoQfäjjc, 
in  berjebiebenen  Staaten  jetyt  mit  Unterfd)eibung  eineä  allgemeinen  i  r»icucral- 1  unb  eined 
bertragdmäfjig  gebunbenen  (JfonüentionalMTarifS.  3"r  ©cnüfoung  be$  Xarifä  ift  ein  gute* 
alpljabctijctyeä  äöarenoerjcidjnU  faft  uncntbebrlid)  •*). 

«Bie  Slufeäblung  unb  ftlaf  f  if  itation  ber  h  o  1 1  p  f  l  i  d)  t  i  g  e  n  Slrtifel  in  ben 
einzelnen  Zolltarifen  ift  eine  fetjr  oerfebiebene.  SBährcnb  2.  b.  Stein  gerabeju  for= 
bert,  bafj  in  jebem  3°ßtarif  bie  Kategorien  ber  Schuty3ulle  bon  ber  ber  ©teucrjöflc 
g  e  \  d>  i  e  b  e  n  aufgeteilt  unb  bann  im  einzelnen  burcbgefütjrt  roerben  (a.  a.  D.  S.  408 )( 
—  eine  gorberung  bie  folange  roohl  unerfüllbar  bleiben  nwfj,  ali  eä  nicht  möglich  roerben 
roirb,  bei  jebem  3°^  auf  oc«  «tften  ©lief  ju  erraten,  ob  er  Scbu^oQ  ober  ginanjjoü* 
fein  foO,  -  -  empfiehlt  ^)  o  (f  M)  rocntgftenÄ  bie  föftematifebe  Anlage,  im  ©cgenfa^  pi  ber  al= 
b^abetifctjcti  Slnorbnung.  3,n  O^tyte  1801  batte  granfreid)  bei  bem  äoflwmn  eine 
glcidjung  ber  beiberfeitigen  3°Ütarifc  (assimilation  des  Tarifs)  in  Anregung  gebraut,  wai 
fid)  aber  niety  ald  burdjfübrbar  erroies  M). 

^roiferjen  ber  rein  alpljabetifcben  unb  einer  mehr  frjftcmatifcben  Sljiorbnung  halten  bie 
Zolltarife  be«  Deutjcben  >Keid)*  unb  ber  Sdjroeij  bie  Uiittc,  beren  .!pauptgertbpe  nad)  bem 
Sllpljabet  fid)  aufbaut,  wogegen  innerhalb  ber  baburd)  gebilbeten  ^pauptgruppen  bie  fad) 
liehen  SRücffichten  bie  Dbcrhanb  gcroinnen.  SBill  man  einen  Üarif  prottifcb  banbhaben, 
fo  empftcljlt  fid)  bie  lebtere  Giurid)tung  roenigfteni  bann,  roenn  Beamte  unb  ©cjdjäftdroclt 
einmal  baran  geroobnt  finb  unb  roenn  ein  gute«  SBarent)erjctd)ntö  ju  $Ufe  fommt.  3um 
richtigen  unb  tioQcu  iöerft  änbniö  einet  1axi\i  aber  mu§  man  fid)  aüerbing*  bann  bie 
9)iül)e  uel)meu  bem  inneren  3»l'atnnn'nb<Mg  ber  einjelneu  larifnummern  nad)3itget)en  unb 
roirb  man  fo  gleichfalls  ju  einer  Gruppierung  nad)  SUtatcricn  gelangen,   iöefannt  ift  bie 


32i  £>anbel£ard)it>  1889.  I.  S.  263. 
33;  söfll.  \)od  a.  a.  0.  S.  131  ff. 


34)  «.  a.  C.  S.  132. 
i    35)  SB  c  o  e  r,  Ter  Teutfd)e  ^oUocreiii.  S.  372  jf. 
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Einteilung  nad)  {Roljftoffen,  §albfabrifaten  unb  fertigen  SBaren,  bei  ber  inbeffen  bie  @e* 
genftänbe  ber  2Serjeb,rung,  ÜJtafyrungä*  unb  ©enujjmittel ,  mti  nid)t  genau  einfügen  (äffen. 
£ie  fd)tt>eijeTifd)e  ©unbeSDerfaffung  fd)reibt  in  biefem  Sinne  bor,  bie  für  bie  £anbnrirt= 
jdjaft  unb  3nbuftrie  erf  orber  Ii  djen  Stoffe  feien  möglid)ft  gering  ju  tafieren,  ebenfo  bie 
>u:u  iiebenäbebarf  erforberlidjen  ©egenftänbe ;  ben  liörfiftcti  lajen  bagegen  foQen  bie  ihtru i - 
artifel  unterliegen.  Hnber*  unterfdjeibet  ber  franjöfifdje  lorif  bie  Stoffe  aud  bem  Üier* 
reid),  oegetabtlifcfje  unb  mineralifdje  Stoffe  unb  Vv-ibrifatc.  5)er  3oötarif  Brafiliend  Don 
1887  Ijält  jefct  in  1104  ^Jofitionen  eine  meb,r  föftematifdje  Drbnung  ein. 

Hm  förberliajften  für  baS  SkrftänbniS  be8  ganjen  reiben  Snfwlt*  eine«  3olIrarif*  fteM 
ftd)  ber  öfterreid)ifd)»ungarifd)e  Xarif  bar  w),  in  roeldjem  bis  oor  furjem  unterfdjieben  würben : 


I.  ftolomalroaren  unb  ©fibfrfiebte, 

II.  Xabal  unb  labaffabrifate, 

III.  (Saiten*  unb  ^tlbfrüdjte, 

IV.  itere  unb  rienfdje  ?ßrobuIte, 
V.  »ette  unb  Dele,  fette, 

VI.  Öetränte  unb  Gferoaren, 
VII  Stenn«,  93au=  unb  SBerfftoffc, 
VIII.  flnnei»,  $arfümeric=,  #arb*  unb  Öerb= 


nufsfafern,  ©ras,  ©c&Uf,  ©pan,©tuf>  lrof>r, 
2 I 1  öl).  Rapier  unb  Sßapierroaren, 
XU.  ffautfd)uN  unb  CMutiaperd)a=,  SBad)«tud>, 
Üeber*  nnb  Jfilrfd)nern>aren, 

XIII.  ^olä«,  »ein»,  ©la**,  ©tein»  unb  %^ 
loaten, 

XIV.  SDtetaHe  unb  SDletalltoaren, 
XV.  ifanb*  unb  28afferfabräcuge, 


ftone,  Summen  unb  £arge,  XVI.  3nftrumente,  3Hafd)inen  u.  furje  SBaten, 

XI.  SBebe*  unb  äöirtftoffe,  unb  ©arne,  XVII.  Stodtfalj,  Sbcmttalien,  ?[rjnci=,  ,va;b  , 

X.  Siebe*  unb  SBirtroaren,  ftleibungeu  unb  %tiU  unb  3ünt>n>arett, 

ißufcujaren,  XVII I.  i'itterarifdje  unb  Sunftgegenftänbe, 

XI.  SJaren  aus  «orften,  «aft,  SMnfen,  Solo«*     XIX.  Mbfäüe. 

Hud  biefen  19  Abteilungen  finb  in  bem  Xartf  öon  1882  unb  1887  nad>  weiterer  Spe* 
jialifierung,  im  übrigen  unter  Beibehaltung  ber  SKeitjenfolge  unb  inneren  Drbnung,  50  Ab; 
teilungen  gebilbet  roorben.  3n  biefelben  mürben  ftd)  unfd)Wer  aud)  bie  16  Kategorien  beä 
einfub,rjoatarif«  üon  Italien,  bie  20  ©ruppen  beä  3oHtarif4  ber  Sd)tt>eij  Don  1888,  bie 
43  Hummern  beä  beutfdjen  3°Ötarif$  ummanbeln,  mürben  auch,  bie  579  ^ofttionen  bc3 
neueften  franäöftfdjen  @inful)r-Xarifä  Don  1881  fid)  einreiben  laffen.  $>enn  fie  begreifen 
mit  einem  SBort  bie  famtlidjen  nad)  bem  heutigen  3uftanbe  ber  ^robultion  unb  be£$an* 
beld  möglidjen  einfufjrgegenftänbe  ber  curopäifdjen  Staaten  in  einer  fad)lid)en,  für  ben 
praftifdjen  ©ebraud)  jiDedmäßigen  Orbnung.  So  bilbet  benn  aud)  ber  öfterreidnfd) » un- 
gariid)e  3otttarif  mit  bem  baju  gehörigen  SBarcnocrjeidiniffc  jttgleid)  ein  ted)nologtfd)e3 
£anbbud)  oon  allgemeinem  SBerte. 

3ugleid)  gewähren  bie  fjier  aufgeführten  ©ruppen  aud)  eine  SJorfteHung  babon,  aui 
wie  bieterleiHrten  bon  Steuern,  ben  Dbjetten  nad),  ein  Bolltarif 
b  e  ft  c  b,  t.  SBäbjenb  bei  ben  ffolonialmaren  unb  ben  Sübfrüdjten  jeber  Artifel  eine  Huf* 
toanbfteuer  für  fid)  barfteüt,  rooueben  nur  etwa  bie  Surrogate  nod)  mit  in  ©etrad)t 
!ommen,  oermidelt  ftd)  ba*  S.<erb,ältniö  bereite  bei  Salj,  Xabal,  3"^«  unb  ben  ©etränfen, 
ba  b,icr  bie  $bHe  un^>  bie  entfpredjenben  inneren  Steuern  bid  auf  einen  gemiffen  ®rab  mit 
einanber  in  ©ejieh,ung  ftet>eu.  ©eitere  ISrmägnngen  greifen  yia§  bei  ben  Sfornjöflen,  ben 
Böllen  Don  Sßiel)  unb  gleifd),  oon  ftolj  unb  anberen  Brenn-  unb  üeudjtmaterialten.  Unb 
nun  bie  $düt  auf  bie  ©rjeugniffe  ber  großen  ©eroerbe,  ber  Sejrtilinbuftrie  im  toeiteften 
Umfang,  auf  SJSapier,  ßeber,  auf  9Reta(I--,  Stein*,  ®la$  unb  Ib,onmaren,  auf  turjeSöaren 
aller  Hrt,  —  bon  mie  Dielerlei  SKotiücn  »erben  nidjt  biefe  beftimmt,  jumal  in  Reiten,  mo 
bie  Strömung  ju  ©unften  be3  Boafdju^e*  mieber  meljr  bie  I)errfd)enbe  geworben  ift  unb  bie 
felbe  Ijier  bie  finanziellen  förroägungen  in  ben  $nntergrunb  ju  brängen  iudjt.  Sdjlief} 
lid)  müffen  freilid)  aud)  bie  greunbe  ber  fd)U|jöfln«rifd)«n  ÜHidjtung  an  ben  3Wafd)in«n< 

86)  912  einen  bejonbeten  Sor^ug  biefcd  Xartfd  wäbrenb  ber  beutfd)e  «Bolltorif  gau*  Dcrfebrt  mit 
%ob  flfflen  ben  Serfaffer  biefe«  ?lbfd)iiittd  einft  ben  „«bfällcn"  anfange.  Xic  s)h.  1  be*  beutf rtjeti 
ein  öjterreidjifdjet  BoOmann  ijeroor,  ba&  berjelbe  Zolltarifs  fjanbrlt  allrrbing^  t>on  Hbffillril  wrr 
aerobe  etngcridjtet  fei,  roie  ber  SKenfd)  lebe,  id)iebetier  Vlrt. 

21)* 
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VIII.  9Uecf  e,  Solle  unb  {Hübcnjucferfteuer. 


jölleit  Wieber  ftiflc  galten,  b.  i.  bor  bergrage,  ob  bie  SRafdünen  als  ©r^eugniffe  f)öd)fter 
2edmi!  ober  ober  als  bic  unentbebrlidjften  Hilfsmittel  für  aUe  3meige  ber  Jnbuftrie  im  3otI 
möglidjft  bod)  ober  möglicbft  nieber,  wo  nicht  überhaupt  jottfrei  bebanbelt  werben  foQcn. 

Siidjt  aber  blofj  in  ben  ©egenftänben  ber  Söefteucrung,  fonbern  and)  in  berjpöhe  unb 
ber  3 n  ti [  ber  ^ollfä^e  äußert  fid)  nod)  bie  große  SRannigfaltigfeit  ber  ,3oIItarife. 
2Bäb,renb  bie  Sdjwcij  bis  bor  furjcm  mit  einem  ^öctjften  ©afee  bon  30  gr.  bom  metri* 
fd>en  $tx.  fid)  begnügt  bat  unb  aud)  im  Sarif  bon  1888  nur  bei  wenigen  Arrifeln  höbet 
geb,t,  bis  150  gr.  ober  120  SR.,  beträgt  ber  b,öd)fte  3oOfa&  beS  beutfdjen  SarifS  1879 
900  SÄ.,  1885  1200  SR.  (bei  feibenen,  geftieften  unb  Spifcenfleibern).  Defterreid)  erbebt 
nod)  bem  larif  bon  1882  einen  3Ra£imaljotlfa$  bon  800  SR.  (400  fL  öfterr.)  für  Äleibungen 
unb  SJufcwarcn  aus  ©eibe,  grantreid)  nad)  bem  $arif  bon  1881  einen  folgen  bon  3200  SR. 
(4000  gr.)  für  flüchtige  Cele  unb  ©ffen^en,  wie  8tofenöl.  $)ie  ©emi^tjöUe  beS  febweije* 
rifdjen  SarifentwurfS  bon  1878  foHten  in  31  ©ä&en  bon  100  gr.  heruntergehen  bis  auf 
0,02  gr.,  wogegen  ber  beutfdje  Jarif  bor  1885  57  ©emid)tS)"ä$e  hatte  bon  900  SR.  bis  10  S?f. 
(6  Sä$e  bon  1  SR.  unb  weniger,  5  jwifdjen  1  bis  3  SR.,  13  jwifdjen  3  unb  20  SR ,  10 
iWifdjen  20  unb  40  SR.,  9  bis  ju  100  SR.,  14  über  100  SR.).  5Bcrglid)en  mit  früher  ift 
eine  foId)e  SBiclhcit  ber  Säfce  faft  beS  ®uten  ju  bicl.  ©ie  ruft  mehr  Zweifel  über  bie 
richtige  Sarifierung  herbor,  erfebwert  unb  berlangfamt  bic  Abfertigung.  Unb  ber  beutfd)e 
Zolltarif  bon  1885  hat  bic  SBielheit  noch  bermehrt.  5)ie  größere  3abl  öcr  3oüfä&e  ift 
namentlich  bie  golge  ber  neu  eingeführten  ©rabationSjöQe  für  ©efpinnfte  unb  Qkmebe, 
welche  man  bis  1879  Dom  beutichen  larif  auch  beShalb  ferngehalten  hatte,  um  nicht  ben  bem 
beutfehen  3ollwefen  wiberftrebenben  ©runbfafc  mit  annehmen  ju  muffen,  bie  Abfertigungen 
folcher  SSaren  nur  einzelnen  beftimmten  3ollfteHen  ju  geftatten  (ogl-  §  7).  ©ine  berarttge 
93eftimmuug  hatte  bor  1879  nur  gatij  auSuahmSmeife  bei  ben  Abfertigungen  bon  Judex 
©ingang  finben  lönnen.  Aber  aud)  aujjerbem,  wie  förberub  für  eine  rafche  Abfertigung  hatte 
fid)  bor  1879  ber  gleiche  3oüfa&  bon  4  Ztyx.  für  ben  3oüjtr.  ermiefen  bei  allen  fogen. 
feinen  SBaren  au*  iölei,  ©ifen,  Äupfer,  3inl,  3inn  jc,  aus  .frolj  unb  anberen  begetabtlü 
jehen  unb  animalifdjen  ©d)ni$fi offen,  aus  Rapier,  Stroh,  9tob,r  unb  iöaft,  auS  ©teinen  unb 
SJorjeHan  :c.  ©eringfügiger  Diffcrenjen  wegen  mürbe  imSarif  bon  1879  biefer  im^abx 
1865  errungene  Vorteil  ba  unb  bort  geopfert. 

Üöci  ben  (Erörterungen  über  Sariffragen  fommen  in  ber  Siegel  bie  f  inanjiellen  ©r* 
wägungen  meit  weniger  jum  AuSbrud  als  bie  ®rünbe  ber  Söcrtrcter  bon  ©cbufcjott 
unb  greü)anbel.  Unb  bod)  finb  jene  bieQeicht  mehr  bie  entfdjeibenbcn  als  bie  lederen, 
tiefer  burd)  ü.  b.  Stein  in  einer  älteren  Ausgabe  feiner  ginan$wiffcuicbaft  auSgefprodjenc 
Safe  ift  burdj  bie  ©rfabrungen  in  Amcrifa,  roic  bei  ben  Jöorberatungen  über  ben  fdjweU 
jeriidjen  larifentrourf  bon  1878  ausbrücfltd)  beftätigt  morben  Oöotjd)aft  bom  16. Juli  1877). 
35er  ginansminifter  ber  bereinigten  Staaten  fagt  in  feinem  Jahresbericht  bom  4. 
Ii;,  cm  ber  1889:  „(Einer  ber  .fcauptgeficbtSpunftc  bei  (Erhebung  ber  ©infuhr  jöüe,  anläßlich 
ber  Jarifafte  bom  %a\)x  1789,  mar  bie  ftörberung  unferer  gabrifantcu,  fomic  Schu^  für 
biefelbe.  SRau  follte  fich  inbeffen  baran  erinnern,  bajj  man  bei  (Einführung  ber  hohen  3i»Hc 
in  erfter  8ieihe  bie  (Erjiclung  bon  ©innahmen  im  Auge  hatte,  unb  bie  betreffenben  ©äfce 
mürben  infolge  beffen  mehr  mit  3iüdfid)t  barauf  als  auf  ben  ©d)ufe  unb  bie  ©ntfaltung 
ber  heimifchen  3"buftricn  bemeffen".  2)ic  3olkefca<nen  in  ber  Schroeij  beruhten  tljat 
fachlich  auf  ber  Sorge  für  ©rbaltung  bes  tyieichgemichtS  in  ben  ÖunbeSfinaujen.  ?m 
Jaljr  1849  genügten  ju  biefem  3rocd  3,2  SRiü.  5r.;  mährenb  ber  «erhanbluugen  über 
ben  £anbclSbertrag  mit  Xeutfchlanb,  1865—1869,  mürben  8  SRia.  als  notmenbig  be^ 
zeichnet;  bann  finb  es  14—16  SRill.  geworben  unb  nun  bebnrftc  man  weiterer  8 SRiU.  3r., 
beSljalb  bic  immer  noch  relatib  nieberen  Anfätyc  beS  XarifentwurfS  bon  1878  unb  beS  Zoll- 
tarifs bon  1882.  SRit  ben  franjöfifchen  Säfecn  würbe  bie  Schweis  im  3abr  1878  auf  eine 
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Crinnatjme  bon  59  ÜKiü.  Orr.,  mit  ben  italienifdjcit  auf  eine  folcffe  bon  42*/4,  mit  ben  beut* 
feben  (bor  1879)  auf  55Vt  Will  t)aben  rennen  tönnen.  „$ie  fteben  $auptarrirel  be*  eng= 
lifdjen  Xarif* :  ©ier,  Simonen,  ff  affee,  ©prit,  Zabat,  Ib,ee,  SSetn,  würben,  nad>  ber  fech> 
jährigen  $urcbjd)mti*einfub,r  ber  ©djmeij  unb  nad)  englifdjen  Änfäfcen  berechnet ,  einen 
(Ertrag  »on  141  SRiH.  gr.  ergeben".  SRacb,  bem  ©ottja'fdjen  ftoffalenber  für  1890  ertrug 
bie  fdjTDei^rrtfcf^e  3ottoerwaltung  im  3ab,r  1888  runb  20  SWiü.  gr.,  wa*  infofern  fHmmt, 
al*  ber  finanzielle  Sffeft  ber  am  19.  Siobember  1886  borgefdjlagenen  3ou"ert)ötmngen  au 
runb  2  WH  gr.  beranfdjlagt  mar.  ©egenüber  ftetjen  2,13  SRiU.  gr.  «u*gaben  für  bie 
3oHt>erwattung.  Mlfo  8,9  gr.  brutto  unb  8,2  gr.  netto  auf  ben  Sfopf  unb  Sebölferung. 
—  $er  3«>fltanf  ©rofjbrttannien*  (f.  §  8)  ift  faft  au*fd)liefjlid)  ein  gtnanajofltarif ; 
bie  bortigen  3ß0e,  1888/89  20,07  SM.  £,  beerten  15*/o  ber  fämtlidjen,  23°/.  ber  orbent* 
liefen  Staat*au*gaben.  Unter  benfelben  folgen  ftdj  Sabal  mit  9,0;  Xt)ce  4,6;  ©piri* 
tuofen  4,3;  SBein  1,2;  Äorintben  0,35;  9toftnen  0,17;  ffaffee  mit  0,2  SRiu*.  S.  —  «udj 
bei  ber  beutfdjen  3»Dtönf"form  bon  1879  ftanb  boeb,  in  erfter  fiinie  ba*  ^ntereffe  ber 
finanziellen  SReform:  SBermtnberung  ber  bireften  ©teuerlaft  burdj  Skrmeljrung  ber  auf 
inbireften  «bgaben  berubenben  einnahmen  be*  8leid)*  (©djreiben  be*  gürften  ©i*mar(f 
00m  I5.$ej.  1878  f.  oben  ©.442).  3oIlfrei  finb  feitbem  in  fceutfdjlanb  nur  nod)  bie 
rolicn  (rrjeugniffe  ber  brei  Naturreiche,  barunter  ©teinfotjlen,  rohe  Metalle  mit  &u*nab,me 
bon  ffiifen,  —  ^Baumwolle,  gladj*,  SBrennfjolj,  £>arje,  —  einzelne  Siere  unb  tierifdje  Sßro* 
bufte,  in*befonbere  ©eibe  unbSBotle;  ferner  wiffenfdmftlidje  ^nftrumente,  litterarifdje  unb 
Äunftgegenftänbe.  2Ba*  aufeerbem  bon  £ilf*ftoffen  ber  fianbmirtfdjaft  unb  ber  Qnbuftrie, 
foroie  oon  $albfabrifaten  frei  geglieben  ift,  befdjranft  ftdj  auf  wenige  Hrtifel.  SBegen  ber 
finanziellen  (Srgebniffe  be*  beutfdjen  3ofltarif*  feit  1879  ift  auf  §  14  ju  bermeifen. 

©dfließlid)  fei  ermähnt,  ba&  ©rofjbritannien  unb  graufreid)  für  ihre  Kolonien  befonbere 
3ot(tarife  tjaben,  ebenfo  3talien  für  SRaffaua,  ba&  am  25.  SRai  1887  jwifdjen  bem  $eut* 
fd>en  Sietaj  unb  granfreid)  ein  Mbtommen  getroffen  mürbe  über  bie  Sinfübjung  eine*  3oll* 
fbftem*  in  ben  beiberfeitigen  ©ebieten  an  ber  ©flaoenfüfte ,  bafc  für  einzelne  ^Jrobinjen 
»raftlien*  j.  ©.  9cio  ©ranbe  bo  ©ul,  befonbere  larife  beftefjen,  bafj  auf  SKabeira  unb 
i*orto  @emeinbezufd)lägc  zu  ben  3öHen  gemalt  werben. 

§  10.  3n  ©ro&britannien  beefen  bie  3öOe,  wie  bemerft,  15  bej.  23°/.  ber  ©taat*au*. 
gaben  ;  ingranfreid)  fobann  fteHt  fid)  ba*  Söertjältni*  nacb  ben  neuefteu  3iffern  aufl2,6*/«; 
in  Xeutfdjlanb  war  ba*felbe  bor  1879  etwa  9%  ber  ?tu*gaben  be*  SRetd)*  unb  ber  ©iitjet. 
ftaaten  zufammengeredmet ").  gaflen  biernad)  bie  3ööe  al*  ©taat*einnabmen  immerhin  er* 
bebtieb,  in*  ©ewid)t,  fo  unterfc^eiben  fie  fieb,  aud)  fonft  in  prinjipieQer  ^inftc^t  oon  ben 
Steuern  junäcbft  niebt.  28a*  baljer  an  anberen  ©teüen  be*  £>anbbucf)*  über  bie  Sßerjet)= 
rung*«  unb  SJerbraucb,*fteuem,  bie  @enug*  unb  ßuru*fteuern  bereit*  au*gefüb,rt  ift,  lann, 
insoweit  ber  einje(ne3oQ  ba*  eine  ober  ba*  anbere  ift,  a  u  et  1  für  bie  3öHe  gelten.  Ueber 
bie  rfi  a r  a f : e r  1  }t  1)  di  e  Sebeutung  ber  3^^e  im  ©egenfafe  ju  ben  inneren 
Steuern  bleiben  bafjer  nur  einige  wenige  ©ä$e  nodi  \n  fagen: 

1.  SJerjdjrung**  unb  4Jerbraucb,*gcgen)täube ,  auf  beren  $>eröorbringung  ober  3uberei^ 
tung  im  3nlanbe  ^lufwanbfteuern  gelegt  finb,  bürfen  and)  bei  ber  (£infut)r  au*  bem  ?lu** 
lanbe  nidjt  fteuerfrei  gelaffen  werben;  bie  Qöüe  müffen  in  ibjer  ^)öt)e  minbeften*  ben 
inneren  ©teuem  entfpretb,en,  —  fo  bei  3"<to>  labaf,  ©alj,  bei  ©etränfen  (^ßrinjiü  ber 
beutfe^en  Uebergang*fteuern). 

2.  fflenn  unb  fo  lange  ein  ©taat  im  eigenen  fianbe  SBerjefjrung**  unb  SJerbraucbfteuern 
erbebt,  gebietet  e*  fd)on  bie  ftonfequenj,  äbnlicb,c  Steuern  in  ber  gorm  oon  3öOen  aueb, 

37)  Sgl.  5tnonjord)tö  1885  II.  3<>brfl.  2. 847  ff.  Sötte  Don  ftranfretd),  gnglonb,  Spanien,  Cefter- 
..1t:  öu:!-iijiii:  Der  fteben  europdiidjen  ©roB' '  reid)  •  Ungarn,  ^tolien,  9tu^laub,  Tcuifdilanb" 
Mten  im  3ob«  1882",  inäbefonbere  3.H8:  „Tie  [  unter  ben  „inbireften  unb  )öerbraurt)*abflaben". 
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VIII.  Kif  de,  SöIIe  unb  9?übenjuderfleuer. 


öon  folgen  fPonfumtionSartifeln  ju  forbern,  welche,  an  ftcf)  oft  entbehrlicher  al«  bie  Db= 
jefte  ber  inneren  iöefteuerung ,  nur  bom  Aualanbc  belogen  werben  fönnen,  wie  $.  93.  bie 
Sfolonialwaren,  Kaffee,  ©cwürje,  3tei«. 

3.  3e  tjö^er  ein  Staat  überhaupt  feine  eigenen  Angehörigen  aud)  fonft  mit  Steuern  bc* 
loftet,  um  fo  näher  Hegt  e«,  eine  Auägleidmng  ^iefür  burd)  3öße  öon  ben  in  fein  ®ebiet 
eingeführten  fremben  (Srjeugniffen  überhaupt  ju  fudjen.  3"  fold)em  Sinne  fönnen  auch 
Zölle  wieber,  wie  j.  93.  bie  au*  allgemein  öolf«wirtfcbaftlid)en  $Rüdfid)ten  anfechtbaren  unb 
felbft  oon  finanjieflen  ®efid)t3punften  au3  feinesweg«  ganj  unbebenflichen  tornaötle,  wo  fie 
einmal  thatfächlich  boch  beftehen,  oorbebingenb  für  bie  (Sinfütjrung  ober  Beibehaltung  oon 
Zöllen  auf  anbere  Artifel  werben,  beren  .fterfteUungSfoften  im  ^nlanbe  burth  biefelben 
unter  Umftänben  oerteuert  werben. 

4.  3e  größere  Seiftungen  cnblich  ein  ©taat  überhaupt  oon  feinen  Angehörigen  forbert, 
je  gröfjer  ber  Umfang  aud)  feiner  93erwaltung«befugniffe  ift  —  um  fo  mehr  wirb  fich  al$- 
bann  noch  bie  Jragc  aufbrängen,  in  wie  weit  auch  au«  biefer  Stutffidjt  auf  bie  öom  Au«lanb 
eintretenben  fremben  SBaren  ein  jene  Seiftungen  unb  Saften  ber  inlänbifeben  <ßrobuftion 
annähernb  entfpreebenber  unb  ftc  au«gleid)enbcr  $oü  gelegt  werben  follte. 

ß«  ift  feine  grage,  biefer  Safe  bilbet  b  a  «  le^te  unb  am  fchwerften  ju  l  ö* 
fenbe  Problem  jeber  ^otlpolitif;  man  ift  bamit  an  bem  fünfte  angelangt, 
wo  finanzielle  unb  oolf«wirtfd)aftlicbe,  felbft  politische  Grrwägungen  auf«  engfte  fich  berühren, 
ineinanber  überfliegen,  balb  fich  freujen,  balb  fich  förbern. 

Unb  boch  befteht,  tro^  aller  9ierfd)iebentieit  ber  Süerhältniffe,  welche  bie  einzelnen  3öUe 
beftimmen,  ein  innerer  Zufammenbang  jwifchen  fämtlichen  Zöllen  eine«  «Xarif«  unter  ein= 
anber  unb  barüber  fnuau«  tnit  bem  übrigen  ©teuerstem  be«  betreffenben  ©taat«. 

S«  läfit  ftd)  luerau«  ber  Sd)lujj  jiehen,  bafi,  wo  burch  Zölle  ber  Verbrauch  ber  Staffen 
unb  ber  unteren  VolfSflaffcn  oorjugsweife  getroffen  wirb,  gut  Abhilfe  ^iegegen,  wie  über^ 
haupt  gegen  jebe  SDcehrbelaftung  ber  lederen  burch  93erjel)rung«fteuern,  auf  eine  Au«gleU 
djung  93ebad)t  genommen  werben  mufj  burd)  ihre  (rrleid)terung  in  ben  bireften,  nament= 
lieh  in  ben  Ginfommcnfteucrn  mittel«  erweiterung  be«  lahmend  für  ben  fteuerfreien  SRim 
beftbetrag. 

Aenberungen  im  Zolltarif  müffen  nach  allen  ftonfeauenjen  wohl  überlegt  unb,  euu 
mal  befchloffen,  mit  fixerer  £anb  burchgeführt  werben.  9tid)t  blofe  um  bie  93ebürf= 
niffc  be«  ©taat«bau«balt«,  um  bie  Stcucrfäbigfeit  biefe«  ober  jene«  ©egenftanbe«  im 
einjelnen  Ijanbclt  e«  fieft  hier,  fonbern  ftet«  hat  man  baneben  nod)  bie  SRücfwirfung  auf 
anbere  oerwanbte  ftbllt,  auf  ba«  gefamte  Stcuerfhftcm,  auf  bie  oolf«roirtfcbaftliebe  Sage 
unb  bie  focialen  Vcrbältniffc  überhaupt  unb  im  einzelnen  im  Auge  ju  behalten.  @ben 
be«balb  fann  aud)  ber  Solltarif,  hierin  abmeiebenb  oon  ber  «Kehrjahl  ber  anberen  Steuer* 
fäfoe,  auf  bie  Dauer  nie  3ur  SRuljc  fotumen,  ba«  üolf«wirtfd)aftlid)e  unb  ftaatliche  Seben 
pulfiert  weiter  unb  feinen  wechfclnbcn  (Srfcheinungen  mufj  bie  Zollpolitif  fortgefefct  auf* 
merffam  folgen,  ©nqueten  fönnen  für  bie  Vorbereitung  oon  Aenberungen  nufebringenb 
fein,  wenn  fie  oorftd)tig  geleitet  unb  oor  ben  ©inwirfungen  einer  einfeitigen  Agitation  be* 
waljrt  werben.  £a«  befte  aber  wirb  immer  bie  unbefangene  ©ad)funbe  ber  mafjgebenbcn 
Beamten  leiften.  ©injelberatungen  über  Zolltarife  oor  parlamentarifchen  SP  örpern  finb  eine 
gefährliche  filippe;  Agitation,  felbft  ber  ZlIfaö.  ffl,,n  t}icr  oiel  oerberben.  Steht  bie 
Xarifäuberung  einmal  gefcfclid)  feft,  fo  fäumc  man  feinen  Augcnblitf  mit  ihrer  praftifchen 
Ginführung.  Xie  jefcigen  Verfebräoerbältniffe  geftatten  bie«;  jebe«  Bögern  leitet  nur  93er- 
mögen«oortcilc  in  bie  unrechten  Jafdien. 

§  11.  Vielfache  eigenartige  Vcrbältniffe  finb  cnblich  aud)  bei  ben  ZoUorbnungcn 
ju  berüdfid)tigcn ;  —  fo  gleich  bei  ber  Öragc  oon  bem  Zollgebiet.  SJie  bireften  Steuern 
werben  burd)  bie  öröfte  unb  ben  Umfang  be«  ©leuergebiet«  faum  berührt.  3a#  Je  Heiner 
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ba«  lefctere,  um  fo  letzter  ber  Ginblid  in  bie  £eiftung«fäbtg!cit  bc«  einzelnen,  um  fo  ein* 
fö(f>«T  bie  Umlage  unb  ber  ©ütjug  ber  ©teuer.  Anber«  bei  ben  vnbireften  Steuern,  bei 
melden  ber  erfte  Steuerpflichtige  bie  ©teuer  meift  nur  borfdüeßen  fotl,  wo  if)m  alfo  SRaum 
gelaffen  werben  tnug,  fte  auf  ben  lefeten  Äonfumenten  überjutoätjen  burch  bie  au«gletd)enbe 
SBirfttng  ber  greife.  Am  entfd)iebenften  »erlangen  bie*  bie  welche  fo  oiele  58er= 

brauet)  -  unb  ©ebraud)«gegenftäube  jutnal  umfaffen.  datier  eignen  ftd)  bie  3ötte  toorjug«* 
weife  au di  ju  (Einnahmen  bon  58unbe«ftaaten ,  beren  ©ebiet  ba«  größte  ift.  SRit  ber 
©röße  be«  Zollgebiet«  wirb  meift  in  umgefeljrtem  Sßer^ältni»  bie  Sänge  ber  ©renje  fteben, 
in  Teutfd)lanb  jefct  542  019  qkm  auf  9415,3  km  ober  1  km  ©renje  auf  64,4  qkm  3olI= 
gebiet.  Tie«  ift  auf  bie  Skrmaltung«foften  üon  Ginfluß.  Ta«  3DcaI  toäre  bie  ßtei«form. 
Zollau«fd)lüffe  entftegen,  wenn  einzelne  £anbe«tcite  ganj  abgetrennt,  al«  Gnf laben  in 
anberen  üänbern  liegen,  ober  wenn  einzelne  ©pifccn  au«fpringen,  femer  nad)  außen  offene, 
oon  bem  eigenen  ©taat  au«  wenig  sugänglidje  Sbäler,  wie  j.  ©.  bie  be«balb  bem  beutfdjen 
Zollgebiet  angefd)loffene  ©emeinbe  Sungbolj  in  Tirol,  enbtid)  große  §anbel««  unb 
©eepläfce  in  t$reir)afenftellung sf>).  sJiadjbem  Hamburg  unb  Bremen  im  3at)r  1888  bem 
.Sollgebiet  angefdjloffen  worben  finb,  »erblichen  in  greiljafenfteflung  nur  nod)  (teinere  Slädjen, 
bort  10  qkm,  in  Bremen  nur  ein  greitjafenbeden  bon  1,5  bi«2  km  Sänge  unb  0,3  km 
©reite  mit  beiberfeit«  anftoßenben  ©djuppen  unb  Sagerljäufern.  Tod)  barf  ba«  Zotige* 
biet  aud)  nidjt  ju  groß  werben,  Weil  man  fonft  fragen  müßte,  wo  nun  bie  3<>öeinnabntett 
bleiben?  3n  bem  3°u'unwn«proieft  be«  3rfiberrn  bon  Brud  bom  3abr  1849  waren 
bc«halb  für  gewiffe  Artifel  BtnnenjoHltnien  jwifdjen  Teutfdjtanb  unb  Oefterrcid)  immer 
nod)  oorbeqalten  geblieben. 

Tie  weiteren  Beftimmungen  ber  3o£forbnungen  bewegen  ftd)  in  jwei  Stiftungen:  auf 
ber  einen  ©eite  haben  fte  für  ben  m  ö  g  l  i  d)  ft  f  i  d)  e  r  e  n  6  i  n  g  a  n  g  b  e  r  3  ö  1 1  e  Bor* 
lehr  ju  treffen ;  auf  ber  anberen  ©eite  foflen  bem  Berfeljr  unb  .§anbel  alle  mit  ber 
Boltfidjerljeit  »erträglichen  (Erleichterungen  geboten  werben.  Tiefe 
«eftimmungen  über  ba«  3oll »erfahren  ftnb  für  ben  Bertehr  bon  gleicher,  Wo  ntcfjt 
größerer  SBidjtigfeit  al«  ber  Zolltarif '•). 

Zollpflichtige  ©egenftänbe  bürfen  in  ba«  3°H9ebiet  nur  auf  beftimmten  3°tUtraßcn 
eingeführt  werben.  An  bettfelben  ftnb  3°Hftättcn  errichtet,  ie  mit  ben  burd)  ben  Um* 
fang  unb  bie  Art  be«  Berfebr«  bebingten  Abfertigung«befugniffen,  §auptjonämter,  9tcben= 
ämter  öerfdjiebener  ©rufen.  Ter  ganje  ©renabejirf,  b.  i.  ber  $unäd)ft  innerhalb  ber 
Zolllinie  belegene  Staunt  bon  öerfdjiebener  burd)  bie  Dertlid)feit  bebingter  ©reite,  unter* 
liegt  befonberen  Berfebr«fontrollcn,  um  bem  Schmuggel  leichter  auf  bie  ©pur  ju  fommen, 
unb  fteljt  mit  ber  ©renje  felbft  unter  berAufficbt  ber  ©renjWadje.  Sei  ber 3olIftätte 
ift  bie  äoUpflidjtigc  SBare  borjujeigen  unb  über  biefelbe  eine  Teflaration  abzugeben, 
welche  beren  tarifmäßige  Betroffenheit,  fowie  il)r  ©ewidjt,  «Käß  ober  ©tüdjabl,  bei  SBert. 
jöQen  ben  SBert  enthalten  fotl.  Sin  bie  Teflaration  reibt  fid)  an  bie  amtliche  9t ebifio  n, 
an  (entere  bie  Berechnung  unb  Erhebung  be«  $oü$.  ©egen  Berfudje,  biefen  ganj 
ober  teilmeife  ju  umgehen,  fd)üfet  weiter  bad  3*>llftrafgcfc^r  ju  beffen  oollftänbiger 
unb  erfchöpfenber  $anbbabung  3  ollf  erteile  mit  ben  9tad)barftaaten  helfen  fönnen,  wo-- 
burd)  ftd)  bie  bertragenben  ©taaten  gegenteilig  bie  Verfolgung  unb  Beftrafnng  etwaiger 
Zofloergeheu  ihrer  Angehörigen  gegen  ben  9cad)barftaat  ju  fichern. 

Tie  Bereinigung  ber  3ottpfKd)t  an  ber  ©renje  felbft  ift  jwar  im  Brinjtp,  aber  längft 
nicht  mehr  in  ber  Brayi«  bie  Siegel.  9iid)t  einmal  mehr  bei  ber  Abfertigung  ber 
St  e  t  f  e  n  b  e  n ,  welche  wenigften«  im  großen  (Siljug«oertehr  häufig  nad)  inneren  3entraU 
punften  berlegt  wirb.   Tie  zollpflichtigen  ©egenftänbe  werben  im  beutfehen  3oagebiet  in 

88)  S91.  ®tQtiftil*e*  ;lahtbudi  für  ba«  Eeutfthe     39)  fcoef ,  SMeftimmjenbfrSBer.  Staaten  b.«me. 
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ber  9fegel  an  bcr  ©renje  unter  amtlichen  Serfchlufj  genommen  unb  mit  3 oll* 
b  e  g  1  e  i  t  f  $  e  i  n  na$  £  o  U  fi  m  t  e  r  n  i  m  $  n  n  e  r  n  beft  3olIgebietS  üerfanbt.  ©efonbere 
SBeftimmungen  finb  erforberlicb,  für  ben  Scrfebr  auf  ben  eifenbalmen,  auf  glüffen  unb  für 
ben  ©eeöerfecjr;  wieber  anbere  für  bie  Seförberung  mit  ben  Soften. 

lieber  bie  ©egenftänbc  beS  £>anbel8  wirb  con  bem  Kaufmann,  melier  bei  bem  einfauf 
JS'onjunfturen,  91uftionSjeiten  u.  bg(.  ju  benüben  hat,  in  ber  Siegel  mein  unmittelbar  nach 
bem  SJejug  auch  toerfügt.  ©ie  müffen  ffirjere  ober  längere  3cit  gelagert  werben.  3)aju 
bienen  bie  unter  3oM ontroHe  ftebenben  öffentlichen  unb  ^rioatlager,  —  bie 
allgemeinen,  befdjränften ,  freien  9f  ieberlagen ,  iJfteitjäfen  (gegen  folche  u.  a.  $ocf),  Sntre^ 
pots,  $ocfS,  an  meiere  ©inridjtungen  fieb  bie  weitere  Erleichterung  fnüpfen  läßt,  mittelft 
übertragbarer  ßagerfebeine  (Warrants)  über  bie  gelagerten  ©üter  ofme  DrtSoeränberung 
weiter  ju  oerfügen*0);  —  bann  bie  Xranftt*  unb  fitebitlagcr ,  bie  Seilungslager ,  enb* 
lieb,  bie  Sfontenlager.  erfolgt  fc^lteglic^  aus  biefen  Sagern  ober  bireft  bei  ber  einfuhr 
ober  unmittelbar  nach  üerfanbt  mit  S-Bcgleit)cbein  bcr  iöejug  jum  Sfonfum,  fo  fönnen 
noct)  für jere  ober  längere  $  o  1 1 1  r  e  b  i  t  e  eintreten,  beoor  bie  3oüäahlung  felbft  in  Hn= 
fprueb,  genommen  werben  muß. 

55er  3mecf  aller  biefer  SNafjregeln  ift,  bie  erfütlung  ber  ©teuerpflicbt  bem  Slugenblicf 
fo  nahe  als  möglich  ju  rücfcn,  in  welchem  ber  mit  ber  Steuer  belegte  ©egenftanb  enb= 
gültig  in  ben  Verbrauch  felbft  übergeht.  9lur  eine  Äonfequenj  ift  es  aisbann,  ben  Qoü 
nicht  nach  bem  bei  ber  erften  Slbfertigung  ermittelten  Steucrmajje  ju  berechnen,  fonbem 
biefer  Berechnung  basjenige  9Jcafj  ober  ©ewiebt  ju  ©runbc  ju  legen,  welches  bei  ber  (£r= 
lebigung  beS  ©eglcitfcbeinS  ober  bei  ber  entnähme  beS  iflrtifelS  öon  ber  Uiieberlage  noch 
oorhanben  ift ;  eine  für  ben  Skrfebr  unb  ben  $anbcl  wichtige  Skftimmung,  mit  welcher  im 
Satjr  1868  ber  ©unbeSrat  beS  3"flöcrein3  unb  baS  3°Hparlamen*  »brc  gefebgeberifebe 
Xl)ätigfeit  glüeflich  eröffnet  haben. 

9Jiit  Söegleitfchein  oerfanbte  ober  auf  9ticberlagc  gebrachte  SBarcn  fönnen  auch  im  X ran» 
fit  ohne  SBerjollung  wieber  ausgehen,  ^n  baS  Wuslanb  berfchiefte  inlänbifche 
üöaren  fönnen,  wenn  fie  üon  bort  unüerfauft  jurüeff ommen  (9t  e  t  o  u  r  w  a  r  e  n),  unter  ge= 
wiffen  Bebingungen  joUfrei  wieber  eingelaffen  werben.  XaS  gleiche  gilt  für  ben  fogenannten 
SereblungSüerfebr41),  für  ©ütcr  $u  öffentlichen  SluSftellungen,  bis  auf 
einen  gewiffen  ©rab  auch  f«r  bie  SDcefc  unb  9Jc  a  r  f  t  w  a  re  n. 

Slnbere  3"nerleichterungen  greifen  ^lafe  im  f  l e  i n  e  n  @  r  c  n  j  o  e  r  t  c  1)  r  mit  ben  um 
mittelbaren  Nachbarorten. 

3ollerlaffc  aus  SBilligf  eitSrücf  f  iebten  unb  ßollnergätungen  feblie* 
fjen  bie  9teibe  ber  3oü*crleichterungcn  ab,  bie  legieren  fchon  nicht  mehr  unbebenflich, 
fofern  fie  leicht  ju  9luSfub,rprämien  werben,  bie  üom  finanziellen  Stanbpunttc  aus  faum 
minber  anfechtbar  erjeheinen  als  anbere  Sluäwücbfe,  wie  j.  8.  bie  franjöfifchen  titre« 
d'aquit-a-caution  (53ered)tigungSjcheinc  jur  zollfreien  einfuhr  einer  beftimmten  SJlenge  üon 
Rohmaterialien  ober  ^albfabrifaten,  junächft  auSgcftctlt  an  ftabrifanten,  Welche  bie  ent= 
ipreebenben  ftalbfabrifate  ober  gabrifate  ausführen,  aber  übertragbar  unb  oerfäuflid),  unb 
barum,  namentlich  in  bcr  eifenbranche,  oielfacf)  mißbraucht). 

§  12.  Eie  3  o  1 1  b e r  wa 1 1  u  n  g  finbet  man  ocrmöge  ihrer  üormiegenb  finanjtech' 
nifchen  9catur  im  ftaatlidjcu  SJcbörbenorganiSmuS  meift  bem  Sinanjbepartement  zugeteilt. 
$er  ©ienft  jerfätlt,  nad)  $wcf,  in  einen  aftioen  (Obcrinfpeftoren,  Dberfontroßeure,  ©renj-- 
unb  Stcuerwache)  unb  in  einen  febentären.   ©et  bem  lefcteren  nehmen  neben  ben  ?lbfer» 


40)  ^futfebe«  .l>onbeI«(ic{f$l)Hdi  9lrt.  302,  öfterr.  i  41)  Siehe  i?  c  5  i  *  in  «cnb  II  be«  fcanbbucbS 
(Mejc&  oom 28.  ^(pril  1889,  Moidier  S.  III  §  93.  ?lbb.  XXIV  „.^anbel;  äußere  $>anbel«politit". 
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ttgung*»  unb  ffaffenbcamten  bic  Buch»  unb  föegifterführung,  foroie  bic  3olIftatiftit  je  eine 
befonbere  3teQung  ein. 

Tie  Slnf  orber  uugen  on  bie  Befähigung  be*  Zollbeamten,  namentlich  an  ben  Be; 
amten  im  höheren  Xicnft,  finb  feine  «einen,  3u  ben  oon  jebem  böseren  ginansbeomten  ju 
ertoartenben  Äcnntniffen  in  ben  rechtlichen  unb  üolf*mirtfcbaftlidKn  fächern  hat  ber  $oü* 
beamte  norfi  öielfeirige*  tedjnologifche*  SBiffen  unb  SBarcufunbc  mitzubringen  neben  persönlicher 
©emanbtheit  unb  bem  nötigen  $aft  im  Bcrfehr  mit  Jremben  unb  einiger  Hebung  aud)  im 
©ebraud)  frember  Spraken.  Bi*  auf  einen  gemiffen  ©rab  gelten  biefe  Slnforberungen 
felbft  für  bie  Beamten  im  9lbferrigung*bienft.  £urd)  feinen  Beruf  borjug*roeife  mit  bem 
ftanbel  in  Berührung  gebracht,  wirb  ber  3oObeamte  bielfad)  geneigt  fein,  feine  ^ntereffen 
mit  benjenigen  be*  £>anbel*  gleich  ju  achten,  in  bem  ridjtigen  Sinne,  ba§  ber  i  nubel 
feinen  ÜHütfljalt  in  ber  erfprie&lidjen  ©ntmtcflung  ber  oatcrlänbifdjen  üanbmirtfdjaft  unb 
ber  beimifdjen  ©emerbe  ju  fudjen  hat.  ©o  barf  fid)  ber  3°nbeamte  aud)  roo^l  gerabeju 
al*  ein  Organ  im  Xienfte  be«  §anbel*  betrachten,  j.  B.  bei  Bearbeitung  ber  neuerbing* 
oiel  forgfältiger  al*  früher  gepflegten  ©tatiftif  be*  SSarcnoerfehr*  mit  bem  «uSlanbe 
(öergl.  ba*  beutfdje  9?eid)*gcfefc  Dom  20.  3uli  1879). 

9Rit  biefer  ©tatiftif  ift  bie  (Erhebung  einer  ftatiftifdjenOebütjr  oerbunben,  fo  in 
$eutfdjlanb,  in  Oefterreid)»  Ungarn,  in  ber  ©djroeij,  oon  niebrigem  Betrag,  unb  weniger 
ber  einnahmen  wegen,  al*  in  ber  «bfid)t,  burd)  bie  Berpflidjtung  ju  (Entrichtung  einer 
©ebüfjr  bon  ben  einer  3otlfonrrolle  nicht  unterliegenben  SSaren  bie  ftatiftifdje  Unfdjreibung 
mehr  ju  fidjern. 

(Jinen  anberen  Gharafter  haben  bie  berfduebenen  Sieben  gebühren  für  amtliche  un 
mittelbar  mit  ber  Zollabfertigung  in  Bcrbinbung  ftetjenbe  .fcanblnngen,  wie  SBaggelber  für 
bie  Jeftfteüung  be*  jottpflidjtigen  ©ewicht«,  3ettelgelber  für  Ausfertigung  ber  Zollpapiere 
unb  Blei>  ober  ©iegelgelber  für  bie  Anlegung  be*  3oßöerfdjluffe*,  audi  Erahnen gebühren 
für  Benüfcung  ber  Erahnen  bei  bem  Slu**  unb  ©inlaben  ber  SSaren  an  ber  3°Hfrätte. 
Bejüglid)  biefer  ©ebütjren  bürfte  $ocf  beijuftimmen  ju  fein,  wenn  berfelbe  grunbfä&lid) 
beren  Befeitigung  münfd)t  ($>ie  öffentl.  Abgaben  unb  Sdjulben  ©.  125).  dagegen  beftetjt 
roobl  fein  ©runb,  aud)  gegen  Sager  gelb  er  für  bie  Aufbewahrung  ber  jollpflidjtigen 
SBaren,  9lieberlagegebüt)ren,  Cuai=  unb  Boüwerfögebühren,  fid)  aussprechen,  alfo  gegen 
Gebühren  für  bie  Benüfcung  bon  Einrichtungen,  bie,  wenn  fie  nid)t  oom  Staat  geftcQt 
mürben,  ber  #anbelftanb  auf  eigene  Rechnung  unb  ganj  abgefehen  oon  ber  3oHpfIid)t,  ju 
bejebaffen  härte  (bgl.  ba*  beutfdje  3otlgefe^  oon  1869  §  91  Abf.  3). 

93eld)e  Aufwenbungen  für  3  o  1 1  b  a  n  t  e  n  unb  für  bie  bamit  in  Berbinbung 
ftfbenben  jpafeneinridjrungen  unb  Sagerhäufer  5:1  machen  finb,  bafür  (roben  mir  au*  ber 
legten  3«t  manche  Beifpiele,  B.  an  ben  neuen  Anlagen  in  SDcanntjeim,  welche,  aDerbing* 
jugleid)  für  bie  Q i)"enbahn=,  Bahnhofe  unb  Brürfenbauten,  aber  ol)ne  Ginrechnung  ber  «foften 
ber  oon  ^rioatgefellfdjaften  errichteten  fiagertjäufer  unb  SagerfeDer,  über  20  9Rill.  9W.  er» 
forbert  haben,  ferner  an  ben  burd)  bie  ZotUmfdjtöffe'  oeranlagten  Bauten,  Anlagen,  ©in» 
riebtungen  unb  S'DangScnteiflnnngen  in  ben  Jpanfeftäbten  ."pamburg  unb  Bremen,  ju  beren 
ftoften  bie  «eid)*faffe  nach  ben  JReid)*gefe6en  00m  16.  5«bruar  1882  unb  31.  2Jlärj  1885 
bi*  ju  40  unb  12  ÜRiO.  3M.,  b.  i.  je  noch  nid)t  einmal  bie  ^älfte,  beijutragen  harte.  3n  SBirf. 
lidjfeit  erforberten  bie  ZoHanfchlufebauten  in  Hamburg  in  runber  Summe  120  SJciU.  SR., 
bie  Bremer  3ou*anfd)luj}bauten  bi*  Oftober  1888  24,5  2JciH.  SR.  3u  möglichfter  Ber« 
einfachung  unb  (Erleichterung  be*  3olIbienfte*  an  ber  ©renje  mar  in  bem  Bcrtracje  00m 
19.  gebruar  1853  jmifchen  bem  3°floer«n  unb  Defterreich  auch  bie  3  u  f  a  m  m  e  n  l  e» 
gungber  beiberfeitigen  ©rensjollämter  je  an  einem  «ßtafce  in  Vlu*ficht 
genommen  roorben  unb  finb  Schritte  ju  Ausführung  biefe*  ^Jlaue*  mit  ©rfolg  gefchehen. 
«n  großen  Berfehr*ftra&en  ficht  man  jefct  überhaupt  ba  unb  bort  bie  ©renjjoOamter  bei 
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VIII.  9t  i  e  d  e,  Qbtlt  unb  9tflbenjutfer|teuer. 


einanber  unb  mad)t  fid)  bicfe  (Sinriditung  namentlich  bei  ber  Abfertigung  beS  ©epädS  ber 
SRetfenben  Dtetfad)  bemerflid). 

3ollanfd)lüffe  ftnb  baS  ©egenteil  t>on  3oUauSfdpffen  (f.  §  11).  2»an  fann  aber 
Don  einem  3otlanfcbluß  aud)  in  bem  gaU  nod)  reben,  wenn  nidtjt  etwa  nur  ein  Heiner  ®e» 
bietsteil  eines  größeren  ©taatS,  wie  bie  iiitcrrcidv.idic  ©emeinbe  ^ungbolj  bem  beutfdjen 
Zollgebiet,  fonbern  wenn  felbft  ein  tleinerer  ©taat,  weldjer  für  fteb  allein  bie  SBorauSfefoungcn  ^u 
wirtfdjaftlicber  ©elbftänbigteit  nicfjt  befifct,  mit  einem  größeren  ©taat  in  3°n8enteinfcbaft 
tritt,  otjne  einen  ©nfluß  auf  bie  ©efefegebung,  unter  llmftänben  felbft  auf  bie  Verwaltung 
ju  erhalten,  aber  mit  Beteiligung  an  ben  3olIeinfunften ,  wie  j.  33.  im  3abr  1824  bie 
tjonenjoUcrnfdjcn  3ffirftentümer  mit  Württemberg,  feit  1841  baS  ©roßberjogtum  fiujrent; 
bürg  mit  Greußen  unb  bem  S°ööer"n.  —  ©in  3°U°frein  fefct  gleiche  ÜRccbte  aller  Deit= 
baber  an  ber  ©efefogebung  unb  eine  felbftänbige  Verwaltung  inncrbalb  beS  ©ebietS  eine* 
jeben  DorauS,  außerbem  annätjernb  gleite  Dolt3Wtrtfd)aftlid)e  S8err)älrntffe  unb  eine  lieber* 
einftimmung  aud)  in  ben  politifdien  gragen.  Der  Deutfdje  3ollöerciu,  gegrünbet 
1833  unb  feit  1871  im  wefentlicben  aufgegangen  im  Deutfdjen  SReicb,  ftebt  einjig  in  feiner 
">lrt  ba.  ©eine  ©efd)icbte  bat  uns  SB.  SBeber  (Der  „Deutfdje  3ofloerein"  1869)  ge- 
febrieben.  3m  übrigen  würbe  bie  Vluf jäblung  aller  feiner  ©ntwirflung  gemibmeten  ©ebriften 
Diele  Seiten  füllen;  mir  nennen  nur  tfr.  fiift,  SRebcntuS,  SRofcbcr  unb  Don  ben  ftiftorifem 
Sianfe  unb  Dreitfcbfe.  Gin  ©lieb  beS  großen  3oflDereinS,  wieber  Don  eigentümlicber  Slrt, 
ift  ber  gleicbfatlS  im  $a\)x  1833  gegrünbete,  für^licb  abermals  Derlängerte  Xf)  ü  r  i  n  g  i  f  d)  e 
ßoll*  unb  ©teueroercin.  ©S  wirb  ntebt  fo  leiebt  gelingen,  anberwärts  etwas  äbn* 
liebes  ju  febaffen.  Ob  mir  ber  Don  %.  ©agner  in  SBluntfdjli'S  ©taatswörterbueb  in  2luS* 
fidjt  genommenen  $eriobe  internationaler3°llDeretnigungen  entgegengeben, 
bar  über  fid)  ju  äußern,  märe  roobl  Derfrfibt.  §eute,  1890,  barf  baran  meniger  gebaut  wer= 
ben,  als  1870,  mo  SBagnerS  Arbeit  gebrurft  mürbe.  Das  $abr  1892,  mit  meinem  bie 
SKebrjabl  ber  beftebenben  ftanbelSDcrträge  abläuft,  wirb  beftimmtere  3«cben  bringen,  maS 
man  in  biefer  83ejieb,ung  Don  ber  3»'«nft  ju  erwarten  tjat**).  — 

Damit  ift  bie  Darfteflung  bcS  3»llwefenS  nacb  beffen  finanjpolitifcber  unb  ftnan^ 
teebnifeber  ©eite  ju  ©nbe.  SRötbte  cS  gelungen  fein,  ein  SBilb  ju  geben  Don  bem  reieben 
ignbalt  unb  ben  Dielfeitigen  Aufgaben  eines  SBerwaltungSjweigS,  ber  Dcrmögc  feiner  fteten 
tjrüljlung  mit  allen  Bewegungen  unb  Vorgängen  auf  bem  weiten  ©ebiete  beS  wirrfdwft; 
lieben  fiebenS  aller  Nationen  eine  fortwäbrenbe  geiftige  Anregung  gewäbrt  unb  babureb 
jugleieb  eine  BerufSfreubigfeit  ju  werfen  Dermag,  wie  bieS  in  gteiebem  ©rabe  in  anberen 
3weigen  ber  fttnanjDerwaltung  faum  gelingen  wirb, 

©S  erübrigt  nod)  in  einem  Anfange  eine  ©tatiftif  ber  ffolonialwaren  unb  Derwanbten 
Artifel,  fobann  eine  lleberfid)t  über  bie  finanjieHen  SBirfungen  ber  bcutfdjen  Sarifrcform 
feit  1879  ju  geben. 

2t  n  b,  a  n  g. 

§  13.  Die  Kolonialwaren,  O e ro ü 1 1 e  unb  S  ü  b  f  r  ü  d)  t  e.  3n  §  8  würben  bie 
;}öDe  öon  Kolonialwaren  uub  Derwanbten  ?lrtifeln  als  eine  befonbere  Klaffe  »on  Böllen  ausge= 
hoben,  mcldje  bie  (frarugniffe  einer  tropifdjen  Sonne  ober  roenigften«  eine*  füblidjen  Klima»,  — 
alfo  bie  meift  sunt  SJerbraud)  ber  beffer  aefteflten  Klaffen  bienenben  (Meaenftänbe  eines  abfoluten 
ober  annäbemb  abfoluten  «RarurnionoDol*  —  bei  tbretn  Ueberaanfl  in  ben  33erbraud*i  Europas 
ober  ber  nörbltcbercn  l'änber  biefe«  ©rbteils  su  treffen  befrinunt  finb.  3n  biefem  Sinne  bean- 
fprueben  bie  3ööe  »on  Kolonialroaren  :c  nod)  aanj  befonberS  ibren  ^la&  unter  ben  äufroanb; 


42)  6.  e.  Hartman  n,  Swei  ^abr^nte  beut' !  europätfajen  3olIoerein#  ßeridjtel  fein,  unb  S.  135, 
fdjer  $olitif  unb  bie  gegenwärtige  fficltlaae,  1889, 1  baß  ein  ftarf  fdni&jönnerifcber  beutfeber  3o0tartf 
©.184  bemerft:  bie  weiteren  ©emübungen  5)eutfd)« ,  bie  unerläßliche  ftrategifebe  ÖDerarionSbafiS  fei, 
lanbS  im  Sinne  ber  realiftifrben  ^reibanbelS'  um  bte  9{ad)barn  junäd)ft  \v.x  $erab{e{iung  ibrer 
politit  mflffen  auf  bie  ÜJrflnbung.  eines  mittel»  Tarife  ju  jtoingen. 
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Reuern  unb  erfcfieint  eS  be*halb  auch  geboten,  ftariftifche  üJlacöiocif«  über  bie  fcauptobjefte  ber 
btfteuerung  b^ter  einzureiben41). 

1)  Kaf  fee.  Sie  Kaffeebohne  ift  ber  Same  ber  eiförmigen,  firfchroten  bi*  oiolettfarbigen 
beere  be«  immergrünen  Kaffeebaum*  (coffea  iirabicu).  Sie  pflanze  oerlangt  ein  marme*  Klima, 
nicht  unter  -f-  10*  C,  fotoie  binreicbenbe  bemäffrruiig.  Sie  loirb  bie  zum  36.  breitegrab  ge- 
baut, zum  Größeren  Seil  in  «ebirg*gegenben.  Jbre  £eimat  ift  flbeffinien  unb  bie  füblid)  baoon 
gelegene  t'anbldiaft  Staüa.  bon  ba  bat  fie  fidi  über  flegnpten  unb  Arabien  oerbreitet,  mo  bie 
bette  Sorte  SRoffa  Ml  £>aufe  ift.  Jn  ber  Sieoante,  an  ber  Oft*  unb  SBeftfüfte  oon  Slfrifa  wirb 
gleichfall*  Kaffee  gebaut.  Sie  .ftauptmittelpunftc  ber  Kaffeefultur  finb  aber  jetM  Jaoa,  Sumatra, 
britifcfrjnbiert  unb  Geulon,  unb  flaut  oonoicgcub  ilBeftinbien  unb  Sfibamcrifa,  oor  allem  bra= 
filiert.  Sluch  bie  Sübfeeinfeln  haben  angefangen  fiel)  zu  beteiligen.  Sie  Wefammtprobuftion  an 
Kaffee  mürbe  für  1884 -&r>  zu  7250000  metr.  8tr.  angegeben,  mooon  auf  SBrafilten  mehr  al* 
bie  £alfte,  auf  Jaoa  unb  bie  boüanbifcben  Kolonien  in  Cftinbien  runb  1  SRill.  metr.  3tr.  entfiel. 
Starf  17t  «Will,  metr.  3tr.  oerbleiben  in  beu  (Srjeugungslänbem  felbft,  &*/»  2WtU.  fommen  z«f 
flu*fubr,  baoon  60°/o  nach  (Suropa,  ber  Sie«  oorzug*meife  nach  ben  bereinigten  Staaten.  ,u; 
Europa  finb  bie  michtigften  Kaffeemarfte  Bonbon,  Stotterbam,  iflntmerpen,  .Hamburg,  §aore,  iVJar-- 
feiüe,  Srieft.  .Hamburg  hatte  fchon  1881  alle  anberen  blüee  überholt,  1888  betrug  bort  bie  Sin 
fuhr  feemärt«  926  207  metr.  3tr.,  audi  nadi  bem  3ollanfd)lufi  oerblieb  ber  Jpauptfiö  be«  fyanu 
burger  Kaffeebanbel*,  fo  auch  bie  Kaffeebörfe,  im  ftreibafengebiet.  Sen  3Bert  ber  Kaffeepro* 
bnftion  eine«  Jahre*  fann  man  |U  1100  SKifl.  «Dl.  berechnen.  Sen  Verbrauch  oon  Kaffee,  auf 
ben  Kopf  ber  beoölferung  berechnet,  gibt  Scherzer  an  zu  3.15  kg  für  bie  bereinigten  Staaten, 
0,42  kg  für  Wrofcbritannien .  1,75  kg  für  ben  europäischen  Kontinent  (1877—81);  9leumann= 
Spaüart  (1875—81)  auf  ben  Kopf  in  kg:  Slieberlanbe  7,20,  Belgien  4,34,  bereinigte  Staaten 
oon  fcmerifa  3,66,  Slorroegcn  3,53,  Kapfolonie  3,50,  Schmeiz  3,01,  Schweben  2,66,  SSnemarf 
2,45,  Seutfche«  «eich  2,29,  ftranfreieb  1,45,  Algier  0,90,  OefterreidHlngarn  0,85,  (Griecbenlanb 
0.75,  Slrgentinifcbe  Siepublif  0,63,  Italien  unb  Portugal  0,47,  (Großbritannien  0,44,  (Sanaba  0,26, 
Spanien  0,19,  jHumünien  0,16,  Slußlanb  0,10. 

Sie  neueften  berbraud)*ziffero  be*  Seurfdien  Steid)*  finb  1881—85  :  2,44,  1886  -88  2,41  kg 
auf  ben  Kopf.  3m  Jahr  1888  mürben  im  Eingang  oerzollt  1 146581  metr.  3tr.  im  äBert  0011 
nahezu  172  SJtill.  SR. 

lie  3oüfäee  betragen  für  je  100  ka  rohen  Maffee  in  SRarf :  Seutfche*  Steidi  40,  Oefterreicb» 
Hnaant  80,  Italien  115,  ftranfreidi  124,80;  bagegen  (Großbritannien  28,11,  bie  Sdjmeij  2,80. 

©eiche  bebeutung  für  bic  SUrltmirtfdmft  bie  Kaffeefurrogate  haben,  läßt  fich  nicht  ein= 
mal  annähernb  fchäfcen.  Sa*  miditigfte  ift  bie  Söurzel  ber  gemeinen  SBegmarte  ober  Gicborie 
(Cichorium  Intylm«),  melche  im  Seutfchen  «eich  1883  auf  10  294  ha  angebaut  mürbe,  mit  einem 
Jabre«erzeugni*  oon  2  -2,5  SJlill.  metr.  3fr-  SÖurzeln,  roa«  Vi  — V4  SJlill.  3tr.  gebörrte  Cichorien 
ergibt  berbraud)  im  Jnlanb  V»  SJlill.  metr.  3tr.,  mit  einem  SBert  oon  15  SJlill.  SJl.,  Söert  ber 
*u*fubr  5  SJlill.  SR.,  beutfeher  3oU  1  SJl. 

2)  Ser  ch  i  n  e  f  i  f  ch  e  S  h  e  e,  bie  getroefnete  blattjubftan*  be«  Ibeeftraucb»  (thea  chinensi»), 
»abrfcheinlich  au*  bem  gebirgigen  leil  be*  öftlichen  Gbina«  herftammenb.  Ser  Strauch  gebeiht 
am  beften  zwifchen  23  unb  33"  nörbL  breite  bei  einer  mittleren  Jahrestemperatur  oon  20— 25a  U. 
bon  ^hina  oerbreitete  fid)  bie  Sheefultur  nach  Japan,  Tsaoa,  nach  britifcfcjnbien  unb  (leqfon. 
Sie  fn'he  ber  Iheegeminnung  läßt  fich  taum  annähemb  beurteilen.  SBenn  b'lium  felbft  */i  feine* 
^rzeugniffe«  oerbraumt,  fo  mürbe  fich  allein  bie  chinefifche  brobuftion  au*  ben  betannten  9lu*> 
fubrraengen  auf  370—380  Splitt,  kg  berechnen.  Saneben  nimmt  bie  Ibeefultur  in  britifch=3nbien 
einen  fteten  ?luffch»ung  unb  hat  fidi  bententfpredienb  oon  1870—85  bie  ©infuhr  inbifdjen  Ih*e* 
in  «roßbritannien  oerfünffadit.  3n  Jnbicn  maren  1884  267710  «cre*  mit  Shee  bepflanzt  mit 
rtnrtn  jährlichen  (Srzeugni*  oon  meit  über  30  3Ril(.  kg.  Sie  Sheeprobuftion  in  Japan  mirb  auf 
20  3R\ü.  kg  gefebäfet.  9?eumann-SpalIart  oeranfdilagt  bie  gefamte  außerhalb  ttfien*  zum  berbrauch 
aelangenbe  Wenge  oon  echtem  Ih«  in  SJtiÜ.  kg: 

für  1880  174,3  1881  177,6  1882  170,9  1883  169,4  1884  174,0  1885  190,1 
barunter  au*  China  133,3  136,9  124,6  122,3  125,3  138,7 

f-  Sie  gefamte  Iheeeinfuhr  in  ©nglanb  mar  im  Jahr  1883  zu  235  SM.  9JI.  bem  SBert  nad)  angegeben. 

Sie  neueften  berbrauch  Ziffern  auf  ben  Kopf  ber  beoölferung  finb  nach  SleumamuSpaüart  in  kg: 
Suftralifche  Kolonien  3,47,  (Großbritannien  unb  Jrlanb  2,16,  Canaba  1,67,  bereinigte  Staaten 
0,59,  Scieberfanbe  0,48,  Sänemavf  0,17,  europäifdjc«  Siufjlanb  0,17,  bortugal  0,054,  Schmeiz 
0,052,  SJonoegen  0,039,  Seutfche*  Sleid)  0,034,  Scbroeben  0,014,  OefterreicfcUngarn  0,011,  belgien 
0,010.  Sen  berbrauch  oon  ?franfreich  hat  Scherzer  3U  0,012  angegeben.  Slach  ber  beutfehen 
Statiftil  mar  im  Seutfchen  Steich  ber  berbraud)  0,03,  1886—88  0,04  kv  auf  ben  Kopf.  Jm 
Jahr  1888  »urben  hier  im  (Singang  oerzoOt  17  784  metr.  3tr.  im  äUert  oon  3,2  SWill.  St, 

Sie  3onfäße  betragen  für  je  100  kg  in  ÜJlarf:  Seutfche*  Sleidi  100,  (Großbritannien  112, 
Jtalien  160,  ^ranf reich  166,40,  Oefterreidullngarn  200;  bagegen  bie  Schmeiz  32. 

3)  K  a  f  a  0.   Sie  Kafaobohne  ift  ber  Same  ber  gurfenähnlichen  3frucftt  be*  Kafaobaum*  (theo- 


48)3eubert,  ©arenfunbe  2.  H.  2.  b.  1883;  1885;  Sleumann- Spallart,  Uebcrfichtett  ber 
Ätherjer,  Sa*  roirtfdjaftliche  Seben  ber  bölfer  ©eltroirtfdjaft,  Jahrg.  1883-1884,  1887. 
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broma  cacao),  welcher,  in  SRittelainerifa  einbeimifd),  in  warmen  feuchten  Jfjfilern  wäd)ft  3<Ö* 
ift  ber  Slnbau  ber  $flame  tierbreitet  über  SWerifo,  ©an  Saloabor,  SSenepela,  Ecuabor,  GSuiana, 
SSrafilien,  bann  über  mehrere  3nfeln  be«  weftinbifeben  9Ird)ipel«,  aud)  auf  ben  SRaSfarenen  5Reu* 
nion  unb  2Jcauritiu«  öftlidi  uon  SWabagaSfar.  Tic  beften  Sorten,  au«  (Guatemala,  Ecuabor 
unb  SJlerifo,  fomnien  im  ©anbei  wenig  tior,  bleiben  vielmehr  in  ben  Urfprungslänbern.  Ii? 
beften  Sorten  im  ©anbei  finö  Earaca«,  ©ranaba  unb  ©unaguil.  Ja«  3abre«eneugni«  an  Stafao 
wirb  auf  400—425  000  metr.  3tr.  gefcbäfct,  nad)  Sonboner  Steifen  in  einem  SBcrt  üon  56—60 
THU.  Tl.  Slafao  wirb  ooritug«weife  jur  (Sbofolabefabrifation  oerwenbet,  namentlich  in  frranf* 
reid),  Jeutfdjlanb  unb  ber  Schwei*.  Jer  ©enufc  oon  Et) ofo labe  ift  am  oerbreitetften  in  Spanien 
(1  kj?  auf  ben  ftopf  jährlich)  unb  ^orhigal,  bann  in  Ittittelamerifa,  ferner  in  ftranfreid)  (0,25 
bi«  0,35  kjr  auf  ben  Stopf),  weniger  in  Englanb  (0,15)  unb  Jeutfcblanb  (0,05).  Safao  würbe 
in  Jeutfdilanb  1886-68  oerbraudjt  0,09  k*  auf  ben  tfopf.  ©efamtoerbraueb  Europas  250000 
bie  300000,  ber  Bereinigten  Staaten  40000  metr.  3fr- 

3m  3ahj  1888  würben  im  Jeutfdjen  9teicb  oerjollt:  Slafao,  rof)  in  Colinen  49  798  metr.3tr. 
im  SBert  oon  nahezu  7  «Will.  Tl.,  ferner  1972  merr.  3tr.  Gbofolabc  im  SBert  üon  Vi  3M.  Tl, 
3890  metr.  3fr-  Slafaomaffe  unb  Slafaopuloer  im  2öert  oon  1,27  SDriU.  Tl. 

3oüfäöe  im  Jeutfcben  SHctcfc  für  roben  Slafao  in  SBobnen  85  Tl.,  für  (Shofolabc  oertragSmäfjig 
50  Tl,  für  ftatoomaffe,  gemahlenen  Slafao  80  Tl. 

4)  Näcbft  ben  Sl olonialwaren  im  engeren  Sinn  bifben  für  bie  «Webrjabl  ber  europätfehen  Staaten 
3Jerbraud)«gegenftänbe  fremblänbifd)en  llrfprung«  unb  geeignete  Steuerobjefte  bie  &  e  w  ü  r  i  e, 
faft  au«nahm«lo«  Erjeugniffe  ber  Jropen,  be«  binterinbifeben  2lrd)ipel8,  ber  Sunbainfeln,  ber 
3J?oluffen  unb  ^Philippinen,  aud)  in  SKorbcr»  unb  ©interinbien  felbft,  fowie  in  Ebina  tierbreitet, 
einzeln  in  SBeftinbien,  in  3enlral*  unb  Sübamerifa,  fowie  an  ben  afrifanifdien  lüften  unb  3nfeln 
tiorfommenb,  Wenige  burd)  Sebcnartcn  aud)  im  füblidjen  Europa  oerrreten.  2Bir  erwähnen  bie 
folgenben : 

a.  ben  im  Verbrauch  bie  erfte  Stelle  einnefimenben  Pfeffer,  bie  Beere  einer  frraudjartigen 
"Man%t  (piper  nigrum),  bie,  wenn  »or  tiollenbeter  Seife  gepflüeft  unb  an  ber  Sonne  gerroefnet, 
ben  fdjwarjen,  Wenn  erft  nad)  ber  Steife  ibrer  3frud)tbüllc  beraubt  unb  in  SRcerwaffer  eingeweidjt, 
ben  weiften  Pfeffer  gibt,  Stanennepfeffer  ift  bie  rote  Beere  tierfd)iebener  Eapftcnmarten,  p  benen 
aud)  bie  ungarifebe  Baprifa  gehört.  Jen  europäifeben  Bebarf  oeranfdjlagt  Scherger  auf  runb 
175  000  metr.  3tr.,  wotion  120000  über  l'onbon  bereinfommen.  Jeutfcblanb  bat  1888  34305 
metr.  3fr.  im  SBert  üon  5146  000  Tl.  in  freien  Bcrfebr  belogen,  babei  Baprifa  nidjt  eingerechnet. 
—  Piment,  Seifenpfeffer  (tnyrtbus  Pimenta),  namentlid)  auf  3amaifa  angebaut,  fommt  jähr» 
lieh  mit  40  -  50000  3tr.  in  ben  ©anbei:  in  Jeutfcblanb  aöein  würben  1888  104fi8  merr.  3tr. 
oerjollt  im  SBert  oon  534000  Tl.  —  E  a  r  b  a  m  o  m  e  n,  B.  in  ben  Nürnberger  fiebhidjen 
oermenbet,  foüen  mit  6—7000  merr.  3fr-  in  ben  ©anbei  gelangen  mit  einem  Einfuhrwert  nach 
Sonboner  greifen  oon  runb  3  9JK1L  Tl. 

b.  Jer  3ngber  Tsin^iber  officinale),  im  tropifchen  Slfien  einheimifd),  ift  eine«  ber  am 
früheften  berannten  unb  in  (Mebraud)  genommenen  ©emüqe.  3m  3abr  1883  würben  in  Englanb 
20  000  metr.  3*r.  eingeführt  im  SBert  oon  nicht  ganj  3'/f  Tl\Ü.  Tl.  Jer  Serbrauch  in  Jeutfcblanb 
ift  ein  befchränfter.  1888  würben  1646  metr.  3tr.  eingeführt,  beren  SBert  |U  58000  Tl.  angegeben 
ift,  32  Tl.  für  ben  3fr-,  alfo  erheblich  niebriger,  al«  nach  bem  früher  angenommenen  i'onboner  SBerte. 

c.  Tl  u  « f  a  t  n  ü  f  f  e  unb  2Ru«fatblüten  (9JIaci8,  9JIaci«nüffe,  SJIaciöblütcn)  werben  oon 
bem  auf  ben  SRoluffen  einheimifchen  3nu«fatnufjbaum  (rayristica  moachata)  gewonnen.  Sad) 
Scheper  wären  1882  oon  ben  Süffen  8100,  oon  ben  Sölüten  2000  metr.  Rtt.  nach  ©uropa  gelangt, 
in  einem  auf  3'/i  S9H0.  Tl.  gefchä^ten  2öert.  Seither  ftnb  bie  greife  geftiegen.  Jie  beutfdje 
Einfuhr  be*  3ahr8  1888  im  Verbrauch  betrug  2578  metr.  3tr.  3hr  SBert  aber  wirb  ju 
1289fXH)  Tl.  (500  Tl.  für  1  3rr.)  angegeben. 

d.  &  e  w  ü  r  |  n  e  l  f  e  n,  bie  getroefneten  ©lütenfnofpen  be»  mrtrtenartigen  ®ewürnnelfenbaum« 
(carophyllus  aromaticus)  oon  ben  3'iWn  ber  Strafte  oon  9KaIaffa,  oon  ben  boHänbifd)*oft= 
inbifdun  3nfeln  unb  oon  Sanftbar.  Öefamterjeugni*  60  000  metr.  3fr-/  »on  welchen  1883 
16  033  nach  i-'onbon  oerführt  würben.  $ür  Jeutfdjlaub»  Verbrauch  würben  1888  3555  metr. 
3tr.  oerjoflt  im  SBert  oon  604  (JOO  Tl 

e  ffln  echtem  Ä  i  m  m  t,  ber  garten,  feinbuftenben  inneren  Sinbe  einer  auf  Genion  einheimifchen, 
aud)  auf  ben  Antillen  unb  in  Sübamerifa  gepflegten  t'orbeerart  (laurus  Cinnamonauui)  foüen 
jübrlid)  etioa  15000  metr.  3fr-  gewonnen  werben,  bie  geringeren  fübamerifanifaien  Sorten 
nicht  eingeredinet.  An  Stelle  be«  ed)ten  3immt«  wirb  oie(fad)  oerwenbet  bie  in  Gbina  heimifdie, 
auch  in  Cftinbien,  auf  (5er»lon,  ben  Sunbainfeln,  bann  in  Slcjifo  unb  Sübamerifa  gebaute  Maffia 
unb  (Saffiablüte,  oon  ber  in  Europa  23000  metr.  3fr-  tierbraudit  werben  foüen.  ftür  ocn 
Serbraud)  im  beutfehen  3oÜgebiet  würben  1888  ocrpllt  2216  metr.  3tr.  echter  3immt  im  Sert 
oon  355  000  SR.,  6506  metr.  3fr-  anbercr  3immt  im  2öert  oon  273  000  Tl. 

f.  Weniger  wegen  ihrer  Tltnyt,  al«  wegen  ihre«  hohen  SBert«  (3200  Tl.  für  ben  metr.  3fr-) 
ift  }n  nennen  bie  S  a  n  i  1 1  e,  bie  fdiotenförmig^e  ftrucbtfapfel  ber  vanilla  aromatica,  einer  fchma« 
roöenben  Crdjibee,  weldie  in  SJIerifo,  2Bcfrinbten,  in  x*icrttral=  unb  Sübamerifa  brimifd)  ift,  aber 
auch  auf  ben  3Wa«farenen,  auf  3aoa  unb  Genlon  gebaut  wirb.  Ja«  (Mefamterjeugni«  für  bic 
S?lu«fuhr  wirb  nur  ju  1300  metr.  3tr.  angegeben.  3m  beutfehen  Zollgebiet  würben  1888  383 
metr.  3tr.  oerjoüt  im  2ßert  oon  IV*  aRiO.  Tl 
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k-  SRod)  työber  im  SScrt  ftebt  Saf  f  ran,  bie  getroefnete  Scarbe  toon  crocuB sativus,  in  Ana« 
teilen  beimifd),  ;ei*t  aud)  tn  Spanien,  Italien,  tfranfreid),  ©nglanb,  Ceftenreid)  eingebürgert 
2  er  befte  Saffran  ift  ber  öfterreid)ifd)e.  fln  2eutfd)lanb  würben  1888  ia">  3rr.  Dergollt,  bei 
944»  4«.  für  1  3tr.,  im  Bert  Don  mebr  al*  1»/«  SHiU.  9R.  tiefer  Artifel  ift  übrigen*  febon 
nicht  mebr  blojjs  wewürg,  fonbem,  wenigsten«  in  Europa  faft  oueidilictilid)  Järbe«  unb  Argneimittel. 

tie  weiteren  öewürge  Sternan?»  (Dobian),  (ÜutneafÖrner  jc  tonnen  mir  übergeben. 

2er  beutfebe  &0&  für  ®eroürge  beträgt  50  9R.  für  ben  2)oppelgenrner,  nur  für  Saffran  ift  er 
burd)  ben  »ertrag  mtt  3talien  für  bie  meiftbegünftigten  Nationen  auf  40  WL  ermäßigt 

5.  lic  Sübfrücbte,  Zitronen  unb  Orangen  (im  $anbel  beibe  gufammen  aud)  Agrumen 
genannt,  bie  bitteren  Orangen  —  »omerangen,  bie  füfjen  —  Apelftnen),  ferner  Datteln,  2Jcan= 
beln,  Jetgen,  enblid)  bie  getrodneten  fforintben  unb  iHoftnen,  porwiegenb  ©rgeugniffe  ber  euro« 
päifdjen  unb  afiatiieben  2J(ittelmeerlänber,  aber  bie  Orangen  aud)  in  (Sbina,  igrem  mutmaftlicben 
£eimatlanb,  in  ber  Sübfee,  Aufrralien,  Beftinbien,  Sfaltfornien,  auf  ben  Agoren,  bie  SHanbeln 
aud)  in  ftorbafrifa  angebaut  unb  bi*  nadj  Sübweftbeutfdjlanb  Dorfommenb.  —  Grine  aud)  nur 
annäbernbe  Sdjä&ung  ber  Wefamtprobuftion  ift  unmög(id).  2ei  »erbraud)  aud)  in  ben  »egug*-- 
länbern  ift  ein  außerorbentlid)  grofeer.  —  An  Orangen  unb  Zitronen  fod  ©nglanb  allein 
burd)fd)nirtlid)  jährlich  für  24  7t  3JH1L  9R.  Derbraudjen,  ftranfreid)  begebe  gu  feinem  eigenen  ©r« 
geugni«  nod)  für  8—10  3JMIL  2R.  unb  oerfenbe  nur  für  600000  3JL  2er  »erbraud)  in  ben  »er« 
einigten  Staaten  fei  enorm;  9(em«$)orf  aiu-in  habe  1882  an  17 i  i'hll.  Orangen  unb  ca.  278 3JiiIl. 
Zitronen  aud  ben  ÜRirtelmeerbäfen ,  aufjerbem  33  3JHlt  Orangen  au*  Beftinbien  gugefübrt  er« 
halten.  —  An  M  o  r  i  n  t  b  e  n  werben  au*  (Mried)eulaub  jährlich,  über  1  i'iill.  metr.  Str.  au*ge« 
führt  in  einem  Bert  pon  etwa  40  3)KEL  2>cr  fleinafmtifcbe  9t  o  f  i  n  e  n  banbel  bat  feinen 
■äNittelpunft  in  Smnrna.  25er  jährliche  (Srrrag  berjenigen  fleinaftatifdjen  Öebiete,  toeldje  ihre 
iRofinenprobuftion  über  Smprna  ausführen,  wirb  auf  jäbrlid)  575  000  metr.  Atx.,  ihr  ©cfamt« 
Bert  auf  20  3JKIL  2Jt  gefebägt  Spanien  uebt  au*  ber  3tofinenau*fubr  jabrlid)  18—11)  mit, 
Italien  IV»  i'iill.  3JL  ^m  beutfdien  ,'lotlgcbict  tourben  1888  im  (Eingang  Dergollt:  frifdje  Süb« 
fruchte :  Apfelfinen,  Zitronen,  üüuoiien,  Gebraten,  »omerangen,  (Granaten,  2atteln,  SJcanbeln  :c. 
166145  metr.  3tr.  im  Bert  oon  4,65  «Witt.  W.,  getroefnete  feigen  30487,  getrodnete  Satteln, 
i*omeranjen  unb  Öranaten  6878,  getroefnete  3Jlanbeln  44  492  metr.  3*r.,  «9 171  metr.  3tr.  »o« 
rintben  im  Bert  oon  3,21  2RitL  Tl.  unb  146  240  metr.  3tr.  iHoftnen  (3ibeben)  im  Bert  Pon 
4,H9  5DH1L  -1K..  im  gangen  Sübfrücbte  in  einem  Bert  oon  19 %  l'iill.  l'f. 

2ic  beutfeben  3<>Ufä$c  für  Sübfrüd)te  fmb  burd)  bie  £anbeI«Dertrüge  mit  Italien,  Spanien 
unb  0$riecbenlanb  auf  4  W.  für  100  k?  f rifctie  ,'V.  \uui<.  n  ±K.  für  feigen,  ttorintben  unb  Mo> 
ftnen,  10  3ß.  für  getrodnete  iatteln,  Sllanbeln,  $omerangen,  Granaten  feftgefe^t  worben. 

6.  ;Ui  ben  Stolonialroaren  ift  audi  ber  :H  o  b  r  g  u  rf  e  r  ju  rcdjnen,  nur  bafj  biefer  in  bem  euro* 
päifcben  jHübenjuder  einen  ebenbürtigen  »ruber  erhalten  bat.  2a«  ^uderrobr  («accharutn  ofß= 
cinarum)  mar  in  <M;  :na  fd)on  in  ben  älteften  Reiten  befannt,  mürbe  burd)  bie  Araber  in  Aegupteu 
eingeführt,  ber  ,'iuder  burd)  bie  Saragenen  uicvft  ben  (Europäern  befannt  3u  Anfang  be*  16. 
oabrbunbcrt*  fanb  bas  ^uderrobr  über  ^iabeira  unb  bie  Manarifdicn  Mitteln  ben  SBeg  nach  ^ic- 
füien.  3e^t  fiub  bie  {)auptergcuguiig*gebtcte  SBeftiubten,  uor  allem  bie  Cwifel  (Suba  mit  jäbrlid) 
6,3  Will.  metr.  Str.,  bann  bie  angrenjenben  (Gebiete  ber  bereinigten  Staaten  uon  Amerifa,  3«"5 
tralamerita  unb  2?rafilien,  foroie  Argentinien.  2a*  gefamte  (^rjeugni*  Amerifa*  fdjäfetc  1885 
Scherger  ^u  14  3JcilL  metr.  3tr.  (Sin  groeite*  gröfjere*  @rgeugung*gebict  bilben  Sava,  bie  s4-*hili= 
Dtnen,  6b«na,  Siam  unb  iöritifd)«Cftinbien  mit  ungefähr  ber  £älrte  ber  amerifanifd)en  3Jcenge. 
Aud)  in  Afrifa,  oorgug*meife  auf  ben  onMi:  Mauritius  unb  rHeunion,  bann  in  Aegypten,  9?atal 
wirb  3uder  gewonnen.  (Enblid)  meifen  £>awai,  Oueeu*Ianb,  9{eufübwale*,  bie  $ibfd)iinfeln  pon 
3abr  ju  ,u;liv  fteigeubc  Erträge  auf.  oelbft  in  (Europa  erzeugt  je(5t  Anbalufien  etwa  370  000 
metr.  3'r.  jäbrlid).  Sdjerger  beredmet  nad)  all'  bem  ba*  Öcfamtergeugni*  eine«  3ahre*  an 
Slohrjuder  gu  24V»  2ffitL,  ^eumann= Spallart  auf  Wruub  uon  neueren  Labien  gu  29  37HII.  metr. 
3tr.  —  SBegen  bc8  weüeren  ift  auf  ben  Abfchnitt  über  bie  «übensuderfteuer,  in*befonbere  « 18, 
gu  oerweifen. 

7.  2er  Xabaf,  ba«  in  Derfcbiebener  Beife  gubereitete  .straut  mehrerer  Arten  ber  (Gattung 
Nicotiana  (N.  tabacum  ber  öirginifdie,  N.  macropbylla  ber  IVarnlanb:,  N.  ru«tica  ber  dauern' 
ober  $eild)en:2abaf),  ftammt  au*  l'fcrifo  unb  war  urfprüuglid)  gleicbfall*  nur  Aolonialware, 
wirb  aber  je^t  in  ben  warmen,  mie  in  ben  gemäßigten  Mlimaten  aller  (Erbteile  bi*  gum  62.  »reite« 
grab  angepflangt.  2ie  wbem  Unbefangenen  minbeften*  fonberbar  erfdieinenbe  ifiebbaberei  be* 
XabafTaudjen*",  oon  ÜBeltteU  gu  Weltteil,  „Don  ben  ungioilifiertcn  »eoölferungen  nad)  Europa**, 
oon  l'anb  gu  t'anb,  Don  »olf  ju  »olf,  Don  ben  untern  05efellfd)aft*fd)id)ten,  Don  aWatrofen  unb 
ttrieg*iölbnern  in  bie  Salonfretfe  Hd)  Derbreitenb,  ift  bie  Oirunblage  eine*  großartigen  .Oaubel*- 
perfebr* ,  fowie  einer  reidjen  3ubufrrie  unb  felbft  oerfdjiebener  ^tunftgewerbc  geworben.  Seit 
Volbert  1674  ben  2abaf  in  Qfranfreich  gum  Gfcgenftanb  eine*  Monopol*  gemamt,  würbe  ber« 
felbe  bamit  aud)  immer  mehr,  in  Derfd)ieoeuen  formen,  gu  einer  ergiebigen  (rinnnhmcaucllc  für 
bie  Staaten. 

2ie  2abafproburtion  hat  Sdjerger  nad)  ben  neueften  Angaben  1888  in  Xaufenben  Don  ieilo« 
gramm  gufammengeftellt: 
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i'iHHcilmlli  (Suropa 

Serctnigte  Staaten  232  400  flentralamerifa            500  ßbina  (»u»f ubr)  500 

»cerjto                  7  500  (Solumbia                8000  Philippinen  11000 

ISnba                    12000  SSenepela  (3tu«fubr)      370  örtrtfd)  Cftinbicn  175000 

«ortorico               2  750  Braffiktt,  (£hile,  $eni  35  000  lieber!.  Cfrinbien  (2lu«fubr)  16  600 

.ßanti  (San  Tomingo)  4  000  pargagua«,  Argentinien  5  800  ^erfien  (?lu»fubr)  2  500 

Uebrige»  SBJeftinbtcn     500  Sapan  41000  flfiatifche  lurlri   13  300 

juf am  men  563  72U 

(rtad)  SHeumamuSpaUart,  1887,  mit  ®infd)lufc  ber  europäifd) en  Türtei  nur  530  000,  pon  welchen 
Mengen  bann  226—227  »HO.  k«  in  ben  Seltbanbel  gelangen  follen). 

3n  ©uropa  nad)  Sd)erjer  nad)»cumann  nad)  Sdierjer  nach»eumann 

CefterreiaVUngarn  60600       80  753  Italien  4  500  6018 

Teutfcblanb  *)  40  650       47193         »ieberlanbe  3  000        2  976 

Stujjlanb  43  000       51  024  Rumänien  3  000  3000 

©uropäifcbe  Ifirfei  mit  Bulgarien:       Serbien  1500  1500 

Tbeffalien  u.  Bulgarien  20400        2  320  Schwei»  500  2000 

ftranfreicb  14  600       16  263  «nbere  l'änber       1000        5  514 

(Sriechenlanb  ofme  Tr)effalien  6  000        7  680  Europa  im  ganjen  198  750      226  241. 

*)  9*ad)  ber  Neid)*ftaHfHf  1887—88  40  866,  bie  höchfte  Ziffer  1881—82  61 314. 

Ten  Tabafoerbraud)  berechnet  iNeumann*SpaUart  in  auf  ben  Sopf  ber  ©eoölferung  ber 
Bereinigten  Staaten  oon  X>lmerifa  2,3,  Wieberlanbe  2,9,  Belgien  2,0,  Sdnoeij  2,2,  Cefterreidj* 
Ungarn  2,1,  Teutfdjlanb  1,5,  Schweben  0,8,  ÖJro&britannien  0,6,  Norwegen  1,15,  Stufelanb  0,6, 
ftranfreich  0,95,  Italien  0,6. 

Segen  bc8  weiteren  ift  auf  ben  Jlbfchnitt  über  bie  Tabaffteuer  S.  410  ff.  ju  oerweifen. 

8.  Ter  SH  e  i  *  be»  £>anbel»  ift  ba«  oon  feinen  Spellen  befreite  getrodnete  Korn  ber  ju  ben 
Wräfcrn  gehörenben  SRei»pflanje  (orysa  »ativa),  beimifd)  im  öftlichen  Elften,  oon  ba  aber  Per* 
breitet  über  bie  ganje  Tropenjone,  aud)  in  ber  nörblid)en  fubtropifdjen  ^one  nod)  in  gro&artigftcm 
Umfang  angebaut  unb  felbft  tn  ber  wärmeren  gemäßigten  kernt  bis  jum  45.  @rab,  in  Spanien, 
in  Biemont,  ber  l'ombarbei,  ToSfana  unb  ber  iHomagna,  in  Ungarn  an  ber  unteren  Tonau,  auf 
ber  Krim  gepflegt  Siei«  bient  ber  größeren  $älfte  be»  »lenfd)engefd)Ied)t»  f)auptfäd)Iid)  *um 
Lebensunterhalt.  3n  2lfien  leben  über  750  »HU.  »Jcnfdien  nahezu  au»fd)lief$lid)  pon  Mei«,  welche 
jährlich  wenigften«  750  »HU.  metr.  ;)tt.  Mei»  oerbraud)en.  Ten  Sert  eine«  3af)re*erjeugntffe* 
an  Weis  auf  ber  ganjeu  ©rbe  wirb  man  mit  4000  »HU.  »f.  nid»t  su  bod)  fdiäßen.  fin  Europa 
»erben  runb  20  »HU.  metr.  3tr.  oerfauft.  3«  ben  freien  Berfeljr  be»  beutfdien  Zollgebiet»  ge* 
langten  im  3ar>r  1888  nabeju  900000  metr.  3rr.  im  Serie  oon  16,4  »HU.  8».  Bremen  ift  ber 
fcauptftfc  be»  9lei*I)anbel*  in  Teutfd)lanb.  Ter  3lei*oerbraud)  auf  ben  .stopf  ber  Beoölferung 
beträgt  in  Teutfd)lanb  1,73,  in  3talien  22,s  kg  auf  ben  Kopf. 

Ter  beutfdie  3oQ  für  iHei»  beträgt  4  Tl  für  100  kft. 

9.  Qiegcnftanb  eine«  „abfohlten  ober  annäbernb  abfoluteu  »atunnonopol»  ber  Jrembe  gegen- 
über  bem  betreffenben  AoUgebiet"  ift  bi»  auf  einen  gemiffen  Olrab  audi  nod»  für  Piele  Staaten 
ber  SB  ein,  fofern  ber  Seinftocf  (Vitis  vimfera),  al»  beffen  Baterlanb  bie  l'änber  um»  fdiroarje 
l'iccr,  namentltd)  Saufaften  unb  »lingrelien,  gelten,  auf  ber  nörblicben  wie  auf  ber  füblidien 
ßemifpbärt  nur  innerhalb  eine»  ©ürtel«  porfommt,  ber  öon  ben  SBenbefreiien  bi«  jum  40.,  in 
Europa  ftellenroeife  bi«  gunt  48.  S?reitengrabe  reidit.  Tie  nörblidje  5Bcrbreitungsgren,u  be«  SBein« 
bau«  liegt  im  weftlicben  (Suropa,  an  ber  »Hinbnug  ber  i'oire,  nörblicber  al*  in  oer  öftlicben,  auf 
ber  #albinfel  ftritn.  3n  »orbamerifa  roirb  am  Chi»  unb  in  Kalifornien,  auf  ber  füblicben  i>alb- 
infel  namentlid)  am  Kap  ber  guten  Hoffnung,  audi  in  «uftralien  Söein  gebaut.  Tie  Trauben« 
weinprobuftion  Europa«  gibt  Sdier^er  ju  118,9  »HU.  hl,  ihren  Ji<ert  w  4000  »HU.  2R.  an. 
107  »HU.  hl  follen  in  ben  (£raeuguitg*länbern  öerbraudit  werben,  12  »HU.  hl  im  Sl'crt  oon 
700—1000  »HU.  »i.  in  ben  i'änberperfehr  treten.  »cumanmSpaUart  berechnet  bie  mittlere  Sein« 
probufHon  nur  auf  101  639  700  hl,  babei  fdwn  1  733  000  hl  oon  ben  aufoereuropäifchen  (Hebieten 
eingeredmet,  fo  baß  auf  ©uropa  nur  99,9  »HU.  hl  fallen  würbe.   Tie  $>auptjiffern  ftnb 

nad)  Scheper  nad)  »eumanu  nad)  Sdiener  nad)  92eumann 

5ranrreid)      49,5  »HU.     36,68  »HU.        (Mried)enlanb         1,5  »HU.       2,00  »HU. 
Stallen       27,o  „       21,76  .         Taitfcfalanfa         3,5  „         2,08  „ 

Spanien        20,5   „        20,52   „  Cefterreid)=llngam  8,3    „  H,92  „ 

Portugal         4,5   „  4,00  „ 

Tann  nad)  9ieumann :  herein.  Staaten  0,8,  Vllgier  0,7,  Kapfolonie  0,17,  lluftralien  0,07  »HU.  hl. 

Ten  SBeinDerbraud)  gibt  Weumann  nad)  einer  italieuijdien  Cuelle  an  für  Jyranfreidi  ^u  102,1, 
für  bie  Schweis  su  47,  für  Cefterreidi-llngarn  fu  21,1,  für  Teutfd)lanb  ,^u  4,8  yiter  auf  ben 
Kopf  —  übrigen*  mit  aUem  Vorbehalt.  Sdjer^er  hatte  ben  beutfdien  SJerbraudi  ^u  8,5,  ben  3Ser= 
brauch  oon  ©liaB^'othrtngen  ju  90,  ben  f  ran  ^fliehen  berbraud»  im  3ahr  1879  ju  116  ifiter 
berechnet,  infolge  ber  oerheerenben  Söirfungen  ber  ^hnllopera  ift  e«  jur  3eit  nicht  möglich, 
Hdjere  Berechnungen  aufjuftcücn. 

3m  3al)r  lw,s8  würben  in  ba»  beutfd)e  ^oUgebiet  511m  berbraudi  eingeführt  unb  uerjoUt 
650  555  metr.  3tr.  in  Jäffcrn,  15  602  metr.  3^-  Sdjaumwein,  7579  metr.  3tr.  anbere  Seine 
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&tnangteQe  ßirfung  ber  beutfdjen  tartfreform  fett  1879.   §  14.  463 

in  glafdjen,  jufammen  im  SBert  oon  35'/»  TOM.  TO.  £ie  beutfmen  3ou*fä&e  H»b  24  3».  für 
»etil  in  Raffern,  80  TO.  für  Sdjaummein,  48  TO.  für  anbere  SBcine  in  ftlafchen.  Son  fran^ö= 
fiidjen  Sdjaummeinen  fotfen  ©nglanb  jabrlid)  5,  bie  bereinigten  Staaten  ihmerifa*  10  TOill. 
frlafdien  bejieben.  2Me  «uäfubr  beutfdjer  <2d)aummeine  mar  1888  annabernb  fo  %oa)  mie  bie 
Ginfubr  frember  Sdjaummrine  nad)  Xcittfclilanb. 

10.  Grböl,  Petroleum,  erft  feit  (hitberfuna  be*  großen  pennfölbanifdjen  SBeden*  1859 
hu  SBeltoerfcbr,  mürbe  1884  au$  ben  bereinigten  Staaten  in  TOengen  ausgeführt,  meldie  einen 
©ert  Don  202  TOill.  TO.  repräsentierten.  9iäd)ft  bem  amerifanifdjen  bilbet  je$t  namentlid)  ba*  ruf» 
ftfd)=!aufauftfd)e  (Srböl  fdjon  einen  bebeutenben  £anbel*artifel.  2Me  burd)fd)ntttlid)en  SBerbraud)*-- 
itfiern  beregnet  Sdjerjer,  mie  folgt,  in  kg  auf  ben  Stopf: 
Weberlanbc  12,10     fceutfdje«  3oQgebiet         7,93     ®d)roeben  3,13 

Belgien  9,27     ©ro&britannien  u.  3rlanb  7,12     DefterreiaVHngarn  3,03 

cdjmeij  8,41     9roru>egen  4,55     ^ranfreid}  3,00  ic 

lie  neue|te  beutfd)e  berbraud)8jiffer  oon  1888  ift  10,71.  3n  CHnaang  mürben  berjollt  5641716 
metr.  ^tr.  Taoon  gingen  ein  aus  ben  bereinigten  Staaten  2677  285  metr.  3^  au*  ben  3oHs 
au*fd)lüffen,  namentltdi  «keinen,  1 793  040,  au«  «elgien  366  889,  au*  ben  Weberlanben  169  023, 
—  au*  Stufjlanb  464  640  metr.  3tr.  £er  Üüert  biefer  DerjoUten  TOengen  im  gangen  mürbe  gu 
84V»  mtL  TO.  (15  TO.  für  100  kg)  gefdjäfct.  Der  beutfebe  (5ingang*joll  für  @rböl  beträgt  6  TO. 
für  100  kg. 

SRiemanb  mirb  mofjl  beftreiten  moden,  bafj,  Slufroanbfteuern  im  ©runbfafc  gugegeben,  bie  in 
bem  SBorftebenben  oerjeidjneten  ©egenftänbe  jur  ^Belegung  mit  Slufroanbfteuern  fid),  unb  gmar 
faft  obne  «uenabme,  ganj  befonberä  eignen,  unb  gmar  mie  bie  Dinge  liegen,  jju  «Steuern  in  ber  ftorm 
be*  3oll*.  SBie  bann  allerbing*  bie  3oUfä$e  tm  einzelnen  an  fid»  unb  m  ibrem  Serbältni*  ju 
einanber  ober  aud)  ;u  ben  übrigen  Slufroanbfteuern  ju  bemeffen  finb,  ba«  bangt  mieber  oon  fet)r 
oerfdjiebenen  SRüdfidjten  ab.  Sür bie  2Boblftanb*=  unb  berbraud)*oeihältniffe  be«  mittleren  unb 
öftiidjen  Europa  bei  beffen  bamaliger  ^inan^Iage  bat  i'l.  SU  agner  unmittelbar  oor  bem  Strieg 
oon  1870  im  ©taateroörterbud)  a.a.O.  8. 374 f.  etneSfala  foldjer  3ollfä$e  aufjufteUen  gefudjt, 
bie  freilid)  für  bie  Solgejeit  nid)t  mebr  pafjtc  unb  namentlid)  aud)  in  bem  heutigen  beutfdjen 
Zolltarif  nid)t  mebr  §u  erfennen  ift 

§  14.  bon  ber  finanziellen  ÜÖirfung  ber  im  3abr  1879  begonnenen  Reform  be* 
beutfd)en  Zolltarif*  fann  bie  nadiftcbcnbe  lleberfidit  ein  furje*  bilt »geben,  jufammengcfteüt 
nadi  ben  jährlidicu  beröffentlidningen  be*  ftatiftifd)eu  Vlnft*  über  ben  äüarenoerfebr  be*  beutfdjen 
Zollgebiet*  mit  bem  »u*lanbe  unb  angelegt  möglidjft  im  flnfdjlufj  an  bie  für  ben  öfterretd)ifd> 
ungarifchen  Zolltarif  angenommene  Wruppenbilbung,  bereu  Zmedmöfeigfett  bereit»  oben  aner* 
(annt  mürbe. 

(Tabelle  ftebe  ©•  464.) 

3m  einjelnen  trugen  ju  biefen  3oIIcrrröfl<"  bei  in  SWiCf.  TO.: 

3n  Öruppe  1:  »aftee  Iljee   «afao  Sübfr.  Wemürje.  -  2:  galj  Zwder  Xabaf  »ranntm. 

1880           37,8  0,9       1,0      5,1          1,9  3,8      1,7  10,6  2,1 

1888          46,2  1,8      2,2      3,4         3,1  2,7      1,8  88,5  2,7 

jn  9nm  3:  «<Mt<  Ml  <M*  ~  *:  ***  Ifflg 

1880  14,7     2,7           1,2             0,29  4,4         3,0  2,2 

1888  58,7     3,6          1,8             0,26  4,7         1,2  3,0 

3«  ©ruppe  4:  $onig  Gier  SButter  u.  St df e.  —  5:  Sd)inal3  t'einöL  -  6:  2Bein  S3ier  SRtgl. 

1880  0,07  0,5          1,8                    5,5  1,2  9,9  0,5  1,1 

1888  0,5      1,4          2,1                    3,2  2,5  16,6  0,8  1,4 

in  ninrntw  7 .  *au'  «.H-n^nin  q.  &au\t  unb  ©emebe  oon  to.  SJeber  unb 
onöruppe  i.  Petroleum.  -  9.  ^aumn,oUe  2innm  Seibe  ^ue.  -  13.  fiebenüaren- 

1880          2,9          16,0                   5,1         2,2  2,3     5,1  1,4 

1888         10,8          37,6                   6,8         1,8  2,9     3,9  2,2 

3n  ©ruppe  15:  ©laemaren.  —  16:  <£ifen  unb  eifenmaren.  —  17:  TOafcbinen. 

1880             0,7                          4,3  0,9 

1888             1,0                          4,5  1,6. 
3n  ^rojenten  be«  öefamterrrag»  bradjten  ein  Öruppe: 

1.      1  u.  2.       1—8.                      1.  1  u.  2.  1-8. 

1880    28         38          83,6               1888    19,4  35,3  88,9. 

ftuf  ein  berbältni*  ift  uod)  aufmertfam  ju  mad)en.  -Had)  Anlage  XIV  jutn  ^au«ha[t«etat 
be«  beutfdjen  31eidj*  für  1881—82  baben  in  ben  legten  3ab:cn  oor  Ginfübrung  be*  neuen  2a= 
rif«  bie  bruttoeinnabmen  an  3öüen  nad)  :'ib\m\  ber  nid)t  erbeblid)en  lluefubroergütungen  je 
114  Hüll.  2R.  betragen.  Dagegen  belief  fid)  ber  Smttoerrrag  be*  3abr«  1880,  nad]  ©infübruna 
be»  neuen  Xarif«,  auf  166,8  SRHL  3».,  alfo  in  runber  Summe  53  OHO.  9R.  mebr.  «n  ben 
166,8  m\L  TO.  batten  aber  bie  3öUe  au«  ben  oor  bem  1.  Oltober  1879  »oOfreien  ©egenftänben 
mit  50*/4  TOilL  TO.  «nteiL  5aft  ber  gan^e  TOebrertrag  be*  3abr*  1880  fame  bantad)  auf  Nen- 
nung ber  früber  jollfreien  Öegenftänbc. 
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464  VIII.  91  i  e  ef  e,  QiÜe  unb  SRübenjurferfteuer. 


3n  ben  neun  fahren  1880—88  haben  bie  l  o  1 1  p  f  I  i  d)  t  i  g  e  n  81  r  t  i  f  e  I  bes  beutfehen  Xa~ 
rif*  oon  1879  (le^tc  9lu*gabe  Dom  1. 3«It  1888  ab)  ber  JHeichefaffe  folgenbe  ertrage  eingebracht: 


wareitfiruppen* 

W80 

1881 

1882 

1SSH 

1SS4 

18Sf) 

1886  |  1887 

1888 

— 

in  aJlitttoncn  90L 

1    Strtlrtttirtliii(ir**n  ^  fihf riirfif i* 

■1  .     .11  U  lü  1 1 1  U  l  1 V  II  l  V  i  1  f  w  Ii  V  1  L  II  vi }  l  L  t 

X    'Ill'UlflL      |       *       |           •       •  • 

52  4-7 

54.  In 

55,85 

53,34 

66,76 

68,79 

51,18 

h/R  7fi 

Sm-flfartcn    —  (fit  1887 

«CIUIIIIIIVCIII  

3   itflhs  unb  Wrtrt-f ttfriirfitr 

I'JUI'*    Uli  V    vi/ II  l  1  \  II  |  1  II  VII II  • 

16  13 

32.93 

35,82 

38,75 

39,51 

48,42 

15  7fi 

1H  SN 

24  10 

23,81 

28,63 

35,02 

34,52 

53,52 

(>4  Sl 

4.  J  iere  unb  rierifche  ^robufte 

5  Titttr  unb  ffttf  ßdc 

fThlll.     Ulli/     (V.III.     C  HL       •  • 

11  A7 

11,63 

10,16 

12,36 

15,45 

15.26 

8,85 

7  70 

6  50 

7,33 

5,83 

7,30 

7,54 

7,67 

6  87 

6  Mrrränfe   (bis   1886  rhu 

V»     WUlUlliW       \vlv        A*S*KJ\ß  Will' 

fdjließlid)  aud)  5brannrn>ein) 

22,26 

uiiu  vf  piuuivii       «    •    •  • 

15  24 

1871 

18  52 

10/06 

20,44 

21,11 

24,19 

18,99 

20  02 

I.    VlvIUl»,      <C'UH*  JULI1 

ftofff 

18,88 

24  97 

23,58 

25,46 

31,71 

36,48 

36,04 

43,07 

48,44 

S      hciiiifiilif li  s>| riitet-  Ttnrh- 

*»»    \2*  II  t  Uli  1U  &  II  II,  «llßllll',  /'  >ll  L 

Ultb  ^finbluai i -rt  .    .    .  . 

2,18 

2  22 

2,18 

2,00 

1,87 

1,84 

1,46 

1,36 

1,84 

lUUltll 

14  68 

16,56 

16,58 

16,68 

17,28 

17,79 

17,02 

15,77 

15,39 

i  no 

In  i-^J 

0,79 

0,80 

0,90 

0,89 

0,90 

0  78 

11   9Knrm  auH  (SiKirrn  Trti 

II.    (OUIlll     UUv     ■L'UUiVII,  Ii* 

bem,  SBorftcn,  *aft,  Linien, 

Schilf,  Srrob    .  .  .  . 

0,25 

0,30 

0,28 

0,iäY 

rt  'Vi 
U,oo 

rt  Qü 

rt  AQ 

rt  AR 

0,55 

12.  Rapier  unb  $apierioareu 

0,52 

0,56 

0,54 

• 

0,50 

0,48 

0,50 

0,49 

0,56 

0,59 

13.  lieber,  tytlit,  ftautfchu!, 

14.  üöaren  au*  "öolä,  SSein  unb 

1,77 

2,12 

1,94 

2,09 

2,13 

2,22 

2,16 

2,42 

2,65 

fonftigen  Sdjnififtoffen 

1,01 

1,16 

1,21 

1,18 

1,04 

1,08 

1,05 

1,34 

1,61 

15.  Ölae*,  Stein*  u.Xbonit>arcn 

1,27 

1,37 

1,45 

1,33 

1,38 

1,63 

1,79 

1,96 

2,06 

16  üöietalle  unb  SHetaniuaren 

4,74 

4,83 

5,29 

5,25 

5,40 

4,86 

4,07 

4,38 

5,04 

17.  Hurje  Sparen,  QuincaiU 

lerien   J 

18.  ^nftrumente ,  3)cafd)inen, 

0,83 

0,88 

0,84 

0,80 

0,86 

1,07 

1,29 

1,78 

1,78 

1,10 

1,19 

1,39 

1,48 

1,64 

1,58 

1.36 

1,46 

1,74 

.fjjauptfunune 

1(56,80 

192,42 

2<  ri.Tl) 

809,79 

280,96 

241,63 

248,10 

270,45 

290,10 

35ie  »or  bem  1.  Oftoucr  1879  gollfreien  2lrtifcl  b^abtn  im  %ab,v  1888  in  runber  Summe 
118  SWill.  SW.  eingebrad)t,  in*befonbere  betreibe  58,7,  Petroleum  37,6,  Jjpols  12,  »ich  4,7,  tifen 
unb  @ifenn>aren  4,  <£d)malj  3,2,  getrorfncle*  Cb(t  1,7,  ajJafdjinen  1,6,  (lier  1,4  WliÜ.  3W.  ic 
Ter  ©efamterrrag  ber  ^ölle  bon  1888  mit  290  HittL  9J?.  überfteigt  bte  3"tteiniiab,men  Don  1879 
mit  114  mil.  um  176  mil.  VI  Xa  oon  biefem  Webrertrag  118  U«[L  ben  früh«  jollfreicn 
(Megenftänben  gu^ufdireibtn  finb,  fo  rämen  al*  ba«  (Sraebni«  uon  ^oUerböbungen  nur  nod)  589HU.9R. 
in  vetrad}t.  Xonon  faden  erioa  52  Will,  auf  bte  acht  erften  (Mrutipen,  nur  6  auf  bte  legten 
geljn.  3«  jenen  ad)t  finb  oorroiegeub  bie  JyinanjjöUe  vertreten,  in  ben  legten  sehn  bie  Sdjuljjötle. 

3Jlit  feinen  W  e  t  r  e  i  b  e  $  ö  1 1  e  it  ftebt  ba«  beutfdie  iHeidi  jur  ,Sett  unter  allen  Staaten  obenan. 
Tiefe  ihatfache  aber  regt  jum  Sdilufe  nod)  >mei  2?etrad)tung.en  an. 

Solang  biefe  JJflllt  befteben  bleiben,  mirb  aud)  bei  fämtitdien  übrigen  ießt  toieber  ^ollpflidjrig 
gemorbenen  "Jinfubvartifeln  an  roefentlidje  ^oUermäftigungen  nicht  ju  benfen  fein,  —  an  bie  Gr; 
mö&igung  ber  ^ittanjjöUe  nid)t,  meil,  wenn  ein  Steuererlaß  möglich  würbe,  boch  bei  ber  Steuer 
Don  beut  notmenbigften  i'ebeuemittel  begonnen  tuerben  müßte ;  —  au  bie  (JrmäBiguug  ber  Schüfe; 
jöOc  nicht,  roeil  bie  einbeimifche  Urobultion  vox  allem  in  ben  haften  erleid)tert  fein  müßte,  raeldie 
ali  bie  ftolge  ober  bie  »eranlaffung  ber  Schut}^5Ue  ju  betrachten  finb. 

Unb  ^oeiten*.  SBenn  in  foldier  SSJeiie  bie  große  lÜJaffe  ber  ärmeren  Ü?olf«naffen  mit  hoben 
Böllen  für  bie  erften  i'eben*bcbürfniffe  betroffen  mirb,  lattn  unb  barf  man  ftdi  ber  HcrpfÜchtHita, 
nicht  entsieben,  auf  bem  Wettet  ber  birelten  Steuern  ju  bereit  (Munften  (Erleichterungen  eintreten 
ju  laffett,  foll  nicht  bie  Stetterlaft  im  ganjen  für  jene  SMaffeu  eine  ju  große  unb  erbrürfenbc 
toerben.  Ta«  mirb  aber  in  bttrehgreifenber  SBeife  nur  erft  tiad)  bem  llebergaug  ju  ber  @in= 
fommenbefteuerung  möglich  feitt. 
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II.  Die  Kübcnjucfer  (teuer. 

iK.  o.  ft  auf  mann,  £ie  ^udcriitbuftrie  in  itjrer  tt)irtfa)aftlid)en  unb  fteuerfiafaltfcben  23ebeutung 
für  bie  Staaten  ©uropa*.  1878.  3-  o  I  f.  £ie  3uderfteuer,  {fjre  Stellung  im  Steuerfnftem,  tr>rc 
CSTbebung&formeu  unb  finanziellen  (jrrgebniffe  (3- f-  St.2tt.  38  S.  138  ff.,  297  ff.),  aud)  im®onber= 
abbruef.  1882.  2?  er  f.,  3u<f  erfreuer  u**»  ^urferinbufrrie  in  ben  europftifcfien  üänbern  unb  in  ber 
amerifanifeben  Union  oon  1882—85,  mit  befonberer  Stürffidjtnaljme  auf  35eutfd)lanb  unb  bie  ©teuer» 
reform  bafelbft  (Sdjanj'  fttnanjarctjto  III.  S.  1  ff.).  3.  öörj,  ßanbel  unb  ©tatifrit  be«  Aucfer« 
mit  befonberer  Serudfidjttgunfl  ber  Slbfafcgebiete  für  beutidjen  3ucier.  1884.  Sie  beutfcfje  Hudtx* 
ütbuftrie,  SJodjenblatt  für  yaubroirrfdjaft,  lyabritation  unb  .'panbel,  herausgegeben  unb  rebiaiert 
oon  28.  $erbcrfc,  bi*  1889  14  Sabrgfingc.  D.  Üippmann,  tyefd)id)te  be»  3uder«,  feiner  £ar* 
ftellung  unb  »erroenbung  ?c  1890. 

§  15.  'Jln  tue  ^ulle  reibt  ftd)  wegen  itjrer  unmittelbaren  2Bed)felbejiei)ung  ju  biefen  am 
beften  bie Sübcn juef er fteuer  an,  bie  jüngfte  bec  größeren  Slufwanbfteuern,  ncdift  ihrer 
finanziellen  SJebeutung  aud)  bedljalb  einer  grünblidjeren  Untcrfudjung  wert,  weil  fie  ein 
lehrreiche*  Sbeifpiel  bietet,  wie  eine  ben  natürlichen  ißorbebingungen  entfpredjenbe  ^nbuftrie 
unter  bem  Sdnt&e  eine«  ginanajollä  beranwachfen  tonnte,  wie  fid)  ben  infolge  beffen  bem 
Staatshaushalt  broljenben  GinnabmeauSfällen  burd)  eine  Steuer  auf  ba«  einfjeimifdje  6r- 
jcugniS  unb  burd)  bie  allmähliche  Grrhöbung  berfelben  of)ne  ©cfätjrbung  jener  ^nbuftvic 
begegnen  lieg,  wie  bann  biefe  Steuer  mit  bem  ;{o!l  ben  Anflog  ju  weiter  gebenben  ?oü- 
id)ritten  nicht  blofj  in  ber  Sed)nif,  fonbem  aud)  in  ben  beteiligten  lanbwirtfdwftlicfjen 
betrieben  ju  geben  oermodjte,  wie  biefe  jii  einer  Steigerung  ber  inlänbifdjen  ^robuftion  weit 
über  ben  eigenen  $ebarf  geführt  haben,  wie  nun  aber  auf*  neue  aud)  red)t  bebenf(id)e 
3uftänbe  fowot)l  für  bie  Staat*ftnanjcn ,  als  aud)  für  bie  ^nbuftrie,  bie  Sanbwirtfdjaft 
unb  ben  £anbel  entftanben  ftnb,  nad)bem  es  oerfäumt  worben,  ba*  Steuerfreiem  im  riä> 
tigen  «ugenblid  ben  oeränberten  Sterf)ältniffen  anjupaffen.  $>ie  ßuderinbuftrie  ift  ju  einer 
SBeltinbttftrie  geworben  unb  ber  tontinentale  Stübenjurfer ,  ba«  ßrjeugniS  eine«  rauhen, 
nebligen  ftlimaS,  bat  ben  9tor)r$ucfer,  ba*  MhtD  ber  inbifd)en  Sonne,  nid)t  nur  öon  bem 
eigenen  unb  oon  bem  europäifdjcn  SKarfte  nerbrängt,  fonbern  tritt  jefct  mit  bem  Storjrjurfcr 
fogar  in  flmerifa,  fluftralien  unb  $nbien  in  SJcitbewerbung  «•)•  Sbeberei  unb  Sd)tffabrt 
mürben  in  aRttleibenfdjaft  gebogen ;  mit  bem  Ausbleiben  be*  Äolonialjuder«  entgingen  ilmcn 
bie  $lüdfrad)ten.  Viuf  ber  anberen  Seite  tonnte  ber  dtübenjurfer  auf  bem  SSeltmartt  nur 
bann  ftd)  Gingcntg  üerfdjaffen,  wenn  berfelbe  burd)  bie  Steuer  be*  ör  jeugungSlanbeS  nidjt 
bejd)wert  blieb.  Stet  ben  bisherigen  Steuerfuftemen  würben  beSfjalb  Steuernergütungen 
unb  Stüdjöae  unbermeibltd).  Unter  ben  gortfd)ritten  ber  Xecbnit  haben  ftd)  biefelben  $u 
Ausfuhrprämien  geftaltet,  welche,  folange  fie,  berftedt  ober  offen,  oon  einer  SRe^rjaf)!  üon 
Staaten  it)ren  3uderinbuftrieüen  gewährt  werben,  einfeitig  faum  jurüdge^ogen  werben 
tonnen.  o.  Stein  Ijat  bie  3u<ferfteuer  als  baS  fdjwierigftc  ©ebiet  ber  ganjen  S?onfum= 
tionsfteuer  für  <ßrayi«  unb  2r)eorie  bejeldjuet*4).  ^eben  ben  cigetttlid)  finanjpolitifd)en 
©runbfäfccn  tommen  t)ier  jttgleid)  fd)u&ji)aneriid)e  unb  anbere  SRütffidjtcn  ber  StaatSfflr^ 
forge  in  Stetradjt.  Allgemein  politifdje  ©rmägungen  laffen  fid)  nidjt  ganj  juruefbrängen. 
Snblid)  ift  bie  grage  baburd)  nod)  oerwidelter  geworben,  bag  fie  wegen  ber  iHa-r-tutivyra' 
mien,  we(d)e  öon  ber  ajietjrjabl  ber  ^üben^uder  barfteHenben  Sänber  gewährt  werben, 
eine  internationale  Sebeutung  gewonnen  bat. 

g  16.  Tsci  3»rfer»  wegen  ber  barin  überwiegenb  enthaltenen  IJob,lent)r)brate  ein  Sir» 
titel  non  grofjem  Stäfjrwerte,  aber  bod)  entberjrltd),  weil  biefe  Scäljrftoffe  in  ber  für  ben 
$ebarf  genügenben  Spenge  aud)  burd)  baä  S)rot  unb  anbere  gewöhnliche  92at)rung9mittct 
bem  Körper  jugeführt  werben,  bilbet  al*  sJDiittel  ber  iBefriebigung  für  einen  ©enufe,  ben 
bie  grofje  aReb,rüat)l  ber  Äulturmenfd)en  [i<S)  faft  täglid)  ju  berfdjaffen  fud)t,  gewiß  einen 

44)  Uaafdje,  Tie  jüngfte  Gntroirflung  ber  3.  265  ff. 
3uderinbuftrie  k.   in  ^ilbebranb«6onrab   15.     45)  Stein,  iV*3.  II.  2  S.  832. 

Qtnbbuä,  b  'Vom.  OttonomU.   III.  8.  HufL  30 
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ber  gccignctften  ©egenftönbe  für  eine  5$crbraud)«fteue r.  £>ic  ^Berechtigung 
einer  Skftcucrung  be*  pudere  al«  ©cuujjmittel  ift  batjer  nirgenb«  zweifelhaft  «•).  Die 
Sdjwierigfeit  foH  nur  in  ber  .frohe  be*  Steuerfufje«  liegen,  wofür  c*  nad)  SBorfc *:)  an 
einem  gemeinfd)aftlid)en  SDta&ftab,  wie  man  it)n  j.  33.  für  bie  Gktränfeftcucrn  habe,  fehlt. 
SBenn  3-  SEBolf  einen  fold)en  3Jcajjftab  in  bent  iBerljältniffc  beS  jum  notmenbigen 

yeben«untert)alt  gefunben  ju  haben  glaubt,  fo  wirb  wot)l  erft  bie  weitere  (Jntwidlung 
biefeS  ©cbanten«  abgewartet  werben  muffen,  ^raftifd)  wirb  man  bamit  junäcb.ft  nic^t 
gerabc  üiel  anfangen  fönnen. 

Solang  nur  bie  Kolonien  in^urferrohr  (saccharum  ofticinarum)  ben^uefer  lieferten, 
war  feine  iöefteucruug  in  ßuropa  ebenfo  allgemein,  al«  einfad).  SRan  b,at  bie  Abgabe  bei 
ber  einfuhr  al8  3oll  erhoben,  nur  etwa  mit  ber  llntcrfcheibung,  ob  ber  Surfer  au*  eigenen 
ober  fremben  Kolonien  b.crfam,  ob  er  auf  Schiffen  ber  eigenen  ober  einer  fremben  &laggc 
eingeführt  würbe,  ob  er  unmittelbar  in  ben  sßerbraud)  genommen  werben  fonnte  ober  in 
Raffinerien  bc*  Gingang*lanbc*  ober  anbermärt*  für  ben  Skrbraud)  erft  zubereitet  werben 
foUte.  3»  biefer  gorm  unb  mit  folcbcn  Unterfcbeibungeu  beftebt  bie  Abgabe  oom  Kolonial- 
Zurfer  unb  com  fremben  Burfer  überhaupt  faft  überall  nod)  fort,  abgefeben  oon  ©ro&brt 
tannien,  wo  man  fie  1874  aufgehoben  hat4*). 

Radjbcm  aber  infolge  ber  Kontinental  fperre  (1806)  ber  oon  bem  beutfdjen  Gljcmifcr  91. 
3.  Warfgraf '")  in  ber  preuftifdjen  Mfabemic  ber  SLUfienfdwften  fdjon  1747  cntwidelte  unb  burd) 
beffen  Sd)üler  9ld)arb  juerft  im  3abr  1801  auf  ben  praftifeben  33obcn  übertragene  (Ubalde,  ber 
Runfclrübe  (beta  cicla)  ihren  Sudcrgebalt  abzugewinnen,  aDgemcincre  iöcbcutung  er 
langt  hatte,  nadjbem  in*befonbere  auf  bem  Kontinent  größere  Rübenzurferfabrifen  entftanben 
waren,  welche  in  ben  breiiger  3ab,ren  3"  erftarfen  anfingen,  mußte  balb  bie  Sragc  fidj 
ergeben,  ob  unb  wie  beren  ©rzcugni*  gleichfall*  mit  einer  Steuer  belegt  werben  fönne. 

§  17.  Jrantreid),  beffen  aHajjregcln  eine  fontiucutale  Rübenzurferinbuftrie  juerft  er 
mögtidjt  trotten,  ging  aud)  mit  ber  SJefteuerung  be*  Riibenzudcr*  ooran.  £urd)  ba*  erfte 
Riibcuzutfcrftcucrgcjclj  oom  18.  3uli  1837  würbe  in  granfreid)  im  Prinzip  bie  Jabrifat- 
fteucr  eingeführt,  anfänglich  al*  eine  ben  Rötender  treffeube  @ewid)tftcuer,  bann  al*  Saft^ 
(teuer  nad)  ber  SDcenge  unb  2)id)tigfeit  bc*  iJudcrjafte*  oor  ber  Sdjeibuug,  cnblid)  al* 
reine  ftabrifatftcucr  unter  gcftftellung  bc*  ^udergcbalt*  erft  nad)  garbetüpen,  bann  mitteilt 
lacdjarimetrifdjcr  Prüfung  (Okje&  oom  9.  3uli  1876).  3m  3ab,r  1847  war  bie  anfang* 
mit  crl)eblid)  niebrigeren  Sä&en  eingerichtete  Steuer  oom  inlänbijd)en  Rübenzuder  nad) 
fdjrlttmcifc  öolljogencn  (Srbübungcn  auf  ben  betrag  bc*  Soll*  oon  bem  ^uder  au«  fran 
j5fifd)en  Kolonien  gebracht,  wobei  aber  beibe  ^uderarten  oor  bem  fremben  ^uder  begün- 
ftigt  blieben.  1851  erachtete  man  ca  geboten,  ben  franjöfifdjen  Kolonialzurfer  burd)  Soll 
abfd)läge  aud)  oor  bem  Rübenzuder  zu  bcoorjugen.  SBeuu  bann,  trofy  ber  oorzug*weifcn 
33crütfficbtigung  ber  Raffinerien  burd)  bie  Steuer =  unb  ^oUgefe^gcbung,  bie  franjöfijd)c 
^uderinbuftric  überhaupt  eine  beroorragenbe  Stellung  gewonnen  t)at,  fo  bauft  fie  bie«  in 
ber  .pauptjadic  ben  allcrbing«  oon  finanjwirtfd)aftlid)eu  Oicfid)töpunftcii  an«  ftarf  anfallt 
baren  tbat|"äd)lid)  gewährten  «n«fnl)rprä:nien.  911«  gegen  l£ubc  ber  fiebenjiger  3al)re  ein 
Rüdgang  in  ber  ^robuftion,  wie  in  ber  9lu«ful)r  bodj  bemertbar  würbe,  al«  auch  o»c 
(£rgcbniffc  bc«  Rübenbau*  in  granfreid)  fiel)  uugünftiger  erwiejen  unb  ber  ißerbraud) 
fremben  3»dcr«  junal)m,  jnchtc  mau  junädjft  burd)  bie  erhebliche  £>crab)ctyuug  ber  Steuer 
um  runb  45 •/•  ju  helfen,  neben  ber  Ginführung  oon  ^oUjujd)lägcu  auf  ben  fremben  ^uder. 
Xic  geljofftc  3>erbrauch«fteigcrung  trat  zwar  em,  aber  nid)t  in  bem  erwarteten  2Ka&.  So 
entfd)loH  man  fidj  auf  ba*  Verlangen  ber  3nbuftric  unb  im  eifersüchtigen  .itinblid  auf  bic 

46)  2ift)c  aud)  Stein  o.  a.  C.  48)  QetftL  g.  iioljer,      neral jotltonf ,  2. 

47)  «oefe,  Tic  «bgaticu,  &ic  «uflaflc  unb  «ufl.  1«*».  5.  18-19. 

bie  Steuer,  ml.  3.  551.  49)  9iafleinfineXeutid)e  «ioflrapljif 20S.834  jf. 
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erfolge  ber  beutfcben  3udcrinbuftrie  im  3at)r  1884  $um  Uebergang  ju  bcr  Sefteuerung 
be*  Siobftop.  Schon  1882  hatte  aJcimfter  San  eine  einfachere  Steuerform  empfohlen,  bei 
welcher  man  nicht  auf  baä  Laboratorium  angewiefen  fei.  SEBic  im  ^aljr  1884  SRinifter 
Jirarb  bemerfte,  mar  ci  feit  1815  jum  26.  mal,  bafc  bie  3'iderfteucr  bie  parlamentarifcben 
Körper  grautreichä  befebäftigte.  9iach  bem  ©efefc  öom  29.  .Juli  1884  blieb  bie  ©teuer 
auf  ben  erften  SJlitf  eine  Steuer  Dom  ©rjcugni*:  50  gr.  Don  100  kg  SRob*  unb  rafft* 
niertem  3"der  jc.  ^eber  gabrifant  einheimifdjen  3"^r8  fonnte  aber  mit  ber  JBerwaltung 
bcr  inbiretten  Steuern  ein  v#bfommen  (abonnen»ent)  treffen,  ba§  bie  2Jtengen  beS  ju  per* 
fteuernben  gadfcrt  nad)  bem  CiJemicht  ber  »erarbeiteten  Stuben  belaftet  werben.  Tiefe  SBe^ 
iaftung  mar  enbgültig,  gleichviel  ob  WuSfälle  ober  eine  3Jcet)rauäbeute,  fid)  ergeben  würben. 

lai  SJerbälrni*  jwifchen  bem  ©rjeugniä,  bem  raffinierten  3uder,  unb  ben  ju 
beffeu  $erfteüung  erforberüd)en  SRübenmengen  mar  für  bie  brei  nächsten  ©etriebäjafyre 
auf  eine  X'luäbeutc  Don  6  •/•  beim  I  iffufionSDerfab,!  :<  :n  unb  Don  5  '/o  beim  Sßrejjüer= 
fahren  geicglid)  beftimmt,  fo  baft  alfo  angenommen  mar,  bajj  jur  ^erfteüung  Don  1  kg 
raffiniertem  3udcr  beim  XuffufionäDerfa^ren  16,6,  beim  ^refjDerfabren  20  kg  föüben  er* 
forberlid)  feien.  Auf  100  kg  Ötüben  ruhte,  folange  ei  bei  ber  Steuer  Don  50  gr.  für 
100  kg  iHaffiitabe  blieb,  im  erften  gaü  eine  Steuer  Don  3  gr.,  im  ^weiten  eine  foldje  Don 
2,50  gr.  gabrtfanten,  weld)e  auf  biefe  iöebingungen  Inn  in  du  abonnierten,  mürbe  auf  bie 
©efamtmenge  ihrer  Srjcugung  ein  gabrifafionSDerluft  Don  87»  Dergütet  (4  gr.  für  100  kg); 
für  franjöfifdjen  #olonialjuder  mürbe  ferner  ein  3oÜnacblafj  Don  127«  (6  gr.)  bereinigt, 
bcr  ^oßjwf^lafl  für  fremben  SRobjuder  bagegen  Don  3  auf  7  gr.  erhöht 

SÄit  bem  l.  September  1887  ift  bie  ÜWübcnfteuer  in  grantreid)  aQgemein  Derbinblid)  ange- 
nommen morben,  unter  ©rtjötjung  ber  SKinbeftau^beuten  für  bie  ÖctricbSjaljre  1887—88 
auf  7,  1888-89  auf  7,25,  1889—90  auf  7,50,  1890  -91  auf  7,757.  (=  13  kg  iKüben 
auf  l  kg  raffinierten  ßuder).  3n  SBirllidjteit  follen  bie  Ausbeuten  fdjon  1888—89  im 
Xurdjfdjmtt  fid)  auf  9,60  bis  9,657.  erl)öl)t  Ijaben,  wäbrenb  man  oor  turpem  nur  5,557o  habe 
rcdjnen  fönnen.  Tier  Stcuerfafo  mürbe  burd)  ©cjefe  Dom  24.  3uli  1888  auf  ben  Worin al 
iaty  t>c#  (Skjeßed  Dom  19.  guJi  1880,  b.  i.  auf  40  gr.  ermäßigt,  jebod)  gleid)jeitig  burd) 
ben  zeitweiligen  3ufc^lag  oon  507.  auf  unbeftimmte  3eit  um  20  gr.  mieber  erhöbt,  fo 
baß  bie  Steuer  60  gr.  für  100  kg  raffinierten  3udcr  beträgt  unb  100  kg  SHüben  im 
*ktricb$jal)r  1889—90  mit  4,50  gr.  belaftet  (13,3  kg  auf  1  kg  raffinierten  3uder).  Tie 
3ufd)lagfteucr  Don  20  gr.  ift  aud)  für  bie  im  übrigen  fteuerfrete  ÜJcefjraudbcute  eingeführt 
morben  unb  haben  fid)  baburd)  bie  ©inbujjen  bc*  franjöfifdjen  Staatdfd)atyed ,  weldje  Don 
SÄiniftcr  Tirarb  im  ijacjr  1888  für  bie  4  Dorangcgangencn  3at)re  jufammen  auf  232  '/< 
3Nifl.  gr.  angegeben  mürben,  crljcblid)  Derminbert.  SSenn  aber  bie  in  ben  Verbrauch  ge= 
brad)tcu  gabrifationäüberfdjüffe  immer  uod)  fid)  auf  ungefähr  100  SHtll.  kg  belaufen  mögen, 
io  hätte  bie  fran^öfifebe  .ßuderinbuftrie  aud)  jefct  nod)  eine  Prämie  Don  40  SRifl.  gr.  ju 
genicBen,  um  welchen  betrag  bie  Ueberfdjüffc  niebriger  befteuert  finb,  ald  bie  gcfcfclich  be- 
ftimmten  SNinbcftauäbeutcn.  Tag  bie  3uderfteucrgefc$gebung  in  grantreid)  bamit  ju  einem 
flbjcbluB  gefommen  fein  merbe,  (ann  man  faum  annet)men.  Sd)on  für  1890—91  ift  eine 
(rrböbung  ber  3"fd)lagftcuer  Don  20  gr.  auf  30  gr.  in  WuSficbt  genommen M). 

0-  SBolf  mirb  ba*  JHidjtigc  getroffen  haben,  wenn  er  im  ginanjardHü  III.  S.  59  bemerft,  bie 
^übeufteucr  fei  feine  Steuerform  für  eine  alte  ^nbuftrie.  2lb.  Söagncr,  welcher  ber  fram 
iüfifdjen  ^urferfteuer  in  feiner  ginauiroiffeufc^aft &')  eine  cingehenbe  Xarfteüung  gemibmet 
bat,  fommt  ju  bem  ScfcluBcrgcbnid,  baß  bie  franjöfifcfac  3"<tabc)tcucrung  cin  fehr  lcbr= 
reichen  &ciipiel  liefere  für  bie  auftcrorbcntlichen  Sdiwicrigfcitcn  unb  Döllig  gar  nicht  jii  löfeuben 
»onflitte,  in  welche  man  in  ber  Steucrpotitif  bura)  bie  iüerquirfung  fid)  freujenber  finanzieller 

50)  Die  beutfdje  3«dcrinbuf«tie  1«90.  3.  2*1.   51)  Wagner,  g.3g.  III.  S.  659  -68». 

30* 
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VIII  SHiecfe,  Bötte  unb  Rübenjuderfieuer. 


unb  fdjufcäöllnerifcher  ^ntcreffcn  gerate.  —  ©ine  oQc  ^ntereffen  ber  berfdjiebenen  33robut= 
tionifreife  unb  be*  giaf ai  enbgülrig  befriebtgenbc  ©ejcfogcbung  ift  tucr  überhaupt  nicht  möglich. 

§  18.  3n  $cutfd)lanb  war  bet  @ang  ber  ^"^"fteuergefe^gebung  ein  tuefentlidj) 
anberer,  teilroeife  gerabeju  umgefebrter.  3m  3°Ooerein  entftonben  in  feinen  erften  fahren 
Diele  3uderfabrifen,  im  ^öetriebajaljr  1841—42  mürben  febon  135  gewählt,  barunter  48  in 
93reu&ifd);Sad))en,  einfcbliefjlicb,  «nljalt,  21  in  ©djlefien.  Sie  SBcr^ältniffc  brängten  aud) 
t)ier  balb  ju  (Sinfü^rnng  einer  inneren  Steuer  unb  fam  e«  hierüber  bei  ber  (Erneuerung 
ber  3ont>ctein$berträge  8.  §m\i  1841  ju  bem  erften  Uebcreintommen.  9iom  1.  ©ep* 
tember  1841  an  foUte  im  3ollDerein*gebict  ber  au*  Runfeirüben  berfertigte  3uder  einer 
überall  gleiten  gemeinfd)aftüd)en  ©teuer  unterliegen,  jebod)  bie  (Jrhebungaroetfe  bis  junt 
1.  ©eptember  1844  bem  ©rmeffen  ber  einjelnen  Regierungen  anbeimgeftetlt,  aueb  *>\t  SBer- 
teilung  be*  ©teuerauffommenä  bii  batuu  auagefefct  bleiben.  SBürttemberg  entfd)icb  fielt 
für  bie  gabrifatfteuer  unb  legte  bie  Abgabe  auf  ben  au«  ben  gormen  ausgejdjlagenen 
3uder,  bie  übrigen  SBercinaftaatcn  wählten  fd)on  bamals  bie  Rfibcnfteucr,  mobei  fte  iO  Str. 
Rüben  auf  1 3tr.  Robsuder  rechneten,  b.i.  niajt  raffinierten  3ucfer;  anber*  ale  in  granf* 
reich  mirb  in  Xeutfcblanb  ba«  «uäbcuteberhältnie  ber  Rüben  in  ber  Siegel  auf  Robjuder 
beregnet.  1  3otljentncr  9tol)jucfer  foQte  eine  ©teuer  bon  10  @gr.  tragen;  ber  ntetrifcfje 
ober  Doppelzentner  Rüben  mar  alfo  mit  10  Sßfg.  ^ReidjStbäbrung)  belegt.  Rad)bem  auf 
ber  6.  ©eneralaoOfonferenj  meber  bie  bon  Greußen  borgcfd)lagene  Steuerung  nad)  bem 
Rauminhalt  ber  ©djeibepfannen,  nod)  bie  bon  SBürttemberg  empfohlene  gabrifatfteuer  9(n-- 
nabme  blatte  finben  tonnen,  mürbe  bie  Rübengemid)tfteuer  aUfcitig  mitSBirfung  bom  1.  ©ep= 
tember  1844  an  eingeführt  in  ber  $öbe  bon  0,30  2R.  auf  ben  metrifcheu  Rentner  neben 
einem  ©ingangSjoll  bon  60  2K.  für  100  kg  fttoU,  £ut=,  ffanbi« juefer ,  bon  48  SR.  für 
100  kg  ÜRobjucfer  unb  garin,  30  2K.  für  100  kg  Robauder  für  Raffinerien  unb  24  3R. 
für  100  kg  ©brup.  $ie  Rübenfteuer  mürbe,  entfpredjenb  ben  tedjnifcben  gortfd)ritten, 
erbötjt  1850  auf  0,60  Ift.,  1853  auf  1,20  901.,  1858  auf  1,50  SR.;  bagegen  blieben  bie^öOe, 
abgegeben  bon  roieberbolten  Slenberungen  beä  ©brupjolls,  biefelben  bis  1861,  in  welchem 
Satyr  eine  burd)greifenbe  (Srmäjjigung  eintrat  auf  44,  36,  25,5  unb  15  2R.  ^m  Safjr  1869 
enblid)  eradjteten  bie  oerbünbeten  Regierungen  bie  Rübenauderinbuftrie  be«  3ollberein*  für 
fo  erftartt,  baft  ei  fortan  eine«  3oUjd)»i&c*  für  biefelbe  nid;.:  mehr  bebürfe.  Sluagefjenb 
baoon,  baß  jefct  febon  12'/.  3tr.  Rüben  $u  .perfteQung  eine«  3cntncr8  Robauder  mit  einem 
3udergehalt  oon  93,75%  genügten  unb  ein  folcbcr  Rübenrobauder  nad)  ben  1866  in  einer 
Kölner  Raffinerie  im  großen  angeftellten  $ierfud)en  im  $urd)fd)nitt  85,856«/«  raffinierten 
3uder  ergab,  gegenüber  bon  einem  2lu«bringen  be*  inbifd)en  Robauder*  Sit.  18  (nad)  ben 
l)ollänbifd)en  ©tanbarbmuftern)  oon  94"/o  (1  $tx.  be«  lefctercn  =  109,5  'ijjfb.  Rübenrob,* 
juder),  mürbe  oorgcfd)lagen,  bie  Rübenfteuer  auf  1,60  ER.  ;>u  erhöben,  bagegen,  unter  gleich- 
zeitiger  Aufhebung  be«  Unterfcbicb«  ^ruiferjert  Rohjuder  jum  SJerbrandj  unb  foldjem  für 
gobrifen,  bie  Bölle  l)erabjufe&en  auf  28  9R.  für  100  kg  raffinierten  ßuder  unb  Robjuder  bon 
9lr.  19  unb  barüber,  auf  22,50  3R.  für  100  kg  anberen  SRobjuder  unb  auf  15  3)1.  für  100  k- 
©brup ;  SRelaffe  jur  ^Brauntmcinbercitung  follte  zollfrei  bleiben,  ©o  meit  moüte  bann  aber 
ba*  3°Uparlfl'ncnt  bod)  niebt  geben,  ba*  bielmcbr  ben  erften  3oI1fa&  QUf 30  2J^-#  ^en  itbeiten 
auf  24  SR.  feftfteütc  unb  babureb  ben  aud)  in  ben  SJorfcblägen  ber  Regierungen  nodj  eilt« 
baltencn,  aHerbings  faum  erfennbaren  3olIfd)ufe  mieber  in  ctroa*  berftärrte,  beim  Ro^juder 
mit  Rüdfid)t  barauf,  bafe  ber  inbifct>e  Rob^uder  aud)  obne  borgängige  Raffination  Jfonfum* 
jmeden  bienen  fann,  beim  raffinierten  3»der  in  ©erüdfidjtigung  ber  nidjt  unbeträtbtlid^eu 
3uderbcrlufte  beim  Raffinieren,  fomic  brr  erheblichen  ^luöfubrprämien ,  meldje  granfreidj 
in  feinen  2lu«ful)rbergütungen  bejal)le.  ©leichjeitig  finb  bie  feit  1861  gemährten  beutfeben 
V'luöfuhrbergütungen  erftmal*  gefe&Ucb  geregelt  morbeu.  iöei  ber  Sinnahme  eine«  sßerbraud)-s 
bon  12  V»  3tr.  roher  Rüben  ju  verftcllung  l  3tra.  Rohjudcr  mit  einem  3udergchalt  oon 
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93,76*/«  ober  einer  JRobjuderau*beutc  bon  8%  Würbe  fid)  genau  geregnet  ein  Steuerbe- 
trug öon  20  SR.  fftr  100  kg  ergeben  haben,  mit  meldiem  1  $tr.  SRohjuder  bamal*  beladet 
war.  Um  inbeffen  ber  ©emäl)rung  einer  Prämie  möglicbft  bor jubeugen ,  berechnete  man 
(a)  bie  Su*fubrüergütung  für  SHo^jurfer  nach  ber  Steuerbelaftung  eine*  9toh$uder*  bon 
nur  88*/«  {^(fargdjatt,  b.  i.  eine*  3ucfo*  bon  bem  niebrigften  (behalt,  ber  noch  eine  tbtih 
futjrbergürung  befommen  foflte,  unb  fom  fo  auf  ben  SPergütung*ja&  bon  18,80  SR.  für  100  kg 
!Rob$urfer  bon  minbeften*  88V«.  $ie  meüeren  <Bergütung*fä&e  (b)  bon  23  SR.  für  100  kg 
»anbi*  unb  &udn  in  roetfjen  bollen  bauten  ©roten  bis  12,5  kg  9cettogeroid)t  ober  in 
©egenmart  ber  Steuerbehörbe  jerfleincrt  unb  (c)  oon  21,60  SR.  für  100  kg  fonftigen 
borten,  fomic  allen  meinen  troefenen  (ntcr)t  über  l*/o  SBaffcr  enthaltenben)  3l,cto  in  ffrt)= 
ftaO  ,  ßrümel-  unb  SReblform  bon  minbeften*  98%  3U(fcrflchaft  —  berufen  auf  ber  Sin* 
nähme  eine*  &rforberniffe*  bon  14%  unb  13V,  3tr.  rohen  9tüben  ju  1  3tr.  ber  betreff 
fenben  3urferarten.  $ie  befonbere  3olIbcrgütung  für  9taffinabe  au*  frembem  SHohjucfer, 
roeldje  bi*  bafnn  gereicht  roorben  mar,  tjörte  auf. 

Tamit  maren  bie  Steuerberhältniffe  für  längere  3eit  georbnet.  3n  ben  11  ^Betrieb*- 
jähren  bon  1869—70  bi*  1879—80  hat  fid)  bie  3abl  ber  Gabrilen  im  beutfeben  3ou*gebict 
bon  296  auf  328,  bie  SRenge  ber  in  bcnfelben  jährlich  bearbeiteten  Stüben  bon  25,8  auf 
48  SRifl.  metrifdje  $tx.,  bie  SRenge  be*  barau*  gcroonnenen  SRohjurfer*  bon  2,15  SRill. 
auf  4  SRiH  metrifebe  3tr.  gefteigert,  bie  3utferau*bcutc  alfo  bon  8,33'/<>  auf  8,527o  (ftatt 
12  3tr.  nur  nod)  11,74  3tr.  SRübcn  auf  1  3tr.  3urfer).  $ie  einfuhr  fremben  3uder* 
fanf  bon  V«  SRiü*.  metrifeben  3tr.  im  99etricb*jabr  1871— 72  auf  65  842  metrifdje  3tr.  im 
Betrieb* jähr  1879—80,  auf  ber  anberen  Seite  ftieg  in  berfelben  3cit  bie  «u*fub,r  bon 
142  757  auf  1,34  SRifl.  metrifdje  3^-  $>ie  3"tfoftfucr  jfbod)  unb  ber  3°H  jufammen 
brachten  1880—81  nur  um  runb  1  9Ria.  9R.  mehr  ein,  al*  1871—72,  46,1  SRiH  SR. 
ftatt  45,2  SRifl.  SR. ,  nadjbem  fte  in  ber  3mifcbenäett  bi*  ju  60,6  unb  63  SRia.  SR.  ftd) 
gehoben  bitten,  b.  i.  1,12  SR.  auf  ben  Kopf  gegen  1,49  SR.  in  ben  beften  3abren.  55er 
3oQ  mar  bod)  mieber  ein  ftärferer  ©dwtjjofl  gemorben,  bie  ?lu*futjrbergütung  batte  fid) 
bod)  $ur  Slu*fuhrprämie  entmidelt;  freilid)  mar  unter  biejer  hoppelten  Staat*hilfe  aud)  bie 
ftabrifation  f ortgefdjritten ;  e*  mürben  beffere  Siüben  berarbeitet,  an  ©teile  be*  SJrejjber* 
fabren*  mürbe  immer  allgemeiner  ba*  $>iffufion*berfaf)ren  eingeführt,  namentlid)  aber  gelernt, 
audj  ber  SRelaffe  nod)  ihren  3utfergef)alt  ju  entgehen.  Ratten  ftd)  jebod)  infolge  beffen 
aud)  innerhalb  ber  Scübenjuderinbuftrie  fetbft  größere  fteuerlidjc  Ungleichheiten  fühlbar  ge 
macht,  je  naebbem  nad)  bem  alten  ober  nach  bem  neuen  ©erfahren  gearbeitet  rourbe,  traten 
ferner  je$t  bie  Sßerfcbiebenheiten  in  ben  natürlichen  ©orbebingungen  jmifeben  tftorbbeutfcb/ 
lanb  unb  Sübbeutfd)lanb  mehr  h«bor,  fo  gab  bod)  ben  eigentlichen  Slnftofj  ju  einer  ein- 
greifenberen  Stenberung  in  ber  3uderfteuergefcfegebung  bie  immer  erheblichere  Steigerung 
ber  Sludfubr,  bie  infolge  beffen  ftarf  machfenbe  2lu*gabe  ju  Slu*fuhrbergütungen  unb  bie 
mit  legerer  parallel  gehenbe  Abnahme  ber  Stettoerträge  ber  Steuer  unb  be*  3"<toj°Q*; 
©erhältniffe,  melcbe  bom  Setrieb*jabr  1880—81  an  befonber*  fich  fühlbar  machten.  ©* 
betrugen  nach       9teicb*ftatiftif : 

in  t>m  anrUhMöhTm  ■  ausfuhr  in  atiifu&rrfrflütunijfn  Ärttomrdflt  ber  Strurr  unb 

m  «n  wrteMunrrn .  lMw  mm  ott,  in  ,000  »».  be«  3oU-j  in  1000  3». 

1878-  79  1381  25  627,1  50  544,7 

1879—  80  1345  24  399,5  54  205,5 

1880-  81  2839  56  496,5  46  148,4 

1881—  82  3144  44  992,2  56  877,0 
1882  -  83  4726  74  397,7  67  286,9 

1883—  84  5958  96  302,3  47  788,3 

1884—  85  6737  128  452,7  39  368,9 

1885—  86  5003  90067,6  24492,2 

1886—  87  6611  114  181,6  28  263,6 

1887—  88  5147  113  617,0  6  628,3 
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3u  bicfcn  3at)lcnrcil)eu  ift  crgäitjcub  unb  crläuternb  ju  bcmertcn,  baß  bic  ?lusful)r  betrug 

in  je  KKX)  ntctrifdien  3trn. 
188Ü       1884       1887  188K 

bon  9iol)jitrfcr  bon  minbeftens  90%  unb  raffiniertein  Suder 

öon  unter  98,  ober  minbeftcnS  90°/o  3urfergct)alt  .  1978  5247  4061  3576 
bon  Jfanfci«  unb  3udcr  in  weißen,  bollen,  harten  SBrotcnK.       341      803     1305  1430 

bon  allem  übrigen  f>arten  3uder   189      336      228  213 

bon  Sbrub  unb  SReloffe   186      296      294  577 

bon  Stärtejurfcr,  SDtoltofe  K   133      210      269  212 

Die  SluSfuf)rbcrgütungSiä&e  würben,  »nie  gleid)  näher  ju  erläutern  fein  wirb,  am  1.  8ebt. 
1883,  am  1.  Ott.  unb  1. 9?ob.  1887  tjcrnbgefcjjt.  Tie  angegebene  SOeinberauSgabc  für  Ausfuhr 
bergütungett  im  93etrtebSjat)r  1881—82  rührt  bon  einer  SBerfcbiebung  ber  3ablungstcrminc  her. 

Die  borerwäfjntc  cingreifenbe  neuefte  Slenberung  in  ber  3urferftcuergcf efcgebung  beS  Deutfdjcu 
5Heid)-3  bat  fid)  nidjt  mit  einemmal  bod^ogen ,  fie  fanu  überhaupt  nod)  nid)t  als  abge^ 
fdjloffen  gelten.  3itcrft  erfolgte  burd)  Ökfefc  bom  7.  ^uli  1883  bic  .frerabfefeung  ber  Säjjc 
ber  9tuSfuf)rbergütung  um  je  40  fl*fg.  bom  3ollsenrncr,  alfo  um  80  <Pfg.  bom  SMetcrjcntucr. 
öei  SBorlage  biefes  ©cfcfccS  mürbe  bem  sJieid)Stag  bon  bem  Söefdjluffc  beS  ©unbcSrat* 
SfennhüS  gegeben,  eine  befonbere  Untcrfudning  ju  oeranftalten,  um  bic  ©rünbe  beS  finan 
jiellen  JHütfgangS  ber  9tubenjuc!erfteucr  genügenb  flarjulcgen  unb  eine  auSreidjenbc  (Mrunb 
läge  für  bie  Gntfd)ctbung  barüber  ju  fdjaffen,  welche  gefe^geberiidje  Söcaßnabmcn  jii  treffen 
feien,  um  ohne  ®efät)rbung  berechtigter  ^ntereffeit  ber  BuderinbufrrU  unb  ber  beteiligten 
£anbwirtfd)aft  wieber  ju  bem  früheren  Srtrag  ber  Steuer  ju  gelangen.  Die  ju  bem  Söebiif 
berufene  Sommiffion  erftartete  bem  3Junbe3rat  am  12.  SJcarj  1884  einen  eingebenben,  im 
Dejember  1885  and)  bem  9ieid)Stag  mitgeteilten  SBeridit.  vJtad)  ibren  Ermittlungen  mären 
unter  anberem  bamalS  nod)  10,76  3tr.  roher  Siüben  erforberlid)  gemefen  *ur  .^erfteOung 
cincä  &txi.  9lobjutfer  bon  93,75°,  o  3udergcl)alt.   Söi#  aber  baS  weitere  (Sicfcb.  bon  ma 
terieüer SJebeutung  am  1.§unil886  ju  ftanbe  (am,  tonnte  man  {dum  bon  bem  nod)  güu 
ftigeren 91uSbeuteberl)ältniS  bon  10,50:1  ausgeben.  Die SHübcnfteucr  mürbe  bom  l.Wuguft 
1886  an  um  10  Sßfg.,  bon  1,60  auf  1,70  3H.  für  100  kg  erhöbt;  fie  bclaftctc  alfo  ben 
metrifdjen  Rentner  JHobjuder  bon  93,75°A>  mit  17,85  SR.  Die  WuSfuhroergütung  für  9iob 
jurfer  bon  minbeftens  90"/o  unb  für  raffinierten  3utfer  bon  90  bis  98V«  (lit.  a)  follte  je; 
bod)  bom  l.  Ottober  1887  an  nur  17,25  9Jt.  betragen.   Die  UluSfubrbcrgütuugcn  für  bic 
beiben  weiteren  klaffen  (lit.  b  unb  c),  bom  1.  Wobember  1887  an  21,50  unb  20,15  SÖi., 
Waren  bcrbältniSmäßig  günftiger  gerechnet  al«  feitber. 

6ef)r  rafd)  folgte  cnblid)  baS  3uderfteuergefe(j  bom  9.  ^uli  1887,  bebor  nod)  baS  Ok- 
fejj  bom  1.  3uni  1886  in  bolle  SSirffamfcit  t>atte  treten  fönnen.  Unb  jefot  würbe  aud)  bie 
fetjr  wefcntlid)c  grunbfä$lid)c  Slcnbcrung  eingeführt .  baß  bom  1.  Sluguft  1888  an  neben 
ber  9t  üb  engem  id)tft  euer  eine  SBerbraudjsabgabe  bom  mlanbifeften  ^ucfercricugnid 
erboben  werben  foll,  nid)t  wie  nad)  bem  franjöfifcben  Vorgang  bon  1884  fo,  baß  cS  in 
bie  S8at)l  bes  gabrifauten  gcftcOt  ift,  bic  eine  ober  bic  anbere  Abgabe  )ii  entrid)tcn,  fonbern  511 
ber  auf  0,80  SD?,  für  100  kg  SHübcn,  b.  i.  auf  ctwaS  weniger  als  bie.frälftc  bcS  bisherigen 
SafceS  bon  1,70  SO?.,  ermäßigten  iHübenftcuer  biu^utrctcnb  eine  S$crbraud)Sabgabc  mit  bem 
cinl)cttlid)cn  Safte  bon  12  9W.  für  100  kg  inlänbifcfjen  9tübcu$utfer  jeberSlrt.  DcrißunbeS; 
rat  tjatte  bic  9iübcnftcuer  auf  1  9Ji. ,  bic  SJcrbraudjSabgabc  auf  10  9W.  feftfe^cu  wollen. 
SD?it  biefer  SDiafjregel  ift  für  Dcutfdilaub  ber  Ucbcrgaug  jur  5abrifatftcucr  angebabut.  9)?au 
ift  baoon  ausgegangen,  baß  burd)  bic  beiben  neben  einanber  erhobenen  Steuern  ber  intän- 
bifdje  3u<toberbraud)  ungefähr  fo  bod)  bclaftct  bleiben  werbe,  wie  feiger  burd)  bie  flfüben 
fteuer  aöein  unb  wollte  bcsljalb  an  ben  3oHfä^en  nidjtS  änbern.  Da  jebod)  bie  eingeführten 
JHohiuder  aud)  ber  sweiten  Sllaffe  (mit  24  SR.),  wie  bie  3uder  ber  erften,  in  ber  überwies 
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gcnben  Spenge  jiim  ftmtd  ber  fog.  SSeintoerbefferung  unmittelbar  in  ben  Skrbraud)  ge 

langen  unb  bie  SJenüfcung  ber  b,onänbifd)en  ©tanbarbmufter  für  bie  Zollerhebung  fcfjmierig 

unb  unfid)er  ftc^  erwiefen  fjatte,  fo  würben  beiberlei  3udcr  fortan  bem  einen  3oOfa^  oon 

30  2R.  unterworfen,  ber  atlerbinga,  wie  fdjon  erwähnt,  wieber  einen  ftärferen  3oOfd)u& 

gewährt,   «ujjerbem  würbe  bie  Botlfreirjeit  für  SMaffe  jur  Öranntmeinberettung ,  weil 

uidjt  im  SJebürfuiffe  liegenb  unb  für  bie  Üanbwirtfdjaft  bebenflid),  nid)t  aufregt  erhalten. 

Xcv  ©d)Werpunft  ber  ^urferfteuerfrage  aber  liegt  jefct  tücfjt  mehr,  wie  früher,  in  bem 

SBerfjälrnia  jwifdjen  ber  inneren  Selaftung  unb  bem  3oH,  fonbern  in  ber  9(uäfuf)röergütung, 

bereu  3Ra&  nid)t  allein  burd)  bie  Oon  bem  aufgeführten  3utfer  erhobene  ©teuer,  fonbern 

nu&erbem  aud)  nod)  burd)  bie  SBergütungdfäfce  unb  Prämien  anberer  JRübcnerjeugungSlanber 

bebingt  wirb  —  eine  9iütffid)t,  bie  in  gleidjer  SBeifc  aud)  auf  bie  ©ngangdjöQc  ©influfj 

gewonnen,  eine  notwenbige  Solge  ber  Stellung,  weldje  fid)  bie  JRübenjudcrinbuftrie  in  ber 

Söcltwirtfdjaft  errungen  Ijat,  unb  ber  internationalen  Skbeutung  ber  3uderftcuer.  $>urd)  bie 

neuen  formen  ber  ^uderbefteuerung  im  Xeutfdjen  9teid)  fonnten  bie  SluSfufjrrjergfitungen 

in  ibjer  .$Öt)e  befdjränft,  fonnten  beren  öerbcrblidje  SBirfungen  für  bie  ftinanjen  enger  ein- 

gegrenjt  werben,  ba  ei  für  bie  SBerbraudjSabgabe,  bie  fid)  an  ben  mirfltdjen  eigenen  S3er= 

braudj  anfd)licBt,  SluSfubrüergütungcn  überhaupt  nidjt  gibt.  @anj  aber  l)aben  fid)  bie  2Tu#= 

fubroergütungen  bi*  jefet  bod)  nidjt  befeitigen  laffen,  neben  bem  baß  aud)  bie  böHigc  33efet= 

tigung  ber  9iübengewid)tfteuer,  unter  beren  #errfd)aft  bie  beutfdjc  SRübenjudennbuftrie  aus 

fleinen  Anfängen  ju  einem  ber  erften  nationalen  (UcwerbSsweige  fid)  entwidelt  l)at,  bis  jefet 

nod)  nid)t  ratfam  erfdjetnen  modjte. 

Tai  5>lu*beutcuerhältui*  ber  Müben  hatte  fid)  in  ben  legten  3abren  geftaltet,  roie  folgt:  im 
Xiircbfcbnitt  ber  10  3abre  1876-77  bi*  1885-86  10,00  3tr.  S«  1  3tr.  Wobiuder;  im  Turfa 
febnitt  ber  5  3abre  1881-82  bie  1885—86  9,42: 1,  im  *etrieb*jabr  1886-  87  8,20:1,  im  SBe* 
friebsjabr  1887—88  nodi  aünfiiaer,  beim  Xiffufioiteoerfabren  7,65 : 1,  fonft  8,04 : 1.  3m  $iub(id 
auf  bie  aufeerßrroöbnlid)  aünftiae  Sittcruug  ber  lebten  SPetriebSjabre,  fomie  in  ber  Jlbfidit,  aud) 
,'Oiderfabrifen  mit  fcbledUcrem  Wübenboben  nod)  entfdjäbigeit  *u  rönnen,  glaubte  man  für  bie 
^emtffung  ber  «n*fuhruerflütun:i  fteben  bleiben  $u  bürfen  bei  ber  flubeute  oon  10  JJtr.  roben 
«üben  =  1  3tr.  ttofnuder  oon  93,75°/»  ^udcraebalt.  (Sin  metr.  3tr.  floboider  oon  biefem 
behalt  märe  bei  0,80  9W.  für  ben  metr.  3tr.  :)tüben  belaftet  mit  8  unb  bemflemäft  ein  metr. 
;]ix.  Mobjudcr  oon  nur  90°/o  3uderaebalt  mit  8,50  2)1.  (10,62  3tr.  Stuben  =  1  :]tr.  3uder 
von  90*/o).  Tie  xHuefubroergfitung  für  iHolnudcr  oon  minbeften«  90*/«  3"dergebalt  uub  für 
raffinierten  ,'Juder  oon  unter  08,  aber  minbeftenö  90u/o  3i>dera,ebalt  (Iii  a)  mürbe  auf  biefen 
*etraa  feftneftellt.  bie  Hernütungen  für  bie  beiben  anberen  Surferflaffen,  raffinierte  3"der  im 
eigentlichen  Sinn  (lit.  b  unb  c),  auf  10,65  2H.  unb  10  2M.f  b.  i.  nod)  etma*  böber,  al*  bem 
iPerbältniffe  ber  Säße  oon  1886  entfproAen  hätte,  unb  barum  abermal*  gnnftiner  für  bie  $\a\- 
finerien,  al*  nadi  ben  Wefelen  uon  1869  unb  1883,  in  ber  Jlbfidtt,  bie  in  ber  Orntroirflunft  gurüd- 
flebliebene  (Sr^euguna  unb  2lu?fubr  oon  iHafftnaben  mebr  \u  förbern.  9tud)  in  bem  93erflütuna*; 
fac  oon  8,50  'SSI.  für  ?Hob*uder  mar  bodi  bereit*  eine  Urämie  mteber  oerftedt  enthalten;  benn 
bei  einem  ^luebeuteoerhöltui*  oon  10: 1  laffen  fiefj  fd»on  0,50  SR.,  bei  einem  folmen  oon  9:1 
laffen  fid)  fogar  1,50  <Di,  herau*red)nen,  meldie  mehr  oergütet,  al*  erhoben  merben  (mL  ben  Wt- 
ridu  ber  iKcid)*tafl*fommiffion  oom  12. 5jutrl  1887,  ?Heid)etaa«brudf.  9ir.  193).  3m  ^eirh*hau*= 
halt*etat  für  1890 — 91,  in  meldiem  bie  (Srfabruna,en  mit  ben  neuen  Steuerforiuen  ^um  erftenmal 
oerwerlet  finb,  mürbe  einaefetjt  bie  Stübeiirtemiditfteuer  mit  einer  ^Bruttoeinnahme  oon  61 779  000  Ul„ 
bie  5(u*flabe  an  Jlu*fubroerflümnflen  mit  51  900000  ÜJi.,  bie  *Jln*aabe  für  iierroalrung^foften  mit 
2  471  160  2R.  unb  bie  9Jettoeinnahme  an  ber  :Hübenfteuer  mit  7  407  840  2W.  ober  nach  flbuig  ber 
Anteile  oon  i'uremburci  unb  3unabol*  mit  7  344  000  2Jt.,  bie  a?crbraud)*abßabe  mit  42  010000  9Ji. 
»Jan  fieht  hieraus,  baft  für  ba?  Xentfcbe  bleich  immer  nod)  bie  (Mefahr  nid)t  aan?  abaemenbet 
ift,  mit  feiner  Stübenfteuer  biefelben  (Srfahruiiaen  *u  machen,  mie  Oefterreid)=llnaarn,  mo  im 
3ahr  1877  thatjächlid)  uicfjr  an  3lu«fuhrociflütunflen  befahlt  mürbe,  alo  au  3"derfteuer  oercin= 
nahmt  morbeu  mar. 

Süir  werben  auf  ba§  beutfdjc  3udcrfteuergefct3  oom  9.  ^uli  1887  unten  jurüdfornmen*'). 
Tat  5Borfteb,enbe  mag  jeigen,  wie  jur  Q/ttt  bie  3lu$ful)rbcrgütuug  bie  i'age  bel)errfd)t. 
2}<an  wirb  baburd)  barauf  gefürjrt,  junädjft  nod)  weitere  llmfd)au  ju  galten.    Sdjon  auf 

52)  J^fir  b;e  ©efebidjte  ber  beutfehen  3uder«  jefot  befonber*  belehrenb  bie  (ftnleitung  in  bie 
ftcuerQeie&aebuna,  ift  näcbft  ben  $rudfad)en  unb  .{»anbau^gabe  bei  ,  lurfcrfteueracfeße«  oom  9.  3uli 
froiofoüen  be*  3oaparlament*  u.ib  91eid)#ti.g3  1889  oon  %  9i  e  i  n  t)  o  l  b,  1888.  S.  81-115. 
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VIII.  Miede,  8ölle  unb  fflübcnjucferfteuer. 


®runb  beS  Vorfteljenben  aber  Wirb  man  geneigt  fein,  SReinfjolb  jujuftimmcn M),  wenn  ber^ 
felbe  einen  3uftanb  für  unhaltbar  erflärt,  bei  lue! du- tu  eine  ^nbuftrie,  wenn  biefe  aud)  nod) 
fo  bebeutenb,  auf  Äoftcn  ber  unbeteiligten  SRitbürger  burd)  (Exportprämien  unterftfifct  wirb. 

§  19.  35ie  gefamte  2Renge  be«  im  3af)r  1884—85  in  Verfeljr  gelangten 
3uderS  aller  Art  mürbe  oon  9?eumann*Spallart  in  ben  Ueberfid)ten  ber  ©eltmirtfdwft, 
Stuttgart  1887  Seite  245  auf  53-54  SRill.  merr.  3tr.  berechnet,  29  aWiO.  3tr.  SRobjjuder 
(ogl.  oben  §  13),  25  SRiH.  3tr-  9tübenjuder.  $>amit  ftimmt  fiberein  bie  au*  britifdjen  9$ar* 
lamentSbrudfadjen  entnommene  Eingabe  in  £>anbclSard)io  1889  S.  540  für  1887  mit  28  gRiH. 
merr.  3tr.  Stobrjuder  unb  27  9RiO.  3tr.  JRübenjuder.  3m  ^at)r  1876  maren  eS  nod)  31—32 
9RiO.,  im  3ab,r  1880  39-  40,  im  3ahr  1882  45  SRill.  metr.  3rr.  3uder  aller  Art.  lieber 
btc  9tüben  juderpr  obuf  tion  (SuropaS  188F— 89  flehen  $wei  Sdjäfoungen  ju@ebot: 
XeutfdjeS  9ieid)  nad»  ft.  O.  ttid)t :  9  750  000  merr.  3tr.  itacb2y.fcerbert>:9  700  000  metr.  3tr. 


Cefterreidjllngarn 
9iufjlanb  unb  «ßolen 
granfreid) 
Belgien 
9tieberlanbe 
5)änemar! 
Schweben 
Italien 
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27  500  000  metr.  3tr. 
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26  62 1460  metr.  3tr. 

$)ie  t)öd)fte  3iffer  ber  enropäifeben  Siubencrjeugung  fällt  nad)  fterberfc  in  baS  3[at)r 
1886—87  mit  27'/i  SRill.  metr.3tr.,  berfelben  SRengc,  meldje  nad>  Üidjt  aud)  für  1888—89 
wieber  gcfdjäfct  rourbe.  %n  &en  bereinigten  Staaten  SlmerifaS  fyabtn  bis  jefct  bie  Verfudje 
eine  SRüben juderinbuftrie  $u  grünben,  feinen  nennenswerten  Grfolg  gehabt ;  fie  muffen  fd)on 
an  ben  bortigen  b,oben  Arbeitslöhnen  fdjeitern. 

$aS  in  berStübenjuderinbuftrie  GuropaS  oeranlagtc  fiapital  fdjäfct Söolf ")  au 
710  SRill.  ©ulben  (runb  1400  SRill.  SR.),  woüon  je  150  auf  $eutfd)lonb  unb  Cefterreid)=llngarn, 
200  auf  granfreid),  130  auf  dtußtanb,  60  aufzeigten,  16  auf  £>o0anb,  5  auf  Sfanbinaoien 
unb  Italien  lommcn  mürben.  3n  ber  beutfdjen  3uderenquete  oon  1883—84  Vanb  IV 
S.  31  finbet  fid)  bie  Angabe,  bafj  man  baS  Anlagetapttal  einer  3uderfabrif  mit  einer 
Verarbeitung  oon  jährlich,  250  000  metr.  3tr.  auf  1  SRill.  SR.  oeranfd)lagen  fönne. 
1882—83  Würben  87,6  SRill.  metr.  $ix.  Stübcn  oerarbeitet.  55iefer  SRenge  entfprädjc  ein 
SBert  ber  fämtlidjen  Anlagelapitale  ber  beutfdjen  3uderfabrifcn  Oon  runb  350  9RiH.  SR. 
5)aS  ift  jebod)  erft  baS  gabrüfapital.  9ied)net  man  weiter  aud)  ben  SBert  ber  lanbwirt- 
fd)aftlid)en  glädje,  wclcbe  erforberlid)  ift  jum  Anbau  jener  9iübenmenge,  fo  b,at  man  nod) 
baS  $rei-  bis  Vierfache  t)injujufd)lagen.  Sd)on  bieS  jeigt  ben  roeitgreifenben  ©nflufe  ber 
Sifibenjuderinbuftrie  auf  bie  iJanbmirtf d)af t,  meldjc  fie  außerbem  ju  befferer  Söcarbeu 
tung  beS  ©obend  unb  intenfioerem  ©ctrieb  nötigt,  bamit  aber  aud)  in  ben  ©tanb  fejjt, 
felbft  tydtyxt  gteinerträge  ju  erjielen,  überhaupt  itjre  S?robufte  oorteilb,aftcr  ju  oerwerten 
unb  infolge  beffen  aud)  tjörjcre  Arbeitslöhne  311  begabten.  2)ie  JRübenjuderinbuftrie  gewäbrt 
ben  länblidjen  Arbeitern  im  SBinter,  wo  bie  ©efd)äfte  ifjreä  orbentlidjen  Berufs  größtenteils 
ruben,  ©elegenljcit  ju  reidjem  JBerbienft.  Von  Gumbert")  wirb  bie  SRebrauSgabe  ber 
SRübcnWirtfdjaften  beS  SJeutfdjen  iRetd)S  an  1aglöl)nen,  üerglidjen  mit  anberen  SBirtfdjaften, 
auf  jäbjUd)  minbeftenS  47  mü.  9)?.  berechnet.  $ en  Vorwurf,  bajj  bie  JRübenjuderinbuftrie 
auf  bem  2anbc  jur  3«rftörung  beS  ftlcin=  unb  9RittclbcrricbS  fürjre,  will  Gumbert  nur 
teilweife  jugeben.   Sein  ScblußcrgcbniS  ift,  bafe  unter  bem  Sinflui  beS  Rübenbaues  jebc 


58)  {Reinbolb  a.  a.  O.  S.  115. 

54)  SJolf,  Tie  3uderpeuer  ?c.  1882.  @.  9. 


55)  Gumbert,  6infl«6  beS  3«den^benbaue« 
auf  bie  Sanb-  unb  ^orftroirtf^oft.  1877.  S.  101. 
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Branche  beö  lanbwirtfd)aftlid)en  {Betriebs  befruchtet  unb  oorteilhaft  belebt  ftd)  barfteQe,  bafj 
femer  bie  SHübenpderinbuftrie  in  ausgebeiztem  2Jcaftc  auch  auf  ©e werbe  unb  £>  anbei 
weiter  £anbftrid)e  mit  größtem  ©rfolg  einpwirfen  oermüge.  Wicht  oerfdjmiegen  barf  aller* 
binge  bleiben,  bafe  nad)  ben  Srgebniffen  ber  erften  4  ^afjre  nad)  (Einführung  ber  9iüben= 
gewidjtfteueT  in  ftranfreid)  bie  bortigen  Sifibenlieferanten  eine  SKinbereinnatjme  oon  im 
ganzen  nid)t  weniger  al§  211  Vi  SJciü.  ftr.  gehabt  fiaben  follen,  wefentlid)  infolge  be*  Unt> 
ftanbe*,  bafj  e8  gelungen  ift,  in  ber  gleiten  *3eit  bie  3uderauäbeute  ber  Stuben  oon  5,55*/. 
auf  9,65V.  (1889)  ju  fteigern. 

3.  Wolf")  bemerft:  „3m  Sab«  1879—80  würben  in  Europa  ca.  13  SWill.  metr.  3tr.  Stuben* 
ptfer  probusiert,  meldie,  &  60,60  9H.  berechnet,  einen  Wert  »on  848,4  3R.  repräfentieicn. 
Wenn  e*  beute  feine  Mübenpderinbuftrie  gäbe  unb  ber  93erbraudi  trofcbem  fo  ftarf  geworben 
wäre,  wie  er  gegenwärtig  ift,  fo  würben  850  SKitt.  2W.  jährlich  für  ben  oerbrauebten  fluder  in 
bie  Kolonien  geben.  Sie  ©efamteinfubr  Europas  würbe  hierburd)  um  ca.  5'Vo  neigen*.  Webt 
alle  Staaten  (Europa*  würben  im  ftanbe  fein,  ibren  Anteil  an  biefer  aNebreinfubr  bureb  eine  tnU 
fprechenbe  SHcbrauSfubr  311  begleichen.  „Sie  bod)  wären  aud)  bie  ftraebtaueaaben,  infcbefonbcrc 
für  bie  öftlieben  leile  ©uropaö,  wie  unangenehm  bie  2lbbängigfeit  oon  ber  ftonjunftur  bes  au*= 
wärtigen  $anbel&,  wenn  ber  pm  Verbrauch  nötige  3uder  eingefügt  werben  mü&te." 

Tiefe  Vemerfungen  gingen  oon  ben  Verbältniffen  au*,  wie  fte  »or  10  3abrcn  waren;  feitber 
bat  Ret)  ba*  ^abreserjeugni«  Europa*  nahep  »erboppelt  unb  wirb  baoon  jefet  fogar  nach  an- 
beren  Weltteilen  ausgeführt.  9?or  40  fahren  harte  bas  Urteil  freilich  noch  anber«  gelautet;  ba* 
mal«  würbe  al«  ein  SBerluft  in  Rechnung  geftellt  ber  älugfaU  an  ber  Seefracht  unb  an  bem  9?er<= 
bienft  für  bie  SBeifubr  be«  3uder«  »on  ber  See  in  ba*  innere  be«  3<>lfoercin#,  würbe  inebe» 
fonbere  als  eine  ©inbufte  für  bie  »ereinslänbifdie  3nbufrric  beseiebnet,  bafc  berfelben  mit  ber 
Verringerung  ber  einfuhr  oon  Srolonialpder  bie  Gelegenheit  p  billigen  Slüdfracbten  entpgen 
»erbe  unb  infolge  beffen  ein  leil  nnferer  «uafubr  »erloren  gehe*7)-  ©inem  JJacbtlang  biefer 
Änfchauung  begegnet  man  noch  bei  Stein**). 

Sie  3  u  der  p  reife  finb  oon  1822  bi*  1853  in  Berlin  unb  SDcagbeburg  bon  204  3». 
auf  103,20  9Jc\  für  ben  metrifcfjen  3entner  gefallen  unb  fteUtcn  ftd)  nad)  ber  9teid)3ftatiftif 
neuerbing«  in  Tl.  1879      1881      1883     1887  1888 

für  Scaffinabe,  für  (Brot)  in  SDcagbeburg  77,2      81,8      74,6      53,9  58,5 

für  SRofjpder  I  ^robuft,  #orn*,  96«/<>  guder  62,6  65,7  59,9  42,9  47,7 
Ter  ?lbftanb  jwifdjen  beiben  greifen  mufj  ben  SDlehrbebarf  an  9lol)pder  ju  .fterfteüung 
be*felben  ©ewidjt«  ber  9?affinabe,  fowie  bie  fterfteaungötoften  ber  letzteren  beden  unb 
wirb  mit  ben  gortfdjritten  im  Siaffincricbctricb,  fowie  unter  bem  Trud  ber  ftarfen  Jt'on= 
furrenj  ber  Raffinerien  ftd)tlid)  fleiner.  Seit  1822  finb  bie  3u<topreife  in  $>cutfrf)lanb 
nahep  auf  ben  werten  Seil,  feit  1879  um  ein  Viertel  heruntergegangen. 

Xer  3«deruer brauet)  in  Seutfdjlanb  bat  fid)  nad)  ber  9leid)8ftatiftif  feit  1871  rjon 
5,5  kg  auf  8,5  kg  für  ben  ffopf  ber  Söebßlferung  erl)öl)t.  ^n  9ceumann-@paaart«  Uebcr= 
ftdjtcn  ber  SSeltwirtfdjaft,  1887  ©.  247,  wirb  bie  3unat)me  be§  3udernerbraud)»  oon  1875 
bt$  1884  angegeben  für  ©rofjbritannien  unb  ^rtemb  oon  29,2  auf  33,67  kg,  für  bie  S?er 
einigten  6taaten  rtmerifaS  Oon  19,35  auf  24,17  kg,  für  bie  6d)Weij  oon  9,40  auf  14,25, 
fürftranfreid)  oon  7,50  auf  11,09  kg,  für  Xeutfdjlanb  oon  6,53  auf  7,70  kg.  ^n  0  efter  - 
reid)4lngarn  fjabe  1883  ber  SBerbraud)  5,98  kg  00m  fiopf  betragen. 

©rofjbritannien,  weld)e§  ben  ftärfften 3uderoerbraud)  l)at,  erjeugt  fo  oiel  al&  leinen 
Siübenpder.  ?ll*  auf  bem  kontinent  biefer  (Mewerböjweig  emporfam,  t)at  man  c8  metjr 
im  3ntereffe  (Jnglanb«,  feiner  3?b,eberei,  feine*  £anbeld  unb  feiner  Raffinerien,  gefunben, 
bie  3uderjö0e  511  ermäßigen.  %m  3af)r  1874  finb  biefe,  mit  Ausnahme  ber  ?lbgabe  oon 
bem  pr  Bierbrauerei  üerbraudjten  3uder,  ganj  aufgehoben  worben.  Grft  feitbem  infolge 
ber  tontinentalen  ÄudfuhrOergütungen  ber  engliidje  9Jcarft  mit  frembem  3»der  überführt 
wirb,  jum  Vorteil  ber  britifchen  3uder!onfumenten,  fowie  ber  3uder  weiter  oerarbeitenben 
©ewerbe,  aber  jum  Sdjaben  ber  immerhin  60—60000  Arbeiter  befchäftigenben  eigenen 
Raffinerien,  ift  aud)  in  ©rojjbritannien  bie  3"^beftcucrung  wieber  in  Srage  gefommen, 

56)  a.  a.  O.  S.  12  ff.  |S.  70  ff. 

57)  Reifer  ich,  in  3-  für  St.SB.  9.  (1852)  |    58)  Stein,  J.W.  El.  2.  S.  338. 
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in  ber  amcifadjcn  JRidjtung,  ob  öietleicbt  9luSgleid)Ssötlc  einjufübrcn,  ober  ob  bic  foutinen 
taten  Staaten  nid)t  ju  beftimmen  wären,  fid)  mit  ©nglanb  Aber  bie  befeirigung  itjrcr  9Jra* 
mien  ju  oerftänbigen.  $ie  Uebercinfunft  ttom  30.  Sluguft  1888  borte  ben  lederen  3med. 
28ir  werben  anf  bicfclbc  am  Sdjluffc  btefeS  9lbfdmitteS  nät)er  einzugeben  b^ben. 

1)ic  bereinigten  Staaten  SlmerifaS,  fowie  bic  Sdjwei j,  bereit  3udert>crbraud) 
nädjft  bem  t)on  Gnglanb  ber  größte  ift,  erbeben  3u^eriöQe,  I)abcn  aber  gleichfalls  feine 
innere  3uderfteucr.  3"  ben  8hi3fnr)rrcftitiitionen(  weldje  bie  bereinigten  Staaten  gewähren, 
fott  eine  Prämie  oon  50  Gents  auf  100  «ßfunb  entbalten  fein"). 

§  20.  2Bo  eine  3uderfteucr  beftebt,  crfd)eint  biefclbc  balb  in  btefer,  balb  in 
jener  5orm.   2Kan  fann  unterfdjeiben : 

1)  bie  Steuer  nad)  bem  ©ewidjt  ber  jur  Verarbeitung  fommenben  'Kuben; 

2)  bie  Steuer  nad)  ber  ficiftungSfäbigfeit  ber  bei  ber  3udcrgewimmng  benähten  Apparate ; 

3)  bic  Steuer  nad)  ber  Eidjrigteit  beS  3uderfafteS; 

4)  bie  Steuer  oon  bem  fertigen  erjeugniS. 

3cbe  btefer  bcftcucrungSformcn  bat  ir)rc  borjüge,  jebe  it)re  Mängel.  $)ie  bor^üge  ber 
beiben  erften  SJietbobcn  befteben  barin,  baß  fic  an  fid)  ben  ©errieb  in  ben  gflbrifen  ben 
menigften  Kontrollen  ausfegen.  $bre  9iad)teile  finb,  baß  fic  mit  bem  Steigen  ber  Steuer 
ben  Srojeß  ber  3ndcrgeminmtng,  jebe  in  befonberer  9Ud)tung,  auf  «bwege  leiten,  unb  baß 
e«  bei  beiben  nidjt  möglid)  ift,  bie  Steuer,  weldje  man  in  SBabrljeit  erbeben  will,  b.  i.  bie 
Steuer  aus  bem  fdjließlid)  gewonnenen  duder,  genau  ober  aud)  nur  annäbernb  aus 
ben  Stcuerfäfcen  ju  beredmen.  S)ie  5Rüb enge w idjtft euer  roirb  mittelft  ber  SSage,  fei 
es  burd)  unmittelbare  ©cwicbtSabnabme  feitenS  ber  Steuerbeamten  ober  burd)  3äl)lappa 
rate  feftgcfteOt ,  fobalb  bie  in  bie  ftabrif  eingebrochen,  oon  if)«it  fi?opf=  unb  Sd)toanjtcilen 
befreiten  9lubcu  bic  3Bafd)trommct  biircfjlaufen  baben.  Die  Steuer  nadjberßeiftungS 
föbigfeit  ber  Apparate  richtet  fid)  nad)  ben  3enfrtfugcn  ober  ben  Saftpreffen  ober, 
bei  bem  jefot  berbreitetften  'E'iffufionSberfabren,  nad)  ber  täglidjen  3d)l  ber  Stillungen  ber 
^iffufionsgefäffe,  wcld>e  beflariert  unb  burd)  ein  3äblwerf  tontroOicrt  werben.  9iun 
brängt  bie  ©cwiditftcucr  babin,  aus  bem  möglidjft  flcinen  9iübcnquantum  möglid)ft  oiel 
3uder  jtt  gewinnen,  bic  jweite  Steuerart  bal)in,  aus  bem  möglicbft  flcinen  3)iffufiouS 
gefäffe  bic  böcbfte  3>'<fcrauSbcute  suerjiclen.  Wufbem  cinfeitigen  beftreben,  an  ber  Steuer 
*u  fparen,  beruljen  bann  bic  oielfadjen  Wenberungen  in  ben  bctricbSeinrid)tiiitgcn ,  Oer* 
bunben  mit  ©elbopfern,  meld)e  nur  bic  größeren  betriebe  nod)  aufzubringen  oermögen. 

3>ic  Siübenfteuer  oermag  aud)  auf  bic  nad)  ben  Certlid)feiten  unb  3°-brgängen  oerfd)iebene 
befd)affenl)eit  ber  SRüben  feine  9indfid)t  ju  nebmen,  \ie  trifft  nidjt  ben  erft  aus  ber  9)ic 
laffe  gewonnenen  ^udex.  Wan  bot  bcsljalb  u.  a.  aud)  in  ber  beutfdjen  Untcrfud)ungsfom 
miffion  oon  1883/84  bie  Sinfübrung  einer  SRübcnquatitätSfteiier,  ober  bic  einfüb- 
rung  einer  befonberen  9Kclaffeftcucr  erörtert,  beibe  ^rojeftc  jebod)  mit  bem  GrgcbniS, 
baß  barouf  nid)t  eingegangen  werben  fönne;  auf  boS  erfte  nid)t,  weil  cS  fein  SDlittcl 
gibt,  ben  3ndergebalt  ber  iRüben  mit  binlänglidjer  Gknauigfcit  fcftjuftcllcn,  was  bie  man- 
nigfodjen  berfudjc,  bicSRübcn  nad)  Cualität  ju  faufen,  aufs  fd)lagcnbfte  bemiefen  baben, 
inbem  bic  cinjelucn  Gliben  fd)on  oon  bcmfelben  gelbe  oon  febr  öcrfdjiebcnem  ®el)alt  finb, 
unb  fidjljierin  mit  ben  2Bod)en  nod)  öcränbcrn;  —  auf  bie  9Helaffefteuer  aber  nid)t,  weil 
}d)on  ber  begriff  ber  9Jcclaffc  ein  wanbclbarer  ift,  eS  alfo  an  ber  genauen  bejeidjnung 
bcS  SteiterobjcftS  feblt,  weil  feruer  jwifdjcn  fclbftgetoonnener  unb  jugefattftcr  SRclaffe, 
jwifdjcn  felbftänbigen  Gnt^udcrungsanftaltcn  unb  ben  mit  9iobjuderfabrtfen  oerbunbenen 
bie  bod)  notmenbige  Unterfd)cibnng  fd)Wer  burd)fül)rbar  märe,  weil  bie  ocrfd)iebencn  ber- 
fabren  ber  9Maffeettt,$utferitng  tcincSfaÜS  gteid)  bcfjanbelt  werben  fönnten  unb  jeber  5:ag 
f)ier  neue  (Srfittbuugcn  unb  ^ortfdjritte  bringen  fantt. 

59)  SBolf,  im  fttnausardnö  III.  ©.  85. 
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©ine  auf  bie  UeiftungSfähigfeit  ber  Apparate  gegrünbete  Steuer  märe  bie  SJeftcuerung 
nad)  bem  Rauminhalt  ber  Saftpfannen  gewefen,  weldje  Greußen,  wot)l  und)  beut  Vorgang 
ber  Watidjraum-  uub  ber  Söraumaljfteuer,  im  Satjre  1843  für  ben  3<>Qberetn  in  Sor- 
fdjlag  gebracht  hatte. 

Tic  britte  ber  angeführten  iBeftcuerungSformen ,  bie  Steuer  nad)  ber  Ticötigtett 
be*  3ucferfafte8f  beruht  auf  Saftproben,  welche,  auf  15°  C.  abgefüllt,  t)infid)ttid) 
ihrer  Tidjtigfcit  mit  bem  Tenfimeter  gemeffen  werben. 

Tie  üierte  93efteucrung3form  enblid),  bie  ftabrif at  ftcuer  ober  bie  ©teuer  toon  bem 
fertigen  ßrjeugnis,  wirft  an  fid)  am  gercdjteftcn,  roeit  fie  oon  bemjenigen  Grrjeugni«,  wet 
d)e*  in  ben  2.ierfehr  felbft  übergellt,  angefefet  wirb.   9lud)  fommt  man  bei  biefem  8er» 
fahren  über  bie  (frage  ber  MuSfuhroergütungcn  am  leid)teften  hinweg;  uon  bem  jur  JluS 
futjr  beftimmten  3"dcr  fann,  unter  Slnwenbung  genügenber  Kontrollen,  bie  Steuer  einfach 
unerhoben  bleiben.  Steffen  ift  baS  Verfahren,  mittclft  beffen  ber  reine  3udcrgcl)alt  bcS 
RobsurfcrS  ermittelt  werben  fann,  noch  fein  fiebere*.   9Jcan  hat  ^tefür  bie  ftarbe  ange 
nommen  unb  barnad)  Stanbarbmuftcr  gejogett,  welche  wie  im  .ftanbcl,  fo  aud)  bei  ber 
Herjollung  unb  SBcrftcucrung  als  Ttwen  bienen  foöten,  üom  buntelbrauuen  (9Zr.  6)  bis 
$um  weißen  3»der  (Rr.  20)  ftufenförmig  übergehenb. 

TOan  beniifct  ferner  ben  Sacdjarimcter,  ein  i*olarifationäinfmiment,  welches  barauf  bc; 
ruht,  baß  bie  ocrfchicbcncn  3udcrarteu,  in  aufgeloftcm  3uftanbc,  baS  i*id)t  bie  einen  nadj 
rechts,  bie  anberen  nach  KnfS  ablenfen.  Tiefes  ^nftrument  Mt  aber  tttd)t  gerabc  leicht  ,yt 
hanbljaben ;  SJfifjbräudjc,  welche  ju  Stcuerumgchungen  führen,  finb  aud)  beim  Tnpcnfnftcm 
nicht  auSgefchtofien.  Gin  oon  Dr.  Schettler  im  3ahr  1872  befdjriebcneS  Verfahren, 
weldjeS  theoretisch  bem  erftrebten  3iele  nahegefommen  311  fein  fdjeint,  hat  fid)  bei  ben  mit 
bemfclbcn  praftifd)  in  einer  gabrif  ju  (Sharlottcnburg  angeheilten  Sßcrfudjcn  nid)t  bewährt  ••). 
3nbcm  baS  Tcutfche  Reich  jegt  in  bem  ©efet)  uom  9.  ^nli  1887  eine  2krbraud)Sabgabe 
mit  einheitlichem  Stcucrfatyc  für  alle  3ndcrartett,  bereit  sJ$reiSunterfd)icbe  aflerbingS  geringe 
finb,  eingeführt  t)at,  ift  baSfclbe  ben  hier  hcroorgcljobenen  Sd)Wicrigfeiten  auSgcwidjcu. 
3m  übrigen  erforbert  bie  Sabrifatftcucr  eine  ununterbrodjene  lleberwadjung  ber  3urfcrfabrifcn 
unb  ber  Raffinerie,  fowie  mitunter  foftfpieligc  Anlagen  ju  bereu  $lb|"d)luß  gegen  außen. 

(Sine  fold)e  Ueberwachnng  unb  namentlich  eine  genaue  SJudjfontroQc  läßt  fid)  aber  aud) 
bei  ben  anbern  iöcfteuerungSarten  bann  nicht  oermeiben,  wenn  bie  fteftfetjung  ber  Steuer 
babei  feine  abfdjließenbc  ift,  wenn  5.  ©.  wie  je&t  in  ftranfreid)  bei  ber  Rübengewid)tfteucr 
für  bie  Ueberfchüffe  über  bie  ntnächft  in  Rechnung  genommene  3)iinbcftauSbeute  nachträg- 
lich noch  eine  3l|fd)lagftcucr  erhoben  wirb  (f.  oben),  ober  wo,  wie  in  Belgien,  fdjlicßlicf) 
in  ber  ^ottn  ber  Kontingentierung  oon  ben  3ndcrfabrifen  eine  beftimmte  firc  Summe  auf- 
gebracht  unb  abgeliefert  werben  muß.  Turd)  bie  Kontingentierung,  fagt  SBolf  a.  a.  D. 
S.  Ol,  werbe  bie  inbireftc  Steuer  auf  ben  Kopf  gefteDt.  Tiefe  Söcmcrfung  ift  gans  JU« 
treffenb.  SBir  haben  in  2Bürttcmbcrg  in  ben  amanjiger  fahren  furje  3eit  auch  bie  SBcin- 
fteuer  auf  foldje  Seife  erhoben,  baS  Verfahren  aber  balb  wieber  üerlaffen  wAffcn*1). 

Senn  man  twr  einigen  fahren  uon  einem  3l'dcrmonopol  gefprochen  hat,  fo  war  bics 
wohl  faum  im  Grnft  gemeint.  Tie  Rübenjuderinbuftric  läßt  fid)  nur  als  Großbetrieb 
benfen  unb  bie  3ahl  ber  ^ctricbsftättcn  wirb  batjer  immer  eine  verhältnismäßig  Heine, 
oon  ber  Steuerbefjörbc  leicht  }n  überfchenbe  bleiben.  9lud)  ein  bloßes  3»dcrhanbclSmo 
nopol  hätte  idjon  bieGrwägung  gegen  fich,  baß  fid)  eine  Staatsverwaltung  nicht  ben  niel 
fachen  unb  großen  3"fä0en  bei  bem  Verlauf  ber  Ueberfchüffe  über  ben  s-8ebarf  beS  eigenen 
l'anbeS  auf  bem  SBeltmarft  ausfegen  fann. 

Hon  biefen  Derfd)iebeucn  iMteuerunaefornicii  hat  C efterreich« UttflOtB  nadi  cinaitber  bie 

60)  Stehe      Stein  holb,  0.  a.  C.  6.  77  ff.  Staatshaushalt beättünigr.  8SurUemb.2.  fl.  1887. 

61)  Siehe  Wie  de,  «erfaffung,  «erroaltunfl  unb  S.  349. 
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1865  bic  SHübengewicbtfteuer,  bid  1888  in  bcr  fogenanntcn  5ßaufdialfteuer  bic  Steuer  nadi  ber 
t'eiftungefäbigfeit  bcr  Apparate  gehabt  unb  ift  man  bort  jefct,  nadibem  bic  ©rörterung  über  bic 
Saftfteuer  zu  einem  Peraeineubeii  ©rgebnie  geführt  bat"),  burd)  bae  mit  bem  1.  Auguft  1888 
in  Straft  getretene  Oiefefe  Pom  20.  3uni  1888  ju  bcr  Serbraucbeabgabe  mit  bem  einheitlichen  Safoe 
i'ott  11  fL  für  iNübenzucfer  unb  allen  „Sucfer  oon  gleicher  Art  Olobnucfer  in  jcbem  ;{ufianbe  ber 
Feinheit)  übergegangen,  mit  ber  ©igentümlidifeit,  baft  —  wohl  infolangc  ale  »rranfreidi,  Teutfd)* 
Ianb  unb  bic  anberen  Surfer  erzeugenben  i'änber  nach  ben  33eftimmungen  ihrer  Steuergeiefce  eine 
©rportprämic  genie&en  Si)  —  Auefnbrbouififarionen  gemährt  werben  ton  1  ft  50  fr.,  1  ft.  60  fr. 
unb  2  fl.  30  fr.  für  100  kg  netto  3urfer  üon  88  bie  ju  93,  oon  93  bis  zu  99,5  unb  Pon  mim 
beftene  99,5  ^u^crflcbalt.  Sollte  jebod)  bie  Ausfuhrbonififation  für  fämtlicben  wäbrenb  einer 
©neugungeperiobe  au*  bem  öfterrcidiifaVunaarHdien  ^oUfltbiete  über  bie  Solllinic  aufgeführten 
3urfer  ben  betrag  pon  5  SWiUioiicn  Bulben  überfteigen,  fo  ift  ber  9Jcebrbetrag  oon  fämtlicben 
Unternehmern  ber  ^uefererzeugungeftätten  an  bie  Staatefaffe  zu  erfefeen  **).  ©ine  weitere  ©igen* 
tümlidifeit  ber  je&iacn  öftemtebifcb=ungarifdicn  SJerbraucbeabgabe  oon  3««*«'  ift  bann  nodi  bie 
Verteilung  biefer  nadi  gemeinfamen  ökunbfä&en  erbobenen  ©teuer  zwifeben  Oeftenrcid)  unb  Ungarn 
nicht  nadi  bem  SJerbältniffe  bee  Verbrauch*  ober  bee  SteuereingangS,  fonbern  nach  bem  8kt» 
hältniffe  ber  3urferprobuftion.  iyür  jene  97ceng.en  3urfcre,  welche  in  Cefterreich  gewonnen,  nach 
Ungarn  in  ein  bortigee  Freilager  auegeführt,  in  Ungarn  oerfteuert  unb  Perbraucht  werben,  be= 
.lieht  nicht  Ungarn,  fonbern  Oefterreicb  bie  Steuer.  So  werben  bie  beiberfeitigen  ffinanzoerwal; 
tungen  in  ben  inbuftriellen  ffonfurTenzfampf  mit  Perwidfelt  unb  hört  man  bereits,  bafz  bie  unga* 
rifdje  Regierung  bie  Anlage  pon  3"rferfabriren  in  Ungarn  eifrig  f örbere  •*). 

3n  JRufelaub  würbe  bie  zum  3ahr  1880  bie  3ucferfteuer  nach  ber  ßeiftungefäbigfcit  ber 
ffabrifen  angefefct.  2Ran  hatte  juerft  bie  24ftünbigc  Arbeit  ber  ^reffen  |»  «runb  gelegt,  Wae 
bie  ftolge  hatte,  bafj  bie  Vrefjfläcben  möglidift  oergrofjert  würben.  1880  würbe  bie  Sutferauebeute 
au$  ben  SRüben  nach  anberen  Örunbfäfcen  unb  ©rfabrungezablen  beredmet,  bie  unter  fid)  wieber 
oerfebieben  waren  je  nad)  bcr  ©inriditung  ber  ftabrtfcn  (mit  Tiffufionsperfabren  ober  anbere), 
nad)  ber  Wröfee  unb  nach  bcr  t'age  ber  ffabrifen.  Auch  ba8  neue  (Mefe&.  weldje*  an  bem  Prinzip 
ber  Vaufdialierung  fefthtelt,  tonnte  ben  beftehenben  3RängeIn  nicht  abhelfen.  —  SShrenb  ber 
ffampagne  1880—81  würbe  mehr  als  bie  £>älfte  ber  ftabrifen  umgeftaltet,  um  an  ber  Steuer 
tnöglichft  zu  fparen.  SHan  hotte  für  1880—81  eine  Steuereinnahme  oon  8  2WiD.  iHubel  erwartet. 
Statt  beffen  gingen  faum  5  Millionen  ein.  Tie  Tifferenzen  in  ber  Steuerlaft  jwifchen  ben  ber= 
fdiicbenen  ftabrifen  würben  noch  größer  al*  juoor.  Von  allen  Safta.ewinnunge»erfabren  erwice 
fid)  bie  Tiffufton  ale  für  ben  ffabrtfanten  am  meiften  rentabel.  Tie  faftifch  entrichtete  Steuer 
betrug  burchfdinittlich  für  Vrefifabrifen  35—40  tfopefen,  für  Tiffufionefabrifen,  bie  zwei  Tritte! 
ber  WefamtjabI  bilben,  25  itopefen  oom  Vub  iRobzurfer.  ©inige  ber  leßteren  sohlten  gar  mir 
15  ftopefen,  währenb  bic  gefeelicb  normierte  Steuer  80  Sroperen  betrug,  llnter  biefen  Umftänben 
entfchloB  fid)  bie  iflegierung  ju  einer  wirflich  eingreifenben  Reform,  ^ur  Einführung  ber  Jy<ibriFat= 
fteuer  ••).  „SBic  oerlautct,  funftioniert  biefelbe  auf  bae  befte  unb  befriebigt  allerfeite"  •').  Tie 
bortigen  ,-;e!ic  fchliegcn  ben  ruffifchen  :|i;ifcn;i.n'[i  uom  Auelanb  faft  ooUfommen  ab.  Auefuhr- 
prämien  Pon  1  SHubel  per  ^ub  mürben  burd)  Wefeti  Pom  7.  Aug.  1885  eingeführt  mit  bem  An» 
fügen,  ba&,  fobalb  bie  Auefuhr  bie  ßöhe  oon  2  Tliü.  *ub  erreicht  hättt,  bae  ©efefe  aufter  Straft 
trete.  (1  ißub  =  16V.  kg,  1  NubeT  =  3V.  m.,  1  ftopefe  =  0,01  Sflubel.) 

3n  ©elgicn  wirb  bie  3ucferfteuer  nad)  ben  SBerbältniffen  ber  5Ulenge,  b.  i.  bee  SRauminhalte 
bcr  Scheibepfanne,  unb  ber  Tiditigfeit  bee  Saftee  erhoben  unb  bae  ?ßrobuft  beiber  3aÖIen 
(V  33.  20  hl  x  4*)  mit  einem  Sloeffijienten,  ber  1887  1500  k  betrug,  feither  noch  erhöht  würbe, 
multipliziert.  Tiee  gibt  alebann  in  kg  bie  3ucfermenge,  welche  ber  ^abrifant  Perfteuern  mufe, 
bie  23elaftnng  bee  Icßtcren,  wie  man  ee  nennt.  Tic  ©ingangejöHe  finb  fo  qod),  bnfe  ftc  bic 
©infuhr  oon  3ucfer  über  9lr.  18  oerhinbern.  Tie  AuefuhrPergütung  ift  biefelbe  für  Utobjucfer 
9er.  11.  wie  für  weifeen  3ucfer.  9Jlan  fabriziert  beehalb  in  93elgien  nur  braunen  3"cfer,  felbft 
für  ben  einheimifchen  Monfum.  Alljährlich  wirb  ale  !D2inbeftbetrag  ber  ©innahme  ein  Kontingent 
feftgefefet,  gegenwärtig  6  SJiifl.  5^r.,  weldiee  aufgebracht  werben  mufj.  Seine  33elaftung  fann  bcr 
^abrifant  tilgen  burch  Barzahlung  nadi  6  Monaten,  ober  burdi  Uebertragung  ber  Steuem  auf 
bie  JHechnung  eince  Siaffinabeure,  ober  burch  bie  Auefuhr  mit  ©rlaubniefdiein.  Ter  Staat  be- 
willigt bie  Ausfuhr  nur  für  bie  belaftete  Wenge.  Tie  ftabrifanten  gewinnen  aber  mehr  Auebeute. 
Tie  Ueberfchüffe  müffen  fie  baher  entweber  an  ben  einheimifdjen  Verbrauch  oerfaufen  ober  aber 
fieb  weitere  Auefuhrerlaubniefdieine  Pom  iHaffineur  ober  an  bcr  ©örfe  faufen.  l'cötere  finb  gegen 
ein  Agio  oon  fdtwanfenbem  Slure  zu  habeiu  So  haben  alfo  Inc.  auch  SPörfen Operationen  noch 
©influfj  auf  bie  ßöhe  ber  Auefuhrprämien,  ganz  ebenfo  wie  in  iNnfolanb  bie  Sebwanfungen  in 
ber  SHaluta.  Tie  thatfäcblidie  Prämie  zu  Wunften  ber  belgifeben  3nbuftrie  beredinet  3.  SEBolf M) 
für  1882-85  burchfdinittlich  zu  10,2  2JKII.  ffr.  SBie  ber  belgifdje  ffinanzminifter  am  19.  ffebr. 
1889  in  ber  Abgeorbnetenfammer  erflärt  hat,  wäre  man  bereit,  auf  bie  ganze  ©innahme  au« 
3udcr  für  ben  Staaiefchatj  zu  oerziditen,  falle  man  fich  auch  anbererfeite  entfchliefeen  fßnnte, 
Weber  Schu^zöBe  zu  erheben,  noch  Prämien  fernerhin  zu  gewähren. 

62)  ftinanzarcbiö  III-  S.  41.  anfcfjlag  für  1889  im  SinanzarrhiP  VI.  S.  259. 
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3n  bcn  91t  eb erlauben  unb  in  $änemarf  beucht  bie  ^abrtf atftcuer ;  in  Italien  neben 
einer  folgen  f  afultatiu  bie  2 af tftcuer ;  S d) ro  e b e n  hm  bie  !Hübengewid)tfteuer. 

lieber  bie  ©efdjidite  ber  ^uderbefteuerung  in  ftranlretcb  mürbe  oben  §  17  ba*  JBefenllidje 
mitgeteilt;  ebenfo  über  bie  Öefcbidjte  ber  beutfeben  3ucferfteuer  (§  18). 

SBie  man  im  beutidicn  9teid)  in  neunter  3eit  bat)in  gelangt  ift,  neben  ben  einen  tjerhältui*-- 
mäßig  erheblichen  3°öföu&  gemährenben  Gingang*abgaben  unb  neben  ber  um  meb,r  al*  bie 
jpätfte  h«rabgefefeten  9tubengemid)tfteuer  nod)  eine  58erbraud)3abgabe  einzuführen  unb  wie  tjier 
jefot  bie  Steueroerhältniffe  georbnet  finb,  foll  nun  in  bem  goigenben  näher  bargeftetlt  werben. 

§  21.  $ie  beutfd)e9iübenjutferinbuftrie  oerbanft  ihren  ^o^cn Sluffctjroung  jum 
grofjen  Seil  bem  energifd)en  3ufammengehen  unb  ber  feften  (Sinigfeit  ber  gabrifanten, 
meiere  feit  1851  ben  herein  für  bie  Stübenjud  erinbuftr  ie  ;  ießt  be«  Xcutfchen 
Seid}*  bilben,  einen  SBerein  ber  i.  3-  !884  350  Gabrilen,  b.  i.  naljcju  alle  beutfe^cn  9iüben* 
juderföbriten  umfafjte,  1889  365  gabrifen  järjlte  unb  auf  ber  einen  Seite  bie  tjanbetöpoli' 
tifdjen  unb  Öfonomifdjen  ^nlereffen  biefer  ^nbuftrie  gegen  außen  auf*  wirffamfte  Dertritt, 
auf  ber  anbern  Seite  ben  Rübenbau  unb  alle  3meige  ber  ftabrifation  burd)  ernfte  wiffen= 
fd)aftlid)e  gorfdjungen,  burd)  bie  genaueftett  Beobachtungen  unb  Unterfudmngen  in  eigenen 
Laboratorien  unb  auf  SBerfudjSftationeit ,  enblid)  burd)  eine  grünblidje  Erörterung  ader 
einfdjlägigen  gragen  in  B^itfdjriften  unb  SBerfammlungen  auf«  erfolgreichste  ju  förbern 
gemußt  r>atw).  SBon  ber  feften  ©efdjloffentjeit  unb  tüchtigen  Drganifation  be*  Vereins 
jeugt  aud)  ber  Umftanb,  baj?  berfelbe  ot)ne  weitere«  all  eine  ©erufägenoffenfdjaft  $u  Durch- 
führung be*  Unfattocrficherung*gefe|jeS  fid)  Slnerfenuung  oerfdjaffen  fonnte. 

I  ic  innerhalb  biefe*  Verein*  gewonnenen  Erfahrungen  haben  in  neuefter  3eit  ihren 
?lu*brud  gefunben  bei  ber  in  ben  fahren  1883  unb  1884  r>on  9teteh*wegen  beranftaltcten 
Unterfudjung  über  bie  Orünbe  be*  finanziellen  SRüdgang*  ber  Stäben* 
juderfteuer  unb  bie  jur  Abhilfe  geeigneten  SRittel,  wobei  man  allerbing*  e*  mit  run= 
nehmen  mu§,  wenn  ber  Stanbpunft  ber  Qntereffcnten  mitunter  etwa*  ftarf  hervortritt '"). 
Hon  ber  ©rünblid)feit,  mit  welcher  bei  biefer  Unterfudjung  oorgegangen  würbe,  laun  eine 
Vorstellung  geben,  baß  bie  Vernehmung*t>rotoloü*e  2  ftoliobänbe  oon  1710  Seiten,  bie 
«eferatc  unb  ber  @eneralberid)t ")  458  Seiten,  bie  weiteren  ftariftifdjen  «Materialien  342 
Seiten  füllen.   Xie  Enquete  jeigt,  welche  umfaffenbe  Vorftubien  unb  Vorarbeiten  notwenbig 
finb,  wenn  e*  fid)  um  Senberungen  auf  bem  ©ebiete  ber  größeren  ^tufwanbfteuern  banbelt. 
3n  ähnlicher  SBeife  würbe  einige  3a^rc  borher  aud)  bie  Sabaffteuerf  rage ,  mürben  fdjon 
wieberholt,  in  3)eutfd)lanb  unb  anberwärt*,  Steformcn  ber  3oQtarife  oorbereitet.  Sdjon 
oon  biefem  ©efid)t*punfte  au«  wirb  eö,  wäre  e*  aud)  nur  aUSÖeifpiel  für  ben  ©ang 
oer  gefe&geberifchen  Arbeiten  auf  bem  bezeichneten  ©ebiete,  gerechtfertigt  fein,  an 
gegenwärtiger  Stelle  im  gebrängteften  $lu*jugc  bie  ^auptergebniffe  ber  Untcrfud)intg  oon 
1883/84  juuädjft  infoweit  wieber augeben,  al*  fic  bie  allgemeinen  Verhältniffe  be*  9t üben* 
bau*  unb  ber  Stübenjurferfabrifation  in  ^)eutfd)lanb  ,um  @egenftanbc  tyibcn. 
28a*  bie  "Jlüben  anlangt,  fo  )iet)t  fid)  burd)  jene  ganje  Unterfud)ung  bie  llnterfd)eibung  ber 
ttüben,  roelcbe  in  ber  eigenen  ÜÖirtfcbaft  ber  Sabril  erjeugt  würben,  oon  benWaufrüben 
aus  ber  $>anb  unbeteiligter  fanbroirte.   3«  ber  Glitte  ftehen  bann  nod)  bie  oon  ben  iöHtgliebent 
einer  Jabrifgenoffenfdjaft  gejogenen  Stftben.  iöei  ben  erften  wirb  oorjugweije  auf  ben 
^udergebalt,  bei  ben  {Weiten  bauptfäcblid)  auf  ba*  Gewicht  gefeben.   4<on  großer  Jöebeutung  ift 
bie  28abl  be«  richtigen  iH  üben  f  amen*.   Ütorwiegenb  bat  man  fid)  je  tu  ber  ><lcttt*$tan{lebner 
unb  ber  (franjöüfcben)  $iImorin>sJtübe  3ugewenbet;  bte  le^tere  ift  bie  {uderreiebfte,  aber  »»eiliger 
ergiebig  unb  bejüglid)  be*  ftlima*  unb  ^oben*  nod)  empfinblicb.   w28enn  bie  Mlein=28an)kbuer 
:Hübe  bei  250  Xoppehentnern  üom  ha.  unb  ll"/o  Webalt  überhaupt  27507«  3"der  oom  hu  bietet, 
fo  lommt  bie  »ilmormrübe  mit  20  7o  iUiinbergewidjt ,  alfo  200  Xoppeljentnern,  unb  mit  2"/» 
3«ehrgebalt,  alfo  13v/o,  bod)  nur  auf  2000°/o  3uder  oom  ba«.  !Man  iudjt  mt  „iHübenarten  hm 

69)  Sergl.  oon  Kaufmann  a.  a.  £).  @.  49.  tembcr  1884. 

70)  $ur  iSergleichung  fann  benüfct  werben:  71  j  ?lbgebrudt  in  ben  ^öerhanblungen  be*  Xeut« 
3.  (9örj,  Beobachtungen  auf  einer  iHeife  burd)  feben  9ieid)*lag*.  6.  i.'egt*laturperioöe  II.  5cjfioit 
bie  ^uderfabrttbitlriHe  grantreidj«  im  6ep.|  1Ö85-86  5>rudfad)en  i«r.  73. 
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au*jubtlbcn,  mclcbe  bie  beiberfeitigcn  gute»  Eigenfcbaftcn  in  fiel)  bereinigen".   5lud)  bie  fd)Icftfd)e 
JHübe  foitintt  nodj  uor,  nameutlid)  in  Sübbcutjcblanb.  Sie  Herfucbe  jinb  nod)  nicht  abgefd)loffen. 
Seit  1881  ift  vom  'Herein  eine  Herfud)«anftalt  in  Hernburg  eingerichtet,  „meldje  ba«  eigentliche 
Siefen  ber  3uderrübe  unb  ihre«  4L<ad)«tum«  erforfdjen  folT.  (3n  ,yrauf  reich  traf  Wörj  im 
September  1884  uielfoct)  bte  Waiulebncr  unb  fd)lefifd)e  Wübe.)   Hoben  unb  Mlima  bereiten 
beut  Rübenbau  üiele  «dHoierigfcitcn,  ba«  Ic(jterc  wegen  ber  langen  Hcgctation«periobe  ber  üiübe. 
ih>a«  ben  Hoben  betrifft,  fo  i|t  man  jefct  babiu  gelangt,  ,,bafj  mit  5.Hu«nat)mc  ganj  leichten  fanbigen 
ober  ganj  tiitburdjläfiigeii  Hoben«  faum  irgenb  eine  Hobenart  nicht  mit  befriebigeubem  Erfolge 
311m  Rübenbau  benutjt  mürbe.   iNaftlofe  Arbeit,  Xraititeruug  unb  cinfiditige  Kultur  l)abeu  bie 
ilngunft  bc«  Mlima«,  wie  be«  Hoben«  bielfach  bie  311  einem  gciviffeu  Ojkab  au«3ugleid)en  oer= 
mod)t".   (irin  Heiner  Xeil  ber  Hrooiuj  Sadjfen  foll  fid)  eine«  Mlima«  erfreuen,  ba«  al«  normal 
für  ben  Rübenbau  gelten  faun.  Xcrielbe  Lanbftrid)  fei  auch  mit  beut  normalen  Mübenboben  au«= 
geftattet.   Xort  fanb  eine  int  Sommer  1884  nadt  Xeutjdjlanb  gefdjtdte  franjöfifdje  Mommiffioit 
eine  fo  mufterhaftc,  cinbeitlid)  bcbanbcltc  Mttltur  cor,  bafj  bte  Mübenfclber  ben  Eitibrud  machten, 
al«  gehören  alle  einem  uitb  bentfelben  Eigentümer.   Xer  Xurnu«  ift  in  ber  Siegel  ein  8»  bi« 
4jät)riger.  (3n  Jranfreid)  ttad)  Wörj  majjgcbenb  nod)  Xreifelbermirtfcbaft  mit  'Jtübeu  an  ber 
Spi&e.)   81*  llrfad)e  ber  fog.  jH  übe  um  üb  ig  feit  mürbe  früher  bie  Erfd)öpfung  be«  Hoben« 
an  Mali  angenommen,  bi«  ein  au  ben  Surjelfiifern  ber  Mibe  fid)  entmidclnbeS  3nfeft,  bie  5Re= 
ma tobe,  entbedt  rourbe,  —  außerhalb  Sad)ien«  übrigen«  nur  feiten.   Xie  Herfudje,  fte  311  bc* 
fdmpfeu,  fmb  nod)  nicht  abgefd)Ioffeu  '■').   Hei  ben  eingaben  über  bie  Ernteerträge  ficht  man 
fid)  auf  ba«  S  t  c  11  e  r  gemid)t  oermiefen,  ba«,  weil  eine  Reinigung  unb  bie  Entfernung  unnüfcer 
Heftanbteile  ftattgcfunbeu,  burcbfd)iiittltd)  um  8  Hrojent  niebrtger  ift,  al«  ba«    e  I  b  gemid)t.  Hei 
fortgefefcter  forgfälttger  Kultur  müffen  bie  Ernten  ergiebiger  unb  fidjerer  merben.  Sahre  mit 
glcid)  idilcditer  Quantität  unb  Qualität,  eigentlidie  Ablernten  lommett  bann  feltener  bor.  3m 
Xurd)fd)ititt  be«  ganzen  SoUflcbiet«  mürben  jäljrlid)  auf  1  ba  erjielt  1869—82  271,  1877—82 
295  -toppeljentiier,  in  ber  ^rouinj  Sadifeu  275  unb  304,  in  tbujalt  '264  unb  291,  in  Hraum 
fduueig  295  unb  309,  in  Scbleftcn  215  unb  223,  in  Haben  263  unb  297,  in  Württemberg  261 
unb  283,  im  Hetrieb«jal)r  1882-  83  bie  höcbfte  Ziffer  344  loppeljentner.  ("01  ben  I)auptfäd)Iid) 
rübenbauenbeu  Xcpartcmcnt«  ftranfrcidi«  nad)  ©örs  1883  736  3oU,5cntuer  ober  368  Xoppcl3entner.) 
Tic  Vlbmeffung  ber  Mo  fte  11  bc«  Mibcubau«  —  OJruubsin«,  Heftclluiig,  Ernte  unb  Einfuhr,  enb-- 
lid)  Xüuguitg  —  ift  ttid)t  leidit.   Eifd)öpfcnbe  uitb  glcidjförmigc  eingaben  tonnten  nicht  erlaugt 
merben.   'JJiait  l)at  auf  ben  XoppcUentucr  au  3clbftfoften  im  Xurd)fd)ttitt  immerhin  etma« 
mehr  al«  2  Dl.  511  redtnen.  „l>fait  mirb  fid)  mit  ber  Erfcttntni«  begnügen  müffen,  bafe  bie  Moftcu 
bc«  :Hübcnban«  jcbeufaU«  febr  beträditlid)  unb  höher  Hub,  al«  bet  anbereit  <yclbfrüd)tcn,  fomie 
bafj  fie  bi«  ju  einem  gemiffeu  Wrab  nad)  ben  lofaleu  Hcrbältniffen  fdtroanfen."   Xer  »lüben- 
Drei 8  „foll  über  bie  Selbftfoften  runau«  beut  i'aubtmit  nod)  einen  angemeffenen  Weroinu  bringen. 
Xiefer  tyrtit  ift  bei  ben  Staiifrüben  leidit  erfenitbar,  weniger  bei  ben  rHüben  ber  au  einer  ,vabrif 
Heteiligten,  uitb  bietet  bei  ben  felbftgebautcu  feinen  l<Iaf)ftab."   Solang  bie  ;\al)l  ber  Jabrifen 
eine  bc|d)räufte  blieb,  loniiteu  fie  ben  Slübcnprei«  $u  iljren  Wunfteu  regeln.  "Mt  ber  rafd)en  Her= 
mel)rung  jeuer  ,-{al)l  I)ot  fid)  ba«  Herhältiti«  umgebrebt.   Hei  allem  Heftreben  für  möglid)ft  gute 
Maufrüben  ju  forgeit,  burften  fid)  bie  Jabrifauteit  t>Cr  öefatjr  uidjt  au«feeen,  bie  Lieferanten  ab= 
äufdjrcdeu.   Erft  im  .^erbft  1884,  unter  beut  Xrudc  einer  id)ioeren  Mi  ift«,  feljen  toir  bie  ^abri^ 
tauten  uou  ber  Hertragöbeftiiitmung  tMebraud)  madien,  öafj  nitfal  cittfprcdicnbe  Maufrüben  über= 
tmupt  tttd)t  angenommen  merben.   „Heifptel,  Heleljritng  unb  llutcrftütjuiig  beim  Vlubati  müffeu 
bajtt  l)clfen,  beu  stuiid)eu  Lieferanten  unb  i'lbueljmern  beftebeuben  Wibcrfprud)  311  befeitigen.  - 
Xer  ;Hübenpflaii3er  tniifj  etfenueit,  baB  uid)t  jebe  :Hübe  Derarbcitung«mürbig  ift  unb  baft  3J?ül)e 
unb  Moften,  meldie  er  auf  Herbefferuitg  ber  Mitltur  oenpcnbct,  fidi,  außer  ber  Mibe,  uodi  befon= 
bei«  in  allen  9lad)f r üdtten  loljut."   ,iitm  bei  roettem  gröftteu  Xeil  mirb  bie  Lieferung  ber 
Maufrüben  burd)  Herl  rage  geftdiert,  ncuerbiiig«  auf  mehrere  oaljre.   Sie  bejmerfen  bie 
Hebauuitg  einer  gemiffeu  ;'ldcrfläd)e  mit  jHiibcu  jur  Vlblicfentng  be«  Ernteertrag«  an  bie  f?abrif, 
unter  Hermeubuug  be«  uou  ber  letftern  gelieferten  Mübeufamen«,  unter  Hcobad)tuug  ber  üon  ber- 
felbcu  gegebeueii  Hebauuitrt«üoridiriften,  fomie  unter  fortgefenter  Vluffidjt  burd)  bie  55abrtfocr= 
lualtung,  gegen  ^uftdjermtj  eine«  üorber  beftiuiiitten  greife«  für  bie  Mübcit,  unter  llniftäiibeu  audi 
eine«  Anteil«  am  ,yabrifgemiun.   Lcyterc«  trifft  itamentlid)  aud)  bei  ben  iHübeit  311,  mcld)e  uou 
ben  l'Jitgliebern  einer /"yabtifgeitoifeufdiaft  geliefert  merben.  Xie  l'Jettopreif  e  ber  M  auf  rüb en 
bemegteu  fid)  in  ber  Hrouiit}  Sadiicu  mäljrenb  ber  leBteu  20  ^abre  vor  ber  llnterfudutng  ^mifdieu 
2,20  unb  2,50  Wl,  im  Hetricb«jahr  1887—88  jmifdjen  1,50  unb  2,40  kN.,  meift  1,60— 1,90 
für  100  kg  3t  üben.   SCm  nädiften  läge  e«,  bie  Gliben  nad)  beut  ^11  der  gel)  alte  311  be= 
3  a  bleu.   4»ier  märe  mau  lltnoAft  auf  bie  .^»ilfc  bei  ^olarifation  angemiefeu.   wXie  Erfahrung 
lehrt  jebod),  ba»  in  ber  Slübe  felbft  ber  v'}ttder  iehr  uerfdiiebeu  «erteilt  ift.    Xie  einteilten  :Hübeit 
auf  bentfelben  ,"velbe  finb  uou  fehr  üerfd)iebciiem  oieljalt,  nod)  mehr  bie  Mliibcu  von  üerfdiiebcneit 
,yelberti  burd)cinauber ;  bi«  311m  iHiigeublid  bc«  Vlu«grabeit;,  fogar  uadiljcr  ttod)  üeränbert  fid) 
ber  Wchalt. "   WE«  ift  nadigcmiefeu,  baf?  ba«  Ergebni«  ber  Hcdctriliiöcm  meientlid)  burd)  bie  Vitt 
be«  ,Sertlfi"crn«,  ob  foldic  bind)  Sdmeibctt,  Jadeit,  llteibcit  ?c.  gcfdiielvt,  bccinfluf?t  mirb  unb  ba= 
nad)  abmeidienbc  :)icfultate  für  ein  uitb  ba«fclbc  Material  liefert,  (s-benfo  untmeifelhaft  fteht  feft, 

72)  (rine  eigene  Hcifud)«ftation  auf  Wcmalobni  muvbe  im  Jahr  18*9  311  &a\\t  errichtet. 


Digitized  by  Google 


$ie  beutfd)«  Rübeiiaucferinbuftrie.  §  21. 


479 


baß  bie  $olarifation  be«  Saftes  berfdiieben  ausfällt,  uub  bafj  ba»  (Ergebnis  oon  ber  größeren 
ober  geringeren  Starte  be«  Abprcffen»  abfängt."  „  1 Ja«  (Siemicbt  tennt  ber  ibaucr;  oon  ^olari* 
fation  bat  er  leine  ilorfteüung  unb  e»  wäre  uergeblid),  U)n  baräber  belehren  ju  wollen ;  empfängt 
er  nicht  ben  $*rei*,  ben  er  glaubt  beanfprud)cn  ju  bürfen,  fo  hält  er  fid)  für  überuortcilt."  „#un* 
berte  uon  Lieferanten  311  haben,  ift  nidjt»  ungewöhnliche»,  3umeilen  finb  e«  beren  Taufenbe.  (E* 
läge  üöllig  auger  bem  &ereidj  ber  ÜJiöglicbfctt,  aUe  bicfe  Lieferungen  nach  ^olarifation  ober  etwa 
nad)  einer  genaueren,  bann  aber  nod)  fcbwierigereu  llnterfudmng  abzufertigen,  ohnehin  p  einer 
3eit,  wo  bie  ftabrif  ben  beginn  ber  Jtampagne  einleitet  unb  alle  §änbe  uoll  ju  tbun  bat." 
Maine  c«  ju  einem  Recbtaftreit,  fo  würben  fid)  in  ber  beeren  O'tftanj  alle  Sdnuierigfeiten  ber 
erften  lliiterfudiung  in  Derftärttem  2Jiaßc  wieberholen.  ^uverläffige  Racbricbten  über  bie  5öe- 
f  d)  a  f  f  e  n  b  e  i  t  b  e  r  R  ü  b  e  n  fehlen.  „So  lang  bie  «elebrten  nod)  barüber  ftreiten,  wie  Biel  Saft«  . 
gebalt  man  bei  ber  Rübe  an <unc innen  bat,  wirb  man  aud)  eine  unsulänglid)c  Stenntni*  üon  ber 
i'iamr  berfelben  annehmen  bürfen.  Sie  ftabrilanten  felbft  haben  etn  große»  3ntcrcffe  baran,  bie 
4*ejcbaffenbeit  ihre*  Rohmaterial*  möglid)ft  leicht  unb  juocrläffig  tennen  *u  lernen.  iüienu  troy 
ihrer  unftreitigen  SJiaugelbaftigfeit  bie  ißolarifation  immer  nod)  ba«  aUgemein  gebräuchliche  Nüttel 
ba$u  bilbet,  fo  gefdjiebt  bie»,  weil  e*  nod)  fein  anbere*  gibt,  meldje*  mit  gleichem  (Erfolg  unb 
mit  gleicher  Leiditigfeit  getjaiibbabt  wirb,  unb  auch  Laien  übertragen  werben  fann."  („Oe  reiner 
ber  }u  unterfuchenbe  Stoff,  befto  suoetläffiger  bie  ü^olatifation.  Sie  arbeitet  beabalb  am  ridi-- 
tigften  bei  Raffinabe,  weniger  gut  bei  Robsucfcrn  ber  oerfdjiebenen  Örabc,  nod)  weniger  bei  Rübcn= 
fäften  unb  Rübenbrei,  anerfannt  fcblecbt  bei  i'ielaren."  1  lieber  ein  gleichartige»  Verfahren  hat 
man  fid)  oorläufig  erft  in  fleiuereu  Mrcifen  oerftänbtgt.  Sie  Angaben  ber  Sadwcrftäubigen  bei  ber 
Enquete  bewegen  fid)  im  Turdifdwiti  äwifcbeu  11  uub  12  ^rojent  3U(fergebalt  in  ber  ^rooiir, 
Sacbfeu,  3Wifdjen  10,26  unb  nabeut  11  ^rojent  in  Sübbeutfd)lanb.  „Tie  uorltegenben  Rotijen 
rechtfertigen  faum  bie  Annahme,  baß  ber  Rübenbau  feit  1869  ftortfdjritte  in  ber  £erftellung 
einer  juderbaltigeren  3iübc  gemadjt  habe."  Jorticbritte  im  Anbau  bagegen  müffeu  anerfannt  werben, 
banf  ber  forgfältigeren  Auswahl  ber  Samen,  ber  fleißigeren  uub  mehr  tiefgrünbigen  ^obciu 
bcftellung,  einer  jwerfmäßigeren  Düngung,  ber  Aumenbuug  oou  lanbwirtfcbaftlicben  SRafdu'nen. 
Sie  ,ui!ne-?ei  ittcn  ftnb  im  (Bewirbt  ftärter  geworben,  bie  räumlidje  Au»bebuung  be*  Rübenanbau* 
ift  unbettreitbar.  Tod)  gilt  alle»  bie»  in  ber  $auptfad)e  mehr  für  Rorbbeutfdjlanb.  „3m  Sübeit 
baut  ber  5öauer  labaf,  (Sidjorien,  Jpanf  unb  allerlei  anbere  ftrücbte  nad)  feinem  belieben,  ber 
Rübenbau  ift  ihm  (mehr)  Siebe n fad)«;  im  Rorbcn  baut  ber  datier  außer  betreibe  uub  Sartoffelu 
bie  Rüben,  uub  fängt  bicielbe  Reihenfolge  am  (Enbe  wieber  oon  Dorn  au:  für  ihn  ift  ber  Rübem 
bau  eine  Rotwenbigfcit,  bie  Rotwenbigfett  aber  ift  eine  gute  Letynneifteriu."  Weitere  Jortfcbrittc 
ftnb  benfbar.  „Allerbiug*  wirb  e»  für  ben  3ucfergebalt  ber  Mibe  eine  uatürlidjc  Wvensc  geben. 
Alle»  aber  beutet  barauf  hin,  baß  biefe  (Brenge  nod)  uid)t  erreid)t  ift."  „3n  ber  ^cbaublung 
be»  Ader»,  in  ber  Skrwenbunq  be»  paffenbften  Tünger*,  in  ber  ^üdituug  be*  Samen»  wirb 
man,  wenn  aud)  oiellcicbt  nicht  in  naher  $t\t,  bod)  nod)  oormärt*  fommeu."  —  Ter  burd)fd)nitt= 
liebe  Reingewinn  be*  Rübenpflatiaer*  läßt  fid)  3UDerläffig  nidit  abfcbäöen.  3mmerl)in  barf 
man  ihn  al»  einen  lohnenben  annehmen,  ühkfcutlid)  aber  fommt  nod)  in  Jöetradjt  bie  Jiö  i  r  f  u  n  g 
be*  Rübenbau*  auf  bie  übrigen  ^elbfrücbtc  unb  auf  bie  gefamte  ülBirtf d)af t. 
(9eTabe  biefe  ift  auch  für  ben  [leinen  (Mruubbefitjer  uid)t  ju  unterfchätjeu.  (^r  crjielt  einen  fid)crcu 
Serbienft  unb  erhält  bare  Zahlung,  gerabc  wenn  er  ihrer  am  uieiften  beben  j;  er  fidiert  fid)  burd) 
bie  Rübenfd)iti6el  ein  febr  wertuolle*  XJiehfutter.  Turd)  ben  Rübenbau  „wirb  ber  Jboben  reiner, 
mehr  aufgefcblofieu  uub  tragfähiger;  feine  ^rudjt  ift  in  gleid)em  5üiaße  wie  bie  Rübe  geeignet, 
ba*  3<lb  »on  Unfräutern  m  befreien;  bie  Rotweubtgfeit  ftavter  Süugung  uub  ber  Slnwenbung 
von  fünftlid)en  Xüugcmittdn  foninit  ben  Racbfrüduen  ju  gut.  Abgefchen  doiii  (Gewinn  ber  Rüben^ 
blätter  unb  ber  abgefdjnittenen  Möpfe  liefert  bie  jabrif  in  ben  Laugen  unb  bem  Sd)lamm  einen 
tuerwoUen  Sünger.  lurdi  alle*  biefe*  wirb  ber  tfulturjuftanb  be*  ^Ider*  überhaupt  wefentlid) 
erhöbt";  ber  Rübenbau  geftattet  aber  auch  eine  geeignetere  iyiucbtfolge  unb  bewirft  gefteigerte 
(hträge  an  allen  Früchten.  Xer  Laubwirt  tann  einen  erhebltd)  größeren  ÜMehftanb  halten  uub 
bie  Arbeiter  lohnenber  befdjäftigeu.  „Tie  jur  .Mörner=  unb  .Heuernte  erforberIid)eu  Leute  fönnen 
bei  ben  Rüben  angeftellt  werben  ju  einer  ^eit,  ido  fie  fonft  müßig  geben  würben.  Jöeim  S.<er= 
jieben  unb  ÜJebacfen  ber  Rüben  futb  SUeiber,  .stinber,  Greife,  überhaupt  folebe  s4Jcrfonen  Dertoenb* 
bar,  beren  Sräfte  für  anbere  Arbeit  nicht  au*reid)cn.  (Zublieb:  „Ter  Rübenbau  wirb  für 
bie  Lanbwirtf dtaf t  jur  R 0 1 wenb t gf ei t,  weil  ber  ttöruerbau  fd)Ied)ter  lohnt." 
Xie  Lanbtoirte  finb  e*  baher  aud)  Ijaiiptfädilidi ,  unb  jwar  nidjt  bloß  uub  uidit  uormiegeub 
bie  (Sroßgrunbbefißer,  welche  bie  (Errichtung  neuer  ,'Juderfarifen  in  ben  legten  fahren  betrieben 
haben,  welche  aber  eben  bamit  für  bie  fchwere  «nfi»  ber  ^urferinbuftrie  im  ^aljr  1884,  eine 
jolge  ber  lleberprobuftton,  fß  ihrem  Teile  ocrantwortlid)  311  machen  finb.  (*ine  zweite  llrfadic 
biefer  Mrifi*  lag  in  ber  tentwieflung  ber  Technif  ber  Rübensurferinbuftrie  in 
Teutfd)lanb,  auf _  weldje  wir  nun  überzugeben  haben. 

^on  ben  t  e  dj  n  i  f  cb  e  n  5  0  r  t  f  d)  r  i  1 1  e  n  in  ber  u  d  e  r  g  e  w  i  11  n  u  n  g  a  u  »  R  ü  b  c  u  finb  neben 
ber  Amocnbung  neuer  ober  Derbefferter  Riafd)ineu  unb  neben  forgfamerer  i'ehanblung  ber  Säfte 
ju  erwähnen  bie  allgemeinere  (Einführung  einer  diemifdicii  5c*etrieb*f ontrollc ,  ferner  bie  nat)c$u 
allgemeine  (Einfüb,rung  be«  Tiffufion*üerfabren»,  bei  weldjem  frifdje  Sd)ni(jel  mittclft  warmen 
^after*  ausgelaugt  werben,  ba»  fluefodjcn  be«  filtrirten  Saft*  auf  Morn,  b.  i.  bi*  3ur  5i3ilbung 
»on  ^ucfertrr)ftäad)en,  bie  beffere  Aiwlaugung  be*  «d)eibefd)lanun*.  3>"  *etrieb*jahr  1887  88 
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VII  r.  SRierte,  flöfle  unb  iHübenjueferjteuer. 


arbeiteten  387  Jabrifen  nad)  bem  Tiffufion*oerfahren  unb  nur  4  nad)  bcm  ©rcß=  ober  anberen 
älteren  Kerf ahjen ;  erftere  oermenbcten  auf  1  Str.  iRob  juder  7,65  3tr.  JRüben,  lefctere  bagegen 
8,04  3tr.  —  311«  ber  bebeutung*oolIfte  ftortfd)ritt  ber  ledjnif  ift  inbeffen  bie  W  elaf  f  eent* 
jucferung  ju  bezeichnen.  „Unter  2)<claffe  ocrftcbt  man  beu  bei  ber  ftrnftallifation  oon  ^ucfer 
oerbleibenbcn  Snrup,  welcher  and)  nad)  nochmaligem  ©crfodjen  bei  längerer  :Hnl!c  feinen  in  ttrt) 
ftaüform  fid)  abfd)cibcnben  3ncfer  mehr  gibt"  unb  welchen  man  „jetjt  ohne  iHüdftdjt  auf  alle 
iRebenoerfabren,  bödmen*  mit  ruub  B  W  be»  oerwenbeten  iRübengewidjt*  burd)fd)nittlid)  oeran* 
fdjlagen  tanu.  „OHeidnoohl  enthält  bie  SJtclaife  nod)  etwa  507o  frnftallificrbaren  ^udtx,  beffen 
Gewinnung  in  ben  legten  fahren  immer  größere  Jortfdmtte  gemacht  bat."  Riebet  fommeu  brei 
oerfdjiebene  .'Jfetbobcn  in  ©ctradit :  1)  bie  Osmofe.  „Tie  ©eobadrtung,  baß  bie  oerfdjiebenen 
3ubftaitjen,  meldte  bie  üDlelaffe  gitiammcnfctfcu,  eine  perfdjiebene  Iiffufion*fäbigtcit  befigen,  baß 
e*  namentlid)  bie  unorganiidjcn  Salse  ftnb,  wcld)c  am  fcbnellften  unb  Icidjteften  biffunbieren", 
aber  auch  „ben  in  ber  3)celaffe  befinblicben  3"der  am  tfrhftallificrcu  oerhinbern",  haben  barauf 
geführt,  bie  ÜRelaffe  mit  einer  acioiffcu  Wenge  oon  Saffcr  in  ©erübrung  311  bringen,  jebodj  „ge* 
trennt  oon  biefem  burd)  ein  3Btttel,  welche«  für  gewöhnliche  Filtration  nidit  burcbbringlid)  tft, 
inbeffen  eine  Tiffufion,  b.  fc.  eine  gegenfeitige  Turcbbrinctung  oon  Jylüffigfetten ,  geftattet,  3.  & 
©ergamentpapier.  Unter  biefeu  lltnftänben  entftehen  jn>et  fraftige  Strömungen,  eine  oom  waffer 
jur  ÜJtelaffe  unb  eine  anbere,  fdimädiere,  von  ber  iUelaüe  jum  äBaffer.  vnebei  werben  nid)t  alle 
in  ber  Welaffe  enthaltenen  Stoffe  gleichmäßig  übergeführt :  bie  leicht  biffunbierbaren  treten  juerft 
burd)  bie  Scbeibewanb  in  ba*  Gaffer,  bie  fdjwcrcr  biffunbierbaren  anfange  nicht,  fpäter  in  ge- 
ringerer  Wenge.  Tie  Welaffe  fpaltet  fid)  alfo  in  jwei  oerfdriebene  Okmifcbe,  oon  welchen  ba« 
im  Welaffenraum  jurüdbleibenbe  oerbältni«mäßig  mehr  3uder  enthält  3u  einem  gewiffen  3«t= 
punft,  wo  bie  Welaffe  fdjon  hinreicheub  gereinigt  ift,  aber  nod)  fein  ju  großer  Subftanjoerluft 
ftattgefuubeu  hat,  wirb  bie  Tialufe  unterbrochen.  Tie  Operation  fann  mehrere  '•Malt  wiebcrbolt 
toerbeu.  Ter  aus  ber  gereinigten  ÜBlclafie  gewonnene  3udcr  gehört  nur  ;u  ben  UJacbprobuften. 
Sie  C*mofe  Perlangt  nur  einfadic  Apparate  unb  erforbert  beehalb  geringere  Slnlagcfoften,  für 
jeben  Apparat  etwa  10U0—  löou  Dl.  2)  ©ei  ber  Elution  unb  ben  übrigen  Stalfoerfabren 
(Sur  3c<t  in  Slnwenbung:  SubftitutionS»,  Fällung«*,  i?lu«fcbeibuug*=©crfabren)  wirb  ber  in  ber 
Welaffe  befinbliche  ^utfer  mit  Malt  gefällt  unb  ber  gewonnene  ^uderfalf  bei  ber  Scbeibung  ber 
töübenfäfte  im  gewöhnlichen  Verfahren  jugefeßt.  Tiefe  ©erfahren  ergeben  eine  größere  »uebeute 
an  ;;i;dcv  au*  ber  Welaife  al«  bie  Oemofe.  Tie  erforberlicben  Einrichtungen  ftnb  aber  auch  Diel 
fonwlijierter  unb  beanfprudun  ein  bebeutenbe«  Slnlagcfapital,  bie  ju  2U()(XK)  Dl  unb  mehr. 
3)  ©ei  bem  Strou tianperfaljren  wirb  am  ber  Wclaffc  burd)  Erbifeuug  mit  StrontianhQ- 
brat  3troutiau3uder  gewonnen  unb  burd)  Jlbfüblung  eine  Verlegung  bcaielbcn  in  3trontianqn= 
brat  unb  ^nderlöfuug  h«rbeigeführt.  H'eßtere  »oirb,  "nadibem  ber  barin  nod)  befinbliche  6trontian 
burd)  Moljlenfäure  entfernt,  entweber  ben  Stübeniäften  beigefügt  unb  in  gewöhnlicher  ÜBeife  oer= 
arbeitet  ober  felbftänbig,  jebod)  unter  ©inwurf  oon  iRohjuder,  gefocht,  filtriert,  *ur  ^üllmaffe  ein= 
gebampft  unb  3U  iHaffinabe  oerarbeitet".  Tiefe*  ©erfahren  eignet  fid»  jur  Verarbeitung  ange^ 
faufter  ÜUcelaffc  in  ielbftänbigen  Jrabrifen,  bie  i'lnlagefoften  fmb  fchr  bebeutenb  (für  eine  ^abrif 
in  Teffau  2  iDcill.,  für  eine  tn  iföfty  VU  WtiXL  Dl).  —  3«n  ^abre  1888  -89  würben  21'»  «ülill. 
Toppeljentner  sJ)lelaife  (3,4°/o  ber  oerarbeitetcu  31übenmenge)  entutdert,  unb  $war  1,47  SKilL  in 
atübensuderfabrifen,  0,07  liJill.  in  ^uderraffincrien,  1,11  Will,  in  befonberen  «nftalten  unb  hier 
faft  au«fd)ließlich  mittelft  be*  Strontianoerfahren*.  —  lieber  bie  l^rgebniffe  ber  Cämofe 
werben  fehr  abweid)eubc  Urteile  gefällL  3'"  Turdifchnitt  wirb  bie  ?lu*beute  au  ^uder  ju  20°/o 
ber  lUelaffc  angegeben.  Tie  ^Heftntelaffe  bilbet  immer  nod)  einen  gangbaren  $aubel*arhfel ,  im 
©reie  um  1  Dl  bii  1,50  Dl  niebriger  als  bie  unberaubte  Welaffe.  „©ei  ben  Ji  a  1  f  oerfahren 
ift  wegen  ber  innigen  ©erbinbung  ber  lUcclaffcentjuderung  mit  ber  tfiübcnoerarbeitung  eine  £dbei= 
bung  ber  gefamteu  i'luebcute  mit  Sidjerheit  nicht  burd)fül)ibar".  SU«  Turd)fd)uitt  fotlen  für  bie 
Elution  runb  347»  ^uder  aller  ©robufte  angenommen  werben  föttnen.  „*Jceuerbing»  hat  ber 
Erfinbcr  ber  Siibftitutiou  (eine«  ber  Malfoerfahren),  Steffen«,  ein  neue«  Jifalfocrfahren  entberft, 
ba«  '.'^«fchcibuugeuerfahren.  E«  beruht  auf  ber  Sluwcubung  oon  ftaubförmig  gemahlenem  Mal  f. 
Tie  Slu«bcute  f oll  ber  ber  Strontianarbcit  gleichfommen,  bie  .stoften  ber  Stnlage  unb  bc«  ©etrieb* 
erheblich  geringer  fein,  al«  fogar  bei  ben  übrigen  .stalfoerfahren".  Tie  Strontianfabrifen 
würben  am  ebeften  im  Staube  fein,  über  ba«  (rrgebni*  ber  Üöielaifearbeit  Slngaben  ju  machen, 
ba  fie  felbftänbigcr  arbeiten,  al«  bie  (Hution«fabrtfcu.  Sie  hüUen  fid)  aber  nod)  in  bidjte«  Oe* 
heimni*.  Tie  Mommiifion  oon  1S84  nahm  fdjlicßlid)  eine  5»lu«bcute  oon  38,40  bi«  40  7..  an, 
wa«  aud)  in  ben  Erfahrungen  ber  ©etrieb«jabrc  18S7— HS  unb  1888—89  feine  ©eftätiguug  ge« 
funben  hat.  „Ten  brei  Etitpderuug*mctt)oben  gemeiufam  ift  außer  ber  Erhöhung  ber  .Su.ier 
ausbeute  bie  ©cfd)leunigung  ber  Äampaguearbeit,  meil  ba«  Slu«frt)ftallifteren  ber  l'klaiic  nicht 
mehr  abgewartet  3U  werben  braucht.  Ta«  Stalfoerfahren  foioohl  al*  ba«  Strontianoerfahrcn 
haben  ben  ©orjug,  baß  fie  ber  l'anbwirtfd)aft  einen  wcrtooUen  Tünger  jurüdgeben.  Ta*  Strom 
tianoerfahren  fann  unter  Einiuurf  oon  :Hobiurfer  bireft  su  flonfuur,uder  führen,  O*mofe  unb 
Malfoerfahren  geben  nur  Mohjudcr."  Tie  Rentabilität  ber  oerfd)icbenen  Wethobcn  äeigen 
folgenbe  Ziffern:  1  Toppcljcntner  $udet  geioahrt  einen  au*  Welaffe  gewonnenen  iHohgewfnrt  oon 

14,50  Dl  beim  C*mofeoerfahren,  einf  djließlid)  ber  Verwertung  ber  SHeftmelaffe ; 

13,00  SIL  unb  beu  Sert  ber  Mucfftanbe  bei  ber  Elution; 

12,50  Dl  unb  ben  ihkrt  ber  3lüdftänbe  bei  bem  Stroutianüerfahreu; 
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unb  ben  2Bert  ber  Abfälle  eingerechnet  bei  fäiuilid)en  Verfahren  gtemiieb  gleid)mä&ig  einen 
Stobgeroinn  oon  15  SR. 

Stuf  1  r oppeljentner  ber  oerwanbtcu  HJtelaffe  Dagegen  »erteilt  [ich  ber  lleberfcb,u&  wie  folgt :  3  3M. 
bei  ber  O«mofe,  5,12  ±'{.  bei  ber  (Elution,  6  au.  beim  Strontian. 

i'ian  bat  hier  gu  berüdfid)tigen,  bafj  bie  üerfdjiebenen  Verfahren  eine  ungleiche  ^uderausbeute 
gewähren.  3t  böb«  ber  flRelaffeprei«  unb  je  mebriger  ber  3uderpret*,  befro  wentger  lofmt  ba« 
Cemofeoerfaljren.  flu»  ben  angegebenen  3<d}len  ertlärt  flcf»  aber  auch  wie  bie  mit  9Jielaffecnt- 
juderung  arbettenben  Jabriten  :,u  fo  günftigen  Erträgen  gelangen,  wie  infolge  beffen  bie  3uder* 
erjeugung  fieb  immer  noct)  fteigern  fonnte.  Xaburd)  ift  fie  iebod)  immer  mehr  jugleict)  auf  bie 
Ausfuhr  angennefen  unb  macht  fid)  jugleid)  jefct  immer  (tarier  bodj  aud)  ber  ^reföfturg  fühlbar. 
—  Xie  ilera  neuer  Erfinbungen  ift  nod)  nicht  abgeicblofien.  trüber  ober  fpäier  toirb  bie  ©nt* 
Utderung  ber  3Relaffe  einem  rationelleren  biretten  Verfahren  meinen  muffen.  Unter  ben  Ent* 
juderung*mett)oben  ift  bie  C«mofe  fdjon  jent  überholt.  Xie  3 uder au* beute  bei  ben  übrigen 
'Jtteiboben  toirb  man  in  ;Ui  fünft  tjödiftend  auf  33'/«0/«  be*  (gewicht*  ber  l'Jelaffe  annehmen 
bürfen.  Xa  aber  bie  SWelaffe  3%  bei  fliübengewid)te  auemacht,  fo  märe  febon  bamtt  1%  mehr 
udergewinn  aud  ben  Siüben  erhielt,  al*  1869  angenommen  mar;  ftatt  8"/»  jefct  9. 
aoon  ift  allerbing*  abjujieben,  wa*  ohne  3Jcelaffeentguderung  nod)  al*  brttte*  Vrobuft  gewonnen 
fein  mürbe,  3luf  ber  anberen  Seite  mufj  aber  and)  mieber  in  Rechnung  gebracht  werben,  wae 
burd)  bie  fonftigen  technifeben  g-ortfehrine  ber  SRübe  noch  <m  3uder  abgemonnen  »erben  fatttu 
»orauegefeßt  ba&  aud)  nur  jene«  eine  JJJrojentaHebrguderauSbeute,  gegenüber  oon 
ben  Annahmen  oon  1869,  tbatf  ädjlid)  unoerfteuert  blieb,  fo  härte  fd)on  allein  biefer 
Umftanb  im  vuibr  1884  einen  Steuerau*faU  oon  10  SWili.  3Jt  wx  ^olge  gehabt  3u  ben  beiben 
neueften  Veirieb*jabren  1887—88  unb  1888—89  aber  fteigerte  ftd)  ba*  2lu*beuteDerbältni8  bi* 
auf  13.7U  unb  12,39  "U.  —  üRan  tann  bierau*  entnehmen,  wie  auch  bie  auf  eine  8lu*beutc  oon 
10"/»  fleh  ftüfcenbcn  Vorau*iefeungen  be*  unten  eingehenber  gu  befpredjenben  neueften  3udcr* 
fteuergefefce*  oom  9.  3uli  1887  bereit»  mieber  überholt  ftnb,  nie  ber  3R.3tr.  »ohjuder  ftatt  mit 
8  SR.  nur  nod)  mit  6,46  2R.  burd)fd)nittlich  belaftct  ift  unb  mie  infolge  beffen  fortgelegt  eine 
höhere  Slu«fuf)rDergütung  gemäbrt  roirb,  al*  beabfidjtigt  mar. 

Äud)  bie  &u«ful)rDert)ü(tniffe  enblich,  eine  britte  Urfadie  ber  3uderfrtft*  (1884),  wur« 
ben  oon  ber  Hommiffion  eingebenb  unterfud)t.  Sie  gelangte  Darüber  gu  folgenden  Säfcen: 
a)  .Xer  neuerliche  \Uuffchroung  ber  beutfehen  JKübenguderinbuftrie  ift  gunädjft  au«  bem  Vebürfniffe 
Dr.  üanbroirtfebaft  hervorgegangen.  Seine  bisherige  Entfaltung  ift  ber  fteigenben  9cad)frage  be« 
flu*Ianbe*  gugufebjeiben.  b>  Sit  in  festerer  SBejiehung  bi*ber  mafigebenben  Momente  laffen  mit 
einiger  ©abrfdietnltddeit  aud)  für  bie  Jfalge  auf  tfbfafc  im  mu*lanbe  redinen ,  fofern  bie  Ver* 
mehrung  ber  Vrobuftion  mäßige  (Mengen  nid)t  überschreitet,  c)  föne  birette  Vegünftigung  ber 
Vrobuftion  burd)  gefe$licbe  A'lanregcln  ift  nicht  rät(id),  meil  biefelbe  ohnehin  fchon  grofje  iimciu 
ftonen  erlangt  hat,  unb  anbrericite  bie  Honlunenj  fremder  3iübenjuder  ttoe  ber  oon  anberen 
£änbent  gemührten  ($rj)ortprämien  bie  (Bntmidlung  ber  beutfehen  ^nbufrrie  bisher  nicht  hat  be* 
einträchtigen  fönnen.  d)  @*  erfeb^eint  oklntehr  gmedmüfjig  unb  —  im  §inblid  auf  bie  @efamt* 
läge  ber  ^nbuftrie  unb  auf  bie  tn  ben  beiben  wiebtigften  Stonfurrenjlanbern ,  ^ranfreid)  unb 
Ceiterreid),  neuerbinge  etitgetretene  Verringerung  ber  ©rportprämien  —  unbebcnflid»  (NB.  o  o  r 
(hlaffung  be*  franjöfifchen  3uderfteuergefe$e*  oom  31.  Mi;  1884  gefchrieben),  an  bem  leitenben 
ÜtrunbfaQ  ber  Ö^efeegebung  Don  1869,  —  bem  f)eimifd)en  Urobuft  eine  Veoorgugung  nicht  cti:;u- 
räumen,  —  aud)  fernerhin  feftju^alten ,  in*befonbere  bie  bei  ber  ftu*fubr  gemährte  Vergütung 
auf  ben  ^Betrag  ber  wirtlich  entrichteten  Steuer  ju  befchränfen. 

Die  anbere  Seite  ber  3uderfrifi*,  ber  finanzielle  Stüdgang  ber  Mübertjuderfteuer,  weld)e 
ihre  Scbatten  ber  inbufrrieUen  unb  lanbwirtfdjaftltchen  Sfrifis  uorausmarf,  ift  bamit  berührt  unb 
zugleich  in  ber  $auptfad)e  erdärt. 

lieber  bie  &ige  ber  franjöfifchen  3»derinbuftrie  hat  (Sörg  im  September  1884  inte* 
rejfaute  Zotigen  geliefert  Xa*  Scblufjergcbni*  ift:  „2it  beutfd)e  3uderinbuftrie  tann  in  Ts  rauf - 
reich  nod)  manche*  lernen:  in  ber  ^abritation  felbft  bie  Verbampfung  ber  Säfte  unb  bie  Jfca« 
brilation  be*  «rtjftaUguder*,  im  faufmönuifchen  betriebe  bie  3entraltfation  ber  5,'lrbeit  unb  bie 
iöerroertung  be*  ^irobuft*,  bie  Einrichtung  ber  (Sntrepot*  unb  Die  befonnene  Verteilung  ber  Öe* 
Winne,  welche  gum  großen  X eile  baut  beigetragen  haben,  ben  franjöfifchen  Gabrilen  trog  ber  un* 
günftigeren  Verhältniffe  jene  große  liöiberftanbefähigfcit  ju  geben". 

§  22.  $n  ber  Unterfu^img*fommiffton  bon  1883/84  t)at  junäd)ft  bie  sJlübengerotcf)tfteuer 

bie  Ober^anb  begatten;  neben  ber  Serbraudjdabgabe  heftetjt  fte,  menn  aud)  mit  erb/blicb, 

ermäßigtem  Steuerfa^c,  beute  nod)  fort.   Ii*  ift  bedt)alb  hon  28ert  bic  @rünbe  liier  ju 

roieberb.olen,  welche  für  bieje  iöcfteuerung*form  in  jener  ßommiffion  angeführt  morben  ftnb : 

«Unter  bem  jefeigen  Steuer  in  ob  u«  hat  fid)  mäbrenb  40  3af)ren  bie  b  e  u  t  f  eb  e 
tfübenguderfabrifation  dou  f  (einen  Anfangen  in  ftetigem  ^rortfehreiten  g  u  ber  einen 
Europa«  entwidelt  unb  eine  außerorbentltcb  pahe  Vebeutung  für  ben  iVationahoohlftanb 
erlangt  Xaneben  hat  ber  jeeige  Steucrmobu*  ben  finanziellen  l'luforberungen,  welche  bi«* 
her  an  ben  3uder  al*  Steuerobjeft  gcftellt  worbett  ftnb,  im  allgemeinen  unb  abgefeben  oon  ben 
legten  3obren  Dollftänbig  genüge  geleiftet.   Unter  biefen  Umftanben  würbe  eine  Veränberuug 
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bee  SteuerfoftemS  mir  bann  cnipfol)lctt  werben  fötuicn,  wenn  bie  llebcrgeugung  gebegt  werben 
müßte,  bafs  ungeadjtet  ber  int  gangen  bodjbefricbigcnbeit  GrfdKÜmngcn,  toeldje  bic  bteberige  WixU 
famfeit  bee  geltenbeit  Steucrmobue  begleiten,  gleidjwobl  mit  bem  leeteren  ÜJi  i  «  »t  ä  n  t>  c  von 
großer  S  d)  w  e  r  e  oerbunben  feien,  unb  wenn  ferner  für  gwcifelloe  ju  erad)ten  wäre,  baß  ber 
tieitc  2 teuei mobue,  b.  L  bie  Jabrifatfteucr,  nid)t  nur  biefe  2Hißftätibc  beteiligen,  foubeni  aud)  ben 
5Öeftanb  unb  bie  weitere  <&  n  tw  i  d  I  u  u  g  unf erer  3"derinbuftrie  in  feiner  ÄBeije  ge- 
fäbrben  werbe,   <£s  trifft  aber  Weber  bie  eine  nod)  bic  aubere  biefer  beiben  SJorauefeßungeti  }u. 

„SÖaä  gunädjft  bie  2öebürfniefragc  angebt,  fo  ift  anguerfennen ,  bafs  bei  ber  Stuben* 
fteuer  auf  bie  gleiche  SJtenge  gletd)wertigen  3"dcre  nid)t  immer  unb  überall  ber  gleidje  Steuer» 
betrag  entfällt,  fonbern  bau  je  nad)  bem  größeren  ober  geringeren  3uderretd)ü)um  ber  .-Hüben 
eine  &erfdjicbenl)eit  ber  Steucrbclaftung  ftattfiubct.  Xagegett  ift  nidjt  gugugeben,  bafs  infolge 
bee  gegenwärtigen  Steuermobue  ein  uanttmfter  Icil  ber  3uderprobugcntcn  bauend»  unb  erfyeblid) 
benachteiligt  wirb,  vielmehr  mtifj  angenonunen  werben,  bafs  in  ben  weitaus  meiften  Sailen  bie  itfro 
bugenten  für  bie  l)öi)ext  Stcuerbelaftuitg  in  ben  Saferen  qualitativ  fd)led)terer  Stübetiernten  einen 
genügenben  «usgleid)  burd)  bie  geringere  Steucrbclaftung  in  ben  ^abren  befferer  Stübencrittcu 
finben."  „Uncrflärlid)"  wäre  fonft,  „baß  aue  ben  Streifen  ber  iöetciltgten  nur  febj  oercingclt 
ber  Wunfd)  auf  (Snnfübrung  ber  ^abrifatfteucr  laut  geworben  ift."  „»lagen  über  2Jenad)teüigung 
burd)  bie  ungleichmäßige  &Hrfung  ber  Stübenfteuer  |inb  befonbere  in  iBcgug  auf  Sd)lefien,  bic 
Stl)einproving  unb  ^Württemberg  erhoben  worben.  ön  ben  beiben  erftcren  Gebieten  aber  bot  bic 
Stuvengudcrfabrifation  unittitcrbrocbcn  an  Umfang  gewonnen  unb  id)liefslid).  eine  große  söebeutung 
erlangt"  „3n  ^Württemberg  bot  fic  bodj  fett  vielen  3abrcu  ibren  Jbefifjftanb  im  wefentlidjen 
behauptet,  «m  wenigften  fann  gugeftanben  werben,  baß  unter  bem  gegenwärtigen  Steucnnobiie 
bie  Siübenjuderfabritation  ein  Monopol  eingelner  weniger  burd)  bie  Statur  bevorgugter  (Gebiete 
bilbe.  &*  befielen  bereite  burd)  gan)  Teutfctolanb  in  ben  oerfd)iebenfien  olcgcnbeit  Stübenguder* 
fabrifen.  —  Unter  jebem  Steuermobue  würbe  fid)  naturgemäß  bic  Stübenguderfabrtfation  gu* 
uäd)ft  in  benienigen  <&egenben  ausgebreitet  haben,  in  weld)en  bie  SJorbebingungcn  für  ben  Inn* 
bau  guter  Stüben  am  günftigften  liegen.  lUnbrerfcite  würben  unter  feinem  Steuermobue  alle 
Wegeuben  guitt  Siübenbau  geeignet  fein."  — 

»2üae  fobann  ben  ftinanjbebarf  betrifft,  fo  fann  ber  in  neuefter  3eit  burd)  bae  3u= 
famtnenwirfen  befonbercr  3ücrbältniffe  eingetretene  Stüdgang  ber  3udcrfteuererträge  einte  Smetfel 
aud)  innerhalb  bee  jefcigen  Steuermobue  wieber  auegeglidiett  werben.  Terfelbe  gewährt  auch 
burd)aue  bie  SJ<öglid)fett  einer  erneuten  (£rböljuiig  bee  Steucrcrtrage*  im  Salle  einer  in  .•;t;ft:nft 
etwa  wieber  fid)  ergebenben  *8eraitlaffung.  onebefoiibere  ift  eine  4>crabfeBung  ber  Stctiervergütunge* 
fäße  jebergeit  ausführbar,  wenn  unb  foweit  bic  llebergeitgung  gewonnen  wirb,  bafs  biefclben  in« 
folge  von  Jortjcbritteii  ber  ;}nbufrrie  guin  Siadjteil  ber  Steicbefaffe  gu  bod)  geworben  finb.  —  Tic 
jlnnabme,  bafs  bie  £Biebcrtebr  einer  o-i  iiötmng  ber  Mübenfteuerfä^e  geeignet  fei,  bie  3nbuftrie  rot- 
fentlid)  nad)teilig  gu  becinfluffen,  trifft  auewetelicb  ber  töcfd)id)te  uuferer  "Jiübenjuderfteuer  ntebt  ju."  — 

„3ft  b^ienad)  ba*  Jöebütfnie  bc*  liebergange  lux  ^abrifatfteuer  entfd)icben  ju  verneinen,  fo 
finb  anbrerfeite  b  e  b  e  n  f  l  i  d)  c  3t  ü  d  w  it  I  II  n  g  c  n  ber  gabrifatftcuer  auf  bic  Stäben* 
3  u  d  e  r  t  n  b  u  ft  r  i  e  unb  Manbwirtfcfyaft  ju  befürd)tett. 

„Tie  jeftige  iKübenftcuer,  bie  je  nad)  ber  JBcfcbaffenbeit  ber  »tüben  (;öfjer  ober  geringer  für  ben 
3uder  ift,  trägt  für  bie  iianbwirtfdjaft  ben  «poru  in  fid),  möglidift  gudcrrcid)c  Stuben,  wenn  audj 
mit  böbtten  Motten,  gu  ergielen,  unb  ee  wirb  nidjt  bc  zweifelt,  bafs  mit  äBcgfall  biefee  iUiotive 
allmäblid)  im  Stübcnbatt  ein  allgentciucc  Stüdgang  eintreten  werbe,  ber  uid)t  nur  für  bie  L'anb* 
wirtfdtaft  unvorteilt)aft  fein  würbe  —  bic  *uderrcid)ftc  Siübe  entnimmt  bem  ^obcti  am  weitig: 
ftett  Saljc  unb  Stidftoff  — ,  fonbern  geraDe  in  ber  gegenwärtigen  3cit  ber  febarfen  ütoiifurreng 
mit  anberen  3"der  probugierenben  Staaten  aud)  für  bie  ^uderfabrifen  fel)r  nad)teilig  fein  rnüftte. 
—  Unter  bem  benfdjenben  Softem  bat  fid)  ber  iüobcuwcrt  nad)  SJtofsgabe  ber  Jäbigfeit,  gute 
Stübcu  ju  tragen,  auBcrorbentlid)  gefteigert.  Xie  Ifrnfübrung  ber  §abrifatftcucr  würbe  obne 
Zweifel  in  mm  geringem  Umfange  eine  erbeblidje  (Sntwertuttg,  bejiebungeweife  4<erfd)tebung  ber 
ütkrte  jur  Jolge  boben  unb  jebwere  «rifen  über  bic  l'anbwirtjcbaft  ber  betreffenben  Wcbicte 
b^erbeigufübren  geeignet  fein. 

„Tie  bisherige  oöUig  freie  Bewegung  ber  3wdcrfabrifation  würbe  unter  ber  Jabrifatftcucr 
nid)t  aufred)t  erbaltctt  werben  fönneu;  ben  gabrifaiiten  müßten  im  3»tf reffe  ber  Stcucrftd)cr= 
Ijeit  gewiffe  Jöcfdjräufuiigeu  fowol)l  in  söcgug  auf  bic  Jt>aubbabuttg  bce  Jabrifbetriebe,  ale  in 
)öegug  auf  bic  Xiepofitioti  über  ben  ergeugteu  3l|dcr  aufgelegt  werben.  Vlttf  bic  (^rbaltuttg  ber 
völligen  $reit)cit  ber  ^-abrifatiou,  iuebefonbere  auf  bic  ^yortbaucr  ber  IHöglicbfeit,  obitc  (£rböb: 
ttng  ber  Steuerlaft  ^crftid)e  mit  neuen  tcdmifd)cn  drfinbungen  jit  ntad)cu,  ntufs  aber  im  ^ntereffe 
bce  weiteren  Jyortfd) reiten*  ber  Stübenjudciitibuftric  umfomcb.r  äöert  gelegt  werben,  ale  bic  bie» 
perigen  Jyortiajritte  unb  bic  in  Teutfdjlattb  erreidite  befoubere  Ijobe  Stufe  ber  ^abrifationetedmif 
jebenfalie  jum  grofsen  Teil  auf  jene  SJtontcntc  äurücfjufütjrcu  finb." 

§  23.   KM  bic  tb,corettfd)  beftc  iöcftcnerungsform  roirb  jeboct)  bon  b.  Kaufmann, 
©Raffle,  ^oefe,  Söagncr,  2l*olf  it.  a.  bic  ftalmlaiftcucr  bcjcidjnet.   "Jlud)  ber 
i^erfaffer  biefer  feilen  \VQx  fdjou  vor  jwatijig  ^o')"»1  »l  oer  t'age,  auf  bicjclbc  an  amt 
lid)er  ©teile  tnitjUHK ifeu,  wobei  er  folgcnbc  Säfcc  an^fleffttjrt  Ijat: 


Digitized  by  Google 


fcie  Sabrttatfteuer.   §  23. 


483 


..To  3°NDerein  bcfteuert  bic  ÜHübe,  welche  ;ur  ^urfci *.ihi irntirii  oerwetibet  wirb,  er  fnüpft 
bamtt  bie  fteftfteüuttg  ber  .•{urfcn'teucr  an  einen  leicht  ui  fontroüierenbett  Wft  beim  erften  SBe« 
ginn  ber  Verarbeitung  ber  tHüben  ju  ^uefer,  fann  infolge  beffen  Don  »eiteren,  für  ben  gfobrif^ 
betrieb  läftigen  Sfontrollen  fo  gut  al*  abfegen  unb  gibt  jugieid),  inbein  er  bie  Steuer  (Aon  auf 
ba*  Rohmaterial  legt,  bicfeS  alfo  burd)  bie  Steuer  Dcrteuert,  einen  Hnftofj  ju  ber  möglicbft  forg* 
faltigen  Husnuöung  be*  lefcteren  für  bie  befteuerte  Onbuftric,  mit  anberen  28orten  ju  ber  mög* 
lidiften  süerDollfommnung  be*  tedjnifchen  betrieb*. 

„So  Diel  bie  »erein*lanbifdje  Rübenauderinbuftrie,  namentlich  infolge  be*  lefctermä&nten  Tlo- 
ment«,  au«  bem  bermaligen  *efteuerung*it)ftem  für  fid)  Sinken  p  stehen  gewufet  bat»  fo  barf 
auf  ber  anberen  Seite  bodj  nidjt  oerfannt  werben,  baft  ba*felbe  aud»  erhebliebe  Sdjattenfeiten 
bat,  weldje  um  fo  fdjärfer  beroortreten,  je  höher  ber  Steucrfafc  gefteüt  toirb. 

„Sdjon  ;cvt  beträgt  in  Dielen  ©egenben  Tcutfdjlanb»  bie  Steuer  fo  Diel,  als  ber  ftaufprei* 
ber  :HuW  tft.  Der  ftabrifant  will  fchliefelid)  fomoljl  ben  legieren,  ale  bie  Steuer  in  feinem  4M  o- 
buft  trfefct  erhalten.  3e  höher  aber  bie  Steuer  getrieben  toirb,  um  fo  mehr  toirb  fie  für  ben 
Jabrifanten  mafegebenb  »erben,  »erben  anbere,  für  bie  Volf*»irtfd)aft  im  ganzen  DieHeidjt 
tüchtigere  Rüdfiditen,  »eiche  ihren  Slusbrttrt  im  Kaufpreis  ber  Rübe  finben,  bei  ber  Einrichtung 
be*  ftabrifbetrtcb*  in  ben  ftinterantitb  cicbrängt. 

„Venn  ©au  ber  Rübe  »irb  infolge  beffen  nicht  fowobl  auf  grofee  ©ritten,  als  auf  bie  &C-- 
roinnung  guderreidjer  Rüben  gefebtn.  Elftere  alu-r  lommen  im  SScrbältm*  billiger  ju  fteben  unb 
geben  ber  i.'aubrotrtfcbaft  an  blättern  uttb  VrcBrüdftänben  unDerbältni*mäfug  mehr  xurüdC. 

„ V ei  ber  (Gewinnung  b  e  *  3  u  et  e  r  *  aus  ber  Mibe,  beren  ©elbwert  »ie  ermähnt,  bureb 
bie  Steuer  oerboppelt  »orbeu  ift,  gebt  bie  ganje  lenbenj  babin,  möglicbft  aUen  3urfcrgebalt 
auejujieben,  wobei  bie  beeren  Stoftcn  be*  bterburdj  bebingten  $abrifation*bctricb»  nicht  gefdicut 
»erben.  @e»ifj  »äre  e*  Dolfswirtfdjaftlid)  richtiger  geredinet,  »enn  nur  fo  Diel  3"<to  au*ge= 
jogen  »erben  bürfte,  al*  mit  ben  relatio  geringften  Kotten  an  Arbeitslöhnen,  Roblen,  SJcafdjineu  ic. 
betoirft  »erben  tonnte,  jumal  bie  in  ben  Rüdftänben  Derbleibenben  ^uefendte  nicht  Derloren 
fmb.  £a*  bermalige  *efteucrung*fr,ftcm  be*  3oUöereiti*  geftattet  e*  nicht,  bieten  Rücfficbten 
bie  gebübrenbe  Rechnung  ju  tragen;  c*  binbert  ferner  bie  rjabrifatiten,  mit  bem  Betrieb  früher 
ju  beginnen  ober  weiter  fortjufabren,  al*  fo  lange  bie  Rüben  gewiffe  $ro*ente  3uefer  polariftcreu ; 
e*  lägt  bie  SHaffcnarbeit  in  ber  Rübenjuderiubuftrie  nicht  gur  Dollen  Etttwidlung  gelangen. 

»Tan  enblid)  ein  mit  beeren  Vrobuftionsfoften  bargefteüter  , Inder  auf  bem  SBeltmarft 
idiwicriger  fid)  Bahn  bredten  fann,  als  ba*  Erjeugni*  berjenigen  SJänber,  in  benen  bie  3nbuftrie 
nur  mit  bem  natürlidten  greife  ber  diübett  yi  rechnen  bat,  leuchtet  ein.  SBcrmag  bie  diüben« 
juderinbufrrie  be*  ^oüuerein*  ben  einbeimiidjen  ©ebarf  311  befriebtgeit  unb  ftebt  an  fid),  oon 
Seiten  ber  Dereinelättbifdjen  ©robuftiofaftore  nidjt«  entgegen,  bafj  fic  auch  für  ben  äbfafc  nad) 
bem  Sercineauilanbe  arbeite,  fo  toäre  e8  bebenflid),  »enn  ihr  bie*  burd)  bie  eigentümliche  ©in* 
richtung  bes  SBefteuerungöfnftems  erfchwert  würbe.  —  (SJergl.  übrigen*  S.  484.) 

„Xie  $rage  fd)etnt  baher  fo  tu  liegen,  ba^r  »enn  e*  überhaupt  für  angezeigt  eradttet  »irb, 
au*  bem  3uderoerbraud)  eine  höhere  «Steuer,  a(*  bie  feitberige,  au  ;iebc:i,  bte*  ohne  eine  bauernbe 
unb  mit  jeber  Vermehrung  ber  Velaftung  immer  entpfinblidier  »erbenbe  Benachteiligung  ber 
^übenjuderinbuftrie  toofjl  nur  bei  einer  gleichjeitigen  dlenberung  im  Softem  ber  Sefteuerung 
bUTdijuführen  fein  »ürbe,  »obei  barauf  ©ebadit  genommen  werben  mühte ,  bie  Steuer  au  einen 
Slft  be*  5abrifation*betrieb*  ju  fnüpfen,  welcher  beut  Uebergange  be*  3urfer*  in  ben  SJerbraud) 
möglidtft  nahe  liegt. 

„Hon  biefem  6kfid|t*punft  au*  würbe  fid)  bie  Einführung  einer  Sabril atft euer  empfehlen, 
»eiche  »irflid)  erft  beim  Austritt  be*  ^iufcr<>  au*  ber  iyabrif  ober  ber  ÜRieberlage  feftgeftcllt 
unb  beren  Kontrolle  analog  ber  für  bie  Saljfteuer  angenommenen  eingerichtet  »erben  tonnte. 
£ie  (Einführung  biete*  Shftem*  tft  namentlid)  bebingt  burd)  bie  Sefebaffung  Don  ^ilfemttteln, 
burd)  »eiche  ber  »irllichc  3udergeljalt  ber  bie  Sabrif  ocrlaffenbeit  Erjeugniffe  möglichft  leidjt,  einfad) 
mib  ftdjer  ronftatiert  »erben  fantu  £er  hierfür  in  erfter  L'inic  in  frage  tommettbc  ^olarifation*= 
Apparat  ift  jebodi  praftifd)  »ettig  leidjt  }tt  banbhaben  unb  baher  für  ben  Steuererbebungftbienft 
oorerft  attBer  i^rage.  So  fann  allerbing*  bie  fofortige  Einführung  ber  ^abritatfteuer  nicht  em* 
pfoblen,  c*  fann  biefelbe  aber  Dielleicht  bodj  al*  bie  Steuer  ber3utunft  bejeidjnet  »erben." 

«udj  bei  ber  im  3afjr  1883  Deranftalteten  Unterfucr^ung  ber  3ucferft< uerf rage  rourbe  bie 

Sabritatfteuer  joroor)!  hon  einer  größeren  3al)l  »on  ^nbuftriellen,  als  aud)  im  Sdjofce 

ber  (fnquete-ßommtfrton  fclbft  befürwortet  unb  öertreten.    5)ie  ©rünbe  bafürjlroitrben 

fd)liefjlid)  in  folgenben  ©ä^en  jttfammengefafjt : 

„Xie  $abrifatfteuer  ift  bie  r  a  t  i  o  u  e  1 1  ft  e  Steuerform ;  »eil  fie  ba*  ^fabrifat  bireft  unb 
nidjt  erft  auf  bem  Umweg  burd)  ba*  Rohmaterial  bcfteuert,  weil  ferner  bie  Steilerpflicht  in  beut 
Moment  eintritt,  we(d)er  bem  Monjum  am  ttädiften  liegt. 

„£le  Sabrifatfteticr  ift  bie  gerech tefte  Steile. form,  »eil  fic  bic  Steuer  auf  ganj  gleidter 
«runblage  Don  jebem  erhebt  unb  feinen  oor  bem  anbern  berüdnditigt. 

.Sie  ujrrft  gerecht  gegen  bie  u  b  n  ft  r  t  c  felbft,  inbent  fie  allein  bie  llngleidiheiten  in  ber 
StrueTbclaftung,  »ic  fie  bie  dtobmaterialfteuer  im  (befolge  bot,  grünblid)  \u  beseitigen  im  Staube 
ift;  bie  5abrifatfteuer  »ürbe  jttr  ,yolgc  haben,  baö  bic  3»buftrie  bei  guten  unb  fdilcditcit  9iüben= 

31* 
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ernten,  mit  gutem  unb  geringem  fllübenmaferial  oon  ber  Steuer  gleichmäßig  betroffen,  boft  Die 
beftctjenbe  Sntcreffenocrfcbiebenbcit  jtoifdien  einzelnen  L'anbftridjcn  ausgeglichen  wirb,  unb  baß 
folcbc  Jubrifcn»  weldje  in  früherer  Seit  unter  weicntlid)  anberen  Vcrhälttuffen  in*  L'cben  getreten 
finb",  namentlid)  audi  bie  fleineren  ,>abri(en,  „leben**  unb  fonfurrenjfäbjger  erhalten  mürben. 

„3>ic  iyabrifatfteuer  wirft  auch,  gered)t  gegen  bic  ü  a  n  b  w  i  r  t  f  d)  a  f  t ,  inbent  fie  berfelben 
freiere  Bewegung  ocrleibt  unb  ba*  3Hotiopol  beteiligt,  bas  einzelne  burcb  »oben,  flimatifd)c  unb 
agraitjdjc  sycrl)ältniffe  bcfonbcr«  beoorjugte  Wegenben  unter  ber  Nobmaterialfteuer  genießen,  in= 
bem  fie  es  ferner  anberen  minber  beoorzugten  i.'anbftridjen  ermöglidjt,  Der  wohltätigen  Süirfungen 
bc«  Rübenbau»  fid)  teilhaftig  zu  macneu. 

„3!ie  ftabrifatftcuer  mirft  enblicb  gercdjt  gegen  ben  5»*'"*'  int>tm  fie  bemfelben  gibt,  was 
ilmt  gehört  unb  nidit  auf  beffen  Moften  einem  Icil  ber  3nbuftricllen  ungerechtfertigte  Vorteile 
gewährt.  3m  böd)ften  Örab  oereinigt  bie  Jabrifatfteuer  biefe  Vorzüge  in  ihrer  reinften  Jyorm, 
ber  itonfumfteuer,  mit  glcidizcittger  Siertbcueuerung  ber  Suder,  burd)  welche  (entere  fie  aud)  bem 
fl  o  n  f  u  m  c  n  t  c  n  ooUfommcu  gerecht  wirb. 

„£ie  Jabrifatftcucr  ftellt  bie  ßnbuftric  auf  eine  wirtfdiaftlid)  gefunbe  (Srunblagc,  inbem  fie 
es  jebem  ermöglicht,  feinen  betrieb  ganz  nach  ben  gegebenen  S-Berbältniffen  einzurichten  unb  fidj 
nad)  allen  Nidrtungcn  bin  frei  zu  bewegen.  —  £ie  3nbuftric  mürbe  mit  größerer  SJorficht  Neuerungen 
•  entgegennehmen.  —  Xamit  fomint  zugleich  bie  3nbuftric  mehr  zur  :Hubc,  unb  mirb  nicht  burd)  bie 
JPetürcbtung,  bafj  jebem  ftortfdiritt  unb  jeber  ^erbefferunfl  in  ledmif  unb  betrieb,  fomie  in  ber 
Vanbroirtfdmft  fofort  audi  bie  Stcuerfdiraubc  auf  bem  ^uöe  folge,  unattsgefcQt  in  Altern  erhalten. 

„3nbem  bie  Otnbuftric  burdi  bie  Jvabrifatfteucr  auf  einen  für  ihre  (Entiuirflimg  gefunben  $obeu 
gcftellt  wirb,  entgebt  fie  auch  ber  W  e  f  a  h  r  einer  brobenben  lleberprobuftion.  £ic  rapibc 
Vermehrung  ber  Miohjuderfabrifen  unb  bic  rapibe  Zunahme  ber  ^robuftion  ift  in  ben  legten  fahren 
in  Üeutfcblanb  »ielfad)  nid)t  au*  natürlidjen  Urfadien  entftanben,  fonbern  zum  aronen  leil  burdi 
bie  Steuergeminnc  unb  bie  infolge  hieroon  höheren  (Erträgniffe  oerfcbieDener  Gabrilen  herbeigeführt 
worDen  unb  Droht  zum  Nachteil  für  bie  onbuftrie  felbft  noch  größere  Ximenfioncn  anzunehmen. 

H£urd)  bie  Sabnfatfteuer  ift  eine  fichcrere  unb  gerechte  Regelung  ber  ?lusf ubroergütung 
unb  jugleid)  eine  grünblidie  $efeitigung  ber  (Exportprämien  zu  hoffen,  beren  bie  3nbuftric, 
menn  iie  fid)  in  natürlidien  Bahnen  weiter  eutroideln  foll,  uidjt  bebarf,  unb  bie  nicht  nur  ben 
fti*fu*  fchäbigen,  fonbern  fdjlicfjlid)  aud)  bazu  führen  merben,  bafj  ba*  i?lu*lanb  gegen  biefe 
Prämien  NetorfionsiuaBrcgeln  ergreift,  bie  ttl  ihrer  Nüdwirfung  für  bie  beutfdjc  3"buftric  Oer-- 
hängnispoll  werben  müßten."  (3|t  1884  oon  feiten  ^ranfreieb*  unb  Belgien*  gegen  XeutfchlanD 
gefcheheit)  H£k  5abrifatfteucr  crtnöglidit  zugleich,  bic  beftehenben  iUrämicn,  lofern  beren  plö$- 
liche  SÖefcitigung  begrünbeten  3?cbenfcn  begegnen  würbe,  allmäblid)  aufzuheben  unb  fie  für  bic 
Uebergangeperiobe  ber  ganjen  3nbuftric,  nicht  bloß  einem  oon  ber  Natur  obnebie*  begünftigteu 
leil  berfelben  zufommen  zu  tonen. 

„Xic  (Einführung  einer  auf  richtiger  unb  liberaler  Wrunblagc  aufgebauten  ,"yübrifat*  ober  Mou* 
fumfteuer  in  Deutfcblanb  fönnte  zum  3lu*gang*punft  für  Herbeiführung  einer  internationalen 
llcbcrein  fünft  behufs  löeftcuerung  ber  Suder  nad)  gleicbmäijigcn  Wrunbfäßcn  in  ben  haupt^ 
fächlichften  europäiidieu  Sudcrprobuftioneläubcrn  benußt  merben."  — 

ift  bann  in  ben  Berichten  ber  beutidicn  Suderenauetcfommiffion  iiodi  weiter  ausgeführt, 
wie  bei  ber  «Jobrifatfteucr  unter  ^enüeung  ber  $olU  ober  Stcuerlagcr  ber  abgabenfreie  0C}ltg 
ber  Nobzuder  für  bie  Naffinerieen  ermöglicht  wäre,  wie  ferner  biefe  Stcuerform  bie  (Einnahmen 
für  ben  Jiefu*  ftetiger  geftalten  inüfttc,  in  ihren  äBanbluugcn  nur  bcbiiijgt  burd)  Den  in  ber 
Negel  roohl  langfam  fteigenben  iierbraud)  ober  burd)  bie  IBcbürfniffe  ber  >»taat*faffe,  benen  f«di 
bie  Steuerfätee  anzupaffen  härten,  wie  babei  audi  bie  lleberwälznng  auf  ben  Monfuntcntcu  ciufndi 
fidi  oollzöge,  bie  2tcucrgefe6gebung  alsbanu  wohl  für  längere  Seit  zu  einem  ^(bfdiluß  fäme, 
enblidi  audi  für  bie  Statiftif  ber  (Gewinnung  unD  Dee  Herbraudi*  oon  S"der  fidicrere  (SJruub- 
lagcu  gewonnen  würben. 

liefen  >Jlu«fübntngen  finb  angehängt  bie  ®runbzüge  zu  0*cfc8c*beftimmuitgen  für  eine  ale 
Stonfumfteuer  einznrichtenbe  ^abrifatftoier,  uadi  wcldieu  Der  in  beu  Kerbraudi  übergehenbe  raf= 
finiertc  Suder  oon  minDcften«  99,5*/t  ^olariiation,  fowie  ber  zum  «onfum  gelangenbc  Nohzuder 
entfpredienb  niebriger  belegt,  Das  Steuerobjeft  bilben  würben,  Die  (Entridituug  Der  Steuer  aber,  unter 
fteter  Kontrolle  ber  Nohzuderfabrifen  unb  Naffineriecn,  ferner  unter  S»Iafiung  oon  3teucrlagcru 
unb  unter  Öcftattung  Der  3lb=  unb  S»'dircibungcn  auf  ben  l'agerfouten,  bis  Dahin  Pcrfchobcn  bleiben 
fönnte,  wo  ber  Suder  in  Den  freien  4<crfehr,  D.  i.  bemnädift  in  Den  Monium  übergehen  würbe.  — 

CEinc  ber  im  3ahr  lb(5!»  gcltenb  gemnditen  sPefürditungen,  bafi  bei  ber  Nübengewiditfteuer  bie 
Musfubr  be«  oercinsIäuDiidien  Snders  erfdimert  werben  fönnte  (oergl.  3.  48IZ),  ließ  fich  allere 
bings  fchon  nad)  Den  im  3ahr  1883  oorlicgcnDcn  (Erfahrungen  nidit  mehr  zu  (Munfteu  De«  lieber^ 
gangs  zur  JVabrifatfteuer  oenuevten.  Nodi  weniger  wäre  bas  im  3ahr  1H87  möglich  geioefen. 
Seither  würben  eher  bic  ftrcunbc  ber  Nübcngewiehtfteuer  Die  Nüdfidit  auf  Die  iPefahruug  Des 
SIBeltmarfts  für  fid)  anzuführen  in  Der  t'age  fein. 

§  24.  Nad)  bem  ©efefc  «b eftcuern  ng  be*  3urfer*  betreff eub,  Pom  9.  Ii 
1887")  gelten  für  \>ai  innerlwlb  berSoaiinie  üegenbe  ©ebiet  bed  Xeutjdjen  «cid)«  bie  nod)- 
ftel)enben  Seftimmungen : 
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$pm  1.  9ftigitft  1888  an  finb  an  GingangSjoll  ju  er  Sieben  für  100  kg  ©t)rup  unb 
SHelaffe  15  2R.,  für  100  kg  anberen  Qadtv  jeber  Art  unb  93efd)affenb,eit  30  3R. 

Xer  inlänbifdje  SRübenauder  unterliegt  ber  3"derftcuer,  lucldjc  erhoben  wirb,  1)  alä  %fla- 
terialfteuer  oon  bem  ©ewid)t  ber  jur  3 uderber eitung  beftimmten  SRüben,  2)  ali  Verbraudj3= 
abgäbe  oon  betn  (SJemidjt  be«  311m  inlänbifdjen  Verbraud)  beftimmten  3uder8. 

Xie  SWaterialfteuer  betrögt  oom  1.  Auguft  1888  ab  0,80  SK.  für  100  kg  rofc 
Äüben.  Xie  9iüben  werben  amtlid)  oerwogen.  Sät  bie  im  getrodneten  3"ftonbe  $ur 
ü*erroiegung  geftellten  SHüben  wirb  bie  ©teuer  nad)  bem  oom  VunbeSrat  beftimmten  &v 
iind)t«oert)ältni«  j^u  ropen  «üben  erhoben. 

Xie  «erbrau  d)*abgabe  toirb  oom  1.  Auguft  1888  ab  mit  12  SR.  für  100  kg  im 
länbifdjen  JHübenjuder  jeber  Art  unb  93efd)affenb,ett  erhoben,  AIS  inlänbifdjer  SRübenjuder 
gilt  aller  3"der,  weldjer  in  inlänbifdjen  ffobrifen  au*  Stuben  ober  Abläufen  ber  3uder* 
fabritation  (St)rup,  SRelaffe)  gewonnen  ober  burdi  weitere  Bearbeitung  (Raffination,  Auf* 
löfung,  Vermifdmng  mit  Abläufen,  Snoerfion  u.  bgl.)  bed  fo  gewonnenen  3uder*  b«tge^ 
füllt  ift,  olme  9{ft<fftd)t  auf  bie  etwa  ftattgefjabte  Vermeubung  aud)  anberer  3"derftoffe. 
(Hegt  auölänbifdjer  3uder  jur  weiteren  Verarbeitung  in  eine  3>'dcrfabrif,  fo  fann  berfelbe 
nad)  näherer  Veftimmung  beS  Vunbeärat«  oon  ber  Verbraud)£abgabe  freigclaffen  werben, 
ttefefrlid)  befreit  oon  ber  Vcrbraud)3abgabe  finb  nur  bie  Abläufe  ber  3uderfabritation, 
oorbebältlich.  ber  VefugniS  beS  VunbeSratS,  fold)e  Abläufe,  weld)C  jur  Verwenbung  für 
feinere  (MenuftjWecfc  geeignet  finb,  bod)  mit  ber  ooflen  ober  einer  ermäßigten  Verbrauch 
abgäbe  gleichfalls  ju  belegen.  Xemgemäfj  bot  ber  Vunbeärat  burd)  35efd)luft  oom  7.  $uni 
1888  Abläufe,  beren  prozentualer  3udergebalt  in  ber  Xrodenfubftanj  70  ober  metjr  be= 
trögt,  oom  1.  Auguft  1888  ab  ber  ooQen  VerbraudjSabgabe  unterworfen. 

XieSRaterialfteuer  ift  oon  bem  ftabritinbaber  ju  entrid)ten,  in  ber  Segel  nad)  Äalenber* 
ntonaten  binnen  3  Xagen  nad)  Smpfaug  ber  Veredjnung.  Xie  VerbraudjSabgabe  ift  ju 
entrichten,  fobalb  ber  3"dcr  au*  ber  Steucrfontrolle ,  mcldjer  er  wätjrenb  unb  nad)  ber 
.fterftellung  ber  Raffination  unterliegt,  in  ben  freien  Verfetjr  eintritt.  &\ix  6ntrid)tung  ift 
berjenige  oerpflidjtet,  roeld)er  ben  3»der  jur  freien  Verfügung  erljält.  Xer  3»der  haftet 
für  ben  Vertag  ber  Verbraud)Sabgabe  otme  9iüdftcl)t  auf  bie  9ied)te  Xritter.  Veibe  Arten 
ber  3uderfteuer  finb  gegen  ©idjerfjeitsbefteöung  511  ftunben  unb  tonnen  bis  ju  3  Monaten 
aud)  obne  eine  fold)e  geftunbet  werben,  fad*  nid)t  Wrüube  oorliegeu,  roeldje  ben  (Eingang 
gefäbrbet  erfd)einen  laffen.  Xie  3"derfteuer  oerjä^rt  binnen  ^ob.redfrift,  ber  Anfprud)  auf 
befraubierte  ©efäHe  binnen  3  fahren. 

gür  3"der,  weldjer  über  bie  3oögren$e  ausgeführt  ober  in  öffentliche  Wieberlagen 
ober  ^rioatnieberlagen  unter  anitlidjcm  9Jcitoerid)luf$,  feien  e$  befonberc  ober  jugleid)  jur 
Lagerung  auälänbifdjer  unoer jollter  SBaren  beftimmte,  aufgenommen  ift,  wirb,  wenn  bie 
SWenge  minbeftenS  500  kg  beträgt,  oom  l.Auguft  1888  an  eine  Vergütung  ber  ÜRa= 
teria  Ift  euer  nad)  folgenben  Säfcen  für  100  kg  gewährt  a)  für  9iof)juder  Oon  nttlU 
beften«  90"/o  3udergel)alt  unb  für  raffinierten  3"der  oon  90  bis  ju  98*;o  3udergeljalt 
mit  8,50  9JI. ;  b)  für  Jfanbi*  unb  für  3»der  in  weißen,  fynten  33roten ,  ©löden,  platten, 
Stangen  ober  SBürfeln,  ober  in  ©egenwart  ber  Steuerbeljörbe  jerfleinert,  ferner  für  anbere 
oom  ©unbe*rat  ju  bejeidmenbe  3uder  oon  minbeften*  99'/,% 3udergebalt  mit  10,66  SR.; 
enblid)  c)  für  aOe  übrigen  garten  3«der,  fowie  für  ade  weißen  trodenen  (nidjt  über  1% 
SJaffer  entgaltenben)  3uder  in  ftroftalls  ftrümel=  unb  SReblform  oon  minbeften*  98°/o 
3udergeqalt,  fomeit  auf  biefelben  nidjt  ber  Vergütungäfafc  oon  10,65  9K.  Anwenbung  finbet, 
mit  10  3JI.  Xer  Siunbe^rat  trifft  iöeftimmung  über  bie  3»ftänbigleit  ber  AmtSfteflen  jur 
Abfertigung  oon  3«der  ber  klaffe  a  unb  c  unb  oon  foldjem  3«der,  weldjcr  burd)  ©unbe*-- 
rat*befd)luß  ber  klaffe  b  jugewiefen  wirb.  (S*  ift  geftattet,  ben  mit  bem  Anfprud)  auf 
Vergütung  ber  9Ratcrialfteuer  niebergelegten  3uder  gegen  ©rftattung  ber  Vergütung  nad) 
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bem  (JinlagcruugSgewicht  in  ben  inlänbifchen  SBcrfcfjr  jit  cntitct»mett.  $)en  Inhabern  oou 
3ucferraffinerieu  fann  jur  erftattung  ber  Vergütung  für  ben  *u  SRaffineriejtoetfen  au«  ben 
Wieberlagen  entnommenen  Stofoutfer  ftrebit  bewilligt  werben. 

9Jei  ber  Äu«fuhr  oon  ?$abrifaten,  einfeb,!.  ber  «uflöfungen  öon  3mfer,  ju  beren  .£>er= 
fteüung  3ncfer  ber  rjorerwäfmten  3  1? laffen  berwenbet  worben,  ((Jhofolabe,  Sfonbitorwaren, 
jucferhaltigc  alfo^oltfdje  ftlüfftgfeiten,  >uic  ütföre,  mit  ?Ilfof)oI  öerfefcte  nnb  mit  ;Wa  ein- 
gefügte gruchtfäfte,  fowie  gruchtbranntwein)  ober  bei  ber  Stieberlegung  foldjer  ftabrifate 
in  öffentlichen  9iieberlagen  ober  ^riöotnieberlagen  unter  amtl.  SBerfchlufj  fann  bie  SRote* 
terialfteuer  unb  bie  entrichtete  SJerbraucbSabgabe  für  bie  in  ben  ftabrifaten  enthaltene  3ucfer> 
menge  nach  näherer  SBeftimmung  be$  Söunbearatä  vergütet  Werben,  begleichen  für  oer^ 
gütungafärjigen  inlänbifdjen  i\udcx ,  welcher  jur  SBiehfütterung  ober  jur  jperftcöung  oon 
anbern  ftabritaten  als  SBer jeb,rung8gegenftänben  üerwenbet  wirb,  ^robufte,  welche  weniger 
al«  90"/o  3ucfer  enthalten,  unb  jur  93ieb,fütterung  ober  nicht  ju  SBerjehrungagegenftänbcn 
SBerwenbung  finben,  finb  überhaupt  oon  ber  SBerbrauch$abgabe  befreit 

SBerbcn  jucferhaltige  gabrifate,  welche  gegen  Steueröergütung  in  eine  9lieberlage  auf- 
genommen Waren,  in  ben  freien  SBerfehr  gebracht,  fo  ift  ber  bafür  öergütete  ^Betrag  an 
9Haterialfteuer  unb  5Berbraud)8abgabc  äurücfpjahlen.  $)er  niebergelegte  Qudtx  m^  bie 
nteoergciegtcn  juaerrjaingen  ijaoriiate  rjaiten  Der  toteucroeyoruc  oljne  jtitciuajt  auf  ote 
Siechte  Dritter  für  ben  Söetrag  ber  gewährten  ©teueröergütung.  — 

Slu«  ber  SBegrÜnbung  beS  ©efefec*  oom  9.  ^uli  1887  ift  jur  Erläuterung  ber  oor^ 
ftehenben  ^auptbeftimmungen  berfelben  im  Slnfdjlufj  an  ba»  fchon  früher  SJemcrfte 
(§  23)  noch  ftolgenbe*  beizufügen. 

2Jfit  ber  drqöbung  ber  SRübenfreuer  unb  ber  »eiteren  ^erabfefcung  ber  Steueroergühingen 
fönne  man,  um  lebiglid)  ba«  ftinangintereffe  ju  wahren,  md)t  einfad)  fortmachen,  follen  nidjt 
felbft  in  günftigen  Jahren  oiele,  in  fahren  fdjlediterer  ftübenernten  bie  üDlchrjabl  ber  Audcx- 
fabrifen  genötigt  werben,  bei  ber  3lu$fuf>r  nambafte  ©eträge  gugufefeen.  frbenfo  Wenig  erftbeinc 
jebod)  ratfam,  bie  SJfaterialfteuer  gam  ui  beteiligen,  beren  ©influfi  auf  ben  Rübenbau  unb  bie 
Xcriniif  ein  entfdieibeuber  gemefen  fei  unb  weidie  fid)  bureb  eine  anbere  Steuerform  nidjt  fofort 
erleben  laffe,  ofjne  baß  weltoergweigte  wirtfcbaftlidic  SBcrbältniffe  ber  SJanbwirtfcbaft,  ber  Weioerbc 
unb  be»  $anbel«  in  tiefgreifenber,  fdiäbigenber  Steife  berübrt  mürben.  Xager.cn  empfehle  fid) 
bie  Serbinbung  einer  3krbraud)»abgabe  mit  ber  angemeffen  abjuänbcrnben  9JcateriaIfteuer,  roobei 
baoon  aufzugehen  fei,  ba&  ber  beabfiditigte  a>(ehvertrag  in  ber  früher  erreid)ten  ^»öbe  ju  einem 
röefentlidjen  Xeilc  burd)  S3efeitigung  ber  bisher  oon  ber  JRübensucferinbuftrie  genoffenen  Steuer» 
vorteile  unb  thunlichft  ohne  3RebrbeIaftuug  be*  inlanbifdien  S3erbraud>f  erjielt  werben  foüte.  3n» 
beffen  fei  bei  iBemeffung  ber  i">ötic  ber  SteuerocrgütungSfä&e  bod)  niebt  allein  auf  baä  neuefte 
ÜHu&beuteocrhältni«,  fonbern  sugleid)  auf  ben  niebrigen  Sprei  jftanb  be*  3»cfer«  unb  bie  oerfebfirfte, 
sunt  Xeil  burd)  höbe  Prämien  begünfrigte  JTronfurreni  ber  3"derprobuftion  anberer  fiänber  ;>iücf = 
fidjt  ju  nehmen,  eine  mitwirfenbe  Urfacbe  be*  5ßrei»rücfgangö  bilben  bie  ber  3ucferprobuftion 
in  ben  wiebtigeren  ^robufrion*Iänbcrn  gewäbrten  Steueroorteile,  burd)  weldje  ein  ftarfe«  Sacbfen 
ber  ^robuftion  unb  ein  billigeres  Angebot  geförbert  worben  fei.  Jnfofern  fommen  bie  Steuer» 
Dramten  für  3ucfer  audi  wteber  ben  ^ronfumenten  ber  &r,seugung8länber  gu  gut  "Hm  biefen 
(Mrüuben  wäre  e8  bebentlid),  bie  Steuertergütungen  für M; i  h^uefer  je^t  febon  nad)  einem  höheren 
Menbement  ^wifdjen  Siübe  unb  3uder  ali  von  10 : 1  ja  beftimtnen.  Sollte  biefe  SBemeffung  ber 
Vergütung  tn  Jabren  guter  ÜHflbenemten  jur  ©ewäbrung  einer  burcbfdinittlidien  Prämie  für  bie 
^ueferprobuftion  führen,  fo  wäre  bie*  eine  uncr»ünfd)te,  aber  unocrmeibliAc  5olfl«  ber  erwähnten 
Serljältniffe.  3ebenfaüd  werbe  burd)  bie  oorgefcblagenc  ^erabfeeung  ber  ajkterialftcucr  unb  ber 
SJergflWng  bie  .^öbe  ber  etwaigen  Prämien  wefentlid)  herabgeminbert  —  Xie  Einführung  eine» 
einbeitlicben  Sa&eS  ber  S?erbraud)«abgabe  fei  im  §inblicf  auf  bie  geringen  $rei*unterfdiiebc  ber 
einzelnen  in  ©etradit  fommenben  3«cferarten  fadilid)  gereebifertigt;  ftc  geftatte,  bie  Kontrolle  ein* 
fadjer  gu  geftalten,  aU  t$  bei  oerfdiiebenen  Sägen  möglid)  wäre.  Sqnw  unb  SRelaffe  gelangen 
übciftaupt  nidjt  in  grofter  9Wenge  guin  menfdilidien  Wenufj,  unb  bann  oorjug^meife  für  bie  ärmeren 
Staffen,  follen  baher  biefen  burd)  eine  9?erbraudiSabgabc  nidit  oerteuert  werben.  2ln  Stärfejurfer 
»erben  iährlid)  3—400  000  metr.  3rr.  gewonnen,  wooon  aber  ber  größte  Xeil  in  ba*  »uSlanb 
gebe.  Xie  (Jrftredung  ber  3?erbrnud)3abgabc  auf  ben  Stärfesucfer  fei  barum  nidjt  geboten  unb 
im  Jntereffe  beS  Äartoffelbau*  unb  ber  Stärfebereitung  aud)  nid)t  wünfdienswert.  3>ic  Steuer- 
belaftung  be»  inlänbifdjen  3urferoerbraud)*  enblid)  einerfeit»  burd)  bie  SJerbraudi»abgabe  oon 
12  SW.,  anbererfeit»  burd)  bie  ermäßigte  äJtntcrialüeuer  oon  10,65  SR.  ober  10  Wl  (nad)  ben  JRücf-- 
oergütungöfiHjeu  b  unb  c)  für  100  kp  werben  annäbemb  biefelbe  bleiben.  SRadi  bem  (Mefefe  bom 
1.  3tmt  1886  habe  fie,  wenn  man  aud)  hier  bie  Stürfoergühmgafäfce  ju  ©mnb  lege,  jule&t  21,50  3R. 
unb  20.15  3JL  betragen. 
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lai  bcut|cbe  Ökfcjj,  bic  «eftcuerung  bce  3ucfcr*  betreffend  Dom  9.  3uli  1*87.  §  24  487 

Tic  Steuer! entrolle  über  bie  3utferfabrifen  unb  ebenfo  bic  SteuerfontroUe  Aber 
bcn  Sudcx  ift  in  bent  ©efcfc  Dom  9.  ^ult  1887  auf  ba$  mit  ber  ©teuerftcijerbeit  öerträg^ 
liebe  9Kflfi  befdjränft,  inäbeionbere  ift  üermiebcn  roorben,  bie  gabritauten  in  SBejug  auf  bie 
Art  unb  ben  ©ang  be*  ©errieb*  in  irgenbrrjie  befd)n>ercnber  unb  rjemmenber  SScifc  ju 
binben.  9<ad)  bem  9.cid)3gcfc&  erftrerft  fith,  bie  ©teucrtontroHe  auf  aöc  Anftaltcn,  in  roeltbcn 
iitlänbifdjer  Stubenjucfer  b,ergeftedt  ober  raffiniert  mirb,  inSbefonbere  audj  auf  foldje,  in 
mclcben  ofjnc  Siubenoerarbeitung  $udcr  au*  JRübenfäften ,  ©örup  ober  SRelaffe  bereitet 
wirb.   Tie  bezeichneten  Anftaltcn  finb  3uderfabrifcn  im  Sinne  bc8  ©efefjcS. 

©ei  ber  Aufnahme  ber  Öetoerbe  am  5.  3uni  1882  mürben  im  Teutfcbcn  Reiche  394  Stöben* 
Hicferfabrifen  unb  3ucferraffinerien  gesählt,  390  Hauptbetriebe  unb  4  ««ebenbetriebe,  mit  67288 
in  ben  Hauptbetrieben  befchäftigten  Verfonen. 

3n  ber  Kampagne  1887—88  beftanben  im  beutfdien  3oügebiet  391  3uderfabrifen,  »on  »eldjen 
387  ben  Rübenfaft  burdi  Ttffiifion  geroanneu,  3  burdi  ba*  ^re^oerfab,ren,  1  burd)  LOtajerarion. 
:'.  j",.:vbc!n  beftanben  4  5abrifen,  in  melcfien  mittel fl  be*  Strontianoerfahren*  bie  (Sntjuefentng 
ber  SRelaffe  felbftänbig  betrieben  rourbe.  Aud)  oon  jenen  391  frabrifen  Ratten  168  jugleid)  auf 
bie  (Jntuicferung  ber  SNelaffe  fid)  eingerichtet,  baoon  burd)  O*mofe  84,  burd)  (Elution  48,  burd) 
ftäüuug  3,  burd)  Subftitutiou  9,  burdi  Au*fd)eibuttg  20,  burd)  c.u-  Strontianöerfahren  3,  burd) 
i'ianourt)  1.  3n  ben  391  ftabriteu  mürben  69,84  SRiU.  metr.  3tr.  Rüben  «erarbeitet,  barunter 
37,98  9Hiü.  3tr.  r>on  ben  Jabrifen  fclbft  gewonnene  Rüben,  burrfifchntttltdj  264  3*r.  auf  1  ha» 
3nt  Vetrieb*iabr  1886—87  beftanben  401  Slübcn  uu-f erf ahrif ch  mit  einer  Verarbeitung,  »on 
83  SRill.  3tr.  Rüben,  baoon  44 V«  SHill.  felbftgcmonnene,  30U  auf  1  ha.  —  3m  VetriebSjabr 
1888—89  hob  fid)  bie  Rübenoerarbeitung  gegen  1887—88  mieber  auf  nafjeju  79  SWiü.  metr.  3tr. 

$ie  Steuerfontrolle  über  bie  3urferf  abrif  en  ift  im  roefentlicben  eingerichtet,  mie 
folgt:  Tie  3ucferfabrifen  muffen  baulid)  fo  cingeriditet  fein,  bog  bie  Steueibehörbe  ben  (Hang 
ber  ftabrifation  unb  ben  Verbleib  ber  ftabrifatc  bi*  sunt  Vetlaffen  ber  ftabrif  verfolgen  fann 
unb  bafe  Sidterbeit  gegen  bie  beimlid)e  Söegbringung  bon  3ucfer  beftel)t;  inebefonbere  ift  auf  (Jrfor* 
bem  ber  SteuerbchörDC  bic  ftabrifanlage  mit  einer  llmfriebigung  ju  umgeben,  ift  bie  3ahl  ber 
Eingänge  in  ber  letzteren  unb  in  ben  »"vabrifgebäuben  auf  ba*  gefdjäftlichc  Vebürfni*  m  bc= 
idiränfen,  ftnb  ftenftcr  unb  anbere  Ccffnuitgen  ber  lederen  in  geeigneter  2Beife  p  öcrwabren 
unb  geeignete  Cotale  jmn  3roerf  ber  Ucbcrwadiung  be*  Verfebr*  in  ber  Jfabrtf  unb  »on  ber» 
felben  bcrntftellcn.  Söer  eine  .iueferfabrif  errichten  ober  umbauen  will,  bat  ber  niftäubigen  Steuer» 
bebörbe  bie  Vaupläne  »or  ber  Au*fübrung  oorsutegen  unb  bereu  (Heuebmigung  xa  erwirfen,  fo> 
weit  ba*  Steuerintcreffe  in  Jyrage  (ommt.  (Jrbcnfo  ift  fpäteften«  6  Spornen  bor  ber  iöetrieb*- 
cröffnnng  eine  9lad)»eifung  ber  ju  ber  ^abrif  gehörigen  unb  ber  bamit  in  SJerbinbung  ftebenben 
ober  unmittelbar  angrenjenben  ÜHäume,  fomie  ber  für  bot  ftabrifbetrieb  beftimmten  Wer5te,  nebft 
Vefmreibung,  iHngabe  be*  Stanbort*,  be«  Rauminhalt*  ber  «efaffc,  enblid)  ein  örunbrifj  ein» 
jirreidten.  Veränberungen  bierin  finb  fpäteftcitf  3  läge  nad)  ber  Sorna^me  fdiriftlid)  atntMciflen. 
Seoor  hierüber  eine  3Md)einigung  ber  S teilet hebeftede  erteilt  ift,  bürfen  bic  sJtätime  unb  (Meräte 
tiiclu  in  @ebraudi  gcttomiiKit  loerben.  3u  ben  amtlid)cn  Vermiegungcn  oon  dtüben  unb  ;ii:(ci 
haben  bie  ftabrilinbaber  cittfitredicnbe  Silagen  unb  (Mcmidjte  ju  hatten.  3u  jeber  3uderfabrif  ift 
für  bie  mit  bem  ftänbigen  Tienft  beauftragten  Beamten  ein  geeignete«  i'otat  jum  Uebermad)en 
ber  Ihoreingänge  jum  Aufenthalt  unb  sunt  Uebentachtcn  gegen  Vergütung  tu  fteHen,  and)  ein 
Vureauraunt  für  bie  Stcuerbeamten  einsuridjten.  mit  bem  erforbcrlidien  Mobiliar  au*juftatten, 
H  crleud)teu  unb  ni  ermärnten.  Tetfclbc  muft  fo  gelegen  fein,  bafe  au»  bemfelben  bie  Stüben» 
oenviegung,  tr>o  eine  foldie  ftattfinbet,  amtlid)  beauffiditigt  merbeu  fann.  3»r  Aufbemahrung  uon 
fclbft  bereitetem  ober  oon  auften  ^geführtem  3uefcr  in  ber  J^abrif  V\$  M  beffen  Vcrfteucrung 
ober  Verfenbung  unter  Steuerfontrone  finb  fiebere  unb  jur  fteucramtltdjen  VcrfehliiBanlegung  ein-- 
viditfte  Lagerräume  su  fteüeit  (Jyabriflager). 

(MefeUfdjnften  ober  fforporationen,  meld)e  3»cferfabrifeti  befit3en,  fomie  anbere  bcn  Vctrieb  nicht 
fclbft  Ieitenbe  Inhaber  folchcr  ^abtifeit  haben  ber  SteuerhcbeftcUe  biejenige  Verfon  ju  bejeiduicit, 
mcldic  al#  »ctriebileiter  in  ihrem  Tanten  Ijaubclt. 

r^Qr  jebe  8?etrieb»ocriobe  einer  3urferfabrif  mit  fRübenocrarbeitung  muft  ber  Steucrbchörbe 
ber  lag  ber  Vctriebseröffnung  miitbcften*  eine  Sßochc  oorher  fdjriftlid)  angezeigt  merben.  Giuc 
entfpreÄenbe  Sliiseige  ift  bon  ben  3nbabcru  anberer  3ucferfabrifen  su  mad)cn,  oeuor  ber  Vetricb 
crftmald  eröffnet  mirb.  Weforbcrt  mirb  babei  meiter  bic  Angabc  ber  täglidicn  Vctricb^scit  unb 
ettoaiger  regelmäßiger  Unterbrechungen  ber  Arbeit,  eine  Vcfdireibung  be*  tedmifeben  Verfahren* 
tmb  ber  Angabe  ber  ^»derarten,  meldie  hergeftellt  »uerbeu  foQcn. 

©ahrenb  be*  Verriebe  ber  3ucfcrfabrif  finb  bic  äufecren  (fingänge  unb  bic  innerhalb  ber 
fribrif  oorhanbenen  3ugängc,  fomeit  fte  nicht  für  ben  gcmöhnlidicn  (Gebrauch  bieucn,  ocrfdtloffcn 
m  halten.  9tid)t  benü^te  (Geräte  fönnen  unter  fteueramtlichen  Verfd)Iufj  gelegt  merbeu.  Tie 
Stcuerbeamten  finb  befugt,  bie  3ucfcffabvif,  folaugc  fie  im  Vctricb  ift,  jeberjeÜ,  auücrbcm  uon 
morgen*  6  bi«  abenb*  9  Uhr  ober  fobalb  Öcfahr  im  Vcrmg  liegt,  su  befitdicn.  Tie  JHeoirton*» 
befugni*  erftreeft  fid)  aud)  auf  bie  mit  ber  ftabrit  in  Verbinbung  ftebenben  ober  angreturttben 
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VIII.  »icde,  3öflc  unb  9iübf tiiucfcrfteucr. 


^Hfiunic.  Hon  jcber  aufcerorbentlirben  Betriebsunterbrechung  ift  bcr  Stcuerbcbörbc  alsbalb,  oon 
ber  beabsichtigten  Üilieberaufuabme  be*  betrieb»  redjtjeirig  oorfjer  BhtttifJC  ju  crftatten. 

3um  gttHtd  btr  S  t  e  u  e  r  f  o  n  t  r  o  1 1  e  fl  b  e  r  b  e  n  g  u  cf  e  r  ift  für  je  eine,  in  5lu*nabme-- 
fällen  aud)  für  mehrere  Jabrifen  eine  flurferfteuerftelle  erridjtet,  welche  ihren  Si&  meift  in  ber 
Jabrif  felbft  f)at.  tyxt  Xljättgfeit  erftrerft  ftd)  ^unäd)ft  auf  bie  Jabriflagcr,  fobanu  auf  bie 
Steuerabfertigung  beim  Ausgang  aus  ber  jabrif.  Sprup  unb  ÜPlelaffe  »erben  bobei  in  ben 
freien  Skrfehr  gefefct.  Bon  anberem  3»«rfer,  meldjcr  in  ben  freien  Bcrfcljr  tritt,  ift  bie  Ber= 
braud)*abgabe  su  erbeben  ober  sunt  Mrebit  ausschreiben,  fall*  nid)t  bie  eine  ober  anbere  ber  gc* 
feelidjcn  Steuerbefreiungen  BIafc  greift  Soll  ber  Surfer  beim  Berlaffen  bcr  Jabrif  nicht  in  ben 
freien  SScrfctir  treten,  fo  fann  berjelbc  unter  StcuerfoittroUc  1)  in  eine  anbere  3ucfcrfabrif,  2)  in 
eine  »Jabrif,  wcldicr  geftattet  ift,  juderbaltigc  Jabrifatc  sur  ftuefuqr  frei  t»on  ber  Bcrbraud)*» 
abhabe  berpftcllen,  3)  in  eine  öffentlid)e  STticbcrlage  ober  eine  Brioatnicbcrlage  unter  amtlidieiu 
27Jttoerfd)Iufj  übergeführt,  ober  4)  über  bie  3ollgrensc  ausgeführt  werben.  Stile  näheren  Beftim« 
mimgcn  bejüglich  ber  Steuerabfertigung  bc«  ,'pder»  trifft  bcr  Bnnbesrat. 

(Srgäust  wirb  bie  ©tcuerfontrolle  über  ben  „Surfer  burch  bie  Berpftichtung  ber  Jabrifinbabrr 
SU  einer  befonberen  Budifübrung  über  ihren  geiamten  Jabrif ationsbetrieb,  insbeionbere  über 
sD?enge  unb  Art  ber  oerarbeiteten  3urferitortc  unb  ber  gewonnenen  Brobufte,  tote  über  bie  3urfer= 
beftänbe  am  (Snbc  beS  Bctriebsjabr«  mit  bem  !Nccbt  ber  Steucrbebörbc  sur  (Sinfid)tnabmc  baoon 
Sur  Jorberung  pou  Aussägen  baraus.  Auch  bie  Jabrif bücher ,  tueldie  über  ben  Berbranch  an 
3urfcrftoffen,  bie  Brobuftion  unb  ben  Abfafc  Pon  3nrfer  geführt  werben,  finb  auf  ©rforbern  ben 
Oberbeamten  ber  Steuerperwaltung  jeberseit  sur  (*inftd)t  borsulcgen. 

3n  einem  weiteren  Abfd)nittc  be*  9tcicbSgcfc&e»  bom  9.  3uli  1887  roirb  bie  Kontrolle 

über  bie  Gabrilen  bon  ©tärfejucfer  unb  glctdjgeft eilte  ftabrifen  bcbanbelt. 

Am  5.  3um  1882  mürben  682  QJemerbebetriebe  gejählt  für  bie  Jabrifatton  oon  Stärfe  unb 
Stärfefprup,  mit  8452  babet  befebäftigten  Berfonen,  babei  244  (Mrofsbetriebe  mit  mehr  al«  5  We- 
hilfen,  aufserbem  noch  41  Webenbetriebe.  5m  Betriebsjabr  1887-88  würben  im  beutfd)en  ;\o\U 
gebiet  gesohlt:  30  Stärfesurfer*  unb  Stärfesurfer'Sprupfabrifen,  welche  erseugten  139037  $oppcl= 
Sentner  Stärfesucfer  in  fefter  Jorm,  335 158  X oppelsenrner  Stärfesurferfnrup  unb  21805  ToppeI= 
jentner  (Souleur;  ferner  2  SWaltofefabrifen,  weld)e  3222  Xoppeljenrner  aJcaltofefprup  unb  6  Joppel- 
gentner  üJtaltofe  in  fefter  Jorm  berftellten. 

$>er  iöunbeSrat  fann  biefe  Kontrollen  weiter  auf  foldje  Jabrifen  erftreefen,  in  rocldjen 

©accb/Ortn  ober  ätmlicbe  Stoffe  bereitet  ober  mit  Stärfejucler  unb  bcrgl.  oermifdjt  wer; 

ben.   Sine  StebiftonSbcfugni*  ftefjt  bem  Oberbeamten  ber  ©teuerperwalhtng  enblid)  auch, 

bejüglid)  berjenigen  Jabrifen  ju,  beren  ^nfjabern  geftattet  ift,  jucfcrrjaltige  Jabrifate  (in^ 

bejjonbere  Stjofolabe,  Konfitüren  u.  bgl.)  unter  SBcrwcnbung  oon  berfteuertem  3ncfer  jur 

Slu&fuljr  mit  bem  Snfprud)  auf  Vergütung  ber  3U£fcrfteucr  bcfjufteQen. 

@ine  (Erläuterung  bebarf  bie  93eftimmung  wegen  bc#  ©acd)ariu  (©eusoSfäure^SuIfib),  weldie* 
1879—80  oon  Dr.  Vahlberg,  bamald  in  Baltimore,  entberft  worben  ift  unb  BOOmal  füfser  fein 
foü  al«  3u*fr'  f°  oaß  ^on  bfr  4miüionfte  leil  eines  Wramms  bie  (Jmpftnbung  ber  Süfjigfeit 
auf  ber  3"nfle  herporbringe.  (H  wirb  au«  bem  ©raunfohlenthecr  ber  WaSanftalten  gewonnen, 
bat  eine  gährung*hemmenbe  SKirfung  unb  ift  überall  ba  oerwenbbar,  wo  ee  fid)  nur  um  $er= 
fteüung  eine*  füfien  ©efdjmarf I  hanbclt ;  mtfebt  man  ben  JRübensuder  mit  ©aedwrin,  fo  gewinnt 
man  ein  billige«  Surrogat  für  ÜHobjsurfcr,  ba?  biefen  in  Dielen  , vollen  erietien  fann.  9lur  ent» 
hält  bae  Saccharin  feine  nährenben  Stoffe,  ift  lebiglidi  ©enufsmittel ;  ee  wirb  baber  al*  @rfaö 
für  3urfer  oerwenbet  bei  I?iabetifern  unb  fettleibigen,  aber  audi  in  ben  Bierbrauereien,  um 
fäuerlidie  ©tere  ju  füfsen,  leichteren  ÜPiercn  ben  ©efebmarf  Pon  ftürferem  su  geben,  ferner  in  %a-- 
brifen  für  eingemadite  Jrüchte.  3?i*  jeöt  befteht  nur  eine  Jabrif  für  Saccharin  in  Salbfe-2Beftc= 
hüfen  bei  3Hagbeburg,  im  SPefife  ber  Herren  Vahlberg,  Ifift  u.  Momp.  mit  einer  3<»bre«probuftion 
pon  29  000  metr.  3tr.  «u*  finansiellen  Wrünben  haben  JranfTeicb,  Stalten,  Portugal  unb 
Spanien  ba*  Sacdwrin  bereit*  prohibiert  unb  ÖroRbritannien  beffen  ©eruienbun^  jur  93iers 
brauerei  Perboten;  12  lonnen,  wcldie  3500  2onnen  Surfer  su  erfeöen  pennögen,  mtt  einer  Wn- 
bufse  pon  1  SDlill.  £  für  bie  Staatsfaffc  unb  bcr  öefahr  einer  3?erfd)led)terung  ber  englifchen 
33iere,  würben  genügen,  um  alle  englifchen  Bierbrauereien  su  Pcrforgen.  Cb  Saccharin  gefunb* 
heit*fd)äblid)  wtrfe,  barüber  wirb  nod)  geftritten.  Wach  ber  C^rflärung  be*  9teich*fd)aefcfretär* 
im  beutfehen  Weich*tag  am  28.  Januar  1889  würbe  aud)  in  Xeutfcblanb  ber  3eitpunft  für  bie 
Befteuerung  be*  Saccharin  gefommen  fein,  fobalb  Ttdi  eine  erhebliche  Srfcfeung  oon  3urfer  unb 
3ucferftoff  burch  baöfelbe  ober  burd)  facebarifierten  Stärfesurfer  entwicfeln  würbe. 

S5er  lefcte  größere  2lbfd)nitt  be«  ©efe^e«  bom  9.  ^uli  1887  bcbanbelt  bie  ©trafbe; 
ftimmungen,  Welche  fieb  an  ben  ^nfptt  ber  entfpredjenben  93eftimmungen  bcr  übrigen  im 
SJeutfcben  JReid)  geltcnben  Steuergefe^e  anfd)lie&en. 

Sei  ber  erften  Beratung  bei  borliegenben  ©efefceS  im  bcutfdjen  91eicb«tag  am  25.  9Kai 
1887  bot  9iub.  bon  iöennigfen  bie  Vorlage  mit  Söefriebtgung  begrüßt,  weil  fie  in  einer  ge- 
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lungenen  $u*gleid)ung  ber  ^nttrenen  bie  »ergebenen  $iele  üerfolge  unb  aud)  crreid)t 
ertdjeinen  loffe,  bie  man  überhaupt  bei  einer  foldjen  Steuergefefcgebung  in*  Sluge  faffen 
muffe,  alfo  einmal:  ber  £>err  ftinanjininifter  wolle  auf  bie  nötigen  (Summen  fommen, 
jmeiten*:  ber  »onfument  wolle  für  bie  SBare  nid)t  ju  üiel  bejahen,  bamit  ber  ftonfum 
in  biefem  nüfrlid)en  9Crtifel  momöglid)  fleige  unb  nidjt  jurüdgebe;  unb  enblid)  —  bie  3m 
buftrie  —  in  biefem  ber  SRübenbau  unb  bie  ÜRüben^uderfabrifation  —  foöe  burdj  bie 
©eränberung  in  ber  ©eiefcgebung  nidit  fo  ftart  angegriffen  werben,  bajj  ber  gefunbe  Jeil 
ber  ^nbuftrie,  üorau*gefefct,  baß  er  fid)  ernftbaft  anftrenge,  glüdlid)  weiterbefteben  tönne. 

Cb  freilid)  ba*  ©efefe  eine  fe^r  lange  Sauer  Ijaben  werbe,  wagte  aud)  ber  .<perr  9teid)*; 
jdja&fetretär  in  jener  Sifcung  nid)t  ju  fagen.  SBenn  bie  Xauer  eine  türjere  fein  füllte, 
fönnte  bie*  ber  Vorlage  nid)t  jum  Sormurf  gereichen.  6*  liege  uid)t  an  bem  Söillen, 
fonbern  an  ben  fid)  entwidelnben  ©crbältniffen ;  mobin  man  in  ben  9tad)barftaaten  blide, 
febe  man  bie  fluderfteuergefefcgebung  gleichmäßig  fortbauernb  im  ftluffe. 

§25.  X)tcfc  lefcte  ©emerfung  be*  beutfdjen  9leid)*fd)a&ferretär*  öon  1887,  ©ebeimerat* 
,*afobi,  beutet  auf  ben  SBeg  bin,  auf  welchem  jefct  junäcbft  bie  Üöfung  ber  ^uderfteuer^ 
frage  nid)t  blog  für  $eutfd)lanb,  fonbern  überhaupt  für  alle  europäifdjen  Staaten  gefud)t 
»erben  foüte,  auf  ben  SBeg  ber  internationalen  Ucbereinfunft.  Sdjon  im 
Eingang  unferer  Unterfudjung  haben  mir  auf  bie  internationale  ©ebeutung  ber  3uder= 
fteuerfrage  fnngemiefen.  Siegt  hierin  ber  ©runb  tfjrer  gegenwärtigen  fd)Wierigen  ©er> 
wtdlung,  fo  mitft  ba*  ©eftreben  oor  allem  barauf  gerietet  werben,  auf  biefem  ©oben  erft 
einmal  wieber  möglidjft  freie  ©ahn  $u  fdjaffen.  Sdjon  bie  Uebereinfünfte  jmifdjen  ©elgien, 
Jranfrcidj,  ben  9cieberlanben  unb  ©rofjbritannien  öon  1864,  1875  unb  1876  »erfolgten 
ben  3n>ftf.  bie  aud)  bamat*  fühlbaren  «u*fubrprämien  ju  befeitigen  burd)  bie  ©ereinba 
rung,  bafj  innerbalb  eine*  jeben  biefer  Staaten  Sudcrftcucr  unb^nderjoß  gleid)  h°d)  fein 
foUen  unb  ba§  bei  ber  9(u*ful)r  mehr  nidit  al*  bie  ausgelegte  ober  angefcfcte  Steuerfttmme 
jurüdöergütet  ober  gutgcfdjrieben  werben  bfirfe.  $tne  Uebereinfünfte  blieben  jebod)  wir» 
fung*lo*,  weil  nic^t  alle  ©ertrag*mäd)tc  gleidjmäfjig  im  Stanbc  Waren,  fie  burdjjufübren, 
aud)  wobl  be*balb,  weil  feitber  Defterreid)  4lngarn  unb  bie  beutfdje  3uderinbuftrie  mit 
ibrer  burd)  bie  beimifd)en  Steuerfnfteme  begünftigten ,  immer  mad)fenben  Mu*fuhr  gleid)- 
faO*  auf  bem  SBeltmarft  erfdjienen  ftnb.  ^mmer  würben  burd)  bie  Ausfuhrprämien 
ber  einen  Staaten  aud)  anbere  ;,n  9iepreffalien  genötigt  unb  oeranlagt  ihre  Prämien  erft 
red)t  nid)t  aufgeben,  im  ©egenteil  nod)  3ofljufcbläge  $u  madjen  unb  bie  erfteren  ju  über* 
bieten  ju  fudjen.  Selbft  in  ©ro&britannien,  wo  man  am  rabifalften  oorgegangen  war  unb 
lebe  ©cfieuerung  bc*  £uder*  aud)  in  ber  3orm  be*  Swder^oa*  batte  fallen  taffeit,  wo  man 
fid)  längere  $eit  darüber  freute,  auf  Soften  ber  Steuerpflidjtigen  ber  Äontincntalftaaten 
billigeren  3"der  al*  ®cfd)enf  ju  erbalten,  ift  man  neuerbing*  nid)t  blofe  barauf  geführt 
worben,  bie  ftrage  non  Ausgleichzöllen  wieber  auswerfen,  fonbern  b>t  wan  ernftlid) 
angefangen,  wenigften*  auf  Seiten  ber  gegenwärtig  feine  93olitif  leitenben  Staat*männer, 
bie  9iid)tigfeit  be*  einfanden  ©ebenlaffen*  in  biefer  Angelegenheit  ju  beftreiten.  ©aron 
ton  SBormS,  Sefretär  im  §anbel*amt,  führte  am  11.  Auguft  1889  im  englifd)en  Untere 
baufe  au* :  infolge  be*  ^rämienfoftem*  baben  fid)  bie  brittfeben  ginfuhren  au*  btn  eigenen 
Kolonien  ftarf  oerminbert.  (Sr  wünfdje  bie  alten  ©ejtig*quellen  wieber  ju  eröffnen  unb 
neue  eigene  33ejug*quenen  ju  entwideln.  5Kan  bürfe  nidjt  eine  ^nbuftric  öerniebten,  weldje 
geeignet  fei,  ben  ?lrbeit*lofen  Arbeit  unb  ©rot  ju  geben.  SBürbe  irgenb  jemanb,  ber  oon 
ben  @mnbfä$en  be*  greibanbel*  nur  ba*  geringfte  öerfte^e,  bie  ©ebauptung  auffteden 
wollen,  ba&,  wenn  ein  ungebeure*  ^Jrobuftion*gebiet  eröffnet  werbe,  ber  probujierte  Ar- 
tifel  teurer  werben  foOte?  ein  foldje*  fei  in  ben  Kolonien,  fo  j.  S3.  in  Dueen*lanb  ge= 
geben,  ba*  für  fid)  allein  mebj  3uder  $u  liefern  üermöge,  al*  fämtlid)e  Äontinentalftaaten 
jufammen,  beren  ©ejug*queaen  ein  europäifdjer  Jfrieg  ober  felbft  flimatifd)e  ©inflüffe  leid)t 
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minbcr  ergiebig  machen  fönuten.  9Jcan  werbe  bafjer  nidjt  fagen  fönnen,  mit  Mbfdjaffung 
ber  Prämien  muffe  ber  ^uderprei«  ft eigen.  Slud)  bie  judererjeugeubenffontinentalftaaten 
werben  ja  ntc^t  aufhören,  $üdex  auf  ben  Warft  \n  fenben.  3Jtüffen  bie  bortigen  gabri 
f outen  auf  ben  fcitfjerigen  (Jytrogeminn  ocrjidjten,  ber  eä  ilmen  ermöglichte,  bie  englifdjen 
ilonfurrenten  ju  unterbieten,  fo  werbe  tlwen  ein  rcdjtmä&iger  ©ewinn  aus  einem  red)b 
mäßigen  ©ewerbe  aud)  in  3ufunft  oerbleiben,  ?tud)  bie  cnglifdum  ©ewerfoereinc  fyaben 
fid)  jefct  ifii  ©unften  einer  ^otitif  ertlärt,  weldje  beftrebt  fei,  einem  Softem  ein  (£nbe  ju 
madjen,  ba*  ber  britifdjen  3n^uf*r*c  bnm  Sdjabcn  geretdje  unb  ben  gortfdjrttt  in  ben  Sfo^ 
lonieu  läfjme.  $ie  britifd)c  Regierung  fönne  fid)  ©lud  münfd)en  au  ber  Sböifadje,  bafc 
bie  SReb,rjal)l  ber  Prämien  gcwäfwenben  Staaten  barjin  übcrcingelommen  fei,  ba3  $rümien* 
foftem  beseitigen. 

33aron  oon  2Borm8  meinte  f)icmit  bie  Uebereinfunft ,  weldje  am  30.  Shtguft  1888  ju 
Bonbon  abgefdjloffen  worben  ift  Oon  SJertrctern  ber  9tegierungcn  oon  Ghtglanb,  $eutfdh 
lanb,  Defterreid)- Ungarn,  Belgien,  Spanien,  Italien,  ben  SUeberlanben  unb  9iufjlanb  ju 
bem  3toed,  ÜRafcregeln  ju  ergreifen,  weldje  eine  abfolute  unb  ooflftänbige  Sidjerfycit  ge- 
währen, bajj  bei  ber  ©ewinnung  ober  ber  "Ausfuhr  üon  $uder  teine  offene  ober  oerfterfte 
Prämie  gemährt  merbe.  Tie  Uebereinfunft  regelt  einmal  baä  SBcrfjälbtiä  ber  Vertrags» 
mädjte  gegen  einanber  unb  fobann  tb,r  Jöer^altnid  ju  ben  aujjertjalb  ber  Ucbcreinfunf 
fteljenben  üänbern  mit  Prämien. 

3n  ber  erftcren  SBejiehung  oerpflicbten  fieb  bie  S*ertrag*mäd)te,  eine  ,i}iicferfteuer  nur  in  ber 
Jrorm  einer  Abgabe  oon  bem  jum  tnlänbtidieu  SSerbraudi  bcfriiiunten  ,Sucfcr  311  erbeben,  oljuc  bei 
ber  Slusfubr  einen  Slücfsoll  ober  eine  Steueroergütung  ober  eine  ©ntlaftnng  ut  bewilligen,  welche 
KU  irgeub  einer  Prämie  Seranlaffuug  geben  fönnte,  ausgenommen  bie  iHücfoergütung  ober  &nu 
lafiung  won  ber  ©teuer  für  ^uefer,  welcher  bei  ber  Wewinnung  uou  *ur  9lu*fub,r  beftimmter 
(«bofolabe  ober  anberer  ^robuftc  oerwenbet  würbe,  oorau*ocfct}t,  bafj  biebei  feine  ÜBrämie  cut= 
ftebt.  Bat  Sidierung  ber  S*erbraucb*gabe  iollcn  bie  Wob.uuferfabrifen,  bie  suglcidi  raffinierenben 
iNobuicferfabrifen  unb  bie  Sbiftalten  jur  ©ntjueferung  ber  SRelaffe  al*  3ol(nieberIagen  (ISntrepotä) 
beboubelt  unb  einer  bei  Zag  unb  9iad)i  fortbauentben  Ucbcrmadwng  burdi  Steuerbeamte  unters 
ftcllt,  311  bem  (£nbe  baulid)  in  einer  Seife  ciugeriditct  werben,  bafj  fic  gegen  bie  heimliche  2Beg* 
fchaffung  uou  Surfer  jebe  Sicherheit  gewähren,  aud)  bie  Steuerbeamten  bie  Befugnis  erljalten, 
alle  Zeile  ber  ftabrif  *u  befudien.  Jlufterbem  finb  »ontrollebücber  über  einen  ober  mehrere  31b-- 
fdmitte  ber  Jfabrifation  3U  führen  unb  bie  fertigen  ftutfet  auf  beionberc  l'ager  311  bringen,  welche 
nlle  wünfdienowerte  Sidierbcit  bieten^  Ten  gleidicn  9?orfdiriften  finb  bie  ^ueferrnffinerien  Iii 
uiitenoerfeu  unb  fauu  baneben  jeber  Staat  nodi  eiiu  befoubere  Siedmuug  attorbnen,  um  mitteilt 
ber  Sncdnu inictric  ober  burdi  anbere  Montrollen  ba«  wirflidie  i'luebringcn  an  diafftuabc  aud  bem 
3toh?urfer  feft.uiftellen  unb  baburd)  gegen  jebe  vJluefuhrt)rämie  Sicherheit  j|u  üerfchaffeu.  Xic- 
ienigen  oertragenben  'SDiöchte,  weldie  weber  in  ©uropa  nod)  in  ihren  überfeeiidien  ^rooin^en,  tto« 
lonien  ober  fremben  Skfitjnngen  eine  Steuer  oon  3»cfer  erheben,  weldjc  auch  bei  ber  2lu*fubr 
uou  iHob^ucFer,  SRaffinabe,  9?ielaffc  ober  OHnfofe  feinen  JHücf^oll,  feine  Vergütung  ober  ©ntlaftung 
gewähren,  unterliegen  ben  oorftehenben  2?eftimmungen  nicht,  cbenfowenig  Dtuftlanb,  weldjee  bie 
Steuer  nad)  einem  einheitlichen  Sotje  oon  ber  (Mcfamterjeugung  erhebt  unb  bei  ber  SluSfuhr  nur 
biefe  Steuer  oergütet,  folang  C3  ba»  gegenwärtige  Suftem  beibehält.  Xabei  bat  fid)  ;)tufelanb 
übrigen*  bas  Stedit  gewahrt,  bie  bisher  bewilligte  üprämic  für  ^udtr  nad)  aftatifeben  SJtärften 
fort^Hbejahlen  (Söodicnbl.  f.  bcutfdie  ^ueferinbuftrie  18S8  S.  1287).  Tie  bririfebe  Stegierung 
willigt  ein,  feine  Xifferential^öllc  jn  legen  auf  Stohr*  ober  iHübensucfer,  welche  aus  ifäubcru, 
überfeeifdien  ^rooin^en,  JTtolouien  ober  fremben  SBefifeungen  fommen,  Welche  jur  Uebereinfunft 
gehören.  Solange  bie  lefcterc  bauert,  werben  mithin  bei  ber  (Einfuhr  in  ba*  bereinigte  SÖnig* 
reid)  ober  in  bie  *ur  Uebereinfunft  gehörenben  .Kolonien  unb  SBefiOungen  bee  britifdien  Sfetcb* 
bie  SHübenjucter  oon  feinem  höheren  ,3oll  getroffen  werben  als  bie  Stohrjucfer.  Sudtx  aue  an« 
bereu  Sionoention^länbtrn  werben  im  ^Bereinigten  Mönigreidj  nicht  mit  Abgaben  belegt  werben, 
toelche  nicht  audi  ähnlidie  ,Sucfer  oon  hcimifdicr  .^erfunft  )U  tragen  hätten.  Ter  in  biefer  S?cr» 
trag^beftiinmung  enthaltene  3?er*id)t  ©nglanb*  auf  bie  Erhebung  eine*  Schufe^oll*  gegenüber  ben 
3ucfertt  au*  ben  Sfonoention^läubern,  barauf  beredmet,  biefen  ben  englifdien  SWarft  *u  erhalten, 
bilbet  ba*  olcgcituigeftänbni»  für  ben  SJerjicbt  ber  übrigen  bei  ber  Uebereinfunft  beteiligten  SRäditc 
auf  bie  fernere  (Memäbrung  oon  Prämien,  Tagegen  haben  bie  Iefctercn  bas  JHedit,  ihre  beimifdje 
^nouftrie  burd)  ,Sufdiiäge  ober  Scbuu^ölle  su  fdnifcen,  in  ber  Uebereinfunft  oom  80. 3luguft  1888 
nicht  aufgegeben,  auch  nidit  ^liefern  gegenüber,  weld»e  aus  anbern  SJonoentiouolänbern  flammen 
(oergl.  bie  Srflärung  bei  belgiidien  3'»a«äminifter*  tu  ber  Sitjung  ber  bortigen  Slbgeorbncten* 
lammet  oom  19.  Februar  1889). 

So  oiel  über  baß  SBerhältniS  ber  Sfonüention*ftaateu  gegen  einanber.  ©egenüber  oon  Sänbern, 
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welche  ber  liebereinfunft  Pom  30.  Auguft  1888  nicht  angehören,  gilt  bagegcn  folgeubc«:  3fbem 
Staat,  welcher  feine  ©cfefce  über  bie  3urferbcfteuerung  nrit  bcn  Wrunbfäfeen  ber  liebereinfunft  in 
llcbercinftimmung  bringt,  bleibt  ber  Seitritt  tu  bcrfelben  offen.  Sofang  bie»  aber  nicht  ber  Tfatt 
ift,  wirb  Pom  Tag  be*  3nfrafttreten«  ber  liebereinfunft  an  aller  Stohriirfer,  raffinierte  ^urfer 
ober  Stärfejudcr  unb  alle  SRelaffe,  welche  am  i'änbern  berfommcii,  in  benen  ein  gnftem  ber 
Wewälming  offener  ober  perftcdtcr  Prämien  bei  ber  ftabrifation  ober  Ausfuhr  Pon  Surfer  be* 
ftebt.  pon  ben  (Gebieten  ber  SBertrafl&ftaatcn  au*gefd)loffen  fein.  Tie  lefeteren  finb  ucrpftidjtet, 
Mi  biefem  Swerf  entweber  bie  ©infubr  ber  prämiierten  Surfer  su  Perbieten  ober  biefelben  mit 
einem  befonberen,  ben  SBetrag  ber  Prämie  überfteigcnben  Soll  ju  belegen,  welcher  bie  aleicf)cn 
©rseugniffe  ber  SJerrragfclänber  nicht  treffen  barf.  Tic  Thatfacbe,  bafe  in  einem  Sanbe  ein  Snftem 
ber  ^ramiengemäbrung  für  Surfer  in  Qieftung  ift,  fowic  ba*  amunchnicnbe  SHinbcftmafe  ber 
Prämien  wirb  burch  einen  3Webrbeit*befcbIu&  ber  S3errrag*ftaaten  feftgeftellt.  Tiefe  perftänbigcn 
fidj  auch  über  bie  SRaforegeln,  welche  crforberlidi  finb,  um  bie  Cfinfunrterbote  ober  Differential» 
;ötte  auf  Surfer  wirffam  in  SSollpg  *u  fefeen  unb  um  ;u  oerbinbern,  baß  bem  burch  einen  SJcr* 
tragsftaat  rranfitierenben  S"rfcr  eine«  Sßräuiicnlanbc*  bemnäcbft  bie  8?chanblung  al*  Surfer  bc« 
3?crtragSftaata  m  Teil  merbe. 

dnblicb  ift  noch  w  ermähnen  bie  Vereinbarung  in  Art.  6  ber  Hebereiurunft,  nach  welcher  ein 
üänbiger  internationaler  Auftfrfiuft  gebilbet  werben  foll  mit  bem  Auftrag,  bie  Ausführung  ber 
Vcftimmungen  ber  liebereinfunft  |U  überwachen,  alfo  nu  unterfuchen,  ob  bie  Wefefce.  8Jefd)lüffe 
unb  Vorschriften  über  bie  Surferbefteuerung  überall  beu  fcftgeftellten  ©runbfäfeen  entfprcdien  unb 
in  ber  3Jrari3  nirgenb«  eine  offene  ober  oerfterfte  5ßrämic  bei  ber  Gr^eugung  ober  Ausfuhr  Pon 
Surfer,  SRelaffe  ober  (Mlnfofe  gewährt  wirb,  ferner  über  ftrcitige  fragen  ein  Gutachten  abzugeben, 
enblid)  Veirrittsgefucbe  oon  Staaten  ^u  unterfudien,  welche  an  ber  liebereinfunft  nicht  teilge* 
nommen  haben.  3eber  ber  Vertrag*ftaaten  hat  bas  Stecht  ber  Vertretung  im  AuSfcbuffe  burd» 
einen  Vcoollmäcbtigten  unb  einen  Veigcorbnctcn,  wo  lefetercS  gewünfdit  wirb.  Ter  AusfdbuB  hat 
nur  bie  Aufgabe  ber  Kontrolle  unb  ber  Unterfinning,  ©r  oerfammelt  fid)  sur  erften  Siöung  in 
Conbon  nach  bem  3nrrafttreten  ber  liebereinfunft  unb  fpöter  auf  befonbere  Anregung  burch  einen 
ber  »ertragfcbliefsenben  Teile,  ©r  berichtet  an  bic  grofjbritannifche  Regierung,  Welche  ben  Bericht 
ben  beteiligten  SJläditen  mitteilt  3hm  wirb  ein  ftänbigc*  Amt  hinzugefügt,  weldje«  bie  9?adi= 
richten  jeber  Art,  welche  fich  auf  bic  ®efefcgebung  unb  bie  Statiftif  bc*  Surfer*  beriehen,  *u  fam= 
mein,  *u  überfein,  ju  orbnen  unb  *u  Pcröffentlidien  bat.  Au*  ben  Vertrag*länbcrn  werben 
biefe  Nachrichten  bem  Ausfcbuffe  auf  biplomatifcbem  SBege  burch  Vermittlung  ber  Regierung  pou 
(Mroftbritannien  zugehen.  Tie  Soften  bc*  AuSfcbuffc«  unb  feine*  ftänbigen  Amte*  foQen  gemein^ 
fchaftlich  getragen  werben. 

Tie  liebereinfunft  00m  80.  Auguft  1888  follte  fpäteften*  am  1.  Auguft  1890  ratiflriert  werben 
unb  Dom  1.  September  1891  an  in  Straft  treten,  junäcbft  auf  bie  Tauer  pou  10  3abrcn.  3m 
9Kai  1889  foUte  ein  befonberer  Aitefdiufe  uifamniciitreten,  um  bie  beftehenben  (Mefcfce  ober  bic 
Mir  Ausführung  ber  liebereinfunft  beftimmten  Wefetjentwürfe  |U  unterfuchen.  Su  bem  Vebuf 
würbe  auch  ein  beutfeber  (Mefefccntwurf,  tbunlicbft  im  Anfchluft  an  bie  Veftimmungcn  be*  be» 
ftebenben  ©efe^e*  00m  9. 3uli  1887,  fomeit  fie  fich  auf  bie  Verbraud^abgabe  berichen,  im  SBunbe*-- 
rat  oorbereitet  unb  jenem  AuSfdmffe  oorgelegt,  bei  welchem  er  feine  «eauftanbung  gefunben  hat 
(9Jeid«tag*prot  9.  Tej.  1889  6.  781). 

Tie  liebereinfunft  00m  30.  Sluguft  1888  würbe  toorbebaltlo«  unterjetdinet  oon  Gnglanb, 
Teurfdrtanb ,  Belgien,  Spanten,  Stalten,  bcn  Wiebcrlanben  unb  SRuglanb.  Cefterreicf)= 
Ungarn  bagegen  l)at  feine  llnter^rift  an  bie  «ebingung  gefnüpft,  baf3  aueb  ber  Zutritt 
noch,  beS  einen  ober  mehrerer  al«  3ucfererjeuger  ober  Verbraucher  toiebtiger  europäifd^er 
Staaten  bi*  ju  bem  3"ffafttreten  ber  liebereinfunft  gefiebert  wäre.  $>änemarf  fbnnte  allen 
SkrtragSbcftimmungen  beitreten  mit  ?ludnabme  berjenigen,  welcfje  ftd}  auf  bad  9?erf)ältni^ 
ju  ben  9<icbtf onoenttondftaaten  beriefen,  bie  lefrtere  2lu«nat)me  mit  9tücfftd)t  auf  bie  SWeift- 
begünftigungöflaufel  in  feinen  £anbel8üerträgcn  (f.  oben  §  3).  6cb>eben  unb  »rafilien 
baben  ftcb,  ben  beitritt  »orbetjalten ,  ©güpten  bic  Mbftcfjt  funbgegeben,  beijutreten.  Xic 
(frilärung  ber  fflegierung  granfretcbS  enblicb  lautete  wörtlich :  6ie  ftimme  im  ©mnbfab  W 
unb  befjolte  ftcr)  baS  Stecfjt  »or,  enbgültig  beizutreten  —  nacb  bem  beitritt  aller  9iob-  ober 
raffinierten  ^uefer  erjeugenben  Sänbcr  unb  nach  Kenntnis  ber  ©efc&gebungen,  baju  bei 
ftimmt,  eine  Doflftänbige  unb  abfolute  ®icb,crbeit  311  geben  bie  99eroiü*igung  jeber  offenen 
ober  oerfteeften  Prämie  bei  ber  ©etoinnung  ober  ber  Slu*fubr  öon  Surfer  (ogl.  bie  Seit- 
febrift:  bie  beutfdje  Sucferinbuftrie  1888  ©.  1397  bis  1404).  £b  barnadjjlber  Seitritt 
Sranfreicfj*  nur  ald  einegrage  ber  Seit  berrarf)ten  war,  wie  man  unmittelbar  nach  bem 
Scblujj  ber  »erb/mblungeu  oon  einer  Seite  aniunefjmen  geneigt  fd)ien,  blieb  zweifelhaft. 

«1*  ben  3roecf  ber  liebereinfunft  bezeichnete  ^aron  oon  SöormS  in  bem  cnglifrfjen  Unter; 
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VIII.  ffliecfe,  flötic  unb  ^übenjuderfleuer. 


Im  nie  am  lt.  April  1889,  einem  2m\cm  ein  (5nbe  $u  machen ,  melcheS  für  önglanb  bie 
Vernichtung  einer  ber  wiebtigften  einbeimifchen  unb  folonialen  Qnbuftricn,  für  bie  prämtem 
Zablenbcn  Staaten  aber  eine  große  finanzielle  Belüftung  bebeute.  Sieben  bon  ben  at&t 
SJcädjten  beS  Kontinents,  welche  Prämien  gewähren,  haben  bie  Uebereinfunft  unterzeichnet. 

1)ic  Gattung  $>cutfd)lanbS  in  ber  Angelegenheit  enbtidj  beruhte  nach  ber  erfläruug  beS 
.fterrn  föeiebSfcha^fefrctärS,  ©eheimerat  oon  SRalfcafm^lMüIj,  in  ber  Sifeung  bei  beutfeben 
9ietchStagS  oom  28.  Januar  1889  auf  ben  BorauSfe&ungen,  baß  febließlieb  eine  auSreicbenbe 
Beteiligung  zueferprobuzierenber  Staaten  an  ber  ftonüention  ftattfinbe  unb  bag  bie  Bc^ 
ftimmungen  ber  Uebereinfunft  fowobl  ^iitficf|tlic^  ber  Befcitigung  ber  Bucferprämien  ber 
BertragSftaaten  aüfeitig  lotial  zur  Ausführung  gelangen  unb  babei  alle  9Raßregeln  werben 
ergriffen  werben,  um  bie  ©rreic&ung  biefer  3ielc  fteber  ju  (teilen.  — 

$ie  föatififattonSfrift  für  biefe  internationale  Uebereinfunft  ift  nun  aber  mit  bem  1 . 91  uguft 
1890  abgelaufen,  ohne  baß  bie  Sfatififation  wirtlich  erfolgt  märe.  $>ie  Ausfichten,  baß  bie 
Uebereinfunft  ins  fieben  treten  Werbe,  finb  in  bem  Augenblicf,  mo  biefer  Abfchnitt  in  $)ruct 
fommt,  fehr  fchroacb  geworben.  Unb  fo  ift  zu  befürchten,  baß  auch  fernerhin  ein  3uftanb 
fortbauern  merbe,  bei  bem  bie  Staaten  beS  Kontinents,  wie  fie  fid)  einerfeitS  burch  u)re 
militärifrhen  Stüftungen  ju  immer  größeren  Ausgaben  fteigern,  fo  anbererfeits  burch  ihre 
oerfebltc  3ucferftenerpolitif  auch  eine  ber  an  fich  beften  Steuerquellen  gegenfeitig  immer  mehr 
oerftopfen. 

Auf  bie  $auer  ift  bieS  nicht  möglich.  Auf  welchem  SBcge  aber  bie  (SJefeJjgebung  beS 
$eutfd)en  SteiebS  bie  Abhilfe  Jüchen  wirb,  barüber  ift  zu  ber  Seit,  wo  biefer  Bogen  ge> 
brneft  wirb,  Anfang  September  1890,  nichts  in  bie  Ccffentlicbfeit  gebrungen.  3n  bie  an 
maßgebenber  Stelle  hierüber  wohl  beftebenben  Abftchten  finb  wir  nicht  eingeweiht.  Als 
bie  richtigftc  Söfung  ber  berwicfclten  2fragc  erfchiene  uns  fortgefefct,  beute  wie  bor  20 
fahren,  ber  entfd)loffene  Uebergang  zur  ftabrifatfteuer,  mit  anberen  SBortcn  bie  auSfcbließ; 
liehe  Annahme  ber  Bcrbrauchsabgabe  unter  entfprechenber  (Erhöhung  ihres  SteuerfafeeS 
unb  unter  «erficht  auf  bie  fernere  Erhebung  auch  einer  Stübengewichtfteuer.  3>ie  Be^ 
wiHigung  oon  Ausfuhrprämien  mochten  wir  babei  am  liebften  oermieben  fehen.  Soffen 
fie  fich  für  eine  UebergangSjeit  nicht  ablehnen,  fo  füllten  fie  wemgftettS  bireft  als  folebe 
bezeichnet  werben. 

28tr  möchten  mit  einer  allgemeinen  Bemerhmg  fehließen.  AUeS  hat  feine  3«t,  auch  bie 
Steucrfbfteme.  3Kit  ben  immer  größer  werbenben  Anforberungen  an  bie  ®emcinwirtfd)aft 
haben  fich  bie  Anforberungen  an  bie  Steuerpflichtigen  erheblich  gefteigert.  9Bie  aber  biefen 
auf  bem  Boben  ber  biretten  Steuern  bie  alten  ©rtragfteuern  nicht  mehr  zu  genügen  Der* 
mögen  mit  ben  ihnen  anflebenbcn  SRängeln  ber  9ticbtberüefficbtigung  ber  Schulben  unb  ber 
Wirtschaft  liehen  Sage  beS  Steuerpflichtigen  im  ganzen,  fo  ift  es  auch  bei  ben  Verbrauch^ 
ftcuem.  Seit  ber  gebotenen  (Erhöhung  berfelben  fann  ben  fteuerpflidjtigen  ©ewerbtretben* 
ben  immer  weniger  angefonnen  werben,  bie  Steuer  neben  bem  £>auptprobuft  auch  noch 
von  ben  ^robuftionSabfätlcn  zu  entrichten,  b.  h.  bie  testete  Steuer  aus  eigener  Safcbe  ju 
bejahlen.  (Einen  i'ujruS  biefer  Art  würben  fich  uur  noch  bie  Wenigftcn  ^inbuftrien  er« 
lauben  bürfen.  Aua)  oon  folchen  (Erwägungen  aus  gelangt  man  baber  jefet  bazu,  wie  bei 
ben  bireften  Steuern  ben  Uebergang  bon  ben  (ErtragSfteuern  zur  (Einfommenftcuer,  fo  bei 
ben  inbireften  Steuern  ben  Uebergang  üon  ber  Befteuerung  beS  9tobftoffS  ober  eines  9tob; 
probufts  zu  ber  gabrifatftcuer  ober  ber  eigentlichen  BerbraudjSabgabe  für  unabweislid) 
geboten  zu  erachten. 
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Spezielle  Stenerleljre.  IV.  Steil. 

Derfeljrs  unfc  €rbfd?aftsjteuern. 

Stein,  3.2Ö.  II.  S.  150-170.  Sagner,  tf.SB.  II.  1.  «u«.  g  337.  S$  467  ff-,  2.  «uü. 
$  224  ff.  Staffle,  Steuerpolitif:  „$aa  «cbüftren*  unb  Stempelrocfen"  S.  454  —VA  SHof  efter 
S.  IV.  flbtl.  SS  106-10«. 

L  Derfefjrsfteuemim  allgemeinen. 

(.  Begriff  unb  tDefen. 

§  I.  9Rit  befonberer  Scftärfe  Ijat  fi.  Stein  bie  äJerfetjräfteuern  als  eine  befonberc  Art 
Don  Abgaben  anbeten  fteuerartigen  Abgaben  unb  namentlich,  ben  Webüftren  Don  Amts 
Derrirfttungen  gegenübergefteflt.  freilieft  bat  bie  8eftre  Don  ben  SBerfebjSfteucru,  als  beren 
Sdjöpfer  er  anjufeften  ift,  eine  eigentümliche  SSanblung  unter  feinen  $>änben  erfahren,  in- 
bem  er  in  früheren  Auflagen  feiner  ginanjwiffenfdjaft  ben  sBerfet}rSfteuern  bie  ©efteucrung 
bcS  burd)  einzelne  SierfefjrSafte  »ermittelten  ©cwinneS  juweift '),  wäfjrenb  er  fpäter5)  ju 
bem  Ergebnis  gelangt  ift,  bau  es  gerabc^t  unmöglid)  fei,  bie  ÜkrfeftrSftciierH  jemals  rationell 
ju  begrönben,  meSljalb  alle  Söeftanblung  ber  93erIef)rSfteuern  mit  bem  Sa|je  beginnen  müffe, 
baß  biejelben  an  unb  für  ftd)  falfd)  feien»). 

SBenn  man  baS  SBefen  ber  93erteb,r3fteuern  freilieft,  auSfdjließlid)  in  bie  Söefteuerung  beS 
©eminneS  ber  einzelnen  SrwerbSaftc  fcfct,  fo  fefteint,  wenn  baS  ©efamtergebniS  beS  aus 
einzelnen  örmerbSaften  jufammengefefoten  SBirtidjaftSprojeffeS  ber  Steuerpflichtigen  im 
©rtrag  ober  Ginfommen  burd)  ein  entwidelteS  Suftem  Don  ISrtrag-J-  unb  ©inlommcnfteucrn 
bereit*  erfaßt  ift,  neben  ben  lefcteren  lein  ftaum  für  bie  Ü>crtebrSfteuern  übrig  ju  bleiben, 
unb  eS  wirb  fidj  batjer  oor  allem  barum  ftanbeln,  ob  benn  mirflieb,  bie  Auffaffung  einer 
Jöefteuerung  beS  ©ewinnS  ber  $üertef)rSfteuertt  als  einzelner  SrwerbSatte  baS  SBefen  ber 
felben  oollfommen  unb  richtig  erfaßt. 

9(ad)  unferer  Auffaffung  finb  ißerfehrSfteuem  Steuern  Dom  SJerIeb,rc  fdjlccftt 
weg.   SWit  ber  moberoen  üoltswirtfcftaftlichen  entwteflung,  inSftefonbere  ben  gortfeftritten 
ber  Arbeitsteilung,  bat  baS  SöerfefjrSleben  eine  immer  größere  AuSbcfmung  unb  ißebeutung 
gewonnen.   $t  weiter  infolge  fortfdjreitenber  Arbeitsteilung  an  bie  Stelle  „ber  ©igen 
gewinnung  ber  ©üter  bie  DerfehrSmäßige  ©emiunung  ber  ©fiter"  (SBagner)  tritt,  unb  je 

1)  Stein,  fr®.  1  Aufl.  1860  S.  412.  3,  «gl.  hiergegen  3Bagner.  II.  2.  91.  §  224 

2)  lerfelbe,  4.  A.  1878  II.  S.  152,  unter  firenger  fteftftaltung  be«  Unterfcftieb«  uou 
rbenjo  5.  A.  II.  S  212,  wo  jeboch  gletrhmohj  in  Webuhren  unb  ^erleftröfteuern ;  aurft  S ctoäff  1c 
«nfnüpfung  an  ben  AuSgangSpunft  Stein'3  in  tritt  für  bie  Serecftttgung  ber  5Berfebr*fteuern  im 
ber  1.  A.  bie  *8erfeftr*fteuern  toieber  tnforaeit  al*  ^ntereffe  einer  ergänjenben  inbioibualifiercnben 
berechtigt  erficht  roerben,  alä  fie  als  OJeroinnfteuer  »elaftung  ber  Steuerfräfte  ein.  l£r  ftellt  fie  als 
angejeben  »erben  fönnen.  Sgl.  über  biefe  2Banb>  „Steuergebüftren"  mit  ben  „SerroaltungSgebüh. 
lungen  aueft  Sagner,  Sinanjroiffenfcftaft  unb  rrnM  unter  bie  (Mebüftren  überhaupt  unb  rechnet 
StaatÄfojialidmu«,  3.  f.  St  .SB.  48.  S.  46,  flnm.  1.1  fie  mit  ben  (enteren  ju  ben  inbirefteu  Steuern. 
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IX.  © d) a II,  «erfehr&<  unb  <£rbfchaft»fteuern. 


weiter  innerhalb  ber  leiteten  v#robuftion  unb  ßonfumtion  ber  ©fiter  au*einanbertreten, 
befto  reicher  enttoiefett  fich  als  öinbeglieb  jmtfeben  ben  arbeitsteilig  getrennten  ©injel* 
wirtfdjaften  unb  ^mtfe^en  ^robuftion  unb  Jfonfumtion  ber  SBerfchr.  3mnter  met)r  werben 
otle  SBermügenSbeftanbteilc  mobiliftcrt,  immer  mehr  Iöft  fich  ber  ganje  Wirtfchaftlidje  jBrojefj 
in  einer  SReibe  einzelner  9Serfer)rSafte  auf,  bureb  welche  bie  wirtfehaftlichen  ©fiter  Don  <Bro. 
buftionäftufe  ju  ^Brobuftiondftufe  unb  Dom  ^ßrobujenten  auf  ben  tfonfumenten  übertragen 
werben.  Xabei  werben  nicht  nur  bewegliche  Sachgüter  unb  SHcnftleiftungen  angeboten 
unb  begehrt  unb  fommen  bemjufolge  511m  gegenseitigen  SluStaufch.  Ter  fortmähreube 
SBedjfel  ber  Söebürfniffe  oeranlafjt  ebenfo  and)  jum  häufigen  33efi&med)fel  bei  unbeweglichen 
©fitem,  fei  eS  für  probuftioe  $wecfe  ober  pm  unmittelbar  eigenen  ©ebrauche.  Unb  enb* 
lieb  ift  ber  fortwäb,renbe  Söecbfel  ber  ©enerationen  eine  fteta  wirffame  Urfache  be*  SBer= 
mögenSDerfehrS,  bei  meinem  immer  Don  neuem  wieber  bie  herangewachsene  ©eneration  ba* 
@rbe  ber  abfterbenben  übernimmt. 

SBätjrenb  nun  bie  SBeft&fteuern  ba$  iBcrmögen  be3  in  einer  £>anb  rithenben  33eft^eS  im 
gaujen  ober  in  feinen  einjelnen  leiten  ju  treffen  fliehen,  erfaffen  bte  SBerfefjräfteuern  baä 
Vermögen  im  ftluffe  bei  JBermögenSberfehrd,  fei  e«  nun  im  Serlaufe  be«  $robuftion^ 
projeffe«  ober  beim  Söefiferoedjfel.  inwieweit  bie  einjelnen  93erfct>rdalte  jur  Grjieluug 
eine*  3a&"$crtraga  ober  jur  ©ewinnung  cineö  ^G&redcintommen«  beitragen,  läj?t  fich 
babei  auch  nicht  einmal  annähernb  ermitteln.  $ie  23erfebr3fteuern  Derjic^tcn  baher  über 
baupt  auf  bie  Söemeffung  ber  Steuer  nach  bem  (Ertrage  ober  (Sinfommen.  Sie  fönnen  ihr 
3Jcafj  nur  in  ber  ©röfje  be*  Skrmögenä  felbft  nach  feiner  fontreten,  mirftid)en,  inbibibu* 
eilen  (Jrfcheinung  bei  beut  gegebenen  SBertehr&afte  finben  ober  m.  a.  2B.  bie  SBerfefjrafteucrn 
finb  weber  (SrtragS-  noch  ©infommenfteuern ,  fonbern  SBermögenSfteuern  (nach  ber 
SBcmeffungSgrunbtage)  unb  $war  Steuern  00m  SB  e  r  f  e  1)  r  mit  SBermögenSgegenftänbctt 
ober  SBcrmögenSWerten. 

Uie  JBerfehräfteuem  in  biefem  wetteren  eigentlichen  Sinne  ftnb  in  ber  $aupt  = 
fache  ibentifd)  mit  ben  „Steuern  auf  .^anblungen",  welche  3-  ©.  ^offmann  *)  ben  „Steuern 
auf  bem  >öcfi&"  gegenübergeftcQt  unb  inbirefte  Steuern ')  genannt  hat.  3n  biefem  weiteren 
Sinne  umfaffen  bie  SierfebrSfteuern  mit  Mitnahme  ber  'iBerfonal=  bej.  Ginfommenftcuern 
unb  ber  (SrtragSfteuern,  iowic  ber  bireften  WufwanbSfteuern  in  ber  Xbat  wol)l  alle  übrigen 
fteucrartigen  Abgaben:  bie  3ölle  oon  au3länbifcben  <Brobuftcn  fowohl  alä  auch  bie  großen 
s45robultion#-'  unb  3irfttlation$ftcuern  oon  einheimifdjen  ©rjeugniffen  für  ben  SRaffenocr; 
brauch,  aber  aud)  bie  übrigen  Steuern,  welche  Dom  SBerfehre  mit  JBcrmögenSgegcnftänben 
erhoben  werben,  fei  H  nun,  bafj  legiere  unbewegliche  ober  bewegliche  Sachen  feien,  in 
Sachgütern  ober  wertDoOcn  $ienftleiftungcn  beftefjen,  51t  ^robuftion^  ober  ©cuttjjjweden 
bienen,  ©egenftaub  bed  ©ebraudjcS  ober  SSerbraucheä  feien*).  Tue  neuere  ginauj^ 
2Biff enfdjaf t  bat  jeboeb  mit  ber  Bezeichnung  „SBerfchrSftcuern"  einen  engereniöc; 
griff  ücrbunben,  inbem  fic  bicfclben  ben  Vermögen*  -•,  Gintommcn^  unb  ©rtragSfteuern 
ober  ben  bireften  Steuern  nach  ber  berfömmlicfjen  Wttffaffung  cinerfeit*  unb  ben  regel 

4)  jp  off  mann,  %\t  £ehre  »on  ben  Steuern,  unter  bte  inbireften  Steuern  (Steuern  auf  £>anb« 

1840.  S.  71.  lungen)  geredjnet  bot,  ba  (Gebühren  für  Unter« 

f>)  £efctere»S  roobl  mit  Unrecht,  benn  bie  Sin«  laffungeu  boch  nur  bie  ieltene  Aufnahme,  j.  SB. 

teilung  ber  Steuern  in  birefte  unb  inbirefte  be«  bei$>i4peniationenöongeje&lid)en  Sßerpflidjtungen, 

ruht  auf  einem  ganj  auberen  Siuteilung^grunb,  bei  S^emttonen  u.  f.  m.  btlbcn.  ?lud)  mir  fDnnten 

als  biejeutge  in  aöefiB  unb  Cerfefyrä'  ober  .yanb-  bte  (Gebühren  als  ?lbflaben  00m  !8erteb,re  mit  ©e« 

lung^fteucrn.  Xie  Obentifi.veriilirt  biefer  beiberlci  börben  JU  ben  4<erfebr3fteuern  redjnen,  —  toeitit 

(£inteilunß«arten  ift  logifd)  un^itlcifftg  unb  fann  fie  nach  unfercr  ffluffaffunfl  überhaupt  Steuern 

nur  Verwirrung  erieugen.  roaren,  toaS  mir  jebort)  oerneinen,  ba  wir  in  ben 

6)  l£d  ift  in  feiner  tfrt  nicht  fo  ganj  infon«  j  (Gebühren  ald  Slrucrpräjipuen  eine  befonbere, 

fequent,  meun  S  ch  ä  f  f  1  e  in  feiner  Steuerpolitif  atlcu  übrigen  Steuern  aea.enüberjufteflenbe  '.Hl- 

in  Anlehnung  an  bie  /poffntanu'fdie  Einteilung  gabenart  erfennen  au  follen  glauben.  Vgl.  oben 
ber  Steuern  auch  bie  „«erroaltuugÄgebiihren"  |  (Gebühren,  S.  100. 
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möfcig  wiebcrfcbrenben  grofjen  Verbrauchäftcuergruppen  mit  ©infcbluB  bcr  biretten  Huf; 
wanbafteuern  anbeterfeit*  al§  britte  loorbinierte  Steuergruppe  an  bie  Seite  [teilt.  $n 
biefem  ^erfömmlidjen  engeren  Sinne  fmb  bie  Verfehraftcuern  nunmehr  auch  ©egenftanb  ber 
folgenben  Darftetlung '). 

2.  Stellung  unb  $  u  n  f  t  i  o  n  bcr  Derfcljrsflcuern  im  StenerfyfUm. 

§  2.  Tie  31  b  g  a  b  e  n  g  e  [  e  g  e  b  u  n  g  b>t  nicht  feiten  ba*  ©ebührenmefen  unb  bie 
Verfehrdfteuern  in  bem  in  §  1  bezeichneten  engeren  Sinne  zugleich  georbnet,  fo  bafj  bie 
4»jct>iit:rcu  unb  Stempelabgabentarife  ©ebütjren  unb  Verfel)r&fteuern  in  atphabetijcher  StcUjcn 
folge  unter  einanber  oermengt  enthalten.  So  fetjr  biefer  Umftcmb  eine  faubere  Trennung 
betber  «Ibgabenorten  t^otfadjUa)  erfdjmert,  fo  leicht  ift  ti  boch,  beiberlci  Birten  oon  ttb> 
gaben  begrifflich  audeinanbcrjuhalten. 

Sinb  bie  ©ebuhreu  an  gewiffe  ©egenleiftungen  ber  Staatsgewalt  getnüpfte,  in  erfter 
Üiuie  mit  SRücfficht  auf  biefe  ©egenleiftungen  bemeffene  Abgaben  (Steuerprä^ipuen),  unb 
bemgcmäfj  al*  eine  Hrt  fpejieöen  ßntgeltd  für  Verleihungen  unb  ^Bewilligungen  ober  als 
Veitrag  ju  ben  Soften  ber  oon  einzelnen  fpejieÜ  öeranlajjten  öffentlichen  gunttionen  ju 
bezeichnen,  fo  finb  bagegen  bie  Vertehräfteuern :  Vermögen«  fteuern  in  ber  Sonn  oon 
Huflagen  auf  ben  Verlehr  mit  VermögenSgegcuftänben*). 

Tie  Stellung  ber  VerfehrSfteuern  im  S  t  e  u  e  r  f  u  ft  e  m  ift  benn  auch  mit  biefem 
in  ihrem  SBefen  begrünbeten  <£barafter  in  ber  $>auptfache  gegeben,  ^nbem  fie  ba«  Ver= 
mögen  in  Momenten  jur  Steuer  heranziehen,  wo  baSfelbe  im  Verteile  „flüjfig"  geroorben 
ift,  erleichtern  fte  bie  Steuerzahlung,  ftnb  bei  ben  großen  Vcträgen,  mcldie  bei  foitidnct 
tenben  ftulturüölfern  in  immer  wachfenben  Summen  fich  im  Verfehrc  befinben,  auch  bei 
niebrigem  Steuer f an  finanziell  einträglich  unb  geben  baljer  ber  möglichften  Verteilung  bei 
Steuerbrucfä  einen  weiteren  Spielraum.  3n  allen  biefen  Beziehungen  haben  fie  eine  um 
oerfennbare  gamUüatähnlicbieit  mit  ben  fogen.  inbireften  Steuern.  \Hujjcrbem  geftatten  bie 
VerfehrSfteuern  als  Steuern  Dom  Vertehr  mit  VermögenSgcgenftättben  zugleich  eine  fetjr 
oielfeitige  Verioenbung.  Sofern  baS  biefen  Steuern  unterworfene  Vermögen  bem  (Srwerbe 
bient,  wirren  fte  nrie  (SrwerbSfteuern ;  werben  aber  VertebrSfteuern  auf  VermögenSbeftanb: 
teile  gelegt,  welche  ber  ftonfumtion  unb  bem  ©enuffe  bienen,  Wirten  fie  wie  HufwanbS 
fteuern  unb  ftnb  oon  biefem  ©eftchtSpttntte  aus  oorzugSmeife  zu  beurteilen. 

3n  beiben  Beziehungen,  fowobl  für  bie  ©rwerbS*  als  für  bie  HufwanbSbefteuerung, 
bieten  bie  VerfehrSfteuern  ein  oft  erwünfdjteS  Wittel,  etwaige  üüden  zu  ergänzen  unb  bie 
Vefteuetung  noch  n«hr»  als  e8  °urch  bie  gewöhnlichen  ®rwerbS=  unb  SlufwanbSfteuern 
möglich  ift,  ber  inbioibuellen  wirtlichen  aeiftungSfälugieit  anzupaffen  •).  Tie  Nachteile  ber 
biretten  Steuern  wurzeln  in  ber  $>auptjachc  barin,  bafj  fie  bie  Veftcuerung  oerfchiebeuer 
Elemente  oon  fehr  ungleicher  @rfafjbarfeit  z»r  Aufgabe  haben.   SBährcnb  z-  B-  baS  Be 

7)  «ebnlicb  aucbSH  o  f  eher  S.  IV.  1  «6t.  §37  «erfebr  in  ihr  «eretdj  gebogen,  fonbern  6alb 
unb  106,  108,  welcher  inbeffen  bie  CrbfcbaftSftcucr  einen  größeren,  balb  einen  geringeren  teil  bcr« 
ol«  Steuerung  be«  ganzen  ©ermögen«  bei  bcr  fclben  ber  (Mcbübrcn',  Sportel«,  lajen  ober  Stern* 
*iertnögen«fteuer  bebanbelt  föagner  unb  Stein  pelgefetygcbung  überroieien,  foroeit  niebt  bie  finan« 
redjncn  bie  *e  rtcl)r«ftcucru  flu  ben  t£rroerb«ficucrn,  aiell  untätigeren  «uffd)lag*fteuern,  rote  j.  9tJ.  bie 
cgi.  SJagner  ft.SB.  II.  2.  fl.  §  214  u.  8  228,  ©ein-,  99ier«,  Sranntrocinfteucr ,  bie  fl'icferfU:"« 
Stein  &  48.  11.  ©.  502  unb  505.  3n  ber  *ßrari*  u.  a.  m.,  jum  ©egenftanb  bejonberer  Steuergeieee 
bat  ftd)  ein  feftcr  Sprachgebrauch,  ber  roiffe'n«  gemadjt  geroorben  finb. 

icbaftltd)  oerroertbar  roäre,  nidjt  gebtlbct.  «m  8)  lieber  bie  flicfjcnbe  (Mren^e  jroifdjcn  beiberlei 
umfafienbften  ift  obne  Qrvt ifel  bcr  Segriff  ber 1  Arten  öon  Abgaben  unb  ben  oft  faum  merlbareu 
«ccije,  roelchcr  aber  oon  jpaufe  aud  auf  bie  Steuern  itbatfäcbltdien  liebergang  sroifrben  •»•.•hiinai  unb 
com  inneren  ©ertehr  bejd)räntt  rourbe,  fo  bafe  |  iUcrtcbr«fteueru  ogl.  oben  Webübren. 
bie  Scrfebrsfteuern  i.  ro.  3.  in  3öüe  unb  «eeifen  9)  sögt,  hierüber  bie  fdiönen  Ausfübrungen 
jerfaDen  würben.  Iho'f<Sd]licb  haben  aber  btc  3  cb  ä  f  f  l  c  Steuerpolitit  3.  485  ff.,  aber  aud> 
«ccijegcie6gebunflennid)taUeSteueruPomtnncrcii|^5agner,  «y.Stf.  II.  2.  «.  <j  225. 
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IX.  ©tf)  all,  *er!e$r*.  unb  ßrbfcbnftSfleuerH. 


rufSetnfommen  ber  Wngeftetlten,  namentlich  ber  int  öffentlichen  Dienft  SlngeftcHteu ,  leidjt 
mit  größter  ©enauigfeit  erhoben  werben  fann,  läßt  fid^  fdjon  bei  ber  ©runb*  unb  ®e= 
böubefteuer  mit  it)ren  ©rtragSfataftrierungen  nur  bie  ungefähre  $öf)e  ber  ©rtragSfätugfeit 
annähernb  ermitteln,  wogegen  bei  ber  ©emerbefteuer  bie  (SrtragSermittlung  noch  fdjwieriger 
wirb,  unb  bei  bem  ^inSeinfommen ,  forote  bem  öinfommen  sJiid)tangefteUter ,  ber  Slerjte, 
Hünftler,  «Sctjriftftcdcr  r  bie  gaffton  ber  (Steuerpflichtigen  jur  auSfchlteßlichen  ober  baupt- 
fädjlichften  ©runblage  ber  Befteuerung  roirb.  $ierju  fommt,  baß  bie  birefte  Befteuerung 
ben  „außerorbentlichen,  außerberuflichen,  unregelmäßigen  Srmerb",  ben  Äonjunfturen*  unb 
SpetulationSgewinn,  bie  plöfclidje  Bereicherung  burd)  Sdjenfung  unb  @rbfd)aft,  ben  ©lüdS- 
geroinn  überhaupt  nicht,  unb  auch  ben  regelmäßigen  beruflichen  Srroerb  in  ber*$auptfad)c 
nur  noch  feinem  burchfehnittlichen  mittleren  Betrage  erfaffen  unb  auf  bie  Abweichungen  beS 
roirlichen  (Ertrags,  welcher  nach  ben  Betriebsföftemen,  ber  <ßerfönltchfeit  beS  Unternehmer«, 
ben  BerfebjS  unb  Slbfa&berhälrniffen ,  bem  2Bcd)fel  ber  Konjuuftur,  nach  Ort  unb  3eit 
fchr  oeränberlich  ifl,  feine  8tüdfid)t  nehmen  fann.  Die  golge  babon  ift,  baß  ein  Shftem 
bloßer  biretter  (SrtragS-  ober  ©infontmenfteuern  baS  Problem  üollftänbiger  unb  gleich 
mäßiger  Befteuerung  beS  thatfächtichen  ©infommen« ,  auch  &ei  bottfommenfter  SluSbilbung 
boch  nicht  oollfommen  löfen  fann. 

Dem  gegenüber  haben  bie  Berfet)rSfteuern  ben  Borjug,  baß  fte  bie  gleichmäßige 
fteuerlidje  Srfaffung  beS  gefamten  BermögenSoerfetjrS  julaffen  ohne  bie  boch  immer  mit 
Ungleichheiten  oerfnüpfte  Trennung  ber  Beoölferung  in  berfduebene  BerufSflaffen ;  nament 
lieh  ermöglichen  fie  bie  Befteuerung  auch  beseitigen  BerteljrSafte ,  roelche  jmar  jur  @r= 
jielung  oon  (Erträgen  ober  ©ewinnung  eines  ©infommenS  Dorgenommen  werben,  aber  oon 
ber  Befteuerung  beS  berufsmäßigen  ßrmerbS  burch  (Ertrags-  ober  ßinfommenfteuern  nicht 
getroffen  werben,  weil  fie  mehr  nur  jufällig  finb  unb  außerhalb  beS  berufsmäßigen  (Er 
werbS  ftattfinben.   Die  inbireften  SlufwanbSftcuern  auf  ber  anberen  Seite  befdjränfen  fidi 
in  ber  ftauptfadje  auf  bie  Befteuerung  beS  Berbraud)SberntögcnS ;  auch  EaRcn  fie  bie  be 
fonbere  inbioibuede  Steucrfraft,  welche  fapitalifierbarc  Ucberfduiffe  über  ben  Bebarf  für 
ftonfumtionSamerfe  anjufammeln  geftattet,  fteuerfrei.   Demgegenüber  geftatten  bie  Berfctjrs^ 
fteuern,  noch  mehr  als  bieS  burd)  bie  bireften  $lufwanbSfteuern  möglich  U*r  öud)  bie  Be 
fteuerung  beS  mit  bem  BolfSwoblftanbe  verhältnismäßig  immer  mehr  junehmenben  beweg 
liehen  WufcbermögenS,  fowie  ber  oon  ben  oermöglicheren  Klaffen  immer  mehr  begehrten 
Dtenftleiftungcn  junt  $mede  ber  3erftreuung  unb  Unterhaltung  unb  außerbem  noch  bie 
Siefteuerung  ber  oon  ben  (Erwerbsftcuern  nicht  genügenb  getroffenen  unb  oon  ben  ?luf 
wanbsfteuertt  ganj  übergangenen  Jfapitalanfammlungen  (<Erbfd)aftSfteuern). 

hieben  biefen  üi  cht  feiten  ber  Berfeb,rSfteuern  bürfen  aber  auch  ihre  weniger 
üorteilhaften  6  igen) djaften  nicht  überfeinen  werben.  Da  es  boch  fc^r  fchwer 
möglich  ift,  ben  gefamten  BermögenSberfel)r  gleichmäßig  mit  Berfeb,rSfteuern  ju  erfaffen, 
f o  bewirfen  fie  gern  eine  einfeitige  Belüftung  ein jelner  Dichtungen  beS  BcrmögenSoerfehrS , 
inSbcfonbcre  eine  einfeitige  Belastung  beS  leichter  erfaßbaren  3mmobiliarüerfer)rS.  Sie  be 
günftigen,  wofern  nicht  burd)  entiprechenbe  ©cftaltung  namentlich  ber  (ErbfdjaftSfteucr  Bor* 
fehr  getroffen  wirb,  bie  fteuerfätjigften  Befifcer,  jene  öfonotnijch  gefättigten  (Ejtftenjen,  weldje 
mdu-j  laufen,  weil  fte  genug  befityen,  unb  nid)ts  oerfaufen,  weil  fie  ftarf  genug  finb,  ihren 
Beft&  ©enerationen  t)inburd)  feftjuhalten.  Sie  laften  ferner  jdjwerer  auf  ber  ftäbttfdjen 
Bebölferung  mit  ihrem  entwidettcren  Berfcl)re  unb  mobilifierteren  Beftye  als  auf  bem 
flachen  ifanbe  mit  ber  bäuerlichen  in  ben  arbeitsteiligen  laufdwerfehr  weniger  einbezogenen 
©igenwirtfehaft.  Sic  ergreifen  nicht  bloß  BerfcfjrSafte,  bei  weldjen  außerorbentliche  ©e^ 
Winne  cingeheimft  werben,  fonbern  aud)  folctje ,  burch  welche  Bcrlufte  realiftert  werben 
müffen,  fie  finb  nicht  nur  oon  ben  fiapitalanfammlungen  beS  ©eijholfeS,  fonbern  auch  oon 
ben  BcrmögcnStrümmern  bes  Berfd)Wcnbers  jit  entrichten.   Sie  laften  in  guten  wie  in 
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glimmen  $eiten  mit  gleicher  Schwere  ouf  bcm  SJerfehre,  ohne,  wie  bie  (Ertrag3fteucrn  unb 
(Einfommenfteuero,  eine  Siüdfichtnabme  auf  bie  Vermögend ,  (Srrragd*  unb  ßinfommenä* 
oerbältniffe  ber  Steuerpflichtigen  ju  geftotten.  Ueberbied  finb  bie  SBirfungen  ber  Bertebr*; 
fteuern  wegen  ber  Ucbcrwälaungaüerhältniffc  nicht  zu  äberfetjen,  öielfarfi  mim  fogar  ange= 
nommen  werben,  baß  fie  öon  ber  beim  SBerfehrSafte  beteiligten  ftärferen  Partie  auf  bie 
id)wäcbere  überwälzt  merben.  Sur  bie  (Erwerbabefteuerung  oerbienen  baher  bie  bireften 
(Erwerbafteuern  im  großen  ganzen  ben  Vorzug. 

Hu«  oorftehenbem  ergeben  fich  unmittelbar  auch,  bie  ftorberun  gen,  welche  an  eine 
öernünftige  (SJeftaltung  be«  Verfehrafteuerwefcn«  zu  ftellen  finb.  Stuf 
ber  einen  Seite  foö  jtt>ar  baä  5Bertehr4fteuerft)ftem  eine  einfeitige  Belüftung  einzelner  Stänbe 
unb  Beruf&irten  möglicbft  öermeiben  unb  fid)  bot)er  auf  ben  gefamten  «ermögenäberfehr, 
fomobl  ben  mit  unbeweglichen  alä  mit  beweglichen  Saasen  unb  mit  merrboden  Dienft^ 
(eiftungen,  tbunlicbft  gleichmäßig  oertcilen.  Vtnf  ber  anberen  Seite  ift  jebod)  bei  ber  VIik- 
wähl  ber  Steuerobjefte  barauf  iMütfficht  ju  nehmen,  baß  bie  barauf  gelegte  VertehrSfteuer 
weber  mit  beftetjenben  (Erwerbe  noch  n"t  beftehenben  Verbrauchsteuern  ohne  befonbere 
(Srünbe  fonfurriere  unb  jomit  at*  Doppelbefteuerung  Wirte.  (E«  werben  baher  namentlich 
iolche  Verfct)räfteuern  ju  wählen  fein,  welche  je  nach  ben  gegebenen  SBerbältniffen  alä  not-- 
wenbige  (Ergänzungen  unb  (Erfafomittel  beä  gefamten  übrigen  Steuerfuftemä  fich  barfteüen 
unb  geeignet  finb,  etwaige  üürfen  barin  $wecf mäßig  anzufüllen,  ober  eine  inbiöibualifierenbe 
(Erfaffung  ber  qualifizierten  Steuerfräfte  in  höherem  Grabe  ju  ermöglichen. 

3.  (Erhebung  ber  PerFehrsfteuern. 

§  :$.  2Sie  bei  ben  ©ebüdvci:,  fo  erfolgt  auch  bei  ben  eigentlichen  VerfehrSfteuern  bie 
(Erhebung  teil*  biircfj  birefte  (Einziehung,  teil«  burch  Verwcnbung  oorgefebrie* 
bener  öffentlicher  SB  e  r  t  f  t  c  m  p  c  l  feiten«  be«  Gebührenpflichtigen,  «ei  ber  Erhebung  in 
iitcmpelform  erfdjciut  bie  Steuerpflicht  an  Urfunben,  in«bef.  an  Urfunben  über  SRecbtage 
fchäfte  gebunben,  burch  Welche  ber  Verfehr  mit  Vermögenswerten  feine  rechtsgültige  gorm 
unb  05eftolt  erhält;  bie  (Erhebung  öon  Stempelabgaben  öom  Verfette  fefct  baher  söeftim- 
mutigen  üorau«,  burch  welche  fchriftlichc  Urfunben  für  9tcd)tagefd)äfte  entweber  unbebingt 
ober  für  ben  Sah"  ber  Vorlage  an  Vcbörben  oorgefchrieben,  ober  burch  welche  urfunbliche 
3tccbt*gcfcbäftc  wenigften«  im  Streitfälle  unb  bor  Gericht  begünftigt  werben  '•). 

Die  birefte  5orm  ber  (Erhebung  oon  Verfehröfteuern  ift  nur  in  ben  Säßen  möglich,  wo 
ber  Vertebr  ber  Ceffentlichfeit,  ber  9ieflame,  bebarf,  alfo  ohne  Schwierigfeit  foutroUiert 
werben  fann,  ober  an  wenigen  leicht  ju  Überwachenben  fünften  jentralifiert  ift,  wofern 
nicht  etwa  eine  SJcitmirtung  ber  Vcbörben,  fei  e«  in  %ovm  einer  Cognition  beim  Hbfchluß 
ber  Siecbtagefdjäfte  ober  in  fioxm  beä  (Eintrag«  berfelben  in  tfier^ü  beftimmte  öffentliche 
iöücber  unb  JRegifter,  oorgejebrieben  ift").  #u  ben  bireft  eingebogenen  Verfcbrafteucrn 
gehören  bie  Äccifen,  fowie  bie  unter  ben  bireft  eingebogenen  Sportelu,  Gebühren,  (Snrc= 
giftrement  :c.  begriffenen  Verfeljraftcuern. 

Tie  birefte  (Einziehung  hat  ben  Vorzug  größerer  Sicherung  be«  (Eingang*  ber  Steuern, 
wogegen  ber  Stempel  eine  wesentliche  (Erleichterung  für  bie  Vehörbcn  in  fich  l'chließt,  "»-• 
bem  er  bie  SRühe  ber  Berechnung  ber  Steuer  unb  teilweife  auch  ber  (Einziehung  auf  ba* 
^ublifum  übermalet.  Der  Vereinfachung  be«  Staffen = ,  iRedjnung«  unb  Vuchunaameieu« 
fleht  aber  bie  größere  Betätigung  be«  abgabepflichtigen  Vublifum«  gegenüber,  infofern  ba*= 
jelbe  für  unterlaffene  Stempeloerwenbung  ober  Irrtümer  in  ber  Vcrwcnbung  ocrantwort 
liel)  zu  machen  ift.  —  gür  bie  SDcaffe  ber  fleiuen  Geschäfte  bes  täglidjeu  2)iobiliaiDirfet)ra 
—  wie  Cuittungcn,  ffiechfel,  Vürienfcblüffe  ic.  — ,  weldje  fich  ber  amtlichen  llebcrwadmug 

10)  $gl.  hierüber ^anbbuä)  III.  (Y.^.9lbh.lV.S3.  in  Stempelform  erhobenen  M  ber  birett  eiuac 

11)  lieber  bie  SRittel  jur  Sicherung  fowolil  Der  jogenen  Gebühren  Don  3iecht«geid»aileii 

fc«nWm$  b«  IJolU.  CefonomU.   Hl.  3.  *ufl.  32 
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für  gewöhnlich  entziehen  unb  nur  auSnaljmawcifc  cor  @erid)t  anhängig  werben,  ift  bic 
Steuererhebung  in  Stempelform  unüermeiblid),  bo  im  onberen  ftall  bie  Wnmelbung  üor  S3e- 
hörben  jutn  ,8wede  ber  bireften  Steuererhebung  unerträglich  für  ben  HeTfebr  werben  müftte "). 

©ei  ber  bireften  (Stnjiehung  ber  SJerfehraftcucrn  bilbet  bic  Sßemeffung  ber  Steuer  nad) 
bem  SJermögen^rocrte,  über  welchen  burd)  ben  Jßcrfctjrdaft  oerfügt  wirb,  bie  Siegel,  fei  e* 
nun,  bafj  bie  ©teuer  nad)  <($ro$enten  be*  SBert*  ju  berechnen  ift  ober  nach,  SBcrrflaffen. 

©ei  ben  ©tempelabgaben  öon  Urfunben  finben  fid)  nid)t  feiten  mit  Slnlebnung  an  bie 
©emeffung  gewiffer  @ebüt)ren  für  Wmt&üerritfjtungen  (f.  oben  ®ebüf)ren  S.  107  ff.)  erhobene 
$)imenfionöftempel.  3n  f*£e,t  6ftftcn  wirb  bie  StarfehrÄfteuer  erhoben,  wo  ein  Dbjeft  nicht 
auf  @elb  gefd)ä$t  ober  fteuerlid)  nad)  bcm  SBcrt  beurteilt  werben  Tann,  ober  wo  bei  ge^ 
ringfügigen  Objeften  bie  SBertbemeffung  unoerb,ältni*mäjjig  flcine  ©tcuerbeträge  ergeben 
würbe,  wie  $.  4).  bei  Quittungen. 

4.  DteDerfeljrsfieuergcfctjgcbung. 

§  4.  5)ie  eigentümlichen  SJorjüge  ber  2*crfcbr3fteuern,  inSbefonbcre  ihre  tnclfeirige  Sier- 
wenbbarleit  als  Surrogat  ber  ©rwcrbä;  wie  ber  Wufwanb*bcftcucruug ,  haben  jum  Seil 
ju  einer  bebeutenbeu  ©ntwidlung  ber  4<ertebr$fteucrn  geführt,  am  meiftcn  ba,  wo  in  oolfä; 
wirtfdjaftltd)  norgefd)rittcnen  iJänbern  mit  bebcutenb  entmidcltem  SBerfcfjr  ein  ungenügcnber 
#uftanb  ber  bireften  5)cfteuerung  eine  Äorreftur  burd)  3Jerfebr3fteuern  befonberd  roänföen«-- 
wert  erfdjeinen  laffcn  mochte. 
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2. 

Grefte 
Steuern. 

391,7 
464,1 
12 
15,9 
91,2 
102,4 
133,4 
86,4 
360,9 
404,6 
44,1 
50,4 
24,4 
27,2 


a  4.  5. 

3ubirefte  3"fan>nien  ^P-  1 


steuern 
unb  ,SöHe. 

1371,3 
1431,5 
44,6 
46,3 
177,5 
243,9 
344,3 
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447,5 
632,6 
50,8 
67,7 
43,4 
48,2 
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Spalte 

1-3. 

2401 
2677 
68,1 
76,3 
399,9 
424,4 
514,5 
573,7 
961,3 
1340,8 
149,6 
173,1 
90,2 
99,8 
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"^rojentcn 
0.  @p.  4. 

26,5 
29,1 
16,9 
18,4 
17,8 
18,4 
7 

9,5 
15,9 
22,6 
36,5 
31,8 
24,8 
24,4 


3e  für  ba* 
3ahr 

1880 
1890 
1879-80 
1888-89 
1880 
1889 
1880 
1889 
1880 
1890 
1880 
1889 
1880 
1889 


hierunter: 


3e^ür  baö 


Stempelftcuer,  (£ rbfdjaftsfteuer ,  Strafen,  Brüden», 

ftähr*,  ßafen*  :c  Oelber,  l'otterie   1889  90 

&rbfcbaft*fteucr,  (Mebübrcn  u.  Stempelabaabcn,  Strafen  1H89 
©rbidwftefteuer ,  Urfuubenftempel ,  .stanjleifportclu, 

Strafen,  ifotterie  |  1888  89 

Skrife,  Sporteln  unb  Weridjtoflebübren ,  (*rbfdjaft*= 

unb  Sd)enfunfl«fteuer   1889  90 

Vieflenfdjaf = ,  Sdtcitfunfl«    unb  ISrbfdiaftsaccife, 

Stempel,  Sporteln,  Strafen,  Jyorft*  u.  Wcriditogcfälle  1889 
Stempel  •  unb  OJerichteacbühjen ,   tfrbfdjafttf  unb 

Sdienfuncjifteuer,  ^rüdennelb,  (iidißebilrjren   .   .  1889—90 
3mmobilicnabcjabe,  (Srbfdiaftc-fteuer,  «tcmpelabnabe, 
Icmnenflclb,  leflarationoabaabc  1889 

12)  lieber  Gtnjteb,unfl  ber  «crfel)r#eneni  burd)  pflidjtigen  felbft  („Selbftfonnolifieruufl" )  fielje  aud) 
„iHefliftrierunfl"  ber  fteuerpfliduigen  gtarfeQciattc  bie  flu*jül)riiiiflcu  von  3  d)  ö  f  f  l  e,  Steuecpolitif 
ober  burd)  !8eftempelunß  feiten*  ber  Oiebiltyren«  [  8.  46U-  465. 
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«Belgien,  Sranfreich,  .pollanb,  0 c ft e r r ei cb ,  (Snglanb,  Italien 
haben  bem  5Bertebr§fteuerWefen  eine  große  ©ntwidlung  gegeben. 

3n  $)  e  u  t  f  d)  l  a  n  b  ftanb  bie  tfieoretifche  SJorliebe  für  birefte  Steuern  unb  biefletebt 
noch  in  leerem  ©rabe  bie  Ungleicbartigfeit  ber  SKechtSgeftaltung  unb  ber  SBerWaltung 
einer  finanziell  ergiebigeren  Sluäbeutung  ber  Skrfcbraftcuern  im  SBegc.  $a3  9i  e  i  cb  hat 
oon  SBerfebrafteuern  ben  (S^tclfartcnftctnpci  '•),  bie  SBecbfelftempelfteuer '«)  unb  ^ule^t  noch 
bie  Stempetabgaben  oon  Slftien,  Kenten  unb  Sdjulbüerfd)retbungen,  oon  Stauf*  unb  fon^ 
ftigen  ftnfcbaffungSgefchäftcn  über  ©anfnoten  unb  s$apiergelb,  auSlönbifcheS  ©clb,  über  28crt; 
papiere,  über  börfenmäßig  gebanbclte  28aren  foroie  ton  Sotterielofen  '*)  für  fid)  in  9lnfpruch 
genommen,  einer  weiteren  SluSbebnung  oon  9teid)$ücrfcbräfteuern  [teilt  bie  Ungleichartig^ 
feit  ber  ©ebörbenorganifation,  ber  58ermaltung3einricbtungeit  unb  ber  ©cfefegcbnng  über  bie 
Erwerb  Sfteuern  in  ben  ©lieberftaaten,  mit  welchen  bie  SkrfebrSftcuern  fonfurrieren,  erbeb* 
liebe  £>inbermffe  entgegen.  ©0  lange  bie  birefte  ©rwerbdbefteueruug  ber  ©efefcgebung  ber 
©lieberftaaten  überlaffen  ift,  jo  lange  muß  auch  bic  Söerfebrafteuergcfeljgcbung  jur  9lu*-- 
füflung  toon  Süden  unb  $ur  Ergänzung  ber  partifularen  bireften  Steuern  ben  ©lieber^ 
ftaaten  in  ber  vauutfacbe  öorbebalten  bleiben,  (£3  barf  baljer  angenommen  werben,  baß 
bie  SkrfeljrSfteuergefejjigebung  be3  SHeichS  für  längere  $eit  jum  Bbfchluß  gefommen  fein 
n»irb,  unb  baß  ftch  bie  Steuergcfcjjgebung  bc*  9icicfj*  ber  fruchtbareren  Aufgabe  einer 
befferen  SBebauung  bed  bem  9ieid)e  mehr  ober  weniger  auäfcbließlicb  üorbcbaltenen  Selbe« 
ber  inbireften  Steuern  juwenben  wirb.  —  Gntfprccbenb  ber  oerfdjiebenen  ©eftaltung  ber 
bireften  Grwerbäfteucrn  jeigt  aud)  ba*  üBerfchrdftcuerwcfcn  in  ben  ©injelftaateu  eine  große 
SRannigfaltigfeit.  Slbgcfeben  non  ben  üirrbfdjaftöftcucrn,  welche  wenigftcnä  in  ben  größeren 
©lieberftaaten  eine  jiemlid)  übereinftimmenbe  ©eftaltung  aii  bireft  erhobene  93erfchr$ftcucrn 
gefunben  haben,  erbeben  bie  norbbeutfeben  Staaten,  inSbcfonbcre  Greußen  »•)  unb  3 ad) 
fen"),  Söcrfcbr*fteuern  in  ber  3orm  oon  Stempelabgabcn  für  pribatfcbriftlidjc  Urfunben 
über  SReebtSgefehäftc.  3n  Greußen  gehört  überbieS  aud)  noch  ba*  üotto  $u  ber  ©nippe 
ber  ii>erfct)r4fteuern.  £?n  S  ad)  fett  tritt  bie  Stempelpflicht  nur  in  bem  fialle  ein,  wenn 
bie  ftcmpclpflicbtigc  Urfunbc  einem  ©ericht,  einer  anberen  öffentlichen  Sbebörbe  ober  einem 
9iotar  oorgelegt  wirb,  mobureb  bie  Stempclfteuer  als  eine  9lrt  Surrogat  beö  (£ingabe= 
ftempel*  mieber  gebührenartigeu  Gboratter  annimmt.  gaft  auSfdjlicßlid)  bireft  eingebogene 
söerfet)r*fteuern  fommen  in  Jauern,  SBürttembcrg  unb  SBaben  jur  ©rl)ebung,  in 
ben  beibcu  letztgenannten  Staaten  DorjugSweife  unter  bem  Dlamen  ^ieeife,  in  allen  mit 
oorjugSweiicr  SJclaftung  be3  SmmobtliarüermögcnS.  ^n  SBabcn  gehört  hierher  bie  Siegen 
jebaftSaccifc $tc  erbebung  oon  slkrfebrSftcuern  00m  beweglichen  Vermögen  ift  in  ber 
i-muptjadjc  auf  ben  llcbcrgang  foldjen  Vermögen«  burd)  (Srbfchaft  unb  Sdjcnfung  be= 
jebränft"').  #war  fehlt  ti  in  ©oben  nid)t  an  Abgaben,  burd)  welche  neben  ber  Slccifc  ber 
gejamte  SBermögcnäoerfebr  erfaßt  wirb,  joweit  er  in  Verträgen  ober  5Hcd)t£gefd)äftcn  jur 
greifbaren  ©rfdjeimmg  gelangt.  ?lbcr  cd  werben  hieroon  feine  eigentlichen  SBerfehräftcucru, 
fonbern  nur  ©ebühren  .Stecbtapoliscigcbühren) ")  für  bie  SJlitwirfung  oon  Scamtcu  ber 
freiwilligen  ©crichtdbarfeit  bei  "Jlbfaffuug  fdjriftlichcr  5Bertragöurfunben  in  mäßigen,  feften, 

13»  ©titf)#fleff$  x>om  ?..         1878.  18)  Amtliche  flufammenfteuung  ber  Weif&c  unb 

14)  9if  id)?fltjeftf  com  10  3uni  1869  unb  4.  5»olI^U8«üorJd)rifteit,  *.D.  be4  XM.  vom  18.  ÜJioi 
3«ni  1879.  1855;   bic  StaatSftciifraeic&nrbung  bc?  («roft 

15)  3iexrt)-*geK&  oom  1  ^u\\  1881  unb  com  btrj)Ogrum<  *aben  1878,  8.  218. 

29  «Kai  1885.  ,  11»)  «ccifeurbmutfl  Dom  4.  Januar  1812,  ßefcfi 

16)  mtitbt  eom  7.  Wärt,  1822,  7.  9lug.  1867,  vom  30  3nnt  1862,  (Wefe|>  uom  30.  l'iar,^  1850, 
30.  3Kai  1873,  22.  ^uui  1875,  27.  Sunt  1875;  äinanjgefefr  wom  18.  ÜUar,\  1880. 
8Tbfn>oft*neuer,  »efep  uom  30.  SKni  1873.  20)  («efe&e  wm  20.  9IuflUft  1864,  beut'.  21. 

17)  Urfunbenftempel,  «c?en  Dom  :10.  «iai  187« ;  ^uni  1874,  Slrt.  1  ttnbtitel  III;  DflI.  oudi  oben 
erbidjflft*fteu«,  (»efeft  Dom  gleichen  ®atum.  (»cbüljren. 
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IX.  Schall,  «erltfjr«.  unb  ©rb^djaf tSfteuern. 


wenn  aud)  nad)  bem  SSert  beS  ©egenftanbcS  abgeftuftcu  Sä|>en  erhoben").  3n  SBürt 
temberg  bcfd)ranft  rid)  bic  ben  5öerfef)rSfteuern  angef)örige  Accife")  in  ber  föaupttachc 
auf  bie  Accife  üon  Stauf-  unb  $aufd)Oerträgen  über  üiegenfchaften ,  baS  AuSfpielen  Don 
SBaren  burd)  Lotterien,  unb  enblid)  bie  Darbietung  oon  Sd)aufteüungen.  9ceucrbiugS  ift 
bie  früher  unter  ben  Sportein  begriffene  GrbfdjaftS;  unb  ^crmäd)tniSfportel  ju  einer  bc= 
fonberen  GhrbfdjaftS:  unb  SdjenfungSftcuer ")  ausgefluttet  Worben,  währenb  in  ber  Abfid)t, 
gewiffe  üüden  unb  972ängel  ber  übrigen  SJefleuerung  auszufüllen  unb  JU  ergänzen,  bem 
Sporteltarif 14 »  einige  auSgefprod)ene  SkrfehrSfteuern  bei  ber  (Erwerbung  oon  liegenidjaft= 
lidjcm  Söermögen  burd)  3wang3enteignuug,  ferner  oon  3euerüerftd)erungSoerträgcn  unb  oon 
©cfellfchaftsoerträgen  eingefügt  mürben.  Am  meiteften  getjt  in  ber  fteuerlidjcn  ©rfaffung 
beS  5BermögenS0ertcl)rS  dauern"),  welches  ben  gefamten  iöcrfetjr  mit  ^mmobiUen  ohne 
Ausnahme  mit  SkrfehrSfteuern  bclaftet  bat,  inbem  es  alle  Verträge  über  unbewegliche 
®egenftänbe  ber  orbentlid)cn  Siiegenfctjaftsgebübr  unb  alle  übrigen  söefifooeränbcrungen  — 
felbft  biejenigen  für  ben  XobcSfall,  leßtere  eocntuell  neben  ber  (SrbfdjaftSftcuer  —  ber  Sie* 
ft&oeränberungSgcbühr  unterworfen  bat,  wäljrenb  juriftifdje  ^erfonen  unb  ^erfonengemein- 
fdjaften  jeber  Art  nad)  bem  Vorgänge  ber  öfterreid)ifd)en  unb  franjöfifdjen  ©efefcgebung 
oon  bem  üom  ©efifewecbfel  auSgefdjloffcn  gebliebenen  2eil  il)reS  ^mmobiliarbeftyeS  ein  je 
oon  20  ju  20  fahren  anfallenbeS  ÖJebüfjrenäquiualcnt  ju  entrichten  hoben.  Aber  nidjt  nur 
in  ber  Qefteuerung  beS  3mmobiIiarocrfct)rS  ift  Saöern  weiter  gegangen  als  ©oben  unb 
Söürttembcrg,  eS  t>at  aud)  baS  gefomte  SWobiliaroermÖgcn  ausgesprochenen  iöcrtehrSfteucru 
unterworfen  burd)  @rt)ebung  meift  prozentualer  Vlbgaben  oon  Verträgen  unb  *Hed)tSge» 
fdjäften  jeber  Art  in  ber  gorm  oon  ©ebüljren  für  bic  llrfunbcn  unb  Ausfertigungen  ber 
Notare  unb  burd)  (Erhebung  bcfonberS  normierter  Ö)ebül)rcn,  wo  bie  9Jcitwirfung  bcrMo* 
tare  für  Ausfertigung  oon  Urfnnben  feinen  9taum  finbet,  wie  bei  öffentlichen  58crfreigc= 
rungen,  Quittungen,  bei  SebenS  unb  Scueröerficberungsocrträgcn  uno  öei  fiombarbbar 
leben»*).  ®ie  (Gebühren  für  i>ombarbbarlehcn,  für  Quittungen  unb  für  auswärtige  SJoofe 
Werben  in  ftorm  Oon  Stempelabgaben  erhoben,  bic  übrigen  (Gebühren  werben  bireft  eto< 
gebogen,  biejenigen  für  9tecl)tsgefcbäfte  burd)  bie  hierbei  mitwirfenben  Notare  unter  Auf 
fidjt  ber  Sinanjbebörben. 

3n  gr  auf  reich*7)  unterliegen  bie  einzelnen  Sitte  bes  SkrmögcnSücrtebrS ,  foweit  fie 
burd)  9ied)tSgefd)äfte  iljrc  beftimmte  gorm  unb  iSkftaltung  erhalten,  teils  Steinpelabgaben 
oon  ben  hierüber  aufgenommenen  Urfuuben,  teils  bei  ber  ©inregiftrierung  ber  einzelnen 
9tcd)tSgefd)äfte,  in  bic  hierfür  oorgcfcbricbencn  ©üdjer  bireft  erhobenen  Abgaben  oon  ben 
fteuerpflichtigen  Aften  felbft.  S3eibcrlci  Abgaben,  bie  Stempelgebühr  für  bie  llrfuube  unb 
bie  öurcgiftrementSgebühr  für  ben  ftcucrpflidjtigcn  ^erfeljrSaft,  werben  tumulatio  erhoben. 
$>er  Stempel  richtet  fid),  oon  einjclnen  Aufnahmen  abgegeben,  wo  Spcjialftcmpcl  erhoben 
werben,  nad)  ber  @rofje  bes  ju  ber  Urfunbe  oerwenbeteu  Rapiers  (Simenfionsftcmpel), 

21)  Oeifaiel:  Srfnilbanerfcuntniffe,  ttacfj  bem  Aufliijt  1879  unb  Pom  29  Vlax  1886,  B.  SNärjt 
Wert  be«  fflegettftanbr*  p  Stütf:  bis  2000        unb  22.  Tcjetnber  18e9. 

2  2000-4000  W.:  3,50  W.,  40UU-8uOO  au.:  26)  lic  («ebfitjrcn  für  Wertpapiere  unb  für 
5  M„  8000-16  000  «Di.:  7  übet  16 0<>0  W.  -.  «usf pielunaen  in  i.'ottcrieen  finb  infolge  bet 
9  SWarf.  9teirt»*börfenfteuer  in  Sllegfall  flefommen. 

22)  fflfff^f  uorn  18.  0«li  182*  unb  18.  2cp^  27t  oon  fyod,  ^inanüPertpaltunfl  Äranfreicb.9, 
tember  \t&2,  erftere«  mit  ber  bfmrrfcuSuuTlfit  5  177  ff.  unb  19:1  ff.;  betaiUierlc  CitollciuiaaV 
Definition:  „'Sic  fleeife  ift  eine  «lifiagc  auf  brn  loeife  bei  vJl* a a n e r,  g.Ä  II  2.  A.  ??  HO  ff ,  rin- 
inneren  4<erteb,r  beftimmter  im  Wcje^  lu',^ci(l)Hftef  «etjenb  ferner  Hl.  $  211  ff  2'>0,o\\\t  ^uiÄlflflC 
Weflenftünbe."  jn  i>tn  alten  JKeoiftevciebutjreii  burrti  bic  Mcfcuc 

2:i)  (Srbfd)aft?.  unb  SdjeitfunaSfteueriKfet  Pom  tunn  23  Aufliift  lb71  unb  HO.  Te^cmbcr  187H, 
24.  <DJärj  1**81  unb  Pom  3  "?lpril  li>85.  20°Mgec  ^ujmlafl  All  beut  Simpel  buvrt»  (Mefe» 


24)  Sportelgeifl?  Pom  24.  Stfirj  1SM  unb  lt. 
^uni  1«W7,  larif  «r  24,  32,  49. 

25)  (Mefeft  über  bad  Webähcemvefen  Pom  18. 


Pom  22.  fliirtitft  1^71.  Ü<fll.  g  cli  6 1  f  f  1  e,  Steuir^ 
polittf  S.  4«y.  uon  11  a  u  f  m  o  ii  n  ,  ^hianjen 
rvranfreifh«  ®.  2«3  ff ,  S.  301. 
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bie  ©nregiftrementSgebühr  tvirb  meift  nach  ^rojenten  beS  SScrtS,  über  welchen  burd)  bcn 
Aft  oerfügt  wirb,  erhoben  unb  nur  in  b^icrju  nid^t  geeigneten  ftäflen,  wie  j.  58.  bei  2lbop= 
rionSoertrögen,  (Sfyefttftungen ,  tfompromiffen ,  Sehrocrtrögen ,  .ßeugniffen,  93oflmachtcn  tL, 
in  einfachen  ober  grabuierten  fijrcn  Sä&en.  ©ei  ber  ©miffion  oon  Witten,  Obligationen 
oon  üJcmeinben,  öffentlichen  Mnftaltcn,  ^ßfanbbriefen ,  auSlänbifd)en  Staatspapieren  unb 
anberen  Offerten,  fowic  bei  SSedjfcln,  tritt  an  bie  ©teile  beS  DimenfionSftempelS  unb  ber 
(fnregiftremcntSgcbfihr  ein  beibeS  erfefcenber  SBertftempel,  beim  Umfafc  oon  2Bertpapieren 
eine  bei  bcn  (Smittcnten  bireft  erhobene  Umfabfteuer.  3ur  Sicherung  ber  bireft  erhobenen 
enrcgifrrcmentSgebühr  bient  bie  mit  cioilrcchtlidjen  ")  unb  Strafnadrteüen  auSgefiattete 
rcdjtspolijeiliche  SBorfdjrift,  baß  bie  oon  ^Beamten --,  (Berichts*  ober  SBermaltungSbehörben 
aufgenommenen  Urfunben,  ebenfo  ^riüatafte,  fowob,!  fdjrtftlic^c  als  münbltche,  burd)  welche 
Sigcntum,  Scu&ung  ober  ÖJenuß  oon  Siegenfehaften  übertragen  wirb,  unbebingt,  fonftige 
*ßrioatafte  wenigftens  bann  in  gewiffen  öffentlichen  SRegiftern  eingetragen  werben  muffen, 
roenn  oon  ihnen  oor  (Bericht  ober  SierwaltungSbehörbcn  ober  in  öffentlichen  Urfunben  ©e> 
brauch,  gemacht  werben  )oü  ober  wo  Urfunben  fehlen,  bic  üßorjdjrift ,  baß  $ur  fterbeiffif)5 
rung  ber  9legiftriernng  „©rtlärungcn"  abzugeben  finb.  Stempclabgaben  unb  SRegifterge- 
bühren  erftreefen  fid)  in  ftranfreidj  auch  auf  bic  SJermögenSübertragungcn  oon  lobe«  wegen. 
3h«  (Srgänjung  finben  bie  SBeränbcrungSgebühren  burch  bie  lajen,  welche  für  bieOüter 
ber  toten  §anb  (ber  Departement* ,  ©emeinben,  Jlnftitute,  Sörperfdwften ,  9lftiengefefl= 
jehaften  ic),  welche  nie  ber  Vererbung  unb  feiten  ber  Veräußerung  unterliegen,  $u  ent= 
richten  finb**).  Slbgefehen  oon  ben  Abgaben  oon  5Rcd)tSgefd)äften  ftnb  ju  ben  iöerfehrS* 
ftcuem  ju  rechnen:  ber  SBerbraudjSftempct  bon  9lffid)cn  unb  flnfünbigungen  aller  9trtM) 
unb  bie  abgaben  oon  Spielfarten  M),  ferner  bie  Abgaben  oom  ^ßerfonentranSport  auf  Sagen 
unb  Schiffen"),  unb  enblid)  ber  Muffdjlag  auf  ©tfcnbahnfahrbifletS. 

3n  Oefterreich **)  bietet  bie  3.*erfet)rSfteuergefejjgebung  bei  mancher  Abweichung  im 
cinjelneu,  im  ganzen  boch  üielc  Aeb,nlid)feit  mit  berjenigen  gtanfreidjS.  SBerfetjrSftcucrn 
unterliegen  h»«  alle  sJted)tSgefchäfte  über  unbewegliche  Sachen  unbebingt,  SRedjtSgefdjöfte 
über  bewegliche  Sachen  bann,  wenn  eine  Urfunbe  barüber  ju  bem  flwerfe  ausgefertigt 
wirb,  um  gegen  ben  AuSfteHer  ober  Vollmachtgeber  jum  Seweifc  ju  bienen,  ferner  alle 
SBermögenSübertragungen  auf  ben  XobeSfall.  Much  in  Oefterreich  wirb  oon  ben  wichtigeren 
fteebtegefchäften  neben  einer  nach  ber  ©ogensahl  bemeffenen  Stempelabgabe  oon  ber  Ur- 
funbe noch  eine  bireft  eingebogene,  nach  b*m  Söert  bes  ©cgcnftanbeS  bemeffene  ©ebütjr  oom 
SRed)t$gefehäft  felbft  erhoben.  SIbcr  ber  Urfunbenftempel  beichränft  fich  in  Oefterreich  nicht 
bloß  auf  bie  Urfunben  über  9ted)tSgefd)äftc ;  er  erfaßt  außerbem  auch  t>te  Weber  als  SRed)tS» 
urfunbe  noch  als  amtliche  Ausfertigung  §u  betrachtenben  ^ßribotfcfjriftcn,  wie  prioatfdmf> 
liehe  3eugrtiffe  über  @igenfd)aften  ober  thatfäd)lichc  Umftänbc,  namentlich  aber  auch  93üd)er, 
welche  über  einen  £>anbelS*  ober  anberen  ÖJewerbSbctrieb  geführt  werben.  Aud)  inOefter* 
reich  aient  jur  Sicherung  ber  bireft  eingebogenen  ©ebühren  bic  mit  cioilrcchtlichen  unb 
Strafnachteilen  auSgefiattete  Vorfchrift  ber  Anmelbung  ber  ftcuerpflichtigen  Afte  bei  ber 
Steucrbehörbe,  bod)  mit  bem  Unterfchieb,  baß  bie  Anmelbepflid)t  in  erfter  üinie  bcn  öffent; 
liehen  93ef)örben,  bei  welchen  baS  ©efdjäft  oorgenommen  wirb,  bejiehungSmeife  bcn  9co= 
taren,  Abüofaten,  öffentlichen  Agenten  ober  Sachoerwaltern,  unter  bereu  SRttwirfung  ba* 
Wefd)äft  abgefd)loffcn  wirb,  obliegt  unb  erft  in  jweiter  Sinic  ben  Parteien.  $>a8  ®e- 
bührenäquioalent ,  welches  ^erfonen  unb  'ijkrf onengemeinfehaften ,  ©emeinben,  Sfirdjen  K. 
als  (5rfa^  ber  bem  Staate  bei  ihnen  entgehenben  JBeränberungSgebühren  ^u  entrichten  haben, 

28)  8gt.  bierüber  ^>bb.  UL  S®.  9Ibh-  IV.    I    32)  Ibid.  S.410.  wn  tauf m ann,  fthtanaen 

29)  oon  Jjjod.  Wnanjen  ftranfreid)«  3.  158.kvrQnfreidi#  ©.  252,  805,  445,  431. 

30)  Ibid.  3.  193.  83)  «ebu&renfleff »om  9.  Februar  1850,  («efr (j 

31)  Ibid.  S.  407.  Aber  beu  ^erbrautbftempel  oom  6.  September  1850. 
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erfaßt  in  Defterreid)  nid)t  nur  baS  unbewegliche  Vermögen,  fonbern  teilweife  auch  baS  be* 
weglidje.  2(ußer  bem  Stempel  unb  ben  ©cbüfjren  üon  5Wed)tSgefd)äftett ,  weldje  luer  wie 
in  granfreid)  511m  Xcil  aud)  bie  eigentlichen  ©ebüt)ren  für  91  mtSüerricb, hingen  in  fid)  be* 
greifen,  finb  in  Defterreid)  nod)  ju  ben  SBcrtehrSfteucrn  ju  reebnen,  wot)l  ebenfalls  im 
Wesentlichen  nad)  franjöfifdjem  SNuftcr,  ber  ^crbraucbSftempel  üon  Sparten,  Jfalenbern,  auS- 
länbifdjen  3citungeu,  fomte  baS  üottoM). 

ßnglanb"),  wol)in  bie  Stempelabgaben  üon  ftollanb  tarnen,  erhebt  in  tiefer  gorm 
tianptfäd)licb  93erfcl)rSftcuern  üon  9ied)tSgefd)äften ,  welche  es  bem  Urfunbenftcmpcl  unter- 
worfen  b,at.  Terfclbe  bcftcfjt  in  bem  allgemeinen  Urfunbenftempel  üon  10  sh,  foweit  nid)t 
gefetylid)  befonbere  ©rabationS-SBertftcmpcl  ober  anbere  fiyc  Stempel  tfnwenbung  finben. 
Unter  ben  llrfunben,  weldje  SBertftcmpelabgaben  unterliegen,  finb  Ijerüorjubebeit  bie  Ur= 
funben  über  Skrtäufc  üon  SKobilien  unb  Smmobilien,  inSbefonbere  üon  SBertpapieren  über 
Sdjulb-  unb  "ipfanbüerträge,  Sd)ulbüerfd)reibungen,  über  'ißadjt--  unb  HJiietoerträgc,  9ienten= 
auSfefcungen ,  SchrlingSücrträgc  (wenn  ein  £eb,rgelb  üerabrebet  wirb»  ic.  ßinem  2Bert= 
ftcmprl  unterliegen  bann  inSbefonbere  auch  SBecbfel,  ÜebcnSüerficbcrungen,  Secücrficberungcn, 
$anfnoten,  wogegen  grad)tbricfc,  Cuittungen  einem  niebrigeren  girjtcmpel  unterliegen,  bie 
lederen  bem  ^cnunftempcl ,  meldjcr  aud)  für  Sid)t  Söcdjfel ,  ober  -Slnwcifuugen  auf  ben 
^nfjaber,  für  (Sf)erfS,  für  SubffriptionScertififate,  Söbrfcnfd)lußäettcl,  SBerficberimgSpoliccn 
«außer  See-  unb  SJebenSücrficbcrung)  Ü3oOmad)ten  unb  bergl.  llrfunben  gilt. 

SBeitauS  bie  roidjtigftc  englifdje  SSerfcbrSftcucr  ift  bie  ebenfalls  als  Stempclabgabe  er- 
hobene ©rbfebaftäftetter.  3$on  ben  weiteren  Stcmpclabgaben  haben  Derfebrsftcucrartigcn 
GbaraKer  nod)  biejenigen  üon  patentierten  Heilmitteln  unb  üon  Spiclfarteu,  wahrenb  bie 
Stempelabgabcn  üon  ©olb>  unb  Silberwaren,  oon  GrrfinbungSpatentcn  311  ben  Oebubren 
ftcmpeln  als  üorjugSWeife  bortl)in  gel)örig  gerechnet  werben  fönnen.  3Jon  ben  XranSport* 
fteuern  ift  in  ©nglanb  bie  Steuer  auf  ben  $erfoncnüerfet)r  ber  Gifcnbafmcn  üertreten. 

$ic  englifdje  ÜkrfeljrSbeftcuerung  ift  einfacher  unb  weniger  fiäfaliid)  als  bie  franjöfifcbc; 
unter  ben  fteucrted)niid)en  gortfdjritten  ift  bie  ^ulaffung  ber  SBenityung  oon  sßoftmarfen 
als  Stempelmarfen  für  fleine  Beträge ,  inSbcfonberc  bei  Cuittungen ,  'Jlnweifungen,  S8ea> 
fein  berüorjubeben. 

(SS  entfprid»t  burdjauS  bem  begriffe  beS  UrfunbenftempelS,  wenn  es  als  ein  wichtiger 
Med)tSgrunbfa&  gilt,  baß  nid)t  baS  betreffenbe  Stecbtsgefdiäft  als  foldjeS,  fonbern  bie  Ut> 
funbe  barüber  ftcmpclpflidjtig  ift.  1xo[\  ber  großen  fluSbebnung,  welche  ber  ^ennuftcmpcl 
gefunben  l)at,  finb  bie  l'lnforberungeu  an  baS  ftcmpelpflid)tigc  ^ßublifum  für  richtige  Stempel- 
ücvwenbung  große.  GS  finb  baticr  auSbriidlid)  Beamte  aufgeteilt,  welche  nad)  bem 
(Skfcjje  um  iljre  9Jceinung  befragt  werben  fönnen,  ob  unb  in  welcher  i>ötje  eine  Urfunbe 
ftcmpelpflidjtig  fei.  flur  Sicherung  beS  UrfunbenftempelS  bient  außer  ben  angebrobten 
XefraubationSftrafen  ber  SicdjtSnadjteil  ber  Ungültigteit,  bejw.  Unflagbarfeit  nid)t  geftem- 
pclter  llrfunben. 

Belgien  unb  Italien  finb  wie  bei  bcn@ebühren  für  SlmtSüerrid)tungcn,  fo  aud)  bei 
ben  eigentlichen  s-!*erfel)r*fteuern  im  wcfcntlidjen  bem  franjöfifd)en  Steuerüorbilb  gefolgt. 

II.  S>'ftcm  ber  Per ferjr sfteuern. 

5  :..   .vnt  man  bie  Stempelabgaben,  Ml  Qccifen,  Resiftecgebfi^ren  als  ücrfdjiebenc 
bcbuugsformcn  für  bie  eigentlichen  ©cbüfjren  wie  für  bie  ilkrfebrsftcuem  erfannt     ,  fo 
ergibt  fid),  baß  bie  Einteilung  ber  33  c  r  f  e  l)  r  s  ft  c  u  e  r  n  nad)  ber  gorm  ib,rer  ®r= 

34)  9lurt)  bie  „TOautbcit",  grtrafl  pro  1*80:  iHeidiß.  S.  214  f.   «Jagner,  3r.4Ö.  III.  9  119 
2      IXiO  fl.,  finb  obne  ^lueifel  t)iert)cr     reebnen,  bii  126. 
3r>)     ode,  Oicfd)irt)ic  ber  3teucrn  be*  britijrtjc n     :i6)  «gl.  £bb.  III.  rv-2e  «bt).  I V.  §  8  unb  oben  §  8. 
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Hebung  für  ba*  Softem  ber  SJcrfef)r*fteuern  nidjt  ju  oerwerten  ift  unb,  ba  für  mehrere 
Sertefjrdfteuerarten  oerfdjiebene  (5rf)ebung*formen  bentbar  finb  unb  oortommen "),  ju  jroed» 
lofen  SSieberfyolungen  führen  müßte.  ^nfoweit  ber  befteuerte  3Jermögen*üerrei)r  burd) 
3ied)t*gefd)äfte  feine  beftimmte  gorm  unb  ©eftaltung  erhält,  fönnte  man  an  eine  Einteilung 
ber  5Berter)r*fteuern  nad)  ber  Slrt  unb  Srornt  jener  8ied)t*gefd)äfte  benfen.  allein  ntc^t  alle 
SBerfeIjr*fteuera  ")  fnüpfen  fid)  an  9ted)t*gefd)äfte.  Die  juriftifä>logifd)e  auSbilbung  be* 
f  ©ebüljrenfnftem*  ift  nur  au*retdjenb  für  biejenigen  $erter)r*fteucrn ,  wetdje  in  ber  %oxm 
oon  abgaben  ober  Stempeln  oon  9ted)t*gefd)äftcn  erhoben  merben,  fie  erfdjroert  bie  finanj= 
roiffenfcrjaftlid)  unb  nationalöfonomifd)  richtige  Söcgrünbung  unb  SJegrenjung  be*  SBerfetjr** 
fteuermefen*,  inbem  fie  über  bie  bloß  äufjerlid)e  Sorm  be*  S$ermögen*üerfer)r*  niajt  fnnau«* 
fommt  unb  füt)rt  fiberbie*  ju  jener  be*  inneren  3ufamment)ang§  entbeljrenben  3«fpl»tterung 
ber  $$ertet)r*fteuern ,  welche  mir  an  ben  oerfdjiebenen  Stempeltarifen  fennen,  unb  toeldje 
bislang  ba*  roiffenfd)aftlid)e  Serftänbni*  be*  SBerfel)r*fteuern>efen*  fo  überaus  erfdjroert  bat. 
Siefer  mürbe  man  fdmn  in  ba*  SSefen  ber  Sad)e  einbringen,  menn  man  bie  Sttftematil 
ber  JBerfeb,r8fteuem  an  tb,re  oerfdjiebenen  Aufgaben  antnüpfen  moflte,  je  nadjbcm  fie  in  ber 
iBefteuerung  einzelner  @rroerb*atte ,  in*befonbere  be*  aufjerorbenttidjen,  au§erberuflid)cn, 
unregelmäßigen  Chrroerb*,  in  berjenigen  be*  Äonjunfturen*  unb  Spefulation*getoinn*,  ober 
in  ber  SJefteuerung  ber  plö$Ud)en  Vereiterung  burcl)  anfau*  unb  ®lüd«geminn  gefunben 
»erben  roiH  ,r).  aber  auch,  eine  ©inteilung  ber  93ertef)r*fteuern  nad)  biefen  ©efidjlSpunften 
ftöfit  auf  unüberttrinblidje  Sdjhnerigteiten,  ba  fte  nid)t  ba*  ganje  ®ebiet  ber  93erfet)r*fteuern 
in  fidj  begreifen  üermödjte 40>,  inbem  bei  einer  9ieil)C  Oon  S8crfct)r*fteuern  offenbar  nid)t 
ber  (Srtoerb,  fonbem  ber  JBerbraud)  befteuert  werben  foü*. 

Unter  biefen  Umftänben  roirb  e*  fid)  empfehlen,  ba*  Softem  ber  Serfefjrafteuern  teil* 
an  bie  oerfduebenen  arten  be*  Serfebj*,  teil*  an  bie  oerfdjiebenen  arten  ber  SBermögcn** 
bcftanbteile  anjufnüpfen,  tucldjc  in  ben  SBerfet)r  gelangen,  unb  e*  liegt  bie*  mofjl  aud) 
ganj  in  ber  »onfequenj  einer  auffaffung,  für  welche  bie  2$erfet)r*fteucrn  eben  nur  al* 
Steuern  oom  SÖcrfetjr  mit  5Bermögen*merten  in  SJetradjt  fommen.  ^e  nadjbem  bie  ilrfadje 
be*  S8ermögen*oerreb,r*  in  ber  arbeitsteiligen  ©üterljeroorbringung  ober  in  bem  SBedjfcl 
ber  (Generationen  liegt,  ergeben  fid)  al*  «pauptarten  be*  JBerfetjr*  ber  $aufd)Oerfef)r  unter 
üebenben  auf  ber  einen  unb  ber  SBerfetjr  oon  Xobe*  megen  auf  ber  anberen  Seite,  roäljrenb 
fid)  bei  ben  S3erfel)r*gütern,  je  nadjbem  fte  ju  ben  unbeweglichen  ober  betoegUdjen  Sadjen 
ober  ju  ben  fogen.  Dienftleiftungen  gehören,  fjierau*  burdjgreifenbe  Unterfdjeibungämerf« 
male  ergeben  «')• 

Den  Steuern  oom  SBertet)«  unter  fiebenben  unb  oom  5ßerfet)re  oon  Xobe*  megen  reit)t 
fid)  (obann  fdjliefelid)  al*  eine  eigentümlidje  (Srfdjeinttng  ber  fonfequenten  au*bilbung  be* 
3*erfet)r*fteuerroefen*  ba*  fogen.  G)ebüf)rcnäquioalent  (Xaren  auf  bie  ©fiter  ber  toten  £>anb 
genannt  in  granfreidbj  an ,  Jocld)e*  oon  jurifttfdjcn  «ßerfonen  unb  ^crfonengemeinfdwften 

37)  Steuern  »om  £ieaenidjaft#oerfel)r  in  Sng- 
l o n b  in  Stempelform,  mSübbeutfcblanb  in 
ftorm  birett  erhobener  aeeifen,  in  ffranfreidi 
in  ^orm  oon  ^tcmpelabflabcu  unb  fflegifterge* 
büljren. 

38)  3«  33-  Sptelfartenftempcl,  ©tempel  öon  Qti' 
tunfjen,  Halrnbcrn,  patentterten  Heilmitteln  u.  bal. 

39)  Sagner,  ?M.  II.  2.  *.  §  232  ff.  unb 
teilroeife  an*  S  d)  I  f  f  l  e  a.  a.  O. 

40)  3.  «erre^rtfteuern  oon  moncb,en  (Mr- 
braii(t)4fleflenftänb«n,  njictoieberumSpieirarttn  ?c; 
aber  aud)  Slcmptlabaabcn  fon  9Bea)felnr  CStjecf *, 
flnmeifungen,  $ad)toerträgen  K.  jc.  laffen  fid) 
bod)  nur  jd)ioer  al*  «efteuerung  au&erorbentlid)en 
Cttoerb«  »c.  barftellen. 


41)  ffleb,nlid)  oon  Sdjeel,  6rbfa)aft»fieuern, 
1877.  S.  19,  nur  ba&  wir  nod)  ben  8erteb.r  mit 
Tienftleiftungen  einfügen. 

Söo  ber  «erteb^r  »eber  Sarben  nod)  £>ienft« 
j  leiftungen,  überhaupt  feine  mirtfd)aftlid)en  (Miller 
I  betrifft ,  fonbem  pm  bloüen  ffiebanienau&taufd) 
mirb,  ba  rjört  nad)  unterer  Auffaffung,  felbft  wenn 
ber  (^ebanfenaudtaufd)  \-.n  SJtOendäußerung  roirb 
unb  in  red)t£oerbtnblid)en  formen  erfolgen  follte, 
rote  s.  bei  «ollmaditen,  Aufträgen  IC,  bie  »er» 
nünftige  SWöglidifeit  einer  »efteuerung  auf  —  ffle« 
banfen  finb  joüfrei!  —  obwohl  bie  tt)atfäd)ltd)e 
Steuergefe^gebung  namentlich  über  ben  Urtunbcn* 
ftempel  nid)t  immer  biefe  «Srenje  ftrenge  einge« 
halten  hat. 
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jwar  aU  birefte  S3efi{>fteuer  erhoben  wirb,  aber  bod)  nur  eben  alä  „Aequioalent"  ober 
©rfafcftcuer  (AudgleidjungSabgabe)  für  bie  Abgaben  oom  löcfifemcc^fcl  oerftänblid)  Wirb,  mit 
melden  bem  iBcfi^je  biefer  befonbereu  sBermögenafubjette  ntd^t  beijutommen  ift. 

|.  Stenern  Dom  Derfeljr  unter  febenben. 
\ .  3iwnobtliarcerfeblrsflenem. 

§  6.  £u  ben  ^mmobiliarüerfebrsfteuern  geboren  alle  Abgaben  oon  Sief t fr  ««b 
ßigentumäoeränberungen  in  Schiebung  auf  fi i e g  c n f  d) a f  t e n  ober  folgen 
gleid)  gearteten  Stechten,  »nie  ©rnnbgefäHen,  ewigen  Kenten  unb  ftealgeredjtigfeiteu. 
Als  fteuerpflid)tig  erfebeinen  meift  fiicgenfcbaftsoeränberungen  infolge  läftiger  Verträge 
burd)  Stauf  ober  Saufd),  bcj.  Eingabe  an  3^t)(uriQdftatt.  9Äeb,r  ober  weniger  regelmäßig 
werben  aber  aueb  bie  übrigen  StegcnfdjafUüeränberungen  mit  ber  ÜBerfebräftcucr 
belegt,  in  ben  Saßen  ber  geridjtlidjen  3ufpredjung  (Abjubifation)  unb  ber  3">ang3enteig- 
nung  (@|propriation),  femer  infolge  oon  ©l)e-  unb  Grboerträflen ,  £>eiratgutSbefteOungen, 
©rbabfertigungdoerträgen,  iöermÖgenSübcrgaben,  Sdjenfungen  unb  Stiftungen  unter  fiebern 
ben.  SBirb  bie  2JcutationSgabe  oon  fiiegenfd)aftcn  auügebebnt  aud)  auf  bie  Skfifeoeränbe; 
rungen  infolge  oon  ©rbfdjaften,  SBcrmädjtniffcn  ober  Schulung  für  ben  lobcäfaH,  fowie 
auf  bie  Succeffion  in  ficljen,  ftamilienftbeifommiffe,  2Jtajorate,  Stamm»  ober  Grbgüter,  jo 
fonfurriert  bie  ÜRutationSgabe  mit  ber  S  r  b  f  d)  a  f  t  $  ft  e  u  c  r ,  wobei  zweierlei  möglid)  ift, 
cutweber  bafj  fie  bie  ©rbfdjaftäfteuer  oon  fiiegcnfdjaftcn  erfefct,  ober  cafjfie  neben  berßrb^ 
fdjaftdftcuer  jur  Grbebuug  gelangt. 

©egen  bie  2Jcutation3abgabc  oon  fiicgcnfdjaftcn  wirb  geltenb  gemacht:  baß  fie  ben  ein 
fettigen  Xrutf  ber  bireften  Steuern  auf  ben  ÖJrunbbefifc  nermebre;  baß  fie  auf  bie  fd)Wäd)crc, 
bei  ber  ißeräuberung  beteiligte,  alfo  weniger  leiftungäfäbigc  gartet  abgewälzt  werbe;  bafj 
fie  febr  ungleich  treffe,  inbem  bie  wol)ll)abenbften  fieute  ben  ^mmobiliarbcfi^  am  we-- 
nigften  wecqfeln;  unb  baß  fie  ben  Uebcrgang  bed  lobend  in  bie  wirtfdjaftlid)  tüdjtigften 
£änbe  crjd>wcre  4*). 

So  wenig  bie  relatioe  Söebeutung  biefer  ISiuwenbungen  ju  beftreiten  ift,  fo  fdjwcr  wirb 
c*  auf  ber  anberen  Seite  bod)  fallen,  biefelben  für  bie  ftorberung  einer  gänjlicben  söefei= 
tigung  biefer  Abgaben  ju  oerwerten.  55er  Vorwurf  ber  Sermebrung  beä  cinfeitigen  XrudeS 
ber  bireften  Steuern  auf  ben  Wrunbbefi^  weift  boeb  eigentlich  metjr  teil«  auf  eine  Reform 
ber  bireften  Steuern  jur  iöe)'citigung  biefer  cinfeitigen  3)rude*  bin  in  ber  JRidjtung  einer 
glcidjmäfjigcren  Belüftung  and)  bed  gewerblichen  GinfommenS,  fowie  beä  ßinfommen*  au§ 
fiapitalDcrmiigcn  unb  aui  Xicnftlciftungen ,  teils*  auf  eine  entfpred)enbe  Audbcbnung  ber 
iBerfebröbcfteucrung  audj  auf  ba*  bcwcglicbe  «ermögen ;  ber  Vorwurf  ber  ungleichen  Söe- 
laftuug  beä  ftäbtifeben  unb  länblidjcn  ©runbbcfi&cä,  ber  febwacben  unb  ber  ftarfen  ftänbc 
ift  im  wefentlidjcn  nur  bei  ber  ^öefrbränfung  ber  «cränbcrungSabgabe  auf  Stauf--  unb  Taufd); 
oerträge  jutreffenb ;  burd)  entjprccbcubc  öeftaltung  biefer  Abgabe,  in3befonbere  burd)  Bttft« 
bcljnung  berfelben  auf  alle  iöcfitjoerättberungen ,  auch  biejenigen  infolge  bc3  9Scd)fel*  ber 
(Mencrationen,  unb  burd)  (5 infübrung  ber  tjrfatjftcuer  für  jurtftifebe  ^erfonen  unb  s#erfoncm 
gemeinfebaften  lann  einem  Angriff  oon  biefer  Seite  ber  in  ber  .frauptfadjc  oorgebeugt  werben. 

Xic  Unfidjcrbeit  barüber,  wer  infolge  ber  lleberwäljung*oerl)ältniffc  bie  Abgabe  fd)lieB= 
lid)  ju  tragen  babe ,  teilt  bie  ^mmobiliarocrfcbrüfieuer  mit  faft  allen  Söerfebräfteuern, 
welche  ibrem  begriffe  nadj  bo£  in  ben  3krfel)r  gelangenbc  Vermögen  unmittelbar  bclaften, 
unb  bie  5iütffid)t  auf  bie  perfönlidjen  «erbältniffe  ber  Steuerpflichtigen  ben  einfommem 
fteuem  ju  übcrlaffen  haben.   «Ott  einer  ©rfdjwerung  be«  Ucbcrgaitg*  beä  SÖobcna  in  bie 

42)  «gl.  herüber  iu«befonbere  Sctjfiffle,  ©teuerpolitif  S.  514—518. 
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roirtftf)aftlid)  tüdjtigftcn  ftänbe  aber  fann  bei  mäßigem  Steuerfafc  im  (Srnfte  bod)  wof)l 
foum  bie  9tcbe  fein. 

g«  ift  richtig,  bcr  ©runbbefty  wirb  bereite  bon  bcn  bireften  Steuern,  bon  ber  ©runb; 
unb  ©ebäubefteuer,  getroffen.  SBenn  berfelbe  glcidjwof)l  faft  überall  baneben  mit  einer 
$erfef)r«ftcuer  belaftet  ift,  fo  ift  ba«  bod)  nicrjt  lebiglid)  bem  St«fali«mu«  jur  Saft  ju  legen. 
3Jcan  fann  ftcfj  hierfür  wol)l  mit  sJicd)t  barauf  berufen,  baß  ber  Wufwanb  bc«  Staat«  unb 
ber  ©emeinben  für  bie  Crbuung  unb  f$örberung  be«  ©emcinmefen«  in  erfter  üinie  unb 
tJorpgSweiie  bem  ©runbbefifc  ju  ©ute  fommt,  welchem  burd)  bie  auf  Soften  aller  Steuer* 
Pflichtigen  fid)  boflaiebenben  ftulturfortf  dritte,  burd)  bie  hiermit  ftanb  in  .ftanb  gel)enbe 
allgemeine  ober  örtliche  Zunahme  ber  Öebölferung  ©eminne  in  3orm  bon  SBert*  unb 
Sientenfteigerungen  olme  befonbere«  guthun  be«  Eigentümer«  juwadjfen  welche  burd) 
bie  biretten  Steuern  oon  ©runb  unb  SJoben  unb  oon  ©ebäuben  nid)t  ober  nidjt  fo  leid)t 
getroffen  werben  fönnen.  $)emt  biefe  Ertragifteucru  ftnb  iljrem  ganjen  SBefen  nad)  auf 
bie  Semeffung  bcr  Steuer  nad)  bem  mittleren  Ertrage  angemiefen;  aud)  fönnen  bie  al« 
beren  ©runblage  bienenben  ffatafter  nid)t  fo  oft  erneuert  werben.  $)ie  ©runb«  unb  @e= 
bäubefteuer  fann  bafjer  unmöglid)  ben  SBertjitWad)«  unb  bie  befonberen  ©ewinnc,  meldje 
fid)  namentlid)  bei  „beftimmt  gelegenen"  ©runbftürfen  ober  ©ebäuben  immer  wieber  ei«= 
aufteilen  pflegen,  fteuerlid)  berürffid)tigen.  9lud)  bie  birefte  ©ewerbefteuer  üermag  nur  bie* 
jenigen  ©eroinne  an  üiegenfd)aften  ju  erfaffen,  welche  ©ütcrt)änblcr  berufsmäßig  burd) 
$auf  unb  Söerfauf  erzielen.  $>ie  große  9Raffe  ber  übrigen  ftälle,  wo  ^ribate  burd)  gc* 
legcntlidje  ftauf*  unb  i8crfauf«afte  neben  it)rcm  eigentlichen  berufsmäßigen  Erwerbe  Sapitab 
gewinne  erjielen,  bleiben  aud)  Don  ber  ©ewerbe*,  fowie  Don  ben  übrigen  bireften  Steuern 
frei.  9cur  bie  «crfcf)r«ftcuern  bom  iBermögen  fönnen  fjier  ^wertmäßig  in  bie  üürfe  ein» 
treten,  inbem  fic  foldje  SBert*  unb  SRentenfteigerungen  in  bem  9Jcoment  erfaffen,  wo  fie 
beim  Uebergang  auf  neue  $Jefi|jer  fapitalifiert  werben.  SBenn  tjiernad)  in  erfter  Sinte  ber 
objeftioe  SBertjumad)«  •*) ,  ber  s-öefteuerung«grunb  für  bie  3mmobiliarDertel)r«fteuer  ift ,  fo 
müßte  folgerichtig  bie  Steuer  aud)  nur  nad)  bem  nachweisbar  jugewadjfcnen  Jfapitalwert 
bemeffen  werben.  35ic  s$rafi«  Der$id)tct  t)ierauf  regelmäßig,  foüte  fid)  aber  be^fjalb  an  ber 
Stelle  be«  fonft  begrünbeten  f)öt)eren  sJ$rojentfafce«  Dom  Jfapitalgewinn  mit  einem  niebrigeu 
$ro$entfa$  Dom  vollen  ßapitalmcrtc  bcr  übergegangenen  Siegenf d)aften  begnügeu. 

Sofern  bie  bireften  Steuern  eine  gcuügcnbe  ftärfere  ©elaftung  be«  ©runbbefijjc«  nidjt 
bereit«  inbolbicrcn  ,  bermögen  bic  nad)  bem  ffapitalmert  bemeffenen  3mmobiliart)crfet)r«= 
fteuern  aud)  jur  ftärfercu  iöelaftung  be«  in  Siegenfdjaften  funbierten  Skrmögcn«  ju 
bienen,  weil  fein  anberer  '-Sermögcnäbcfity  eine  \o  bauernbe  unb  fidjere  ©runblage  ber  öfo- 
nomifdjen  Efiftenj  ju  gewähren  Dermag.  Wußerbem  fann  fid)  bie  ßicgenfd)aft«abgabe  bei 
veralteten  Sataftern  für  bic  birefte  ißeftcuerung  be«  SRealbefijje«  ober  jttr  Siermeibung  einer 
fonft  norwenbigen  Erhöhung  bcr  bireften  Steuern  au«  beffen  Ertrage,  atfo  al«  Surrogat 
fteuer"i  empfeljlen.  3n  beiben  ftällen  Dermag  fic  eine  burd)  bie  SJerhältniffc  gebotene 
Steuerlast  für  bie  fubjeftioc  Smpfinbung  bc«  Steuerbrurfe«  ju  erleichtern. 

$>ie  Söcfdjränfung  ber  üicgen)d)aft«abgabe  auf  iöcfifeberänberungcn  infolge  Don  Sauf- 
unb  Xaufchoerrrägen,  wie  fic  bisweilen  getroffen  wirb,  führt  jur  ftärteren  ©elaftung  bc« 


48)  3n  ben  20  fahren  1857—1877  hat  fidVberae  im  ®rofjl>erj08tun«  Reffen, 
im  ftroßbrrjoßtum  ^cfjen  ber  mittlere  Stauf«!  &ür  SRedlenburg  im;  bie  amtliche  Statiftif 
mert  bti  'Hdtxlaxtiti  Don  521,5  -.Will.  Warf  auf  bie  burd)fcbnittlid>e  ^rciditetgerung  pro  .\>ufe  von 
823  5  2RiD.  «Rart  erhöht  -  alfo  um  800  SRifl.  1770-1878  bei  ben  i'ehenfjütern  auf  1195  <SR., 
TOarf  unb  pro  jpeftar  um  800  SWarf,  road  toohl  bei  ben  anobialfliltern  auf  1441  SR  jährlich 
aud  ber  Abnahme  be§  ©elbmert*  unb  ber  ein«  berechnet ;  Dgl.  $.  f.  St.©.  1880  ,  3.  600  unb 
toirfung  von  SRelorattonen  allein  nicht  crflärt  S.  790. 

»erben  fönnte.   «gl.  Ctoalb,  £ie  mittleren     44)  SBagner,  S.S.  II.  2.      §  229. 
»aufroerte  be«  «derlanbe«,  ber  Siefen  unb  ©ein- ;    45)  SdjAffte,  SteuerDolitif  S.  517. 
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IX.  Schall,  Serfebj«'  unb  grbjcbaftsfteuern. 


mobilifterteren  ftäbtifdjcn  örunbbefityeS  gegenüber  bent  länblidjen  uttb  begünftigt  gerobe 
bie  fteucrfär)igften  Sbefifeer,  meldje  ifjrcn  öeftfc  Generationen  funburd)  feft juljaltcn  vermögen. 
$ie  ?luabef)nung  ber  ßiegenfdwftsabgabe,  mo  fie  einmal  befteb,t,  auf  alle  söefi&öeränberungen 
ift  batjer  eine  ftorberung  ber  ©eredjtigfeit  unb  geftattet  überbie«  bei  gleicher  .yöty  ber  ®t= 
famtfteuerlaft,  biefelbc  burd)  Verteilung  auf  ben  gefamten  Ükrlcbr  mit  l'iegenjdmften  für 
bie  einjelncn  Steuerpflichtigen  ju  erleichtern. 

$ic  üicgenfdjaftSabgabe  oon  ©cfifoöcränberungen  infolge  bon  (Srbfd)aftcn ,  !ßermäcb> 
niffen  ober  Sdjenfungcn  für  ben  SobeäfaH,  fomie  bei  bereit  Succeffton  in  Seyens  gamilien- 
fibeifommiffe,  9Kajorate,  Stamme  ober  Erbgüter  ift  bureb,  eine  befonbere  ©rbfdjaftafteuer 
md)t  audgeidjloffen ,  nidjt  bloB  Neil  bie  ledere  öielfad)  nur  oom  llcbergang  beä  ©gen* 
tum*  ober  ber  Stufonicfeung  auf  entferntere  JöerrDanbtfcfmftagrabe  erhoben  mirb,  fonbern 
aud)  mcil  neben  ber  ©rbebung  einer  Steuer  üon  ber  fubjeftioen  Bereicherung  in  ber  ftorm 
einer  ©rbfdwftsftcuer  aud)  bie  Grabung  einer  Steuer  com  objeftiuen  SBertajuroad)«  ber 
übergangenen  ^iegenfdmften ,  foroie  jum  ^roed  ber  ftärferen  Sklaftung  beä  Uebergang* 
öon  in  fiicgenfdwften  funbiertem  Vermögen  juläffig  erfdjeint. 

SRit  9utdftd)t  auf  ben  «nteil  beä  Vlufmanb«  ber  ©emeinben  an  ben  28crtSert)ot)ungcn 

für  Siegenfdjaften,  namentlid)  für  ben  ftäbtifdjen  ÖJrunbbefifo,  in^befonbere  burd)  it>rc  Wni- 

gabcu  für  SBcge,  »anale,  Söafferleituttgen,  muß  bie  Sorberung  bon  ö)emeinbejufd)lägen  ju 

ben  ^mmobiliaroerfcljr^fteueru,  fomeit  baburd)  bie  überhaupt  $uläffige  .ftöl)e  berfclben  nidjt 

übcrfdjrirten  mirb,  prinzipiell  für  begrünbet  erachtet  roerben. 

Srcufien:  Mauf=  unb  Xauidmcrträge,  Stempel  mit  1  be*  greife*  bei  inlänbifchen  ©ntnb* 
ftücfeu  unb  ©ruubgcrcditigfcitcn,  bei  auelänbtfdicn  3mmobilicn  l  SJH.  50  Sf..  für  fluflaffung** 
erflärungen  im  ^all  bei  frcimilligeit  Scräuncrong  eine*  inlänbiidicn  Wrunbfrürf*  ift,  menu  feine 
ill  ftempelpfttduiger  ftorm  abgefaßte  llrfmibe  über  bas  ScräuBeningegcfdwft  beigebracht  mirb, 
in  ben  Vaubesteilen,  in  roeldicn  bie  Wefeegebnng  oom  5.  Tlai  1872  Weitung  bat,  eine  Abgabe 
oon  IIa  bco  ffiertl  pi  entriditen;  flbjnbifationäbefdicibe  mic  Mauiocrträjic  nadi  bem  3uid)lage- 
gebot,  cbenfo  Angabe  an  ;}abluug*ftatt,  ferner  llcbcrtrag<?ocrträgc  m>i|'dien  Afccnbcnten  unb 
Xefccnbcnten  (Sermögcu$übcrgabcu).  S  ad)  fett:  Jrauf*  unb  Xauidmcrträge,  allgemeiner  Ser= 
tragüftempel  mit  Vi«"/«  be«j  Wclbmcrt«?  be*  Scrtragsgcgcnftaub*.  Sägern:  Ökbübrengcfcb 
0.  18.  Aug.  1879  unb  29.  >Dfai  1HH«J.  Xer  t'icgenfdmftogebübr  mit  2"/.  ber  Wegcnftanbafummc 
unterließen  fämtlicbe  ( notarielle )  Serträge,  burd)  meltbc  über  Immobilien  oerfügt  mirb,  ebenio 
Scbcnfungcn  ober  Stiftungen  unter  i'ebenben;  bei  Verträgen  müfdjen  Sermaubten  ober  Stief» 
oermanbtcu  in  auf;  unb  abfteigenber  ßfaifc  ober  ^ttufdjcn  ©begatten  ober  Wcfdimiftern,  bei  (5be*, 
Qrb-  unb  ©rbteilungooerträgeu,  ferner  bei  Serträgen  bi>>  ,;u  :KKJ  SDl.  cinfdil.  mirb  bie  Abgabe 
nur  mr  £iälfte  erhoben;  alle  fouftigeu  Sen^oeränberungen  Ul  Oejug  auf  Immobilien  unterliegen 
ber  ä*cfiBoeränberungegebübr  mit  VI»  beim  ©noerb  oon  ©ibidjafteii,  Scrmäditniffen  ober  Sdien^ 
fungett  für  ben  lobe^fall,  fomie  bei  ber  Succefiion  in  Üebcn,  ^amilicnfibeilominiffe,  ajlajorate, 
Stamm-  ober  Erbgüter,  unb  mit  2  7»  in  ben  übrigen  fallen  (flbjubifatioit,  ©rmopriation'»;  bie 
^efieDeräiiberutigagebüln-  Pou  Grbidiaften  mirb  neben  ber  (fibidmft*fteuer  erhoben,  bodi  fmb 
(Ibegatten  unb  2>ermanbte  in  abfteigenber  t'iuie  auch  oon  bei  SeiiBUcrüuberoiigägebübr  befreit; 
ogl.  nlleg.  Wcf.  Hrt  112,  211  unb  212.  daneben  Webühreuaauioalcirf  i.  unten.  SBurtten* 
berg:  ylccifegefel}  o.  ls.  3uli  1H24,  Wefeu  o.  IS.  Septbr.  1N.V2.  Ter  i.'iegenfdiaft»accife  mit 
l,2'7o  oom  Söert  be«  oeräuftertcu  Objefts  unterliegen  nur  bie  )UIN  geriditlidjeu  terfenntni*  ut 
bringenbeu  fttati»  unb  laufdioertväge  über  Immobilien,  aud)  bieic  nur  mit  mehrfadien  Xitfi 
nahmen,  mie  v  !P.  ber  Veränberungen  .mm  ^meef  einer  ajtnrtuitg**  unb  (Scmäubereguliemitg,  für 
/velbmegreguliemugeti  unb  3Bäffentng*anlagen,  ferner  ber  laufdioerträge,  moburd)  bie  Sereini* 
guug  einee  (Mnmbftüef«  be?  einen  Montrabentcn  mit  einem  (^runbitürf  be*  auberen  bewirft  mirb. 
llufierbem  ift  bie  ^iegcnidmfteabgabc  aud)  uod)  m  erheben  bei  I5rmerbuug  oon  liegenidmftlidjem 
Vermögen  burd)  ,Hmaugeeuteiguuug,  Sportelgefee  u.  24.  3Wär.?  lf<si  be*,m.  1*.  ouni  1HS7, 
larif  ^{r.  49.  Sdienfungen  unterliegen  ber  ttrbfdiaftsfteuer.  iPabtn:  )flcei*orbnunfl  ü.  4.  Januar 
1H12,  Serorbu.  o.  1H.  D?ai  lsr>r>.  Xer  l'iegenfdiaft^accife  mit  2Vt»/o  unterliegen  hier  nidjt 
nur  Sauf*  unb  laufdmcrtrügc,  fonbern  aud)  fonftige  Serträge  unb  :Hed)t*haublungeit(  burd)  meld)c 
bai>  Eigentum  au  ommobilien  unb  bieten  gleid)geachtetcu  5»led)teu  au->  einer  .^aub  in  bie  anberc 
übergeht;  (frbfdiaftcu  unb  Sdieufungen  unterliegen  ber  (Srbfd)aft**  unb  Sdienfuugsaccife.  Se= 
freit  finb  oon  ber  i.'iegenfd)aft^accife:  Seränbemngen  infolge  oon  .Stauf  unb  Xaufd)  noifdieu 
Vlfjucn  unb  iHbfömmlingen,  m>üdien  15'hegatten,  an  öffentlidien  Vinftalten  für  ÜBobltbätigfcit  unb 
lluterricht  n.  bgl.  Oeft erreich:  WebührengefeB  o.  9.  ,"vebr.  1850.  ^Icditourfunbcu,  moburd» 
ba^  (Sigenhtm,  ber  $rud)tgctUlEj  ober  ba«j  Webraudisredjt  einer  unbemcglidteu  Sache  entgcltlid) 
übertragen  mirb,  oon  iebem  Sogen  bO  fr.,  nebftbei  bie  Gebühr  oom  Ncd)t<$gefd)äft  mit  3"/»"/o 
bee  äüerte  bei  cntgcltlidieu  ^ed)t*flejd)äftcn  («auf,  Scrfauf,  Xaufd),  Scrfteigeruugen,  (Statten, 
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WefeUfctjaftsDerträgen,  Sergleid),  gerichtlichen  (Srfläruugen) ;  ebeufo  bei  ritterlichem  Spruch.  2*ei 
Scbenfuiigcn  unter  H'ebenbcn,  wie  beu  8?ermögen*übertragungen  üou  lobe*  wegen  ift  Don  Uli* 
beweglichen  Sadjen  neben  ber  (5rbfd)afte>gebünr  eine  Jöcränbcrungegebübr  oon  17«  7»  in  ent= 
ridjten.  SBei  Heränberungen  innerhalb  fünerer  Seitränme  (2  10  fahren)  wirb  ein  Öebübreii* 
nadilaß  gewährt  dou  '/•— 2'/i  7«.  Tanebeu  üicbübreitäquipalcut  f.  unten.  ^  r  a  n  f  r  e  i  di  *•): 
£iinenfion*fteuipcl  uou  ber  Urftiiibc,  baueben  (?uregiftrenieut»gebühr,  je  crH.  bee  25°/oigcu  jji* 
fdilags  bei  ber  (Srwerbung  burdi  onerof'e  litel  (insbefonbere  Maufpci  träge,  SccftclflCTMItfl)  ö'/j'/o, 
unter  Sterben  ober  3)Hterwerbern  47« ;  burd)  lauidwerträge  2'*7o  oom  Süerte  ber  Heineren 
Realität  neben  5'/t7«  oon  ber  Xraufgabe,  Sluanahmen  für  gerid)tlid)e  SSerfäufe  oon  3mmo» 
bilien  bi«  }U  2000  ftr.,  Oefeg  ü.  23.  £U.  1884;  ferner  für  beu  Xaufd)  lanbwirtfdjaftlidi  be= 
mnjter  (SJrunbftiidc,  Wefefc  u.  3.  }Ioü.  1884  CS.  f-  3t.2ö.  41.  3.  796);  bei  Ucbertragungen  burd) 
Muftiftungen,  (Sbeoerträgen,  Sdienfungen  unter  i.'ebcnben,  4*ermögen$übergaben  oon  flfeenbenten 
an  Xefcenbenten  17s—  9"  /•;  llcberrraauna.cn  oon  lobee  wegen  l  -97o,  f.  ©rbfdjaftöfteucr 4T). 

Stenern  rem  r>ccfet>r  mit  nufcnngen  unberoealidjer  Sacbcu  unb  mit  beroeglidjen  Sadjen. 

§  i.  Jpier  io c n  na)  ote  itje ncDreiteuem  einreiben ,  weicoc  oon  oer  uepcrtragung  uou 
Stufcungen  unbeweglicher  Sachen,  Dom  iöerfehre  mit  beweglichen  SBerten  jum  Bmecfc  be# 
SarenumfafccS  unb  ber  Jfapitalnnfammlung ,  fowie  Don  Spielcinlagen  unb  bom  ©piclge* 
Winne  erhoben  werben,  ober  welche  fonft  für  bewegliche  in  ben  SBerfetjr  gelangenbe  SJer- 
mogenSbeftanbteile  mit  9tüefftd)t  auf  ihre  befonbere  üöebeutung  für  ben  menfdjlidjen  ©ebraud) 
ober  Verbrauch  unb  bie  boburd)  angezeigte  Stcuerfäbigfeit  jum  «nfafr  fommen. 

1.  Steuern  Dom  33 e r t e h  t :t  mit  Beübungen  unbeweglicher  S  a  cb  e  n. 

§  8.  Steuern  biefer  Hxt  in  ber  gorm  bon  Abgaben  für  ^ad)t  unb  SJfictDcrträge, 
flfterperpaebtungen  ober  9lfterpermictuugen  liegen  jmar  in  ber  ft'onfequenj  be$  Urfunben* 
ftempel*;  ein  ftcuerwiffenfchaftlicb  faltbarer  ÖJrunb  üermodjte  bis  jefet  t)ierfnr  nicht  aufge= 
fteat  ju  werben.  $iefe  Abgabe  belaftet  ben  ^mmobilinrbefip ,  weldjer  burd)  bie  bireften 
Steuern  bon  ©runbftücfen  unb  ©ebäuben  unb  burd)  bie  Abgaben  bom  ©igentumdüber- 
gang  bollftänbig  genügenb  erfaßt  werben  fann,  mit  einer  weiteren  S8erfel)r§fteuer,  eridiwert 
bie  boltewirtfcfjaftlid)  oft  wünfd)en*werte  intenftuere  S3ewirtfd)aftung  beö  OJroHgrunbbcfifce* 
in  Heinereit  Nachtbetrieben  unb  bie  Narjeüarüerpachtung  unb  wir«  überbied  baburc^  be= 
fonber«  brücfenb,  ba|  ber  Stempel  beim  2lbfcb.luß  pon  $acb,tberträgen  auch  f«^  bie  fpätcr 
erft  fäQigen  ^ad)tjar)lungcn  bornu§cntrid)tet  werben  muß. 

Greußen:  fadit=  unb  SHietuertiäge  dou  bem  ganjeu  betrage  ber  beftinunten  ^adit 
ober  SRiete  Wäbrenb  ber  üereinbarten  ^adit^eit,  ebenfo  Prolongationen  foldier  Verträge.  Sadjf  en: 
Vio*/«.  ©anern:  3  jgro  mille'.  bei  Verträgen  auf  unbeftinmite  ^ett  ober  i.'eben*bauer  ber 
lä'/sfadie  betrag  bc*  ljabrigen  3^f^  ©  I  f  a  B  =  i'  o  t  b  r  i  n  g  e n:  (roie  in  Jranfreid))  Ximen= 
fion*ftempel,  baneben  (i-nregiftretnent  bei  ^erpadjtuug  auf  beftimnttc  ,^eit  V»0/»  be*  Öefarntjinfe?, 
auf  i.'eben*jeit  4  'A-  be»  lOfadien  be*  3abrc*vufee,  auf  unbeftinmite  Seit  4  *'t  be<*  20fadieu  Sinfe«, 
Hegen  immertoäbrenbe  teilte  57t  7o.  Xesgl.  C efter  reich:  iBeftanboerträge,  eine  nadi  SÖert» 
tlaffen  abgeftufte  Abgabe  (nad)  Sfala  II). 

2.  Steuern  Dom  II mf oft  unb  bon  Scftenfungen  beweglidjcn  «er mögen«. 

i?  9.  Um  bie  einfeitige  «elaftung  bed  3mmobiliarbermögen3  ju  bermeiben  unb  bie 
Steuerlaft  auch  auf  \>ai  bewegliche  Vermögen  ju  Derteilen,  hat  d  nid)t  an  5öerfud)en  ge^ 
fehlt,  aud)  ben  U  m  f  a  |  b  c  w  e  g  l  i  d)  e  r  Vermögenswerte  mit  Verfehröftcuem  |M 
belegen.  Vlllcin  ba  fid)  ber  Sßcrfeliv  mit  beweglidjen  VcrmögenSgegenftänben  meift  ber 
Ceffentlid)feit  entwicht,  feiten  an  einzelnen  fteuerlich  ju  überwachenben  fünften  jentralifiert 
ift,  fehr  häufig  ber  formellen  recbtlidjen  ©eftaltung  burch  jcbriftlichc  «ertrage  unb  felbft 


46)  oon  4> od,  ftinanj'*errcaltungftranfreirf)S|tuni«,  1869,  mit  öerglcichenbem  (Mebfihrenlarif 


47)  $g|.  auch  oon  (Ejdrnig,  bie  Abgaben | lanb ,  iRuBlanb,  ^aqern  unb  ben  Kantonen  ber 
»on  ben  Ucbertragungen  unbemeglid)en  eigen»  |  fd)roeijerifd)en  eibgenonenjd>aft. 


2.  183  unb  3.  193. 
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fonfriger  fcfjriftlid^cr  Urfunben  entroten  fann,  fo  gctjört  eine  umfaffenbe  unb  gleichmäßige 
fteuerlicfie  Urfaffung  be§  9ftobitiaröerfef)r§  ju  ben  fteucrtecfinifcfien  Unmöglid)feiten. 

$on  ben  an  II  r  f  u  n  b  e  n  über  9i  e  dj  t  i  g  e  f  d)  ä  f  t  c  fid)  onfd)licßenbcn  SBerfehrS* 
fteuern  gehören  lnerf)er  bie  Abgaben  üon  $P  o  u  f  *  ober  %  a  u  f  d)  üerträgen  über  beweg 
lid)e  ©egenftäube,  üon  91  u  1 1  i  o  n  4  protofoHen,  bon  W  c  c  o  r  b  *  *  unb  Sief  er  un gl  üer= 
trägen,  üon  U  e  b  e  r  g  a  b  $  üerträgen  (SBermögenäübergaben),  foweit  fte  bewegliche  ©egem 
ftänbe  betreffen,  enblid)  bon  ©djenfungen  beweglichen  Vermögens,  f otnett  Untere  nicht 
ber  ©rbfdjaftafteuer  unterftetlt  ftnb,  wa«  wohl  ^wertmäßiger  ift,  ba  ©cfienfungen  üon  größerer 
SBebeutung  ber  Siegel  nad)  benfelben  Öcrwaubtfcbaft3üerl)ältniffen  angehören,  in  melden 
aud)  bie  ßrbfdjaftsfteuern  ihren  ©runb  haben,  unb  bo  bie  ©djenfungdfteuer  ber  ©rbfdjnftä 
fteuer  jebenfaflä  gleidjgeftettt  werben  muß,  wenn  bie  eine  nidjt  }n  ©unften  ber  anberen 
foÖ  umgongen  werben. 

S)ic  ©teuer  üon  ©d)en!ungcn  beweglichen  93ermögen3  unter  Üebenben  ift,  wo 
ber  llebergang  oon  XobeS  wegen  befteuert  wirb,  al$  notwcnbige  ©rgänjung  ber  ©rbfehaftS; 
fteuer  prinjipieü"  gerechtfertigt  unb  muß  namentlich  im  imtblid  auf  bie  forrefponbicrcnbe 
©teuerpflidjtigfeit  be§  Smmobiliaroermögen»  im  ^ntereffc  ber  ©ercdjtiglcit  unb  pu  3kr= 
bütung  einer  einseitigen  fteuerlicfien  löcgünftigung  ber  ftäbtifdjen  ©eüBlferung  mit  üorwiegen= 
bem  3Jcobiliarüermögcn  gcforbert  werben,  dagegen  finb  für  bie  wirtliche  (Jrfaffung  bc* 
9Jiobiliarüermögen3  bie  übrigen  oben  angeführten  SBerfef)rafteuern  üon  Urfunben  über 
)){ t  di  t  •?  $  e  i  d)  a  f  t  e  ein  gan$  unjurcidjenbeS  SJcittel,  auf  welches  bcffer  üer  jid)tet  wirb.  9cur 
Skrfteigerungen  über  bewegliche  Sachen  tonnen  ftcuerlidj  überwacht  werben,  weil  fie  ber 
Deffentlicfifeit,  insbcfonberc  ber  SRcflame  bebürfen.  ©ie  allein  taffen  bal)er  aud)  eine  birefte 
ßrtjebung  mit  üorau*geb,cnbem  Slnmelbcjwang  ju  (j.  ö.  Söaücrn). 

(Sä  ift  bafyer  niefit  311  üerwunbern,  wenn  ber  Stempclftefaliärnua  über  bie  Urtunben  üon 
berartigen  9ied)t3gefd)äften  überhaupt  fjinaudgegriffen  uub  aud)  bie  übrigen  priüatfd)rift; 
tidjen  Urfunben  üom  SSarcnumfaö,  inSbefonbere  bie  §anbe(*;  unb  ©efdjäf  tS  bü  djer, 
bie  «Ibfdjtüffc  über  erfolgte  SBaren--  unb  9Berteffettenumfä&c,  bie  fogen.  ©cfilußf  Cheine, 
als  Xofumente  über  bie  aud  ben  Gtefd)äft£abfd)lüf)en  fid)  ergebenben  9ied)te  unb  iöer^ 
binbUdjfciten,  unb  enblid)  bie  ^Rechnungen  unb  Quittungen  für  ftempelpfltcfitig 
erflärt  t)at. 

$cm  Quitt  ungSftempcl  werben  außer  ben  {Rechnungen  unb  Quittungen  bisweilen 
aud)  (5)cfd)aftabriefe  unb  fctbft  ^riüatnoti^en  unterworfen,  wo  fte  als  {Rechnungen  unb 
Quittungen  ju  bienen  feficinen.  9113  „bie  ÜRaffenurfunben  beS  alltäglichen  sBerfebrä"  (©djäffle) 
ücrfpred)en  bie  Quittungen  aud)  bei  niebrigem  Stcmpelfatj  einen  bebeutenben  (Srtrag.  Slber 
außer  biefem  fisfalifd)en  ©runb  läßt  fid)  fein  anberer  ®ruub  jur  Stedjtfertigung  bcS  Quit; 
tungsftempel«  auffteUen.  9HS  SRittel  jur ißefteuerung  bed  ÜRobiliorüerfetjrd  fdjicfjt  ber 
Quittung*ftempcl  weit  über  bad  Qxd  Ijinauö,  inbem  er  alle  ^atjlungen,  aud)  3al)tungen 
für  Immobilien  wie  für  empfangene  wertüoüc  Tieuftleiftungen,  jur  Steuer  l)eraujicl)t. 
Kuf  ber  anberen  ©eite  üermag  ber  Quittung^ftempel  ben  3)iobiliarüerfet)r  nid)t  umfoffenb 
genug  fteuerlid)  ju  treffen,  inbem  er  ben  gerabe  bei  beweglicher  SBarc  fo  t)äufigcn  Umfa^ 
gegen  iSorjablung  ftcuerfrei  läßt.  9(ld  gijrftempcl  trifft  er  fleinc  Umiäfee  unüerhältnidmäßig 
fiod),  aU  SBertftempel  beläftigt  er  ÖJefd)äftd=  unb  *ßriüatleute  übermäßig  unb  ücranloßt 
ben  großen  ^riüattjanbcl  jur  2;cfraubation.  ^ei  ber  ^eriplitterung  bed  3at)I»ngdücrfel)rd 
ift  eine  wirffame  Kontrolle  unmöglid) ;  überbied  üeronlaßt  ber  Quittungdftempel  jur  ftorm-- 
lofigfeit  beä  3ab,lung«üertel)r8  unb  beeinträchtigt  bie  9led)töfid)erbcit  unb  bie  gefcfiäftlicfie 
Orbmmg,  wedtjalb  häufig  auf  bie  83cftempelung  ber  9»affc  fleincr  SBcrtbcträge  üerjidjtet 
wirb.  Um  fo  weniger  ift  ber  Quittungdftcmpcl  in  biefem  ^aüc  $av  üollen  Srfaffung  bed 
ÜÜiobiliaroerfehrd  geeignet,  ©oweit  öefdjäftdabfdjlüffc  bem  Stempel  für  Schlußfdjeine  unter; 
liegen,  fonfurriert  ber  QuittungSftempel  mit  bem  lejjtcrcn  unb  trifft  einen  unb  benfelben 
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SBerfefjrSaft  ot)ne  @runb  Doppelt  im  HRoment  bcS  ®efd)äftSabfd)luffeS  unb  in  bem  barauf 
folgenben  feiner  flbroidlung  burd)  bie  3at)lung. 

3m  gaUe  beS  unabmeiSbaren  SöebürfniffeS  mürben  mir  baljer  einer  Sieform  ober  Gr; 
b,öt)ung  ber  bireften  ÖJemerbefteuer  in  ftorm  oon  gui'djlägen  ober  in  anberer  SBetfe  als  bem 
einfacheren,  fidjereren  unb  bie  Steuerpflichtigen,  ^rioate  tute  ®efd)äftSroclt,  memger  beläfti* 
genben  9Rittel  ben  Vorzug  cor  bem  CuittungSftempel  einräumen.  2)cr  CuittungSftempel 
in  ber  SJefdjränfung  auf  3al)lungen  aus  öffentlichen  Soffen  oerfeb.lt  entmeber  burd)  Slbroätjung 
ber  Steinpelabgabe  auf  bie  öffentlichen  Staffen  überhaupt  feinen  3med,  ober  ift  er,  roie  bei 
SJeiolbungS*  unb  ®elwliSzal)lungen,  ein  au*  finanziell  nicht  ju  empfefjlenbcs  Surrogat  ber 
oiel  einträglicheren,  umfaffenberen  unb  gerechteren  biretten  Xiettfteinfommenfteuer. 

Tic  Stempelabgabe  Don  ®efd)äft*büdjern,  roeld)e  otme  (Einbringen  in  bie 
einzelnen  ®efd)äftSDerf)ättuiffc  nur  als  Ximenfionsftempel  erhoben  roerben  fann,  ift  ebenfalls 
nur  als  ein  furzftd)tigeS  unb  fdjmädjlidjeS,  aud)  finanziell  ärmliches  Surrogat  ber  OJeroevbe^ 
ftcuer  p  bezeichnen. 

etwa*  günftiger  al«  für  ben  OuittuugSftempel  ift  baS  Urteil  ber  neueren  ftinanzunffem 
fchaft  für  ben  Sd)lufjftempel  ausgefallen,  fofern  bie  Sd)lu&noten,  b.  I).  Aufteilungen 
über  erfolgte  ©efcbäftSabfd)lüffc,  bod)  rclatio  öornebmere  @rfd)einungen  beS  GJrofjbanbelS, 
inSbefonbere  beS  ©örfenöerfefjrS,  ftnb.  $er  Sd)lu§noteuftempel  lägt  ftd)  ungleich,  leichter 
fontrollieren  als  ber  QuittungSftempel,  geftattet  bie  s43erüdfid)tigung  ber  burd)  bie  Dualität 
be*  fteuerpfUdjtigen  Söerfeb,rSobjertS  angezeigten  bejonberen  ®cbül)rcufäl)igfeit,  foütc  aber  in 
biefem  galle  zur  SJermeibung  einer  SJegünftigung  ber  größten,  gcbübjcnfäfugfteu  Umfä&c 
nicht  als  Stempel,  fonberu  als  SBertftcmpel  angelegt  merben.  Gr  ift  roobl  zunächft  meift 
als  öjrtrageroerbefteuer  bcS  tikofjljanbclS  gebaebt,  mirb  jeboeb  ohne  flmeifel  in  ber  Segel 
auf  bie  fhinbfdwft  abgemälzt  unb  roirtt  bei  Belegung  beS  SJerfebrS  mit  SBertpapieren  mic 
eine  3ufd)lagSftcuer  zu  ber  ©infommenfteuer  auö  .»Jinfen  u"b  dienten  ber  ^nljaberpapiere, 
roeldje  fid)  ber  bireften  iöefteuerung  leichter  zu  eutzietjeu  oermögen,  fomie  als  ©jtrabefteue- 
rung  ber  (Sffeftenfpcfulation. 

$reufjen:  Maufuaträge  über  bewcglidie  »egenftäitbc  V»7o,  ebenfo  laufdwerträge,  amtlidje 
Auftionsprotofolle,  Xiuierungsoerträge  ^auentreprifc  —  u.  a.;  iterbingungsperträge  finb  in 
Anfebung  ber  ju  leiftenben  Arbeiten  bem  allgemeinen  Hcmagsitempcl  (1,50  3)1.)  unterworfen 
(f.  aud)  Beta  t>.  6.  188*.  betr.  bie  Srempelfteuer  für  Stauf--  unb  fieferungsoerrräge  im 
faufmännifchen  Herfebr  unb  für  SKerfuerbingungsoerträge,  8-  f-  St.ätf.  *1.  3.790),  Scbenfungen 
wie  (Srbfcnaften.  3  ad)  feit:  sraufoerträge  Vi»"/«,  ebeufo  laujdwerträge,  i.'iefcruugsoerträge, 
llebertragsperträge,  (Sbcitiftungcit,  Sdiciifurtgen  an  ^erfoneu,  Anftalten  ober  für  ^weefe,  welchen 
Befreiung  oon  ber  tfrbfdiaftsfteucr  aufteilt,  fonft  bie  Säße  ber  (S-rbfdiaftsfteuer.  ÜÖanern:  für 
notarieUe  Urfnnben  unb  Ausfertigungen  ber  Notare  in  Schiebung  auf  Verträge  über  beweglidje 
3ad)cn  3  pro  mi He  ber  öcgeuftanbfumme,  ebeufo  Sdjenfuugcu  ober  Stiftungen  unter  i.'ebeubeii ; 
für  öffentliche  «erfteigeruitgen  oon  bcmeglidicit  Sadien  unb  3futjungcn,  welche  nicht  ben  3mmo= 
bilien  gleich  ju  achten  finb,  ift  auf  oot ausgegangene  Anzeige  eine  bireft  erhobene  Webübr  Don 
IT»  bes  enieltcn  ÜJefamterlöfcs  tu  entriditen.  $n  Württemberg  unterliegen  Scbenfungen 
ber  &rbfd)artsfteuer,  in  Nabelt  bicfelben  ber  Ifrbicbaftsaccife.  eifaß  =  Lothringen:  ttauf* 
oerträge  unb  Serfteigerungen:  Stempclabgabe  nebft  2  lo  be*  ftaufpreifes  ©nrcgiftrementsgebübr, 
bei  Herfteigerungen  tm  groften  burdi  Stförfcttmatler  besgl.  */io "/..,  Herfteigenmgen  ber  ju  iton= 
fursmaffen  gehörigen  ÖJegenftätibe  beogl.  'h"  o,  «auf-  unb  iMeferungeoerträge  unter  ^rioatuntcr-- 
ichrift,  fofern  fie  feiten«  bes  Käufers  ober  Verläufe«  ein  ^anbelsgcfdjäft  bilben,  be#gl.  1,60  3?t., 
2d)entungen,  ehcftiftnngeti  1—9" \  nach  ber  3Jäbe  ber  *erwanbtfd)aft.  C^benfo  ^ranrreich, 
nebft  20  /ägem  3ufd)lag  ju  ben  Stempel  unb  25>igem  3ufd)lag  ju  ben  3tegiftergebühren,  Oicfeö 
o.  22.  Vlug.  1871,  23.  Aug.  1871  unb  30.  £ejbr.  1873 4*).  C  efter  reid):  «auf»  unb  Üaufd)-- 
uerträge,  entgeltlidie  (leffionen  unb  2>cr,$iditleiftungen,  bereu  Wcgcnftanb  beweglidje  Sad)en  ftnb, 
Lieferungsoerträge,  wenn  fie  als  iöertäufe  beweglicher  Sachen  fid)  barftellen,  unterliegen  einer 
nach  iikrtsflaffeii  abgeftuften  Abgabe  (Sfala  III);  Sd)enfungen  unter  Lebenbcn  einer  Stempel 
abgäbe  oon  50  fr.  Don  jebem  i^ogen  ber  llifunbe,  nebftbei  ber  bireft  erhobenen  Webühr  Dom 
«ed)tsgefd)äft  1,  4  unb  87o  nach  ber  *erwanbtfd)aft  (nebft  25»/«  ^uffblofl)  bei  ben  *er= 
mögensübertragungen  oon  Jobcs  wegen. 
Xer  C  u  i  1 1  u  n  g  » ft  e  m  p  e  l  war  mit  ber  sflörfenfteuer  aud)  für  bas  X  e  u  t  f  d)  e  W  e  i  d)  oor» 

48)  3  d)  ä  f  f  l  e  ,  Steuerpolitif  3.  469. 
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gefdjlagen,  würbe  aber  glücftidierwcife  bei  ben  3!erhanblungen  über  basfelbc  abgelehnt.  ?Utch  bie 
Stempclabgabe  uon  20  $fg.  für  Roten,  Ü5efd)äftebüdjcraue;iüa.e  unb  fonftige  Jöercchnuncjen  be- 
ftebeuber  ober  auegeglid)cner  Mithaben  ober  2Jcrpflid)tiingcn,  Uber  Sauf--  ober  anbcrmeirtge  Sin* 
fdjaffung«*  ober  iMeferungegcfdiäfte,  über  Wcdifel,  auelänbifdte  »anfttoten  ober  auelänbifdjes 
v4$aptergelb,  ferner  äfften,  Staate*  ober  anbere  für  ben  £»anbel$perfebr  beftimmte  Wertpapiere, 
ober  über  bie  atte  fold)eu  GJcfcbäftcu  beruorgegangenen  Mnfprüdie,  meldie  in  bae  Reidhegefeß,  be- 
treff enb  bie  ©rbebung  uon  Rcidjeftcmpelabgaben,  u.  1.  3uli  1881  übergegangen  ift,  tarn  jufolgc 
.  ber  iöörfcnftcuergefcljeeiioöellc  u.  2!>.  ÜJiai  1885  in  Wegfall.  Greußen  bat  feinen  früheren 
Stempel  für  Cuittuiigcn,  meldjc  juni  Rcditmngebelaae  bei  Slblegung  ber  Rcdinung  üor  einer 
öffentlidien  3?cbörbc  bienen  («imV»  burd)  WefeO  o.  26.  SHär*  1873  aufgehoben.  3  a  d)  f  c  n  erhob 
einen  Cuittuugeftcmpel  uon  Vm*t,  übrigene  mit  einer  Hnsaljl  uon  tHuenabmcn,  unb  audj  in  ben 
ftempclpfliditigcu  fallen  nur,  tuenu  fie  einer  öffentlidien  ikbörbc  vorgelegt  werben ;  aufgehoben 
burd)  GJefctj  u.  17.  Riar.s  1886.  3"  Reffen  unb  2*  r  a  u  n  f  di  w  c  i  g  finb  nur  biejeniaen  Oitit> 
tnugen  ftempelpfUditig,  uon  weldien  ein  flcvtd)t[id)cr  töebraud)  gemadit  werben  foll.  SB  a  n  e  r  n 
ergebt  eine  Wrabationefteuer  (20  4*fg.  bie  4  2R.  uon  Summen  uon  5— 3000  Rt.,  uon  jebem  mci= 
teren  1000  2  Ri.  mehr)  uon  ben  ^efolbung«*,  ipeufione*  »»b  übrigen  Cutttuugen,  weldjc  au* 
öffentlidien  «äffen  gcleiftet  werben,  ebenfalle  mit  jablrcicbcu  üluenabmen  unter  2y^iffent;  ogl. 
Webübrcugcfce  «rt. 233.  $tfa|«£ot bringen:  Timcnfioneftcmpel  neben  ' »  %  (Stiregiftrc: 
meutegebübr,  jebodi  bei  Cuittungcn  mit  s^riüatuiiterfd)rift  nur,  wenn  uon  benfelben  oor  Öeridit, 
33ermaltungebebörben  ober  in  öffentlidien  llrfuubeu  (^ebraudi  gemadit  lucrbcu  foll.  daneben  uon 
Ouittuiigen  über  ^ablutigcit  au  öffentliche  .Staffen  0,16  Rf.  Stempel;  ferner  Ouittungen  ber 
Wlänbiger  über  Tiuibcnbcii^ahlungcti  im  .Stonfurfr  Stempel  nebft  ©nregifrrciucntegcbühr  1,60  33h 
(gebübreuartig).  ftrattf reich:  neuerbinge  10  Gent.  Stempel  für  alle  möglidien  formen  ber 
Scbulbliberierung,  iobalb  fie  ben  betrag  uon  10  3fr.  überfteigen,  25  (£ent.  pro  Stürf  für  Quit* 
tnngen  uon  unb  an  öffentlidie  «äffen  «•).  0  c  ft  e  r  r  c  i  di:  ©mpfangebeftätigungen,  bie  ale  Rcd)te= 
urhmben  ju  betraditen  finb,  wenn  ber  2i'ert  ber  empfangenen  Sadie  in  ber  tlrfunbc  anegebrüdt 
ift,  uon  jebem  iBogeu  60  fr.  Cuittuttgen,  bicfelbe  Sfalagebiibr  uon  7  fr.  bie  96  ft.  wie  für 
Sdiulbfdieine  larifpoiitiou  47  bee  Wcbülirengcfefee* ;  ©mpfangebeftätigungen  über  Beträge  unter 
2  fl.  ober  Sadien  im  Werte  unter  2  ft  finb  gebührenfrei.  Solbierungcn  uon  mit  beut  Rcdiiinnge-- 
ftempel  »erfehenen  Rechnungen  finb  ebenfalle  ftempelfrei.  .•Jahlrcidic  weitere  «uenabmen  f.  Jarifr 
pofttion  -18  „befreite  (SrnpfangebefiätigMigcn".  Cht glaub  hat  feit  1*53  ben  ileumiftcmpel  für 
Cuittuttgen  mit  ^luenabme  jener  über  weniger  ale  2  £*"). 

§  a  n  b  e  1  i-  unb  Giern  erbeb  üdi  er:  0  e  ft  e  r  r  e  i  di  uon  .^anpt-.stontoforrent=  unb  3albo= 
fontobüdiem  ber  »aufleute,  ftabrifanten  unb  iMcwcrbctrcibenben  uom  «ogen  25  fr.,  uon  allen 
anberen  Söüdievn,  auejdiliefelid)  ber  »rieffopierbfidjcr,  5  fr.;  Heftcuciung  ber  Montoforrentc  in 
ttu&Unb  mit  0,216«" 8 '). 

Rad)  bem  oben  angeführten  Reidiegciee  uom  29.  Rcai  188.5  unterliegen  im  T  eutf  dien  Reid) 
Stauf:  unb  fonftige  Rufdiaffuugegcfdiüftc  über  auelänbifdte  ^aufuoteu,  aueläubifdiee  fiapiergclb, 
aueläubifdie  (Mclbforten,  ©ffeften,  ferner  unter  „Sngrunbleguug  uon  Ufancen  einer  SSörfe  gefdiloffene 
.Stauf:  unb  fonftige  l'lufdiaffuugegefdiäfte  über  Waren,  bie  börienmäfjig  gehaitbclt  werben,  beut 
Sdilufjnoten^waug  tntb  babei  einer  Stempelabgabe  uon  M»  p.  milie.  bei  Wertpapieren  »u«  p.  mille, 
bei  Waren  in  Slbftufungen  uon  je  2(MX)  TU.  unb  bei  Wefdiäften  im  Werte  uon  10  000  3Ji.  unb  mehr 
in  Stbftufungen  uon  je  loOlK)  SR,  bee  Werte.  9  r  a  u  f  r  e  i  d)  bat  für  bie  Sdilufaettel  ber  9Jcafler 
nur  ben  Stempel  oon  0,50  ftr.  für  Beträge  unter  10(H»0?fr,  unb  uon  1,50  ,^r.  für  höhere  ÜPc= 
trage  (nebft  bem  20uiuigen  Stempcltufdilag).  erwähnen  ift  hier  bie  uon  Rapoleon  III.  1857 
sunt  ©rfafc  einer  Steuer  Don  CrffeftennmfüBcn  eingeführte,  ale  birefte  Steuer  ber  (Emittenten  ton* 
ftrttiertc  Umfatjfteuer  (droit  de  trannmiHsion)  uon  Vlfttcn  unb  Obligationen  uon  jeber  Vfrt  (pri^ 
uatcr)  (Meiellfdiaftcn,  inläubifdier  tuie  aueläubifdier,  ferner  feit  1871  uon  Obligationen  in-  unb 
auelanbifdier  «orporationen  ( Xeparteniente,  Wemeinben,  öffentlidier  itnftalten),  alfo  mit  #09* 
nähme  fransöfifdier  unb  frember  Staatepapiere  » *°io  bei  ber  llmfdireibung  inlänbifdier  Rapiere 
auf  ben  Ramen,  s««     bei  inlänbifdien  rMthabeniapieren  unb  fämtlidien  (fffeften.   Tie  erftere  ?lb= 

Siabc  wirb  im  einzelnen  Uebertragungefalle  für  Rcdiuung  bee  Staate  uon  ben  ©mitteilten,  bie 
etjtere  ale  3ahreeabgabc  f^iuangenboitnemcnt)  erhoben.  Ter  flbjug  ber  Steuer  bei  ber  ,'}ine= 
aue^ahluug  ift  gefeblidi  Miiafüg,  fdieint  aber  thatiiidilidi  uidit  überall  ftattsufinben i3).  (Ertrag 
1886  36,%  SWill.  ?yr.)  lieber  gehört  wohl  audi  ber  fefte  Stempel  uon  10  Gent,  für  Gbcrfe, 
oon  20  Gent,  für  foldic  ^wifdien  uerfdiicbencn  flößen '■"l.  Ocftcrreidi:  Sd)litH\ettel  ber 
Senfale,  für  jebee  Stüd  5  fr.  Wirb  jebodi  ein  geriditlidier  (Mebraud)  gemadit,  fo  ift  bie  für  bae 
Reditegefdiäft  entfaUenbe  (Gebühr  pi  entriditen  *4). 

3.  S  t  e  u  c  r  n  u  o  m  S?  e  r  f  c  h  r  5  u  m  3  w  e  cf  b  c  r  it  a  p  i  t  a  I  a  n  f  a  m  m  l  u  n  g. 

§  10.  $er  ^rocef  einer  nu^gletdjenbcn  iöelaftung  bei  mobilen  Äapitalä  neben  bcin  %m 

49)  Wagner,  III.  S.  556.    Sdiciffle,     51)  S  djaf  f  Ie,  in  §.  f.  (5t.W.  44  (lfc8S)£.  828. 
gteuerpolitif  8.  521.  u.  Kaufmann,  ftinanjen     52)  Wagner,  gfJB.  III.  8  220. 
^ranfreieb«  S.  303.  53)  Wagner  a.  a.  0.  S.  556. 

50)  «ode,  («ejdiidite  ber  Stenern  bc«  bri< '  54)  «gl.  inebeionbere  3  d)  ä  f  f  l  e ,  Steuer- 
lichen Reiche,  S.  245.  politif  3.  524,  S.  526  ff. 
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mobiltarocrmögcn  Wirb  wotyl  am  ficbcrften  imh  am  leiditeften  erreicht  burd)  jene  S8erfef)t8* 
fieuern,  weldje  bie  Slnfammlung  oon  (SJelbfapitalicu,  fei  es  nun  im  SBege  bc$ 
Ärebit«  —  wie  bei  $arlcbcnaoerirägcn  —  ober  im  SBegc  ber  Wffociation,  junt  ©egenftanb 
baben  .fSierber  rerbnen  mir  bie  Abgaben,  welebe  oon  ber  ©miffion  oon  Slftien,  JRenten 
unb  Scbulbüerfdjreibungen ,  meld)e  auf  ben  ^nbaber  lauten,  aber  auch  oon  ber  (Smiffion 
oon  GouponS  unb  Sianfnoten  erhoben  werben,  ferner 'bie  Abgaben  oon  Xarlebenäoerträgcn 
unb  Sd)ulbocrfd)reibungen,  Sd)ulbbetettntniffen  mit  fcppotbcfcnbcftcllimg  unb  Üombarbbar* 
leben,  oon  oerjinSlidjen  Depofitcn,  oon  iöürgfcbaftcn,  ebenjo  bie  Stempelabgaben  oon  SBea> 
jeln,  (IbcrfS  unb  Wnmeifungcn,  bie  ©ebübren  oon  Urfunben  ber  S3erfid)erung$anftalteu  über 
iJeben*-  unb  üeibrcntenoorfidjerungen,  enblid)  bie  Ökbübrcn  oon  fcer  Wffociarion  ober  oon 
©efeDfd)aft«oerträgen,  inSbefonbere  über  bie  ßrrichtung  auf  (gewinn  beregneter  Linien 
Äommanbit=  unb  £anbel&gefellfcbaften  unb  oon  ©euoffcnidwften. 

Hetjnlidj  wie  ber  aufeerorbentlidje  2Bertjuwad)d  an  Sitegenfdwften  nur  oon  ben  3mmo= 
biliaroertebräfteuern  ftetterltd)  getroffen  werben  fann,  f o  oermögen  aud)  bie  fonftigen  &  o  n- 
juufturengewinne,  beren  ISr^ietung  bie  Aufgabe  unb  ber  tfwcd  ber  Spcfulatioit  auf 
allen  (Gebieten  be*  merfantilcu  unb  inbuftriellcn  Gebens  ift,  nur  oon  sUcrfebräfteucrn  oom 
betoeglicben  Vermögen  erfaßt  ju  werben,  fofern  bie  birette  ®ewerbcfteucr,  ber  fie  eigentlich 
jujutoeifen  mären,  mit  ihrem  ^rinjip  ber  töeftciicruug  bei  burdjfdjnittlidjcn  mittleren  ©c= 
merbeertragS  folche  aufjcrorbcntlicbc  ©ewinnc  grunbfäfelid)  nidjt  berüdfiebtigt.  Km  beften 
eignen  ftd)  tjterju  iBertebräftcuern  oon  bem  mobilsten  leil  bed  beweglichen  ißermögcnS  cineä 
SBolfä,  oon  beffen  (Mboermögen  in  SDcomcntcn,  mo  ei  für  bie  Spetulation,  fei  ei  im  SBege 
bei  Scrcbit*  ober  ber  Nffociation,  angebäuft  mirb,  ba  eben  ber  jpefulatioe  ©rofjbetrieb  ohne 
fold)e  Gklbanfammlungen  nidit  benfbor  ift. 

5Rid)t  alle  oben  angeführten  ©efdjäftc  bicuen  auäfcblicfjlid)  ber  ®elbanfammlung  ober  ber 
©elbanfammlung  in  gleicher  Söeife.  Sdjulbbefcnntnifie  mit  .»pnpotbefenbeftel; 
l  u  n  g  haben  ^äufig  in  ber  Uebertragung  oon  Immobilien  ihre  llrfad)e,  mbem  ber  (Erwerber 
für  einen  Seil  bei  ftauffd)illing«  fein  ©runbftürf  oerpfänbet ;  ebeufo  bäufig  werben  3mmo- 
bilien  burd)  ®efcflfd)oft-?ocrträgc  auf  bie  neu  gegrünbete  ©cfellfcbaft  übertragen.  3"  foldjen 
Sailen  unb  foroeit  bie*  ber  Satt  ift,  ioOtcu  berartige  9ted)t$gcfd)dftc  unter  Befreiung  oon 
ber  Oelbanfammlung^gcbübr  nur  ber  ^nmobiliarocrfcbräfteucr  unterworfen  fein.  Ter 
©cd) fei  bient  mebr  nur  ali  ein  erfahmittcl  ber  ©clbaitfammlung,  inbem  er  ali  ScTebit 
taufcbmittel  bed  23arcnocrtebr3  eine  Grmäfttgung  ber  fonft  in  höherem  «Diafee  erforberlichcu 
Barmittel  geftattet.  GberfS  unb  ÖJiroan weifungen,  meld)e  man  alä  Surrogate  bc* 
SBecbfcla  für  bie  Herfebräbefteuernng  in  Vlnjprud)  genommen  bat,  mirfen  tf)atfäd)lid)  in 
einer  ber  ©elbanfamnilung  entgegengefefcten  9iid)tung,  inbem  biefe  Urfunben  im  ©egenteil 
über  angcfammeltcS  ©elbocrmögen  oerfügen,  bie  «nfammlnng  oerminbern.  $ie  SBcrfe^rd 
fteuern  oon  ©bcrf3  unb  (SJtroanwctfungcn  föunen  baber  jebenfaUä  nidjt  ali  ©clbanfnmnu 
lungefteuern  gerechtfertigt  werben  unb  follteu  um  fo  mcl)r  bann  ftempclfrei  bleiben,  wenn 
bie  oorauSgegangene  ©elbanfammlung  burdi  bie  £cpofitenftcucr  bereit*  getroffen  ift. 

dagegen  erfcheint  bie  Abgabe  oon  Vcbcn#oeriid)erungen  als  ?lnfammlung3fteuer 
begrünbet,  namentlich,  ba,  mo  befonbere  3in$cinfommenfteucrn  erhoben  werben,  fofern  bie 
aufmaebfenben  3infe3äinfen  f»d)  ber  Mentenbcfteucrung  in  ber  .£anb  bei  S8erfid)erten  ent 
Rieben.   2lud)  würbe  fid)  eine  foldjc  Abgabe  be^balb  empfeblen,  weil  fid)  in  ber  ^öljc  ber 

55)  3n  onberem  Sinne  bebient  fid)  Scbäffle  eigentlid)  a!4  SRotio   einer  fteuerltd>en  ^eto» 

in  feiner  Steuerpolitif  ieb,r  böuftfl  bed  ^eflriffe*  ftung  ber  oben  genannteit  iicrfet»r#aFte  geltenb 

Äapitalanfaminlung,  roorunter  er  nidjt  rote  roir  im  gemodit  roerben,  roäljrenb  bie  flnfammlung  oon 

lejte  bie  «njammlnna  oon  »argelb,  fonbern  »ormttteln ,   oon   («elbtopttolien    in  unierem 

bie  «nfainmlunß  fopüolifterborer  lleberjthüffe  Oer«  Sinne,  ttjatfäctolid)  muroeifelb,aft  ber  le$ite  unb 

ftel)t-  Sie  Äapitalanfaminlung  im  SAöffle'fdjen  eigentliche  ümed  ber  im  lejrte  au#get)obeuen  9t» 
Sinne  fönnte  in  Bielen  fräßen  nur  fefjr  im« |fd)äfte  ift 
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IX.  ©  eft  q  1 1,  Serrefc«.  unb  (Erbfdjaftsfteuern. 


öerficheruug  bie  $öbe  ber  ftähigfeit  auSfpricht,  fapitaliftcrbare  Ueberfdjüffe  über  ben  ftonbe*- 
mäftigen  ycbenSunterhalt  ju  erjielen,  eine  bi>he«  Sierficfjerung  bab,er  aud)  auf  ein  höheres 
SReineinfontmen  uub  eine  höhere  Steuerfäfngfeit  fchliefjen  lägt ;  überbies  bienen  bie  fiebens= 
oerfidjermtgen  jur  eoentuetlen  Vermittlung  oft  fe^r  erheblicher  SSermögensübertragungen 
unb  ©ewinne.  $ie  S3emef{ung  ber  Abgabe  nad)  ber  Ukrficberungäfumme  wirft  gleichmäßiger 
ol»  bie  SJemeffung  nad)  ber  mit  bem  SRififo  weebfelnben  $rämie. 

Sofern  berartige  Steuern  oon  ben  gelbbcbürftigen  Unternehmungen  getragen  werben, 
Wirten  fie  wie  Icidjt  getrogene  3uifl6s  °ber  Surrogatfteuern  $u  ben  bireften  ©ewerbefteuern ; 
jofertt  fie  auf  biejenigen  abgewälzt  werben,  welche  ©elb  fremben  Unternehmungen  $ur  Sier* 
fügung  fteUen,  finb  fie  als  ober  Surrogatfteuern  ber  Jfapitaliften  unb  3in3rentner 

$u  betrachten,  welche  namentlich  bei  Slftienetmifionen  gerechtfertigt  erfreuten,  ba  bie  3eict> 
nung  oon  «Wen  itets  mehr  ober  weniger  Spicleinlagc  ift.  ©miifionsfteuern  fönnen  nur 
oon  ber  Smtffion  inlänbifdjer  ^nhaberpapiere  erhoben  werben,  auelänbiicbe  ^nhaberpapiere 
müffen  boher,  wo  Steuern  oon  inlänbifd>en  Smiffionen  erhoben  werben,  burd)  furrogiereubc 
9)(utation4abgabcn  oon  ber  erftmaligen  «u^hönbigung,  sBeräujjerung,  JJJerpfänbitng  jc.  er* 
faßt  werben.  3ur  fortlaufenben  söelaftung  be*  in  (Sffeften  angelegten  Stapital»  fönnen 
Smiifionä*  bc,v  SJiutationsgcbuhren  oon  (£oupon$  bienen. 

3jn  allen  erwähnten  gälten  oerbient  ber  Sfala=  ober  ^rojentualftempel  ben  SBorjug  oor 
bem  giyftempel. 

£eutfd)ee  SHeid):  SUcdjfcIftcmpelftcucr,  ffleidisgefeee  o.  10.  Ouui  1869  unb  Dom  4.  3uni 
1879,  oon  einer  Summe  bis  311  2oo  3)1.:  0,10  3?}.,  oon  900-400  3)1.:  0,20  3)1.,  oon  4oo  bis 
600  3)1.:  0,80  3)1.,  oon  600— 800  3)1.:  0,40  3)1.,  oon  800— lUOO  3J1. :  0,50  3)1.,  oon  jebem  weiteren 
angefangenen  1000  3)1.:  0,50  37}.  mehr,  lieber  bie  28ed)felftempctge]'eBgebung  in  ben  europäifdKtt 
Staaten  ü.  G,?örnig,  Tic  ikfteuerung  ber  Stücrjfel  jc.  1870.  l£miffion*fteuer,  oben  angefülltes 
iHeidjsaefet}  o.  1.  3uli  1881,  oon  inlänbifd)cu  unb  aiislänbifdjeti  Vitien,  l'lftienanteils;  unb  3u= 
terim*fd)cinen  oom  31enii>ucrtc  5  p  tiiille;  oon  inläiibi)'d)eii  Meuten--  nnb  Sd)ulboerfd)reibungen 
auf  ben  Snbaber  2  p.  mille;  bei  wichen  geunffer  gemcinitütjiger  3nftitute  nad)  oorgängiger  UaaU 
lidjer  ^enehmifluitfl  1  p  mille.'  befreit  nub  dienten*  uub  Sdwlboerfdireibungeu  bes  Stcidis  unb 
ber  ißuubesftaateu  zc.  :c.  3lud)  bie  Steuer  oon  ben  bmdi  etitfpredjenben  #aroorrat  nidjt  gc> 
beerten  ibanfnoten  nad)  8  9  bes  S&antgcfeoes  Dorn  14.  3)fär*  1875  fann  in  gewtffem  Sinne  l)iel)er 
gerechnet  werben.  Greußen:  Sdiulboerfdireibungen  jeber  i'lrt  '«»i»;  söiirgfdiaftcu,  Mautions-- 
inftrumente  0,50  3)1.  bis  1,50  2JL;  i.'cbensoerfid)crungcn  (Policen)  "ta«to  oon  ber  gezahlten  $tamic 
minbeftens  1,50  3)1.,  Prämien  unter  1,50  3)1.  ftnb  frei;  öcicllicbaftsocirrägc  1,50  3)1.;  lieber^ 
tragungen  »on  Immobilien  burdi  foId)c  unterliegen  ber  Cunmobiliaroerfcbrsfteuer.  Sadnen: 
Marleben**  unb  ilnerfenntnieoertväae  'i««io,  Söerbüraunacn,  SJerpfänbuitflen  unb  anbere  Sidjcr^ 
hettslciitiina.cn  bce  "Bat*,  bi*  ju  toeldjem  Sid>crl)cit  flclciftet  mirb:  Vebeiiäocrftdierwiflcn 
«iiü«»o  ber  oerftefierten  Summe;  Öieiellfdmfteoerträge  •»♦.§,  dauern:  Sdmlbocrfdireibungcn  mit 
$>Dpotl)etenbcftcllung  6  \>  mille  ber  Megenftanbefumme  bei  betragen  bis  w  300  3)1.,  t'oioie  \on- 
ftige  Sd)ulbbe{enntntfie  3  p.  mille;  i.'ombarbbarlcbcn  «im  p  mille  ber  bargelicbcueu  Summe; 
bie  kaufen  :c.  finb  ocvpflidUct,  bie  Webünr  für  iL'onibarbbarlcbcn  auf  Wruiib  pertobifdjer  3ladi-- 
toeifungen  an  bie  Stantefaffc  im  ganjen  abzuführen.  Vebeusoerndjcrungeii  2  p.  mille  ber  ocr= 
fieberten  Summe;  Wefellfdiaftsoerträge  oon  fllticugciellfdiaftcu,  ober  oon  Mommanbitgefcüfdiaftcn 
auf  Ülftien  l*»*io  ber  ÜJegcnitanbsiummc ;  bei  ^Ifttengcfcllfdjaftcu,  weldic  uid)t  ben  Wcioinn  ber 
Xeilhabcr  bc^meden,  ^io%;  .stommaubitgcfcllfdiaftcu  aus  bem  (^efamtbetrage  ber  ^ermögensciu- 
lagen  ber  Mommanbitiften  ^io<>io;  05cncvaIoerfammIungsbcfd)lüffc  oon  fticn=  ober  xommanbii 
gefelifdiaften  20  3)1.  ^Württemberg:  WeicUfdjaftsocrtväge,  auf  Wcioinn  beredmetc  iRKKen* 
ober  .stommaubitafticugcicllfdmftcii  ltf.o  aus  bem  (Mrunb-  ober  xJlftienlapitaI ;  Mommaitbitgcfcll' 
fdjaftcu  10—50  SR,;  offene  ^aubclsgcfellfcbaften  10—50  3)1.;  auf  CMeioinu  beredmete  ©rmerbs- 
unb  äl*irtfd)aftsgenoffenfd)aftcn  10-  50  3)1.  £ ic  llebertragung  oon  liegcnfdiaftlidiem  Vermögen 
burd)  Wefcllidtaftsoerträgc  unterliegt  ber  Scdfe.  (S  l  f  a  n  ■  o  1 1  r  i  u  g  e  n :  i'lftien,  Cbligationeu, 
4}fanbbricfe  ber  iBobcnfrebitbanf,  auslanbifdic  Staatspapierc  luo  bes  3ienniucvts  (Stempel);  Xar^ 
lebeitsoertrüge  Ximeiifionsftcmpcl,  neben  l"o  (fnregiftrement ;  i.'ombarbbarIel)en  Tinieufioiisftempcl, 
neben  1,60  3)1.  l^nregiftrement ;  cinfeitige  Sebulbbefcnntuiffe  unter  ^rioatuitterfduift  Stempel 
0,04  3)1.  für  je  80  3)1.,  neben  l*i0  Snrcgiftremcnt;  Crbrebillcts  unb  ionftige  .'öanbelseffeften,  loeldic 
uid)t  unter  bas  Meidisgcfce  über  bie  Sedifelftempclfteuer  fallen,  Stempel  0,04  3)1.  für  je  80  3J1., 
banebett  i.'««i0;  ^intcrlegungsoerträge  (Jepofitcu)  X tmenfiousftempel ,  neben  Ii»  15-mcgiftrciuent 
oom  SBerte  ber  binterlegten  OJegcnftatibc;  Jl<arrcnts  (l'agerbausfdieiuc)  0,04  3)1.  für  je  SO  3)1., 
neben  einer  (fnregiftvementsgebübr  oon  0,80  3)1.;  foferii  fie  inboffiert  loerben,  oon  ^ürg= 
fdjaften  2)iuienrionsftempel  unb  '»»iu  (fnregiftrement;  SJerfidicningsoerträge  ^imenfiouSftempel, 
neben  1%  ber  Prämie  (frnregiftrement,  in  ifriegsjeiten  nur  'ii«-;  (SefeUicftaftsocrträgc,  foioie  tlr= 
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funben  über  Äuftöfung  oon  ©efeDfcfiaften  2)imenfion*ftempel  unb  4  Tl.  (Snregiftreutent;  für  lieber* 
tragungen  beweglidien  ober  unberoeglidjen  GJutS  wirb  bieiöerrragägebübr  befonber*  in  !?lnfafc  gebradit 
Hebnlid)  auch,  in  ^ranfreid)  mit  ben  neueren  Webübren*  unb  Stempeläufdjlägen.  Xurdi 
ÖJefefc  d.  29.  Uej.  1884  ?lrt.  8  ift  ber  £imenfioit*ftempel  für  ÜebenäoerfictjerungSurfunben  erfefet 
»orben  burd)  ein  obligatorifdie*  Abonnement  oon  0,04  (Seilt  p  mille  ber  oerfid)erten  Summe 
bei  Prämien»  unb  oon  0,03  (Seilt  bei  ©egenfeitigfeitsgefellfcbaften  ••).  WeaMel  V«  p  mille  ber 
Wertiumme  in  Stufen  Pon  6  Gent  für  je  100  ftr.  Ertrag  1886:  11,10  SRUL  3r.tT).  3>etn 
c*miifion*ftempel  unterliegen  in*  unb  au*länbifd)e  Jlfrien  unb  Obligationen  (^fanbbnefe)  oon 
(MefeÜfdjaften,  Departemente,  Wemeinben,  öffentlichen  i'lnftalten  unb  Korporationen,  ferner  frembe 
Staatepapiere.  Der  ®miffion*ftentpel  beträgt  bei  !?lftien  unb  Obligationen  l°/o  oom  9tenntoert, 
bei  ben  Obligationen  (^fanbbriefen)  be*  Credit  foncier  '/i  p  mille  nebft  bem  20°/cigen  3"s 
fdjlag;  bei  fremben  Staat*papicren  0,75  gr.  für  Stüde  bi*  $u  500  ftr.,  1,50  ^r.  für  Stüde  oon 
500—1000  3fr.,  1,50  ftr.  für  jebe  »eiteren  1000  Jr.  offne  3"M)Iag.  (Erhebung  burdi  3abre*= 
abonnement  oon  lh  p.  mille  nebft  20"/«  3uid)lag  in  Ouartal*raten  jahlbar,  fafultatto  für  in* 
länbifdie  (Emittenten,  obligatorifd)  bei  aueläubiidjen  M).  (Ertrag  1886:  19,72  Tliti.  ^r.  Cefter* 
reid)  bat  ©ebübren  für  WcfeIifdiaft*ocrträge  über  (5  r.  idjtung  oon  lMftien*Stommanbitgefellfcbaften 
unb  anberen  öefeüidiafteu  mit  Slbftufungen  nadi  ben  bebungenen  2Jermögen*einlagen,  oon  Scbulb* 
oerfchreibungen  auf  ben  Inhaber  unb  anberen  S*nlbucrfd)reibungen.  3ebe  5?lu*gabe  oon  (£ou* 
pon*  über  bie  Starlebenaintercffcn  fdilieftf  bie  ^erpfliditung  in  fidi,  bie  (Gebühr,  meldie  für  jeben 
einjelnen  Coupon  entfällt,  nadi  ihrer  Wefarnrntjabl  sur  jebeömaligen  iU-;fall«it  unmittelbar  ju 
entrid)ten,  ©ebübreii  für  Combarbbarleben  (llrfunben  über  Sorfdjüf'e  auf  Staat **  unb  anbere 
Wertpapiere  unb  Waren  1,  für  i^nuifaitgebeitiuiguniien  über  erfolgte  Depofiten,  oon  Weddeln,  oon 
Serfidierungsoerrrfigen  :c  2c  Viudj  in  ii  u  g  1 a  11  0  jiub  bie  verferjreftcuern  für  bie  zlnfamm* 
(ung  oon  töelbfapitalien  oolljählig  oorhanben.  «efonber«  b,erPor^ut)eben  ift:  bie  Stempelabgabe 
oon  Sdmlb*  unb  «fanboerträgen,  ©dmlbuerfdireibungen  7«"/o  mit  begrefpoen  Stufenfä&en  oon 
300  £  abwärts,  bei  Go(lateraI=  ober  §ilK-n.iurheiten  '/*  p.  mille;  oon  üeben*uerfidierungen 
10  sh  für  je  1000  £  ber  SJerfidierungafumme  ('/t  p.  mille)  mit  Dcgreffion  bei  Betragen  unter 
1000  S;  oon  »anfnoten  8  d.  bis  8V1  sh.  bei  50—100  -t'*Stürfen  nadi  ber  $öhe  ber  Stüde, 
(Entridjrung  meift  burdi  üßaufdiale  (ÜBanl  oon  (Englanb  60000  £),  fonft  37>  p.  mille  jabrlid) 
nach  ber  f  urchfdmitt&böbe  ber  9Joten$irfulation  **) ;  neuerbing«  Stempelabgabe  oom  Kapital  oon 
Öefellfcbaften  mit  befd)räntter  ftaftbarfeit  auf  (Einführung  auälänbifdjer  i'lfticu,  Obligationen, 
Staat«*  unb  Sorporatioiiöpapiere  3  d.  bi*  ju  einem  Wert  oon  25  £  unb  Pon  6  d.  für  je  50  £. 
(ginanjgefefc  o.  16.  TM  1889.) 

4.  S?erfef)r8fteuern  oon  Spieleinlagen  unb  oom  Sptelgeminne. 

§11.  9iid)t  immer  bient  bie  9lnfammlung  oon  ©elbfapitalicn  ber  ©pefulation  unb  ben 
legitimen  SJebürfniffen  oon  £anbel  unb  ©eroerben;  bidroeilcn  ift  fic  aud)  eilt  SRittel,  beffen 
fid)  ber  Spielgeift  unb  bie  ©lüdajagb  bebient,  um  bicfclbcn  nad)  ben  Sfwncen  be*  ©lüdcä 
unter  bie  Spieler  roieber  ju  oerteilen.  SBenn  aud)  bie  2Jccf)räal)l  ber  Spieler  oerliert,  fo 
mufj  bod)  iljrc iöefteuerung  burd)  bie üBcfteiierung  ber  Spielein  jä^e  für  juläffig  erad)tet 
roerben,  ba  fic  „eine  grüfjcre  iubje!tioe  Gutbct)rlid)feit  unb  l)öl)ere  Steuerfdljigfeit  für  ben 
«errag  ber  Spiel*  unb  Spefulation4einfä&e"  (Sd)äffle)  befunben.  9cod)  begrünbeter  ift  bie 
Steuerung  ber  Spielgeroinne,  roeldje  bie  oom  ©lüde  ©egünftigten  plö&lid)  bereidjeni. 
Wo  ber  Staat  felbft  ben  Soielunternetjmer  mad)t,  fann  er  in  ben  ßrträgniffen  beö  Soltow 
jugleid)  bie  ©ebüt)rcn  oom  Spicletnfa^  begießen,  inbem  er  ben  6picleinia$  oon  Anfang 
an  um  ben  betrag  ber  Steuer  t)öt)er  anfeßt,  al^  roaä  er  babei  datiert  S)ei  ^rioatlotterien 
roirb  ber  Spieleinfafc  in  ber  5orm  bee  üodftempel«  beftcuert.  Soroeit  bie  SBcranftaltung 
oon  Lotterien  nidjt  regalifiert  ift,  ruirb  bi*toeilen  aud)  ber  (SJeroinn  ber  Spieluntcr^ 
netjmer  jum  ©egenftanb  ber  !öcrfcl)t'äbcfteiierung,  tooneben  in  biejem  Salle  nod)  ©ebüijrcn 
für  bie  ©rlaubniscrteilung,  alfo  eigentliche  (SJebüljreu  jur  (Srljebung  fominen*'). 

JeutfcbeS  iReid):  9teid)*gcieB  3»H  188L  Stcmpelabgabe  uon  i'ofen  öffentlidier 
l'otterien,  fomie  Auetocife  über  Spielciulagcii  bei  öffentlid)  oeranftaltetcu  ?lu*fpielungcn  oon 
Weib*  ober  anberen  Weroinnen  5*/«  bei  inlänbijdien  t'oicn  oom  planmäBigen  ^u\)c  fämtlidier 
Üofe,  bei  au*länbifcben  oon  bem  greife  ber  einjelnen  X.'ofe.  3«  Württemberg  erftrerft  fidi 
bie  »eeife  auf  bie  Spieluntcrnebmung  bei  foldien,  toeldie  mit  Lotterien,  Wlüd*l)äfen  ju  üiarftc 


56)  Sdjäffle.  in^.f  St.W.  42(1886)3.  b62.     58)  Stetjc  Wagner,  &.©.ll!.§2Bl  3.  56ü  ff . 

57)  hierüber  foroie  über  bie  Stempelpflidjt  ber  59)  i<odc,  <Wcid)id;tc Der  Steuern  be>?  britijdicn 
Noten  ber  «an!  oon  ftranfreid)  f.  Wagner,  JHeidie  S.  245,  ferner  Wagner,  (VW.  III.  §  120. 
3-©.  III.  §  231  S.  559  ff.  !  6U)S.lgl.b,ierüb.3d)dffle,SteuerpoIitif3.547ff. 

««nb»i«  b.  «I«UL  OefansmU.   III.  8.  üufl  33 


Digitized  by  Google 


514 


IX.  Schall,  «erfebra-  unb  Crrbfd)aft8fttuent. 


unb  auf  ÄtrcbWeihen  sieben:  täglich  8  2R.;  ferner  auf  bie  «erwertung  Don  ©egenftänben  burdj 
gewöhnliche  Lotterien  ober  fonfttfle*  ?lu«fpielen:  oon  Snlänbern  3'/»"/*,  oon  SuSlänbern  5"/o. 
Hier  bient  bie  «crfebrsfteuer  oon  ber  Unternehmung  wie  fonft  bie  «erfebr&fteuer  oom  QblMi* 
geminnft  al«  ergän$ung  ber  bireften  (Srwerb&befteuerung.  Oeft  erreich  befteuert  unter  ©lüd&= 
oerträgen  bei  Letten  ben  Syettpreis,  bei  Cüelblotterteu  unb  'Jlitäfpielungen  bie  in  bem  üofe  ober 
im  (Spielplan  angegebene  (Einlage,  baneben  bie  Wewinnfte:  beim  Zahlenlotto  für  1—4000  fL 
örabationagebfibr  oon  5  fr.  btö  20  fL,  oom  Mehrbetrag  'V/o;  bei  Vofen  ber  Staatslotterien 
20ulo,  bei  iiofen  ber  sprioatlorterien  15  "/u  bes  Wewinnfte*  naef)  31b$ug  ber  Spieletnlage.  Tie 
Webüfjr  oon  Wcwinnften  bat  bie  Spielunternehmung  oon  ben  nad)  bem  Spielplan  entfallenben 
©eminnften  in  *Jlbjug  ju  bringen  unb  jjur  3ett  b*r  ftälligfeit  ber  Wewinnfte  unmittelbar  ju  ent* 
ridjten.  Jlunerbem  enthält  ber  öfterreidiifdje  ©ebübrentarif  öebürjren  oom  Hoffmutgfcfauf  unb 
oon  «obmereioerträgen ;  and)  bie  «erficberung*oerrräge  unb  iieibrentenoerträge  »erben  in  Oefter* 
reich  al«  ©Iüd*oerträge  bebanbelt. 

5.  Steuern  üom  «erfebremitbeweglicben  « e  r  b  r  a  u  cb     ober  ®  e  b  r  a  u  d)  8* 

gegen  ftänbcn. 

§  12.   $u  ben  SBerfebrSfteuern ,  meld)«  oon  beroegUdjen  Sadjert  mit  9tüdfid)t 

auf  itjrc  befonbere  »ebeutung  für  ben  öerfönlid)cn  ©ebraudj  ober  33er* 

braud)  unb  auf  bic  barin  angejeigte  befonbere  Steiierfäl)tgteit  flur  Erhebung  fommen,  ge= 

hören  oornemlid)  bie  Abgaben  oon  Spielfarten,  Jtaleubcru,  Don  3°urnfl^en  un&  3ettungen, 

aber  audj  bie  Abgaben  oon  ber  3$erfid)erung  beroeglidjer  ÖJegenftänbe  (SRealoerfidjerungen) 

unb  oon  unoerjin«Ud)en  $epoiiten.   äud)  Stempelabgaben  oon  (4Mb*  unb  Silbermaren, 

foroeit  fie  ben  SBetrag  mäßiger  ©ebütyrcn  für  bie  amtlidje  Beglaubigung  be3  Feingehalts  ber 

©egenftänben  a\ii  eblen  SJictaflen  überfteigen,  mürben  hierher  ju  rechnen  fein.   S.  £bb. 

©anb  III  ft.SB.  Slbl).  Öebütjrcn  S.  25.  «nm.  96. 

äflit  JHecfjt  rechnet  «odea')  hierher  ju  ben  „ÜfcbraudiSfteuern  in  Stempelform"  bie  nach  bem 
greife  abgeftufte  Stcnipelabgabe  oon  patentierten  Heilmitteln  oon  IV«  d.  bt*  20  »h.  (feit  1802), 
fomie  ben  Stempel  oon  1  8h.  (5  H.  für  Silber  unb  17  «h.  für  Wölb  per  linse  (feit  1817). 

Steuern  oon  S  p  i  e  l  f  a  r  t  en*1)  finb  ooltemirtfcfmftlid)  oljnc  9tad)teit  unb  laffen  fid) 

ali  leidjt  getragene  «ufroanbfieucrn  ivotjl  rechtfertigen.  $od)  merben  fid)  hierfür  nur  mäßige 

Steuerfätyc  empfehlen,  einerjeitä  um  bem  9ieij  $ur  Tefraube  entgegenjitroirfen,  anbererfeitä 

weil  Spielfarten  ebenfo  oft  ober  nodj  öfter  als  Dem  Spielgcift  unb  ber  ^eittjerfcfjrocnbung 

aud)  bem  übebürfnid  nad)  ©rljolung  oon  angeftrengter,  inäbefonbere  getftiger  Arbeit  in  $au4 

unb  gamilie  bienen,  in  rocldjcm  ftallc  ba*  fi'artenfpiclcn  für  eine  befonbere  Steuerfäfjigfett 

lebiglid)  nidjtä  bemeift8'). 

^  r  e  u  fj  e  n  hatte  fidi  jur  Sicherung  ber  Einnahme  früher  ben  31Hetnhanbcl  mit  Spielfarten 
oorbehalten.  Turch  ©efee  oom  16.  3utri  1838  tourbe  ber  .^anbel  freigegeben  unb  eine  Stempel* 
abgäbe  eingeführt  mit  ber  für  bie  Sidierung  berfelben  nötigen  iBeaufiiditigung  unb  «ontrollierung 
ber  gabrifattou  unb  be«  .^anbel*.  Slehnlidi  mar  ber  3uftanb  in  faft  allen  Staaten  Jeutfchlanb*; 
burd)  Ülciditgefee  oom  3.  3uli  1878  tuurbe  oom  1.  Januar  1879  an  ber  Spielfartenftempel  jur 
9teid)äabgabe  erhoben.  Tie  Abgabe  beträgt  für  jebe*  «artenfpiel  oon  36  ober  weniger  blättern 
30  W.,  für  jebefc  anbere  Spiel  5t»  ^f. tü)  3n  ^  r  a  n  f  r  e  i  di ;  ü)  befteht  noch  eine  Art  oon  Stono* 
pol,  fofern  bie  einfuhr  unb  ber  Itfebrand»  frember  Spielfarten  oerboten  rft  mährenb  ba«  Rapier 
für  bie  ^auptfeite  ber  «arten  bem  Staat  abejefauft  werben  mufj.  Tie  Stcnipelabgabe  beträgt 
ohne  ben  25  /..igen  ^ufdilag  50  (?cnt.,  für  anbei c  al?  bie  gewöhnlichen  ^ifettfarten  70  (S-ent. 
Tancbeu  hat  ber  Jabrifant  eine  iährlidjc  Vi^en j  oon  100  ftr.  su  entrichten.  Oefterreid): 
Qteftk  über  ben  ^erbraucheftempel  oom  6.  September  1850.  Tie  Stempelabgabe  beträgt  für 
planierte  ober  aud)  nur  au*  geglättetem  Rapier  oerfertigte  Spielfarten  10  fr.,  oon  allen  übrigen 
5  fr.  (£  u  g  1  a  n  b  erhob  Stempelabflaben  oon  Harten  unb  Söürfeln ;  bicfelben  betrugen  feit  1828 
1  »h.  für  ein  Spiel  starten,  1  -t'  für  ein  i<aar  SBürfel;  feit  1862  würbe  ber  Spielfartenftempel 
auf  3  d.  herabgefetjt,  bie  Abgabe  oon  Würfeln  abgefdiafft M). 


61)  «ode,  Wefchichte  ber  Steuern  bc*  bri-  1878,  S.  87. 

tifchen  «eich*  S.  249  unb  S.  253.  i    61)  «gl.  o.  «  u  f  i  e  ß ,  Tie  3öüe  unb  Steuern 

62)  «gl.  hierüber  3-  (M.  .(»offmann,  bie  bed  Teutleben  «eich«,  i>  i  r  t  h'ö  «nnalen  1860, 
i?ehre  oon  ben  Steueru  1880,  3.  447;  «Hau.  III   S.  744  ff. 

8  441;  Pfeiffer,  Staatseinnahmen  II  S.  448  ff.;     «5)  «gl.  o.  £>  o  cf ,  S.  407  ff.,  o.  fl  auf  mann, 


63)  «gl.  bie  tleberficht  ber  in  beu  beutfehen  «36J  «gl  «au  III.  §441  Slnin.  a;  «feiffer, 
«unbe*ftaaten  beftehenben  Spielfartenabgoben,  3taat*ei'iiuahmeu  II.  S.  449;  «ode,  a.  a.  0. 
WeichötagSbrudfadje  9er.  10  ber  IL  Sefiion  oon  S.  251  ff. 
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Steif  od)  werben  aud)  ©tempelabgaben  oon  ftalcnbern  unb  oon  3c**"«0e  n*5)  er* 
hoben.  SBeiberlei  Slbgaben  treffen  (Skgenftänbe ,  roeldje  ber  Vefriebigung  geiftiger  Vebürf* 
niffc  bienen,  wobei  ber  Äalenberftcmpcl  tnefyr  bie  Seftüre  ber  großen  weniger  fteuerfäbigen 
SHaffe,  ber  Bettungsftempel  mehr  bie  ©Übung**  unb  Velclvrungsmittel  ber  höheren  ba* 
öffentliche  fieben  mit  3n*ercffc  Oerfolgenben  klaffen  belüften.  AI*  9Jcittel  einer  ftärferen 
#eranjie!)ung  be*  beweglichen  Vermögen*  $u  ben  öffentlichen  Saften  im  ^ntereffe  einer  gleich* 
mäßigen  Verteilung  be*  (Steuerbrud*  auf  bewegliche*  unb  unbewegliche*  Vermögen  fönnen 
biefe  Abgaben  nicht  empfohlen  werben,  ba  fie  bie  Vefifeer  beweglichen  unb  unbeweglichen 
Vermögen*  gleichmäßig  treffen.  SU*  allgemeine  Aufwanbftcuern  haben  fie  auä  naheliegen 
ben  ©rünben  bie  öffentliche  Meinung  gegen  fidj.  SBirb  ber  8eitung*itempcl  ju  einem 
ferateitftcmpel  auägcbehnt,  fo  wirb  er  ju  einer  irrationeQen  tfufafyfteuer  jur  ©ewerbeftetter 
für  bie  neu  unternommenen  unb  batjer  noch  fdjWadjen  Gewerbebetriebe,  weldje  ber  Meflamc 
bebörf en,  um  eine  Suubfchaft  an  fid)     Sieben  Dbcr  fonftige  Ö)efd)äft*besichungen  anjufnüpfen. 


18*4  aufgeboben.  3u  C  e  ft  e  r  r  e  i  d)  (Wefeö  über  ben  SerbruHdiaftcmpel  uom  6.  September  1850) 
beträgt  bie  Salcnbergebübr  6  fr.,  bie  öiebüljr  für  catflanbtfdqf  getttntQCn  2  fr.  für  jebes 
(Sremplar  -  Erhebung  burd)  bie  3ouamter  bejtu.  bie  ^oitotrioaltung ;  ber  ^nfercitenftempel  unb 
ber  Stempel  uon  Anfünbtgungcti  murbc  burd)  Wcfeh  uom  29.  aHärj  1874  aufgehoben;  bagegen 
mürben  burd)  Wefefc  Dom  23.  Cftobcr  1857  bem  3cituug*ftcmpel  aud)  inläubi)d)c  ^eitfdiriften 
unterworfen,  mit  Au*nabme  ber  amtlicben  3ettungeu  unb  berjeuigen,  meld)e  ber  JBcfprccbung  rein 
wiffenfdjaftlidter,  fünftlcritcficr,  ted)nifd)cr  ober  anberer  ftadjfleaenftänbe  gewibmet  finb.  35ie 
Stempelgebüljr  für  inlänbifd)c  3c,tf*r*f*cn  beträgt  1  fr.  Au*lanbiid)c,  in  ben  mit  Oefterreid) 
etnen  gemcinfdiaftlidien  BoftocreTn  bilbcnben  Staaten  erfdteineitbe  3eitungcn  finb  in  Abficht  auf 
bie  ÖebÜbr  wie  inlänbifdje  ju  beljanbcln,  wenn  fie  im  Sege  bc*  Abonnement*  burd)  bie  f.  f. 
iioftanftalten  bejogen  »erben.  3u  granfreid)  unterliegen  Affidicn  (mit  Ausnahme  jener  ber 
öffcntlidien  Autoritäten),  Anfüitbiguugctt  aller  Art  (mit  Aufnahme  ber  Abreffen  unb  berjenigeu 
über  SBobnutig*üeränbcrungen)  einem  fpeaicllcn  £iiiicnfion*ftcmpcl  oon  5,  15  unb  20  (Jent  für 
Anfdjläge  auf  Rapier,  Vi  unb  1  »yr.  für  gemalte  u.  bgl.  SJfauerafftdien.  3u  ©n  glaub  unterliegen 
bem  3citung*ftempel  feit  1855  nur  nod)  bie  burd)  bie  vJ*oft  oerfenbeten  Blätter  mit  1  d. ,  roo= 
ßegen  ba*  Statt  bi*  ju  4  llujen  «emidjt  portofrei  bleibt  *'). 

(Sine  größere  Vebcutung  für  ba*  Stcuerföftem  ift  ben  Stcmpclabgaben  oon  K  e  a  l  ü  e  r* 
f  i  d)  e  r  u  n  g  c  n  jujuerfennen  uub  jroar  in*befonbcrc  ben  Abgaben  üon  9K  o  b  i  l  i  a  r- 
feueroerf  idjerungen  al*  SDZittcl  jur  Veftcuerung  bc«  beweglichen  9tu(wermögena  jeber 
Art,  roonebcu  jum  gleichen  ßwede  nod)  ettoa  bie  Abgaben  für  unücrjin*liche  Xcpofitcn 
bei  ber  Uebergabe  oon  SSertgegenftänben  für  3wcde  ber  Verwahrung  in  grage  fommen 
fönnen,  foroeit  nicht  im  gälte  ber  Deponierung  bei  öffentlichen  Vetjörben  VerWaltungSge* 
büljren  erhoben  werben. 

©ährenb  berjenige  leil  be*  Volf*oermögen*,  welcher  eine  probuftioe  SJerroenbung  finbet, 
oon  ©infommcn=  unb  Grtrageftcucrn ,  unb  ba*  bem  Verbrauche  bienenbc  S3crbraud)*bcr= 
mögen  burd)  bie  inbircltcn  Steuern  oon  Verbraud)*gegenftänben  jur  (Genüge  fteuerlid) 
erfaßt  roerben  tarnt,  unterliegt  ba*  bem  perfönlidjen  ©enuffe  bienenbc  9lu^oermögen  für 
gemöhnlich  nur  infofern  ber  Vcfteucruttg,  al*  c*  tote  in  Venu^itug  be*  (Eigentümer*  fteljenbe 
©ohngebäube,  Villa*,  fiuftgärten  unb  Varf:>  ju  ben  bireften  6)runb^  unb  Öcbäubefteitcrn 
herangejogen  roirb.  Dagegen  bleibt  ber  boocglid)c  Jcil  bc*  9hi&üermögcn* ,  Sücobiliar, 
i^retiofen,  ®emälbc,  Dafelgcrätc,  Älcibttng,  ©eißjeug,  in  ber  .frauptfadje  fteuerfrei,  obrootjl 
gerabe  in  biejem  Seil  bc*  Volf*ocrmögeu*  ber  feinere  ücbeii*gcnuü,  uub  ber  8tigu£  unb 
bamit  auch  bie  6teuerfähigfeit  be*  Vefi$cr*  einen  bejonber*  oerftäublichen  Au*brud  51t 
grroinnen  pflegt,  unb  obtuolil  mit  fteigenbetn  SSoblftanbc  ein  üerl)ältni*mäfiig  immer  gröfjerer 
leil  be»  Volfsoermögen*  bauernb  jum  Stamm  be*  beweglichen  9t nflucr mögen*  gci'd)lagen 
wirb*»).  2)ie  fteuerlidje  (Srfaffung  bc*  beweglichen  Dcu^ocrmögen*  mit  einer  bireften  Steuer 


67)  3.  ©.  JDoffmann,  a.  a.  C.  £.448  unb  S.  396  ff.;  Stein,         H.  S.  287  ff. 
449;  9iau,  III.  §  441;  Pfeiffer.  Staot«ieitf     68)  «oefe  a.  a.  0.  3.  250  ff. 
nahmen    S.   449;    S  d)  ä  f  f  1  e ,   Steuerpotitif     69)       38ürttembcrg  maren         am  81. 
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TX.  6  d)  o  1 1,  «eriebr*.  unb  GrbfcbaftSfieuem 


müfjte  auf  bic  größten  ©chwicrigteiten  ftofjeu,  weil  fie  of)ne  amtliches  ©inbringen  in  baS 
^nncrc  ber  gamilien  unb  ber  Haushaltungen  nicht  ausführbar  wäre,  bie  ftiftion  eines  nidr! 
toortjanbenen  (SrtragS  ober  SinlommenS  barauS  jur  SBorauSfefcung  hätte,  ober  bei  ©emeffung 
nach  bem  SJermögenSmerte  für  bic  Sanierung  beSfelben  überhaupt  unb  inSbefonbere  wegen 
(Srmittlung  ber  allrnä()licfjen  SBertSminberungen  burch  Slbnüfeung  unb  infolge  SBeraltenS 
unlösbare  ficuertechnifchc  Slufgaben  fteöen  würbe.  Slucfj  hier  lägt  ftd)  bie  üorhanbene  unb 
nicht  ju  leugnenbe  Üücfe  beS  SteuerfuftemS  nur  burch  SSertehrSftcucrn  erfefoen,  am  beften 
burch  Abgaben  oon  2Jcobiliarf  euertjerficherungSücr trägen.  $ic  meiften  Stempel 
abgabengefetje  gehen  weiter,  inbem  fte  SBerficherungSöerträge  überhaupt  für  gebührenpflichtig 
erflären.  ®ie  Söefteuerimg  ber  ©ebäubebranböerficherungSücrträge  liegt  jeboch  nicht  im 
SbebürfniS,  ba  baS  Vermögen  an  ©ebäuben  burch  bie  biretten  ©ebäubefieuern  unb  bie 
^mmobiliamerfehrSfteuern  genügenb  erfaßbar  ift.  $ageU  unb  JüiehberfidjerungSgebühren 
treffen  SBcrmögenSbeftanbtctte,  welche  fdjon  in  ben  ©runbftcucrn  jur  Prägung  ber  öffent- 
lichen Saften  herangezogen  finb.  See*  unb  SranSportoerfichcrungen  mit  iBertehrSfteuern  311 
belegen,  liegt  ebenfalls  weniger  im  SBebürfniS,  ba  foldje  in  ber  £>auptfachc  als  ©emerbe 
fteuem  würfen,  ohne  jeboch  ©ewerbefteuern  erfetyen  ju  fönnen. 

25ie  ©ebühr  für  ftcueroerficherungen  ift  {ebenfalls  mäßig  ju  halten,  ba  fte  fonft  ber  üolfS= 
wirtfehaftlich  wüufchenSWcrtcn  WuSbchnung  unb  SeraUgemctnerung  ber  3$erficb,crungSgefchäftc 
im  SBegc  fleht.  SBei  iücjchräniung  ber  ©teuerpflicht  auf  ÜJ<obiüarfeuerüerfid)erungen  öerbient 
bie  unmittelbare  (Erhebung  ber  ©teuer  bei  ben  SJerficherungSanftalten  ben  iBorjug  ttor  ber 
@rb,ebung  ber  Abgabe  in  Stempclform.  $ie  33cmcffung  ber  Steuer  nach  beut  oerftcherten 
SöermögenSwerte  üerbient  ben  SJorjug  cor  ber  Semeffung  nach  ber  mit  ber  SJerluflgefafjr 
wechfclnben  Prämie.  9tütfuerftchcrungSDerträge  finb  frei  $u  laffen,  ba  fie  nur  jur  Jedling 
beS  Unternehmers  bienen,  bie  SkrfichcruugStapitale  aber  nicht  oermehren. 

$ß reuten:  SMffefuranapolicen  '/i0/o  Don  ber  gezahlten  Prämie,  minbeften«  1,50  9M.,  bei  Prä- 
mien unter  150  Tl.  frei  (Stempel).  S  achten:  PJteal*)  Vcrftcbcrungcn  mit  Ausnahme  ber  Iran«* 
portDerfidierungeu  V*«  pro  mille  ber  Derfidierten  Summe,  minbeften*  0,20  SR.  pro  3abr  (Stempel). 
Jöapern:  StfobtliarfeucrDerfidKrungeDerträge  '/«<  pro  mille  ber  Derfidierten  Summe  für  jebe* 
angefangene  3ahr  ber  33erftd)eruug*bauer  —  birefte  Erhebung  burch  Vermittlung  ber  Verfidje; 
rungeanftalteu.  2ö  ü  r  1 1  e  m  be  r  g:  5euerüerfid)crung«Derträge  über  im  Sanbc  befinblidie  be= 
toeglidje  (Megenftänbe  für  iebee  oaljr  ber  VerfidKrungebaucr  unb  jebe*  angefangene  lauienb  ber 
Derfidierten  Summe  0,05  Tl.,  minbeften*  0,10  Tl.  —  (Erhebung  wie  in  Vanern.  (S If  aB*i.'otb= 
ringen:  JHcalücrfidierungen  Itmenfionsftcmpel,  batieben  lu/o  ber  grämte.  5*anf  reich: 
fteuerDerfidierungSDerträgc  limenftonsftempel,  baneben  (Snregiftremcnt  8"/o  oon  ber  Prämie  70 ). 
«sstatt  be«  limeufionsftempcls  ift  ein  Abonnement  geftattet,  toonad)  Dom  ©efammtbetrag  ber  Der« 
fidjerten  Summen  4  pro  mille  bei  Prämien-,  3  pro  mille  bei  gegenfeitigen  Üicfeüf  (haften  ju  ent* 
rtdjten  finb,  nebft  ben  neueren  ^ufdilägen.  O  c  ft  e  r  r  e  i  di  erhebt  bei  Irausportocrfidicnmgen 
l°/c,  bet  allen  fonftigeu  Verfidjcrungen  17»%,  bei  WürfüeriidKrung«gefcbäftcu  Ht  %  be«  greife«, 
gegen  ben  bic  Skrficberung  ftattfinbet,  baneben  eine  Okbübr  Don  17«  oon  ben  jur  :;k  ihlutig 
an  bie  Verftdierten  gclangenben  VcrfidicrungSiummcn  n);  beibe«  mit  birefter  oierteljährlidjer  Sr= 
hebung  bei  ben  VerftcherungSanftaltcn.  (*  n  g  I  a  u  b  bot  ben  ehemaligen  Stempel  oon  1  %  sh. 
Don  100  i"  Skrfidjcrung&iDert  <  feit  1865  im  3apre  186S)  aufgehoben.  lic  Police  3ablt  je$t  nur 
ben  Vennnftempel,  auf  Verfidierung«poltcen.  Vefonbere  Stempelabgaben  befteben  noch  für  Seeoers 
ftdjerungen  Vi).   Belgien:  Stempel  auf  SJerftd)erung«poIken  2—6  pro  mille  öer  Prämie"). 

5.  Steuern  rom  Derfeljr  mit  Pienftleiftnugen  unb  oon  (Sötern  ber  (Sefelliafeit. 

§  13.  Vilich  ber  58erfcl)r  mit  2)ienftleiftungen,  in  welchen  bie  9iattouatüfonomic,  fofern 
fte  wie  Sachgütcr  als  aJitttel  jur  Skfriebigung  menfehlicher  ©ebürfniffe  bienen  unb  gegen 
(Sntgelt  dritten  bargeboten  unb  oon  biefen  begehrt  werben,  eine  eigentümliche  ?lrt  wirt- 
fchaftlicher  ©üter  erfannt  hat,  ift  jum  ©egenftanb  ber  iUerfehrSbeftcuerung  gemad)t  worben. 
%k  ©tcmpclabgabengefe&e  erfaffen  biefen  5öerfehr  mit  ihren  Abgaben  oon  GugagcmentS^ 

^ernber  1879  15fc6209782  <W   in  308364  Ur-     71)  Sd)äffle  in  3.  f.  3t.«J.  40.  3.  t68. 
tuubeu  bei  22  «cfeUfchafteii  ücrftdjert.  72)  Wagner,  ^.«ö.  III.  3  264. 

70)  3S  ag  n  e  r  ,  «M.  Ul  3.  526  unb  554.       73)  3  d)  fl i  f  f  I  c  in  $.  I  St.©  40.  3  867. 
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unb  §onorart>ertragen,  bcn  Abgaben  tion  Sehrbriefen,  öon  JiehrlingS*,  ©efcüen*,  $)ienft* 
botenoerträgen  »c 

$er  ©rwerb  aus  5)ienftletftungen  läfjt  fid)  umfaffcnbcr,  allgemeiner  unb  gleichmäßiger 
burch  bireftc  Steuern,  inSbefonbere  burd}  ©ewerbefteuern  ober,  foWeit  er  ben  ©ewerbe* 
fteuern  nicht  unterliegt,  burdj  befonbere  Sinfontmenfteuern  com  lienft*  unb  SöerufSeinfommen 
ber  liberalen  ©erufSarten  jur  Iragung  ber  öffentlichen  Soften  heranziehen. 

Söei  einzelnen  Arten  bon  I)ienftleiftungen,  foweit  fie  jur  SBelufttgung,  @rr)eiterung  gegen 
Entgelt  bargeboten  werben  unb  gewiffen  „©ebürfniffen  ber  ©efeUtgfeit,  ©ilbung  unb  Unter* 
baltung-  (Sd)äffle)  bienen,  für  weldje  oom  ^ublifum  ein  Aufwanb  gemacht  wirb,  würben 
ftcfj  befonbere  SkrfebrSfteuem  aueb  als  inbirette  Aufmanbfteuern  rechtfertigen  laffen,  für 
biejemgen,  welche  ftctj  befonbere  geiftige  ©enüffe  biefer  Art  erlauben  fönnen,  ba  ber  Auf* 
toanb  bietfür,  für  Sdwuftetlungen  aller  Art,  für  Iheatertwrftellungen ,  #onjerte,  Auffüb/ 
rungen,  ober  auch  nur  für  gefetlige  ^Bereinigungen  (fflubS)  :c,  ohne  Zweifel  beffer  als  ber 
Aufwanb  für  notwenbige  flebenSbebürfniffe  als  SJca&ftab  qualifijierter  Steuerfähtgfcit  an» 
gefetjen  werben  tarn. 

£iert)er  gehört  bie  Aeeife  bon  ©cbauflellungentn  SBürttemberg  mit  5°/o  ber  erhielten  ©in* 
nähme;  berfelben  unterliegen  inbeffen,  abgefeben  bon  tbeatralifcfien  93orftcIhmgen,  nur  bie  jRe* 
präfentanten  ber  nieberen  ftunft,  Wie  Seiltänzer,  lafchenfpieler,  ©aufler,  aud)  SRenageriebuben* 
befifcer,  SDtuftfcmten  mit  fpielenben  llbren,  Orgeln  unb  anberen  berartigen  3nfrrumenten,  bei  welchen 
fie  jum  leil  gugleich  bie  birefte  (Sriüerb*beltenerung  ju  erfefcen  bat 

3n  3rranfreid)  beftefot  feit  1871  eine  5lbgabe  bon  gefelltgen  Vereinen  im  betrage  bon  20%  ber 
»eitrige  ber  SWitglieber;  gelehrte  unb  toobltbätige  »ereine  fmb  frei'«). 

4«  Stenern  oom  (Cransportperfeljr. 

§  14.  ©ne  eigentümliche  ftorm  ber  SBelaftung  beS  beweglichen  Vermögen«  mit  Ver* 
fetjrSfteuern  bilben  bie  Steuern  bom  IranSportoerfebr.  55a  bei  fortfehreitenber  Arbeits* 
teilung  immer  mehr  alle  rotrtfcfjaftlicfjert  ©üter  als  SSaren  in  Umlauf  fommen  unb  hierbei 
ber  OrtSberänberung  burch  bcn  Iransport  bebürfen,  fo  würbe  eine  allgemeinelranS* 
portbefteuerung  bem  bolfsmirtfebaftlicben  <ßrinjipe  mögtichfter Verteilung  ber  Steuer 
taft  auf  alle  SJeftanbteile  beS  VolfSbermögcnS,  wenigftenS  für  bie  beweglichen  unter  ihnen, 
am  meiften  entfpredjen  —  wenn  nicht  bie  Ausführung  einer  folgen,  zugleich  auch 
ben  übrigen  ^Srin^ipicn  ber  ©efte uerung  entfpr echenben  allgemeinen  Irans* 
portftcuer  unüberwinblidjcn  Schwierigfeiten  begegnen  würbe.  $iefe  Schwierigfeiten 
fmb  boppelter  Art  unb  bcftefjcn  einerfeit«  in  ber  fteuertedmifeben  Schwierigfeit  ber  (£r* 
faffung  beS  gefamten  SBarenberfebrS  an  ftch,  bann  aber  inSbefonbere  in  ber  Schwierigteit 
einer  Srfaffttng  beSfelben  mit  einer  nach  bem  SRafjc  ber  jeber  SBarengattung  jufommenben 
ÜciftungSfäbigfeit  enifpreetjenb  abgeftuften  unb  berfdneben  tarifierten  IranSportbcrfebrS* 
fteuer.  9iod)  fthlimmer  für  bie  3bee  einer  allgemeinen  IranSportbefteuertmg  ift  aber  ber 
Umftanb ,  baf?  biefe  Aufgaben ,  foweit  fie  überhaupt  fteuertechnifd)  lösbar  ftnb ,  burch  bie 
übrigen  Steuern  tbatfacblid)  bereits  gelöft  erfcheinen,  fo  für  ben  Iransport  auSlänbifcher 
^robuftc  burch  D'e  8ööe»  roefetje  bie  EBarcn  beim  Ueberfthrciten  ber  ©renjen  fteuerlich 
erfaffen,  für  ben  binnenlänbifchen  Skrfefjr  mit  cintjeimifchen  ßrjeugniffen  burd)  bie  fon* 
fügen  Aufmanbfteuern,  inbem  man  fid).  um  ber  unlösbaren  Aufgabe  einer  fteuerlichen  Kon- 
trolle beS  gefamten  inneren  VerfetjrS  für  alle  Söaren  aus  bem  SBcge  ju  gehen,  genötigt 
gefehen  hat,  biejenigen  SSaren  herauSjugreifen ,  welche  Artifel  beS  9Jcaffenberbraud)S  finb, 
olfo  ber  Stcueröerteilung  möglichft  weiten  9iaum  geben,  unb  biefelben,  fei  es  wät)rcnb  bes 
Iransports  mit  Serfanbt  ,  Sinlage^,  Ihorfteuern,  UebcrgangSfteuern,  fei  es  fdjon  oorher 
bei  ber  ©Tjeugung,  mit  ^robuftionSfteuern,  ober  nachher  beim  ^änbler  unb  letaiDeur,  mit 
Jponbelsfteuem  in  Momenten  ju  erfaffen,  wo  biefelben  ben  SBerfefjr  am  wenigften  beläftigen. 

74)  o.  ft  a  u  f ,m  a  n  n ,  frinanjen  Jranfreid)«  S.  259. 
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IX.  S  d)  a  1  \,  S?erfft}rd«  unb  (itbfdjaftSfteneni. 


Slber  eine  umfajfenbc,  auänafjmSlofe  Belegung  beS  gefamten  inneren  JranSporröcrtetjrS, 
wie  e»  in  ber  ^bee  einer  allgemeinen  XranSportbefteuerung  eigentlich,  liegen  würbe,  ift  über* 
baupt  nidjt  mögtid),  unb  nod)  weniger  eine  ber  tonfreten  Steuerfäfjigtrit  ber  einjelnen  SBaaren. 
artifel  entfpredjenb  öerfdjicben  tarifierte  löefteuerung  be*  gejamten  inneren  2ranSportütrtef)ra. 

3ebe  allgemeine  JranSportbeftcuerung  müßte  batyer  eigentlid)  ba§  ^efenntniä  ttorau*= 
fd)irfeu,  bafj  fie  tfjrc  Aufgabe  nur  fefjr  unöoOfommen  ju  löfen  oermag,  unb  ba§  fte  ftd) 
auS  biefem  ÖJrunbe  jum  üorauS  bamit  begnügt,  nur  benjenigen  Seil  beS  2ran3portüer= 
fc^rd  ju  erfaffen,  ber  fid)  eben  erfaffen  läßt,  unb  ba&  fie  fid),  um  nidjt  bic  bereit«  burd) 
anbere  Steuern  genügenb  getroffenen  2lrtifel  ju  Ijodj  ju  belaftcn  unb  anbercrfeitS  gegen  bie 
gorberangeu  ber  ©ercd)tigfeit  nidjt  afljufeb,r  oerftoßen,  genötigt  fieljt,  fo  mäßige  unb  ge= 
ringe  Stcuerfäfee  in  Mnwenbung  ju  bringen,  bafj  fie  aud)  oon  ben  am  roenigften  fteuer» 
fähigen  "Jlrtifeln  nod)  getragen  werben  tonnen,  —  was,  ba  manche  berfclben  oft  faum  bie 
TranSportfoften  ertragen,  b,er$lid)  wenig  fein  wirb. 

3u  biefen  altgemeinen,  „beS  SWafjeS  unb  beS  SSerfyä  Kniffe*  ju  ber  im  ftonfum 
jeber  befonberen  Söarengattung  geoffenbarten  fieiftungdfäb^igfeit"  (Sdjäfflc)  entbeb,renben 
Iransport  fteuern  gehören  öon  ben  S  t  e  m  p  e  1  a  b  g  a  b  e  n  oon  II  r  f  u  n  b  e  n  bie 
Stempel  auf  TranSportbcglcitpapicrc,  auf  5rad)tbricfe,  gatturen,  Wufgabdrejcpiffe,  fton= 
noffemente  jc.  JBon  ben  unmittelbar  erhobenen  SBcrfefjrSfteuern  finb  ei 
bie  ftäfvren  ,  Ucbcrfiibr-,  SBrütfew  unb  SSegegelber,  bie  Abgaben  für  innere  Sdjiffatjrt,  für 
öffentliches  Suljrmcrf  ic  Tie  moberne  ©ntwidlung  ber  58erfcb,rSanftaltcn  b^at  als  ein 
weiteres  ölieb  ben  Abgaben  biefer  Art  nod)  ben  Sluffdjlag  auf  gifenbafwiatjrbillctä ,s) 
hinzugefügt,  ©erben  biefe  SranSportnerfeljrSftcuern  nid)t  auf  ben  SBarcntranSport  befdjränft, 
fonberu  wie  bei  beut  lefeterwäbnten  s2luffd)lag  aud)  auf  ben  ^crfonentranSport  auSgebefjnt, 
fo  bieten  fie,  ein  fpredjenbes  33eifpiel  ber  waljrljaft  uniöcrialen  Skrwenbbarfeit  ber  58er* 
fef)rSfteuern,  baS  Söilb  einer  ^erionaU  unb  Jtopfftcuer  in  iiSerfeljrfteuerform. 

Xne  befanntefte  Ü3eifpiel  oon  Iran*portocrfclu*fteueru  ift  wobl  ber  3  u  n  b  *  o  l  L  Sir  finb 
geneigt,  biefen  Iran*portocrfebr«fteuern  ober  ^laffaflcsöHcn  :*)  Brüden--,  Scgegelber  unb  ftlun« 
jöllc  aud)  ba  pjuwblen,  wo  foldic  angeblid)  für  bie  Untcrbaltung  ber  ifanb*  unb  Safferftrafjen 
gejablt  werben  folleu.  2a«  iUorbanbenfein  oon  L'anbftraijen,  ihürfen  :e.  unb  bereit  Unterhaltung 
liegt  nidit  blojj  im  ^ntereffe  berer,  welche  fie  für  ibre  Iran*portc  benüeen,  fonbent  ebenfo  berer, 
für  roeldje  fie  mit  Transporten  in  ^Infprud)  genommen  werben.  Ta«  Scgewefen  ift  m.  a.  S. 
ein  allgemeine»  öffentlidie*  ^ntereffe  unb  follte  nadi  bem  ^ßrtnjtp  ber  reinen  StaatäauSgabe  be« 
banbelt  werben,  wa«  felbftocrftänblid)  eine  Moftenbetciligung  ber  ÜJJrooinjial*  unb  ttommunalfonb* 
unb  befonber«  intcieifierter  Anlieger  bei  Anlage  unb  Unterbaltung  nidit  au?fdiliefjt.  '.Iber  SBefle* 
Oelber  jc.  finb  für  uns  bi*  mm  3?ewetie  be*  (Meiienteit*  tiefte  mittefaltertidier  ^affaae^öUe. 

'Jim  entwideltften  finb  bie  Xran>>porrocrtcbr>>iteucrn  beute  molil  nod)  in  ^ranfreid)  mit 
feinen  ^Ibflaben  für  öffeutlicbee  »"vnbnoerf,  für  innere  3d]iffal)rt,  unb  bem  l'luffdtla  i  auf  (Eifern 
babnfatjrbillet?.  Tiefen  ?iinäd)ft  ben  i'affafliertranspovt  belaftenben  Steuern  unterlieflen  jebod) 
and)  bie  oon  iJicifenben  in  öffentlidiem  ^iibm»erf  mitgenommenen  Öüter,  fowie  bie  Sparen,  meldje 
burd)  bie  föieubabn  mit  IJerfonenuiflen  beförbert  werben.  Xie  Zran*portfteuer  beträgt  mit  i)u-- 
fdiläaen  für  (ftfenbabnen,  für  öffentlidje  iyahneuae  m  i-'anb  unb  m  Gaffer  mit  regelmäfeiaem 
A-abrbieitft  22'/*"/..  ber  Wcttocinnabmctt  au«  ^ahrpreifen  uon  5<)  Cent,  unb  barüber,  unb  12"/« 
berjeniaen  an*  ^abrpretfen  unter  ;*>()  (Cent,  ^ür  ^abneuae  auf  !2jeftrUunfl,  foroie  für  ben  ftäbti« 
fdieu  Otunibu«:  unb  ^ferbebabiwerfebr  bcftclit  bie  Jransportfteuer  in  einer  feften  3abre*abflabe 
für  Sikisun  oon  1— 6  Hlätjen  im  i*etrafle  oon  50— 137 Vi  Jyr.  nad)  ber  Wröfje  ber  Sagen,  für 
gröfjere  Sagen  nadi  ber  ,^abl  ber  ^Intje  im  betrage  oon  3'(»  bis  12'»  ftr.  (mit  Tegreffion  ber 
3äee  für  größere  Sagen  bejw.  3d)tffe).  ^ie^u  fommen  nod)  i.'iienMKbübren  oon  6'«  ftr.  pro 
Saggon,  Sagen,  3diiff  (8uSqa6ntcn  für  uoeiräbrige  Sagen,  fomie  für  Sagen  auf  ©eftellung) 
nebft  2  ^r.  für  bie  an  jebem  ^ahiÄeug  atr,ubringenbc  StlappeutontroDemarfe  (fatanipille).  We= 
famtertrag  1887  (?ln|'d)Iag)  90,64  IKill.  ^r.,  barunter  oon  Wifenbabnen  85,82  W\ü.  ^r.  &ine 
im  Oabr  1874  eingeführte  Steuer  oon  57o  auf  bie  im  3nlanb  jirfulierenbe  SBarenfradjt  ber 

751  Tiefer  «uffdilag  fefet  felbftoerftänblid)  oor^  für  3d)neHjüge  biSmetten  oieIIcid)t  gann  begrün- 

au«,  bafi  ba«  'Jlftioftcueriubieft  nidit  Augleicb  audi  bet  märe,  einfadier  burd)  entfpredifnbe  drböbung 

llnternebmer  bc«  (Siienbabnbetrieb«  ift,  ba  fonft,  be*  i*crfoncntarif*  erfolgen  würbe, 

mie  bei  Stnatsbabtten,  bie  (?rbebuitg  be*  9Iuf«  76)  4<gl.  ^.  W.  jp o f f  mann  a.  a.  O.  S.  450  ff. 

irblag«,  meldje  für  !.  unb  II.  Sagenflaffe  unb  77)  Sagner,         III.  §  238  ff. 
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ß-ifenbahnen  in  ©fitersügen  würbe  im  3abr  1878,  bie  ScbiffabrtSgebübr  »om  SBarentran*port 
auf  ftlüffen  unb  ftanSIen  im  3abr  1879  roieber  aufgehoben,  bic  toom  Staate  erhobenen  ©rüden* 
unb  SBegegelber  im  Salix  1880.  Unberührt  blieb  jebod),  ma*  ben  SBJarentranSport  anbelangt, 
bie  Stempelabgabe  »on  ©ifenbahnempfangsfebeinen  (ffiracbtbriefen),  welche  für  Öütersugöregepiffe 
70  Gent,  für  S<bneÜ3ugSrejiepiffe  35  Gent  beträgt,  ferner  bie  Stempelabgabe  »on  Frachtbriefen 
für  ben  gewöhnlichen  CanbtranSport ,  foroeit  foldje  ausgefteüt  werben,  unb  für  Seefrachtbriefe 
ober  Äonnoifemente,  für  wclcbe  als  üWinimutn  baS  HcintV  otempetpapier  »on  60  Gent  genügt 1ri). 

3tudj  in  ®  n  g  I  a  n  b  waren  allgemeine  Iran*port»ertebr«fteuern  oon  jeher  oertreten.  Qi  finb 
bie«  bie  bisweilen  ju  ben  ©ewerbefteuern  gerechneten  Steuern  ber  Conboner  Qfiafer,  ber  £anb» 
futfehen  (Omnibuffe,  SMligencen),  ber  SRietpferbe  unb  SJKctfutfchen,  fowie  bie  (Sifenbabnabgabe. 
Tie  Abgabe  oon  jiaf« x,  fianbfutfehen,  SHiethirfdjen  unb  Sttietpferben  würbe  aufgehoben  feit  1870. 
£ie  Gifenbahnabgabe  ift  eine  GrtragSfteuer  oon  5°/o  ber  Öefamteinnabme  au*  ber  ^erfonen* 
beförberung  (uro  1882—83  810  407  £)19).  Som  2Barentran*port  wirb  in  ©nglanb  wie  ähnlich 
in  ftrantreid»  eine  XranSportoerlebrSfteuer  in  ber  ftorm  einer  Stempelabgabe  oon  gntchibrnfen, 
Schiff*1,  SJliete;  ober  ©efraebtungsfontraften  im  ©etrage  oon  6  d  erhoben  M). 

91  u  fe  1  a  n  b  hat  eine  Auflage  auf  bie  tUum-  ber  $affagiere  auf  Gifenbafmen,  fowie  auf  bie  mit 
ber  ©ifenbahn  beförberten  Gilgüicr  aud)  bie  „Joec"  auf  Grträgniffe  ber  GHfenbabnen  in  Stalien 
ift  ohne  3weifel  ^ie^er  311  rechnen. 


2.  Steuern  »  0  m  rermögensoerfehr  »on  tXobes  wegen. 

3.  ©.  ßof fmann,  $ie  fiehre  oon  ben  Steuern.  1840.  S.  421  ff.  Stau  III.  Srbfcbaft** 
gebühr  §237;  ©rbfdmftsfteuer  §405.  Pfeiffer,  Sie  Staatseinnahmen.  1866.  II.  S.  305 — 331. 
Stein,  XM.  fl  S.  161  (fehr  Iur3).  28  agner,  Jy.SB.  IL  2.  fluft  §  241  ff.  Sch  äffte, 
Steuerpolttir  S.  508—512.  o.  S  ch  e  e  I,  ©rbfdmftsftcuern  unb  Grbred)t*reform ,  2.  2luft  1877. 
»aron,  .Sur  ©rbfcbaftsfteuer  in  fiilbebranb*  3-  26,  S.  275  ff.  ft.  (Sef  f  cf  en,  Erbrecht 
unb  GTbfchaftSfteiier  in  3-  f.  @.SB.  v.  S.  189  ff.  »  a  ch  e  r,  $ie  beutfehen  ©rbfebafts*  unb  Sdjen= 
fongSfteuern.  1886.  »rüger,  Die  erbfdmftsfteuer.  1889.  3t of eher,  S.  IV.  1.  »bt  §  76. 

§  15.  $en  Steuern,  welcfje  00m  SBermögen&rjerfebr  oon  Xobe*  wegen  crfwbtn  werben, 
ben  (Srbfcb,aft*fteuem,  b,at  ftd)  im  legten  3^5^«*  Xtjeorte  unb  <I?rar;t*  in  $)cutfd)-- 
Ianb  mit  befonberem  3ntereffe  jngewenbet.  3)ie  größeren  beutfdjen  Staaten  tiaben  faft  ofnte 
ttudnatjme  btefe*  ®ebiet  be*  Stcuerwcfcn*  neu  georbnet,  inbem  fic  teils  nad)  bem  53or* 
gange  Greußen*»')  wie  SadMen"),  S3aöernM),  SSfirttemberg  unb  Reffen8*) 
ganj  neue  (SrbfdjaftSftenergefe^e  ertaffen,  teil«  wie  SBaben*4)  wenigften*  bie  Grbfd)aft*= 
fteuerfätye  erf)öl)t  fjaben.  Unb  bie  Ibeorie  fudjte  mit  ber  lcgi*latorifd)en  Iljätigfeit  auf 
biefem  ©ebiete  gleidjen  Schritt  ju  galten ;  ja  fie  ift  ib,r  fogar,  wenn  aud)  öieHeicfjt  burd) 
bic  ^Jrajri*  ju  ir)rcn  llnterfurbungen  üeranlafjt  unb  angefpornr,  mit  fd)neu*em  ©cbanlenfluge 
erheblid)  »orangeeilt,  fofern  fie  beim  erften  einlaufe  mit  tb,ren  ftorberungen  fogleid)  bei  einer 
allgemeinen  23ertef)r*fteuer  00m  23ermögcn*anfafl  üon  lobe*  wegen  anlangte,  wofür  fie  ftd) 
aOerbing«  auf  bie  ©teuergefeßgebung  in  Gnglanb,  ftranfreid),  Statten  unb  Cefterreid)  be- 
rufen tann,  wähjrcnb  bie  beutfdje  Steuergcfcfogebung  **)  bic  Grbfcfjaftfteuer  aud)  in  ibjer 
neueften  ©eftaltung  über  bic  53ebcutung  einer  bloß  Pom  (5rbc*übergang  an  Seiten  Oer- 
wanbte  ju  cntridjtcnbcn  „ßoaateralfteuer"  nidjt  binau*gebracrjt  b,at.  Wamentlid)  bic  focial^ 
politifd)«  9ticf^rung  ber  nationalöfonomifcfjen  unb  ftnanjwirtfdjaftlicfjen  Sdjriftftellcr  t)at  ftcb, 
um  bie  wiffenfcboftlifb.e  53ebanbtung  ber  @rbfrbaft*fteuer  23erbienfte  erworben,  inbem  fic 
bicfelbc  »on  ibrem  Stanbpunftc  au*  fowofjl  im  inftematifdjeu  3u)cimmenl)ang  mit  ber  üb= 
rigen  üöeftcucrung  al*  in  cinjclncn  SWonograpfjien  in  oorjüglidjer  unb  crjc^öpfcnbcr  SBetfc 
bebanbelt  b.at*').   Srcilicb  bat  bic  (SrbfdjaftSfteuer  babei  äitm  Seil  eine  cigcntümliaje  Öc^ 

78)  ».  t>od  a.  a.  CS.  410  ff.,  424  ff.,  428  ff.;  ferner  Öiefefr  00m  3.  «pril  1885;  Reffen,  Wefeff 
o.ftoufmann,  Jinanjen  ftranfreicbS  S.  431  ff.,  com  30.  Huguft  1884. 

460,  304  ff.  85)  hinein jgeje6  com  18.  SWär*  1880. 

79)  S.  auch  SBagner,  gf.O.  III.  §  121.  86)  Ite  fron^öfifche  Sleuergefeftgebung  in  CT* 

80)  Sgl.  aud)  95ocf  e  0.  a.  D.  S.  424  ff  ,  S.  237.  faft-Sothringen  felbftoerftänblich  ausgenommen. 

81)  «efefr  oom  80.  IRai  1873.  I    87)  0.  S  dj  e  c  I  a.  a.       *  a  r  0  n  a.  a.  C.  in 

82)  Weifte  com  18.  Wooember  1876  unb  9. 'fciibebranb  3b.  26,  S.  275  ff.;  ferner  Sefer, 
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grünbung  erfahren,  tnbem  man  glaubte,  bie  (ErbfdjaftSfteuer  al*  eigentümliche  ©teuerart 
unb  al*  Steuer  überhaupt  finanjroiffenfcbaftUch  bermerfen  unb  fic  baffir  als  fo^ial^olitifc^e 
SDiaßregel  unb  al*  ein  SDcittel  jur  SBeicbränfung  be*  prtbaten  (Erbrecht*  bureb,  3nanfprua> 
nähme  eine*  ftaatlid)en  (Erbanteil*  al*  SRiterben  in  jeber  gamilie  ref  onftruteren  ju  f önnen  •*). 
Sofern  man  fid)  babei  barauf  beruft,  baß  ^ribateigentum  unb  Grbred)t  ftaatliche  3  d)  ö  p  f = 
u  n  Q  e  n  feien,  roelcbe  nad)  3medmäßigfeit*rüdfid)ten  beliebig  gemobelt  unb  geänbert  werben 
fönnen,  fefeen  mir  biefem  potitifdjen  9tationati*mu*  mit  feinen  übertriebenen  Gegriffen  oon 
ber  Cmnipotenj  be*  Staat*  unb  ber  jemeit*  am  ÜRuber  bcfinblid)en  Parteien  bie  9lnfd)au= 
ung  gegenüber,  baß  ^rittateigentum  unb  (Erbrecht  nidit  Schöpfungen  be*  Staat*,  fonbern 
gorberungen  ber  allgemeinen  9ted)t*übcrjeugung  unb  9ted)t*anfd)auung  finb,  unb  baß  fid) 
bie  Aufgabe  be*  Staat*  barauf  befdjränft,  biefe  9ted)t*über jeugungen  burd)  bie  3ied)t*gefe&= 
gebung  ju  formulieren  unb  jum  allgemein  fenntlidjen  Slu*brucf  ju  bringen,  foroie  burd) 
SHed)t*fpred)ung  unb  9ied)t*üerroaltung  bie .  [  m  vfeunung  bc*  Eigentum*  unb  (Erbrecht*  al* 
allgemein  gültiger  9iorm  gegen  ben  nnberftrebenben  (Ein  jelroillen  unb  beftruftiöe  Xenbenjen 
ju  erjroingen.  ffieiter  aber  finb  mir  in*befonbere  ber  3lnfid)t,  baß  prioate*  (Erbrecht  unb 
ba*  fogenannte  ftaatlidje  (Erbrecht  fid)  gegenfeitig  au*fchlicßcnbe  ©cflenfä^c  finb :  entmeber 
beftetjt  lein  burd)  bie  allgemeine  9ied)t*überjeugung  anerfannte*  prioate*  (Erbrcdjt,  mic  bei 
Wicbtocrtoanbten  ober  bei  fcfjr  entfernten  Vermanbten,  im  SDtittelalter  aud)  bei  au*roärtigen 
(Erben  (jus  albinagii),  bann  fällt  bie  $untcrlaffenfd)aft  in  ihrem  ganjen  Vetrage,  aber  nid)t 
al*  (Erbfd)aft  fonbern  al*  l)crrenlofe*  ©ut  bem  Staate  anf)cim,  ober  aber  beftebt  ein  foldje* 
prioate*  (Erbrecht  unb  roirb  oon  ber  allgemeinen  9ted)t*übcrjeugung  al*  2lu*fluß  be»  SBiflen* 
be*  (Erblaffcr*  unb  feiner  im  ^Begriffe  bc*  (Eigentum*  begrünbeten  $>i*pofition*befugniffe 
ober  al*  9(u*fluß  ber  Samiliengemeinfdjaft  anerfannt,  bann  ift  bie  £>interlaffenfd)aft  fein 
l)crrenlofc*  ®ut,  bann  beftel)t  feine  (Erbfolge  be*  Staat*,  fonbern  nur  eine  prioate  (Erb* 
folge.  ®er  Staat  fann  in  biefem  Salle  für  (Erfüllung  ber  3taat*jtt>ecfe-3ruang*beiträge 
au*  bem  «ßribatoermögen  ber  (Erben  erbeben,  er  fann  ba*felbe  befteuern,  aber  er  ift 
nid)t  SJciterbe. 

ÜJlan  muß  bafjer  bie  (Erbfd)aft*ftcuer  al*  Steuer  finanjmiffenfdjaftlid)  ju  begrünben  Oer» 
mögen,  ober  man  muß  auf  bie  (Erbfd)aft*fteuer  überhaupt  ocrjid)ten. 

28ir  unterfdjeiben  junäd)ft  (Erbfdjaft* ft e u c r n  unb  (Erbid)aft*gebüfjren. 

(ErbfdjaftSgebüljren  finb  (Gebühren  für  amtliche  Verrichtungen  öffentlicher  Vebörbcn 
bei  Regulierung  be*  9cad)laffe*  Verdorbener.  SSir  finb  benfelben  fchon  früher  begegnet. 
Sie  gehören  311  ben  Gebühren  auf  bem  ©ebicte  ber  nicht  ftreitigen  SRed)t*pflege  ober  ber 
9tcd)t*polijeioermaltung  unb  bilben  einen  mcfentlidjcu  Vcftaubtcil  ber  sJiotariat*fportcln. 
3lir  ^roctf  ift  bie  ooHe  Vergütung  ber  bem  Staate  für  Wad)laßregulierungen  ermad)= 
fenben  Soften. 

$  cm  gegenüber  ift  bie  (E  r  b  f  d)  a  f  t  *  ft  e  u  e  r  eine  nad)  bem  im  2obe*faHe  auf  dritte 
Übergehenben  Vermögen  bemeffenc  Abgabe  31t  Jedling  be*  allgemeinen  Staat*aufmanb*. 
Sic  CErbfd)aft*fteucr  ift  alfo  eine  V  c  r  m  ö  g  e  n  *  ft  c  u  c  r.  Slber  fk  ift  feine  Steuer  bon 
einjclncn  Vcrmögen*beftanbteilcn,  fonbern  eine  allgemeine  Vermögcn*ftcuer,  meld)e  ba* 
gan je  im£obc*falle  auf  anberc  übergehenbe  Vermögen  erfaßt.  Saburd)  unterfd)eibet  fid) 


88)  Kaan  er,  Sr.SB.  II.  2.      g  241,  aner-  gjünbung  ber  f£rbfchaft*fteuer  führe,  mäbrenb 

tennt  unb  forbert  .u\u  bie  foctalpolitifcbc  ober  «  rb  ä  f  f  l  e ,  wie  mir  glauben,  mit  Stecht  fürchtet, 

„eigcnttimSpolitifcbc"  SBcgrilnbumi  ber  (frbid)aftä<  baß  bie  focialpolitifd)e&cgrünbung  ber  Grbfdjaft*» 

ftcuer  al*  ftaatlicbeu  (f rbanteilö  als  möglid)  unb  (teuer  als  einem  ftaatlicbeu  OTiterbrecbt  biefelbe 

^nläffig,  bält  aber  auf  ber  anberen  Seite  bod)  taum  werbe  Aur  Wncrfennung  bringen  Wnnen 

im  mefcntlidien  bielSrbid)aft#fteuern  für  Steuern  (a.  a.  C.  S.  510);  audjWeffden  a.  a.D.  (3-  f. 

Dom  (frbanfaU  al»  einem  (Srtrcrb  obne  perföu<  W.iö.  V>  fpridjt  fid)  narbbriidlicb  gegen  bie  Ableitung 

liebe  i'etftung  unb  glaubt,  bofe  bieje  'Öetrarbtung  ber  (£rbfcbaft*fteuer  au*  einem  ftaatlid)en  9Rit« 

nicht  minber  ju  einer  richtigen  prinzipiellen  «e-  erbrecht  au*. 
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bie  ©rbfdroftSftcuer  bon  allen  anberen  gn  ben  VermögenÄfteuern  gehörigen  9luftt)anb4=  unb 
Vcrlebr*fteuern,  roeldje  ftctd  nur  beftimmte  einjelne  VermögenSbeftanbteile,  beroeglicbe  ober 
unbewegliche,  erfaffen.  —  Die  VcrmögenSfteuer  ift  ferner  eine  VerfebrSfteuer;  fie  ift 
feine  Bcflfrflcwt  bom  ganjen  Vermögen,  fonbern  eine  Steuer  üom  Vermögensanfall  bon 
Xobc«  wegen,  ober  m. a. SB.  fte  ift  eine  allgemeine  Vermögen* ft euer  in  Ver« 
febrdfteuerf  ornt. 

Slu«  biefem  ©tjarafter  ber  ©rbfebaftäfteuer  ergeben  ftcfj  oon  felbft  audj  ihre  ©igen* 
fdjaften  unb  itjre  gunftion  im  S teuer fnftem. 

2Hs  Steuer  com  ganzen  Vermögen  geftattet  bie  ©rbfd)aft8fteuer,  wie  feine  anbere  Steuer 
für  ftd)  allein,  eine  umfaffenbe  Verteilung  beS  SteuerbrudcS  auf  baä  gefamte  Volf3üer= 
mögen,  ba«  ©rtoerbSoermÖgen  fo  gut  rote  ba§  Verbraud)3bermögen  unb  baS  9iu|jberntögen, 
unb  auf  alle  Maffcn  oon  Staatsangehörigen  olme  «uSnab,me.  ©ben  beSlwlb  ift  bie  ©rb> 
iebaftäfteuer  bei  richtiger  Vebanbtung  unb  Veranlagung  fefjr  einträglich ") ;  aud)  fteÜt  fie 
bem  23ad)3tum  beS  allgemeinen  VolfämoblftanbS  entfprecbenb,  aud)  obne  ©rt)öbung  ber 
Steuerfäfce,  bem  ftetS  loadjfcnbcn  StaatSbebarf  gegenüber  oon  felbft  n>ad)fenbe  einnahmen 
jur  Verfügung  *•).  Sie  oereinigt  bie  Vorzüge  ber  inbireften  Vefteuerung  in  finanzieller 
jpinftdjt  mit  ben  jenigen  ber  bireften  Steuer,  fofem  fie  in  StaatSnotlagen  eine  ©rfjöbung 
burd)  auBcrorbentlidje  3ufd)lüge  geftattet,  obne  baf}  eine  ^Beeinträchtigung  be*  Steuererrrag* 
burd)  Verbraud)3einfd)ränfungen  ju  befürchten  märe.  3«  beiberiet  jpinftdjt  entfprid)t  fte 
mie  roobl  feine  anbere  Steuer  bem  finanziellen  Steuerprinjip. 

Xie  ©rbfehaftsftctter  ift  aber  nidjt  bloß  einträglich,  fonbern  aud)  leid)t  erträglich,  „weil 
fte  unmittelbar  einen  unentgeltlichen,  unberbienten  Vermögend jutoad)*  trifft  unb  mebr  ober 
weniger  nur  bie  SRinberang  eine*  mit  Veftimmtbeit  nidjt  $u  ertoartenben  (Gewinnes  ift; 
fte  forbert  ben  Steuerpflichtigen  in  bem  ?lugcnblidc  an,  wo  er  erwirbt  unb  jahlung«: 
fabig  ift*"«). 

Von  ben  übrigen  VcrfebrSfteucrn  unterfdjeibet  ftd)  bie  ©rbfd)aft8fteuer  ju  ihrem  Vorteil 
baburd),  bafe  fie  eine  Ueberwäljung  ber  Steuer  oon  ben  ftarfen  Steuerfräften  auf  bie 
fd)tt>ad)fn  in  feinem  ftaUc  befürchten  läfjt  unb  mit  abfoluter  Sicbert)eit  bie  unmittelbare 
Verteilung  ber  Steuerlaft  auf  alle  nacb  ber  burd)  ben  Vermögensanfall  angezeigten  Steuer« 
fäbigfeit  geftattet.  UeberbieS  beläftigt  bie  ©rbfdjaftäfteuer  toeniger  als  bie  anberen  Ver 
febrSftettern  ben  Verfel)r,  ba  fte  bie  Steuer  an  ben  XobeäfaH  anfnüpft,  auf  welchen  wegen 
ber  nunmebr  borjunebmenben  Teilung,  aud)  olme  baß  eine  Steuer  erhoben  mürbe,  bod) 
in  ber  Siegel  eine  Sfnoentarifierung  unb  Sarierung  aller  VermögenSbeftanbteile  boraunehmen 
ift  unb  meift  aud)  bie  SRitmirfung  öffentlicher  Vehörben  bierfür  in  änfpruch  genommen  wirb. 

Slufjcrbem  geftattet  bie  ©rbfcbaftsfteuer  eine  fixere  ©rfaffung  namentlidj  be*  beweglichen 
Vermögend,  welches  fid)  anberen  Steuern  teid)ter  jtt  entjieben  toeife,  inSbefonberc  aber  aud) 
bie  9cad)bo(ung  umgangener  unb  befraubierter  Steuern  unb  bie  nad)trägtid)e  Velaftung 
ber  oon  ben  bireften  Steuern  nid)t  genügenb  unb  oon  ben  Verbrauchsteuern  gar  nid)t 
getroffenen  fapitalifterbaren  Ueberfd)fiffe  unb  ^Reingewinne  in  ber  |>anb  beS  neuen  ©rwerberS. 

$>ierburd)  wirb  fte  jur  unentbehrlichen  ©rgänjung  aller  übrigen  bireften 
unb  inbireften  Steuern  unb  beS  gefamten  SteuerfbftemS. 

(54 e g e ti  bie  @rbfd)aftsft euer  toirb  hauptfad)lid)  etngemenbet,  fte  berfto&e  gegen  bie 
richtige  Steuerregel,  ba&  fie  nur  aud  bemjenigeu  ©tnfommen  gejohlt  werben  foQ,  welches  bem 


89)  (f  ii  g  I  a  n  b  pro  1879'80:  Icftoment-  unb;  SKID.  £  ober  25,6  UHU.  Ibjr-  *m  3<»bre  1864 
«rbjituer  6  399  000  £  =  ca.  128  OOO  000  SR.,1  bi»  jum  ^tt  1874  auf  40  SKtfl.  Xbtr.  ge- 
^ranfreidj  1869:  116  347  949  ftr.  (».  ©cbeel,  fliegen;  egl.  Jiaton  o.  a.  O.  3.  277. 

a.  a.D.  S.4),  Stalten  1880:  flnfet)!.  26  000  000  91)  iv  58  i  n  1 1  e  r  I  i  n,  Sa«  roürttcmbergifcfir 
ftr  ,:$reu6en  1880/81 :  «nfcbl.  nur  5  000  000  SR  (f rbfdtaftd-  unb  Scbenfung#fteuergefet  Dorn  24. 

90)  Die  engltfcbe  «rbjcbaftSfteuer  iji  Don  3,8  SRärj  1881.  «orroort  S.  llL 


Digitized  by  Google 


522  EX.  ©  cb  a  l  (,  «ciff^r».  unb  Crbfäaftafteuern. 

Steuerpflicbtigen  innerhalb  ber  Steuerperiobe  (3ab«S)  für  feine  unb  feiner  gamilie  per- 
fönlidjen  ©ebürfniffe  ober  jur  fiapitalifierung  übrig  bleibt  (SHeinertragStbcorie),  inbent  fie 
Don  ber  (rrbfebaft  al*  SBermögenafornplcj  unb  au*  ber  SBertfubftanj  be*felben  getrogen 
werbe •*).  gerner:  man  Dermiffe  ba*  Streben  einer  genauen  Slbmeffung  ber  Srbfcbaft** 
fteucr  nad)  ber  Seiftung*fäbigfeit "). 

Ter  erfteSSorWurf  würbe  einen  Söerftofe  ber  <£rbfcbaft*fteuer  gegen  ba*  Dolf*Wtrtfcbaf> 
liebe  Steuerprinjip  ber  «erbältniämäfeigfeit  begrünben,  fo  wie  ba*fclbe  oon  Der  «einer« 
trag*tbeorie  Dcrftanbcn  wirb.  SSir  baben  bem  gegenüber  barauf  yi  Derweifen,  bafe  tbat 
lüdilid:  alle  Steuern  au*  bem  Vermögen  unb  jwar  au*  bem  rob  eintommenben  Vermögen 
ju  tragen  unb  &u  entriebten  finb,  unb  baß  e*  bei  allen  Steuern  oon  ber  ©röfje  ber  ©e- 
famtfteuerlaft  unb  ben  übrigen  mitmtrfenben  SÖerbältniffen  abbängt,  ob  ber  Steuerpflidjtige 
burd)  SRebrarbeit  ober  SBenigerberbraucb  in  ber  Sage  ift,  im  Verlauf  ber  rDtrrfcr>aftlid>eit 
Steprobuftion  feine*  Vermögend  eine  93crinögcn*minberung  gu  oermeiben.  Tic  Srbfdjaft** 
fteuer  ift  in  biefer  SBe&iebung  in  feiner  anberen  Sage  al*  ade  übrigen  Steuern,  in*befon-- 
bere  aud)  bie  nacb  bem  ISinfommen  bemeffene,  tb,atjäcblicb  aber  boeb  au*  bem  rob  «ns 
lommenben  Vermögen  beftrittene  Ginfommenfteuer.  %m  ©egenteil  lüfjt  fieb  gerabe  in  biefer 
©ejiebung  al«  ein  Sorjug  ber  (£rbfcbaft*fteuer  anfübren,  bajj  fte  ftet*  eine  abfolute  Sier« 
mögen*Dermebrung  für  ben  befteuerten  Srben  jurücfläfjt,  unb  bafj  fie,  ba  bie  C£rbfcbaft*' 
fteuer  nic^t  wie  eine  SBefityfteuer  oon  Qabr  ju  3abr,  fonbern  nur  oon  (Srbfaü  ju  Grbfall 
unb  üon  jebem  erben  nur  einmal  ju  entriebten  ift,  bie  SKöglidjteit  einer  (Ergänzung  bei 
in  feiner  SSertfubftatu  anaeariffenen  Scrmöaeu*ftammc*  im  Saufe  ber  ^abre  unb  bon 
©encration  $u  Generation  in  $u*fid)t  nebmen  läfet. 

5)er  anbercüBormurf,  bafj  eine  genauere  31  bmeffung  ber  Srbfcbaftifteuer  nacb  ber  Sei* 
ftungÄfäbiQfcit  Dermijjt  werbe,  mag  gegen  bie  pofitiöe  Oeftalrung  ber  Srbfd)aft*fteuer  in 
einzelnen  Sänbern  begrünbet  fein,  im  Söejen  bcrfelben  liegt  nic^td ,  wa*  eine  Slbmcfiung 
nacb  ber  Seiffung*fäbigfeit,  foweit  fie  übertjaupt  möglicb  ift,  au*fd)liefjen  mürbe.  (5*  fommt 
freilid)  barauf  an,  melcbe  Sorftellung  man  oon  ber  töbmeffung  einer  Steuer  nacb  ber  Sei* 
ftung*fät)igfcit  ober  Don  einer  bem  ^rinjip  ber  ©ereebtigfeit  entfpreebenben  gleicbmäfjigen 
Slu*teilung  ber  Steuerlaft  bat. 

9cacb  ber  Don  un*  Dertretenen  2lnfid)t  ift  eine  Steuer  bann  nacb  ben  gorberungen  ber 
©ereebtigfeit  gleicbmäfjüg  Derteilt,  menn  fie  al*  gleidnnä&ig  »erteilt  Don  allen  anertannt 
tt)irb,  ober  wa*  ba*felbe  ift,  wenn  ba*  in  bem  entjogenen  Vermögen  liegenbe  Opfer  Don 
ben  ©efteuerten  gleicb  fdjwer  empfunben  toirb.  3)a*  Vermögen  ift  nun  einerfeit*  &itl 
unb  Srgebni*  be*  ©rwerb*.  ^e  entfernter  ber  9*erWanbtfcbaft*grab  ift,  befto  weniger  ift 
bie  ftinterlaffenfcbaft  Don  ben  (Erben  bureb  eigene  Hnftrengung  ober  Gntbebrung  miter* 
morben,  befto  leidjter  fallen  bie  in  ber  Steuer  bem  3"tereffe  bes>  ÜJan^en  gebraebten  Öer= 
mögendopfer,  befto  böiier  mu§  bie  Steuer  gegriffen  werben,  um  alä  gleicb  empfunben  311 
werben.  55a*  Vermögen  ift  aber  anbererfeitä  ba*  SJlittel  einer  fclbftänbigen  unb  unab= 
bängigen  Griftenj.  3e  entfernter  bie  Jßcrwanbtfcbaft  mit  bem  Grblaffcr  ift,  befto  weniger 
wirb,  wie  bei  grauen  unb  Jftnbern,  ber  Sobedfall  al*  Urfacbe  einer  gertrümmerung  be* 
Vermögen*  unb  einer  @infommcn*minberung  empfunben,  befto  mehr  erfebeint  bie  Srbfcbaft 
wie  ein  (iHücfafaa  unb  wie  eine  reine  SJermögen*Dermel)rung,  befto  leiftungafäbigcr  ftnb 
bie  ®rben. 

Tie  «JJrogreffion  ber  ®rbfcbaft*fteucr  nacb  58crwanbtfcbaft*graben,  weldjc  meift  nur  al« 
juriftifebe  Jtonfequenj  be*  Grbrccbt*  binfl^D^mcu  worben  ift,  erfebeint,  fobalb  man  ben 
ÜBcgriff  ber  SeiftungSfäbigfeit  in  feine  ©lementc  aufjulöfcn  gelernt  bat,  al*  eine  ber  gor= 
berung  ber  @ered)tigfeit  entfprecbenbe  <ßrogreffton  nacb  ber  Stcuerfäbigtcit,  wie  fte  reiner 

92)  b.  Setieel,  0.  a  C.  £.  28;  ogl.  in*befonbere  aueb  «au  III.  §  287  unb  §  405.  93)  o.  Scbeel 
a.  0.  0.  S.  21. 
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feine  anbere  Steuer  aufeuweifen  bermog.  —  Sluch  einer  <ßrogreffion  ber  (Erbfdjaftaftcuet 
nad)  ber  ©röjje  be«  JBermögen*  mürbe  an  unb  für  fid)  ein  .frinberm*  nicht  im  SBege 
ftehen.  Xod)  würben  toir  befürchten,  burd)  berartige  SJorfdjIäge  •*)  ber  ?lncrfennung  ber 
(Erbfd>aft*fteuer  £>inberniffe  in  ben  SBeg  jn  legen,  jumal  nod)  unterer  2luffaffung  bie  2eU 
ftung*fät)igfctt  nid)t  mit  ber  obioluten  örö&c  be«  Vermögend,  fonbern  erft  mit  bem  58er* 
hältni*  be«  Vermögend  ju  ber  mit  feiner  (Erwerbung  uerbunbenen  Sdjwterigfeit  unb  3ln 
frrengung  einerfeit*  unb  ju  ber  ©röfje  be«  barauf  angewiefeuen  «ebarfc«  anbererfeit*  ge* 
geben  ift.  $u  weit  getjt  ber  SPorfdjlag  bei  ber  ?lbftufung  oud)  auf  bie  wahrfcfjeinlidje  ße* 
ben*bauer  be*  (Erben  SRüdfidjt  p  nennten.  Ii".  Sorge,  bog  burd)  bie  (Erbfd)aft*fteuer  nid)t 
bouemb  ber  3?ermögen*ftanb  Derminbert,  wirb  beffer  baburd)  Rechnung  getragen,  bafj  über« 
(jaupt  bie  (Erbfd)aft«fteucrfä&e  nidjt  au*ju  fjod)  gegriffen  werben.  Sei  Vererbung  »on  Seib* 
renten  unb  anberen  auf  bie  Üeben«$cit  be«  (Erben  bcfdjränftcn  flhtpungen  ober  Stiftungen 
ober  oerftebt  fid)  bie  $}erücffid)tigung  ber  watjrfdjeinlidjen  2eben*bauer  oon  felbft. 

Soll  aber  bie  (Erbfdjaft*fteuer  if)re  eigentliche  gunftion  unb  ilirc  ^eroorragenbe  Stellung 
im  Steucrfhftem  erfüllen,  fo  geftalte  man  fie  aud)  wirtlich  al*  allgemeine  3}ermögen«fteuer 
in  ftorm  einer  Steuer  bom  SBermögen«t>erfehr  auf  ben  Tobe*faU;  man  unterwerfe  if>r 
alle«  Vermögen,  welche*  im  Tobe*fafl  auf  anbere  Sefifoer  übergeht,  bewegliche*  wie 
unbewegliche*,  glcidjöicl  ob  e*  ab  intestato  nad)  ber  gefeilteren  (Erbfolge  ober  infolge 
teftamentarifdjer  ©eftimmung  übergebt,  unb  gleichviel  ob  e*  in  ba*  Polle  (Eigentum  ober 
nur  in  bie  UcufcnieBung  be*  neuen  93efi^er*  übergebt,  wie  bei  ber  Succeffion  in  Shifcungcn 
oon 3ramilienfibeifommiffen  ober  Stammgütern ;  man  unterwerfe  il)r  aber  aud)  alle  (Erben 
unb  b,öre  auf,  bie  große  SJcaffe  ber  (ErbanfäHc  jwifdjen  «Jlfcenbenten  unb  Xefcenbenten  oon 
ber  (Erbfd)aft*fteuer  au*}unel)men. 

ftür  bie  nädjftcn  SBerwanbtfd)aft*grabe ,  für  Ticnftboten  unb  anbere  <ßerfonen,  welche 
bem  £au*ftanbc  be«  (Erblaffer*  angehört  haben,  unb  etwa  auch  für  2icrmögen*suwenbungen 
ju  fird)lid)en,  wohltätigen,  gemeinnüßigen  3werfen  ift  ein  niebriger  Steuerfafc  begrünbet; 
aud)  laffen  ftd)  für  (Erben  biefer  Kategorie  gänzliche  Steuerbefreiungen  für  gewiffe  9)cini* 
malbeträge,  bei  erwerb*unfäl)igen  grauen  unb  bei  unmünbigen,  ber  (Erziehung  nod)  be 
bürfrigen  Kinbern  felbft  für  etwa*  höh"  gegriffene  (Erbportionen  rechtfertigen ;  al*  ©runb= 
läge  für  bie  Steuerbemeffung  gelte  überall  ber  reine  für  ben  einzelnen  (Erben  entfaUenbe 
S3ermögen*}uroad)ä  aljo  nad)  Abgang  etwaiger  Sd)ulben. 

3m  ^ntereffe  ber  ^ermeibung  oon  Ronfliften  mit  ber  Steuergcfetygebung  anberer  Üänber 
unb  jur  (Erleichterung  ber  Kontrolle  gelte  al*  fteuerpflid)tig  jeber  syermögen*übcrgang 
auf  OJrunb  einer  im  Snlcmbe  oorgenommenen  «erlaffenfd)aft*teilung.  9cur  bei  Immobilien 
halte  man  an  ber  Steuerpflicht  für  im  ^nlanbe  gelegene  feft,  gleid)biel  ob  bie  Teilung 
im  ^nlanbe  ober  Vlu*lanbe  üorgenommen  wirb**). 

Ter  Slnfafc  ber  Steuer  erfolge  auf  ©runb  ber  unter  9)citwirfung  Öffentlicher  $et)örben 
errichteten  Xeilung«gefd)äfte,  bei  ^rioatteilungen  nad)  ben  Angaben  ber  (Erben  (ftafftonen) 
unter  llmftänben  unb  im  3weifel«faHe  auf  ©runb  amtlicher  (Ermittelungen  unb  Tarationen. 

3ur  Sicherung  ber  Wbgabe  ift  cor  allem  bie  Stellung  aller  Sd)entungcn  unter  fiebcn= 

94)  fiaptr,  &  28.  II.  2.  91.  §  242,  and)  teilung  nod)  ber  Steuerfäb,igfrit  nennt  SRofdjer 

sdiäffle,  Steuerpolitif  3.  511  empfieblt  eine  (Sinnt  10)  „fonberbor" ,  obroob,!  gerabe  bie  oon 

fflrabation  nad)  bei  ©ertgröfec,  (Mef  fden  a.  0.  it)tn  citterte  Autorität:  Plin.  Pane«.  37;  »tribu- 

C.  2.  197  unb  203  begnügt  fiel)  Dagegen  mit  tum  tolerubüe  et  faci  le  extraneig,  domesticis 

ber   ^rogreffion    nod)   Sernjanbtfd)üft*groben.  »jrave«  tn  prögnontcfler  SBeife  ba#felbe  befaßt. 

Stofdjrr  S.  IV.  1.  !flbt.  §  76  würbe  eine  Tie  größere  ober  geringere  Seidjtigfeit  mit  ber 

mafeige  ^rogreffton  nad)  ber  »röfee  beä  SBei  eine  Steuer  getrogen  mirb,  ift  bod)  nur  flu*« 

mbdtnS  julaffen,  cerlangt  aber  jebenfall*  bie  brud  unb  ftolge  ber  größeren  ober  geringeren 

"Brogreffton  nad)  SrrroanDtiAof («graben ;  bie  *?Ib-  Veiftung^fäbigteit. 

leitttng  ber  ^rogreffion  noeb,  ber  4*ern>anbtfd)aft  95)  45tcb,e  hierüber  aud)  93  ö hm,  jpanbbud)  ber 

au«  ben  ^orberungen  einer  geregten  ©teuerDer«  internationalen  9?ad)la&behanblung.  1881. 
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IX.  2  di  a  II,  CerfeljrS«  unb  (ErbfchafWjtenero. 


ben  unter  bie  ©rbfdjaftdfteuet  erforberlid)  unter  audbrücflicfjer  ©tnbejiefjung  ber  ©rflärung 

jebes  (Srbcn  über  bie  ©umme  ber  öon  bem  ©rblaffer  früher  empfangenen  ©djenfungen  unb 

mit  Slnfedjtbarfcit  aßer  innerhalb  eineä  geroiffen  Termin*  nacb,  bem  2obc  be*  ©djenferd 

ntc^t  befeuerten  ©Anhingen  fetten*  ber  ÜKUerben. 

ertrag  ber  ©rbfcbaftsfteuern  (f.  ©d)anj,  öfinanjarcbto  II.  5.  288  ff.;  femer  fcrüger, 
Xit  (Srbfcbaft&fteuer,  inebefonbere  S.  3) 

in  ben  3at)ren  pro  ftopf 

©nglanb  1881—88  (burdjfdjnittlid)) 

Belgien  1887 
§olIanb  1880—84  (burd)fd)ntttlicfi) 

8«M4  im  ßggS^ 

3talien  1887 
Sänemarf  1885 
Norwegen         1882  —83 
leutfciilanb        1880-84  (burebfdinirtlut,) 
hierunter : 

Hamburg  

tfübeet  

Bremen  

Wl'aKA'otbringeu  

Söaben  

Bülieill   

Sfönigr.  Sacbfen  

Württemberg   

Breufeen  

3n  £eutfd)(aub  ift  bie  örrbfdwftefteucr  mit  einziger  fluenaljme  oon  GIfa&*i.'otlu  innen 
überall  Stollateralfteuer  mit  Steuerbefreiung  für  Tef cenbenten,  meift  aud)  für  Slfcen? 
b  e  n  t  e  n.  £ odi  Hub  (5-Itcrn,  ©rofteltern  unb  weitere  iHkenbenteu  fteuerpflicbtig  in  Martern  (4—6'/.), 
Reffen  (4-57»),  Württemberg  (2  bc$w.  87«),  Hamburg  27.  7o);  menigftene  bie  Wroftelt 
toeitere  itfcenbenten  werben  herangezogen  in  Baben  107«  unb  tu  Sacbfen-- Wtenburg  4 
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nudi  bie  Ehegatte  u  iinb  in  Jeutfdilanb  meift  ebenfalls  oon  ber  (*rb[d)aft*fteuer  befreit,  tjier 
jebod)  mit  Ausnahme  oon  Wallenburg  (l'Vo),  «oben  (17»  7«),  Sadifen=.ttoburg--«otba  (17»  oon 
Witwern»,  Scbwarjburg^Sonbershaufcn  (37o). 

Steine  33rogreffion  nadi  SHermanbtfdiaftsgraben  finbet  ftatt  in  Sdvwar3burg»Sonberehaufen  mit 
einem  einfachen  Stcuerfafc  oon  37»,  ferner  im  $er$ogtum  L'aucnburg,  meldic*  aufeer  bem  Steuer 
afce  oon  17o  für  (Shegatteti  nur  nodi  ben  Steucrt'at}  uon  57»  für  bie  übrigen  ftcuerpfliititigen 
Irbfällc  fennt.  Vlbgefefjen  oon  bieten  fluenabmeu  ftnb  bie  beutfdieu  (Srbfdiaftefteuern  3kogrefjio= 
fteueru  mit  i^roflreffioii  nadi  Bcrwanbtfdiaftegraben,  mit  bem  .Oödiftbetrage  für  entfernte  SPer* 
wanbte  (Scitenoerwanbte  oom  7.  örabe  an)  unb  WditoerwauOtc  bie  zu  107».  Tic  höcbften 
Säße  uon  107o  erbeben  in  Icutfdilaub  Babcn,  Homburg  unb  Wübccf. 

&ine  Brogreffion  nad)  ftöhe  ber  tfrbicbaft  fennt  bie  beutfebe  Steuergefc&gebung  nicht.  An 
Steuerbefreiungen  fennt  biefelbe  bie  Befreiung  oon  Tienftboten  bie  umt  #ödiftbetrag  oon  1000  SR. 
(Württemberg,  Sadifen,  Reifen,  So(bien=sJJJeiningen,  Brcunen  900  Wl,  Baricrn  600  37c.);  bie* 
ienige  gan-,  fleincr  ©rbfdiaften  (50-1500  37i.,  Württemberg  Iäfet  nur  bcmcglidics  Vermögen  bie 
31t  100  37i.  frei);  3u>oenbungen  511  fircblicben,  woblthätigcn,  llnterridtte=  ober  fonftigen  gemein* 
uütfigcn  „^werfen  :c 

©ine  prinzipielle  Bcftcueruug  fämtlidier  SeTioaubtfdiaftegrabc,  aud)  ber  reicenbenten,  finbet 
ftatt  s.  SP.  in  ftnglanb,  {yranfrcidi,  .öollaub,  Sialitn  uub  Ceiterreidi,  fomic  in  einigen  Sdimeijer 
.Stantonen:  Wenf,  Ü*afcl,  Tburgau,  Solotburn,  .^ug.  ftn  glaub  bat  im  mcfcntltdien  breierlei 
Abgaben  oon  (frbfdwften:  bie  probate  duty  bejro.  ftatt  biefer  bie  acconnt-duty,  eine  in  ber 
ftorm  bei  llrfunbcnftcmpele  jur  ©rbebung  gelangenbe  Abgabe  00m  llebergang  beioeglicben 
unb  biefem  gleidigeftellteu  Vermögen*,  mit  3  /„  abiüglid)  Scbulbcn  uub  iBeerbigiing^foften,  mit 
Xegreffion  bei  tSrbfdiafteu  oon  1000  £  unb  weniger,  obne  iPerüdfiditigung  be*  ^enoanbtfdjafte» 
grabe*,  SJermägen  bta  100  £  finb  frei;  bie  lejracy  duty,  eine  bireft  erhobene  erbfdjaftefteucr 
auf  binterlafieneB  betoeglidice  u.  bgl.  Erbgut  in  ^ro^enteu  ie  nadi  bem  SJerroaubtfdiaftegrab 
(17»  Tefceiibcnteu  uub  Jltceubeuten,  3—107«  für  Seitenocrmanbtc  unb  ^iditoenoanbte,  fteuerfrei 
Vermögen  bi«  ju  loo  £ ,  ferner  Urbcgatten,  enblidi  neuerbings  Xefcenbentcn  unb  iUfcenbenten 
für  bas  bereite  oon  ber  probate  ober  aecount  duty  getroffene  (Erbgut);  bie  succession  duty, 
eine  ©rbfebaftefteuer  auf  ba«  ber  legacy  duty  nidit  untcrliegcnbe  unbcroeglid)e  Vermögen 
abjüglicb  ber  Scbulbcn  unb  Seroituten  nadi  bem  Wenufjmcrt  loäbrenb  ber  mabrfdieinlidien  L'ebenö» 
bauer  bee  ©rbeu,  in  Urosenten  nadi  bem  3?ertoanbtfdiaftegrab  (^rogreffiou  mie  bei  ber  legaey 
duty;  neuerbinge  ioll  bie  Steuer  für  bie  birefte  l'inie  um  Vi»/»,  bie  ber  übrigen  örabe  um 
l'/»7o  erhöbt  roerben;  Befreiungen  »nie  bei  ber  legaey  duty).  Tae  ber  suroession  duty  unter= 
liegenbe  Vermögen  tuirb  nur  auenarjmetocifc  aud)  oon  ber  probate  bejm.  aecount  duty  getroffen 
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$aS  fflebührenäquioalent.   §  15.  525 

g.  8.  bie  leasehold»  —  NufcungSrechte  an  frembem  ®runb  unb  »oben  für  beftimmte  3alj"> 
bauptfächlidi  .£>äufer  auf  frcmbftn  Örunb  unb  SBoben  —  welche  als  Ncobiliaroermögen  ber  probate 
duty  unterliegen,  feit  1853  ber  legaey  duty  entgogen  unb  ber  «ueeewrion  duty  unterfteOt  würben, 
©öbrenb  barer  baS  eigentliche  unbewegliche  SHermögen  nur  ber  succession  duty  unterliegt,  bt- 
uc  in  für  ba*  bewegliche  unb  bemfelben  gleid)gcftcllte  Vermögen  in  ber  Negel  eine  formelle  unb 
materielle  Toppelbefteuerung.  ©rgebntffe  pro  1887—  88  probate  unb  aecount  duty  4554000 -t*; 
legaey  duty  2  825000  £;  fucce«8ion  duty  820000  <i";  gufammen  8  199  000  £**).  3ufä$e 
gur  <£rbicbaftsfteuer  Don  1853  f.  ginanggefefc  b.  16.  Ntoi  1889.  —  r  a  n f  r  e  i  d)  •'):  ©nregiftre* 
tnent  beim  liebergang  in  geraber  fiinie  1"/«.,  an  ©begatten  37«,  an  bie  Seitenlinie  6Vt— 87o,  an 
NtcbtoerwaitMc  97o  nebft  bem  25progentigen  3uf*Iag  gu  ben  Negiftergebübren ;  feine  Steuer* 
Befreiung  für  fleine  Vermögen,  (ein  ?lbgug  ber  haften  unb  Scbulben.  Ertrag  pro  1886:  176,73 
i'tin.  ftr.  —  $ollanb*B):  ©rbfebaftstteuer  Don  unbeweglichem  unb  beweglichem  Vermögen 
jeber  91rt  1*/»  oon  S^efcenbenten  unb  (Regatten,  wenn  5>tinber  Dorhanben  ftnb,  3°/»  oon  Slfcen* 
benten,  47«  oon  finberlofen  ©gegarten,  4 — 107»  oon  Seitenoerwanbten  unb  NtdjtDerwanbten ; 
baneben  Uebergangsfteuer  1)  oon  ben  unter  bem  ©rbgut  begriffenen  Offelten  unb  Nentemgeben* 
ben  Sdwlbforberungen  'l*"lo  Don  ber  bireften  üinie  unb  oon  (gegarten  mit  Äinbem,  2°/«  in 
aüen  anberen  Säuen ;  2)  oom  unbeweglichen  Vermögen  17o  oon  ber  bireften  fiinie  unb  oon  dfce« 
garten  mit  SHnbern,  57»  in  allen  anberen  fällen.  Tie  ©rbfdjaftsfteuer  wirb  erhoben  Dom  SBert* 
betrage  nad)  ilbgug  oon  Sd)ulben  unb  haften;  fein  Sdutlbenabgug  bei  ber  Uebergangsfteuer.  befreit 
ftnb  ©rbfdjaften  oon  25efcenbenten  unb  ©begatten  mit  ftinbem  bie  gum  Nettobetrag  Don  1000  fL, 
fonft  bis )um  betrage  oon  300  fL  —  $  ö  n  e  m  a  r  f  *»):  ©rbfdiaften  an  Watten,  Sinber  ober  ©Itern 
1°/» :  an  öefebmifter  ober  beren  SHnber  4°/o,  alle  übrigen  7°/e.  ©rtrag  pro  1884 -85 : 1 390024 Kronen. 

—  Italien:  ©rbfdmftsfteuer  1,447«  birefte  Vinte,  3,6%  (Regatten,  67»  (SJefdjtoifter  unb  milbe 
Stiftungen,  7,27«  Onfel  unb  Neffen,  9,67«  Wefdimifterfinber,  I0°'u  Seitenoerwanbte  bis  gum 
10.  @rabe,  127«  entferntere  SBerwanbte  unb  Nicbroerwanbte.  Tie  Scbulben  »erben  bei  ber  SBert» 
feftftellung  berücffidjtigt;  feine  Steuerbefreiungen,  ©rtrag  1887  :  83  NliU.  ßire.  —  Ceft  erreich: 
Webübrengefefc  Dom  9.  gebr.  1850,  larif  s)lr.  106  B.  älermögenSübertragungcn  Don  lobe»  wegen, 
oon  ©Itern  an  eheliche  ober  uneheliche  Minber  unb  umgefebrt  17o  (ebenfo  für  $ienftboten  bei 
einer  Nente  oon  nicht  über  50  fL  ober  einem  ßapital  oon  nidit  über  500  fL),  an  anbere  Serwanbte 
bis  einfcblie&licb  ©efdnoifterfinber  47o,  in  anberen  Süllen  87«.  lieber  bie  mit  ber  ©rbfdjafts* 
fteuer  fonfurrierenbe  NhitationSgebübr  oon  17i7«  Dom  liebergange  oon  Immobilien  f.  oben  §6. 

—  ®enf:  27»  birefte  üinie  unb  ©begatten,  wenn  Minber  Dorfjanben  finb,  57«  finberlofe  ©he* 
galten,  Öefchwifter,  Dnfel,  Neffen  unb  Örofjneffen,  107«  SBettem,  15"/o  in  allen  anberen  gällen. 
befreit  ftnb :  ©rbfebaften  in  btrefter  Vinte  bis  3000  fit.,  in  anbern  fällen  bis  50  fit.,  Sllimen» 
tationen,  bie  jährlich  nicht  über  300  Sr.  betragen,  Vegate,  welche  öffentlichen  unb  milben  !Hn* 
ftalten  oermacht  ftnb.  -  »afcl:  1%  ftinber,  «ronlinber  unb  ©begatten,  2%  weitere  Nacb= 
fommen  unb  (fitem,  47«  Örofeeltern,  weitere  ?licenbettten  unb  Ökjcbwifter,  67t  Cheime  unb  Neffen, 
97«  Wefdjwifterfinber,  Wrofeobeime  unb  Wrofjneffen,  12  /o  weitete  «ermanbte  unb  NichtDerwanbte. 
söefreit  finb:  ©rbfehaften  ber  Tefcenbenten  b\i  2000  3fr.,  2*erinäditniffe  an  Wngeftellte  unb  ©e» 
bienftete  bie  2000  A-r.,  itermetchtniffe  ,;u  gunften  öffentlicher,  gemeinnütziger  ober  woqlthättger  S^ecfe. 

—  Heber  bie  (frttwicflung  ber  (*Tbfd)afteücuer  in  ben  übngen  Mantonen  ber  Sdiwei  j  f.  .St  rüg  er, 
©rbfcbaft*fteuer  S.  16  ff.  Tie  (frbfd)aft^fteuern  finb  hienad)  bort  meift  Äollateralfteuem  (fluä* 
nahmen  f.  oben).  v4JrogreiHon  nach  ber  iierwanbtfcbaft  unb  nach  ber  «röfee  beö  Vermögen«  in 
$ern,  Zürich,  Solothurn  unb  Ihurgau.  —  Nufelanb  m)i  ©rbfehaft»«  unb  Schenfung*fteuer 
feit  1882  für  ©rbbegüge  oon  ©begatten,  2lfcenbenten,  2lboptiofinber  17»,  für  ©rbbegüge  ber 
Scbmiegerföhne  unb  Schwiegertöchter,  ber  (Mefchwifterfinber,  ber  Stinber  Doroerftorbener  trüber 
unb  Schweftern  47«,  für  bie  SettenDerwanbten  im  3.  unb  4.  Wrabe  67«,  für  alle  anbern  Salle 
87».  »efreit  ftnb  ©rbteile  bis  gu  3000  Nubel,  »ermächtniffe  an  ben  Staat,  ©runbftücfe  unb 
^üufer  im  ©rbgang  oon  «auern  gu  dauern,  ertraglofeö  Hausgeräte ICI). 

III.  Pas  (ßcbürjrcnäquipalcnt. 

S  d)  S  f  f  l  e ,  SteuerpoliHf  S.  513.  S.  Ö  e  f  f  cf  e  n ,  ©rbredjt  unb  ©rbfchaftsfteuer  in  3. 
f.        V.  S.  204. 

§  16.  ©ine  fonfequente  Durchführung  ber  SBerfehräbefteucrung,  toeld)e  in  auSgebehntem 
aWafje  unb  in  eingretfenberer  SSeife  SBermögen3fteuern  in  ber  gorm  öon  SBerfehrSfteuern 


86)  «gl.  «rüg er,  (SrbfchaftSflcuer  S.  5  ff.,  100)  ©chfiffle  in  '$.  f.  St.S3.  39.  S.  789. 
ferner  ©agner,  S-©-  HL  §§  122,  125.  101)  ©eitere Nötigen  über  bie ©rbfcbaftsfteuer 

97)  lieber  bie  frangöfiiehe  ©rbichaftsfteuer,  «e*  ber  au&erbeutfeben  Staaten  fielje  Olef  f de n  a. 
urteilung  unb  Statiftil  f.  ©agner,  &.©.  III.  a.  C.  S.  200  ff.;  o.  Scheel,  a.  a.  O.  ®.  80  ff.; 
5  218  unb  §  241  ff.  «aron  a.  a.  C.  S.  109  ff  ;  über  bie  britifebe 

98)  Sdjang,  Sinanjarchio  V  2.  *b.  S.  537.  CrbfcbaftSbefteuerung  inSbefonbere  i?ef  er  a.  a.  O., 

99)  Schanj,  ftinanjarcbiD  II.  S.  292  ff.;  ferner  Sdjang,  Jyinangarcbio  II.  S.  288  ff., 
ftrager,  «rbfchaftsfteuer  S.  29.  Ä  rüg  er  a.  a.  C.  1889. 
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526  IX.  Sdjalt,  8erfet)r*«  unb  Srbfcbaft*fteuern. 

ergebt,  fic^t  fid)  notmenbig  jur  (Jrbebung  t>on  SßermögenSfteuern  in  ber  ftortn  oon  5Befiti= 

fteuent  öeranlafjt  bei  foldjen  SBermögenafubjeften,  bei  welcben  bie  ©rfyebung  einer  ©teuer 

für  bie  Siegel  an  einen  ©igentumSübergang  nich,t  angefdjloffen  werben  fann,  weil  fie  wie 

bei  xurtfiifc^cn  ^erfonen,  öffentlichen  Korporationen,  ftanbel«*  unb  SBerficberungagefefl- 

f Soften,  ®enoffenf djaften,  Vereinen,  (bie  tobte  .$anb  im  weiteren  Sinne  bea  SBortes,)  tfjr 

SBermögen,  inbem  fte  Generationen  Überbauern,  fortwäbrenb  in  ibjem  Söefifc  feftbaltcn. 

2)iefe  iöefifcftcuer  Dom  Sßermögen  wirb  in  ber  Siegel  nur  oom  Smmobiliarrjermögcn  ber 

genannten  ^crfonengemcinjcbaftcn  erhoben  unb  ift  tjiet  nidjt  nur  als  ©rgänjung  unb  Surro^ 

gat  ber  6rbfd)aft*fteucr,  fonbern  aud)  al3  Slequtoalent  ber  Steuern  oom  ^mmobiliarüertebr 

unter  Scbcnben  aufjttfaffen,  ba  bie  üiegenfdjaften  fo(d)cr  *$crfonengemeinfd)aften  niebt  nur 

bem  iöeft&mccbfel  infolge  bee  SBecbfel*  ber  Generationen  unb  bannt  ben  @rbfcbaft«fteuern, 

fonbern  großenteils  aud)  bem  Söcfitywecbfel  im  SBege  beS  gewöbnlidjen  Xaufd)öcrfebr*  eut- 

rürft  finb.   Wber  aud)  Dom  SWobiliarüermögen  ber  tobten  :panb  wäre  mäßige  ©cjißftcuer 

als  Wequioalent  ber  (Srbfebaftsfteuer  pnnjipieQ  gerechtfertigt. 

$)iefe  WuSgleicbungaabgabe  (©cbübreuäquioalcnt,  Xaje  oon  ber  tobten  £>anb)  beftcfjt, 

wo  fie  erhoben  wirb,  entweber  in  einem  befonberen  3abre*fteucräufd)lag  ober  in  einer  nadj 

längeren,  ber  burcbfdjnittlicfjcn  $auer  be*  rubenben  SBefipe*  entfpredjenben  ^wifebenräumen 

periobifdj  erhobenen  ®ebübr. 

SB  a  n  ;r  n  (Öebübrengefefj  Dom  18.  Aug.  1879,  Art.  216  ff.)  erbebt  ein  töebübrenäquioalent 
oom  unbeweglichen  Vermögen  ber  toten  £>anb  alle  20  3afyre  oom  Zage  be*  legten  Einfall*  ber 
3mniobtIiarr>erfebröfteuer  mit  einem  9tormatjae  oon  l'Vo  be*  öert*  be*  ^nimobiliarbeftye*  obne 
Ab,?ug  ber  Scbulben.  Cefterreid)  (Öebübrengefefc  oom  9.  ,>ebr.  1850,  X.%  106  H  *•)  erbebt 
ein  Aequtoalent  für  jebe  SSefißbauer  oon  10  fahren.  £a*felbe  beträgt  bei  Stiftungen,  «enefijien, 
ttirflen,  geiftlicben  unb  weltlidien  (^emeinben,  Vereinen,  Anftalten  unb  auberen  Korporationen 
unb  Öefellfcbaften,  beren  9RitgIiebern  ein  Anteil  an  bem  SJermögenSftamme  ber  ÜJemeinfdiaft  nicht 
v.mebt,  oon  unbeweglidjeit  soeben  8"/o  be*  2Bert«,  oon  beweglichen  Sachen  V>°/«;  bei  Atrien* 
Unternehmungen  unb  anberen  <£rwerb«gefcllid)aften  von  unbeweglichen  Sadjen  l'A'/a  be*  ÜBerte. 
ftranfreieb  (Öefcö  oom  20.  gfebr.  1849)  erbebt  für  bie  ÜJüter  ber  toten  .fcanb  al*  (Srfa$  be« 
dnregifrrement*  eine  3abre$ra|e  oom  SNeinertrage  ber  betreffenben  Wüter  in  gewiffen  Guoten  ber 
©runbfteuer '"').  Steuerfubjefte  finb  bie  im  Öcfe&e  fpejieü  genannten:  Departement*,  Öemeinbem 
#ofpitä!er,  Seminare,  Srirchen,  religiöfe  Kongregationen,  Äonfiftorien,  &iol)ltbärigteit**An|talten, 
anomjme  Wefellfdjaften  (AfttenO.  öffentliche  gcfeelicb  autorifierte  Anftalten.  Steuerobjefte  finb 
bie  biefeu  Subjeften  „gebötenben"  ber  Wrunbfteuer  unterworfenen  Immobilien.  ''Man  ging 
baoon  au*,  bafc  Immobilien  einmal  in  20  fahren  im  «efuj  wedifeln,  bann  ca.  EWi  «efiöwedjfeW 
abgaben  oom  Mapitolwcrt  ober  einen  1jährigen  (Ertrag  (biefen  ju  5"/e  geredinet)  al*  Steuer  ju 
tragen  bättert.  <£>ierau«  ergab  fieb  al«  betrag  ber  Oahreetare  5  /»  be«  Grtrag«,  ober  bei  einem 
3ln|d)lag  be*  jährlichen  Ertrag«  be«  betreffenben  Beföd  oon  66  ÜJliU.  gr.  ein  Steuerberraa  oon 
3,3  aWilL  %t.  im  ganjen,  ober  ein  Sufdjlag  oon  62,5  7o  jum  ©ruubfteuerorittjipal ;  fett  1872  er* 
höht  auf  70'/*,  bap  ber  35%'3ufö!ag  ju  ben  iHegifter^Webühren,  baher  3ufchlag  sur  Wrunb' 
fteuer  fetther  87,5"/o.  ©ine  etaenartige  (Srgänjung  hat  bie  ©efteuerung  ber  toten  ^>anb  neuer« 
bingg  aefunben  burd)  bie  im  AnfchluB  an  bie  partielle  Mapitalrentenfteuer  (taxe  «ur  le  revenu 
des  valeurs  mobilil>re8)  1880  unb  1884  eingeführte  Wefamteinfornmenftcuer  qewiffer  (^efcllfdiaften 
unb  flffociationen,  weldjer  bie  Genüge  folcher  (^efellfdiaften  unterliegen,  bei  welchen  bie  (5-rrräge 
nicht  ganj  ober  nur  teilweife  unter  iqre  ÜJlitglieber  oetteilt  werben  muffen,  unb  meldie  au«brücflid) 
(1884)  auf  alle  religiöfen  Kongregationen,  Öemeinfdiaften  unb  Slifociationen,  autorifierte  wie  nicht 
autorifierte,  auBgebebnt  worben  ift  AI*  fteuerpfliditige*  ©infommen  werben  57o  be*  ju  fatie» 
renben  unb  abjufcbäfcenben  iPruttowert*  ber  beweglichen  unb  unbeweglichen  töüter  ber 
betreffenben  Öefellfchaft  angenommen.  £er  SteuerfaU  beträgt  wie  bei  ber  Siapitalrentenfteuer 
3"/»  oom  (finfommen.  I  talien  erbebt  al*  3?erfehr«fteueräquioalent  1, 60*70  ber  (Sinfüufte  oon 
^obIthäHgreit*infHruten  unter  Auffid)t  be*  Staat*,  4,80'/o  ber  Ginfünfte  anberer  juriftifdjer 
^erfonen;  Ertrag  6,5  3)lilL  l'irc  pro  1887"*). 

102)  «gl.  o.  $>ocf,  a.  a.  C.  S.  158;  Weffden  SBagner,  %M.  III.  §  206  ff. 
a.  o.  O.  ©.  204 ;  o.  Kaufmann,  RinanÄen  ftranf-      103)  «gl.  Ärftger  a.  a.  0.3.  30;  Scban*, 
reich*  ©.  252,  ferner  Jt rüger  a.  a.  O.  3.  28   ^inanjarchio  II.  3.  292  ff. 
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N  a  u,  1 1.  $  463-529,  au*  530-569.  Stein,  4.  SU.  S.  51—129, 252 ;  1 1 . S.  346-552 ; 
5.  St.  t  S.  188—476;  U.  1.  Slot.  S.  1—81,  11.  3.  SM.  (Staat*frebit).  llmpfenbad).  Sinaus« 
ipijfcnfttaft,  1.  *.  II.  S.  81  ff«  2.21.  Sudj3.  D.fcod,  Ce  ff  entließe  Slbgabcn,  §  35-45.  *Bagner, 
I.  2.  81.  §  50—67,  aud)  pawim  §  30—49.  (Singeljenber  in  ber  3.  Stuft.  I.  (1.  Sud»,  Aap.  3, 
materielle  Crbnung,  »ap.  4  formelle  Drbnung).  9t  of  djer,  S.  IV.  Sud)  5u.6.  Gobn,  ft.äB. 
33.  1  Stap.  6,  S.  4.  Leroy-Heaulieu,  Traite"  de  la  seience  des  finances  vol.  II  (febjr  reid)« 
bültig).  Sdjäffle,  3.  Slrtifel  „3ur  Theorie  ber  Tecfung  be*  Staat*bebarfS" ,  3.  f.  SL2B. 
1883-84.  —  Son  ben  filteren  foftematifdjen  Herfen  befonber*  t>.  SRaldiu*,  5.28.  I.  §  80—98. 
—  :Hebeniu*f  Deffentlidjer  Jtrebit,  2.  St.  1829  (ältere«  #auptroert;  bie  Searbeitung  be*  öffent« 
Hdien  Sfrebit*  in  $?  n  i  e  *'  SBcrf  [f.  S.  1  be*  Sjanbbucb*  S. 379  unb  überhaupt  bie  bortige  Slbbanb« 
lung  über  ÄrebitJ  ftetjt  nodj  au«),  bleuere  Literatur  über  bie  25rin5tpienfrage,  »Steuern  ober 
Sdiulben?":  Siegel,  Snftem  ber  Staatsanleihen.  1855.  St.  Sag n er,  Crbiitiug  be*  öfterreidiifdjen 
Staat«pau«ba«e*.  1865.  S.l-64.  Ter  f.,  Slrt.  Staatsfdjulben  in  Öluntfchli'*  St».  X.  ©.  1-58. 
i.'a*pcgre*,  Slrt.  Staat*n>irtfd)aft  ebenbafelbft.  Soetbeer,  lieber  Staatefdjulben,  8.  f.  2J. 
1865.  «äffe,  Steuern  unb  Staatsanleihen,  3.  f.  St.».  S.  24.  (5ob.it,  5.».  —  ti.  Ricca- 
Salerno.  teoria  generale  dei  preatiti  pubblici.  Ie7!».  Ailainn,  Public  debU.  1887.  —  lieber 
bie  gönnen  ber  Sdjulben,  &efd)id)te,  Statiftif  f.  bie  Vitteratur  unten  oor  Slbfchn.  11.  —  o.  ttjör« 
nig,  Tarftellung  ber  @inrid)tungen  über  Subget,  Staat*red)nung,  Kontrolle  in  Oefterreidj,  Greußen, 
Sadifen,  Sägern,  »ürttemberg.  Sabeu,  Jranfreidi,  Selgien.  1866.  Sonft  bie  ftaat*red)tlid)en  »erfe, 
fo  befonber*  «neift  über  Gnglanb,  D.  flönne  unb  ifabanb  über  ba#  Teutfdje  Meid),  p.  Stönne 
über  Sreufeen.  —  u.  Wneift,  Öefefc  unb  Subget.  1879.  Seibier,  Subget  unb  Subgetredit  im 
Staatshaushalte  ber  tonftitutioueUen  Utonardiie.  1885.  (finanjroiffenfdjaftlid) « ftaatsrecbtlidje  l'fo- 
noflrapbie).  —  i'itterarur  über  ©tat**,  Staffen«,  !Hed)nung*=,  «ontrollroefen  unten  »or  ben  betref* 


§  1.  Qux  Crbnung  ber  Sinanjinirrfcbaft  unb  batnit  jur  Srfüllung  ber  Aufgaben, 
toeldje  biefer  »irtft&aft  im  Xienfte  be*  Staat*  unb  be*  betreftenben  öffentlichen  u'oge; 
nannten  3elbftrjerttmltunge=)Sörper,  bem  fie  angehört,  gefteüt  finb,  gehört  ein  ^Doppelte*: 
einmal  eine  Steide  aOgemetner  unb  befonberer  Einrichtungen  unb  9H  a  {?  r  e  g  e  l  n , 
roelcbc  bie  r\umn$rtnrrfd;att  al«  eigentümliche  6injelroirrfchaft*art  unb  fpejied  gerabe 
al*  ©innabme»  unb  2lu#gaberoirtfd>aft  eine*  ßörper*  Don  Statur,  SBefen,  Organen  unb 
Aufgaben  eine*  öffentlichen  Rörper*  jur  (Erfüllung  ihrer  fpejififchen  Aufgaben  braucht, 

1)  Seit  bem  Srfdieinen  biefer  "i?lbbaubliuig  in  Tod)  mugte  id)  midi  babei  unb  muf)  mid)  aud) 

ber  1.  Auflage  biefed  iBerfe*  fyabe  id)  btefen  jei)t  nod)  in  biefer  8.  Stuflage  auf  eine  tnappe 

9t genftanb ,  bie  „formelle  Drbnung" ,  eingebenb  3"f<»nimenfafiung  ber  umfangreichen  Darlegungen 

unb  fnftematifd)  in  bet  3.  Stuflage  be*  1.  ©anbe«  in  meiner  ^.S8.  befd)ränten.    S.  bafelbft  S. 

meiner  ff.»   (1888-84)  bearbeitet.   Tie  Por«  183-336,  befonber*  für  ba«  Tetail,  (»efd)id)t. 

liegenbe  Slbhanblung  hatte  in  biefem  «bfdmitt  liehe*.  Statiftiid)e*,®efeBgebung,fiitteratur.  »ach' 

fajon  in  ber  2.  «ufloge  «rroeiterunflen  erfahren,  tidj  ift  bie  Sebanblung  hier  biefelbe  wie  in  m.  ft.». 


n  n  b 


ber  öffeutltdje  &ztV\L 


I.  Die  £>rönung  ber  ^tnanstptrlfcfjaft. 

(.  formelle  ©rbnung'). 
(.  Die  formelle  (Dronnng  im  ZlQgemeinen. 
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X.  SB  o  g  n  e  r,  Drbnung  bec  tjinanjnnrtfchaft. 


fobann  eine  Weihe  Don  Wl anreget n,  btircfi  welche  ber^inanjbebarf  eines  öffentlichen 

Körper«  feiner  tt)atfad)ticf)en  SBefriebigung  entgengefü^rt  wirb,  b.  t).  bic 

„WuSgängc"  (Ausgaben)  tr)re  „Eerfung"  in  „Gingängen"  (Ginnahmen)  nurfltch  finben  *). 

SllleS  rvai  fid)  auf  ben  erften  Sßitntt  bejiebt,  faffen  mir  tyex  unter  bem  Sluabrud  „f  o  x 

melle  Drbnung"  (ber  ginanjirurtf ctioft ,  beä  Staatshaushalts ,  ÄommunalbauSbaltS  zc.), 

atled  roaS  fid)  auf  ben  jttjeiten  ^Junft  bejiebt,  unter  ber  Söejeidjnung  „materielle  Drb= 

nung"  jufammen.   W13  ©egenftanb  ber  tfjeoretifdjen  SBebanblung  in  ber  ftinanjroiffenfdjaft 

bot  bie  ßetjre  Don  ber  formellen  Drbnung  bie  ttjatfadjlidjcn  Ginrid)tungen  unb  Maßregeln, 

tocldje  biefer  Drbnung  bienen,  in  ihrer  Gntmidlung  unb  ihrem  ©eftanbe  barjulegen,  bie 

2krfd)iebenf)eiten  ber  Seiten  unb  Üänber  barin  ju  fonftaticren  unb  ju  Dergleichen ,  bie 

Seiftungen  jener  Ginridjtungen  unb  SDcajjregeln  fritifd)  ju  prüfen  unb  in  «nfnüpfung  an 

foldje  ©d)ilberung  unb  ftritit  Sorberungen  nadj  ©efiebtspunften  ber  3roerfmäfjigfeit  an 

fie  für  it)re  erfte  Ginridjtung  roie  für  ib,re  gortbitbung  ju  ftellen.   Qn  ber  £er)re  Don  ber 

materiellen  Drbnung  ber  Sinauatoirtfcbaft  finb  bann  bie  möglichen  unb  bie  tt)at)ächlicben 

2)ccfung«Derhältmffc  barjulegcn  unb  ©runbfäfce  für  bie  richtige  be$.  jeioeilig  unb  je  örtlich 

relatiD  ridjtigfte  Xecfung  bcS  ftinanabebarfä  ju  ermitteln. 

3Jt.  a.  2B.  eS  febren  hier,  wie  bei  allen  Öegenft&nben  ber  tJinanjroiffenfdjaft,  foroobl  in  btr 
Sehrt  Don  ber  formellen  als  in  berjemgen  oon  ber  materiellen  Crbnung  bie  beibtn  ju  unter« 
fd)eibenben,  aber  mit  einanber  jufammenhänflenben  Aufgaben  biefer  28iffenfdiaft  roieber:  bie  £ar= 
ftellung  bes  Sr>atfädjlidien  unb  feines  28erbegang*  unb  bic  roiffcnfdjaftlidie  Söfung  praftifcfjcr 
^inanjproblcme,  bie  SPeannuortung  ber  fragen:  wai  iftV  wie  warb  efe?  Unb  loie  fungiert  e$Y 
28ie  fall  ed  fein  Y  *).  Tic  erfte  Aufgabe  wirb  jebod)  hier  unb  befonberfe  in  biefer  ftbnanblung  - 
namentlicb  bei  ber  „materiellen  Crbnung"  —  nur  furä  berührt,  bic  3»ocitc  Aufgabe  bagegen  mehr 
als  bie  eigentlid)  hierhergehörige  aufgefafet. 

SolgcnbeS  finb  bie  einzelnen  91ngelegenl)eitcn  ber  formellen  Drbnung  ber  ginanjtoirh 
fchaft,  roelche  hier  S"  behanbeln  finb :  1 )  Xie  Ginrichtung  ber  SinanjDcrmaltung, 
ihres  ÖebörbenroefenS  unb  bcS  g  i  n  a  n  $  b  i  e  n  ft  e  S ;  2)  bie  KuffteHung  Don  SJor* 
anfehlägen  für  fünftige  ^inanjperioben  („GtatS  n>efen*);  3)  bie  Vollziehung 
beS  SßoranfcblagS  unb  bie  ^ienftjroetge  bafür  ober  baS  Mnroeif  un  g$  =  ,  $a$lvn0», 
Waffen«  unb  8t  c  d)  n  u  n  g  S  -  unb  JH  u  ch  f  ü  h  r  u  n  g  3  id  e  f  e  n  ;  4)  baS  ff  0  n  t  r  0 11* 
ro  e  f  e  n  in  ber  unb  über  bie  Sinanjroirtfcbait  ■  ;,  tcr  ÜH  e  ch  n  11  n  g  S  a  b  f  d)  1  u  fj  über 
Gtn=  unb  SluSgänge,  ©innahmen  unb  Ausgaben  ber  ginanjperiobe  (beS  3ahre5) ,  bie 
G  i  n  r  i  d)  t  u  n  g  b  e  r  3  a  h  r  e  S  b  i  e  n  ft  c ,  bie  dl  c  d)  n  u  n  g  e  u  über  SB  e  ft  a  n  b ,  91  b* 
unb  3  u  g  a  n  g  unb  bie  3  n  D  e  n  t  a  r  i  f  i  e  r  u  n  g  e  n  beS  öffentlichen  föinang'  unb  Star* 
roaltungS*  Vermögen*. 

2.  Die  €inridjtnng  ber  ^inansoeripalruua. 
1.  (Sntroicflung. 

§  2.  3«  unferen  heutigen  Sfulturftaaten  ift  biefe  Ginrichtung  ba$  ^robuft  einer  langen, 
im  einzelnen  mandjfad)  Dtrfd)iebenen  gefchichtlichen  Gntmidlung,  meldie  jebod)  im  ganzen 
gro^e  Uebereinftimmung  unter  bem  Ginflufe  gleichartiger  Öebürfniffc  jeigt.  G*  ift  h«er, 
roie  in  ber  gefamten  iBerroaltungsorganifation  bed  Staate«,  aHmählid),  bem  Umfang  unb 
ber  teebnifdjen  Jßerfchiebenheit  ber  ©efdjäfte  gemä|,  ba«  $  r  i  n  5  i  p  ber  §1  r 
beitäteilung  3ur  ©eltung  gelangt,  im  oberen  S)ienft,  je  mehr  ftd)  bie  2taat«gefd)äfte 
centralifierten,  im  mittleren  unb  unteren,  je  größere  unb  mannigfaltigere  öffentliche 

2)  Stehe  bo«  allgemeine  Schema  ber  $tu$»  unb  biete  ber  formellen  Crbnung  be*  Staatsbank« 
6ingängeftlr  jebe  ©irtfebaft  in  9B  agn  er,  Wrunb«  rjalt«,  namentltdj  im  ®tats=,  {Rechnung«',  ft*udj» 
ltgung,  2.  «.  8  67— 73;  fflr  bie  &inanjmirtfd)aft  jührungeiocjcn.  Sielje  barüber  ^  ba*  ita» 
38  a  g  n  e r,  Jy.28. 1.  3. 91.  §60  ff. ;  Die  mitunter,  j.  ».  licnifdje  Softem  ber  „i!ogi?mographie"  unb  *  0  cf  e, 
x>on  e  l  b  bejroeifelte  praftijdie  SBebcutung  foldjer  ^inanjarebi»  IV.  S.  455  ff. 
Unterfcheibungen  jeigt  fid)  gerabe  auf  bem  We=  |    3)  SBagner,  5. 38.  I.  3.  9lufl.  §  12,  18. 
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©eidjäftc  fid)  auSlülbeten.  ©ine  größere  dentralifterung  ber  5inanjgefd)äfte  fpejiefl  erfolgte 
mit  bem  Uebergong  uon  ber  Scaturalröirtfdjaft  jur  ©elbroirtfcbaft  unb  mit  ber  ©rftarfung 
ber  Staatsgewalt  imb  beren  ®mporb,ebuug  über  bie  totalen  ftäbtifd)en,  bie  fonftigen  fom= 
munalcn  unb  grunbl)errfcbaftltd)en  Öeroaltcn  immer  mehr.  $ie  Vermehrung  bcr  Staat*-- 
tbätigfetten,  bie  llmgeftaltung  ber  SBefjrüerfaffung,  bie  neuen  Solbheere  fährten  inäbefonbcre 
feit  bem  Ausgang  beö  9Rittelalterä  unb  in  ben  barauf  folgenben  oahrliuu&crten  ju  einem 
größeren  Sinanjbebarf ,  welker  jugleid)  oornebmlicb  ©elbbebarf  rourbe.  Slegelmäfjigc 
Staatsämter  mit  feft  in  @elb  befolbeten  Staatäbienern  bilbeten  fidj.  (Sine  ©clbau3gabe= 
fBirtfcbaft  mit  eigenen  Soffen  ober  mit  ber  iöcnujjung  Der  ©innatjmetaffen  für  itjre  3roecte 
entftanb.  $)ie  älteren  (Sinnarjmejroeige ,  Domänen,  (Gebühren  bei  ber  Ausübung  ber 
jpobeitärecbte,  einjelne  Regalien,  bie  älteren  bireften  (©runb;  unb  bgl.)  unb  inbiretten 
Steuern  (3öü*c)  reiften  nto^t  meb,r  aus.  3*)"  Verwaltung  »erlangte  gleichzeitig  Umän^ 
berungen.  «Reue  Steuern  mürben  nötig  (inbirefte,  ©rcnjjölle,  Stccifen,  SKonopole,  Stempel, 
birefte)  unb  crtjcifdjten  jur  Auflegung  unb  ©inhebung  eigene  ÜBebörben  unb  Beamte, 
roäbrcnb  früher  im  totalen  Dienfte  roie  an  ber  ©entralftelle ,  foroeit  überhaupt  fdwn  eine 
©entralifation  ber  $lu3gaben  unb  ©innabmen  fu«,  beim  gürften,  ftattgefunben  hatte,  bie 
allgemeinen  SJertoaltungäbeamten  jugleicb,  mit  für  bie  ftinanjgefcbäfte  gebient  bitten. 
So  entftanb  unb  entroirfelte  fieb,  bann  mit  ber  weiteren  Vermehrung  ber  Staatätbätigfciten, 
ber  Ausgaben,  ©innahmen,  mit  bem  Siege  ber  ©elbwirtfcbaft  unb  analog  wie  in  ben 
übrigen  3weigen  beä  öffentlichen  QDienfteS  aU  ein  eigene*  gr 06  cd  ©lieb  be*  lefcteren 
bie  ft  a  a  1 1  i  d)  e  ginanjöerroaltung  mit  ihrer  centralen  Spifoc,  bem  jefet 
meift  fogenannten  g  i  n  a  n  5  m  i  n  i  ft  e  r  i  u  m  ,  mit  ihren  9Jc  it teU($rooin&ial*)  unb  ihren 
UnterKüotalobeljörben,  b.  b.  ginanjämtern  für  ben  einnähme*  unb  «uSgabebicnft  unb 
einzelnen  ginanjbcamtcn. 

Xxe  ®efd)id)te  ber  ginanjuerwaltung  i ft  in  ber  früheren  ;kn  ein  leil  ber  allgemeinen  inneren 
Berwalrung8gefd)icbte  unb  nad)  Siage  ber  Xittge  bamit  auf«  engfte  bcrquicft.  @*  in  baber 
tjter  auf  bte  iiitteratur  über  bte  (Mefd)id)te  ber  Verwaltung  unb  bea  Berwalrung*red)t*  Bejug 
}u  nehmen,  wo  einzelne  Jlöcrte  bann  wieber  bie  JinanjDerwaltung  öfter«  näher  bebanbcln. 
jpier  fann  barauf  ntdjt  weiter  eingegangen  werben.  ift  u.  a.  j.  B.  auf  ©neiftfc  äöerfe 
über  (Snglanb,  auf  ®.  Sdjmollera  Stubicn  über  Breufjen,  auf  Ofaatfobn»  &t- 
»diiditc  bee  preufeifeben  Beamtentums,  auf  b'föloert*  SSerte  über  O eft  erreich,  auf  üblere 
Crganijation  ber  3enn,aloerwaltung  unter  Üiariniilian  1.  (1886)  m  Derweifett.  Stbriffe  gewöhn* 
lieb  in  ben  neueren,  mehr  auf  biftorifd)cr  Örunblage  ftebenben  [taatsrecbtlidjen  Herten.  BgL 
im  übrigen  über  bie  allgemeine  unb  befonbers  bte  innere  Verwaltung,  beren  Organifarion  unb 
bie  &ntroicfluit{j  ber  legieren  in  biefem  iUerle  bie  3lbt).  HL  ber  B.fc*.  uon  GSeorg  9Jteper 
Nähere«  über  bte  Sinangoerwaltung  unb  bie  Ü)runb}üge  ihrer  Stthoirflung  SB  agner,  ft.iü.  I. 
3.  flufl  S.  188—204,  mit  turjett  Ausführungen  über  Altertum,  a?fittelalter,  Weujeit,  gier  be= 
ionber*  Branbenburg=$reußen.  Stein  a.  a.  O.  4.  \?l.  I.  S.  188  ff.,  5.  3t  2.  3lbt  S.  871  gibt 
hier  unb  überhaupt  im  1.  Banbe  wefentlid)  nur  bie  tritifd)e  Xarftellung  ber  (Gegenwart,  nid)t  bie 
«>eid)id)te  ber  Jinangoerwaltung. 

Weroiffe  (Jinridjtungen  bc«  Jmanäbienfte«  finb  gewöljnlid)  befonber*  beutli*  oon  fpejiftfcben 
Verbältniffen  be«  öffentlichen  JHedjts  beeinflufet  gewefeu.  Unter  biefen  cjmridjtungcn  oerbicnt  megeu 
ibrer  (^igentümlimteit,  ibjer  praftifd)en  Bebeutung  gerabe  für  beutfehe  i'änbcr  unb  weil  fie  in 
heften  nod)  bi«  in  untere  jüngfte  3eit  (in  ütleinftaaten  bi*  in  bie  (Gegenwart)  bereinragt,  and: 
bier  bie  logen,  tfaffentrcnuung  im  beutfdjen  territorialen  ^inanjweien  eine  befonberc  (5~x= 
roälinnng ').  3m  ftänbifcnen  $atrimonialftaate  ber  fpäteren  ;;cit  unb  bed  ^Hrtelalterit  unb  im 
„Uebergangeftaat",  meldjer  jenem  in  ber  Uteujeit  folgte,  fnüpfte  ficrj  nämlidj  an  bie  jmei  4»aupt= 
arten  ber  offentlidjen  (Sinfünfte  unb  ber  barauf  angewiefenen  l'luegaben  ein  j  weif  aebeä  Stoffe  tu 
wefen,  jum  Xeil  überhaupt  eine  jmeifame  ^inanjuerwaltung.  3ur  „Stamm  ertaffc" 
geborte  bte  Benoaltnng  be«  territorialen  ( f ürftlirljen )  Mammergut«  unb  ber  Crinfünftc  be«fclben, 
b.  b-  ber  Xomänen,  ^orften,  (^ewerldanlagen,  Regalien,  j-ihic  alten  Steuern,  Sportein  unb 
mancher  anbercr  föebürjren  unb  äimlidjcr  feinfünftc.  "Mi  biefen,  bcr  ftänbifd)cn  Bewilligung 
entzogenen  fönfünften  waren  ber  fürftlicbe  ^oftjalt  unb,  fowett  fie  reidjten,  bie  fonftigen  3tue- 
gaben  )u  beden,  toobei  an  bie  bantalige  praftifmc  Bermengung  ber  fürftlicben  Brioot^  unb  ber 
öffentlichen  Ouaft=Stoat*au»gaben  su  beulen  ift.   Ulit  ber  (^ntwirflung  bcr  lanbftänbifdjen  Bcr» 


4)  »au,  III.  I.  §  90  ff.  SBagner,  R.fB.  L  2.  «.  §  151,  158,  159,  3.  «.  §  90.  II.  1.  91. 
§  355  ff.,  2.  «ftfL  §  115  ff. 
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faffung  erlangen  bie  Stänbc  biefer  Sl ammc .  faffen=  iu-i  waltmin  gegenüber  nur  ba*  :Uc-.i:t  einer  qt- 
wiffen  (£infid)tnahme,  wenn  lUnforbcrungen  jwr  Steuerhilfe  jc.  an  fte  gefteüt  werben,  auch  ba* 
Med)t  ber  ^ufrimmunfl  jur  Veräußerung,  Verpfänbung  oou  leilen  bea  Stammergutä.  ftür  bie 
neuen  oon  ben  Stänben  bewilligten  Steuern,  anfangt  regelmäßig  nur  für  beftinnnte  $\vtit  (j.  V. 
Sdwlbentilgung)  unb  für  beftimtnte  Zeiträume,  jpäter,  wenn  aud)  mit  periobifdjer  Meubcwilligung, 
tr}atfäd)Iid)  bauernb,  bilbet  ftd)  bann,  teil«  in  näherer  Verbinbung  mit  ber  Ianbe*fürftlidjen,  teile 
aud)  ööüig  getrennt  oou  iljr  eine  eigene  ftänbifd)e  ftinanj*,  inibefonbere  Steueröcr= 
maltung  mit  eigener  „Ianbftänbifcber  Steuer  raffe"  i  [„Kanbe«(  äffe"),  tbatfädjlich  fpäter 
immer  mehr  für  bie  jedung  eigentlicher  S.'anbe*au«gaben,  namentlich  für  ba*  tfriegöwefen,  bie 
Solbhcere  (preufnfehe  „Jtrieflsfajfe").  fDttf  bem  Siege  ber  fürftlidien  (gemalt  über  bie  Stäube 
permifchte  fid)  bie  Vebeutung  bte|'er  llnterfdiiebe  ber  jroei  Staffen  praftifd)  febr,  aber  bod)  nidjt 
überall,  unb  felbft  in  abfoluten  3)conard)ien  blieb  wenigften*  ber  formelle  llnterfdjieb  wof)I  be= 
fteljen,  wenn  aud)  bie  Verwaltung  »ereinigt  würbe  (Greußen ).  3«  beutfd)en  3)<ittelftaaten  finb 
Ueberbleibfel  ber  älteren  (Jüiridjtung  nod)  bi*  in  unfer  3abrbunbert  ju  finben  pewefen  (Statten* 
berg,  $annooer),  in  VJürttemberg  wirb  bei  ben  (Einnahmen  im  (£tat  nod)  jefct  jmifcbcu  benen 
„aus  bem  ftammergut"  unb  „m;->  Steuern"  unterfd)ieben  unb  in  ßau*balten  oon  Slcinftaaten 
(j.  V.  5Braunfd)meig,  itoburg-Üwtha,  bann  in  ben  eigentümlichen  Jinaiijeinrid)tungen  SNcdlen; 
bürg»)  hat  bie  alte  (Einteilung  nod)  Ijeute  eine  größere  rechtliche  Vebeutung.  S.  unten  in  $  5 
weitere»  herüber  unb  über  getrennte  Vrooinjialetatss  unb  tfinanjoerwaltungen. 

2.  Sie  gegenwärtige  Drganifation  ber  Stnanjoerwaltung. 

§  3.— 1.  $aS  Sinan  jtninifterium  ift  regelmäßig  jefct  eine  ben  anbeten  oberften 
StaatSbehörben  („aJttnifterien")  foorbinierte  (£eittralbcf)ürbe,  unter  einem  bem  StaatSober^ 
Raupte  wie  in  unferen  „VerfaffungSftaatcn"  auch  bem  Parlament  öerantwortlidjen  (i!u-f, 
bem  t^man^muiifter.  $5ie  Sunftionen  tcS  ginan$minifteriumS  finb  bie  oberfte  Seitung, 
Verwaltung  unb  Kontrolle  ber  ganzen  Sinanjwirtfchaft ,  wobei  aber  einjelne  Öcbictc  ber 
lederen,  befonberS  im  ©innatjmebienft  (j.  sö.  bie  Domänen,  Sorften,  Vergwerfe,  ©ifen 
bahnen),  lue  unb  ba  auch  im  SluSgabebienft  anbern  9J?irtiftericn  birett  unterteilt  fein  tonnen; 
femer  bie  Vorbereitung  bec  organtfd)cn  ®efe(jc  rein  ober  oorwiegenb  finanjwirtfd)aftlid)en 
Spalts,  fo  inSbefonberc  ber  Steuergefe&e;  weiter  bie  Sntwcrfung  bcS  8taatSooranjd)lagS 
für  bie  fünftige  Sinanjperiobe ;  enblidj  bie  VoUjtehuug  beafclbcn  uadj  erfolgter  GJcnehinig; 
ung  burd)  bie  gefefcgebenben  galtoren  Verorbnungsmege. 

3Mc  Drganifation  unb  (Einteilung  beS  5inan$minifteriumS  ift  in  jebem 
Staate  aualog  berjenigen  ber  anbereu  ÜRiniftericn,  ftiinmt  aber  in  unferen  Staaten,  na 
mentlid)  auf  bem  curopäifchen  Kontinent  oielfacb,  überein.  aKancheS  einjelne  richtet  fid) 
nad)  ber  ©röfce  beS  Staatshaushalts,  baher  bem  Umfang  ber  ®efd)äfte  ber  2lrt  ber 
Staatseinnahmen,  bcr  etwigen  Uebcrtvagung  bcr  Verwaltung  einzelner  ber  lefoteren  auf 
anbere  SJcinifterien.  3n  ©ro&ftaaten  beftcr)en  baher  gewöhnlich  einige  .Hauptabteilungen 
(Departements)  für  bie  nach  fachlichen  unb  tedjmfcfjen  ©efichtspuntten  beS  Arbeit* 
tetlungäprinjip»  jufammengehörigen  Angelegenheiten,  unter  eigenen  SlbteilungSoorftänbcn 
($)ireftoren)  unb  mit  ähnlichen  weiteren  Unterabteilungen.  2cil*  au#  jpejicllen  techntfd)en, 
teils  aud)  auü  ftaatSred)tlichen  Örünbcn  werben  biefe  Hauptabteilungen  mitunter  ju  jwar 
bon  bem  5»"a«j;  obex  einem  bcr  wirtfchaftlichen  SDcmiftcrien  mit  abhängigen,  aber  felb= 
ftänbiger  gefteOten  „Direftionen"  u.  bgl.  m.  ausgebilbet,  j.  für  bic  etaatöidjulbenber^ 
waltung,  bie  Staatsbahnen,  bie  Vergwcrfe,  bie  aRonopolocrwaltungen.  (Sine  aud)  bem 
Sinanjmiuifterium  gegenüber  unabhängigere  ober  ganj  unabhängige  Stellung  nimmt  bcr 
moberne  Cbcrfte  {Rechnungshof  als  ^öc^fted  Kontrollorgan  ein  (§  12). 

3>fit  um  bie  ftaat««  unb  oolfewirtfchaftlichen  Wefidit^punfte  ben  rein  fi«iali|'d)en  in  ber  X?er= 
waltung  ooranjuftellen,  finb,  bejonber«  wieber  iteuerbing*,  öfter*  wid)tige  (iinnabmejweige  in  ihrer 
galten  Verwaltung  oom  giiiatijminifterium  loeg  unter  anbere  l'ciniftericn  gefteUt,  fo  bie  »o« 
mänen  unb  ftorften  unter  ba*  lanbwirtfchaftlichc  SRiniftertum  (Vreufjcu,  Üi1cft--Cefterreid),  tyanU 
reid),  hier  bie  Jorften),  Staat«bahuen,  Voften,  Telegraphen,  ^ergmertc  fteljen  gewöhnlich  unter 
einem  anberen  ^(iniftertum. 

V  e  i  f  p  i  c  l  e.  2?  e  u  t  f  d)  c  s  "Heid):  a\$  Aiucinpünifterium  fungiert  ba«  ftcid)*fd)atyamt, 
unter  einem  Staatefetretär,  wie  bie  anberen  „OTefcheäniter"  <  Auswärtige«,  innere«,  3«ftij  :c.) 
eine  ber  „unter  unmittelbarer  Kettwig  bco  xJteid)»fan3lere  ftchenbeit  Vcbörben".   Ja  bie  jinanj* 
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gefcbäfte  be*  iHeidj«  gro&enteil*  öon  btn  Vetjörbeu  ber  (Sinjelftaaten  geführt  werben,  nanientlid) 
im  C-innabmebienft.  bfbarf  e*  Ijiev  feine*  fo  entwicfeltert  Vehörbenorgantemu*,  wie  in  Sinbeit** 
floaten.  —  V  reu  Ren.  rtinan,$minifterium  mit  brei  Abteilungen  ((State*  unb  Scaffenmefen,  bi* 
rette,  inbirefle  Steuern)  unb  mit  einer  Anjabl  beionberer,  ihm  unterftebenber  .SentTalbebörben, 
baninter  bie  „.Oauptperroaltuug  ber  Staatsidiulben",  Weneral^otteriebircftion,  iDlünjanftalien, 
Seebanblung,  §auptftcmpelmagaain  u.  a.  in.  3n  ben  l'ciniftern  gegenüber  felbftäubiger  Stellung, 
unmittelbar  bem  Stönig  untergeorbnet,  bie  Cberrecbenfammer.  Somänen  unb  ftorften  je&t  unter 
bem  lanbwirtfcbaftlid)en,  Staatebahnen,  bi*ber  aud)  Staatsbergwerfe,  Salinen  unter  bem  OHnU 
fterium  ber  öffentlichen  Arbeiten,  Untere  beiben  Zweige  jc§t  (1890)  unter  bem  3Hiiu|'terium  für 
fymbel  unb  bewerbe.  —  iöanern,  St.  S  a  d)  j  e  n,  Württemberg,  JBaben,  Reffen 
mit  eigenen  5inan*mimfterien ;  Vcrfebrianftalten  (Vabnen,  in  Tawern  unb  Württemberg  aud) 
Voft  unb  Jelegrapb)  in  Vanern  unb  Württemberg  unter  aubereu  URinifterien,  in  Vaoern  in  jmei 
Weneralbireftioneu  (Staatebabnen"  unb  „Soften  unb  lelegrapben")  unter  bem  i'fimfterium  be* 
St.  Kaufes  unb  be*  AeuRern,  in  Württemberg  alle  brei  unter  bem  Departement  ber  auswärtigen 
Angelegenheiten,  in  Sacbfen  unb  Vaben  bie  Vabnen  unter  ben  ftinamminifterien.  —  Oefter* 
reid)4tngarn  t>at  ein  gemeinfame*  tfeidisfaanjtninifterium  unb  einen  gemeiufamen  Dberften 
:Hed)nung*hof,  Weft=  C  efterreid)  bann  ein  eigene*  ,vim)imninifteriuni  mtt  brei  Seftionen  (für 
Vubget*  unb  Strebitmefen ;  für  inbirettc  'JUmabcit  unb  lmbeiucglidies  Staatseigentum;  für  Vem 
fionsroefen,  birette  Steuern  unb  lettenbe  ^inanjbetybrben),  bann  eine  Weibe  befonberer  SMreftionen 
(für  Staatefcbulb,  i.'otto,  labafmonopol  jc).  2er  oberfte  !Hed)nung*bof  aud)  rjier  ben  aJcinifterien 
foorbiniert,  Domänen  unb  Surften  unter  lanbwirtfdjaftlicbem,  Staatebannen,  V°ft.  lelegraph, 
Vergmerfe  unter  §anbel*minifteriunt.  —  Italien:  ein  eigene*  «ajlinifterium  be*  Schates"  neben 
bem  Jinanjminifterium ;  in  !cj?tcrrm  (Mcncralbireftionen  für  3öUe,  für  Domänen  unb  lajen,  für 
birette  Steuern;  für  Staatefdmlb,  für  allgemeine  5taatebud)füt)rung ;  befonbere*  lUtiniftertum 
für  Voft  uub  lelegrapb.  (frifenbahucn  unter  ÜMinifterium  ber  öffentlichen  Arbeiten.  —  Jranf= 
reid):  ^inanjminiücriuni  mit  berfdjiebenen  Abteilungen  für  bie  .^cutraluermaltung  unb  fedj* 
Weneralbireftioneu  für  btc  großen  Zweige  Der  Staateeinnabmen  ( birette  Steuern ;  Stempel,  6n= 
regifttement,  Jomäneu;  ,*  Jolle;  inbirefte,  innere  Steuern;  Staatsmanufahuren,  befonber*  Xa- 
bafsmonopol).  bod)  ^orften  jetit  unter  bem  lanbwirtfdjaftlidteu  üJHniftcrium,  Voft  unb  Xelegrapl)ie 
bisher  unter  einem  eigenen  iDlinifterium  bafür,  jeet  mit  unter  bem  be«  ^anbete,  Staatsbahnen 
unter  bem  SRinifterium  ber  öffentlichen  Arbeiten.  3t  u  R  1  a  n  b.  iRcben  bem  ^iuanjmtnifterium 
ein  eigene*  3Rinifterium  für  Domänen;  Soften  unb  Iclegraplicu  unter  9Riniftenum  be*  Innern; 
anbere  Verfebrsanftalten  (Bahnen)  unter  einem  eigenen  ä'iinifterium ;  :Heid)sfontrolle  eine  ben 
aWinifterien  foorbinierte  söcbörbe.  —  (ÜroRbritaunien.  2  er  S  cb  a  ö  f  a  n  j  l  e  r  unb  ba*  no» 
minell  junädjft  bem  „erften  t'orb  be*  Sdjatje*",  bann  bem  Sd)aRfan3ler  unterftehenbe  Schate 
amt  repräfentieren  im  wesentlichen  bas  fontinentale  Amt  be*  rtinanjmintfrer*  unb  ba*  ftinanj* 
miniftenum.   V°ft  unb  lelegraphte  unter  eigener  3entralbef)örbe. 

2.  «Mittlere  unb  untere  ginan jbehorben.   aud)  l)ier  finb  tu  unferen  Staaten 

regelmäßig  jeRt  eigene  Unterißeljörbcn  unb  Beamte  ber  Sinanjrjerwaltung  oorhanbeit, 

bod)  mitunter  in  organifd)cr  ^erbinbung  mit  ben  &ef)örben  ber  allgemeinen  (inneren) 

yanbesoerroaltung,  al*  Abteilungen  biefer  ?Jet)örben  für  bie  3ina»jgefd)äfte,  namenttid)  fo 

öfter*  bei  ber  JBcrroaltung  ber  bireften  Steuern,  ber  Domänen.   Au*  ftnanäted)nifd)en 

^rünben  ift  ein  eigener  Öefjörbenapparat  für  bie  inbireften  Steuern  unb  für  bie  foge* 

nannten  $etrieb*rjerroaltungen  •  ^oft .  Jelegraptn* ,  (Sifenbahnen,  iBergrocrte,  ^abrifen, 

Tanten,  ru-aften.  3J{onopolPernjattungeu)  gegetuuärtig  allgemein  üblid)  unb  burd)  bie  ißex- 

^ältnifje,  aud)  burd)  Art  unb  Umfang  ber  Öefdjäfte  geboten.   (£r  fpejialifiert  fid)  roeiter 

nad)  einzelnen  Dienftitoeigen.   $m  entroidelten  Staate  fiubet  fid)  bann  regelmäßig  eine 

breifad)e  (Einteilung  ber  mittleren  unb  unteren  tfinanjbeljörbeu :  nad)  fad)lid)en  ^ov 

roaltung*gegenftänben,  nad)  bem  räumlichen  $3irtung*frei*  (roefentlid)  im  Anfdjlufj  an  bie 

fonftige  territoriale  iöerroaltungdorgantfationj  uub  nad)  ber  Siangorbnung ,  inbem  bie 

hörben  ein  Si)ftem  über-,  untere,  unb  nebengeorbneter  Aemter  bilben. 

28  a  g  n  e  r ,  3.  A.  I.  §  5)5,  96  ff.  5P  c  i  f  p  i  e  l  e :  r  e  u  fj  e  n.  2)i  i  1 1  e  l  b  c  h  ö  r  b  e  n 
bie  berreffenben  Abteilungen  ber  ^e^irtsregierungen  (b.  L  in  ben  fogen.  :)(egierungsbejirfen) 
für  bie  iterroaltung  ber  biretten  Steuern,  lomäticn,  Jorften;  bagegen  felbftänbige  „v4Jro= 
DinjiaUSteuerbirettionen''  für  bie  ^enualtung  ber  inbireften  Steuern  unb  3ölle.  lluterbeliörbeu 
für  leetere  Verwaltung  finb  bie  ^oll=  unb  ^teuerämter  Perfdjiebenen  Slangs.  Sonft  bie  Mreis- 
faffen  unb  Sfreisfteuereinnebmer ;  tu  ben  ^rooinjen,  too  bie  bireften  Steuern  utdit  burett  bie  Ntom- 
munen  nerroaltet  werben,  eigene  lofale  Steuerempfänger.  Jas  Xeutfdje  iHeich  oertualtet 
bie  ^Ölle  unb  inneren  ?Heid)*iteucrn  nicht  felbft,  hat  aber  eigene  Mommiffariate  utr  Jtontrollc  bei 
ben  Verwaltungen  ber  ßinjelftaaten.  -  Van  er  n.  sJ)iittelbehörbeu  finb  bie  JinaiMfammeru 
als  Abteilungen  ber  «rei*=  (b.  i.  Negierung**,  bejm.  VroDiti5iaU)  Regierungen.  Jj>auptfäd)Iid)c 
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allgemeine  11  n  t  e  r  befjörbe  bie  Rentämter,  ©in  eigenes  3lemterft)ftent  auch  liier  für  bie  bcr.ic- 
rifeben  unb  Reichs*  inbirefteu  Steuern  unb  8öße.  —  SBeftsDefterreid).  iöefonbere  mittlere 
unb  untere  ^inanjbebörben,  jum  Deil  in  näherer  SJerbinbung  mit  bem  3lemterinftem  ber  inneren 
ÜJertoaltung.  Tie  eigene  SDlirtelbehörbe  tft  für  jebes  Äronlanb  bie  ftinanjlanbeäbireftion  (bejm. 
ftinanjbireftion),  für  birelte  unb  inbirefte  Steuern  unb  ade  jum  ftinanjminifterium  refforrierenben 


5ür  jene  in  ben  .§auptftäbten  eigene  SJehörben,  fonft  nur  befonbere  yfinanjbeamte  im  Crgani«: 
muS  ber  inneren  ÜBeroaltungsbebörben.  ftür  bie  anberen  ^inangfad)en  (inbirefte  Steuern)  eigene 
2*e}irfs=ftinait3behörben,  bejro.  SBeamte.  3lls  eigene  llnterbetjörben  bie  Steuerämter  (für  birette 
Steuern,  ober  auch  für  anbere  GHnnabmen),  bie  3oüämter,  bie  fpejiellen  3lemter  ber  inneren  in* 
biretten  Steuern  unb  ber  SBetriebaucrmaltungen.  —  5  r  a  n  t  r  e  i  ch.  £>aupt-2Rirtelbehörbe  ber 
^inanjoertoaltung :  bie  OJeneraleinnebmer  in  jebem  Departement,  unter  btefen  bie  3lronbtffement*= 
Einnehmer,  unter  biefen  bie  fiofaleinnebmer  (biefe  fpegieü  für  bie  biretten  Steuern),  alfo  im  Riff 
fdrtuß  an  bie  fonftige  SBerroaltungSeinleilung  ber  (Seneraleinnehmer  bie  ,S«ntralftelIc  für  alle  ein* 
nahmen  unb  SluSqaben  im  Departement.  SWandjeS  fonftige  eigentümliche.  (S.  o.  ft  auf  mann, 
Sinanjen  Jranfreidjs,  Sap.  3.  Söagner,  ft.2B.  III.  bet  ben  einzelnen  großen  Steuergruppen.) 

$fir  bie  Örenjjölle,  jum  Deil  aud)  jugleid)  für  bie  inneren  SBerbraucbsfteuern  unb  SHonopol* 
oerroaltungen  (Dabaf,  Salj)  befiehl  tn  unferen  Staaten  regelmäßig  ein  große«  SBacbperfonal 
(„©renjroadie  unb  ftinanjroadje"  in  Ceftcrreich  u.  bgL  m.),  fo  in  ftranrreicb  Don  20000  3Jtonn, 
in  Greußen  an  7000  „CMrenj*  unb  Steuerauffeher". 


Sagner,  ft.SB.  I.  3.  21.  S.  219  ff.  (bafelbft  Spejiallirteratur).  Stein,  4.91.  I.  6.51, 
73,  5.  31. 1.  S.  191.  Die  3lrtirel  »ubget  in  Block'»  Dict.  de  l'administr.  francaise  unb  befonber*  in 
Say,  Dict.  de  fin.  Rene  Stonrm,  I.e  bud«et.  1889.  Staatsrechtliche*  unb  $olitiid)e«  be= 
fonbers  bei  ©neift,  töcfefc  unb  *ubget,  in  Seibier»  genanntem  SÖerf,  fotoie  bie  Stterfe  über 
bas  Staatsrecht  einzelner  Staaten.  —  rtinaujtedmtfcbe  i.'itteratur :  über  üßreußen:  06.  fytxx-- 
furtb,  ©tatS*,  Ruften*,  Redinungsroefen.  188L  Weifen  er,  !$reußifcbc  SJerroaltungsfunbe  I.  1882; 
über  5B  a  p  e  r  n :  Stocfar  D.  R  e  u  f  o  r  n  •  £  o  cf,  £>anbbud)  ber  barjerifd)en  Sinanjoerroaltung  I  S.  18, 
387;  über  Württemberg:  Siibenmaner,  etat**  unb  Staffemoefen  Württembergs.  1885; 
aud)  Riede,  Württemberg*  iBerfaffung,  SJermaltung  unb  Staatshaushalt,  2.31.  1889:  über  »a= 
ben:  P.  ^f)iIippot)ich,  Gabens  StaatSbauShalt.  1889;  über  S  achten:  t'öbe,  Staatsbaus» 
halt  Sachten«.  1889.  Manche«  über  oerfchiebene  iJänber  aud)  in  ben  unten  beim  MontroUnxfen 

«enannten  3lrbeiten,  befonber*  SS  od e'S.  —  lieber  D  e fte r  r  e  i  ch:  S3lonSfi,  Jinanjaefe^funbe 
L  S.  350,  362.  —  lieber  V"fr  an  f  reich:  P.  $od,  ftinanjen  ftranfreiebs  S.  185  ff.,  511  ff. 
p.  Stauf  mann,  ftinanaen  tfranfreidjS  Äap.  4,  Map.  21;  bie  genannten  3trtifel  in  ben  beiben  Dif» 
tionflreS  unb  Stourms  Werf.  —  lieber  englanb:  (Sneift,  euglifdje*  itermaltungSrecht 
2.  31.  II.  §  68  ff.,  8.  31.  II.  §  46  ff.,  103.  SBorfe,  Deutfcbe  unb  englifche  ttnanjoeroaltung, 
nangardjiu  I.  S.  159  ff. 

1.  Da«  »ebürfniS  eine«  etat»  im  öffentlichen  fcauSfjalte. 

§  4.  SBie  jebe  SBirtfdjaft  tft  aud)  bic  Sinanjtoirtfdjaft  be«  Staat«  (unb  8teid)S)  unb 
ber  SclbftrjerrpaltungSförper  ober  finb  bie  fogenannten  „Öffentlichen  au  Statte" 
jur  3)urc^füb,rung  iljrer  unb  bamit  ber  Slufgaben  be*  öffentlidjen  Körper«,  bem  fte  ange 
l)ören,  barauf  angeroiefen,  Sndjgfttcr,  bej.  ®elb  junäc^ft  —  aU  „ßtngänge"  —  in  tbjre 
Verfügung  unb  aldbann  —  als  „SluSgänge"  —  ju  ben  feftgefteflten  Serroenbungen  ju 
bringen.  9Jlit  ber  allgemeinen  Sinbürgcrung  ber  ©elbhnrtfdjaft  an  Stelle  ber  *RaturaI= 
Wirtfctjaft  in  unferen  S^ollSroirtfc^aften  ift  in  ben  öffentlichen  ipnuSljalten  bie  ©elbtt)trt= 
fd)aft  fo  gut  roie  uotlftänbig,  in  noct)  höherem  @rabe  als  in  tüelen  ^rioathauSb.alten  burd) 
gebrungen.   Tie  (Eingänge  unb  3(uSgänge  befielen  bat)er  regelmäßig  in  ©elbbet ragen. 

SBo  ausnahmsroeife  noch  iiJatutaMvir.  unb  31uegänge  uortommen,  fönueu  biefe  toenigften«  in 
@elb  oerredjnet  toerben,  tvas  im  ^riuyp  aud)  meift  gefchieht,  nur  nidjt  immer  mit  hinlänglicher 
Äonfequenj  *).  ^m  folgenben  roirb  ber  9iormalfa|l  ber  pollftänbigen  ©elbwirtfdjaft  im  öffent» 


5)  Mängel  j.  9-  bei  ber  @emöhrung  oon  Dienft«  I  aud)  oon  91ed)nung«jinfen  größerer  Varfapitalien 
Wohnungen  an  bie  Beamten,  ftier  müßten  eigent»  '  (StaatSfdjap,  eiferne  fioffenbeftänbe) ,  9Iu^ungen 
lieh  bie  ©ohnungSmerte  in  (Sinnahme  unb  Vi.::  ber  öffentlichen  (Mebäube,  Sammlungen  u.  Dgl. 
gäbe  eingerechnet  werben.  9lebnlicbe«  gilt  oon  I  Dem  entfprechenbe  Rechnungen  merben  teilroeife  in 
fonftigen  unentgeltlichen  Raturalleiftungen  be«  3ta  lien  geführt  (Rechnung  für  SWietjinfen  oom 
Staats,  ber  ftemeinben,  |.  Cuartiergemähr,  Staatseigentum).  Siehe  V  o d e,  ginangarcbiD  III. 
Iransport  (£ijenbabn  »  Freifahrt);  im  (Hrunbe  S.  463(^> ermann S  „oerbedter  StaatSaufmanP"). 


3.  Das  €tatsn»efen. 
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liehen  J£>au*f>alt  oorauSgefefet,  bober  nanteutlidj  au*  angenommen,  bafe  ber  fogen.  JWealbebarf 
—  an  unmittelbar  für  bie  Sermaltungswerfe  gebrausten  („naturalen")  Sadjgütern  —  wie  es 
heute  bie  iHeflel  in,  nid)t  bireft  felbft  erzeugt,  fonbern  bafe  bie  betreffenben  ÖJütcr  mitÖJelbbon 
anberen  SBirtfdiaften  etngefauft  »erben,  e»  fid)  alfo  aud»  ju  biefem  3»«rf  «nt  bie  Verfügung 
über  Öelbfummcn  Rubelt 

Xic  $  ö  i)  e  ber  ©elbfummen ,  bie  3cttpuntttl>  ju  welchen,  ttnb  bie  Orte,  an 
welchen  ber  öffentliche  $au*halt  über  bie  (Summen  zu  feinen  „Ausgängen"  oerfügen  uuift, 
ergeben  fid)  au*  ben  in  ©elb  berechneten  Soften  aüer  ber  Xhätigfeiten ,  welche  ber  be* 
treffenbe  öffentliche  Jförper  übernommen  hat  unb  au*  ben  3«^ung*berpflicb,tungeit,  welche 
er  in  biefer  Beziehung  eingegangen  ift.  $>arau*  ift  für  bie  Orbnung  ber  öffentlichen 
.\Sau»halte  ba*  oberfte  ^oftulat  abzuleiten:  nach  ber  unb  ber  zeitlichen 

unb  örtlichen  Serteilung  biefer  ?lu*gang*f  ummen  in  u  f,  fich  au*  bie 
Virlu'  unb  bie  zeitliche  unb  örtliche  Verteilung  berGingang*fummen 
r  i  ch  t  e  n ,  ober  nt.  a.  2B.  in  biefer  $infid)t  muj?  ein  ©leidjgewidjt  zroifchen  ben  ©elb* 
(Sin--  unb  9lu*gängen  in  ber  ^inanjrDirtfc^aft  beftehen,  wenn  lefctere  felbft  unb  bamit  ber 
öffentliche  Körper,  zu  bem  fie  gehört,  orbentlidj  fungieren,  ade  übernommenen  0u*gaben 
orbentlich  aufgeführt  unb  bie  bamit  oerbunbenen  3öf)tung*berpflichtungen  ficher  erfüllt 
werben  follen.  $n  ber  fcerftellung  unb  Erhaltung  biefe*  ©leidjgewicbj*  liegt  eine  fcaupt* 
aufgäbe  in  Bezug  auf  bie  formelle  Orbnung  ber  fttnanzwirtfehaft. 

I  i.k-  bebingenbe  unb  befttmmente  Moment  ftnb  babei  bie  $lu*gang*fummen  unb 
beren  UMtermine  unb  3at)^unSdortc »  ba*  bebingte  unb  babon  abhängige  Moment  bie 
Gingang*fummcn.  %atyx  eben  jene*  o  b  e  r  ft  e  $  o  ft  u  l  a  t :  ein  eigentlich  felbftber» 
ftänblicher,  fcheinbar  tribialer,  gleichwohl  fehr  wichtiger,  öfter*  mit  Unrecht  beftrittener 
Safe  ■).  G*  ift  babei  nur  nid)t  zu  üergeffen,  baf?  mteber  ba*  Bebingenbe  unb  Beftimmenbe 
in  Betreff  biefer  2lu«gang*fummen  in  3lrt,  Umfang,  Soften  ber  bon  bem  refp.  öffentlichen 
fförper  einmal  übernommenen  Xf>ntigfciten  liegt. 

SBirb  ba*  ©leidjgewidjt  zwifdjen  Gin»  unb  3lu*gängen  in  ber  ganzen  Shtanzperiobe,  welche 
al*  3eiteinheit  ben  Berechnungen  unb  Aufteilungen  zu  ©runbe  gelegt  wirb  (regelmäfeig 
ba*  ginanzjahr),  ober  auch  in  einzelnen  3eitpunften  biefer  ^eriobe  nicht  erreicht,  inbem 
bie  Gingänge  hinter  ben  erforberlidjen  2lu*gängen  zurürf  bleiben,  fo  entftclit  ein  fogenannte* 
Jraffenbcfizit  (ober  („$  e  f  i  z  i  t"  im  w  e  i  t  c  ft  e  n  Sinne').  Uebertreffen  umge* 
lehrt  in  gleicher  SBeife  bie  Gingänge  bie  &u*gänge,  fo  entftef}t  ein  Sfaffenüberfchufj: 
auf  bie  Xauw  auch  eine  Anomalie  unb  infofern  eine  «Störung  be*  ©leichgewicht*,  wenn 
auch  cnte  praftifd)  weniger  wichtige  unb  unbebentlichere  al*  ba*  ßaffenbefizit.  Kann  lefo= 
tere*  nicht  fofort  burd)  Gröffnung  neuer  bermehrter  Gingänge  ober  burch  Berminberung 
ber  Slu*gängc  befeitigt  werben,  fo  ergeben  fich  bie  größten  Störungen  für  bie  ^inanzwirt» 
fchaft  unb  weiter  wirfenb  für  ben  Staat  ic.  G*  ftoeft  ebentuell  ein  Xeil  ber  ganzen 
Staat*thätigfeit.  $ab,er  ift  e*  eine  Aufgabe  bon  größter  prattifcher  Bebcutung,  ben  Gin* 
tritt  eine*  folgen  ßaffenbefizit*  zu  oerhüten. 

5)  a*  unbebingt  erforberlidje  formelle  Sftittel  bazu  ift  bie  Aufteilung  eine*  Bor* 
a  n  f  d)  l  a  g  *  (B  u  b  g  e  t  *,  G  t  a  t  *) 8)  für  ba*  beborftehenbe  Finanzjahr,  b.  h-  einer  Ziffer* 

6)  lieber  bie  lerminologie  unb  beren  Mnwenb-  ©agner,  ©.  §  63—72,  ft.©.  I.  2.  «uff.  8  50 
ung  auf  bie  ftinanjwirtfcbaft  (@in>  unb  9lu*>  —58,  3.  «.  §  131.  lieber  Healbebarf  eb.  2.  «. 
gänge  atd  ber  weitere  »egriff,  *u  benen  außer  §  68,  88-  90,  3.  ff.  §  150, 151,  168,  169.  Siehe 
ben  Sinnahmen  unb  «uftgaben,  b.  fj-  ben  auch  bafür  bat  italtenifchc  9tccbiiung*roefeH 
Zugleich  ba*  Vermögen  ber  ©irtfdjaft  Dermebr«  unbSB ode'* gen. 9lbb. im ftinanaarcbiD II I.S.455 ff. 
enben  unb  berminbernben  <Jin»  unb  Ausgängen,,  7)  darüber  ©agner,  Crbnung  bed  öfter- 
auch  bie  burch  firebitoperationen,  öurdi  veidiifcben  Staatshaushalt*  S.  1,  22,  ft.©.  I. 
S  u  b  ft  a  n  *  roechfel  in  ben  SSennögeuSbeftanbteilen  3.  «.  §  162. 

—  j.  «.  bei  «erlaufen  tion  Tomänen,  alten  8)  ©agner,  fr©.  !.  3.  91.  §  77.  ».  $hi' 
©äffen  u.  bgl.  -  beroirften,  gehören),  flehe ,  lipp  obich,  ftinanjarchio  I.  S.  583. 
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mäßigen,  beftinunt  georbneten  llcbcrfidjt  cincricits  ber  WuSgangSfummen,  roclcbe  teil*  aus 
feften  gablungsocrpflidjtungcn  fidjer  befaunt,  teil*  mutmafelid)  erforberlid)  finb,  anberfeitS 
ber  mutmaßlich  uerfügbaren  ©ingangsiummcu ,  unb  bic  3>^)"nfl  «ner  33  i  l  a  n  $  jroifchen 
biefen  Summen.  ergibt  fieb  bann  fdjon  rjier  ein  „b  u  b  9  c  t  m  ö  ft  i  g  e  s"  Dcfijit,  fo  ift. 
falls  an  ben  WuSgangSfummen  nichts  oerminbert  roerben  fann  ober  foO ,  gleich,  hier  auf 
(Eröffnung  weiterer  SingangSfummen  sßebacht  ju  nehmen  (9luSgleid)nngS;  unb 
^erfungSmaßregcln  fd)on  im  ©tat  in  SJejug  auf  baS  bubgetmäßige  'Sefijit). 

$a  aber  auch  innerhalb  ber  ftinanjperiobc  aus  ber  toerfdjicbcncn  seitlichen  i8erteiluug 
ber  Gin»  unb  Ausgänge  jeitrocilige  Saffenbcfijitc  bertoorgeben  roic  anberfeitS  überflüffig 
l)olje  Saffenbcftänbe  eintreten  fönnen,  fo  Ijanbclt  es  fich  jugleid)  barum,  i8orfchrungeu  ba- 
gegen  ju  treffen.  $aS  hierzu  bienenbe  materielle  SWittel  ift  eine  jroctfmäßigc 
@  e  l  b  ti  e  r ro altun g  ber  ginanjroirtfchaft.  ledmifd)  am  gccignctftcu,  mrnn  aud)  nicht  ganj 
ohne  fojialpolitifche  33ebenfen,  je  nad)  ber  S8erroenbung  oou  öffcntlidjen  Selbem  burd)  bic 
betreffenbe  sHanf,  ift  für  untere  3e**  °ic  SScrbinbung  bes  Staats  iaud)  großer  Ok 
meinben)  mit  58  a  n  t  e  n  •),  foroie  gut  *8crmeibung  oou  foldjen  SaffcnbcftjitS  außerbem  bic 
©rmädjtigung  ber  fttnanjoerroaltung  jur  Aufnahme  einer  fdjrocbcnben  Scbulb  für  eine  ge= 
toiffe  3eit,  bic  bann  mieber  innerhalb  ber  ginanjpertobe  aus  ben  normalen  butgetmäßigen 
©tngängen  jurfitf  gejohlt  roirb.  <£er  SBoranfchlag  ber  ©in  unb  Ausgänge  rechnet  aber 
nidjt  in  atleu  Soften  mit  ganj  feftftehenben ,  nur  00m  SBiHcn  ber  ^inan^ucrmaltung  ober 
überhaupt  beS  betreffenben  öffentlichen  JförpcrS  (Staats),  ber  JRegierung  nnb  ber  58olfS 
oertretung,  k.  abhängigen  ÖJrößen.  $n  trielen  ftäUcn  weichen  baber  bic  roirflichen  ©r 
gebniffc  in  ©in;  unb  Ausgängen  oon  ben  S8oranfd)lägcn  ab.  ©rgeben  fid)  hier  namentlich 
aßinbercingänge  ober  SttehrauSgäuge  ober  beibes  juglcid),  fo  entftebt  gegen  ben  ißorau 
fcblag  ein  ftaffenbcfijir.  ?lud)  bafür  muß  oou  oornherein  eine  eoentuefle  58orfehrung 
getroffen  werben,  in  ber  SSeifc,  baß  t)ter  roieberum  bic  Sinanjuermaltung  ermächtigt  mirb, 
in  biefem  %aÜc  fid)  in  ber  unb  ber  9lrt  ftaffencingänge  ju  eröffnen  (abermals  burd)  58er- 
binbung  mit  Tanten  ober  and)  Ijicr  burd)  Aufnahme  einer  fchroebenben  Schuft  ad  hoc, 
bic  alSbann  aber  in  bic  folgenbe  Sinanjpcriobe  hinüber  geljen  mirb)  ober  etwa  in  anberen 
teilen  bes  .paushalts  gegen  bas  SBubget  erfpartc  Summen  mit  jur  Jedling  bcS  Xcfijits, 
namentlid)  ber  anberroeiten  Ueberfchreitungen  ber  Ausgänge,  $u  oerroenbeu  (gragc  ber 
II  e  b  e  r  t  r  a  g  u  n  g  oon  Screbitcn,  „58  i  r  c  m  e  n  t  S" ,  innerhalb  bcS  fogenannten  Äa«» 
gabcetatS  —  §  7). 

$as  Schürf nis  oon  S8oranichlägen  ober  ©tats,  bic  5Bortet)rungcn  ftitr  Söefeitigung  oou 
fiaffenbefijitS  (im  ©tat  felbft  tute  gegen  beu  ©tat)  finb  bic  notmenbige  ftolgc  ber  größeren 
©ntmidlung  felbftänbiger  öffentlicher  Raushalte ,  namentlid)  bcS  Staats  hauShaltS  unb 
ber  ©inbürgeruug  ber  (Mbroirtfchaft.  Solange  auch  bic  ftinansroirtfebaften  il)re  .^paupt^ 
einnahmen  in  "Jlaturalien  fjaben  unb  biefe  unmittelbar  oerroenbeu  (fo  im  Stiftern  hon  s)lfc 
turalgchaltcn,  oon  llcbcrrocifung  oon  üanbgütern  jur  Scroirtfchaftung  unb  jum  Srud)tgc= 
nufj  an  iöcamte*,  folange  ber  SSehrbienfi  nidjt  jum  Solbroefcn  führt,  ergibt  fid)  jtoar 
rooh,!  auch  baS  ©ebürfniS  nad)  llcbcrfichten  ober  S8crseichniffcn  über  bic  bem  Staate,  be*. 
bem  dürften  regclmäBig  jitv  i8erfiiciung  ftcljenben  Öanbgüter,  ScfäUc,  Abgaben  K.  unb 
ber  regelmäßigen  58crroenbungen,  nnb  mchrfad)  finb  fold)e  58crjeidjniffc  mit  juin  3roed  ber 
Crbnnng  ber  ^inan^cn  fdion  im  früheren  unb  fpäteren  SJhttclaltcr  gemacht.  "Jlber  5Jor 
anfdjlägc  ober  ©tats  im  eigentlichen  Sinne  fonnteu  baS  nidjt  fein  unb  roaren  cS  nid)t. 

9)  Sielje  barfibfr  0.  $t)iIippot>irh'*  ?lb<  banfpolilif  S.  385  ff.   p.  llMjil  ippooid)  $at 

ljanblung  im  ftinaruarebio  I.  S.  588  ff.  über  ober  bie  Sarbc  mit  Stecht  anftrmetner  unb  prin- 

ftaatliche  Wclbüerroaltung  unb  bcSfclhcn  ^erfafffr*  jipiellcr  behanbclt.'  9tux  ba«?  „fo^iatpolitifchc" 

Schrift  ilber  bic  Wanl  von  liualanb  im  Tinift  »fbenfen:  abermattflf  Stßrfuna,  be«  ^rioatfapi- 

ber  ^inaiuüfrmaltujia  be3  Staat*.  1884.   Utiid)  taliömu^  burch  an  berglfichcn,  beriieffiebttgt  er 

meine  (V.Stf.  I.  3.  Sl  §  262  unb  meine  fettet«  nid)t. 
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Siefe  finb  rrft  möglich  unb  erft  ein  Wabreä  ^öebürfnt*  bei  wenigften*  oorWaltenber 
®clbwirtfd)aft  in  ber  Atu-.in ',UHvtü1ia't :  wo  einnahmen  unb  Auagaben  auf  bett  &tntvah 
nennet  „©elb"  jurütfgefüfjrt  unb  wo  bemgemäf?  erft  eine  genauere  Siergletdjung  beiber 
Seiten  mögtieft,  notwenbig  unb  nüfclid)  ift.  Sie  finb  bafyer  allgemeiner  unb  regelmäßig« 
erft  feit  bem  17.  ^abjfmnbert  unb  fpäter  geworben.  (<Sultb  in  Sranfreid),  0.  ©  eden- 
bor f  in  3>eutfd)Ianb>. 

3n  übrigen  bat  man  e«  aber  b,ier  bei  ben  Voranfcblägcn  unb  ben  erwähnten,  bamit  gufammen-- 
bängenben  fünften  unb  fragen  sunäcbft  an  fid)  mit  reinen  unb  wahren  Jl-inanjocr« 
bältniffen,  baber  mit  9t  e  di  n  11  n  g  *  Operationen  u.ba.1.  311  tbun.  Cb  bie  lanbcsberrlidjen  unb 
bie  eigentlichen  2  laat«f  inansen  Iiier  bereit«  oöllig  getrennt  finb  ober,  wie  auch  in  ben 
Reiten  ber  Ilebergang*ftaat*formen  oont  15.,  16.  bis  18.,  19.  Sabrbunbert  noch  nicht,  ob  unb 
welche  „oerfaffung*mäfzige  üRcditc"  be*  95oIf#  ober  gemiffer  Stänbe  bem  CanbeSberrn,  ber 
Regierung  gegenüber  aud)  in  ftinanzfadjen,  namentlicn  betreff*  ber  Vefteuerung  befteben,  ba*  ift 
war  oon  großer  praftifcher  Vebeutung  für  bie  ftinanjen  unb  namentlid)  aud)  für  bie  formelle 
unb  materielle  Crbnung  ber  ftiimnjroirtfcbaft  unb  für  alle-:-,  wa*  ftcfi  auf  bie  Voranfdiläge  iC 
begebt.  2lber  biete  Seite  ber  Sadje  ift  eine  ftaat*'  bc.zw.  öffentlidirecbtlicbe  mit  beftimmten 
finanziellen  Sronfeauenzen,  aud)  für  bie  Aufteilung  unb  ."»nnebaltuttg  ber  Voranfdilägc  unb  für 
bie  Vorfebrnng*mittel  gegen  JtafTenbeftsite ,  nicht  bireft  eine  finanzielle  Seite.  Jeher  gebären 
auch  oiele  Spezialfragen  be*  Vubgetrecht*  unb  mandje  «eitere  in  Venia  auf  bie  Vorbereitung, 
Votierung,  Au*fübrung,  Äontrotle  be*  ©tat«  nicht  in  bie  fttnanzroiffenfchaft  als  folebe,  fonbem 
in  bie  Xi*ziplinen  be*  Staatsrecht«  unb  ber  Volitif.  2ie  ^inanzwiffenfehaft  bat  nur  anheben, 
einmal,  rueldje  Anforberungen  formeller  unb  materieller  Art  oon  ibrem  Stanbpunlte  aus  hier  zu 
Mellen  unb,  fobann  mie  geioiffe  öffentlidirecbtlicbe  (Jinriditungen  be«  Vubgehoefen«  jc,  aud)  ber 
\tontrolle,  roteber  auf  ba«  fifinanzwefen,  ben  öffentlidien  Jrrcbit  zurüdwirfen.  Vei  Stein  (4,8. 
I.  S.  72—124,  ooflcnb*  5.  A.  I,  S.  191)  toirb  bie*  etwa*  berfannt,  bie  finanjredjtlidje  Ve» 
hanblung  ber  fragen  al*  folctjer  be«  öffentlidien  NecbtS  —  de  le^e  lata,  mie  de  lege  ferenda 
—  oerbrängt  fjier,  wie  oielfad)  fonft,  aber  felbft  nod)  mebr  mie  fonft  bei  ibm,  zu  febr  bte  ftnanj» 
miffenf  chaftlidie,  bie  finanzpolitif  die  unb  bie  nationalöfonomifebe,  ein  fahler,  ben 
Veron*  Veaulieu  (II.  livre  1)  oermeibet.  Vei  bem  engen  flufammenbang  D(r  ftaat«red)tlichen 
unb  finanziellen  fünfte  be*  (Stat*mefen*  unb  meiter  be«  3ahlung*=,  .Staffens  SRecbnung«*,  sion 
trollroefcn*  fann  e«  fidi  freilief)  mebr  nur  um  bie  Verfd)icbenbeit  be*  leitenben  Stanbpunft*  ber 
Vetradjtung,  al*  um  biejenige  be*  Stoff*  felbft  banbeln.  £ic  mir  in  ber  ftinan*u>iffenfdiaft  ge= 
boten  erfcheinenbe  Vebonblung  habe  id)  jefct  in  ber  britten  Auflage  meiner  V.  I.  Äap.  4 
be*  l.  Vudie*  ju  geben  oerfuebt. 

«nd)  in  ber  abfohlten  2Honard)ie  finb  bie  Aufgaben  für  bie  Anfftcllung  ber  Voranfdjläge,  für 
bie  formelle  Cbforge  in  betreff  ibrer  ^nnebaltung  unb  für  bie  Vefcitigung  ber  ftaffenoefiailc 
prinzipiell  finanzrciffenfdiaftlicb  betrachtet  ganz  biefelben  mie  in  ber  fonftitutionellen  unb  mie  in 
ber  iHepublif.  9htr  bie  öffentlid)=reditlicben  /vormen,  in  benen  jene  Aufgaben  uottzogen  merben, 
finb  Derfdjieben  unb  geben  im  allgemeinen  —  oon  Ausnahmen  abgelehnt  —  mebr  Vürgfchaft 
bafür,  bafz  biefe  Aufgaben  bei  uerfaffung*mäfeiger  SHitroirfung  oon  93oIf*oertrehmgen  (ftammern, 
«tänben,  Parlamenten,  mie  anberfeit*  oon  ilrooinziah,  .Scret«=,  Wemeinbeoertretungen)  riditig 
erfüüt  werben;  ba*  ift  bie  merroolle  ^olge  ber  neueren  „fonftitutionelfen  «ubgetmirtfdiaft"  für 
Finanzen  unb  Staat*frebit.  i>ier  liegen  wichtige  (Garantie mittel  öffentlidjrecbtlidier  Art  für 
bie  Crbnung  ber  ^inanzroirtfebaft,  aber  bie  bubgetrccbtlidien,  bie  Kontrollfragen  :c.  finb  nicht 
bie  fragen  ber  Crbnung  ber  /yinanzwirtfebaft  an  fid).  9JIU  9ted)t  fdiicft  Seibier  a.  a.  O. 
ber  ftaat*red)tlid)en  (Erörterung  be*  Vubgetredjt*  bte  pnan.zmiffenfdjaftlidic  be«  Vubget«  oorau*. 
fluch  Stourm  in  feinem  neueften  SBerfe  über  ba*  »ubget  bebanbelt  ben  Öegenftanb  wefentlid) 
finanzwiffenfcbaftlid),  05neift  bagegen  natürlich  ftaat*red)ttid)  unb  politifcb. 

2.  ginüelnefinan.zmiffenfdiaftlicbe  fragen  bezüglid)  ber  SSoranfcbiage. 

§  5.-1.  I3aö  $rin|i9  be»  fislolifcben  ff  offene  in  b,eit  ,e).  $em  SBefen 
ber  mobernen  SinonjWirtfc^aft  entfpricht  nur  ein  folefter  9?oronfdjlag  (wie  anberfeitä  9tecf>= 
nung*abfcblu6  §  14),  wclrficr  möglidjft  PoQftänbig  alle,  ®tlb  (bej.  6ad)güter)  in  bie 
Verfügung  ber  ginanjwirtfcftoft  einfübrenben  (Eingänge  unb  oUe  bureft  Verwenbungen 
Seiten*  biefer  SBirtfeftaft  erfolgenben  ?lu*gänge  umfafjt.  $iabei  laufen  bofjcr  aOe  ©tn= 
unb  Ausgänge  minbeftenä  reeftnungSmöfeig  burd)  bie  SJüdjer  be8  betreffenben  öffentlirfjen 

10)  SBagner,  J\?.2ö.  I.  S  A.  §  112.  0.  *P t» i-  itafienifchen  StaatSbucbbaltung.  Stoarra,  Bud- 

lippooicb,  ^inan,zard)io  L  3.  572  ff.  in  ber  pet  1.  partie,  *i.  chap.  (über  »universalis«  be* 

ajnonnten  Abbanblung;  Vöde,  ^tnan,zarcbio  III.  VubgetS,  üornebmlicb  im  politifdjen,  Paat«re*t. 

6.  455  ff.  über  bie  boppelte  «uebfrtbrung  in  ber  lidjen  Sinne). 
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.§auöf)alt*  unb  werben  I)ter  in  einer  S?affe  jufammengefafjt :  ba&  *ßriitjip  ber 

falifdjen  Äaffeneinljett.    $a8felbe  ift  wefentlid)  erft  in  ber  neueren  3'it  feit  ber 

^eriobe  ber  franjöfifd)en  9iebolution  jur  ©eltung  gelangt,  jefct  ober  ondj  meb,r  unb  mebr 

unb  faft  allgemein  in  ben  Staat8ban§balten  roie  in  benjenigen  ber  Selbftbermaltungaförper 

eingebürgert,  wenn  audj  taum  nod)  bis  in  olle  feine  legten  ftonfepuenjen  bollftänbig  buräV 

geführt  nod)  burdtfübjbar :  ©in  d)arafteriftifd)cr  Begleiter  aud)  ber  „ftaat3bürgerlid)en" 

ginanjepodje,  im  StaatSbouSbaltc  fpejieü  auef)  eine  S?onfequens  beS  ^riiijipS  ber  Staats» 

eintjeit  unb  Bentratifation  gegenüber  ber  früheren  probinjiellen  Autonomie,  ber  $ejentra= 

lifation  unb  ber  3"fflmmenfnffung  ber  einjelnen  SJanbcSteile  etwa  nur  int  ßanbeätyerrn, 

ferner  namentlid)  eine  ffonfcquenj  ber  Giurid)tung  bon  gefamtftaatlidjeu  SkrtretungSforpern 

(„Scationalrcpräfcntation")  an  Stelle  ber  etwa  nod)  borljanbenen  altftänbifdjen  ^robinjial- 

bertretungen  unb  in  fonftitutionetlen  Staaten  eine  ftaatSredjtlidje  Stonfeauenj  ber  „öubget- 

bewiüigung"  burd)  bie  93ertrctung«törpcr,  fpeflietl  ber  erforberlidjcn  ©cnefjmigung  aller 

3lu4gaben,  ©innabmen,  Steuern,  Sdntlben  burd)  biefe  Waffen  ober  mittelft  „GJefefo".  $ab,er 

früher,  forocit  überhaupt  fdjon  ©tat*  aufgeftellt  würben,  befonber*  brei  widjtige  5ßer- 

fd)iebent)eiten  berglidjen  mit  ben  gegenwärtigen  ©tat*. 

einmal  in  ben  Sänbern  mit  älterer  t  a  n  b  ft  ä  n  b  i  f  d)  e  r  « e  r  f  a  f  f  u  n  g ,  in*; 

bef onbere  in  ben  beutf djen  Territorien  j  w  e  i  St  a  f  f  e  n  unb  bemgemäfe  j  W  e  i  ©tat«: 

für  bie  lanbe3b,crrlid)cit  ©infünfte  unb  bie  barauf  angewiefenen  Ausgaben  (namentlid)  für 

ben  £>of,  aber  aud)  für  Slnbere*,  aud)  eigentlidje  StaatSbcbfirfniffe  me()r),  bie  Stammet* 

faffe  unb  beren  ©tat,  bann  bie  lanbftänbifdje  Steuerfafie  mit  tfjren  Steuereinnahmen 

(befonber*,  aber  nid)t  allein,  bireften)  unb  ben  barau*  ju  beftreitenben  2lu*gaben  (für  SWilitär 

u.  a.  m.,  in  Greußen  bie  „Krieg*faffe")  mit  einem  eigenen  ©tat.   3n>ifd)en  beiben  Waffen 

je  nadjbem  herüber-  unb  ^inüberjab/Iungen,  aud)  au*  Marleben. 

6.  oben  §  2.  Tiefe  Staffen*  unb  ©tat*trennung  bat  firfi,  roie  idion  bemerft,  in  bemühen  Wittel 
ftaaten  (£ anno  Der:  bis  1834  unb  »Bieber  1841—51)  unb  in  SUetnftaaten  sunt  Icit  bi*  in  bie 
neuere  ,'Jeit  unb  in  bie  Wegentuart  erhalten  (^raunfdimeig:  Staat«fwu*halteetat,  baneben 
ber  Don  ber  i'anbeSoertretung  audi  jetjt  nodi  nur  m  begutadtfenbe,  nicht  ,?u  genebinigenbe  (Stat 
ber  Slamnierfaffe,  auf  betn  u.  a.  bie  herzogliche  Gioiliifte  ruht  unb  beffen  Ueberfdiufi  an  ben 
Staat*bau*balt*etat  übertragen  toirb,  baneben  nod)  jtoei  tflofterguteetata  ").  3Hecflenburg= 
S  dito  er  in:  brei  (Stats,  Ianbe*berrlidjer  (*tnt,  gemeinfamer  lanbeeberrlidi=ftänbifcber  ©tat,  rein 
ftänbifcber  ©tat  "');  Sa  dif  en=.Seoburg*Wotba:  für  jebe«  ber  jtoei  Herzogtümer  getrennt  je  ein 
Toniänenfaffen*  unb  ein  Staatsfaffen=©tat ;  Sa  d)fen*slJ<einingen:  fombinierter  Soranfdilag 
für  ben  Staat  aus  ber  Tomänenfaffe  unb  i?anbe*f  äffe ;  i'ippe:  nur  ein  ©tat,  ber  Sanbeafaffe, 
unter  ftnubifdier  SDcitmirfung,  ber  Tomanialetat  allein  unter  fürftlidier  «enoaltnng).  l'lud)  bie 
älteren  S  d)  u  l  b  e  n  tuaren  fo  als  si  a  in  nt  e  t»  unb  2  a  n  b  c  *  fdjulben  getrennt. 

3  w  e  i  t  e  n  *  beftanben  für  bie  einzelnen  fclbftäubigercn  Sanbe^teile  (^Jro^ 

binjen)  längere        oft  nod)  getrennte  ©tat 3  unb  Staffen,  biftorifd)  |«  erflären 

al*  9ieft  ber  ebcmaligett  Döllen  Selbftänbigfeit  bor  ber  Bereinigung  unter  einer  unb  ber- 

fclben  ÜanbeSf)errfd)aft.   3nf°Iflc  ^er  SJcibebaltung  einer  mefjr  ober  weniger  roeitgef)enben 

Autonomie  foldjer  üanbe^teile  überhaupt  in  ber  Qtit  bor  ber  franjöfi)d)en  iRebolutionS- 

periobe  erhielt  fid)  biefe  ©inrid)tung  getrennter  ^robinjialetat« ,  Staffen  unb  Jinanjber- 

roaltungen  aud)  mcl)rfad)  nod)  im  3«tolt"  ^  DbftcgenS  ber  abfohlten  9»onard)ie  über 

bie  alten  Stänbc  trofe  ber  biet  juflleicf)  berbortretenben  Üenbenj  größerer  Bentralifation. 

9iur  mürben  etwa  einzelne  SJermaltungdjraeigc  i  „5Rcal="  neben  „^robinjial^epartementa") 

fdjon  meljr  jentralifiert,  au3  ben  ^Jrobinjialetat*  au*gefd)ieben  unb  für  fold)e  „gemeinfame 

Sluigaben"  be«  ©efamtftaata  teil«  gemeinfame  ©infünfte  befebafft,  teil*  Gablungen  ber 

^robinjialfaffcn  in  eine  3entral=Staatsfaffe  mit  eigenem  ©tat  eingeridjtet.   3n  ben  ^ro= 

binjialetat*  begegnet  bann  mobl  bie  Ircnming  bon  Stammer^  unb  Tomänenfaffc  roieber  "). 

11)  Siehe  Änbi^,  Staatshaushalt  23raun«  j  ünrg  Srhroerin  l.  1877,  bei-  Slbtl.  1. 
fcbrocigS  1833  -  86,  irinanjardjio  V.  S.  721  ;|    13)  Siehe  über  Greußen  bie  SJtaterialen  bei 
Staiiftifdie«  S.  742.  iKiebel,  Dratib.'prcufe.  StaatShau*halt-  bef.  bie 

12)  Siel)e  S3  a l rf,  ginanjoerhältniffe  in  SÜJedleif  finanjitatiftifdjen  Beilagen  am  Sdjlufj;  über  bie 
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£a*  Slnalogon  bicfer  filteren  Sßroöinualetat*  finb  heute  in  0  u nb et  ft a a t c n  bie  etat« 
ber  einKlftaaten  neben  benen  beä  SBtmbe*,  in  Siaalcnoerbittbungen  tote  ber  ö  ft  e  r  r  c  t  di  i  f  ch= 
ungarifcben  SWonardiic  neben  bent  ©tat  für  ben  Gkfamtftaat  („  gemeinsame  Angelegenheiten": 
ÜDcinifterium  be«  Sleufeeren,  ftrieaSminifterium,  gemeinfame*  ftinamminifterium,  Stecbnungsbof  al* 
Auegabepoften,  anberfett*  al«  einnabmepoften :  bie  gebührenaTtigen  einnahmen  biefer  »ier  £e* 
partement«,  bie  9i  e  1 1 0  einnahmen  au*  ben  3öDen,  bie  ÜJcatrifularbeiträge  ber  j»ei  9teidi*hälften ) 
bie  brei  etat«  für  .bie  im  Weicherat  vertretenen  £anber"  (Teutfcb'Cefterreidi,  nebft  (Malhien, 
«uforoina  unb  £almatien),  für  „bie  £änber  ber  ungarifctien  ftronc"  unb  für  bie  „autonome  «er* 
roaltung  oon  Kroatien  unb  Slawonien",  fluch  ber  oain  abaefonberte  (.Hat  ftinnlanb*  neben 
bem  ruffif  dten  JReidtsetat  ift  ein  »eifpiel.  9lcfte  befc  alten  93rooinjt.ialetatn>efen8  finben  fich  übri- 
gen* audi  in  einheitöftaaten  unb  beren  etat«  felbft  jefet  noch  (bi*  bor  einigen  fahren  für  «olen 
im  ruffifchen  etat,  für  IranSfauf  afien;  für  bie  3ufel  3Ran  im  britifchen  etat  (bei 
ben  einnahmen);  für  bie  fcobenjollenifdien  i'anbe  im  prettfeifchen  etat  (für  bie  bortigen  bi« 
retten  Steuern).  SDa*  Staat«bubgrt  SUgicr«  ift  erft  fürjlidi  in  bas  fraujöfifdje  Staat«bubget 
einoerleibt  worben. 

X  r  i 1 1  e  n  *  finb  efjemal*  Oielfad),  in  ben  erften  Reiten  ber  UebergaugftaatSformcn  tmb 
bc*  ßtatwefeu*  fogar  in  ben  einjelnen  Säubern  al*  SRegel,  ftatt  ber  ©eneraletat*  unb 
»äffen  ber  Staaten  unb  2anbe*teile  Spejialetat*  für  beftintmte  SBcrttjattung*; 
imtdt  oon  «umgaben  unb  für  bie  baju  beftimmten,  öfters  fpejicfl  erft 
für  biefen  Stotd  geferjaffeneu  ober  für  benfelben  überroiefenen  unb  recfjtlicf)  bafür  feftge- 
legten  einnahmen  aufgeteilt  unb  bezügliche  ©pcjialfaffcn  gegrünbet  ntorben. 
@efdtid)tlid)  ift  bie«  au*  ber  aamäb.lidjen  ©ntttHtflung  ber  Staat*tb,ätigfeiten  unb  ginan^ 
bebürfniffe  unb  ber  in  SBerbinbung  bamit  langfam  nadjfotnmenben  ©ntroitflung  ber  Sin» 
nahmen,  befonber*  ber  fteuerartigen,  fpejieü  au*  ben  3ierhältniffen  be*  ftänbifchen  Steuer^ 
benrifligung*rDefen*  flu  erflären.  Xen  Stänben  mußte  bie  Unjureid)enbt)eit  ber  SKittel  ber 
jiammerfaffc,  bie  Dcotroenbigfeit  einer  öffentlichen  Stufgabe  unb  ber  2lu*gabe  bafür  nadj- 
getoiefen  werben,  bie  nur  baju  bewilligte  Steuer  war  banit  gerabe  für  biefe  93erwenbung 
fieber  ju  fteflen,  im  ^ntereffe  ber  Stäube  (be*  Parlament*)  »oie  eoentuell  aud)  berer, 
roeldjen  biefe  93erwenbung  ju  gute  tarn,  j.  58.  ber  (Gläubiger  bei  einer  Sdjiilbaufnabme, 
wenn  biefen  nid)t  gar  fpejiefl  eine  Sinnafjmcqucllc  (@)ut,  93urg,  9lmt,  ?c.)  oerpfänbet 
unb  jur  Selbftoerwaltung  überlaffen  Würbe,  loie  im  älteren  fürftlicbcn  unb  ftaatlidjcn 
(territorieaen)  #Tebitwefen  oielfad).  3)ie  ftolge  be*  erftereu  Verfahren*  toar  bann,  wenig; 
ften*  in  allen  ben  gäflen,  Wo  ber  SerwenbungSjwcd  oon  SluSgaben  anbauertc  —  alfo 
etwa  oon  balb  jurfirfgejarjlten  einjelnen  Sdjulbpoften  abgcfefjen  faft  allgemein  — ,  bafj 
allmäfjlid)  eine  3Jcenge  oon  foldjen  ©tat*  neben  einanber  beftanben,  oerfebiebene,  aber  ganj 
oertuanbte  ©nnabmen,  j.  93.  getotffe  Stenern,  3öHe,  in  oerfdjiebene  Raffen  gingen  ober 
bod)  barin  enbgiltig  oerredjnet  würben  unb  bie  Ueberfid)tlid)feit  ber  (Sinnaljmen  unb  «um- 
gaben, einer  ber  Srotdt  ber  ©tatifierung,  öerfdjnjanb.  Sine  Summierung  ber  ©tat«,  toeldje 
öfter«  nadj  oerfdjiebenen  ©runbfä^en  aufgefteOt  ntaren  unb  unter  einanber  3ablun8*n 
hatten,  bie  l)ier  ol*  Singang^,  bort  al*  ?lu»gang*poften  erfdjicnen,  mar  gar  nidjt  orjne 
»eitere*  möglid).  Sie  fefete,  wie  aud)  und)  freute  bei  nad)träglid)cn  ftatiftifdjen  ißerfudjen 
biefer  Mrt  mit  bem  älteren  5<mntjntaterial,  eine  bi*  in*  einzelne  geb,enbe  3frlf9U"8  bex 
Spejialetat*  in  ib,re  SBeftanbteile  Dorau*.  Slud)  über  biefe  Wrt  ber  ©tatifierung  frat  bie 
gefd)td)tlid)«  Gntmirfelung  unb  bie  moberne  3(uffaffung  oon  ber  ©inljeit  ber  Staat*jroede, 
mit  biefer  aud)  ber  Sßerwenbungen  unb  ber  Oelbmittel  für  bie  oerfd)iebenen,  einmal  über- 
nommenen „öffentlichen  Aufgaben"  meiften*  bintueg  unb  jitr  CHn^eit  be*  Staatshaushalt* 
etat*  geführt  '*). 

auch  für  bie  ftinannorganifation  miebtigen  «er«  I  für  eine  größere  Steihe  Pon  9tu#gaben  unb  Sin* 
waItunfl*reformen  nach  bem  lilfiter  ^rieben  fiehe  nahmen,  roelcbe  urfprfinglicb  je  immer  gn  eigenen 
(f.  Weier,  Seform  ber  SSerroaltunglorflaiufation  ^onb«,  bann  p  brei  größeren  ?fonb«  jufammen= 
unter  Stein  unb  ^arbenberg.  1881.  Wamroth,  gefaßt  roaren  unb  1787.  bureb  (Hefeß  27  ©eorg 
©fl'djicbte  ber  preußifchen  Steuern  I.  Iii.  c.  13,  junt  foniolibierten  ftonb«  oeretnigt 

14)  9efonber9  lehrreiche  Sntmidlung  in  eng'  mürben.  ((H n e i ft,  ßnglifche«  «erroaltungSrecbt, 
!onb:  «Übung  be«  „f onf olibierten  ivonb*"   2.  8u*g.  II.  3.  833,  840.)  »ei  neueren  JcWen, 
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2.  Cht  einziger  ober  mehrere  ©  t  a  t  ä  neben  einanber?")  Sitoüftänbifl 

ift  ourfj  in  ber  ©egenmart  baS  ^rinjtp  ber  fiafalifcbcn  $taffencini)eit  nnb  ber  &int)ctt  beä 

Gtat#  in  unferen  Staatshaushalten  uub  bollenbs  in  unferen  ®cmetnbebau3balten  nid)t 

burebgebrungen.   (Sinmal  entjieljen  fictj  nod)  immer  mandje  ©innabmen  nnb  Sluägaben 

übcrfjaitpt  bcr  ©tatifierung,  j.  SB.  metftenS  bic  9cufoung$tt>erte  bcr  Srtenftroofjnungen  bcr 

Söeamten,  bic  in  ©elb  beregnet  ju  ben  ©inno^men  unb  als  3ufr^tag  $u  ben  iöefoibungS; 

etat«  jugleid)  |U  ben  Ausgaben  geregnet  roerben  ntüfjten,  tute  e*  menigftcnä  in  einer 

Diecnnung  Stalten  tt)ut  (fiebe  oben  9iote  5);  ferner  geben  mancherlei  93ejüge,  roeldje  bie 

Beamten  für  tt>rc  amtlichen  $5icnfte  bom  ^ublihtm  erhalten,  gar  nid)t  bnrd)  bie  Cvtat-^, 

weit  fic  als  ^ribatbejüge  gelten,  obroofn*  fie  als  Scrgütnngen  für  amtliche  $hätigfcit 

jlt  ben  öffentlichen  ©inna^men  ju  jähten  mären  (j.  Sö.  S$orlcfungSb,onorar  ber  UnibcrfitätS; 

leerer).   Sobann  aber  merben  aud)  gegenroärtig  mehrfach  noch  3  b  c  j  i  a  1  e  t  a  1 s  ber  ge> 

nannten  21rt  für  Oefonbere  ,3  tue  de  n^ben  bem  $>aubtetat  geführt.   3m  Icfcteren  er« 

fdjeinen  bann  etma  nur  einzelne  ©innabme  unb  WuSgabeboftcn  aud  ben  ober  für  bie  Spe- 

jialetatS  ober  nur  bie  ilcberjdjüffe  unb  Xefijitc  berfclben,  ober  biefe  (State  flehen  aud) 

uöüig  getrennt  baneben  mit  eigener  iBermögenSbermebrung  au«  Ueberfcbüffen  unb  «er* 

mögenSöerminberung  aus  $cfi$iten. 

Ge  banbelt  fidi  liier  mitunter  um  ältere  ftonbfc,  für  Streben*,  Schul:,  2BobItbätigfeit*3roetfc 
tt.  bgl.  m.,  (tum  ltrfprüuglicb  befonbere*  StifrungSocrmögen,  Stloftcrgut,  ba?  bcr  (Staat  eingebogen 
bat,  für  ba$  er  aber,  and)  meint  e*  reditlicb  jefet  als  StaatSöerniögcn  gilt,  ben  befonberen  3)cr: 
lucnbungs.nvccf  beibehalten  unb  oielleidit  aud)  rcrfitlidi  feftgefteflt  bat,  hu-.-  bann  in  ber  Rührung 
bcioitbercr  (*  t  a  t  S  beroortritt.  3«  Xeutfdilaub  fommen  folebe  iyälle  mebrfad)  oor,  aud) 
in  Stäbten.  Xic  »cbanblimg  ift  ucrfd)ieben,  ma*  genauere  »erglcidjc  ftört.  Sa  ben  fcauptetnt* 
erfebeinen  bann  etma  nur  bie  Ueberfchfiffe  foldjer  SpejialfonbS  unter  ben  Staate  unb  Stabt* 
einnehmen  ober  unter  ben  Slusgaben  oon  Staat  uub  Stabt  nur  bie  ;\  u  f  cb  ü  f  f  e  au  bett  betreff 
fenben  ^ertocitbungeii,  nad)bcnt  bicfelbcn  suuädtft  aus  ben  9}ettocinnabmeu  ber  Speüialfonbs  bc= 
itritten  finb.  ^ier  ift  nod)  mandieS  int  Gtatsmefen  ju  oerbeffern  unb  tu  oerootlftänoigen.  —  l$* 
fcblt  aber  and)  nicht  an  SJcifpielen  neuerer  Sbejialetats,  mit  mandjerlei  oerfdiiebenen 
Eichungen  sunt  ßauptetat.  So  bat  man  in  ftällen,  mo  man  aus  befouberen  Oirünben  getoiffc 
,voub*  mit  ibretn  Vermögen,  ihren  Einnahmen  unb  Slusgaben  getrennt  oom  allgemeinen  StaatS-- 
fi*iii*  halten  roollte.  aud)  neuerbing*  folehc  (Sinricbhinjen  getroffen.  Süchtige  SPeifpiele  fiub  bie 
Sd)ulbentilgung3fafieit  mit  Spejialetats,  bie  sstaatSeifeubabuen,  befonberS  für  bie 
23attocrmaltung  (im  Untcrfd)ieb  oon  ber  jutn  $auptetat  geftellten  33  c t  r i  e b s oerroaltung)  uub 
für  bic  (frifcnbahnfdmlb.  3n  einzelnen  5äüen  bat  man  für  getoiffe  Staat sgem erbe  (SBanfen, 
Aabrifen)  Spen'aletats,  bie  nur  mit  ihrem  Uebcrfcbufi  ober  Xefijit  im  £auptetat  erfdjetnen 
(preufjifcbe  Seehanblung).  Sluch  in  ben  Stabthau*haltungen  lontmt  SIehnlidie«  häufig  öor,  JP. 
Spejialctat«  für  bie  öa*anftaltcn.  ferner  finb  in  perfebiebenen  Staaten  öfter«  für  befonbere 
oorübergebenbe  i'Inf  gaben  Spe^ialfonb*  gefdiaffcn  toorben,  für  bie  bann  jeitmeilig 
Spe,<ialetatö  geführt  merben,  j.  lö.  für  bic  H  b  m  t  cf  e  I  u  n  g  oon  ftrtcgfttoften,  für  bie 
X  u  r  d»  f  ü  h  r  u  n  g  oon  9t  e  f  o  r  m  e  n  auf  einem  SBerroaltung*  gebiete  ( Acftung»=Um= 
nnb  Neubau,  »vlottenherftellung),  für  bie  ^  e  n  f  i  o  n  e  n  oon  r  i  e  g  *  i  n  0  a  I  i  b  e  n  u.  bgL  m. 
3n  ft  ä  b  t  i  f  d)  c  n  Herhältniffcn  Rnb  SpejialfonbS  für  bie  .tt  a  n  a  1  i  f  i  c  r  u  n  g ,  SB  a  f  f  e  r  I  e  i  t* 
ting  oermanbte  2.<eifpiele.  litte  ber  S?rari«  finb  üBcifpicle:  im  Teutfchen  iRcich  bie  au» 
bcr  frnmöfifdien  Mriegifcntfdjäbigung  gebilbeten  ftonbä,  ber  9teid)*inoalibenfonbv\  9tetd)»feftung9= 
baufonb*,  ^ieichetaflsgebäubefonbö,  seirmeilig  aud)  ein  5)leid)«.eifcnbahnbaufonbo ;  eine  fragmürbige 
(finrid)tnug  befonbere  ber  3noaIibenfonbe  ltt).  3n  SB  a  b  e  n  befteben  SpejialetatS  neben  bem 
Staat*hauvhnlt  für  bie  O-ifenbahn  b  a  u  oermalrung,  bie  Gifenbaim  b  e  t  r  i  e  b  8  ocrmalhtng,  bie 
(Hienbnhnfdmlbcntilgungefaffe,  bie  SBobenfec^rampffchiffahrt.  3n  ftranfreid)  mirb  neben 
beut  |>auptetat  be*  Staat»hau»halt*  ein  Spejialbubget  (budpet  sur  ressource«  speciale«) 
für  bic  burdi  Staatäcinnehmer  mit  erhobenen  bireften  Steuern  (3ufd)Iäge  ju  ben  StaaWfteuern) 
ber  Xepartements  unb  Öcmeinben  unb  für  einige  meitcre  einnahmen  unb  bie  biefen  forrefpon« 


wo  man  beftimmte  Staatseinnahmen  für  beftimmte  bönbe,  ®ef.  o.  14.  TOat  1885  — ),  merben  bie 

Süerroenbung^mecfe  beftimmt  unb  eoentuell  Oer*  SReträge  »enigften»  regelmäßig  im  allgemeinen 

faffungdmrif)tg  ober  gctc^lid)  fcftlegt  (hie  unb  ba  3taat3bau$balt$etat  cingejetyt. 

noch  ftronbotationen,  Gioilliften,  prcufjiiche  Sron»  15)  3Sagner,           1.  8.  K,  §  113,  106. 

fibetfornmiferente  ou4  bem  Ertrag  ber  Fontänen  Stourm,  Budget,  1.  partie,  ch.  9  u.  10. 
unb  itorften  —  „Lex  .{>  ü  n  e",  9.<ertocnbung  be*  I    16)  S3gl.  über  bie  Einrichtung  biefer  Jonb« 

prettfjttdien  2taat*anteil4  au*  Wetreibe»  unb  SBteh*  SBagner,  SIrt.  9tcid)*finanjtt)efen  im  3.  f.  0.8. 

Süllen  ju  Uebernjeifuttflen  an  bie  ÄommunalüCT'  3.  3al)rg.  1874,  S.  131. 
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Einzelne  fragen  bezüglich  ber  4*oranfchlägc   (Sin  ober  mehrere  6tat*.   §  5.  539 

bierenben  SSerWcnbungcn  geführt:  ferner  ei»  ?f  e  b  e  n  b  u  b  g  c  t '')  für  jebt  ad)t  befoubeve  ^lucrfc 
(9?ationalbrurferei.  Ehrenlegion,  9)carinc--3noalibenfaffe,  ftabritarion  oon  SRünien  unb  Mcbaillcn, 
bif  ^cntral'ühinft*  unb  Qetoerbefdmlc,  Staat*cifenbabncn,  Voftfparfaficn,  Eifenbabn  unb  £>afcu 
von  Reunion),  na*  bem  [ctjtrn  ftriege  audi  ein  Bubget  bc*  Mricgsfoften^auibationfoHto«;  eine 
Zeitlang  ein  befonbere«  5?ubget  ber  Amorrifationsfaffc,  jeljt  roieber  geroiffer  auftcrorbcntlicber, 
burdi  befonbere  Sdiulbaufnabmc  gebedter  Ausgaben.  SNandierlci  Erperimcnte  unter  Napoleon  III. 
Anwerbern,  roic  audi  mebrfad)  in  anberen  Staaten,  ein  aufcerorbentlicbc*  neben  bent  orbcntlidien 
.fcauptbubget.  Eigentümliche  Öeftaltung  be*  Etat*  unb  bc*  getarnten  SPudifflhrunfle=  unb  5Hed)= 
nungswefens  in  Italien 

9Ran  fann  bic  gübrung  toon  Spesialetat*  neben  bem  .frauptetat  nidjt  in  allen  gälten 
oerwerfen.  ftür  gemiffe  oorübergetjenbe  flwede ,  aud)  mitunter  für  einzelne  Birten 
ber  Kapitalanlage  fann  ftc  jmetfmäjjig,  fclbft  notroenbig  fein.  Slbcr  foldje  Jätle  btlben  bie 
befonber*  ju  begrünbenbe  Sl  u  3  n  a  f)  m  e  oon  ber  91  e  g  c  l  ber  ©  i  n  f)  c  i  t  be*  ©tat«. 
Geringere  lleberfidjtltdjteit  unb  Sflarfjeit  ber  ftinanjDertjältuiffe  ift  faft  immer  bie  mi&lidjc 
ftolge,  fann  aber,  j.  ©.  bei  ben  eigenen  ©tat*  großer  93ctricb*üervoaltungcn  in  Staat  unb 
(Memeinbe  anbererfeit*  gerabe  aud)  baburdj  gewinnen  ").  Xte  SBergletdjbarfeit  ber  ©tat* 
öcrfdjiebencr  fiänber  unb  be*felben  Sianbc*  ju  r>crfd)iebener  3«»*  leibet  aber  natürlid)  bei 
Spejialetat*  neben  §ouptetat*. 

3.  $rutto=  ober  9c  ettoetat        3ene  enthalten  in  ©innarjme  unb  2lu*gabe  alle 
(minbeften*  alle  lanfenben)  93erroaltung*=  nnb  S8eroirtid)aftung*foftcn  ber  9tciucrträge  ober 
„©rmerb^einfünfte"  gebenben  Objefte  unb  Quellen  unb  alle  ©rl)ebung*foften  ber  ©ebübren 
unb  Steuern  in  ftdj.   Xie  meift  älteren,  übrigen*  and)  l>eute  nodi  niefjrfad)  ttorfommenbcn 
Utettoetat*  führen  nur  bie  ^Reinerträge  ber  ücrfdjicbcnen  einnahmen  auf,  ftnb  baf)er  eut 
jpredjcnb  fleiner  al*  bie  iöruttoetat*.   Qkgemuärtig  ftnb  bie  Staat*  unb  fonfttgen  SJub- 
get*  in  ber  Sieget  43ruttoetat*  unb  mit  5Wecfjt.    Tcim  jene  Stoftcn  finb  ein  wid)tigc*  9Wo 
ment  jur  ibcurtcilung  ber  ötonomifd)  tedmifdjen  Viciftung  ber  SJerwaltung  unb  belaften  bei 
ben  Steuern  bic  SJenölferung  ja  ebenfo  gut.   9Ran  mufj  nur  für  manche  3roecfe  bie  Ulctto- 
Siffern  au*  ben  ©tat*  toieber  t)erau*fd)eibett,  nur  ftc  (teilen  ja  ba*  bar,  loa*  ber  ftinan* 
roirtfd)aft  unb  bem  Staate,  ber  ©emeinbe  für  bie  9lu*füf)rung  iljrer  eigentlichen  Aufgaben 
an  (Üclbntitteln  jur  Söerfügung  fteljt.    „löruttoetat  im  ^rinjip"  mar  aud)  mit  bic  ftolgc 
ber  „fonititutioneUen  iöubgettt)irtid)aft". 

Xie  oöllig  fonfeguente  $urrbfübrung  ber  Bruttoctatifierung  für  jeben  einzelnen  Soften  eine* 
großen,  mannigfache  Einnahmen  entbaltcnbcn  tiansbaltö  ift  übrigen«  fdmücrig  unb  fauin  irgenbtoo 
gan*  in  Wemäßheit  ber  fcharfen  prinzipiellen  jVorbcrung  gelungen  ober  üblich.  Xa  hier  in  oer= 
fdüebenen  Reiten  unb  Staaten  auch  oerfchieben  perfahren  tumbe  unb  nrirb,  ergeben  fid)  loiebcr 
Sditrtierigfetten  für  finanjftatifttfche  Vergleiche:  e*  fehlt  bic  genaue  SJerglcidibarteit.  3n  festig 
auf  leetere  ift  auch  ber  grofte  llnterfdiieb  ^iwifchen  ^rurtoetate  oon  Staaten  mit  »efcntlidi  Per= 
febiebenartigen  (5-innahmcoueUen  unb  Perfrbiebcnen  »ermalrungSfnftemen  btefer  CueDen  su  bead»ten. 
©0  wie  in  ben  beutfdien  Staaten  oerglidien  mit  ben  fremben  noch  ein  grofte*  ältere«  Tomanium 
(l'anbgüter,  Jvorften,  Vergtoerfe  ic)  befteht,  oollcnbe  loenn  biefc  Cbjeftc  felbft  beioirtfdiaftet  (wie 
regelmäßig  bie  ^orften  unb  Vergmerfc),  nidit  oerpaditet  »erben,  mo  ferner  eigens  oenoaltete 
Staatdeifenbahnen  oortommen,  ba  finb  natürlid)  bie  3iff"n  ber  Vruttoctats  oicl  höher,  al<* 
•"eteris  paribus  in  Staaten  mit  faft  bloften  Steuer*  unb  Webühreneinnabmen.  So  3?ionopol= 
penoaltungen  (Jabaf,  Sah)  porfommen,  gilt  Weiche*  für  bie  betreffenben  Etat«,  perglichen  mit 
benen  anberer  i.'änber,  wo  ftart  beffen  Vefteuernng  in  anberer  ftorm  befteht.  Vereinet  man 
ohne  iltürffidit  auf  folche  Umftänbe  Mopfauotcn  ber  Bruttoeinnahmen,  fo  ergeben  fidi  natürlid) 
gan^  unoergleichbare  3ablen,  fehler,  »eldie  gleichtoohl  gemiegte  Statiftifer  gemadit  haben,  \.  B. 
§orn  (Englanb  unb  —  Baben,  megen  feiner  (Hfenbahnen  ic  mit  ben  hödiftcu  Mopfguoten!), 
f ran jöfif eben  ©tat  be«  allgemeinen  orbentlidten  Jöubget«  für  1890  ftchen  V.  :t046,ü 
3r.  3tu»gaben,  »porunter  329,9  ^till.  ,"yr.  ober  10,8°/,.  flegie--,  Betrieb«=  unb  Erhebung*-- 
foften,  im  britifchen  Etat  für  1888/89  87,7  2Rill.  ^?fb.  Sterl.  orbentlidje  Ausgaben  unb 
10,99  2RilI.  «Pfb.  Sterl.  ober  12,4%  Grhebung*foftcn  (bie  «einen  Tomanial;  unb  bgl.  Einnahmen 

17)  »Bud#eti  annexes  rattachc»  pour  ordre  Anficht,  betont  «nirb.  ^n  fogen.  9?ettoe»at*  (£achc 
auhndpet  «ön^ral«.  S. Sto arm,  Budget  p  244. 1  fert,  Württemberg  noch  jet)t),  auch  |.  C  im  beul 

18)  Leroy-Beaulieu  I.  ed.  "II.  10  ff. ,  frhen  5Reid)ehau«halt?etot  bie  «etiieb*»criual. 
8 1  o  a  r  m ,  Budget,  partie  I,  ch.  9,  p.  203.      Hingen  nur  mit  {Reinertrag. 

19)  Siehe  SSagner,  fr«.  §  240,  mo  Icfetercr  20)  SBagner,  fr®.  1.8  unb  §109  »ode, 
¥unh  in  Heiner  SWobififation  meiner  früheren  |  pwsim  in  ber  Abt),  üb.  Italien,  Jinanjard).  111.455. 
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X.  SB  a  g  n  t  r,  Drbnung  ber  ftinanjwirricbaft. 


im  britifdicn  Vnbgct  netto  eingefeöt);  im  preufüf  eben  ©tat  für  1889/90  (wo  ber  3ufammciu 
bang  mit  bem  JHeicbaetat  bie  Vergleidnmg  außcrbem  ftört)  ift  bie  baucrnbe  Äu«gabe  auf  1437,0 
W.  berechnet,  wooon  bie  betrieb«--,  ©rbebung«*,  Verwaltungfcfofteu  :c.  674,7  9Jciü.  ober 
iogar  47,0°/.  (StaatSbabnen!).  (»«I.  aud)  2Bagner,  ftin.  2.  Sluft.  I.  $  19.  3.  flufl.  §  109.) 
V  r  u  1 1  o  c  t  a  t  S  im  wefentlidjen,  wobei  aber  öfter*  einzelne  Soften  boeb  nur  netto  eingefefct,  haben 
jeßt  u.  a.  namentlich  Vreußen,  Tonern,  jum  leil  Vaben,  ftrantreich,  ©roftbritan* 
nien,  Italien,  Stußlanb,  Spanien;  übermiegenb  ein  Siettoetat  (3öüe  unb  innere 
Steuern  „rein")  ift  ber  beS  Teutfdjen  9i eief»*,  Sacftfen«,  Württemberg«. 

§  6.-4.  Vorbereitung  unb  @  i  n  r  i  d)  t  u  n  g  b  e  «  9)  u  b  g  e  t B ").   35te  Vorbe* 

reitung  be«  Subget«  ift  natürlich  Sadjc  berginanjbertoaltung,  unter  entfpredjenber 

SDcitroirfung  ber  übrigen  58crrDaltung«jtücige  (Üftinifterien). 

SBie  i.'cro»*  Veaulieu  mit  Recht  bemertt,  ift  e«  äWedmäßig,  biefe  Vorbereitung,  foweit 
e*  tedmifch  unb  mit  Stücfficbt  auf  bie  parlamentarifdie  Veraiung  irgenb  möglid)  ift,  thun lieft 
für  j  o  o  r  bem  neuen  ftinannjabr  oorjunebmen.  Jlnbernfalte  ergeben  fieft  fd)on  au»  ber  regele 
mäßigen  Vcränbernng  ber  Verbältniffe  im  »erlauf  ber  3«tt  größere  Scbwierigfeiten,  bie  Voran* 
febläge  innezuhalten,  befonber»  in  ben  Sluägaben,  unb  bie  bebentlicfte  Rotwenbigfcil,  9c adj trag 8« 
ober  Supplementaretat«  an  ben  #auptetat  anjufügen.  Taburd)  wirb  biefer  oft  wefentlich 
ueränbert  CDtißftänbc  in  ftranfreich,  aber  aud)  anbersmo  nid)t  fehlenb,  auch  nicht  im  Teutleben 
Sleidi).  (Sin  paffenber  Veginn  be*  ;?inan,Mabr8  ift  in  biefer  §inftdit  audj  erwünfdit.  Xa« 
Stalenberiabr  ift  au»  allgemeinen  wirtfdjaftlidien  ©rünben  unb  mit  JHütfftcftt  auf  bie  geeignete 
0\abreö*eit  für  parlamentarifdjc  Beratung  nicht  febr  paffenb  (©nglanb,  jeßt  aud)  bas  Teutfcbe 
Steidi,  Greußen  \\txt  1877]  unb  Württemberg  beginnen  am  1.  Slpril,  fierop  befürwortet  L  3uli; 
biefer  Dermin  in  9lorbamerifa,  feit  1884  auch,  in  Italien.  Tie  meiften  Staaten  haben  aber  bodj 
noch  ba«  Stalenberiabr) ").  längere  al«  e  i  n  jährige  ftinanjperioben  haben,  oon  bem  jVür  unb 
Sibcr  in  öffentlicftrechttidjer  #infidit  abgefehen,  ba*  9JcißIicfte,  baß  fieb  hier  bie  Verbältniffe  leicftt 
nod»  meftr  finbern  unb  bie  ^nnebaltung  be«  Vubget8,  befonber«  bei  ^aushalten  mit  ftarfen  ©e« 
triebäoerwaltungen,  noch  fdjwcrer,  bie  9cotwenbig!eit  pon  9cacftrrag«etat8  nod)  gröfcer  wirb.  ?lber 
fie  bieten  aueft  ©elegcnbrit  *u  einer  forgfameren  Vorbereitung  unb  befferen  parlamentarifchen 
Turcbberatung  be«  ©tat«  unb  bringen  eine  wünf dienewerte  größere  Stabilität  in  bie  ftinanjoer* 
bältniffe  unb  baburch  in  bie  gefamte  öffentlidie  Verwaltung  (2—  3jährige  ©tat«  meift  in  beu 
bentfdhen  Littel»  unb  Äleinftaaten,  j|.  V.  2  3nbre  in  Vanern,  Sadjfcn  mit  gleichen  fliffnrn 
beiber  3abrc,  in  Württemberg  2  3aftre  mit  ungleichen  3iffern).  lieber  bie  31u8fcfteibung 
eine»  Teil»  be«  Vubgct«  al«  „ftabile*"  für  längere  3riträume  f.  folgenben  §  7. 

9cad)  fetner  ginricfjtung  verfällt  ba«  SJubgct  junäcfjft  ^äufig  nod)  in  ba«  orbent; 

lidje  unb  aufjerorbentlid)e.  3n  Öetreff  ber  Singänge  ift  bter  eine  fc^arfe Sdftl 

bung  nad)  ben  brei,  eöentuefl  oier  ^auptfategorien  geboten:  Sinnaljmen  (gemötjnlicb, 

fogenannte  o r b e n t Ii dj e  ©innabnten) ,  b.  b,.  GrtoerbSeinfünfte ,  (Sebüfjren  unb  ©teuere 

einnahmen,  bann  (Srlöfe  au«  IBerä  ugerungen  oon  @taat«eigent  um  u.  bg(. 

(woejin  aud)  bie  ?lblöfung«fapitalienf  bie  Slmortifation«quoten  in  $omänen*Wmortifation«; 

renten  jc.  gehören),  ferner  ©ingänge  au«  ©^uibaufnabmen  (röoju  eöentuell 

bierten«  Eingänge  au«  jurücfgejablten  ©taat«barleben ,     9.  au«  Vorfcrjüffen  an  Lnteti 

babngefeUfcbaftcn  treten).   9cur  bie  jtoci ,  bcj.  brei  legten  Kategorien  finb  im  (£tat  al« 

aufjerorbentlid)e  (Singänge  ju  beljanbcln,  fie  müffen  aber  aud)  fo  ber)anbelt  pjcd 

ben  unb  geboren  nidjt  in  ba«  orbentlidje  SBubget,  ein  ©runbfat,  ber  jebod)  in  ber 

s$rari«  meiften«  nid)t  ftreng  befolgt  roirb.  3n Setreff  ber  Mu«gänge  mufj  bie  ©djeibung, 

tueun  fie  richtig  unb  roertpoll  fein  foQ,  mögtidjft  genau  nad)  ben  unten  bei  ber  Erörterung 

ber  materiellen  Drbnung  ber  ginan^toirtfebaft  bargelegten  unb  begrünbeten  ^rinjipien 

erfolgen  **). 

21)  S  te in.  Jf.  5.  «.  1. 191  ff.,  204  ff.,  288  ff.  23)  Tie*  gefeftieftt  in  ber  $rari«  ftöchften«  an- 
f  „^inan^geie^gebung  unb  Vubgef).  SB  a  q  n  e  r,  näfternb,  gewöhnlich  nicht  in  bem  fflrobe,  wie  e* 
^.93.  I.  8.  M.  §  102  ff.  (teeftnifefte  Seite),  §114  ff.  möglich  unb  bei  richtiger  j5iHan*mirtfebaft  not« 
(rechtliche  Seite  )  Passini  mehrfach  Vöde  in  ben  wenbig  wäre.  §ier  thut  eine  ^Reform  not.  Sie 
betreff enben  nbftanblungen  im  fttnan jareftio ,  in  jefeige  Scbeibung  (g.  V.  in  ^ranfreieft,  aber 
ber  3-  i  St.SB.  (fiebe  unten  Vitteratur  bei  Äon«  i  auch  bie  gwifeben  „orbentlicften"  unb  „einmaligen 
trolwefen).  Stourra,  Budget  1  unb  2  partie  unb  aurjerorbentlicften"  SluSgaben  im  preußt* 
Leroy- Bnulieu  II,  b.  1.  —  Rationelle,  f  eft  e  n  unb  im  b  e  u  t  f  cb  e  n  fReicftSetat)  wirb  nieftt 
aber  ieftr  fornpli^ierle  ©eftaltung  in  Italien,  immer  folgerichtig  burcftgefiiftrt,  beruftt  mitunter 
worüber  in  Vöde' $  genanntem  Kaffot  weiteres,  i  auf  SSillfür  unb  führt  irre,  oeranlafjt  aber  auch 

22)  SiefteStourni,  Budget, partiecb.1p.76ff.  leicht  eine  falfcfte  2Baf}l  ber  Sedungdmittef. 
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Cinjelne  fragen  bezüglich  bcr  ttoranfrbtäge.  <£inrid)tung,  Dotierung  be*  SBiibgd*.   §  7.  541 

0,n  betreff  ber  ©inrichtung  bc-j  ©tat*  fragt  e$  ürii  femer,  wie  roeit  liier  auf  beiben 

Seiten,  ber  (Sin«  unb  Ausgänge,  namentlich  aber  ber  Unteren,  fpegialifiert  »erben 

fofl,  —  eine  Srage,  melcbe  bann  Don  befonberer  ftaatsredjtlicfaer  Sebeutung  für  bie  SB 0= 

tierung  be*  ©ubget*  in  unferen  „93erfaffung*ftaaten"  unb  für  bie  ftaat*rechtlicben  unb 

eDentuell  felbft  priDatrectjtltdjen  folgen  einer  bei  ber  Ausführung  be*  Söubget*  burd)  bie 

Organe  ber  Doßgicbenben  ©eroalt  fich  ergebenben  Abweichung  Don  Den  Dotierten  s-8ubget- 

beträgen  ber  «Umgänge  toirb,  aber  eine  grage,  welche,  baoon  abgefet)en,  auch,  eine  fpeaififcb 

finanzielle  iöcbeutuna  bat1*). 

Sei  ben  Umgängen,  fpejiell  ben  i„orbcntlichen">  ©tnnaljmen  liegen  Inn-  feine  mefentücben 
Schnrierigfeiten  cor.  Sit  Spejialifterung  iiiub  ftd)  auf  bie  etn§elnen  felbftänbigen  (Sinnabmearten 
erftreden,  unter  3ufamntcnfaffuna  foldjer,  bie  ftcb,  innerhalb  einer  öattung  triebt  iuoIiI  trennen 
Ionen  (fo  befonber*  bie  SRubrif :  „«Stempel",  „SRegifterabgaben",  „Öeriditsfoften",  ^öDe").  Wei- 
tere« einzelne  (j.  ©.  propingiette  Serteilung  ber  Steuereinnahmen,  $ad)tfummen  ber  einzelnen 
lomänen,  (Hnnabmen  pon  ben  einjelnen  3olIartifeln)  gebort  nidjt  in  ben  ©tat  felbft,  fonbem 
in  Veilaaeu  baut,  ^ei  ben  AuSgäiigen,  fpcjicll  ben  Ausgaben  für  bie  äkrroaltungsfoften  ber 
iHnnaljmcn  unb  für  oie  eigentlicben  tterroaltungejroeige,  ift  bagegen  mit  Watt  au*  ftaat&redjtlichen 
unb  au«  finanziellen  örüttben  eine  größere  Spejialifterung  ju  Perlangen  unb  aua)  jent  üblid). 
l'ic.ü  wirb  einzelne«  nach  ben  Sertoaltiingdeiuricbrtingen  be«  betreffenben  i.'anbe*  geftalten  muffen, 
im  allgemeinen  muß  man  —  abgeferjen  Pon  ber  Jrage,  wonach  bie  Parlamente  poti er en  f  ollen, 
§  7  —  eine  möglicbft  rocitgetjenbe  Spejialifterung  roünfd)en,  batier  bet  ber  beute  allgemein  üblichen 
Serroaltungeorganifation  nacb  SHinifterien,  Abteilungen  (Seftionen)  barin,  Mapiteln,  liteln  unb 
weiteren  (frinulpoftcit  unb  epentueü"  rjier  überall  nad)  bem  Öatrung*cbarafter  ber  Ausgaben  (j.  0. 
mie  im  preuBtfd)=beutfd)en  ©tat:  Sefolbungen,  anbere  perfönlicbe  Ausgaben,  fachliche  Ausgaben). 

§  7.-5.  Tie  parlamentarifcbeSotierungbeSSBubget*  **).   Süchtig  nacb 

ben  roabren  ^ntereffen  be*  Staat*,  nicht  nacb,  Sßorteiintereffen  oorgenommen,  l)at  biefe 

natürlich,  auch  rein  finanaieU  betrautet  ben  großen  Söert,  eine  möglichst  richtige  unb  jiDctf; 

mäßige  ©eftaltung  be*  (JinnahmetDefen*  unb  ber  Aussgaben  ju  Perbürgen,  bei  (enteren 

namentlicb  bie  ttnmlidiftc  ©parfamleit  mit  herbei ju führen.  SSirb  bie  Dotierung  all  f  i  n a  n 

tedjnifche  Angelegenheit  aufgefaßt,  fo  fommt  bier  Diele*  für  ben  guten  ©rfolg  auf  bie 

Art  unb  SBeife  ber  parlamentarifctjen  SBehanblung,  Beratung  unb  ber  SMchlu&faffung 

über  ba*  Don  ber  Regierung  oorgelegte  ©ubget  an,  wo  bie  englifebe  $rayi*  manche  Sor* 

jüge  auch  in  biefer  fnnftebt  bat").    Die  AuSfcbeibung  oute-?  ftabilen  bauernben 

ober  mehrjährigen  Söubget*  für  gereifte  jpaupttategorien  Don  Ausgaben  unb  für  bie 

bafür  bienenben  SecfungSmittel  aud  bem  ®efamtbubget  (f.  u.)  b<it  gerabe  auch  f » ■  <*  ■  h- 

t  e  ch  n  i  f  ch  e  Sorteile,  inbem  bann  ber  9t  e  ft  be*  jährlich  Dotierten  Söubget*  um  fo  forg» 

famer  burchberaten  werben  fann.  Die  Dotierung  ber  AuSgabebubgete  ift  in  unferen  neueren 

Serfaffungsftaaten ,  namentlich  bei  fteigenbem  (Einfluß  ber  Parlamente,  im  gangen  immer 

mehr  etne  fpegielle  geworben,  bio  auf  Sapitel  unb  'Ittel  11.  bgl.  hin:  ftnanjtechnifch  bei 

richtigem  Vorgehen  ber  Parlamente  unb  gutem  (SinDernehmen  groifchen  ihnen  unb  einer 

tüchtigen  Regierung  einerfeit*  geroi§  auch  ein  Vorteil,  aber  anberfeit«  beim  AuÄfchluß  be* 

Siechte  ju  Uebertragungen  jroifchen  ben  Titeln  feine  unbebingte  ©arantie  gerabe  für  fpar» 

24)  8tourm,  Budget,  2.  partie,  ch.  13.      ,  («Baufäjquontum  Pon  225  Ifcalern  für  ben  SJiann 

25)  Wute  grörterungen  über  biefe  unb  per- 1  ber  griebenspräfenjftärfe  bi*  (Snbe  1874)  JBag« 
wanbte  fünfte  pon  Leroy-Heaulieu  II.  1.  1,  tner,  frfB.  I  3.  A.  §  110,  befoubere  §  114  ff, 
cb.  1  unb  2,  befonbeTt  über  bie  virementa  unb  117  ff.  (kneift,  (Mefe^  unb  Subget,  S.  174  ff. 
credit* extrabndgetairea  unb  bie  werbfelnbe  fran-  Scrfelbe,  Snglifdje*  Serroaltttngerecbt,  8.  A. 
iöfiidje  rtefeögebung;  «ergleicbe  mit  ttnglanb.  II.  §  103.  Seibier,  0.  a.  0.  132  ff.;  befon- 
Siourrn,  tit  ganje  jttjette  ^ortie  über  vire-  ber«  189  ff.  3*ode,  passim  in  ben  Auffäben 
meata  fiap.  16  g  4,  3.347  ff.  3n  3)eutfd)lonb  flberÄontrol^  unbStedmungewefen  u.  a.  irnjinanj« 
u  A.  pon  prinzipieller  SBicbtigfeit  bie  $ebanb'  arebio  unb  in  ber  3-  f-  «t.$3-  (fie^e  unten), 
lung  be*  SRUttäretate,  befonberd  im  9? orbbeut ■  26)  Siebe  befonbere  Wneift,  «efefc  unb  ©üb» 
feben^unbe  unb  in  ben  erfreu  fahren  be«9ieid)*.  get,  über  ba«  englifdie  $ubgetred)t,  S.  91  ff., 
Siebe  Söagner,  Äeicb«finanjn)eien,  in  R.  f.  ba«  franflöfifcb-belgiftbe  S.  118  ff.,  ba*  beutfd)e 
L  1871  S.  68«,  III.  1874  S.  171  Jf. ;  9teid)#Der  S.  184  ff.  Leroy- Beaulieu  II.  20,  52  ff. 
foffung«rt.62,Weicb*BejeöPoni9.li)ejember  1871  ,  Wagner,  %M.  I  8.  A.  §  115  ff 
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X.  fB  a  fl  tt  e  r,  Crbnung  ber  gtnonjimrtfcbaft. 


iame  Verlualtung.  Gine  fcljr  »eitgeljenbe  Spejialificrung  ber  ju  üotiercnbcn  V(u«gabc: 
poften  ob,ne  biefe«  9ted)t  beengt  bie  ^Regierung  fc^r,  treibt  fic  nid)t  felbft  ju  möglichen  (Sr= 
fparungen  in  beut  einen  Titel  an,  um  llebcrfd)reitungen  in  einem  anberen  au«jugleid)on, 
fteigert  babureb  leichter  bie  (9cfamtau«gabe  unb  führt  fo  in  oermeljrtem  SJcajje  jur  gor^ 
berung  üon  5Had)tragsfrcbiten  unb  jur  nachträglichen,  prattifd)  bod)  unüermeiblidjen  ©e 
net)iuigung  auBer-bubgctmäBiger  2lu«gaben  ober  »enigften«  ©tat«uberfd)reitungen.  sJcid)t 
nur,  um  politifd)  ^ciflc  unb  leicht  ftonfliften  fütjrenbe  Tebatten  feltencr  ju  machen, 
jonbern  aud),  um  einer  tcdjnifd)  tüdjtigen  Verwaltung  Gelegenheit  unb  Slnreij  $u  geben, 
mit  gegebenen  SKittcln  bestimmte  Aufgaben  ju  erfüücu,  bat)er  aud)  in  rein  finnndifßen« 
^ntcreffc  fann  c«  fid)  mitunter  empfehlen,  für  gcroiffc  midjtigc  Ver»altung«s»ede  V au) 6) 
\  11  mm  tu  511  getoäfjren  ober  ben  (Etat  bafür  weniger  al«  ionft,  et»a  nur  in  einige  größere 
Slbteilungen  311  fpe^ialificrcn  unb  bcmgcmäfc  }u  Dotieren,  aud)  met)r  Ucbertragungcn 
innerhalb  eine«  folgen  ©tat«  ju  geftatten,  fo  namentlich  beim  9Kilitär=  unb  SOcarinc -u  aud) 
bei  großen  Vau*  unb  felbft  Vetricb«etat«,  »ie  j.  ©.  benjenigen  ber  (£ifenbal)i»er»altung. 

Tie«  füt)rt  nod)  auf  bie  »eitere  grage  ber  S>1  u  *  f  d)  e  i  b  u  n  g  eine«  bauernben 
(ftabilen)  Vubget«  ber  sJlu«gabcn  au«  bem  öefamtbubget  mit  jährlicher  parlamen- 
tarifcher  Bewilligung  al«bann  nur  be«  anberen,  »anbeibaren  Vubgctteil«  17 ).  Tie 
fonftitutioneaen  Vcbcnfen,  »eichen  auch  fpejieö  finanzielle  in  Ve$ug  auf  bie  SSirffamfeit 
ber  parlamentarischen  ginanjfontrolle  beigefügt  »erben,  finb  »oljl  burd)  ben  »id)tigen  Vor* 
gang  be«  tonftitutionellen  SPZufterlanb«  Gnglanb  ju  »ibcrlegen.  Tem  SBeien  be«  8taat«= 
f)au«f)alt«  entfpricht  e«  nicht,  bie  giftion  burch  jährliche  Dotierung  bc«  ®eiamtbubget«  $u 
erwetfen,  al«  fönne  eigentlid)  biefer  ganje  £->au«t)att  „in  grage  gcfteUt"  »erben.  Tie  große 
9)caffc  ber  ?lu«gabcn  ift  oon  ;latjr  31t  3af)r  gar  nicht  ernftlid)  ftrittig,  entfpringt  teil«  be= 
ftimmten  rechtlichen  Verpflichtungen  bc«  Staat«  (3taat«fd)ulb,  Hroitbotatton,  Veamtenge; 
halte,  s$enfionen,  3ufd)üfjc  an  anbere  Sförper,  ^nfÜtuic  ic),  teil«  ben  Vebürfniffen  ber  in 
allem  mefentlidjem  ganj  „aufter  grage"  ftchenben  orgauifdjeu  £taat«ciurid)tungen.  Tie 
VI  u  « f  d)  c  i  b  u  n  g  eine«  ft  a  b  i  l  c n  $  u  b  g  e  t «  für  f  0  l  d)  c  V  0  ft  c  n  in  b e ft  i m nt; 
t  e  r  $  ö  l)  e  unb  mit  bafür  j  u  0  c  r  »  e  n  b  e  n  b  e  n  T  e  d  u  n  g «  m i  1 1  e l  n  im i e  im 
fonfolibierten  g  0  u  b  «  (snglanb«)  möchte  b  a  h  c  r  $  u  empfehlen  fein. 
Alljährlich  roürben  bann  nur  bie  Vermehrungen  ber  Vlu«gaben  bafür  eben»  wie  bie  übrigen 
Slu«gaben  ber  Bewilligung  unterliegen  unb  nur  bie  lleberfchüffe  ber  einnahmen  bc«  fta= 
bileu  ©tat«  »ären  für  anbere  $merfc  oerfügbar.  Tarau«  möchte,  »ie  etne  lange  englifdje 
Vraji«  jeigt,  aud)  eine  »irffamere  parlamcntarifdje  Kontrolle  ber  »irflid)  „fraglichen"  Vitt« 
gaben  be«  ©tat«  ijcroorgctjen ,  al«  bie  jetyige  »cgen  ber  Dotierung  be«  Ocfamtbubget« 
formell  meitcrgeb,eitbc,  aber  im  Örunbe  großenteil«  nur  fcheinbarc. 

Bei  ber  Votierung  be«  Bnbget«  erlaugt  bann  aud)  ba«  oberfte  Voftulat  (§  4)  öffenb 
lid)er  £au«haltc  nod)  feine  praftifche  (Geltung:  ift  ber  ginanjbcbarf  ober  bie  @eiamtl)cit 
ber  eriorberlid)cn  Ausgänge  (namentlia^,  aber  nicht  nur,  ber  §Iu«gaben)  einer  ginan^periobe 
einmal  al«  »enigften«  im  Vlugenblid  feiner  Vcrminbcrung  fähig  auerfanut  »orben,  fo  m  u  b 
er  notroeubig  aud)  üom  Varlameut  bemiüigt  »erben.  Vll«bann  aber  folgt  barau«,  bafj 
bie  Bewilligung  ber  erforbcrlidjen  Tcd»ng«mittel  ober  (Singätige  (üorncl)mlid),  aber  nid)t 
nur,  ber  (Sinnahmen,  bej.  ber  orbeutlid)en  Einnahmen)  jur  .^erftellung  bc«  @leid)ge»id)t« 
ober  jur  üilaitiierttng  be«  Gtat«  aud)  für  bn«  Parlament  eine  notmeubige  .^oniegucnj  ift. 
Tie  Bewilligung  ber  %  u  i  g  a  b  e  n  b  e  b  i  n  g  t  a  1  f  0  b  i  e  j  e  n  i  g  e  b  e  r  ©  i  n= 

27)  3icl)c  über  bieie  ,uofle  ÜBaßiier,  g.%JS.  I.  roieberlegt  fiel}  burrt)  ba§,  10a«  er  3.  264  lagt, 

2  V(.§56,  3.  Oi.  ^64  unb  bie  bort  ettierte  Viltcro-  felbft);  über  tfngtaub  bejonber»  (Mneift,  ^cr- 

tur    3 teilt,  1.  «.  3.  29,  3.       3.  69  ff.;  iuoltuitfl«rcrbt ,  2.  "Jl.  II.  $  66,  3.  fl.  II.  §  96; 

4.  l'l.  I.  77  ff-  5.  fl-  I.  200  ff.,  267  ff.,  324  ff.  Ler.oy- Bea u  1  ie u  11.  22.  Stotirm,  Hud^t 

(ber  mir  »Ott  Stein  I.  220  ßrnicutitc  ^oriuurf  3.  304  ff. 
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nahmen:  bie  bubgetrecrjtlidje  Formulierung  jene*  oberften  ^oftulat*.  2B  e  l  d)  e  r 

•  3t  r  t  bic  l)ter  ju  beroiQigenben  $)edung*mittel  ober  ©ingänge  teil«  fein  muffen ,  teil* 

sroccfmäfeig  fein  roerben,  ift  eine  finanjpolitifd)e  groge  ber  materiellen  Drbnung  ber 

ginanjroirtf  dwft,  meldje  fid)  praftifd)  oornebmlid)  auf  bie  grage  ber  8  a  b,  l  jttufdjcn,  bej. 

ber  Kombination  ooniöefteuerung  unb  Sdjulb aufnähme  jufpifct  unb 

unten  mit  beb,anbelt  wirb. 

$a*  gefamte  ©ubget  bilbet  ben  „Krebit"  ber  gitianjöerroaltung,  bej.  ber  ^Regierung, 

roorüber  biefc  bann  nad)  ben  bubgetredjtlidjeu  formen  in  «etreff  ber  Dotierung  nad)  fto< 

teilungen,  Sfapiteln,  Titeln  it.,  bafyer  je  nadjbem  mit  ober  ob,ne  ba*  tfted)t  ber  Uebertra^ 

gungen  jroifdjen  biefen  SRubrifen,  oerfügen  fann.  So  ergeben  fid)  bie  „D  otationen"  für 

beftirr.mte  $mde  unb  bie  (Spejtal--)  Streb ite  ber  einjelnen  Süliniftcrien  jc.,  über  meldje 

biefe  nad)  bem  etat,  unter  2ierantroortlid)fcit  be*  betreffenben  SRinifter*  biaponieren ;  meiter 

bie  firebitc  ber  einzelnen  SBertoaltungäatocige  ic. 

3Kit  bem  tedmifeben  Warnen  „Dotation"  werben  wor)I,  wie  in  ißreufeen,  Shebite  für  aeiuiffc 
beromaaenbe  3werfe  bejeidmet,  fo  bi<r  ber  „^ufdjufj  3ur  SrronfibcifommiBrente*'  (lefctere  felbft 
ftebt  aud)  in  ben  ©tat*  ber  oerfafüingStnä&iacn  ^eriobe  nid)t  bei  ben  Vlutaaben,  fonbern  bei  ben 
(Hnnafnnen  au«  Domänen  unb  Jorften,  tnbein  fie  fytx  aleid)  oon  bereu  Siobertrarje  abac^oiien 
toirb),  ferner  bie  öffentliche  Sdmlb,  enblid)  bie  „beiben  £>äufer  be*  i>anbtaa**\ 

Das  5ar>him;sv  Kaffen-  unb  Hedjmingsu>efen. 

S.  oben  bie  üirteratur  beim  (Stai*u>efen  ®.  532  aud)  bierfür.  SR  au  MI,  §  539  ff.  üöagner, 
5.SÖ.  3.  fl.  I.  6.  253  ff.,  §  119  ff.  Stein,  $.3JJ.  4.  3t.  I.  77,  89  ff.,  1ÜO  ff.,  5.  St  IL  2.  flbt.  S.  Ö 
—54,  70—81.  Stourm,  Budget  3.  partio.  Scfjrott,  fiebrbud)  ber  ikrredmuna*roiffenfd)aft 
4.  Jl.  1881,  5.  ?L  1888.  Scrfelbe,  Tie  £oai*tnoaraplne.  Cerboni  Italien)  Sur  l'impor- 
tance  d'unifier  !es  Stüdes  de  la  comptabilitö.  1882;  oon  bemfelben  mcfjrfad)  ocralcidiciibe 
elatftatifrifdie  Arbeiten.  Seibier,  L'eitfaben  ber  (befonbers  öfterreidjifcrien)  Staateoerredmuna, 
2  fcefte.  1886.  £erfelbe,  fienrbud)  ber  öfterreidiifdien  Staataoerredmuna.  1888.  i*orfe,  £ie 
boppelte  9ud)fübrung  in  ber  italienifdien  Staatsbudüjalruna.,  ftinatuarcbi»  III.  S.  455  ff.  2tr= 
feit  :  pa^sim  in  ben  unten  bei  9fr.  5  (JtonrroUiuefen)  Benannten  vlrbeitcn.  t>.  ^ I) i  1 1 p p o u t d>, 
Staatlidje  Öelboerwaltunfl,  ftinanjardnb  I.  (S.  128  ff.  Jlrtifel  Comptabilite"  publique  im  Dictionn. 
de  1'admin.  oon  Block,  in  bem  Dict.  de  fin.  OOnSay.  De  Marcil  lac,  Caisse  centrale  du 
tresor  public  (amtlid)).  1890. 

Da*  ,-;.il)Unuv5-,  Manen  unb  9ied)nung*mefen  bient  jur  SüoQjieljung  be*  ©tat*  unb  ba 
mit  jur  ^urdifütirung  ber  einzelnen  finanjtoirtidjaftlidjen  ©efdjäfte.  G*  b^nbelt  fid)  babei 
um  bie  brei  tfier  genannten  9Romentc,  genauer  um  bie  (£inrid)tung  be*  finanji  eilen 
flnroeif ung*red)t*  in  ©e^ug  auf  3at)lungileiftungen  unb  3al)lung*anital)mcn ,  um  ba* 
»äffen ft)ftem,  bie  innere  Sinridjtung  be*  tfaffenbienft*,  beu  (Sang  ber  ^affengefd)äfte, 
enblid)umbie(Jinrid)tung  b  e  $  9t  e  d)  n  u  n  g  3  roef  eni  unb  bie  Söudjf  üljrung  babei. 

1.  £  a  8  f  i  n  a  n  j  i  e  1 1  e  91  n  lo  e  i  i  u  n  g  *  r  e  d)  t. 

§  8.  I ao  finanzielle  2lnroeifung$red)t  ift  „bac  9Ied)t  einer  $ebÖrbe ,  w.\ 
^Imtdtoegen  ober  nad)  fpcjieüem  Auftrag  (fd)riftlid)e)  Vlntoeifuugen  an  anbere  $)ebörben 
(Beamten)  jur  Smpfanguarjme  (Grljcbung)  oon  3ab,lun9cw  ö»f  9ted)nung  be*  fitäUiü  (ober 
einer  beftimmten  Haffe)  fomie  jur  SSornaljme  oon  ^atjlungeu  auf  9led)nung  biefe*  *#tT 
pflichteten  (beä  gidfu«  :c.)  an  dritte  jit  geben",  ^n  unferen  heutigen  2taat*l)au*t)«lten 
ber  tonftituttonellen  ^lera  ftctjt  ba5  au*  bem  Gtatögeiefo  abjuleitcnbe  oberfte  ^lumeifung* 
red)t  regelmäßig  beut  Jinanjimnifter  ju,  in  »onfequenj  bed  ^rinjip*  ber  fi«fali)d)en 
»affenein^eit,  ber  Honjentration  ber  Sinanjocrroaltung  im  ginan^minifterium  unb  ber 
ftaat*red)tltd)en  jßcrantmortlid)teit  be*  (£b,ef*  bicie*  SJcinifterium*.  gür  ben  (Sinnal)mcbicnft 
t)aben  ba*  Wnmeijungöredjt  für  bie  it)nen  übertragenen  3roeigc  bie  betreffenben  anbereit 
SRinifter,  roobei  rooljl  eine  gemiffe  »onfurren,^  be*  ginaitjminifter*  ftattfiubet.  3'«  tMfe 
gabebienft  roet*t  legerer  ben  anberen  SRiniftcrieu  bie  etatmäßigen  »rebite  an,  über  roeldjc 
bie  ttbcf*  bann  weiter  burd)  eigene  «nmcifuugeu  oerfügen.   £en  übrigen  Littel  unb 
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Unterbchörben  roirb  barauf  ebcnrucH  notf>  ein  fpeaiefle«  «nroeifungäredjt  innerhalb  ihre* 

Dicufte*  unb  ihren  untergebenen  Slemtern  unb  Beamten  gegenüber  üon  ben  2Hiniftern 

belegicrt.   £a«  weitere  fpejialifiert  fidj  unb  geftaltet  fid?  bemnad)  in  ©injclheiten  ber« 

fdneben  nad)  bem  S innahme-  unb  nad)  bem  Wuägabebicnft.   Söei  beiben  finb  ©  c  n  e  r  a  b 

unb  Spcjialanroetf ungen  (Aufträge)  ju  unteri'djeibcn ,  eruiere  im  beftimmungS^ 

mäßigen  2Birfungdfreife  eine«  %mti  unb  in  ber  Uebcrroeifung  eine*  ©tat** Seil*  {ali 

Spe^ialetct  für  bie§  Amt)  „jur  SBolläietmng"  beftct)enb,  bat)er  fid)  regelmäßig  auf  gauje 

Kategorien  üon  ©efdjäftcn  bejiehenb,  bie  Spejialanroeifungen  ein  je  Ine  ©efdjäfte 

(©inpfängc,  3ahlungäleiftungcn)  betreffenb.   ©S  ergeben  fid)  bann  für  bie  anroeiienben,  für 

bie  mit  iMnroetfungen  oerfehenen  unb  biete  audführenben  XHehörben  beftimmte  Medue  unb 

Pflichten  unb  iBerantmortlidjteitäoer^ältniffe.  3o  in  betreff  ber  ^nnehaltung  ber  ©tat*  unb, 

foroeit  bie*  borgefdjrieben  unb  Uebertragungen  au£gcfd)loffen  ober  befd)räntt  finb,  aud)  in 

betreff  ber  ^nne^altung  ber  einzelnen  Kapitel,  Xitel  ic.  indbefouberc  bie  ftaatäred)tlid)c 

äkrantroortlidjfeit  beä  Sinanjminiftera  gegenüber  bem  Staatsoberhaupt  unb  ber  öotfSüer 

tretung  bei  ©tatäüberfdjreitungen  u.  bgt.  in  ben  SluSgaben,  wofür  ^nbemnität  einzuholen 

ift.   «cimlich  finb  bie  unteren  SBeljörben  ber  borgefefeten  unb  in  lefcter  Sinie  aOc  anroei- 

fenben  unb  auaführenben Söehörben,  auch  bie  anberen  SJcinifterien  für  pftidjtinäßige,  fpejial 

etatmäßige  @efd)äftdfüb/rung  ic.  bem  Atnaujminifterium  öerantroortlid) "). 

33  e  i  f  p  i  c  l :  $rcußifd)c«  Megulatio  für  ba«  .«affenwefen  Dom  17.  SHärj  1828,  (J>5eid)äftä= 
antueiiung  für  bie  ?Hegicrung«=£>auptfaficn  »oin  1.  3unt  1857  —  iöcfonbcrS  bemerfcn«»cric 
(£inrid)rungen  Jran  tretet)  Siebe  barüöcr  bic  oben  genannten  Sdjriftcn.  —  Mitunter  be- 
ftcljt  bie  ©ittriebtung,  bau  alle  Anwcijungen  ber  anweifenben  &cf)örbcn,  in*bcioitbcrc  |U  Slu*= 
Salbungen,  eine  befonbere  ^uftanj  uu  Utfierung  ober  Montrafignatnr  pafficren  muffen,  wenn  fie 
bei  ben  ttaffenuerroaltuuflen  giltig  fein  foüen  (fog.  iUfafontrolle,  f.  u.  8  13,  ^ranfreid),  Oefter= 
reid),  Belgien,  Stalten,  roieber  mit  Nerfdnebenhetten). 

2.  $ie  Kaffenfnjteme  b  e  S  mobernen  Staat«. 

§  9.  $  a  3  K  a  f  f  e  n  n>  e  f  e  n  beä  mobernen  Staat«  jeigt  b  r  e  i  1 1)  p  i  fdj  e  fyaupU 
formen  ober  „Kaffenfnftemc"  :  e  i  u  t)  e  i  1 1  i  dj  e  ©taatdtoffen,  üi  c  r  ro  a  1 1  u  n  g  8« 
jtoeig-Kajfcn,  beljürblichc  Kaffcn.  Tu1  erftcren  bieuen  an  ihren:  Si&e  im 
s$rin3ip  für  bie  (SJefamtheit  ber  ©innahmen  unb  Ausgaben  aller  SBcrroaltung3$roeige,  in 
ber  *ßraji«  für  bie  ©innahmen  unb  WuSgabcn  berjenigen  (mehreren)  Skrroaltungfyroeigc 
unb  Söehörben,  bie  tein  eigene«  Kaffenroefen  haben.  Sie  58erroaltung«aroeig  Kaffen  finb,  wie 
ber  Warne  anbeutet,  für  bie  ©tnnahmen  unb  MuSgaben  einer  einzelnen  SüerroaltungSab; 
teilung,  j.  sö.  für  bie  Staat*fd}ulbenDern>altung  bei  ben  Ausgaben,  für  bie  58etriebdt)erroal= 
tungen  bei  ben  ©innahmen,  beftimmt.  S)ie  behörblidjen  Kaffen  fungieren  je  für  eine  einzelne 
SJehörbe,  bab,er  befonberä,  bodj  nidjt  ausfchließlid)  im  Slu$gabcbienft.  Die  jmeitc  unb 
britte  Kategorie  finb  bie  gefdjidjtlid)  älteren ,  aber  aamäl)Ud)  me^rfad)  burd)  einheitliche 
Staatdtaffen  erfe^t.  Tie  teueren  bilbeten  fid]  im  $(nfd)lug  an  allgemeine  ©ntroidlungen 
ber  AtHi'.H  ,iüirtid)aft,  befonber«  mit  ber  ?luäbilbung  ber  fi«fatifd)en  Kaffeneintjeit  unb  ber 
mad)fenben  3sntralifation  be«  Siuaujtoefen«,  unb  finben  in  einer  oberften  3c"tralfaffe,  an 
Stelle  bcrfdjiebcner  3cntralfaifen  ber  einzelnen  3?ermaltung*itDcigc ,  ihren  folgerichtigen 
Slbfdjlufj.  55od)  finb  bic  jmei  anberen  Kaffcngattungen  ebenfalls  in  geroiffen  Jällen  aroerf» 
mäßig  unb  unentbehrlich,  gegenwärtig  namentlich  bie  befonberen  iöerroaltung^meig  Kaffeu 
für  ben  unteren  unb  mittleren  Jiuanjbienft  mancher  iöetriebdoerroaltungen  (l|Joft,  % elegraptue, 
Staatdbahnen,  Berg«  unb  /püttenmerfe,  jitm  leil  auch  9Honopoloemialtungen,  Jorfttoefen). 

Sie  einzelnen  Kaffeu  beä  Softem«  ber  einheitlichen  StaatSfaffen  unb  bei  Softem«  ber 
SöermaltungSjmeifl  Staffen  flehen  bann  nach  ty*em  räumlichen  Söirfungafreife  ald  2ofal= 
(Untere,  ©lemcntar=),  SRittet*  CBejirtd')  unb  Ober  *  ober  £>aupttaffcn  unter  einanber  roieber 

28)  Siehe  «« a  g  n  e  r,  &.©.  3. «.  I.  §  123-125.   29)  II.  a.  in  4>  errfurt  %  tttal*wefen.  S.  125, 133. 
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in  Serbinbung  unb  in  einer  beftimmten  {Rangorbnung.         aagetneine  Sßrinjip  ift  babei, 

ba§  bie  fiofalfaffe  regelmäßig  ihre  einnahmen,  bcj.  ben  Ueberfchufe,  berfelben  über  bic  il)r 

jur  ©eftreitung  aus*  ihren  einnahmen  jugerttefenen  Aufgaben,  an  beftintmtc  ^ö^ere  „Bam- 

melfaffen"  unb  biefe  ebenfo  if)re  Ueberfchüffe  an  bie  $aupt=,  be$.  bie  oberfte  3enfratfoffc 

periobifd)  abjuliefern  fraben.    Umgefebrt  ermatten  bie  unteren  unb  mittleren  reinen  Au«. 

gabefaffen  foroie  biejcnigen  einheitlichen  Waffen,  beren  einnahmen  $ur  ©eftreitung  ber  ihnen 

obliegenben  Aufgaben  nidit  ausreichen,  $onb£  (©erläge)  birett  Don  ber  höhten,  in  tetyter 

SJinte  oon  ber  3cntTfltfaffc  ober  auf  beren  Anmeifung  öon  anberen  Waffen.   $mrd)  regele 

mäßige  SKitteilungen  („Äaffenertratte")  über  bie  ftaffenberoegung,  bie  erhaltenen  unb  aui 

geführten  Anmeifungen,  bie  Donogenen  einnahmen  unb  Ausgaben  unb  ben  Sfaffenbeftanb 

an  bie  oorgefe^te  ©ef)örbe  wirb  biefe  unb  fchlicßltch  bie  3entralöermaltung  beftänbig  in 

Renntni«  ber  Jfaffenöerhältniffe  erhalten,  um  banach  üerfügen  ju  fönnen  (Anorbnung  ber 

Sonbäberocgung).   Alle  Waffen  bilben  fo  einen  großen  Sfaffenbcrbanb  für  thatfächlichc  @elb= 

manipulationen  (einnahmen  unb  Ausgaben),  Abrechnungen,  llebcrroeifungen. 

$ie  allgemeine  ßfonomifche  Aufgabe  ift,  mit  möglichft  wenigen  perfönlichen  Gräften  unb 

anberen  Sftitteln  bie  ©clbgefchäfte  auszuführen,  QJelböerfenbungeu  möglichft  $u  Permeiben, 

bie  burchfdmittUchen  Raffenbeftänbe  auf  bem  auäreichenben  SJcinimum  ju  halten  unb  unter  beit 

flaffen  felbft  ba4  bloße  Abrcchnungäfnftcm  möglichft  au3gebef)nt  anjuwenben.   "Sae"  Stiftern 

einheitlicher  Staatötaffen  oerbient  in  biefer  Jpinfi^t  ben  ©orjug.    fturd)  bic  ©erbinbung 

ber  betreffenben  ^roeige  ber  ginanjoermaltung  mit  ©anfen,  namentlich  mit  ber  etroaigen 

großen  3furroH3crtcls)!l8flnt  etned  üanbed,  wobei  gennffe  ®elbgefd)äfte  unb  betreffenbe 

^erroaltungSjtoeige,  wie  j.  ©.  bie  5taat$jd)ulbeuPertt>altung,  ganj  auf  bie  ©auf  übertragen 

unb  bie  bezüglichen  ©taatSfaffen  entbehrlich  werben,  lägt  fid)  bem  3»cl  ber  erfüüung  biefer 

Aufgabe  immer  näher  fommen.    Snäbefonbere  fönnen  2Jlittelfafien  ($roöinaial=  u.  bgl. 

Sfaffen)  als"  Sammelfaffen  babei  entbehrlich  werben  (englanb). 

sBebeutenbftc  ©nrroitflung  in  allen  biefen  §inficbten  in  (5  n  g  l  a  n  b  burdj  JBenüßung  ber  ©auf 
uon  ©nglanb  *°).  ÜRod)  ntdjt  Slueretcbenbc*  in  £eutfd)Ianb.  Snbcm  ber  Staat  mit  ber  ÜJanf 
ein  Montoforrent  fuhr*,  feine  momentan  muffigen  Waffcnbeftänbe  möglidift  in  bic  3*auf  laufen 
läßt,  in  tfbeefs  unb  Wtroocrfebr  mit  ihr  unb  mit  größeren  ^rtoatcii  (.Staufleuten,  Ütouquicr«, 
t)erbraud)*ftcucrpflid)tigcn  betrieben)  tritt,  läßt  (ich  hier  Diele*  wohlfeiler  unb  bequemer  für  alle 
beteiligten  einrichten.  3"  Teutfdjlanb,  fpcjiell  in  Greußen  märe  hier  manche*  ju  oerbeffern 
unb  weniger  büreaufratifd),  mehr  gefdiäftemäijig  einjuriditen.  %a<A  Softem  ber  söarjahlung  (bei 
Gablungen  an  unb  oou  ber  Staatafdmlbcnoerroaltung,  int  fteferungsroefen,  bei  ber  StcucrDe^ 
toaltung,  befouber*  bei  Böllen  unb  inneren  3*erbraud)*fteuern ,  felbft  bei  ben  bireften  Steuern 
reicherer  ^erfonen  unb  bei  ben  höheren  sPefolbungen)  ließe  fid)  roobl  manchfad)  mehr  burd)  ba* 
Stiftern  ber  Öutfchrift  unb  ber  bloßen  Ucbertragung  in  ben  Jöüd)crtt  ber  betreffenben  ftaffcttücrs 
Haltungen,  be^io.  ber  iöanfcu  erfetjen.  Äud)  bae  $  o  ft  locfcn  tanu  für  ben  3ahlung«=  unb 
ttaffenbieuft  be*  Staat«  mohl  noch  mehr  auegcuutjt  roerben.  (Gilten  bemerf entwerten ,  praftifd) 
aber  nodi  nicht  genügenbeu  ^ortidnitt  bezeichnen  bic  Horfdjriften  unb  (rinrid)tungen  bei  ber 
b  e  u  t  f  ch  e  n  ÜH  e  t  d)  *  b  a  n  f ,  roonadi  biefe  bie  s$  f  l  i  d)  t  hat»  »ohne  ©ntgelt  für  üHed)tiung  be* 
Seid)*  3ablungen  anzunehmen  unb  bis  auf  bie  £>öbc  be*  :Heidi«guthabcn«  su  leiften",  foroie  ba* 
H  t  d)  t ,  bie  nemlichen  (Hefchäfte  für  bie  2tanbe*ftaateu  sn  übernehmen  (banfgefee  Dom  14.  3)Järj 
1875  ^  22).  infolge  ber  erften  beftimmung  fungiert  bie  banf  auobrüdlich  al*  iHeidjoluunn1 
faffe,  fonft  bieber  nur  für  einige  (yefd)äfte  Greußen  unb  Gabens. 

l!ie  ©erhältniffe  beSßaffenperfonaU  unb  feiner  Amtspflichten,  fomic  bcröJang 
ber  fiaffen=  unb  3<»blung#gefd)äfte  pflegen  regelmäßig  im  ©crorbnung^mege,  einjelnc«,  kftie 
ba*  Äaution^mefen,  aud)  mohl  im  SBege  ber  Öefeögebung  genau  geregelt  gu  werben.  ®ie 
roichtigften  ©eftimmungen  betreffen  baS  ©erhältnid  jmifchen  ben  ©elb  anmeifenbeu  unb  ®etb 

m  Siehe  ^hiHppooieh'a  genannte  Sdjrift  S.  108  (ber  berechtigte  SSJunicb  bee  «erfafffr«. 

über  bie  *anf  oon  Cnglanb;  bcrfelbe  in  bem  biefe  Tienfte  bei  Erneuerung  be«  banfprinilcg* 

«uffa^  über  bie  ftaatlidje  (Helboerroaltung  im  erweitert  |M  feheu,  ift  letber  im  QMefc  oom 

Sinanjarchio  I.  S.  12b;  berfelbe,  $ie  beutfehe  18.  tts.  1889  betr.  ba«  üflanfgefcfc  oon  1873  nidit 

Seid)«banf  im  üenfte  ber  J^inansoerroaltung  bee  in  ©rffllluiig  gegaitgenl.    51'agner,   XM.  I. 

»eich«  unb  ber  *unbe*ftaatcn,  ftinünjarrbio  III.  3.  «.  §  122,  262.  Siehe  aud)  oben  Seite  534. 

«anbbudi  b  Ul.  Ctlonomt«.  III.  S  *uH  35 
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toerroaltenbcn  93ef)örben  —  in  ftranfreid)  ift  lettcnber  ©runbfafo,  bog  biefe  beiben  Junftionen 
niemals  in  bevjelben  Sße  rfon  »ercinigt  fei«  bürfen  — ,  bie  Hmtdfautionen,  bie  Kontrollen  unb 
Sicmfioncn,  bie  ?lbfül)rung  ber  Raffenbcftänbe  nnb  bie  fixere  Slufbemaljrung  bet  leiteten. 
83eim  @efd)äft«gang  in  ber  Raffe  ift  einige«  uerfdjiebcn  für  ben  &innaf)mc;  unb  für  ben 
«uSgabebienft  ju  orbnen.  SBon  bem  Bafjlungaempfang  unb  ber  3ab,lungäleiftung  ift  bie 
eöentucll  non  befonberen  Organen  ober  Don  Spcjialbcamten  ber  Raffe  oorjunetymenbe  SU 
quibation,  b.  b,.  bie  SeftfteDung  ber  3ab,lungäforberung  ber  Raffe  gegen  dritte  unb  dritter 
gegen  bie  Raffe  ju  untcrjdjcibcn.  ilkfonbere  SBcftimmungen  betreffen  nod)  bie  Duittungcn, 
welche  bie  Raffe  erteilt  unb  annimmt,  bie  Öelbf orten  unb  Oclbjcidien,  in  benen  fic  jatjlt 
unb  gejatjlt  wirb,  bie  ScgitimationSprüfungen  ber  mit  ber  Raffe  öerrebrenben  ^erfonen, 
bie  Reihenfolge  unb  9luäfül)rungäart  ber  einzelnen  9Komente  im  Raffcnücrfeb,r,  bie  büdjer; 
liefen  ßintragungcu  u.  a.  m.  "). 

33  c  t  f  p  i  e 1 :  r  e  u  fj  e  n.  ©emifditcs  Softem  aller  brei  Raffenartcn.  3e^t  bie  eine  oberfte 
„©eneralftaatofaffe".  daneben  nur  noch  brei  obere  $>auptfaffen  (au  ber  Spi$e  oon  SSenoal hinge* 
3n>eigen),  bie  (ScncraUÜotteriefaffe,  bie  (»ieucralfaffe  bcö  MulruSminiftcrium*,  bie  Staatefchulben- 
tilgung«faffe.  Ale  ÜKittelfaffen  unb  $mar  nadi  bem  Snftein  ber  einbeitlidien  Staatafaffcn  fun* 
gieren  bie  „iNegierungfcbauptfaffcn*',  eine  in  jebem  9tegierung*«23ew:f,  suqleid)  Sammciraffcri  ber 
«reis«  unb  Mal*  (in  Greußen  fog.  „Spcjial--")  Maffcn.  3m  «reife  ift  bie  fcauptfaffe  bie  ttrei** 
laffe,  Raffe  für  birefte  Steuern  uub  Sammclfaffc  für  i.' ofalfaffcn  foroie  flusgabcfaffe  für  bie 
StaateoertDaltung  im  .streife.  Tic  ^aupt^olls  uub  Stciierämtcr  für  bie  inbireften  Steuern,  bie 
Staffen  ber  23ergroert>=,  l£tfenbabnDcrn>altung  gehören  muh  Snftem  ber  !Ken»aItung*$tt>eig*Raffcn, 
bie  auch  fonft,  wie  be«gleid)cn  bcljörblicbc  Raffen,  nod)  oiclfad)  beftebem  &nt  Vereinfachung 
biefe*  Softem*  mödite  erfpricfjlid)  unb  möglich,  fein.  —  0  c  ft  c  r  r  e  i  d) :  strengere  Turdifübrung 
bei?  Stiftern*  einheitlicher  Staatsfaffcn,  bodi  aufgenommen  bic  ^oll*  unb  2$erbraucb*fteucrv>cr= 
roaltung  (in  ber  unteren  Stufe)  unb  bie  lyetricb&ocrtoaltungcn.  —  ÜHaitdjc  (Sigentümlidjfcitcn 
in  j^ranfreieb.  (HnbeitlidK  Staatefaffcn  uub  in  befonberem  Umfang  nod)  llcmmltungagmeig* 
Mafien.  3m  Xepartementalbicnft  [teilt  bae  Wcncralcinnebmcramt  eine  cinbeitlidK  Staat«faffc 
mit  febr  bebeutfamem  2iMrfung*frcife  bar.  Ter  (Üencralcinncbmer  fungiert  tn  Horfcbüffen  unb 
Abrechnungen  mit  lanticmebcjügeu,  aber  suglcicb  al*  ein  SJanquicr  ber  Jinanjoerroaltung. 
Slenberungen  öfter»  geplant,  aber  nid)t  genügenb  burdigefefct  ■*>. 

3.  9t  e  d)  n  u  n  g  *  m  e  f  e  n  uub  4*  u  ch  f  ü  h  r  u  u  g. 

§  10.  SSie  in  jeber  georbneten  SBirtfdjaft  mufj  ouet)  in  ber  ftinanjnnrtfcftaft  über  alle 
Objefte  beä  SJcrmögenS  (beä  fiiitüi,  einer  Staffelt  ic.)  unb  über  alle  «eränberungen  barin 
S3ud)  geführt  roerben.  3m  engeren  Sinuc  benft  man  beim  McdpuingSrocfcn  unb  beffen 
S8ud)fül)rung  aber  an  bie  jiffermäfjigc  Ronftatierung  ber  ©clbgebatjrung,  tuic  fic  fpe^ieU 
beim  SBolljug  be*  ©tat«  ftattfiubct.  .£ücr  ift  bann  jitnädjft  bie  „SlnroeifungS* 
SB  u  d)  f  ü  b,  ru  n  g"  ber  anroeifenben  ©c^örben  unb  ber  angennefeucn  Raffen  unb  meiter 
bie  „Sa f  f  e  n  b  u  d)  f  ü  l)  r  u  n  g"  ber  letoteren  ju  unterfdjeiben.  Xjiefe  ift  jugleid)  eine  eigent= 
lidje  SRcdwungdfüljrung.  Sie  jcrfäüt  naturgcmäfj  fadjlid),  batycr  im  roefentlidjen  überall 
in  eine  breifadje,  bie  fogenannte  S ol t  9tcd)nung,  bic  fogenannte  3 ft Siedjnung  unb  bic 
fogenannte  SHeft  =  SHedmung.  ®ie  erflcre  betrifft  bic  jufünftige,  au3  ®encralauftrag,  ©tat, 
Spesialanmcifung  fid)  crgcbcnbc  Aufgabe  einer  Raffe  in  Sicjug  auf  ©tu  uub  Ausgänge. 
®ie  jmeite  bejicl)t  fidj  auf  bic  mirflid)  erfolgten  unb  bemgentäfc  in  bic  93üd)cr  unb  in  bic 
SRedjnung  eingetragenen  (SJclbmanipulationcn  in  (Situ  unb  N?l««gang.  Xie  SRcftrcdjnung 
tjat  c«  mit  benjenigen  auä  ber  Soll  iRedjnitng  im  iBcrglcid)  mit  ber  3ft-Scd)nung  ftd)  cr^ 
gebenben  (Jingang8=  unb  HudgangApofkn  ju  ttjun,  meldje  beim  terminioeifcn  l'lbfdilufj  ber 
3ft*9te$ming  nad;  ber  Soü  sJkd)nung  nod)  atts>ftel)cn  ober  rüdfteljcn  (Attiorcftc  ober  s)lü4= 

81)  Siehe  für  bie«  Sllle*  unb  wettere«  detail  S.  124  ff.,  Saufmann,  S.  72  ff.  Hrt. 
SBagner,  fiM.  1.,  3.  iL  §  120— 122,  126—131,  comptub.  publ.  unb  tiö^oriers-payeurs  g<5n<?r«ux 
aud)  über  bie  praftifchen  tfinririuuiißcn  einzelner  in  Mlock.  Dict.  de  1'admin.  unb  comptab. 
Staaten.  Sdjrott,  Vehrbud)  4.  A.  8.  132  ff.  publ.  inSay,  Dict.de  fin.  lieber  neuefte  *er« 
über  Stoffenfnfteme.  I  önberungen  in  ber  iBejahlungdroeife  ber  (Hencral« 

82;  Siehe  Wagner,  &.3B.  1-,  3.  «.  5.  288,,  cinnehmer  (1889j  fiehe  de  Marcillac  §  430. 
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ftänbe,  <J$afftDrefic  ober  SRücfftänbe).   $ie  fReftredmung  wirb  bat)er  befonberS  Wittag  an 

ben  .{lattptrechnitngStertninen,  beim  Sdjlujj  beS  SmanjjahrS  (§  14). 

S?a*  ©eftreben  ber  ftinanjpertoaltung  unb  fpegiell  ber  amorifenbcn  23eb5rben  roie  ber  Staffen 
muß  auf  möglichste  ©efdjränfung  ber  Sfleftrccftnitiifl  nctjen.  To*  hängt  hier  manche*  nicht  oon 
ber  Verwaltung  allein,  fonbcm  oon  bem  al«  ©läubtger  unb  Sdiulbner  mit  ber  Stoffe  oerfctjren- 
ben  Bublifum  ab.  £urch  Befttmmungen  barüber,  baß  über  eine  gewiffe  Tvr ift  hinaus  2lu** 
jahlungen  ber  Staffen  auf  ftedmung  eine«  abgelaufenen  Jahres  nid)t  ohne  »ueitcre*  gemacht 
werben  bürfen  unb  baß  für  gewiffe  ftorberungen  an  bie  Mafien  furje  Serjährungsfriften  ein* 
treten  (befonber*  für  fällige  3inSfouponS  ber  Staatfcfcbulb)  toirb  ber  SluejablungSbtenft  oon 
Sieftretbnungen  m  befreien  gefucht  Bei  Jorberungen  ber  Staffen,  befonber«  au«  Steuer»  unb 
Slbgabe^ilusftänbcn,  auch  aus  Lieferungen,  MauffchillingSreften,  $ad)tgelbern  ber  3taat*toerfe  ic 
bienen  bie  Sorfchriften  über  ben  Seitpunft  be*  Eintritt*  unb  über  bie  formen  be«  (Srerutioit*= 
»erfahren*,  eöentuell  ber  ftlagcerhebung  jur  Befdnäufung  ber  Xauer  ber  ilteftredmung  für  Httw* 
auaftäube.  ©ine  große  >Heil>e  oon  Spejtalbeftimmungen  enthält  ba«  moberne  ftinanjrecbt  über 
bai  SRecbnungStoefen.  Befonber«  tuiditig  ftnb  biejenigeu  für  Ausgaben,  bie  ftdi  naturgemäß  über 
mehrere  Jjinanyahre  hinziehen,  loie  für  größere  Sauten;  ferner  bie  Beftimmungcn  über  ben 
3abre*abfdjluß  unb  bie  redmungSmäßigc  Trennung  ber  3ar)re*bienfte  (flehe  unten  §  14  "). 

Stte  5üb;rung  ber  StaatSrecbnungen  feitenS  ber  ftaffcnoermaltungett  erfolgt  in  einer  5Heil)C 
toerfebiebener  5} ü d) e r ,  oon  betten  jwei  bie  widjtigften  ftnb :  bie  Xagcbücfjer  (Journale, 
Xiarien)  für  bie  ftufjetdntung  ber  föed)nungStbo.tfacbcn  in  djronologpitiev,  unb  bie 
Hauptbücher  (SRanualc)  für  bie  Aufzeichnung  biefer  Xljatfaeljen  in  jQftcmatif  djer 
Crbnung,  bab,cr  inSbefonbere  im  9lnfd)lufj  an  bie  Äapitel,  Xitel  K.  beS  ©tat*.  9luS  Spe* 
jiat^SRanualen  für  bie  einzelnen  QtefcbäftSjWeigc  werben  bann  bieXaten  in  bem  ©eneraU 
SRanual  für  eine  Äaffenberwaltung  jufammengefteQt.  Sine  weitere  ©attung  ftnb  bie  Staffen? 
beftanbsbüdjer  über  Öcflanb,  Uib*  unb  Zugang  Der  einzelnen  Kategorien  ber  ftaffenmittel. 

$>te  Buchführung  im  Staatshaushalte  ift  am  heften  unb  ift  auch  gewöhnlich  bie  foge= 
nannte  einfache  („Sc-ameralftttl");  nur  mit  SWobififationen  ift  auch,  bie  fogenannte 
hoppelte  („italienifchc-,  w9Jccrtantilftt)l")  anmeubbar ,  aber  aus  ®rünben,  welche  in  ber 
Sadje  liegen,  hier  nicht  fo  gut  als  im  faufmännifdjen  Gkfdjäfte.  £üc  in  2>cutfd)lanb  üb* 
liehe,  ben  3inanjred)nungen  jWerfmäfjig  angepaßte  einfache  Buchführung  oerbient  im  ganzen 
ben  Siorjug  '*). 

5.  Das  Kontrollroefen. 

J8  a  g  n  e  r,  5.48.  1,  3.  31.  1.  B.  4.  St.  Abicbnitt  4  3.  301-324,  audi  §80.  »lau  III.  §  557, 
Stein,  RJB,  4.  IL  I,  113  ff.,  5.  21.  1 1.  1.  Abt.  3.  54—70.  o.  (5  *  ö  r  n  i  g,  Bubgei,  Staat*rea> 
nung  K.  Leroy-Beaulieu,  Trait«4  de«  finance*  II.  1.  1,  eh.  3.  Passim  aud)  S  e  i  b  1  e  r, 
Bubget,  fo  3.  232  ff.,  237  ff.  Xerfelbe,  Staatsoerrechuung  I.  Map.  6,  II.  Aap.  8  u.  9. 
8 1  o  ii  r  m  .  Hudlet  4.  partie.  2 ie  oben  3.  532  unb  6.  543  bei  (£tatä*  unb  ^ahlungewefen 
genannte  Vitteratur  finanjtedinifdier  Slrt  Sefonber«  aber  Arbeiten  Dorfes:  fo  bte  (anonpmen, 
aber  oon  ihm  herrührenben)  jmei  Auffäpe  »über  ben  9lechnung*l)of  mit  befonberer  Slüdficht  auf 
ba*  beutfehe  jHeidj"  f.  St.äl*.  1870—77.,  bann  bie  Artifel  unb  jRejenfionen  im  fthnHuardno 
I,  S.  159  (beutfehe  unb  englifcbe  ginanjoermaltung),  eb.  3.907  (überfiöbe  f.  u.),  III,  3.455 
(italien.  t'ogiamographie) ,  IV,  3.  463  (italien.  Nechnungähofgefefc).  —  Hertel,  ^reuüifdje 


33)  Siehe  Sagner,     38. 1., 3.  91.  j:  132, 133  bern  neben  ber  bubgetmäfjigcn  (Sode  cbenba» 

34)  Sagner,  5.28. 1.,  3. 91. §  134,135  Stau  ielbft  3.  477)  unb  ift  oon  Carboni  *u  einem 
III.  5  549,  550.  Schrot :.  SJehrbuch,  S  13,  14,  eigenen  Softem  ber  „£ogi4mograpbic"  au*gc- 
16.  Xetail  in  ben  oben  genannten  prcifiifdien  bilbet  ivorben  (barüber  Sd)rott  a.  a.  €.,  ^oefe 
S8erfen  über  Rechnung*'  unb  Staffcinuelen  (audi  S.  477  ff.)  *oc!e'*  Urteil  (S.  492  ff.)  ift  aber 
Prormulare  ic.)  Kin  Üiann,  wie  *ode,  ber  in  t>od)  nur  ein  bebingt  günfttge*,  obmolit  er  bie 
bie  f cn  lingen  eine  Autorität  ift,  antwortet  i.'oflu<mograpbie  ein  große*  rechnet :tidic*  sJUfeii"iei' 
auf  bie  ?rage,  ob  bie  fanfmännifche  Buchführung  fttlcf  nennt  (3.  507t.  Jyilr  Italien  nur  pajfenb 
in  ber  Staateoermaltung  einAuführen  fei,  mit  roegen  ieiuee  oon  bem  unferen  abiuetdbcnbcn 
einem  „ganj  entichiebenen  9<etnM  (^tnan^ardiio  1.  3ied»nunge-  uttb  dieoifionemefen«,  für  attbere  i'au* 
£.160).  ^n 3  talien  iftfürbieO)eneralbud)balterei 
(rajtioneria  generale)  bie  Wethobe  ber  hoppelten 


Buchführung  gefeftlicb  oorgeichrteben  (Weiet>  oom 
17.  Februar  1884).  Siehe  barüber  «orfe'ö  ge> 
nannten  «uffap  (Sinan^archio  III  3.  455).  ^ene 
Buchführung  befiehl  aber  nicht  nn  Stelle,  jon- 


ber,  aud)  Tcutfchlanb,  fatim  pafienb.  3.  bar.  auch 
Carapagnolc  in  Say,  l'ict.  de  fin  1.  3. 1150. 

Xa  bie  iKcchuungen  toieber  bie  Wrtinblage  bor 
Kontrolle  btlbeit,  jo  ift  manche^  .t>icrhcrgel)örigc 
h-  ö.  in  Greußen,  burd)  ^nftrulttoncn  ber  Ober* 
redjnuiigOtainmei  geregelt. 

35* 
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X.  n  o  g  n  r  r,  Orbnung  bcr  ftinonjtoirtfäaft 


Dberredmungsfammer,  1884.  fiöbe,  SädjftfdieS  ©tat** zc.  SBcfen  1884;  berf.,  Obcrfte  fttnang« 
totttrolle  in  Sachfen  (biftorifd))  3tnansarcf)io  II.  6.  589.  Setbier,  StaatsredmungSbof 
DcfterreidtS.  1884. 

$er  ©egcnftanb  ift  oon  befonberer  ftaatsreditlidjer  SSebeutung  bejügli*  bcr  fog.  Staats* 
tontrolle,  namentlich  feit  bem  llcbcruami  t>on  ber  abfoluten  gur  fonftitutionellen  äJloitardne,  wo* 
für  auf  bie  Literatur  beS  pofirtoen  ictaatSrcdjtS  ber  einzelnen  Üänber  ju  üertueifen  ift  (öneift, 
v  a  b  a  h  b ■,  p.  9i  6  n  n  c,  S  e  t)  b  e  I  ?c).  SMel  SRaterial,  de  lege  lata  unb  de  lege  ferenda,  in  ben 
j»ei  Artifcln  SSodc'S  tu  ber  3-  f-  St.S.  SMe  finanzielle  Seite  bee  pofüioen  StontrolIredjtS  in  ben 
ÜUerfen  über  bas  ftinaiumefen  ber  einzelnen  Staaten;  £auptpunftc  tu  meiner  ft.2B.  L  3.  A. 
142,  143.  So  bebeutfam  bae  ftaat*red)tlid)e  3ßoment,  fo  ift  bod)  wieber  bog  finanjtedwifdic 
omeut  baS  primäre,  Eaber  bereit*  im  (Melbljau»ljalt  ber  abfoluten  9Jconard)te  (18.  3ahj= 
bunbert,  a  anfrcidi,  Sadifen,  Greußen)  widjtige  »yortfdjrittc  im  Stontrollwefen.  vutt  folaenben 
wirb  roefentlid)  nur  bie  finanjmiffenfdjaftlidje  Seite  betjanbelt.  (iJcfe&gebung  flehe  in  §  12. 

t  Aufgabe  unb  Arten  ber  Kontrolle. 

§  11.  $aSftonrroUwefen  hat  eine  boppette  Aufgabe:  es  foU  baburd)  fonftatiert  werben, 
ob  unb  wie  weit  alle  ginanamanipulationen ,  fpcjidl  bie  ®elbetn--  unb  Ausgänge,  gefefcs 
oerorbnungS*,  etatmäßig  erfolgen,  unb  eS  foü  baburd)  üerbürgt  werben,  baß  fie  wirtlich 
fo  erfolgen  imb  baß  etwaige  §ef)ler  unb  ^ntorreft^eiten  wieber  befeitigt,  erforberlicbenfallS 
aud)  bie  Sdntlbigcu  jur  Strafe  gebracht  werben.  Sur  Üöfung  biefer  fdjwierigen  unb  Oer* 
wirfeiten  Aufgabe  b,at  fid)  in  unferen  mobernen  Staaten  eine  breifadje  Art  ber  Kontrolle 
entwirfelt,  in  einem  ftnanj*  unb  ftaatSrcditS;gcfd)id)tlid)  intcreffanten  Sötlbungsproseß : 
bie  9ied)  nungS*  ober  Äaffcnf  ontr  olle  (Kontrolle  im  engften  Sinne),  bie  abmi* 
niftratiöe  ober  Verwaltung  Sf ontr  olle  unb  bic  politische  ober  Staats! on trolle. 

$ie  erfte  (nid)t  mit  ber  außerbem  erfolgenben,  bie  Staffenbeamten  als  foldjc,  b.  h-  als 
mit  (SJclb  manipulicreuben  Organe,  treffenben  Kaffcnrcoifton  $u  üerwcrfjfeln)  get)t  gegen  bic 
Kaffcubcamhu  als  ucrredjuenbe  Organe  unb  untcrfud)t  bie  lalfulatorifdje 9tid)tigfeit  ber 
Rechnungen  fowie  bie  Ucbereinftimmung  berfelben  mit  ben  jur  6infüt)rung  erhaltenen  An* 
weilungen  unb  bie  richtige  Rcdjnuugsform  unb  VcrrechnungSart.  Die  SüerwaltungSfontrotle 
betrifft  bie  anweifenben  *eb,örben  unb  uuterfudjt  innerhalb  beS  SkrwaltungSorga* 
niSmuS  fclbft  bie  Ucbereinftimmung  ber  erteilten  Anweifungen  mit  ben  gefeilteren ,  etat- 
mäßigen imb  ben  «erorbnungsbeftimmungen  je  ber  üorgcfc§tcn  Sbct)örbe.  So  foü  bie  9ied)  t- 
mäßigfett  ber  wtrfltdjen  Ausübung  bcs  finanziellen  AnweifungSrccbtS  geprüft  roerben, 
jttgleid)  aud)  wot)l  bie  ^werfmäß  igt cit  ber  hierbei  getroffenen  SRaßregeln.  S)ie  «er* 
WaltungSfonrroHe  wirb  jur  StaatsfonrroUc  in  ihrer  Anwenbttng  auf  bie  oberften  in 
Sinanjfadjen  Derantwortlitfjcn  Verwaltungsorgane,  bafyer  iuSbefonbere  für  ben  fiinanfr 
minifter  unb  für  bic  mit  unb  neben  tl)m  verantwortlichen  9Jcinifter,  in  bcr  abfoluten 
SDionardne  gegenüber  bem  Staatsoberhaupt,  in  ber  tonftitutioneüen ,  btefem,  fowie  bcr 
VolfSüertrctung  ober  fclbft  biefer  allein  gegenüber.  £>er  Sdjwcrpunft  ber  Prüfung 
liegt  baber  bei  bcr  StaatSfontrotle  in  bcr  Unterfudjung  ber  Uebcreinftimmung  jwifdjen  ber 
burd)  baS  finanjicQe  ?lnweifungSrcd)t  bewirtten  wirflicfjen  ginanjgebabrung  unb  ben  gefe|j= 
lidjen  Vorfdjriften,  fpciicü  bem  ©tatSgefe^.  $iefe  Kontrolle  ridjtet  fid)  bcfonberS  auf  bie 
Ermittlung  etwaiger  eigenmächtiger  Abweichungen  ber  oberften  üerantiuortlichen  Verwat 
tungSorgane  öom  gtat,  betrifft  baljcr  namentlich  ötatSüberfehreitttngen  bei  ben  Ausgaben, 
uuftatthaftc  Uebcrtragungcn,  auch  außcrctatmäfiige  Ausgaben  u.  bgl.  m.  ^rattifd)  ift  bie 
StaatSfontrollc  beShalb  ooruchmlid)  erft  geworben,  wenn  aud)  nid)t  erft  ba  entftanben,  im 
Staate  mit  öcrfaffungSmäHtger  SKitwirfung  einer  Volfsocrtrctung  bei  ber  geftftctlung  bcS 
©tats.  Alle  ctgenmäd)tigcn  Abwcid)tingcn  bebingen  tycx  eine  nachträgliche  ($)enct)= 
migung  burd)  bic  gaftoren  bcr  gcfcjjgcbcnbcn  ÖJcwalt,  um  welche  bic  ocrantroortlid)e  Re- 
gierung einaurommeu  hat:  bic  Söittc  um  „^nbemnität"  im  heutigen  Staatsrecht. 

2.  Organ ifatton  ber  Kontrolle. 
§  12.    X  ;e  Kontrolle  in  ihren  bret  genannten  Arten  muß  natürlich  Pon  fad)tnännifd) 
befähigten  unb  ihre  Aufgabe  gcwiffcnl)aft  crfüllcnben  Organen  ausgeübt  werben,  worauf 
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bei  ber  Drganifation  junäc^ft  baS  Slugenmerf  ju  rieten  unb  wonad)  bie  ßautelen  ju  treffen 

ftnb.   ?lud)  bie  StaatSfontroflc  ift  nur  bann  eine  gcnügcnbe,  wenn  bei  ihr  biefc  ißebing* 

ungen  erfüQt  ftnb,  alfo  fte  nicht,  wie  im  ftänbifdjen  Staate  unb  wie  fyeute  nod)  mitunter  — 

nur  fcfjetnbar  im  „parlamentariichen  ^ntereffe"  —  burd)  bie  Stänbe,  Kammern,  <JJarla* 

mente,  bejw.  ßommifftonen  berfelben  unmittelbar  unb  allein,  fonbern  aud)  b,ier  burd)  eine 

eigene  (.ftönbige)  Sadjbefyörbe  erfolgt  *•).   3m  übrigen  ift  bafür  ju  f orgen,  baß  bie  ftontrofl* 

organe  unabhängig  ben  ju  fontroOierenben  5Bef)örben  unb  ©eamten  gegenüber  unb  burd) 

itjrc  eigene  Sierantwortlidjfeit  jur  SBornabme  einer  mirffamen  Kontrolle  gebrängt  ftnb.  So 

inSbefonbcre  aud)  bei  ber  JBermaltungS=  unb  ber  StaatSfontroHc.   $ie  Unabhängigkeit  bei 

legerer  mufj  mit  befonberen  ftaatSred)tlid)en  93ürgfd)aften  freier  gefteQt  werben. 

X>ie  Crganifation  ber  Kontrolle  ift  fonft  in  oerfd)iebencr  SBeife  benfbar  unb  jeigt  in  ber 

^raps  in  Skrbinbung  mit  ber  gefamten  SkrwaltungSorganifation  unb  ben  SBerfaffungS* 

Dcrhältniffen  mandjc  5ßerfd)iebenb,eiten.    £od)  fann  man  3  m  ei  praftifche  £>auptfö* 

fteme  unterfdjeiben :  bie  Rechnung«--  unb  SkrwaltungStontrofle  burd)  bie  nächft borge* 

fefcte  SBerwaltungSbehörbe  unb  bie  Kontrolle,  eocntucll  unb  jwedmäfjig  nad)  unb 

neben  ber  erften,  für  ben  ganzen  Staatshaushalt  üon  oben  bis  unten  burd)  eine  eigene 

felbftänbige  oberfte  53  e  t)  ö  r  b  e ,  welche  aisbann  audi  bie StaatSlontrolIe  über  bie 

oberften  üerantwortlidjen  ginanjberwaltungSorgane  (baS  ginanjminiftcrium)  ausübt,  ober, 

genauer  gefagt,  wie  in  unferen  gütigen  SHerfaifungSftaaten,  atleS  Grf  orber  liehe  in  Berichten 

mit  Eingabe  ber  gefunbenen  Siebenten  oorbereitet,  um  bem  Staatsoberhaupt  unb  ber  SJoltS* 

oertretung  bie  im  ©runbe  ihnen  jufaHenbe  StaatSfontroHc  $u  ermöglichen.   SHeS  jweite 

Softem  ift  baS  in  unferen  Staaten  befonberS  feit  ber  neuen  Hera  ber  „93erfaffungen", 

eingebürgerte  unb  im  ganzen  bewährte,   ß*  wirb  aber  jmedmäfjig  mit  bem  erften  tont* 

biniert.   $ier  fungiert  alfo  eine  oberfte  93el)örbe,  ber  Ober  ftc9ted)nungShof  (Dber= 

rcchnungStammer),  für  alle  brei  Wrten  ber  Kontrolle.   Sie  nrirb,  jur  (Garantie  ihrer  Un* 

abbängtgfeit,  ben  SJiinifterien  nicht  fuborbiniert,  fonbern  foorbiniert,  unmittelbar  unter  baS 

Staatsoberhaupt  gefteHt,  erhält  paffenb  eine  f  o  1 1  e  g  i  a  l  e  JBerfaffung,  ihre  9Witgtieber  haben 

bicfelbe  StechtSftcllung  wie  Richter.   Diefer  Rechnungshof  hat  bann  u.  a.  bem  StaatSober* 

haupt  über  feine  Xr)ätigfcit  jährlich  Bericht  ju  erftatten,  bie  23erwaltungSbebörben  (bie 

annjeifenben ,  ebentucQ  aud)  bie  (Mb  berWaltcnben)  jur  Srflärung  unb  93efcitignng  bcr 

gefunbenen  3J?ängel  aufauforberu ,  berblicbene  SERängel,  insbefonbere  Gtatsübcrfchrcitungen 

u.  bgl.,  bireft  ober  burd)  Vermittlung  einer  oberften  SkrwaltungSbehörbe  (Sinanjminifterium) 

jur  enbgültigen  ©rlcbigung,  gut  nachträglichen  ©enebinigung  ic.  bem  Staatsoberhaupt  unb 

bcr  SSollSöertretung  (unb  ju  geben,  unb  tann  auch  an  oec  Hufftcllung  bes  Rechnungsabs 

id>luffeS  beteiligt  werben,  wobei  er  bann  feine  Siebenten  („9Konita")  anbringt. 

3n$reufjen  bat  fdjon  in  bcr  3ett  ber  abfohlten  SDionarcbie  eine  CberrcdmungSfammer  be* 
ftanben,  mit  tüditiger  Drganifation  unb  finanjtedmtfd)  befriebigenber  ifeifrung.  Sie  fleht  in  ibrer 
erften  (JHnriditumi  auf  ftriebrid)  Silbelm  I  unb  auf  bas  ,uV.ir  1714  *urüd  unb  bilbete  Don 
Dornherein  ein  befonberes,  nur  Dom  Moiiiii  abhängige*  Stollcgium.  3n  Stellung  unb  SlMrfungS* 
trete  mebrfad)  Deränbert,  hat  fie  bod)  fdion  in  ber  $eriobe  oor  18t>>  oielfad)  befriebiflen  fönnen. 
(Jbenfo  nach  ^eränberunflen  in  ber  Oraaniiarion  (ff.C.  oom  13.  OTär?  1816,  Serfügung  Dom 
22,  ,"^tbr.  1817)  nad)  ber  JtriegSseit.  Sie  tourbe  toieber  ein  felbftänbige«,  nur  bem  Stönig  unter-- 
georbneteS  fifoltegium.  £ie  Örunblage  in  ber  3nfrrufrion  Dom  18.  2^.  1824  (f.  audi  3nftrur- 
tion  Dom  16.  SRärj  1831).  3um  Organ  ber  Vorbereitung  ber  Staat*fonrrolIe  für  bie  Mammern 
mürbe  fie  burd)  2lrt.  104  ber  SBerfaffunq  Don  1850.  ©in  SDcjialgefefc  Dom  27.  3J?ärj  1872  bat 
Üjre  Steflung,  (Sinricbtung  unb  iPefugntffe  georbnet.  :Hegulatiü  ba;u  uom  21.  SeDt.  187H  unb 
©rlaffe  Dom  27.  ^uli  1874,  11.  3Mai  1877.  2ie  preuftifdie  Cberrecbnungefaminer  funfliert,  ermettert, 
bteher  aud)  als  Stedmungibof  beS  Xeutfdien  Geichs  (norbbeutfdie*  Weielj  Dom  4.  3uli  1868, 
$leid)Sgefefe  Dom  11.  ^ebr.  1875  unb  jäbrlidie«  befonberen  Wefet})'6).  Greußen  ftanb  übriflens 
aud)  hier  febon  früher  nid)t  aüetn.  Sogar  etwa*  älter  als  bie  bejüglidie  Dreußifcbe  ift  bie  I  u  t-- 

85)  ©orauf  Code  mehrfad)  hinroeift.  über  ba#  Wefeft  Don  1872  in  bem  genannten 

36)  Dit  9»aterialien,  aud)  DoQftänbig  auS  bem  $ud)c  Don  .^ertel.  X.r,::  ein  @rg.änjung*beft 
18.  ^ahrhunbert,  mit  ben  fianbtagSüerhanbluitflcn  ( 1880). 
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f  ä  d)  f  i  f  d)  e  Einrichtung  einer  Dberrecbnung«fammer  im  Jtabr  1707  ")•  Stacfjbem  ein  @efetj  ftber 
bie  Jtteorganifation  ber  neueren  ©inrichrungcn  mißlungen,  reflelte  eine  St.  SBerorbnung  Pom  4.  9lpril 
1877  ba«  Weitere.  Tie  Oberrcchnung«tammer  fungiert  aber  nur  für  bie  3»ede  ber  Regierung, 
nicht  für  bie  Seontrollaufgaben  ber  £anbe«Pertrctung  (au&er  für  ba«  Staat«fdjulbentpefen),  — 
ein  9ftangel ,s).  —  3n  2?  aben  beftebt  nad)  ©efefc  öom  25. Aug.  1876  bic  Oberrecbnung«fammer  nad) 
prcufjifdicni  SÖlufter,  aber  uod)  etwa->  felbftänbiger  geftellt,  nur  bem  ifanbe«berrn  unmittelbar 
untergeorbnet.  —  f\n  2B  ü  r  1 1  e  m  b  e  r  gift  bie  Cberrcdinung«fammer  (nad)  V.  (*bift,  ©bift  Pom 
18.  £e,v  1818,  Söerorbnunj  poui  21.  5Woo.  1849)  oberftc  {Red)nung«behörbe  be«  üanbe»,  mit 
Aufficht  über  ba«  gefamte  Staat«recbnung*tpeien  '*).  -  3n  SB  a  h  e  r  n  liegt  mebr  »ic  in  Greußen 
ttvo  e«  allcrbing«  nominell  aud)  fo  ift)  ber  Sdnoerpunft  ber  Ifjätigfeit  be«  oberften  Rechnung«* 
hof«  in  ber  Super repifion,  roäbrenb  bie  erfte  Repifion  ber  ftinansredmungcn  burd)  bie  eigenen 
Red)nung*fommiffariate  ber  Sirei«regicrungen  unb  für  bic  Rechnungen  gemiffer  Seutralftenen  burd) 
bie  betn  ryiuanjniinifteriuni  unterftebeube  Red)nuug*fammer  erfolgt  (Verorbnung  oom  11.  .wir. 
1826  in  Abänberung  ber  urfprünglicben  SBerorbnung  oom  12.  Oft.  1812)  *°).  —  ?!n  C  e  ft  e  x- 
r e i ch  beftebt  ein  gemeinfamer  Redmungihof  für  ben  gemeinfamen  #au«balt  be«  Oiefamt* 
ftaat«  unb  ein  befonberer  in  28eft=Cefterreich  (SBerorbnung  Pom  21.  9?oo.  1866),  u.  a.  Perfafet 
er  ben  3entralredmung«abfcbluf3  für  ba«  oorle&te  SBcm>altung«iaf)r.  Tie  Redmung*fontrolIe  roirb 
fonft  burd)  bie  ben  antpeifenben  3entral«  «nb  i*anbe«beliörben  beigegebenen  Red)tiung«beparte: 
ment«,  roeldic  bie  Amoeifungen  aud)  31t  fontrafignieren  tjfben,  ausgeübt41).  —  SBefonber«  beacb* 
ten*u>ert  in  ftaat«red)tlidier  SBejiehung  unb  abmeidjenb  Pon  ben  beutfchen  @inrid)tnngen  ift  bie 
Stellung  be«  Rechnungshof«  in  SB  c  Ig  teil.  Xerfclbe  ift  hier  Drgan  bc«  Parlament«,  feine 
SJtitglieber  werben  pon  ber  fiammer  ber  Abgeorbnetcn  gemahlt,  er  fungiert  bireft  für  bie  Staat«» 
fontrolle,  neben  ber  Rechnung**  unb  SBetipaltungfcfontroUc.  ©r  bat  auch  für  eine  grofce  Reibe 
pon  Au«gabe*Ampeiiungen  bie  fogenannte  SBtfafontrolle  (SBrauentipfontroUe  f.  unten),  (|>aupt* 
aefefe  Pom  29.  Cft.  1846.)  —  3n  r  a  n  r  r  e  i  *  mit  ber  RecbnungafontroUe,  nur  in  befebranftem 
ÜMane  mit  ber  5Beru>altung«fontrolle  betraut  ber  al«  förmlidier  OJcrid)t«hof  eingerichtete  Oberfte 
Rechnungshof  f001""  des  compten,  Gkfefc  Pom  16.  Sept.  1862,  S'efret  Pom  28.  Sept.  1807,  unb 
fpötcr)4*).  —  3"  Italien  ©efefe  Pom  14.  Aug.  1807  über  bie  Ginrichtung  be«  Rechnung«* 
hof«;  berfelbe  übt  ebenfalls  SBräPentipfontroUc  (Art.  13  ff.)  unb  fungiert  al«  <Mcrichi«bof  in 
Staffen*  unb  Recbnung«fad)cn  ber  betreffenben  Beamten  (Slop.  5) 4 *).  —  iöcebrf ach  abwriebenb,  nur 
im  3ufammcubangc  mit  ben  britifd)en  parlamentarifdien  unb  $Bertt>altung*einrid)tungen  perftänbtidi 
ift  ba«  Stourrollrocfen  unb  bie  bortige  Cberredienfammer  (commissionerB  ot  audit)  Gnglanb«44). 

3.  Tie  Ausführung  ber    0  n  t  r  0  l 1  e. 

§  13.  Sie  geftaltet  fid)  nad)  ben  brei  genannten  Arten  üerfdjieben.  ©ei  ber  9?cd)» 
uungsfontrollc  roerben  bie  {Rechnungen  ber  SRedjnungSleger  mit  ben  belögen  geprüft,  über 
gefunbene  ajcängel  mit  ifjncn  bireft  ober  burd)  bie  üorgefc&tc  9?ertpaltitngSbef)örbe  bcr= 
Ijanbelt,  unerlebigt  gebliebene  9Rängel  biefen  letzteren,  ftrafbarc  jur  Verfolgung,  angezeigt, 
ber  SBefuub  burd)  einen  ©ntfrfjeib  ber  fiontrotlbebörben  feftgeftetlt ,  ruelctjcr  bann  ebentueQ 
bem  9icdjnung«lcgcr  alö  Crntlaftuug«belcg  bient. 

3>ie  Sßertpaltung^fontrone  gegen  bic  aniucifenben  ibc^örben  fann  auf  jtoeiertei  SBeife 
ftattfinben,  entrceber  ald  üorgängige  Kontrolle  r4?räocntibfon  trolle),  inbem  burd) 
eine  eigene  SBtficrungä-  ober  Jtontrafignaturinftans  bie  oon  ben  fompetenten  SBertöaltungä* 
bel)örben  auögeftelltcn  'Jlunjeiiungen ,  in^befonberc  ^o.tylmtfl&mnmfiiiigen  auf  itjrer  9tecf)t' 
möfeigfeit  unb  9Jid)tigfcit  geprüft  unb  unter jcidjnct  njerben,  bebor  fic  an  bic  Staffen  jum 
Volljug  geben  (J&i] afon trolle",  befouber^  in  Belgien,  Stallen,  t)ier  aud)  Don  polU 
tifd)cr  33ebentung:  granfreief),  Ccfterrcid),  l)ier  nur  uon  ted)nifd)=abminiftratiDer  iöebeutung) ; 
ober  bie  Sl*erU)a(tung3tontrollc  mirb,  tute  bie  töednumgöfoutrolle ,  nad)t räglid),  info* 
ferne  alö  Ver  njen  bun  g«  fontrolle  geübt:  „nad)  trag  Ii  dje  Stontroüc",  „Äontrotlc  ex 

87)  Siebe  bariiber  i?öbe,  Jvinan^archip  11.6.637,'  42)  0.  ,f>  0  d  ,  ftinanaen  granfreid)«  6.  111, 
luofelbft  aud)  Tarftclluitg  ber  älteren  ßnlmidlung  oon  H auf  mann  be*gl.  Stapitel  4,  "Jtrt.  contröle 
be«  JRePifion«'  unb  Slontrolliocieii«.  unb  cour  dea  comptes  in  Sa 7,  Dict.  de  fin.,  in 

38)  i'ftbc  ebenbaielbft  6.  6K8  ff.,  672  ff.  bie  Block,  Dict.  Art.  cour  des  comptes.  St  ourm, 
Skrorbnung  baieibft  S.  709  ff.  Uudjyet  3.  588  ff. 

39)  9tie'de,  Sßerhanbliingeit  :c.  I.  «.  3.  163.1  43)  Ta«  (Mefe$  im  Sinanjard)ip  IV.  6.  481; 
3i>icb cum  aoer  ,  l?tat«roefeii  passim.  bn*u  bic  Einleitung  pon  Code. 

40)  >fob  -v>od,  .£ianbbud)  I.  S.  96  ff.  44)  Siehe  (»netft,  englifdje«  Verwaltung«- 

41)  Veriud)  einer  neuen  gefetlichen  fHegelung.  redit  2.  91.  II.,  6.  845,  3.  ?I.  II.  §  100—103; 
1883.  Siehe  barüber  Seibier,  Staat«rcd)«  B  f-  St.SB.  ».  38  S.  72  ff.;  ginanaarchio  1, 
nitngöt)of.  1^84.  3.  159  ff.  (Vöde). 
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post"  (beutfcbe  Staaten).  Tie  Söifafontrotle  erfebeint  jwar  prinzipiell  richtiger  unb  pro!» 
tifcb,  wirffamer,  mrilfie  eben  bor her  erfolgt,  wirb  auch  mitunter  al*  ©arantic  be*  9ted)tS- 
ftaat*  oerlangt  (®neift).  Sie  ift  inbeffen  mit  bem  glatten  ©ang  ber  Verwaltung,  jumal 
in  einem  großen  Staate  fdjwer  vereinbar  unb  fefcte  bann  einen  großen  Apparat  $u  ihrer 
Sluäübung  borau*.  Wurf)  in  öclgicn  beftehen  mistige  Ausnahmen  bon  ihr**),  ©ei  ber 
nachträglichen  Kontrolle  brefjt  e*  fidj  um  bie  Prüfung  ber  Uebereinftimmung  ber  Bnmrif* 
ungen  mit  ben  gefefclicben  Vollmachten  ber  anweifenben  Vchörbcn,  fpejiea  mit  ben  ©tat*= 
fä$en.  Vebenfen  ftnb  turnt  (Erörterungen  jwifdjen  bem  ffontroüorgan  unb  ber  Vebörbe 
ju  bereinigen ,  unerlebigt  bleibenbe  jur  H  enntni*nabme  unb  ebentueQ  (Sntfcbeibung  ber 
borgefefcten  ©et)örbe  mitzuteilen,  betreffen  bie  SWonita  bie  oberften  Veb,örben,  bej.  ba* 
ginanjminiftcrium  ielbft,  fo  ftnb  fte,  al*  äJcaterial  jur  ?lu*übung  ber  StaatSfontroOe,  an 
bie  gefefcgebenben  gaftoren  jur  (Sntfcbeibung  ju  bringen,  regelmäßig  in  bem  ^abreälontroü* 
beriet,  ben  ber  oberfte  Rechnungshof  beb,ufs  Ermächtigung  ber  StaatSfontroüe  ju  erftatten 
bat.  SRit  erforberlicber  nachträglicher  (Genehmigung  bon  eigenmächtigen  StatSabmeichungen, 
(StatSüberfcbreitungen ,  aufceretatSmäBtgen  Ausgaben  unb  (Srteilung  ber  (Sntlaftung  ber 
berantmortlicben  ginanjberWaltung  fcbliefjt  bann  bie  Sache  ab  (f.  flg.  §) "). 

6.  Der  Hcdjnungsabfdjlujj  '*)• 

§  14.  Ter  ReclmungSabfcbluB'  für  bie  ftinanjberiobe ,  gewöhnlich  alfo  für  baS  Sftnanj* 
jähr,  betrifft  gegenwärtig  nach,  bem  Vrtnjip  bcrfisfaliidjcn  ftaffeneinheit  ben  ganjen  Staats* 
haushält,  fe&t  baber  ben  Slbfchlufj  bei  allen  einzelnen  einnähme-  unb  HuSgabejWeigen  borau*. 
Tie  Sd)mierigtcit  liegt  f>ter  in  ber  Reftredmung  {§  10),  welche  immer  mehr  ober  weniger 
unbermeiblid),  in  einigen  Tienftjweigen  befonberc  9Jcühe  macht,  fo  bei  ber  Staatdfdmlben* 
berwaltung  unb  ben  SRaterialberwaltungen  (£>eer,  Ortottc ,  Vauten)  im  9luSgabcbienft,  bei 
ben  VctriebSbcrwattungen,  bei  gewiffen  Steuern  im  (Sinnabmebienft.  $e  nach  ben  in  einem 
Staatshaushalt  borfommenben  Zweigen  unb  nach  ben  barin  obwaltenben  SBcrtjättntffett 
mufj  notgebrungen  öfters  eine  längere  3ritbauer  ber  Reftrecbnung  gewährt  werben,  maS 
ben  RccbnungSabicblufj  bann  berjögern  fann.  2luS  prattifeben  örünben  unb  um  ber  $on* 
trolle,  befonberS  ber  Staatsfontrofle  SBiHen  ift  es  aber  erwünfeht,  ben  RecbnungSabfcbtufe 
nicht  gar  ju  lange  nach  Ablauf  beS  ftinanjjahrS  h«na"*ä«  Sögern.  ®rft  baS  abgefcbloffene 
(Ergebnis  geftattet  bie  genaue  Vergleicbung  mit  bem  CrtatS-SoQ,  baher  bie  Vornähme  ber 
Verwaltung*--  unb  Staatsfontrolle  für  ben  ganzen  $>auShalt. 

Ter  prattifdjen  Schwierigfeiten  fucht  man  auf  berjehiebene  SBeife  §err  ju  werben.  3Us 
nächft  baburch,  baß  bou  Seiten  ber  VerwaltungS*,  ber  anweifenben,  ber  ©clb  berwalten* 
ben  ober  »affenbehörben  unb  ber  ßontrollorgane  thunliehft  «Oes  gefchteht,  was  in  ihrer 
©lacht  ift,  um  bie  (Sin-  unb  2luSgängc  ber  Sotl^cchnung  eine«  ginanjjahreS  innerhalb 
biefeS  Jahres  felbft  \u  bemerlftetligen,  fie  alfo  hier  fchon  in  bie  3ft=^e<^nunö  Ju  bringen 
(§  10).  Tarauf  jielen  wieber  bie  ^nftrurttonen  unb  Reoifionen  ber  oorgefe^ten  Vehörbcn 
hin.  SBeiter  werben  bie  Rechnungen  unb  bie  Sfaffen  noch  eine  Britlang  für  «Inwcifungen, 
iluSjahlungen  unb  ^ahlungSannahmen  anf  Rechnung  beS  Vorjahr*  nach  beffen  Ablauf 
offen  gehalten  unb  bi*  jum  Ablauf  biefe*  Termin*  in  bie  3ft  Rechnung  gebracht.  Tic 
Tauer  biefer  3rift  mu§  auf  (Brunb  ber  (Erfahrung  feftgefe^t  werben,  im  allgemeinen  nicht 


45)  Stehe  Sdjrott,  l'ebrbuch  S.  477  ff.,1  46)  SHaflner,  ^  2B.  I.  8.  %  §  134—141. 
«neift,  diißüidje*  4<erwaUuna*recbt  2.  ?(.  It.,  47)  tiefer  («fflenftonb  ftctjt  mit  bem  ^ablunfl*-, 
851.  Stourm,  Budget  S.  600  ff.  Stein,  fr©.  fRedmung«  unbÄontrolIroefen  in  encjem  ^ulammen« 
5.  Ii.  I.,  480  ff.  (für  *3rat>cnttDfontrole).  ÜNtt  bnnfl.  nach  ber  fincuijtechnifcben  unb  naö)  ber 
fluten  Weaenau4führunflen  Kode  in  ber  SMprertV  ftaat*red)tlid)en  Seite.  Siebe  bie  Sitteraturan' 
ung  be*  italtenifdjen  9ted)nung*bofflejched,  gaben  bei  ben  oorigen  ^Ibfdjnitten.  JBagner, 
nansarebio  IV.,  S.  474  ff.  Siebe  auch  20 a g n e r,  fr3B.  I.  8.  «.  §  144  ff.  S.  324  -385,  auch 
fr«.  1.,  8.  «.  §  140.  §  182  ff. 
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ju  lange,  berfdjiebcn  aQcnfall*  nad)  cinjclnen  B^eigen  (einige  SWonate  bis  böd)ften*  ein 
3ob.r).  .tuernad)  fann  man  ben  9ted)nung*abfd)Iuß  ber  3ft=9ted)nung  eintreten  laffen  unb 
burd)  glcidjjeitige  llebcrftdjt  ber  nad)  ber  SolUJtedjnung  nod)  borb>nbenen  Aftib-Audftänbe 
unb  <ßafftb;3lu*ftänbe  bie  $)aten  für  bie  SJcrgleidjung  }Wifd)en  ©tat  unb  Srgebni*  gewinnen. 
So  fommt  man  boef)  ju  einem  früheren  9lbfd)luß,  nic^t  ad  ju  lange  nad)  bem  Ablauf 
be*  ginanjjabr*.  SSenn  jebod)  nod)  ein  bebeutenbe*  SoH  in  bie  9teft*9tcd)nung  übergebt, 
fo  bat  man  c*  inbeffen  immerbin  aud)  b»er  nur  mit  einem  probiforifdjen  (Srgebni*  ju  ttjun, 
ba  e*  eben  barauf  anfommt,  in  wie  weit  ftd)  ba*  Soll  fpäter  berwirtlidjt. 

5)ie  9icftc  felbft  laffen  fid)  berfdjicben  bebanbeln.  Gntweber  fütjrt  man  für  bie  tiefte 
jebe*  einjelnen  3a^re*i  weldje  nad)  Ablauf  be*  Xcrmin*  ber  Dffenbaltung  ber  oorauf- 
gebenben  3abre*red)nung  noeb  geblieben  finb,  nod)  mebrere  3«b"  b»nburd)  eine  aparte  SReft; 
fltcdjnung  biefe*  ^abre*  unb  fdjließt  erft  alsbattn  enbgiltig  bie  9ied)nung  be*felben,  fo  im 
wefeutlid)en  in  granfreid),  wobei  nur  bie  bann  nod)  oerblcibenben  SRefte  wie  im  folgenben 
bebanbett  werben.  Ober  man  fügt  bie  9tefte  au*  bem  SoH  ber  Sieftredjnung  ber  Soll* 
SHedmung  be*  nädjften  ^abre*  im  ganjen  b"»ä"  unb  nimmt  fie  bei  itjrer  SRealifterang  in 
beffen  3ft*9ted)nung  auf.  ^ebe  Soll.ffledwung  be*  laufenben  3abre*  übernimmt  baljer  fjier 
bie  9teft  SRcdjnung  be*  abgefebtoffenen  unb  überträgt  ibre  eigene  9feftred)iiung  auf  ba*  fol* 
genbc  3abr.  ©0,  mit  einigen  5Berfd)iebcnbeitcn,  bei  un*  (Greußen).  Xne*  jweite  SBerfabren 
ift  jwar  prinzipiell  nid)t  fo  forreft  wie  ba*  erfte,  aber  einfadjer  unb  e*  geftattet  frübere 
Xefinitib=Abfd)lüffc,  ein  erbeblidjcr  prattifeber  SBorteit.  Xic  Srgebniffe  ber  einzelnen  Sab« 
fd)Wanfcn  babei,  je  nad)  ber  Xnfferenj  jwtid)cn  ber  übernommenen  unb  ber  übertragenen 
9fef>9ted)nung,  mebr  wie  bei  bem  erftcu  SBcrf obren.  35  a*  gleidjt  fid)  aber  in  einer  längeren 
9teU)C  bon  %a\)xtn  au*.  Scan  bejeidjnet  alle  biefe  fünfte  al*  bie  grage  ber  „Xrenmmg 
ber  3abre*bienftc"  «•). 

Xie  Crgane  ber  ftontrotle,  fpejtell  ber  Oberfte  9ted)nung«bof  üben  bann  nad)  bem 
Wed)mmg*abfd)luß  befonber*  bie  ißermaltung*--  unb  bie  Staat*fontroHe  in  ber  SBeife  au*, 
baß  fie  bie  unerlebigten  Abweisungen  jwifdjen  bem  @tat*--Soll  (ebentuetl  etnfd)tießlid)  ber 
übernommenen  9tcf>9ted)nung)  unb  bem  Grgcbni*  ber  ©efamt-^ft  9fed)nung  (ebentuefl  ein* 
fd)ließlid)  ber  übertragenen  3teft-9ied)nung)  fonftaticren  unb  bem  Staat*oberbaupt  unb  ber 
3$olf*ocrtretung  jur  @ntfd)eibung  ftcllen.  Qn  bem  praftifdj  widjtigften  gafle,  bei  ben  Hüft* 
gaben,  fommen  tjicr  bie  etatöüberfd>reitungen,  nad)  ben  Abfd)nitten  (Jfapiteln,  Xiteln  2c), 
in  metdjen  ba*  SBubget  notiert  würbe,  obne  9ied)t  ju  Uebertragungen  Seiten*  ber  iHegie* 
rang,  bann  bie  außeretatmäßigen  Vlu*gaben  in  sßetrad)t.  sJlad)  Srlebigung  biefer  fünfte 
erbält  bie  Sinanjbermaltung  ba*  „91  bf  olutorium",  bie  ßntlaftung  ober  Xedwrgc,  bej. 
bie  Snbemnität  für  eigcnmäd)tige  Abweisungen  bom  etat.  Xie  Prüfung  be*  SRedjnung*; 
abfdjluffe*  auf  ©raub  be*  3krid)t*  ber  Cbcrred)nung*fammer  ift  im  fonftitutioneflen  Staate 
wieber  ein  wid)tiger  ftaat*red)tlid)er  sHh,  ber  mandic  fd)Wierige  fünfte  im  einjelnen  entljält. 

3n  ben  Aufgaben  ber  formellen  Crbnung  be*  üffentlidjen  .'pau*balt*  unb  fpejieö  ber 
Sud)--  unb  9ied)uung*fübrung  gebort  enblid)  nod)  bie  3  n  t>  e  n  t  a  r  i  f  i  e  r  u  n  g  be*  öffent* 
lidjen  (Aftio  Vermögen*  unb  bie  iBud)fiibrung  über  Öcftanb  unb  Seränberungcn 
ber  betreffenben  unbcweglidjen  unb  beweglidjen  Cbjcftc,  wobei  regelmäßig  nad)  einzelnen 
3krwaltung*jweigen,  weldjeu  bie  Dbjcltc  überwiefen  finb,  borgegangen  wirb.  ©*  fann 
fo  eine  formlid)e  9Katcrial'9iea^nuug  geführt  werben  müffen.   3"  ben  !öetrieb*berwaltungen 

48)  Sietje  aud)  über  btefc  fünfte  mandie  be«  in  ben  beutidjen  Staaten  feine  ©leidjmä&tafeit 
leljvcnbe  S^emerfunaen,  aud»  über  bie  ^rinflipten  be4  «orfleben«,  lieber  bie  Xrennunß  ber  3at)rea- 
für  bie  pafi'enbe  Siegelung,  in  ben  oben  genannten  bienfte  tu  ftranfreid),  ein  fe^r  fomplijierte« 
Arbeiten  oon  «orte,  ber,  wenn  idi  itjn  redjt  «er-  «erfahren,  fietje  SSagner,  3.  «.  I.  §  183, 
ftelje,  (|  S.  ^inan^araito  III.,  3. 460,)  bie  im  Ztp  .£->  0 cf ,  3.  98,  ftrt.  exercice  in  Block,  Diction. 
oertretenc  ?luffafjung  Don  bem  roenigften*  re«  Stourm,  Budget  ch.  5. 16— 18.  lieber  Italien 
latioen  *orjug  unfereS  Softem«  nidjt  teilt.  ?lud)  «ode  im  {rinanjard)iD  III.,  S.  59  ff. 
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bed  Staatshaushalts  ba:  ürfi  an  biefe  9ted)iiung  aud)  eine  ©elbwert=33eftanb4*9ted)nung 
nad)  iaufmännifd)en  ©runbfähen  ansufnüpfen.  $iefe  ©itd)fübrung  unb  Meinung  über 
ben  Söeftanb  unb  bie  Bewegung  bcä  Slftuwcrtnögen«  aber  fo  burd)  jufüljrcn ,  rote  eä  in 
Italien  gefd)ief)t ,  inbem  fd)liefjlid)  Summen  bei  iMttiüücrmbgenSmcrt«  äfjnlid)  roie  beS 
$affiüt>ermögen#  ober  ber  Sdjulben  gebogen  unb  biefe  Soften  einanber  gegenübergefteüt 
werben,  um  bie  roirflidje  SHcrmögenSbcwcgung  unb  ben  ©influß  be«  ^arjreäbienftd  ber 
einnahmen  unb  SluSgaben  barauf  ju  erfcfjen,  bat  bod)  felbft  nur  einen  untergeorbneten 
ftatiftifdjen,  faum  einen  praftifd)  finanziellen  SSert.  $enn  in  ben  SBertanfdjlägen  ber  Sücr^ 
mögenSobjefte  redetet  man  bod)  mit  feb,r  fiftioen  ©rbfjen  unb  eine  Realisierung  biefer  Db= 
jefte  ju  finanziellen  $weden  fommt  nid)t  ober  wenig  in  Söetradjt  *■). 

?.  gufammenfaifung  ber  cSefefcgebung  über  bie  formelle  ©rbnnng  bes  Staatsb.ausb.alts. 

§  14  a.  Mancherlei  einjelnc  ®efe&e  regeln  in  ben  öerfdnebencn  Staaten  bie  im  SorauS* 
getjenben  bel>anbelten  fünfte  beS  ©tat3=,  3fl^wng*s  ßaffen-,  3ted)nung8=,  ÄontroUwcfen«, 
wie  wir  angegeben  Ijaben.  ©inige  fünfte  üon  burdjgreifenber  poUtifdj-ftaatäredjtlidjer 
©ebeutung  pflegen  in  ben  neueren  „SBerf äff ungSgefc&en"  ber  fonftitutionetlen  epodje 
normiert  ju  fein.  $ie  iätjrlidjen  ginanj*  ober  Staats!)0"**) altSgef e&e  bringen 
wof)l  aud)  weitere  einzelne  bezügliche 33eftimmungcn.  Spejinlgefefee  über  $ ontroHwefen, 
iHedjnungSljof ,  wie  bie  oben  erwäfmten,  ftnb  mef)rfad)  ^injugefommen.  Hber  ba«  grofje 
detail  auf  biefem  ©ebiete  wirb  in  2)eutid)lanb  wie  in  anberen  iJänbern  bod)  meift  auf  bem 
SerorbnungSwege  geregelt,  auf  ®runb  ber  Irabition  unb  beS  §erfommen3  in  ber 
SkrWaltungSprariS. 

Siele  betreff enbe  Seftimmungen  biefer  ärt  geben  felbft  in  ihrer  Raffung  weit  jurüd,  in  bie 
ßrit  ber  abfoluten  Monarchie,  in  ba«  18.  unb  felbft  17.  3ab,rbunbert,  wo  ftd)  ber  moberne  öelb* 
nauebalt  einzubürgern  begann  unb  aud)  ba«  abfolute  ftürftentum  in  ber  ^erftedung  einer  be* 
friebigenberen  formellen  Drbnung  be«  Staatshaushalt«  unb  ber  (yinridmtng  oon  gefeßlicben  unb 
abmtniftratioen  (Garantien  bafür  ein  wichtige«  eigenes  unb  ftaatlidje«  3ntereffe  ertannte.  Tie 
älteren  Seftimmungen  ftnb  bann  wohl  allmählich  unb  wieberbolt  oeränbert,  fortgebilbet  unb  Der« 
beffert  worben.  «ber  aud»  nod)  in  Den  neueften  bezüglichen  Wonnen  finbet  ftd)  ein  ftarfer  Äera 
früherer  SerroaltungSDrari«  unb  filterer  Sorfchriften ,  —  begreiflich  unb  berechtigt,  ba  e»  ftd» 
hier  Dielfad)  um  tecbnifdje  Singe  banbelt,  welche  au«  bem  Söefen  ber  ®ad)e  unb  ber  Aufgaben 
folgen  unb  ba  häufig  febon  früher,  in  tüchtigen  abfoluten  lUonardiieu,  auf  biefem  (Gebiete  fflraud»* 
bare«,  mitunter  SSorsüglicbe«  geleiftet  würbe,  aud)  in  ben  geltenben  Söeftimmungen  ein  großer 
$rfabrung8fdja&  aufgefammelt  ift 

«dein  alle  biefe,  rein  fadjlid),  tedjnifd)  öteöeidjt  im  wefentlidjen  befriebigenben  formen 
laffen  bod)  leidjt  in  zweierlei  ^Beziehungen  §n  wünfdjen  übrig:  einmal  fe^It  in  biefe«,  bie 
„formelle  Drbnung  ber  SinanjWirtfdjaft"  regelnben  SJeftimmungen  felbft  wieber  öielfad) 
bie  erforberlidje  Drbnung,  Uebcrfid)tlid)feit  unb  Älartjeit,  Was  aud)  finanjtedjnifd)  bon  Uebel 
ift;  fobann  aber  Bedangen  wichtige  unb  im  ganjen  bod)  berechtigte  politifdje  unb  ftaat«« 
redjtlidje  ^ntereffen  eine  genauere  ftnpaffung  all  biefer  formen  an  bie  ©runbfä&e  beS 
5öubget'  ober  GtatSredjtä  unb  an  bie  Solgerungen  auä  biefen  ©runbfä^en  für  bie  öon  ber 
$olfät>ertretung  eben  einmal  mit  au$juübenbe  Kontrolle  bed  <Staat#b/au«b,a(td. 

tiefem  boppelten  Sebürfni«  entfpridjt  wot)l  eine  gewiffe  3ufammenfaffung  ber 
leitenben  .ftauptbeftimmungen  be* gefamten @tat3s  3al)lungd^,  Staffen»,  9ted)nung#= 
unb  Jeontroüwefen*  in  einem  allgemeinen  fogenannten  „(JtatSgcf  efe"  ober  einem  „®efe& 


49)  Sagner,  3f.9B.  I.  8.  91.  8  148.   Siebe  fennungbeSSorteil«,  bafe  bie  Ccrmögenftbemcgung 

barüber  SS  0  d  c  1  *  9Iuffa{>  über  bie  italieiuld)e  hier  genauer  als  fonft  üerfolgt  unb  fo  ein  rid)- 

Buchhaltung  unb  bai  Serbonifcbe  Suftem  ber  tigere«  93tlb  Don  „Ueberichufe"  ober  „Xefijtt"  in 

£ogi«mographie ,  ba«  biefer  93emtögen«red)ttung  ber  3taat«bau«halt«rerhuung  erreicht  roirb.  9ei> 

mit  bient,  ^inanjard)io  III.,  befonber«  3.  459,  fptele,  roie  hiernach  bie  „jebeinbare"  Don  ber  „roirf» 

471,  497,  503,  too  ber  änmfelbafte  praftifdje  lieben"  »ilanj  nad)  ber  (Serbonifcben  JHed)nung 

Slu^en  biefe»  tngeniöfen,  aber  umftänblichen  abweicht  in  S 1  y ,  Üictionnuire  de  fin.  ®. 

jtem«  aud)  beoorget)oben  wirb,  bei  aüer  flner»  1150. 
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fiberbieS$erwartungbcr©innabmeuunb9Iu*gabcnbe*Staat*"  f.ftomp» 
tabilitätSgefefr"). 

©in  foldje*  ©efefc  ftcUt  eine  Sltt  ßobififotion  be*  bejüglid)en 9ted)t*gebiet*  bar,  jiebt 
biejenigen  fünfte,  welche  bafär  ftnat-5rcd)tltd)  geboten  unb  legi*latib  wie  tedjnifdj  geeignet 
erfdjeinen,  in  bie  Siegelung  nüttelft  ©efefee*,  ftatt  nur  im  JBerorbnung*wege  burdj  bie 
Verwaltung  felbft,  b>«n,  beftimmt  genauer  bie  Stompeteuj  ber  Verwaltung  jum  erlog 
bon  Verorbnungen  auf  biefem  ©ebiete  unb  bamit  bie  ©renje  für  bie  ©iltigteit  biefer  Ver* 
orbnungen  unb  i)ilft  burd)  alle*  ba*.  ba*  Vubgerredjt  ber  Volf*bertretung  \:\  einem  reellen, 
nid)t  Mop  formellen,  bie  Kontrolle  be*  3taat*t)au*b,altS  bardj  biefe  Vertretung  ju  einer 
wirtfamen,  ntd)t  blog  fd)einbarcn  ju  madjen.  ©injelne  Spezialgebiete,  Wie  bie  Einrichtung, 
fiompctcnj,  gunftion  be*  Obersten  9ted)nung*l)of*,  tonnen  entmeber  gleid)  mit  einem  folgen 
allgemeinen  ©tatSgefefc  ober  auch,  burd)  befonbere  Spejiatgefctye  wieber  für  ftd)  legi*latib 
georbnet  werben.  Ober  —  ber  bieüeid)t  nod)  prafttfdjere  SSeg,  ber  aud)  bon  ber  pofitiben 
©efefegebung  mehrfach,  befcfjritten  worben  ift  —  folcfye  Spejialgefefoe,  j.  V.  über  ben  Stech/ 
nung*bof,  geljen  boran,  aber  führen  bann  ju  ben  allgemeineren  etat*gefcfcen  ober  werben 
in  leptere  mnuDerge^uort. 

©ine  grofje  SDcenge  ©inaelbeftimmungen  wirb  atterbing*  aud)  tjier  immer  nod)  im  SBcge 
ber  Verorbnungen  burd)  bie  Vermaltung*bebörben  ju  treffen  fein.  SWandje*  einjclne  ift 
bier  notwenbig  nad)  ben  felbft  in  Vcränberung  begriffenen  ©egenftänben  (j.  33.  im  ©teuer» 
wefen)  flflffig  unb  angemeffen  nad)  bem  Vebürfni*  ba^er  nur  im  Verorbnung*wege  ju 
regeln  ober  aud)  Wirflid)  ein  reine*  3»d<mtum  ber  Verwaltung.  §lbcr  bie  leitenben  ©runb* 
fäfcc  unb  ©runbjüge  foüten  bodj  in  unieren  Staaten  unb  in  unferer  #eit  burd)  ©  e  f  e 
unb  jwar  burd)  ein  ©efefc  ber  gefct)ilbcrten  ?lrt  feftgefteüt  werben.  Aud)  hierbei  wirb  fid) 
jwar  einige*  nad)  bem  tonfreten  Gbar£»^er  ber  Staat*form  unb  Verfaffung  ridjten  müffen 
unb  ridjten  bürfen,  fo  je  nadjbem,  wie  in  Eeutfdjlanb,  ber  Scbwerpunft  aud)  in  ber  ton* 
ftitutioneflen  SRonardjie  nod)  im  Königtum  ober  bereit*  im  Parlamente  liegt,  aber  finanj= 
tcdjnifdje  unb  ftaat*red)tlid):politifd)e  ©rünbe  fpredjen  bod)  aud)  bei  un*  ge 
meinfam  bafür,  in  ber  angebeuteten  SBeife  borjugeben.  9tid)t  SJcifetrauen  gegen  {Regierung 
unb  Verwaltung  füfjren  ju  biefer  Auffaffung,  foubern  bercdjtigte  fjnanjwirtfd)aftlid)e  Ve= 
bürfniffc  ber  ßlarfjeit  unb  Ueberftd)tlid)teit  in  Vcjug  auf  Stöc*,  wa*  bie  fo  widjtige  unb 
fegen*reidje  „formelle  Orbnung  be*  Staat*r)au*r)alt*"  betrifft  unb  folgerichtige  unb  be* 
redjtigte  fionfequenjen  au*  bem  SBefcn  unb  ber  Stellung  ber  „tonftituttoneflen"  SRonardjie, 
im  Unterfd)ieb  bon  ber  abfoluten  unb  au*  bem  ber  Volf*bertretung  einmal  berfaffung*» 
mäßig  juftebenben  Vubgct=  unb  ftontroUredjt  -  ein  9ied)t,  ba*  eine  ^flidjt  in  ftd)  fdjlicfet 
unb  biefe  ift,  wenn  nid)t  allein,  fo  boefj  beffer  auszuüben,  wenn  eine  berartige  gcfefclidje 
58afi*  gefd)affen  ift.  Stande  Unf(arf)eiten ,  Streitpunltc  jwifeben  Regierung  unb  3$ertret< 
ung  über  einjclne  Sunfte  be*  Stat*red)t*,  ber  Kontrolle  ic.  laffen  fieb  auf  biefe  SBcife 
aflein  befriebigenb  unb  enbgtltig  erlebigen.  $a*  ift  ein  politifd)e*  unb,  wie  immer  in  foldjen 
SäOen,  aud)  ein  finanjpolitifdje*  ^ntcreffe,  welche*  nid)t  überfeben  werben  foöte. 

3m  $  e  u  t  f  cn  e  n  SU  e  i  d)  e  unb  in  %  r  e  u  H  e  n  finb  Anläufe  flemadit,  foldie  „etat«flefeöe"  ju 
ftatibe  in  bringen,  aber  bi6b«r  obne  ©rfola.  3m  3t  e  i  d)  c  ftanb  ber  Sjterfud)  in  Serbinbung  mit 
bem  Ulane  eine*  eigenen  SR  e  d)  n  u  u  g  ö  b  o  f  ■  &  c  f  c  (j  e  * ,  ber  aber  ebenfall*  noeb  nid»t  oer= 
lotrflidit  toerben  tonnte,  lieber  rjerfdiiebene  fünfte  (Weberfcblagunf)  gemtffer  ^efeften  burd) 
«aiferltdie  (Srlaffc,  SBerroenbung  bon  erfparniffen  am  3?efolbung*fonbä  ju  StellöertretuiiflSfoften 
unb  JMemimerationen,  einige  fünfte  bei  bauten  x.)  fam  eine  Vereinbarung  ntd)t  ju  ftanbe,  bie 
mebrfacben  .NtomnüffionSenriDÜrfe  lebnte  bie  Regierung  ab  5  ).   3n  Ermangelung  eine«  eigenen 

50)  Vorlegung  eines  JHedinungSt)of»Oiefe&e8  an  erlebigt.  9leue  Vorlegung,  jitglcid)  mit  3terf>« 
ben  Teutleben  ?Hetd)#tag  tu  ber  8.  Seffion  1872,  nnng*ljof -Wefe^  1874.  Anlagen  1.  6effion  9er.  12 
Hnlagert  5»r.  10,  III.  78  ff.  Nad)  bem  Scheitern  unb  Nr.  13,  S.  109,  115.  tfbenfo  1875.  Nad) 
jun8d)ft  Vorlegung  eine«  ©ffefceS  nber  bie  S8er«  nochmaligem  Uiifjlingen  juleftt  1877  ^roei  bejüg« 
maltung  ber  ßinnabmen  unb  Ausgaben  beS  Neid)«  tidje  (Mcfe^entroflrfe  »orgelegt  (27.  Februar),  9ln« 
in  ber  4.  Seffion  1873,  Anlagen  III.  543,  nid)t  lagen  ber  2.  Seifion  lb77,  III.  N.  15  unb  N.  16, 
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umfafjenben  gilt  im  Reiche  immer  noch  ba«  fogenannte  92otgcfe^  über  ben  Rechnungshof  Dom 
11.  Sebr.  1875,  welche«  bie  Kontrolle  be«  Reid)«hau«balt«  nach  SWaftgabe  ber  im  Vunbe«gefeft 
Dorn  4. 3uli  1868,  betreffet  bie  .Kontrolle  be«  «unbe«bau«balt«  für  bie  3abre  1867-69,  ent« 
baltenen  Vorfdjriften,  bejm.  an  Stelle  be«  8  3  leftteren  (Mefene»  nad)  3Jea&gabe  be«  preu&ifdjen 
(Sefefte«  über  bie  CberredmungSfantmer  Dom  27.  >'.>•:  ,m  1872,  ber  prcuBÜdjen  OberTrcbnung«: 
fammer  unter  ber  Benennung  „Redjnungsbof  be«  Teutleben  Reid)*"  übertrug  (jugleicb  aud)  für 
ben  i.'anbe«bau«halt  Don  eifaH:i.'otbringcu  >.  £ie«  (Sct'cft  Don  187.r>  wirb  feitbem  jäbtlidi  in  bem 
betreffenben  (Sefcoe  über  bie  Kontrolle  be*  Rcid)ftbau«balts  in  Vejug  genommen  *')• 

3n  ^reufeen  ift  im  3abr  1882  Don  ber  Red)nung*fominiffion  be«  Abgcorbuetenbaufe«  bie 
^rage  be«  Grlaffe»  eine«  eigenen  etat«gefcfte*  angeregt  unb  mit  ben  Vebürfniffen  einer  orbent* 
hdien  Redmungefontroüe  begrünbet  worben.  eine  bejüglidie  Rcfolution,  bie  Regierung  gur 
„balbigften"  Vorlage  eine«  betreffenben  (Scfefteö  aufjuforbero,  mürbe  aud»  im  Plenum  angenommen 
(27.  .'imii  1882).  Aber  man  wartet  regierung«feitig  juuor  bie  erlebigung  ber  Sadu-  tm  iHeicb«= 
tage  ab*'). 

3n  einzelnen  beutfmen  ÜJlittelftaaten  Hub  bagegen  biefe,  »wie  mandie  ähnliche  fragen  be«  ftt» 
nanjwefen«,  welche  mit  politifdien  2)(cinung«Derfcbiebenbeiteu  uiiammenbängen,  befriebigenber  gu 
löien  gewefen,  ma«  freilich  hier  aud)  Ieidjter  ift  So  finb  in  Reffen  1879  gleichiieitig  jmei 
(Sefefte,  über  bie  ©inriefitung  unb  Vefugniffe  ber  Oberred)nung«fammer  unb  über  bie  Verwaltung 
ber  einnahmen  unb  Aufgaben  be«  Staat«  ju  ftanbe  gefommen  (beibe  Dom  14.  3uni  1879) '•). 

ferner  ift  in  Vaben  bem  ©efeft  über  bie  Cberrechnung«tammer  Dorn  25.  Auguft  1876  ein  eigene« 
(Seteft  über  ben  3taat«sVoranfcblag  unb  bie  Verwaltung  ber  Staatseinnahmen  unb  Ausgaben 
Dom  22.  9Mai  1882  gefolgt.  3Me  3Jcotioc  ju  biefem  (Sefefte  finb  für  bie  bezüglichen  allgemeineren 
fragen  beachtenswert,  e«  heim  fjier  u.  a.:  „lic  Vorfdjriften  über  ba«  materielle  etat«redjt 
ftnb  jur  fleh  «0*  äufeerft  bürftig,  gar  Diele«  beruht  üielmebr  nur  auf  alten  ©emobnbeiten,  baber 
muft  barauf  Derjicbtet  werben,  nun  burd)  ein  foldje«  (Sefeft  ba«  etat«red)t  Dollftänbig  ju  fobifi» 
jieren ;  ee  ift  bie«  febon  besbalb  nicht  au«führbar,  weil  ba«  praftifebe  fc'eben  immer  neue  ragen 
aufroirft  unb  fomit  bie  Sinanjbewegung  in  jebem  größeren  fiau«balt  gewiRermaften  ftänbig  im 
^luffe  fid)  befinber.  Actie  Veoürfntffe  bebingen  neue  (Srunbfafte  unb  jeher  neue  etat  fann  mög= 
Itdiermeife  jur  t^ortbilbung  be«  etat«red)t«  Anlaß  bieten."  (Sleidmwhl  Imben  biefe  richtigen 
Erwägungen  boch  nicht  Dor  einer  «obififation  be«  etatöreebt«  abgefchreeft.  £a«  ©efeft  enthält 
außer  ben  Vefttmmungen  über  bie  Verwaltung  ber  einnahmen  unb  Auagaben  unb  über  ben 
VoÜ*ug  be«  Vubget«  aud)  einige  formen  für  bie  einridjtung  ober  Aufstellung  be«  Etat«  felbft 
unb  lehnt  Reh  im  übrigen,  wie  aud)  ba«  genannte  beffifche  ©efeft,  abRchtlich,  um  llebereinftimmung 
herbeizuführen,  bem  1877er  ©efeftentwurf  im  Reichstage  an.  flu«  ben  Vefrimmungen  über  ben 
„9?olI*ug  be«  VoranfdilagS"  (Abfchnitt  II)  im  babifchen  @efefte,  fei  bemerft,  baH  Reh  hier  über 
folgenbe  fünfte  SJorfdjiiften  Rnben,  morau«  jjugleid)  bie  5öebürfniffe  ju  erfeb^en  Rnb,  roelehe  R4 
Dom  6tanbDunfte  ber  „formellen  Crbnung  ber  ^inanjiDirtfehaft"  in  betreff  foleher  allgemeiner 
fftat«gefefte  ergeben:  93ubgetperioben,  Serredjnung  ber  einnahmen  unb  2lu«gaben,  SBeb^anblung 
tünftig  »egfaüenber  Slusgaben,  etat«überfd)reitungen,  SWinbereinnahmen  unb  s3lu«gaben,  Storni* 
niftratiDlrebtte,  (Geltung  ber  Mrebitc;  bann  in  einem  flbfdmitt  III  befonbere  ^orfdiriften  bejüg« 
lieh  ber  SBefjanblung  ber  Sefolbungen,  (Sehalte  unb  fonftigen  Sejüge  ber  Beamten:  SPefolbung«* 
etat,  SJotljiebung  ber  etat«pofittonen  für  perfönlid)e  Ausgaben,  ijDienftmohnungen,  Remunerationen, 
^ermenbüng  be«  9iemuneration«f onb« ,  Sterbequartal,  Jöefcbränfung  bejm.  3wrücfäief)ung  ber 
v. um 011  Don  3taat«bebienfteten ;  in  einem  flbfebnitt  IV  &orfcbriften  für  einige  befonbere  9)er* 
loalhingehanblungen  unb  einige  Arten  oon  einnahmen  unb  Ausgaben:  Seräufterung  Don  beweg* 
liehen  unb  unbeweglichen  Sachen,  Verwaltung  unb  Veräußerung  ber  3um  Staat«grunbftocf  gehörigen 
L'iegenfchaften,  einnähme  biefe«  (Mrunbftocf«,  Verträge  über  Verpachtungen,  Vermietungen,  Arbeit«« 
leiftungen  unb  Anfäufe  für  bie  Staat«oerwaltung,  9iachweifuitg  ber  Dom  Staate  erworbenen  be< 
wegliehen  unb  unbeweglichen  Sadjen,  (Snabenaf te M ). 

3n  beutfehen  Verhältniffen  ift  eine  genauere  qefeftliehe  Regelung  aller  foldjer  Vun'te  auch  wegen 
ber  immer  größeren  Au«behnung  priDat  wir  tiehaft  lieber  erwerbSjweige,  befonber«  aud) 
be«  S  t  a  a  t «  e  i  f  e  n  b  a  b  n  w  e  f  e  n  « ,  be«  großen  Vauetat«  babei,  ju  wünfeben. 

Von  aufjerbeutfeben  Staaten  ift  befonbere  Italien  hemonuhebeu.  wo  Rd)  an  ba«  (Sefeft  über 
ben  3lechnung»hof  oom  14.  Aug.  1862  ein  umfaffenbe«  Wefeft  Dom  17.  5ebr.  1884  über  bie  Ver 
waltung  unb  ba«  (Seneralred)nung«wefen  be«  Staat«  (contabilitfc  generale)  angefdRoffen  h^at"). 


* 


©.  28,  86,  abermal«  erfolglo«.  Seitbem  ruht  bie 
Sache.  Siehe  SBagner,  Art.  9teid)«finanjmefen 
in  D.  jpolftenborff,  Jahrbuch  für  Wefeftge» 
bung  je.  III  (1874)  3.  227.  Siebenmaner, 
Silrttembergifche«  6tat«mefen  S.  16. 


53)  darüber  Nähere«  in  *wei  Auffäften  Don 
geller,  tfinanAarcbiD  VI,  S.  323  ff.,  312  ff., 
wofelbft  aud)  beibe  (Mefefte  abgebrudt. 

54)  Siehe  ba*  genannte  babiidje  ©efeft  nebft 
Sntmurf ,  SttottDen  oagu  unb  .HommifRon«berichten 


51)  Vgl.  bie  Vemerfungen  oon  Vocte  in  ber  beiber  Kammern  in  SSiebenmauer'«  Schrift, 
Einleitung  ju  bem  Auffaft  über  ben  italienifehen  S.  255—327.  —  Vgl.  auch  oon  Vbilipouid), 
Aeefanung«hof.    ^tnanjard)iD  IV.  S.  463  ff.      ,  Vabifdjer  3taat#bau«balt,  S.  165  ff. 

52)  3>ie  2Raterialien  über  bie  preufeifchen  *3anb<  I  55)  ^talienifeher  unb  beutfeber  Jert  be«felben 
tag«Derhanblunaen  aud)  in  Jpertel,  Oberred)*  im  ^inan^archio  I.  S.  880  ff.  Siehe  auch  barüber 
nung»fammer,  6.  527  ff.  1  mit  Vöde'«  mehrfach  genannte  flufjäfte  im  gi« 
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X.  SB  o  (j  n  c  r,  Drbnung  ber  Sinanjwirtfchaft. 


2twf)  in  Sranfreidj  fehlt  eine  allgemeine  Jtobifüation  auf  bicfcm  Ciebtete.  Die  ©runblage 
bilbct  für  bie  fogen.  comptabilite"  publique  ein  ©efefc  oom  25. 5Dlfirj  1817,  eine  St.  Orbonnanj 
Dom  14.  Sept.  1822  unb  eine  Snftrurtion  Pom  31.  SWai  1862").  Die  Fortführung  ber  le&teren 
für  bie  iierhältuiffe  ber  «egemoart  ift  in  Vorbereitung.  3n  ben  jährlichen  Jinansgefeeen  finben 
fid)  öfter«  einzelne  SBefrintmungen  über  fünfte  beö  ©tatarecht«. 

2.  materielle  (Drbnung  ber  $inan3tpirtfa>af t  ober  «Srunbfäfce  für  bie  Pecfuna 

bes  $inan3bebarfs. 

SFtau,  III.  §  39-41,  §  463-470.  Stein,  ft.SB.  L  ».  I  S.  60— 72,  5.31.  I.  S. 221-261. 
SBagner,  3-.2S.  I.  2.  Jlufl.  §  54—55,  57—67,  aud)  §  30—37,  jum  Deil  erweitert  in  ber  3.  3luft, 
1,  1.  83ucb,  Sap.  3,  §  60—77;  f.  audi  Örunblegung  1.  31  bt  Aap.  4  (Staat,  DoIfÄroirtfcbaftlich  be> 
trachtet,  befonber«  §  171—183).  Derf.,  Drbnung  be*  öfterreichifcben  Staatabau&haltä  Vlbfdrnttt  I. 
ltmpfenbad),  ftinanjroiffenfchaft,  2.  31.  s  222—241.  »ofrter,  @.  IV  §  122  (1  §!).  Gobn, 
»JB.  §  156—169,  503—518.  Dann  bie  tjier  mit  ju  berücfftditigenbe  neuere,  prinzipiell  erörternbe 
Literatur  über  ben  Staatsfrebit,  f.  oben  S.  527,  befonber*  Diebel,  Stein,  23  agner,  üa*-- 
peöreö,  Sötbeer,  9? äffe  a.  a.  C,  jefct  namentlid)  auch  Schfiffle  in  ben  genannten  3lrtifeln 
in  3eitfchr.  f.  St.2ö.  1883  unb  84,  barnach  in  ben  „gefatmnclten  3luffäfcen"  (1886)  II.  S.  241  ff.»*) 
S.  aud)  S  e  i  b  I  e  r,  SBubget,  S.  8  ff. 

\.  Das  Problem. 

§  15.  $ie  befte,  oucf)  burd)  alle  ftaat3red)tlirf)en  Sfautelen  öerbürgte  formelle  Orb» 
nung  ber  ginanjnnrtfd)aft  bleibt  bod)  immer  mir  eine  —  formelle  Drbnung  unb  bietet 
baher  an  ftd)  nodj  feine  Garantie  für  ein  bau  er  nbeS  ©  leidig  e  toi  d)t  beS  öffentlichen 
,<pauSt)alta.  ©ine  foldje  ©arantie  liegt  nur  in  einer  richtigen  materiellen  Drbnung, 
biefe  aber  befielt  in  nichts  anberem  als  in  ber  Befolgung  richtiger  ©runbfäfce 
für  bie  Deefung  be*  gtnanjbebarf 3.  ®ie  «uffteflung  unb  Söegrünbung  folcf)er 
Säfre  ober  einer  „Zfytovie  ber  Xecfung  be§  ginanjbebarf &"  ift  bie  eigentlich, 
finanjmiffenfcfjaftlicbe  Aufgabe  in  33cjug  auf  bie  Drbnung  ber  ftinanjröirtfcbaft. 
2WeS,  roaä  bie  erörterte  formelle  Kontrolle  betrifft,  ift  boef)  mehr  f t  nanjtecfjnif cfjer 
unb  üffcntltd)red)tlid)er  9lrt.  2>ie  ginanjroiffenfebaft  bat  für  bie  fiöfung  jener  2hn> 
gäbe  auf  bie  SS  o  1 1  i  ro  i  r  t  f  d)  a  f  t  *  l  e  f)  r  e  äurücf  jugreif en  unb  mit  ihren  tf)eorerif d)en  Säften 
ber  praltifdjen  ginanjpolitif  ben  SBeg  weifen. 

Gine  Ztyoxie  ber  Jedling  beS  ftinanjbebarfa  mujj  junäebft  an  eine  ©lieberung 
biefe*  SSebarfS  nad)  einem  befonberen  SJcerfmal,  nemlid)  nad)  bem  inneren  SRoment 
ber  Sauer  ber  mit  einer  Huägabe  (WuSgang)  fidjer  ober  mutmaßlich, 
erjielten  SBirfungen,  bal)er  aud)  nad)  bem  »oltttotrtfgaf tlttfjen  ©b>™tter 
ber  mittelft  biefer  Sluögabe  beWerfftelligten  ©üteroerroenbungen,  anfnftpfen.  gür 
bie  oerfd)iebenen  ftategorieen  beä  ftjnanjbcbarfä,  welche  fid)  hierbei  ergeben,  finb  aI3bann 
forrefponbierenbe  Setfungämittel  ober  Äategorieen  oon  Eingängen  (Sin* 
nahmen  unb  fonftigen  (Eingängen)  ju  fud)en  unb  biefe  (Gattungen  be3  S3ebarf8  unb  ber 
(Eingänge  in  Kombination  ju  bringen.  So  ergibt  ftd)  bie  wiffenfcbaftlicfjc  fiöfung 
be*  Problem*.  $)iefelbe  ift  jugleid)  eine  Söfung  ber  Sfrage,  ob  unb  roie  meit  ber 
öffentliche  ßrebit  im  öffentlichen  .^au#t)alle  unferer  $tit  angeroenbet  werben  barf , 
foQ  unb  fann;  baä  ift  ber  materielle  Xeil  ober  bie  etgenttid)  prinzipielle 

nanjard)io,  befonber*  ben  über  bie  hoppelte  ©udj»  gefteHten  Sä^e,  Siegeln  unb  ftorberungen  unb  jur 

führung.   III.  6.  455  ff.  SKobtftfation  einiger  «Rebenpuntte  beftimtnt,  aber 

56)  Sieh,e  u.  A.  Couder,  Compt.  publ.  umfaffenbere  }ad)lirb,e  Äenberungen  habe  idj  gleich/ 
in  Say,  Dict.  de  fin.  S.  1136  ff.  rooljl auch Scbäffle'* gebanfenreirben9lH#führungen 

57)  (iine  ftu&einanbericfeung  im  Sinjelnen  mit  gegenüber  hoch  nicht  für  geboten  gehalten.  %n 
Schiiffle  über  bie  fünfte,  in  benen  wir  au&rin»  ber  Venü^ung  bed  *J?apiergelbeS  ift  Sa^öffle  mir 
anbergehen,  ift  an  biefem  Orte  unmöglich.  Die  ctroa«  ju  optimiftifch.  Sonft  ftimmt  er  mir  öfter« 
erneute  Prüfung  meiner  Ib«»rie  an  Sd)äffle'«  bei,  bodj  hat  er  mehrfache,  mitunter  erheblidjere 
Jbc-orie  hat  mich  ju  noch  oorfiebtigerer  gormu»  «broetchnngen  oon  ber  hier  (unb  eingehenber  in 
Iterung  einiger  früher  auch  *>on  «nir  —  wie  meinen  früheren  bejüglicben  Arbeiten)  aufgeftetlten 
üollenb*  juerft  oon  Diefcel  —  ju  abfolut  h«n*  Z^eoiie  ber  ©ebarfsbedung. 
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große  in  bcr  Sdjte  öom  öffcntticften  Jfrebit,  eine  £eb,re,  auS  welcher  bann  nur  noch  ber 
formelle  Seil,  bie  Unterfucfjung  ber  formen,  in  welchen  Irrebit  aufgenommen  wirb, 
übrig  bleibt  (unten  §  24  ff.).  g«  nrirb  bafjer  in  biefem  2lbfchnitt  jene  prinzipielle  frrage 
tom  öffentlichen  fittebit  glciet)  mit  erlebigt.  ©ei  biefer  SJehanblung  beS  ©egenftanbeS  jetgt 
fid)  aud)  am  beften  bas  in  gcwtffen  ©renjen  naturgemäße  unb  prinzipiell  berechtigte  ber 
Venufeung  bc$  SrebüS  neben  ber  ©efteuerung,  bem  ©ebührenwcfen  unb  ben  ©rwerbSein- 
tünften  im  öffentlichen  \>anShalt. 

1.  ^ieSlieberungbesfrinangbebarfS  (nach  bem  angegebenen  3Jloment). 

§  16.  SRan  bebient  fid)  hier  paffenb  ber  Terminologie:  „orbcntlidjer"  unb  „außer* 
orbentlidjer"  Söcbarf")  (mit  weiterer  ©lieberung  be«  lederen).  Eicfc  Sluäbrüde 
fönnen  unb  werben  aber  auch  noch  in  anberem  Sinne  gebraucht,  inSbcfonbere  nach  bcr 
3eit  beS  ©intreten«  bc«  öebürfniffeS  unbSBebarf»  (auch  nach  bem 
ilmftanb,  ob  biejeS  oorauS  ju  beftimmen  mar  ober  nicht),  bie  gewöhnlich,  gemeinte  Sbebeu* 
tung,  wenn  man  bie  VluSbrfide  braucht,  aber  bie  theoretifd)  unb  praftifdj  gegenüber  unferer 
obigen  Diel  weniger  wichtige  Unterfcheibung;  ferner  fann  man  jene  ftaatSrechtliche  Unter* 
fchtibung  eine*  ftabilen  unb  wanbelbaren  SJubgetS  (§  7)  auch  wohl  mit  jenen  tedjmfchen 
©orten  bezeichnen.  9Kan  hat  eS  bann  alfo  mit  einer  breifadjen  ©ebeutung  bcr  StuSbrüde 
ju  thun,  bie  au3etnanbergeb,alten  werben  muß  ■•). 

L  Drbentlichcr  ginanjbebarf  („e i g e n 1 1 i d) e  orbentlidje"  9lu3gabe,  „9t o r m a U 
e  r  f  o  r  b  e  r  n  i  •*•)  ift  „bie  periobifche  regelmäßige  Zuführung  umlaufenben  Kapital«  in  ben 
öffentlichen  ^auShalt,  b.  h-  ber  Slufwanb  an  ©fitem,  welcher  innerhalb  einer  „$ro* 
buftionS"*  (b.  i.  frtnanj*)  ^eriobe  b  e  f  i  n  i  t  i  ü  im  ftaatlichen  (fommunalen  IC)  ^robufrionä* 
pro$eß  jugefefot  wirb,  ieinem  Döllen  SBerte  nach  in  bie  probujicrten  ©fiter  (b.  i. 
bie  ©taatsleiftungen)  übergeht  unb  fid)  eben  beöftalb  in  jeber  ^eriobe  (Satyr)  t n 
bemfelben  betrage  Wteberholenmuß"). 

hierher  gehören  baber  alle  bieienigen  SluSgaben,  welche  burd)  ben  jeweiligen  SBercid)  ber  2'.nv 

tigfett  unb  burd)  baS  beftebenbc  &erwaltungSit>ftem  beS  berreffenben  öffentlichen  ftörperS  (Staats) 

Jährlich  in  bemfelben  betrage  erf orberlid)  werben ;  oon  neuen  Ausgaben  mithin  beren  bleiben: 
»er  leiL  2>er  regelmäßige  Jüerwaltungs*  unb  33etrieb*aufwanb  für  ba*  fltetnertrag  gebenbr 
Staatseigentum,  für  bie  JKegale,  Monopole,  bie  nemlidien  ßrbebungafoften  ber  Gebühren  unb 
Steuern,  ber  regelmäßige  flufwanb  für  bie  Zentral*,  Militär- ,  ^toiloerwaltung  unb  bie 
öffentliche  Scbulb  (beren  3in)en,  nidjt  ohne  weitere*  beren  Xilgung,  f.  unten  §  29)  ift  benmacb 
beim  Staatshaushalt  biet  her  $u  fegen,  tiefer  ftufwanb  entfpridjt  in  ber  Jbat,  wenn  man  ben 
öffentlichen  $auabalt  unb  ben  öffentlichen  Störper,  für  ben  jener  fungiert,  als  bie  (Sine  „öfjent« 
liebe  Söirtfcbaft"  betrachtet,  wie  es  gefebehen  muß"),  bem  Slufmanb,  welcher  in  ber  gewöhnltdjen 
^robuftionswirtfebaft  burd)  baS  Derbrauchte  umlaufenbe  Kapital  bargeftellt  wirb. 

Ixt  SB  i  r  f  u  n  g  e  n  biefe*  einmal  DcrauSgabten  3inan jbebarf •  tommen  in  ben  SBir* 

fungen  ber  bezüglichen  „öffentlichen  Eienftlciftungen"  auch  öornehmlich,  jum  Seil  auSfdjließ» 

lieh  in  ber  betreffenben  ginanjperiobe  „zur  Äonfumtum".   $eilmeiie  fönnen  fie  aber  auch 

Don  längerer  $auer  fein,  alfo  in  folgenbe  Sßerioben  hineinragen,   ^nbeffen  »erlangt  bod) 

jebc  neue  ^eriobe  im  roefentlichen  biefelben  öffentlichen  $ieufte  in  gleicher  51  rt,  gleichem 

Umfang ,  oon  einer  gleichen  Bat)!  ^erfonen,  Don  gleichen  ^nftituten  Don  neuem  —  im  3u; 

fr,  Polizei*,  Unterrichts»,  ©erfehrS»,  gRilitärwefen  ic.  •'). 


58)  Siehe  auch  in  biefem  flanbe  «bhanblung  II. 
StaatJauSgaben. 

59;  S  a  g  n  e  r ,  I.  2.  ?l.  §  54  -  56, 3.  «. 
§  62-  64.  SSefentlid)  biefelbe  Unterjchftbung  bei 
S  d)  d  f  f  l  e ,  Q.  f.  St.SB.  1883  S.  276.  «ut  jeigt 
er,  baß  ber  außeiorbentliche  Vebarf  (eine  ab«' 
norme  Srfd)ttnung ,  fonbem  ber  9tuSfluß  ber 
t  u  r  l  f  r  i  ft  i  g  e  n  ^rriobuitätber  Ktatäjeiträume 
ift,  ebenbajelbft  S.  286  ff.  üetaitlierte  weitere 
©lieberung  ber  SJebarfe  unb  bedungen  nad)  »er« 


fdjiebenen  6inteilung*merfmalen  ebenbajelbft  S. 
295-319  Sgl.  auch  Saj,  (»runblegung  ber 
StaatSwirtichaft  §  10— 15  unbbarüber,  bejw.  ba» 
gegen  SBagner,  ÜM.  II.  2.  «.  §  87. 

60)  SB  agner,  friß?.  I.  3.  «.  S.  137. 
1    61)  SB  a  g  n  e  r  ,  ©.  §  154  ff.,  161  ff. 

62)  SJiefer  Umftanb  bebingt  eben  bie  Sdjei- 
bung  biefeS  „orbentlicben"  Dom  außerorbentlichen 
^cbarf  unb  erscheint  mir  al«  ber  weientlid)fte  für 
bieie  Sd)ribung  unb  für  bie  'ib«>tie  ^rajiS 
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II.  Slußerorbentlidjer  ginanjbebarf  (im  allgemeinen  ober  weiteten 
Sinne  im  Untertrieb  bon  bcm  unter  B  genannten)  ift  „ber  unperiobtfd),  im  grö» 
6  e  r  e  n  «etrage  meift  nur  üon3eitju3eit  ftattfinbenbc  Mufroanb  an  ®ütern  (©elb), 
beffen  SBirfungen  notvoenbig  ober  regelmäßig  über  bie  laufenbe  ginanjperiobc 
fjinüberrage  n".  3)al)er  l)ier  eine  gefteigerte  2eiftung«fär)tgfeit  be«  betreffenben  öffent* 
lictjen  Körper «  (Staats),  cbentuett  audj  ein  bergrößertcr  ^Reinertrag  au«  Dbjeften  oon  ®r- 
tt>erb«einfünften  unb  Slnftolten  ber  ©ebürjrencrljebung  ober  ftatt  beffen  menigften«,  aber 
audj  unter  Umftänben  jugleid)  bannt  berbunben,  eine  gefteigerte  ^irobuftionSfärngreit  oon 
Sinjelroirtid)Qften  in  ber  3$olf«ttHrtfd)aft  unb  bomit  ber  (enteren  felbft  gerabc  infolge 
btefeö  Wufroanbe«  in  beu  tommenben  gtnanjjperioben ;  ober  boefj ,  ruenn  jene  günftigen 
golgen  nicb,t  oorliegen  fönten,  ber  mutmaßltdje  ffiegfafl  biefc«  Slufwanb«  nad)  Slblauf  ber 
«JJeriobe,  in  ber  er  borfam.  Xanad)  äerfäHt  biefer  außerorbentlidje  ginan^beborf  in  fol- 
genbe  Unterarten: 

A.  (Sin  foldjer  Slufnjanb,  melier  bie  ©runblage  einer  bauernben  91  u  u  n  g 
ift,  infofern  eine  fteb,enbc  Kapitalanlage,  eoentuelletn  mmaterialfapital" 
für  bie  SBolfaroirtfdwft  ober  aud)  jugleid)  für  ben  öffentlichen  Körper  barftellt. 

£>ier  treffen  bie  oorauSgetjenben  9Jcerfmalc  genau  $u.   S«  banMt  f'd)  hierbei  ttneber 

um  j  n  e  i  e  r  l  e  i ,  entroeber  1 )  um  eine  priüatroirtfdjaftlidjc  Kapitalanlage  be« 

Staat«  :c.  für  ben  ©rWerb  eine*  {Reinerträge  gebenben,  alfo  rentablen  Cbjctt«,  al« 

einer  Duelle  oon  Srtt)erb«einfünften  ober  ©ebüljreneinnafjmen  (betbe«  prinjipicll  ju  unter 

fdjeiben,  prattifd)  oft  in  cinanber  übergcl>cnb  —  ©eiipiclc  finb:  Grwerb,  erfte  «nlage, 

Kauf,  2Reltoration  oon  Domänen,  gorften,  ©ergmerfeu,  Gabrilen,  ©anfen,  (5  i  f  c  n  b  a  %  n  c  n, 

^Joft;  unb  Xclegraptjcneinridjtungen  u.  bgl.  m.  — ) ;  ober  2)  es  tommt  eine  —  roenn  aud) 

nidjt  rentable,  fo  bod)  bolf«nnrtfd)aftltd)  unb  ftaatlid)  probuftioe  wftaat«tt)irt* 

f  djaf  1 1  id)  e"  Kapitalanlage  in  $8etrad)t,  oielfad)  gerabc  b,ier  bie  Schaffung  eine«  (ftaat 

tieften  ic.)  3  m  m  a  t  e  r  i  a  l  fapital«:  Hufroanb  für  große  öffentliche  Reformen  in  ber  SDcitU 

tär=,  3ibil  ,  ginanjbcrtoaltung  (5.  Ö.  neue«  ©etuaff  nung«fpftem ,  £erfteHung  ober  GrroeU 

terung  ber  Kriegsmarine;  3ufti}:»  Unterrid)t«reform ;  Durchführung  großer  Reformen  ber 

bolf«mirtfd)aftlid)en  5Hed)t«orbnung  roie  (SJrunblaftenablöfung  ober  Slufmanb  unb  einmalige 

SRaßregeln  jur  $ebung  ber  ttanbe«fultur  burd)  Kanal; ,  Straßenbau ,  burd)  Sorfdjüffe 

ober  Dotationen  jur  ©croerfitenigung  bon  SKerbcffcrungcn  be«  prioaten  üanbbaue«  pöc--, 

ffintroäfferungeroefen] ,  ber  ^nbuftrie  K.;  einmaliger  Wufwanb  für  Steuerfatafterreformcn 

u.  bgl.  m.).   @erabe  je  mehr  ber  Staat  unb  bie  Selbftoermaltung«förper  bireft  für  bie 

görberung  ber  SBolf«roirtfdjaft  burd)  ^Reformen  unb  SDiaßregeln  roic  bie  genannten  tinin, 

befto  geioidittger  roirb  biefer  Slufroanb  für  bie  Jtaat«mirtfd)aftlid)e  Kapitalanlage".  Gr 

roirb  boQenb«  roadjfcn,  je  mehr  eine  „pofitioe  Sojialpolitif"  be«  Staat«  burdjbringt. 

®«  ift  babei  übrigen*  Weber  notwenbig  noch  jmeefmäßig,  bie  Unterfcbeibung  jwifdjen  bem  orbent» 
lieben  unb  bem  Iiier  befproebenen  aufeerorbentltdien  2*ebarf  in  feinen  jwei  Ölrten  in  ber  tßrariö 
bis  auf  bie  Spitje  gu  treiben,  b.  b.  hier  bi*  in«  fleine  hinein  burdjjufübreit.  3«ber  Neubau 
für  einen  öffentlichen  $$ertualtung«$roetg  ift,  prinjipieü  betrachtet,  eine  folebe  ftehenbe 

.Stapitalanlaae  unb  gehört  tniofern  an  fidi  mit  feinen  ftoften  uid>t  jum  orbentlidicn  Stfebarf.  Sa 
aber  foldje  Neubauten  in  jebem  größeren  öffentlichen  Körper  (itmltdh  regelmähig  jebc*  Oahr  wieber= 
lehren,  empfiehlt  c*  ß* ,  ben  Slufmanb  hier  jum  orbentheben  3?ebarf  nu  reduten ,  »ährenb  er 
g.  in  einer  fleinen  «emeinbe,  bie  in  längeren  3eiträumen  einmal  ein  3dmlhau3  baut,  redit 
wohl,  fogar  rid)tiger,  3um  außerorbentlichen  ^ebarf  gefegt  werben  fann"). 

B.  ©in  foleber  Sluftoanb ,  „lucldjer  borübergeb,enb  in  einzelnen  ginattäperioben 

ber  S3ebarf«becfung.  3um  leil  etwa*  abmeiebenbibach,  2.  71.  S.  397,  "Jlote. 
Schäffle,  3.  f.  St.«.  1»83,  3.  318,  1884     G3)  Vgl.  Schaff  le  a.  o.C.j).  f.  6t».  1883 
3. 138  ff.   ©ine  Erweiterung  be*  Wegriß*  „außer^  3. 2lö  ß.    Seine  ?lu*f übrungen  ebenbafelbft  1884 
orbentlitber"  SBebarf  aufba«  'iBlu*  be*  normalen  3.  136  ß.  beweifen  übrigen*  nur  gegen  ben  SKifj 
WebarfS,  ebenbafelbft  3.  293.  —  WtBOerftänb. 1  braud)  be*  «egrifj*  „3minatcrial-Rapitar,  nid)t 
lieber  unb  unjutreßenber  ISinioanb  oon  Umpfen-  gegen  Den  begriff  felbft. 
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burd)  abnorme,  fld)  jeittoeüig  bet  Sernnrflicbung  ber  öffentlichen  ober  Staat3=,8rotcfe 

entgegenftctlenbe  Sd)toietigfetten  üerurfacf)t  wirb"  unb  fidj  boim  regelmäßig  al$  ein 

entfpreebenber  befinitiücr  Sß  e  r  1  u  ft  an  S  a  d)  g  ü  t  e  r  n  für  bic  «olfSroittfcbaft  borfteüt, 

bem  roenigftenS  in  ber  Utegel  fein  materiefler  ober  immaterieller  ©egenroert  tote  in  ben 

Süden  unter  A  gegenüberftebt.  ,<pierber  gehört  oot  allem  bet  ff  t  i  e  g  i  aufmanb  unb 

Sehnliche«  (innete  Unruhen,  öffentliche  gtofje  Sfotftänbe ,  @lementarfataftropb«n).  3Jian 

fann  biefen  «ufmanb  ben  „e  i  g  e  n  1 1  i  cb,  e  n"  aufjerorbentlithen  ober  ben  aufjetorbentlidien 

im  engeren  Sinne  nennen. 

$)a«  SRerfmal  be«  „Unperiobtfchen"  unb  „be3,  toenn  einmal  üorgefommen,  nicht  gleich 

SSieberoorfommen*''  teilt  biefet  Äufmanb  mit  bem  untet  A  befüt oebenen ,  nmS  eben  bie 

3ufammenfaffung  betber  in  biefem  fünfte  unb  bie  ©egenübetfteflung  jum  orbcntlid)en 

©ebarf  rechtfertigt,   «ber  ber  butdjgteifenbe  Untetfcf)ieb  ift  bod)  unoetfennbar ;  bie  bireft 

ober  inbireft  für  ben  Staat  :c.  ober  boctj  für  bie  SJolfSroirtfchaft  p  r  o  b  u  f  t  i  o  c  SBit* 

fung  (cöentuell  felbft  ju  91  e  n  t  e  n  e  1 1 1  ä  g  e  n  für  bie  ginanjen  f ütjrenb)  bott,  bie  getabe 

entgegengefefote  SBirfung  bier. 

2>at>et  roat  e*  Don  X  i  e  $  e  l ,  meldjet  fi*  um  btefe  Ibeorie  bet  SJebarfabecfung  juerft  ein 
originelle»  Serbienft  erworben  bat,  falfdi ,  ben  auBerorbentlicbcn  ÜJebarf  im  m  e  i  t  e  i  e  n  Sinne 
nid)t,  mie  «•>  oben  gefd)ef)cn  ift,  3U  jerlegen.  Seine  Ztytotit  für  bie  2Baf)I  bet  DedungSmittel 
pafet  —  fomeit  überhaupt  bie  Seemen bung  bet  Ausgaben  entidjeibet,  roa«  nidit  allein  bet 
ftall  ift,  §  17  —  nur  für  bie  »ategorie  (A),  blo&  ganj  bebingt.  meift  gar  niebt  für  bie  »ate= 
gorie  (b).  6.  9  i  e  |  e  PI  Snftem  ber  Staataanlciben,  u.  a.  3. 148  ff.,  152,  »eridjtigung  fdmn  in 
meinet  Orbnung  be«  öfterrcidjifdjcn  Staatsaufbau«  3.  18,  37  ff.  iln  bemfelben  Reblet  leibet 
aueb  beute  nod)  bie  Zbeorie  Don  6 1  e  i  n ,  bei  meldjem  in  allgemeinften  Sfi&en  biet  jener  Unter: 
febieb  gang  Derfdjminbet  unb  fo  eine  hodift  bebenflidje  ÜRecbtfertigung  ber  meiteftgebenben ,  mi|« 
bräud)fid)en  Slnmenoung  be*  Staatefrebit»  gegeben  mirb  (®t ein,  4.  9L  I.  3.  61  ff.,  II.  3. 
464  ff.),  ©in  „Jlnlagefapital  ber  Staatsnnrtfdjaft",  menn  bad  ntept  eine  blofee  irre  füfjtenbe 
Üöortipielerei  fein  foll,  ift  bie  3taat*fdiulb  in  ben  obigen  ftällen  unter  (A);  bagegen  metften« 
niebt  in  bem  leiber  praftifd)  roiduigften  ftaüe,  bei  Strteg**  u.  bgl.  «ufroanb  unb  aud)  in  ber 
Siegel  niebt  bei  ber  Dedung  Don  Xcfijiten  im  orbent  lieben  ©tat.  Jpier  fann  Don  einer 
„i.'eiffungsfäbtgfeit  ber  Anlage  im  3?erl)altni$  jur  Serbinblidjfcit,  meldje  fie  auflegt"  (Stein, 
4.  IL  II.  <c.  465),  niebt  ernftlid)  gefprod)en  merben.  Qfogen  Stein  fdjon  meine  Orbnung  beä 
öfterreid)ifcben  Staatebauebalt*  3.  17.  £a*  SJerbängmfcPolIe  einer  foleben  Ibeorie  mie  bet 
Stein  'fdjen  liegt  auf  ber  $anb  unb  wirb  bureb  bie  Jyinanügefcbtcbte  bcS  Staat«,  in  bem  Stein 
nun  fdjon  fo  lange  lebt  unb  roirft,  Cefterreid)*,  am  beften  bejeugt.  fludj  Sdjäffle'*  ifjcorie 
ber  Dedung  ift  mir  in  Sejug  bet  Deftjite  im  orbcntlidicn  ©tat  nidit  ganj  unbebenflid) ,  wenn 
icb  aud)  bie  Sebeutung  feiner  Darlegungen  grabe  in  biefem  fünfte  nidit  Derfenne,  unb  er  roeit 
entfernt  Don  Stein'*  genannter  Vebte  ift,  f.  ^.  ^eitfdjr.  f.  St.2li.  1884  3.  135.  ff.  3. 
über  Dickel,  Stein  unb  aud)  mid)  3  a  i  a.  a.  O.,  befonbet*  §  12—14 ;  meine  9leplit  II. 
2.  «.  3.  223.  Sflud)  C  o  b  n  T$M.  §  515.  516. 

2.  Die  SBabl  ber  üedung» mittel  obet  bet  «tten  ber  ©in gange. 

§  17.  gür  bie  bloß  formelle  Drbnung  bet  ginanjmirtfcbaft  roütbe  e«  genügen, 
itgenb  toelctje  2)etfungÄmittel  in  ber  §öt)e  beS  ginanjbebarf*  jur  iöetfügung  ju  fjaben,  — 
wenn  nid)t  aud)  babei  jdjon  auf  bie  notroenbige  31  a  d)l)altig  feit  folget  SKittel,  auf 
bie  Sirfungen  ber  lederen  unb  auf  bie  20 e i t e r ro i r f  u n g e n  ber  einmal  jur  9iea» 
lifterung,  b.  b-  Verausgabung  gebrachten  ©ebarfÄfategorieen  SRücfftdjt  ju  nefjmen  mäte. 
5ür  bie  richtige  materielle  Dtbnung  bev  ginanaroirtjebaft  ift  bie  öeacfjtung  biefer 
lederen  fünfte  aber  gerabeju  entfcf)cibenb.  $ie  3«rrüttung  be«  ginansmefen*  Dieler 
Staaten,  bie  2.<ctfd)lccbtcrung  if)te«  Krebitä  ift  regelmäßig  bittet)  SJerftö&c  in  SJetteff  ber 
Sat)l  bet  richtigen  Decfung*mittel  oerutfacht,  minbeften*  babutch  noch  fct)r  gefteigett  roorben. 
g«  fjanbelt  ftet)  hier  alf o  um  eine  ptaftifche  5tage  erften  Stange*.  3n  ber  SBaljl  ber  ri  tätigen 
DedungSmittcl  liegt  allein  bie  SBütgfcbaft  für  bauernbe  ßrhaltung  be*  @leichge»oid)td  in 
ben  öffentlichen  .^aushalten  unb  für  bic  ftete  ©tfüQung  beä  obetften  ^oftulatd  (§  4). 

üüefe  SBahl  mu&  nun  nach  $  ro  e  i  e  1 1  e  i  SRücffichten ,  melche  in  Kombination  j  u 
tteten  haben,  erfolgen:  einmal  nach  ben  batgelegten  SBirfungen  unb  bem  Dolfawirt* 
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fdjaftlidjen  S^arafter  ber  © e b o r f 8 fategorieen ,  als  ®üter oerwenbungen  inbcr 
SJolfSwirtjchaft  bermittelft  öffentlicher  ftauSbalte ,  fobann  und)  ben  nod)  barjulegenben 
SBirfungen  ber  einjelnen  Sfategorieen  öon  (Eingängen,  als  ©üterberanjiehungcn 
für  bie  3roccfc  ber  Öffentlichen  $>auSbalte,  beam.  »örper,  au«  ber  SBolfSwirtfcfaaft.  (SS 
tjanbclt  fid)  hierbei  um  bie  Unterfd)eibung  ber  beiben  £>aitptarten  Don  (Eingängen,  nemlid) 
öon  eigentlichen  (meift  föcaieH  fogenannten  „orbentli  d)  en")  einnahmen,  b.  h- 
ben  Reinerträgen  ber  Dbjcfte  ber  (JrwerbSeinfunfte,  beS  UkbührenwefenS  unb  ber  Steuern 
einerfeits,  bann  toon  fogenannten  „aufjerorbentlichen  (Einnahmen",  b.  h-  öon  @in* 
gäugen  auS  ber  Aufnahme  öon  S  d)  u  l  b  e  n  unb  aus  ber  Skräufjerung  con  (Eigentum, 
namcrttUd)  fogenanntem  merbenbem  ober  SRente  gebenbem  ber  öffentlichen  Körper  (Domänen', 
ibergmerf=,  ©iienbabnüertäufen  u.  bgl.)  anberfeitS  (§  6):  furj  gefügt  unb  ben  örartifd)cn 
$auütfaü  betrachtet,  um  bie  28  a  h  l  h  w  i  f  dj  e  n  Steuern  unb  S  <f>  u  l  b  c  n.  5)ie 
^Betrachtung  ber  twlfSwirtichaftlichen  SBirfungen  ber  Ausgänge,  bej.  Ausgaben  führt  jur 
fHufftellung  einer  —  wenigstens  mögtid)ft  inne  jtt  baltenben  —  Unter-  ober  SJcinimal* 
grenje  für  bie  SBenufcung  ber  iöefteuerung  unb  einer  Cber*  ober  SWarjmalgrenje  für  bie« 
jenige  beS  ftrebitS,  genauer  auSgcbrürft  aur  ©ejeichnung  ber  gäHe,  wo  unb  bis  wohin 
bie  23efteucrung  als  Stegel  genommen  möglichst  auSgebehnt  werben  mujj,  unb  anberfeitS 
ber  Jfrebit  böchftenS  benu^t  werben  barf.  $ie  Betrachtung  ber  öolfswirtfehaftlichen  2Bir= 
fungen  ber  Eingänge,  bej.  (Einnahmen  ergiebt  aber  alSbann  erft  weiter,  ob  unb  wie  weit 
unb  in  welchen  gaUcn  ber  Ärebit  innerhalb  biefer  ,3uläffigfcitSgrenae  mirflid)  benufct  wer 
ben  foH,  ober  boch  beffer  ftatt  feiner  bie  Steuerung  auch  Ju  greifen  hat  •*). 

§  18.  ©runbfä&e  für  bie  2Bab,l  ber  $edungSmittclw). 

I.  Stach  ben  SB  i  r !  u  n  g  e  n  unb  bem  ooltömirtfdjafttichcn  Q i"  1 1  a  r  a  f  t  e  r 
ber  unterjd)iebenen  Slrten  bes  ginanjbebarf«,  lefctere  als  ©üteruerwenbungen  be= 
trachtet,  ergeben  fid)  bann  folgenbe  ©äfcc: 

1.  $ie  orb  entliehe  MuSgabe  einer  ginanjöcriobe  foHte  in  ber  SRegel  möglidjft 
rjollftänbig  burd)  orbentlid)e  ©innahnten  (Steuern)  berfclben  ^JJeriobe  geberft  wer^ 
ben.   3nfofern  beftimmt  bie  ftötje  ber  Ausgaben  hier  regelmäßig  biejenige  ber  (Sin- 


64)  $  i  e 1  e  1  a.  a.  0.  liat  biefe  jweitc  ©e- 
traditung  unterlafftn;  ein  Hauptfehler  feiner  »tel« 
fad)  auigejeiebneten  unb  anregenben  Arbeit  über 
ben  Staat*frebit.  6r  jiebt  ber  praltifcben  Sin« 
wenbbarteit  be*  lederen  bal)er  eine  *  u  weite 
fflrenje,  um  fo  mehr,  ba  er  aud)  ben  Üfrieg*<  unb 
ähnlichen  ttufmanb  niebt  au*  probuttioen  «nlcibe 
terwenbungen  audfebetbet.  Berichtigung  beiber 
fünfte  febon  in  meiner  Drbnung  be*  öfterrcichifeben 
Staat*bau«balt*,  bann  in  meiner  Slbhanblung 
Staat*fcbulben  im  Staat*mörterbucb.  Stein 
oerfäbrt  ähnlich  wie  X  i  e  to  e  1 ,  fo  baß  feine  ©e« 
hanblung  tjier  gar  nitbt  genügt,  «gl.  oudj  9?  äffe 
a.  a.  0.  S  d)  ä  f  f  1  e ,  (3.  f.  8t.SB.  1883  8.  294) 
untertreibet  ^rotfrben  orbentlicben  unb  auf)eror> 
bentlicben  Sinnahmen  mic  id)-  3d)  felbft  iiain-, 
wie  Dießel,  bie  {rorberuna,  bafe  ber  orbent« 
liehe  ©ebarf  burd)  orbentlicbe  einnahmen  ju  beden 
fei,  früher  aud)  a  b  f  o  l  u  t  (a  l  *  ein  „VI  u  B") 
gefaßt,  fo  nod)  in  ber  L  Auflage  biefe*  Serte* 
unb  in  ber  3.  Auflage  meiner  j.3B.  I.  S  d)  ä  f  f  l  e 
geftetjt  hier  ber  eventuellen  ©enubung  be«  SfrebilS 
einen  weiteren  Spielraum  ju  (ßeitfebr.  f.  St.38. 
1883,  2.  9lrtifel).  (Sr  begriinDet  ba*  mehrfach 
redjt  jutreffenb,  aber  flu  einer  weiteren  ttonaeffion, 
al?  fie  in  ber  nunmehrigen  bebingteren  jaffung 
be*  $oftulat*  liegt,  glaube  idi  boch  nicht  genötigt 
$u  fein.  (Seht  man  noch  weiter,  fo  begibt  fieb 


bie  Theorie  m.  S.  einer  fehr  richtigen  Tarnung 
ber  ^raji*  oor  einem  M3u"if ber  ftrebitbenuftung, 
was  mir  boch  bebenflid)  eriebeint.  6*  banbelt  f«d) 
um  eine  tbeoretifcb  auf^uftellenbe  unb  ju  bc« 
grünbenbf  Siegel,  bie  für  bie  *raji*  eine  mög« 
lichft  äu  befolgenbe  JRi  cht  ich  nur  barftellt.  ©ei 
lauerer  Raffung  wirb  bie  Durchbrechung  ber  Siegel 
burd)  3lu*nabmen  in  ber  $ra;i*  „bebentlicb  un« 
bebenflicber".  Siehe  fonft  auch  hU*  jept  6oh« 
a.  a.  ü,  ber  aber  wohl  auf  5? äffe'*,  meine, 
S  d)  ä  f  f  l  e '  *,  S  a  r/  «u*f  übrungen  über  unb  gegen 
biefe  unb  Stein  unb  unfere  Wobififation  ber 
neueren  Iheorie  mehr  hätte  mit  eingehen  fönnen, 
wa*  er  faft  gan.t  unterläßt,  ohne  boch  }u  anberen 
Cirgebniffen  al*  wir  )u  lommen. 

65)  Siehe  ©  a  g  n  e  r,  Crbnung  be« öfterreidjif chen 
Staat«hau*halt*  S.  62,  63,  19  -54;  berfelbe, 
9lrt.  3taat«fd)ulben  in  »luntfchli,  St.©?.  X.  ®. 
7—21:  berfelbe.  [ÜB.  I.  2.  «.  §  59-63,  3.«. 
65—75.  ^äJieine "Abweichungen  oon  Rießel  unb 
Stein  finb  bort  näher  begriinbet.  Siehe  außer 
biefen  befonber*  Waffe  (Ä  f.  St  ©V  24),  auch 
Sa*penre*  (©lunticbli,  St.©.  X).  Sötbeer 
f©.  f.  ©.  1865)  fommt  auf  einem  etwa*  anberen 
©ege  boch  eigentlich  ju  feinem  fehr  oeriebiebenen 
(Srgebni*.  ^n  Einigem  abweichenb  S  cb  ä  f  f  l  e  a.a.O 
S-  f.  St.©.  1883  S.  633  ff.  (oberfler  Tedung*« 
grunbfaö  nicht  bloß  ein  Dolt«wirtfd)aftlid)er). 
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nähme.  Abweichungen  oon  biefer  Siegel  in  ber  ^Jrajri«  werben  ftch  nicht  immer  bermeiben 
laffen  unb  lommen  tbatfächlich  —  bei  ber  Xedung  bon  Xefijiten  „im  orbentlicbcn  ©tat", 
wenn  legerer  bei  einnähme  unb  Ausgabe  noch,  ber  obigen  Terminologie  richtig  aufgeteilt 
ift  —  nur  ju  häufig  bor.  Xa«  ift  immer  bebenflieh.  unb  muß  jener  Siegel  gemäß  mög-- 
liebft  balb  —  gewöhnlich  womöglich,  burch  Vermehrung  ber  orbentlichen  (Einnahmen,  mit- 
unter auch,  ma«  nur  fd/wieriger  ju  fein  pflegt,  bureb  SBerminberung  ber  Au«gabcn  —  be^ 
feitigt  werben.  35er  tiefere  ö  !  o  n  o  m  i  f  d)  e  (Srunb  jener  Segel  liegt  borin,  baß  bic  mit 
ber  orbentlicbcn  Au«gabc  bemertftelligten  öffentlichen  Stiftungen  mit  ihrem  ganjen  SBert 
in  bie  3abre«probuftion  ber  Solf«wirtfd)aft  übergeben,  in  bem  ginonjjohr  meift  bötlig  Ion 
furniert  werben  unb  ftch  jährlich,  ceteris  paribns,  mit  benfelben  Soften  wieberholen  muffen. 

2.  35er  gefomte  außerorb  entliehe  Aufwanb  (im  weiteren  Sinne,  §  16  unter 
Sir.  TL)  barf,  foweit  e«  ficrj  bloß  um  ben  ißerwcnbung«$wetf  banbelt,  burch  S3e= 
nufeung  be«  Staat«trebit«  gebeert  werben.  Xod)  empfiehlt  fid),  auch  nur  oon  biefem  Stanb= 
punfte  bie  ftrage  betrachtet,  fetjon  hier  eine  SJefchränfung  biefer  iBenu&ung  auf  bie  ftälle 
ber  p  r  i  b  a  t-  unb  ft  a  a  t  «  w  i  r  t  f  d)  a  f  1 1  i  cb  e  n  Kapitalanlage.  Xcnn  in  ber  Siegel  nur 
hier  entfpricht  einer  ibelaftung  f  ü  n  f  t  i  g  e  r  ftinanjperioben  mit  ben  3»1f™  «nb  Soften 
ber  Anleihen  jc.  eine  erhöhte  orbentlicbe  einnähme  ober  eine  gefteigerte  2eiftung«=  bejw. 
^robuttion«fäbigfeit  be«  betreffenben  öffentlichen  Körper«  ober  wenigften«  eine  folcbe  ber 
S$olf«wirtfchaft  unb  nur  liier  wirb  mit  hinlänglicher  Sicherheit  auf  ben  bemnächftigen  Fort- 
fall be«  ©jrtraaufmanb«  für  jene  Kapitalanlage  ju  rechnen  jein.  Stur  biefer  Fortfall  ift 
allenfalls  wahrfdjeinlicb  aud)  bei  bem  eigentlichen  außcrorbenttid)cn  Aufwanb 
(§  16  bei  II,  B),  für  KriegStoften  u.  bgl.  ju  erwarten,  aber  nicht  einmal  mit  berfelben 
Sicherheit,  wäbrenb  hier  ben  3infen  ber  Anleihe  nur  au«nabm«meife  (j.  33.  bei  beilfamcn 
Kriegen,  welche  für  Staatsleben  unb  S$oll«wirtfchaft  eine  neue  beffere  9lecht«bafi«  fchaffen) 
eine  gefteigerte  Sßrobuftibität  ber  5$olf«wirtfcbaft  auSgleicbcub  gegenüberfteht. 

11.  Xiefe  Säfce  über  bie  Xedung  be»  außerürbentlidjen  Aufwanb«  finb  nun  noch  burch 
eine  Unterfucbung  über  bie  bergleicb«weife n  bolt«wirtf cbaftlichen  SSirfungen 
ber  Schulben  ober  Anleihen  unb  ber  Steuern,  beibe  al«  @)üterberan£icbungcn  au« 
ber  Volf«wirtfcbaft,  bejm.  aud  ben  pribaten  unb  fonftigen  @iiijclroirtfcr>aften  in  bie  ftinauj- 
wirtfehaft  betrachtet,  einer  weiteren  Prüfung  ju  unterziehen,  .£iebei  tönnen  bie  Anleihen 
aber  nicht  al«  ein  einheitliche«  tfJanje«  behanbelt,  fonbern  muffen  fie  nach  bem  II  r  f  p  r  u  ng 
ber  Kapitalien,  au«  benen  fie  (au«fcbließlicb  ober,  wie  gewöhnlich  in  ber  ^rapi« 
ber  3äH  fein  wirb,  überwiegenb)  fließen,  in  brei  Arten  unterfebieben  werben :  1)  An 
leiben  au«  bi«poniblen  Kapitalien  ber  !••  c  i  m  i  j  d>  c  n  iöolf«wirtfebaft;  2)  au«  Mapi- 
talien f  r  e  m  b  e  r  $Bolf«wirtfchaften ,  welche  in«  3nl<mb  bineingcUeben  werben ;  3)  au« 
h  e  i  m  i  f  cb  e  n  Kapitalien  im  ^nlanbe,  welche  erft  burch  bie  Anleihe  einer  anber  en 
probuttiben  ober  probuttiberen  itjerwenbung  entzogen  worben. 

Unter  ber  3$orau«fe$ung,  baß  bic  Anlcibe  nach  bem  ^merf  be«  bamit  beftrittenen  Auf 
wanb«  £uläffig  fei,  ift  fie  möglicbft  nur  in  bem  , volle  mirflid)  ju  benufcen,  wenn  fie  al« 
öüterentjiebung  weniger  naditeitig  al«  bie  iüeftcuerung  auf  bic  Volf«wirtfcbaft  einwirft. 
Xie«  ift  nun  in  ber  Siegel  ber  5all  bei  Anleihen  ber  e  r  ft  c  n  unb  j  w  e  i  t  e  n  Art,  n  i  d)  t 
fo  bei  berjenigen  ber  b  r  i  1 1  e  n  Art.   Üebderc  Anleihe  bilbet  aber  boch  eigentlich  beu 
X  o  r  m  a  l  f  a  1 1.   3nf°ffrn  'ft  ber  obige  ©ruubfa^  über  bic  $uläffigfcit  ber  $knu$ung 
be«  Krebit«  ftatt  ber  SJcfteucrung  bod)  al«  Siegel  für  bic  ^rayi«  betracijtct  erheblich  ein 
juichränfen.   3n  gewiffen  SäUcn  aber  bleibt  ber  öffentliche  Krebit  nicht  nur  juläfftg,  foubern 
jwedmäßig  unb  gerechtfertigt.   3n  biefem  Umfange  ift  ber  Gkunbfat*  für  bic  itfc 
barf«bedung  in  ber  5inanjmirtfcbaft  bann  bal)in  }ii  fafjen :  bic  W  e  f  cb  a  f }  u  n  g  b  o  n 
X  e  d  u  n  g  «  m  i  1 1  c  l  n  ((Eingängen)  für  ö  f  f  c  n  1 1  i  cb  e  /j>  a  u  «  b  a  1 1  c ,  in «  b  e 
fonbere  für  ben  S  taat«hau«ha  It  felbft,  ift  prinzipiell  eine  boppelte: 

*•»».  b.  folit.  C*toiwnri«.  Hl.  ».  «uff.  36 
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bte  ber  orbcntlidjen  ©inno^me,  befottbcr*  bie  33enttfcung  bcr  SBefteue« 
rung,  unb  bie  ber  au&crorbentltd)en  gingänge,  befonber*  bie  Slnwen* 
bung  beS  ©taatlfrcbit«. 

§  19.  9Jtafjgebenb  für  ba*  Urteil  über  bie  brei  genannten  Srten  Vlttletlien  ift  ber  Der* 
fd)iebene  @  t  n  f  l  u  fj  ber  lederen  auf  bie  53oIf*  rotrtfe^aft  im  allgemeinen, 
auf  bie  $robuftion  unb  auf  bie  Verteilung  be*  V  o  l  f  *  e  i  n  t  o  m  m  e  n  $  ,  ba« 
her  namentlich  auf  bie  Siage  ber  arbeitenben  klaffen  fpejieU  an  ftd)  unb,  be^ 
fonber*,  jebod)  nicht  allein,  bei  ber  britten  «rt,  im  Vergleich,  mit  ber  Seftcuerung. 

£ie  er ft c  9lrt  9lnleil)cn  au*  bUpottiblcu  b.eimifcb,en  Sapitalien,  b.  b-  au*  folgen, 
meiere  tbarfäcblicb  jur  Qcit  ber  Aufnahme  ber  Anleihe  nid)t  probuftio  oermenbet  werben, 
batjer  oornebmlicb  in  ber  gorm  be*  baren  ®elbe*,  be*  „Kapital*  für  alle  Skrwenbung* 
arten",  tnüfjig  liegen  leüentuefl  bei  entfpreebenber  banfmäfjtgcr  Krebitorganifation ,  befotu 
ber«  bei  angemeffener  (Sittwidlung  be*  $)epofitcttgefcbäft*  in  ben  burdj  biefe  Kapitalien 
angefd)wellteit  ©arfonb*  ber  übanfen),  cntjiet)t  ber  ^Srobuftion  unb  bcr  Arbeitcrbefchäf» 
tigung  tein  Kapital,  berminbert  alfo  beibe  nid)t  unmittelbar,  iBefonber*  in  ben  SJolfSwirt* 
febaften  l}öl)er  cntwitfelter,  inbuftrieller  unb  fommcrjieüer  Sänber  finben  fid)  foldje  Kapu 
talien  bei  ber  tjicr  gewöhnlichen  $robuftion*cinfcbräniuitg  infolge  oon  Kriegen  u.  bgl., 
aud)  im  erften  ©tabium  Kapital  oerjebrenber  unb  balb  c*  bergeubenber  Uebcrfpefulation 
unb  beim  Mbftrömen  oon  Kapital  au*  reiferen  Sänbern  mit  niebrigerem  ^infifttfj  '«  ba* 
tapitalärmere  AuSlanb  mit  höherem  3i"«f«B-  Aber  felbft  hier  nicht  immer,  j.  $}.  nicht 
nad)  längerer  Xauer  be*  Krieg*,  jumal  im  eigenen  ©ebiete44).  'Und)  in  ben  fpätcrett 
©tabten  oon  ©pefulationSperiobcn  ift  nid)t  einmal  in  fapitalreicfjen  «änberu  immer  auf 
genügenbe  Stetigen  biSponiblen  Kapitals  ju  reebnen.  Qn  ärmeren  H'änbern  fehlen  biefe 
aber  überhaupt  meiften*.  Viiul>  ift  bod)  ju  bebeufen,  bajj  e*  in»  bei  bi*poniblen  Kapi- 
talien eben  nur  um  eine  zeitweilige  2)i*ponibtlität  ju  hobeln  pflegt  unb  biefelbeu 
fpäter  bod)  ber  ^robultion  ju  gute  fommen,  ber  fie  bie  Anleihe  gn  unprobuftioett  Steden 
bann  befinitio  ent$ogen  ^ätte.  5)ie  Rechtfertigung  biefer  erften  Art  Anleihen  ftatt  ber  "Öe^ 
fteuerung  ift  alfo  ,-,uhu  prinzipiell  richtig,  praftifch  ift  biefe  Anleihe  aber  nicht  fehr  wichtig. 
Diefcel'ä  Iticovic  ift  gletdjwoljl  für  fie  bomehmlich  jugefebnitten.  $)ic  Ausgabe  oon 
S  d)  a  &  f  d)  e  i  n  e  n  ift  ein  Sali,  welcher  fich  in  biefe  Üfnwrie  a,n  weiften  fügt. 

Site  j  m  e  i  t  e  Art  Stnleitjen  au*  auswärtigen  Kapitalien  ift  bagegen  im  wefent* 
lieben  ü  b  e  r  w  i  e  g  e  u  b  g  ü  u  ft  i  g  ju  beurteilen  unb  bilbet  unter  unferen  heutigen  ißer^ 
hälrniffcn  einen  praftifch  oiel  wichtigeren  %aü.  $cr  ©runb  liegt  in  ben  oorteilhafteu  SBirfungen 
einer  foldjen  auf  ba*  Ucatioualfapital,  ba*  in  ber  sbefd)äfttgung  probiilttoer  Arbeit  thätig 
ift  ober  fein  fann,  in  bem  entleihenbcn  Üanbe.  formell  auswärtige  Anleihen,  b.  h- 
foldje,  welche  im  Au*lanb  tontrahiert  unb  für  3in*5ahlu«8  «nb  Tilgung  bomijiliert  finb, 
unb  reell  auSmärtige,  ioeld)C  im  ^nlanb  aufgenommen,  aber  burd)  Anlauf  ber  Sitel  in 
ben  SBefife  oon  9(uSlänbcrn  übergegangen  finb,  brauchen  für  biefe  Srage  nicht  weiter 
unterfchieben  ju  werben.  $eibe  erhöhen  ben  ©eftanb  be*  im  ^nlanb  oerfügbaren  Kapital* 
unb  Staat  danleihen  beiber  ?lrt  finb  öfter*  ba*  befte  unb  biüigfte  9Kittel,  frembe*  Kapital 
herein^ujichen.  SBcldje  ber  beiben  Sßcrwcnbungen ,  wo  Anleihen  nad)  bereit  3md  über^ 
haupt  nur  juläfftg  finb,  für  prioat^  unb  ftaatäwirtfdwftUay  Kapitalanlagen  ober  für  fapital- 
oerjehrenbe  ©reigniffe,  wie  Kriege  u.  bgl.,  nun  aud)  üorliegen  mag:  bie  auswärtige  Vtt» 
leilje  hat  hier  in  beiben  goüen  günftige  Söirfungeu  für  bie  ^robuftionSfähiglett.   %m  einen 

66)  ^lie  UebrrfcbäJiHna  bcS  f  r  a  n  j  C>  j  t  \  d)  c  n  honben.  Weine  SRutmafiunß,  bie  id)  1863  qii» 
.Utebit*  nad)  ben  flünftigen  (Erfahrungen  in  ben  iprad)  —  Crbnung  be*  öfterreidiiidjen  Staatö' 
1850er  ^aljren  bei  luvet  u.a.  m.,  »oobei  aud)  tjauetjült*  ®.  2«3  — ,  bafj  auet)  ^ran(rrtd)  in  Reiten, 
bic  ipefulatiee  Ueberjeidinung  ber  Anleihen  -  iuo  ti  felbft « rieg*fd)aupla^  fein  foDtc,  fdjiperlid) 
bte  1871  ff.  ja  nod)  ctet  größer  roar  •  nidjt  rid)tig  mit  «nlcityen  auöfommen  werbe,  hat  f«d)  1870 
fletuiirbigt  mürbe,  fd)ien  mir  fd)on  bamal«3  »or=  I  üoafontmen  beftätigt. 
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oerljfltet  fie  eine  (ginfdjrfinhtug  bcr  'ißrobuftion,  welche  fonft  baburd)  notwenbig  geworben 
wäre,  baß  m  n intai  au*  ber  probuftiben  Wnwenbung  jur  Sfriegsfübrung  2c.  l>erau*gejogen 
wäre;  im  anberen  grolle  ermöglicht  fie  neben  bcr  iBornatjme  jener  Kapitalanlagen  eine  glcid) 
bleibenbe  Mu*beb,nung  ber  pnbatwirtfdwftltdjcn  ^robuftion,  fotoeit  biefe  bon  bcr  Verfügung 
über  9cationalfapttal  abfängt,  alfo  unter  ber  fjier  juläffigcn  ©nreebnung  ber  betreffenben 
probuftiben  SBerwenbungen  bc->  «Staat*,  fie  ermöglidjt  liier  eine  reelle  ttuöbetjnung  ber 
©efamtprobuftion.  ©ie  fommt  fo  bem  ^nlanbe  nachhaltig  ju  gute,  gleist  2Birtfd)aft*= 
unb  ftutturbifferenjen,  bie  tiefere  Urfadjc  umfangreidjer  internationaler  Äapitalbewcgungen, 
burd)  ben  Sfrebü  au*  unb  bewirft  eine  .frebung  ber  ganzen  Söolf^roirtfc^aft.  SRan  barf 
buT  hi olii  bon  einer  fulturhtftorifdjen  SRifftou  be*  internationalen  Srebit*  fpredjen. 

Sil*  fpejiftfdje  92acr)teiler  berentwegen  bie  Senufcung  auswärtigen  ffrebit*  oft  oerworfen 
»irb  —  wobei  übrigen«  bergeffen  Wirb,  baß  eine  „iöerfd)ulbung  an  ba*  nuSlanb"  un= 
abhängig  bom  SBiUen  be*  Staat*  bie  ftolgc  bon  entfpreebenben  3in*fuß*  "«b  $hir*ber; 
fdnebcnfjeiten  ift  unb  baß  bicfelben  bolf*mirtfdwftlid)en  58irfungen  bei  Serfdjulbung  ber 
^ribatwirtfdwften,  (Erwerb*gefellfd}aften  ic.  an  ba*  nu*lanb  eintreten  — ,  gelten  bielfad) 
bie  $inau*jaf)tung  bon  3  üii  c  n  unb  bie  frühere  ober  fpätere  ftapitalrücf; 
j  a  t)  l  u  n  g  an  ba*  8lu*tanb  (burd)  eigentliche  Xilgung  bcr  3lnleib,e  ober  burd)  freien  9tüd= 
erwerb  ber  Obligationen  k.  feiten*  inlänbifdjer  ftapitaliften).  SSenn  e*  nun  aud)  oolf** 
wirtfdjaftlid)  erwünja^ter  wäre,  &in\tn  unb  Kapital  blieben  im  3"^"be,  fo  liegt  bod)  in 
biefer  £>inau*äal)lung  an  fid)  ba*  Uebel  nid)t.  Vettere*  war  bielmeb,r  ebentueQ  nur  bie 
einfüge  unprobultibe  ifapitalberwenbung,  bie  mit  bem  3lnleif)ebetrage  ftattfanb.  Mud)  in 
biefem  unb  ebenfo  in  bem  ftallc  einftiger  probuftiber  SJerwenbung  be*  Kapitals  bleibt 
ber  ©orteil  bc*  auswärtigen  ÄrebitS  befielen:  ber  Untere  ftcllte  ja  erft  ba*  Kapital  jur 
Verfügung,  mit  Jpilfe  beffen  bcr  fonft  unbermeiblidjc  SHüdgang  ber  i)eimifd)en  JBolfSmirt* 
fdjaft  oermieben,  bie  $robuftion  im  jefeigen  Umfang  betrieben,  ber  jenige  Seil  be*  JüolfS* 
einlommen*  gewonnen,  welcher  bureb,  ba«  2Jccbium  ber  SBeftcuerung  unb  3>nSjabl""9.  ber* 
jenige  Seil  be*  ScationalfapitalS  gebilbet  würbe,  welcher  mittelft  Xilgung  ober  ffiürftauf  ber 
Anleihe  an  bie  auswärtigen  ©laubiger  übertragen  wirb.  25er  freie  iRüderroerb  ber  Slnleil)c 
burd)  SBerfet)rSgefd)äfte  mit  bem  Vi  Urlaub  erfolgt  regelmäßig  and)  erft  ju  einer  Qät  ber  beeren 
(rntwidlung,  bc*  größeren  2Bol)lftanbS#  be*  niebrigeren  ^in*fuße*  ber  t)ümifd)en  SJolf*: 
mirtfdjaft:  gortfdjritte,  welche  mit  eine  SBirfuug  ber  Öcnu&ung  fremben  Kapitals  finb. 
Die  auswärtige  ?lnleib,e  berfdnebt  ^ier  bie  wa^re  Saft  ber  einfügen  —  probuftiben  ober 
unprobuftiben  —  Ausgabe,  weldje  mit  ibr  beftritten  mürbe,  bon  ber  ärmeren  Öegcnmart 
auf  bie  reidjere  3ufunft.  greilid)  fann  t)ter  unb  bei  ber  förmlichen  Xilgung  leid)t  ein  er 
b>blid)  teuererer  Siüderwcrb  ber  2(nleit)e  berglidjen  mit  bem  ehemaligen  (SrwerbSpreiS 
feiten*  be*  «luSlanbS  ftattfinben.  XaS  läßt  fid)  aber  bura)  eine  richtige  SBabt  ber  Sdmlb* 
form  fcb,r  cinfdjränten,  ja  faft  ganj  bermeiben  M). 

3ugegeben  werben  muffen  nur  gewiffc  p  o  l  i  t  i  f  d)  e  ©cbenfen,  größere  Slbbängigfeit  bom 
ftuSIanbe  unb  gewiffe  wirtf4aftlid)e  92ad)teilc,  mitunter  crnftlidje  Oiefaljrcu  für  ba« 
inlänbifd>e  @)  e  l  b-,  Ä  r  e  b  i  U  unb  ©  a  n  f  w  e  f  e  n,  für  bie  3<*f)l"it9Sfät)igfeU  bcr  kaufen, 
für  bie  Cinlö*barfeit  ber  Sbanfnotcn  u.  bgl.  3n  politifd)  ober  wirtfd)afttid)  bewegten  Seiten 
wirb  ba*  Vlu*lanb  leiajt  einen  Seil  feine*  fremben  SBertpapierbefifec*  rafd)  auf  einmal 
oeräußern,  bab/r  wirb  bie*  ^abier  leia^t  ftart  in*  3"lanb  jurüdftrömen,  wa*  ituribrud, 
ungünftigen  ©tanb  ber  SBed)icllurfe ,  ©elbabfluß  oft  ju  fe^r  ungelegener  3c»t  bewirft. 
sßorfid)tige  bümifdje  ^olitif,  ridjtigc  SUfontopolitif  ber  iöanfcu ,e)  finb  bcSljalb  in  foldjcr 
Sage  geboten.   Slud)  biefe  Öcbcnfen  fönucn  nidjt  ben  Slu*fd)lag  31t  Ungunftcn  be*  fremben 

67)  (f in  gute*  «eilpiel  fflr  ba«  (Mcfagte  liefert  unb  bie  fpätere  ftiirfcrwerbutifl ,  bejiu.  Silfluna. 
bie  «(rjulbQufnab.me  ber  norbomeritoniie^en  Union  1  ber  Cbliflationen  in  ben  1870er  unb  lööüer  ,N\a^ren. 
in  tturopa  roäb,renb  be«  *ilrflerfrieß*  1861  ff.  |    68)  «ie^e  £>bb.  *Jatib  1  31bl).  Hrebtt,  3.  439. 
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Krebit«  geben,  um  fo  weniger,  ba,  wie  fd>on  bemerft,  fjier  internationale  Kapitalbeweg* 
ungen  unb  Krebttberhältniffc  borliegen,  weldje  ba«  ^robuft  berfdjiebener  bolf«Wirtfd)aft-- 
lieber  ©ntwieflung  finb  "). 

3m  b r  i  1 1 e n  gaQ,  bei  Slnleihen  an«  bereit«  angelegten  t) e i m i  f  e n  Ka- 
pitalien ,  liegt  ber  Sad)bcrf)alt  anber«.  Sogar  eine  „reelle  SBermögenäfteuer" 
bollenb«  bie  gewöhnliche,  wenn  aud)  in  einjelnen  3eüpunton  erbäte,  bod)  regelmäßig  au« 
bem  eintommen  ber  Steuerpflichtigen  bezahlte  Steuer  oerbient  f)ier  ben  Vorzug  bon 
bieier  9lrt  Slnleifjen,  wenigften«  immer  bann,  wenn  bie  Gmter =  bej.  Kapital b  er wenbung 
burd)  ben  Staat  nid)t  fidjer  au«  pribat  ,  bolf«wirtfd)aftlid)en  unb  focialpolirifdjen  <«rüu 
ben  ben  Vorjug  bor  berjenigen  burd)  bie  ^ribatwirtfdjaften  f)at.  3unäd)ft  Wirten  bie 
Viu  (vilic  unb  jebe  Steuer  im^ßrinjip  glcidjmäjjig,  audj  bie  Slnlctr)e  Wäljt  tjicr  n  i  dj  t, 
wie  früher  biclfad)  angenommen  würbe  unb  nod)  heute  bie  populäre  SReinung  ift,  im  ©egem 
fafc  jur  Steuer  bie  „Opfer  ber  Ausgabe  auf  funftige  @efd)led)ter".  3n  beiben  ftäüen 
bringt  bie  ©  e  g  e  n  w  a  r  t  —  b.  Ii .  bie  gegenwärtige  Staat«bebölferung ,  biefe  al«  ein 
&  a  n  j  e  «  betrachtet  —  ba«  ©efamtopfer,  au«  ihrem  ©infommen  ober  au«  U)rem  Kapital, 
erfolgt  bei  ber  SBelaftung  be«  ©infommen«  eine  Abnahme  ber  Sparfät)igfeit  ober  eine  Sin= 
fdjräntung  be«  Konfum«,  bei  ber  SJelaftung  be«  Kapital«  eine  Verminberung  in«befonbere 
be«  umlaufenben.  3>a«  Sömptom  wirb  tuer  meiften«  eine  Steigerung  be«  allgemeinen 
^in«fuftc«  fein.  33ei  ber  2Öat)l  swifdjen  jener  Slnleibc  unb  ber  öefteucrung  (ann  man  nur 
barnad)  ftreben,  bie  allgemeinen  bolf«wirtfd)aftlid)en  SBirfungen  möglichft  wenig  ungünfrig 
ju  machen,  bie  einmal  im  ganzen  ju  bringenben  Opfer  möglid)ft  gleichmäßig  auf  bie  gange 
SBcoölfcrung,  auf  bereu  focialc  unb  üfonomifdje  Klaffen  ju  oerteilen,  eoentuea  namentlid) 
bie  unteren  arbeitenden  Klaffen  m  fdjonen.  3°  biefer  $>infid)t  oerbient  nun  t)öd)ft  wabr- 
fd)einlid)  für  gewöhnlich,  bie  Steuer,  fogar  Diejenige,  weld)e  au«  bem  Kapital,  bollcub« 
biejenige,  weldjc  au«  bem  ©infommen  entridjtet  wirb,  oor  ber  (nad)  ber  Mitnahme  biefe« 
brüten  Salt«)  ba«  bereit«  probuftio  unb  rentabel  angelegte  Kapital  beranjiebenben  $lnleit)e 
ben  Vorzug.  Ober:  wenn  felbft  im  Vrinjip  gleidjmäfjig,  wirft  bie  Slnleifjc  bem  ©rabe 
nad)  l)ier  ungünftiger  al«  bie  Vcfteuerung.  Sätlt  lefctere  unter  ber  in  unferem Salle  na^ 
türlid)  borau«juiejjenben  gleid) mäßigen  Verteilung  auf  ba« (Sinfommen  aller  Klaffen, 
fo  wirb  bei  allen  Konfum  ober  Sparfätugfcit  cingejd)ränft,  rclattb  freilid)  metjr  bei  ben 
unteren  Klaffen  mit  nieberem  ©nfommen,  wenn  nid)t  ^rogrefftobefteucrung  beftel)t.  5äüt 
bie  söeftcuerung  felbft  auf  ba«  Kapital,  fo  t)aben  bie  Söclaftcten  ein  3ntcreffe,  bie«,  nod) 
met)r  wie  im  oorigen  ftaüe,  burd)  oermebrte  wirtfd)aftlid)e  Jtjötigfeit  unb  Sparfamfeit  wieber 
gut  ju  mad)cn,  bollenb«  bie  reicheren  Klaffen,  bie  aud)  t)icr  jebenfatl«  mitbelaftet  ftnb. 
Stet«  wirb  t)ier  ber  Söetrag  au«  bem  9cationalcinfommen  ober  Kapital,  ber  bur*  bie  bc* 
treffenbe  öffentliche  Slu«gabe  beanfprudjt  wirb,  auf  alle  Sd)ultem  bcrteilt.  SBirb  ba« 
gegen  eine Anleihe  au«  bem  umlaufenben  Kapital  geleiftet,  foift  bie 9Jorau«fe^ung 
bafür  ein  gortbejug  be«  ©infommen«,  minbeftcu«  in  feinem  bisherigen  betrage,  feiten« 
ber  Kapitaliften  unb  ,3cid)ner,  beim  e«  banbclt  fid)  hier  nur  um  ©rmägungen,  weldje  bie 
Kapitaliften  beftimmen,  um  il)rc«  Vorteil«  willen  fid)  an  ber  Slnleibe  burd)au«  freiwillig 
3U  beteiligen.  3m  SBert  ber  Sdjulbtitel  erhält  fid)  ba«  <ß  r  i  o  a  t  fapital  ber  Kapitaliften 
für  fie  al«  SBefi&cr,  felbft  wenn  e«  für  einen  gang  unprobuftiben  $wetf  bom  Staate  ber= 
jehrt  worben,  alf o  al«  Seil  be«  s)l  a  t  i  o  u  a  l  fapital«  untergegangen  ift.   ©in  befonbere« 

69)  Wabere*  über  bic  {yrage  ber  „2<erfcbulbuna,  2  i.  t>oIf«wirtid)aftlidifn  ecbviftfii,  1873). 
au  ba*  9lu*lanb"  bei  Sagner,  in  53luntfdilt  tlcber  ßtnwenbuitgeit  fleflen  au^märtifle  Anleihen 
St. 28.  S.  11—15,  befonbera  bei-?.,  Crbnunfl  meflen  be«  (iinfluffe*  auf  bie  .^anbcUbilan,^  unb 
beS  öfterreiriiifdjcn  Stofli^hoi^holt*  3.  271— 289.  aul  bie  beinuirtie  "Vrobuftion  fiebc  meine  ^.28. 
«bnteirbenbe  auffafiutifl  bei  C.  Midioeli?  über  i  3.  «.  I.,  6.  159. 
austoärtiae  Anleihen,  in  «.  f.  2*.  1867  y\t%i  audi  |    70)  Siebe  oben  Abb-  VI,  «  8,  S.  175. 
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SJeftreben  wie  in  bem  obigen  5aQe  bureb,  bermebrte  Xr)ätigfcit  unb  Sparfamfeit  einen 
folgen  Jßetluft  wieber  einzubringen,  beftetjt  bafjer  b,ier  für  bie  ftapitaliften  nicht,  benn  fte 
haben  als  ^rioate  ja  gar  feinen  S3crtuft  erlitten.  Sin  ber  ßaft  für  bie  unprobuftibc 
SBerzehrung  nehmen  fte  feinen  reellen  Anteil.  Diefe  ßaft  m  u  fj  alfo  b>*  boflftänbig  bott 
ben  übrigen,  befonber*  bon  ben  unteren  nid)t  beftfcenbcn  Klaffen  getragen  werben,  —  in 
einer  Söcrfürjung  ihre*  ©infommen*.  (Sine  foldje  wirb  unter  ben  SBorauSfefcungen  biefer 
erörterung  befonber*  au*  ber  Stominberung  be*  umlaufenben  Kapital*  t)erDOr9c&cn»* au* 
weitem  —  jwar  nidjt  enbgüttig ,  wie  bie  frühere  britifdje  £obnfonb*tbeorie  lehrte  unb 
bie  beutfdje  Xbeorie  nad)  ^errmann  beridjtigte,  aber  junäcbft,  wie  auch  gegen  bie  neuere 
an  wefentlidjen  Unflartjeiten  leibenbe  Anti=iJobnfonb*tbeorie  fernhalten  ift  (Xf)ontton,  2J?tlI, 
@eorge,  Brentano  u.  a.)  —  bie  arbeitenben  klaffen  wenigsten*  in  ben  meiften  gäQen  ibre 
fiöfme  bejafjlt  erbalten.  3>te  mißliche  golge,  für  welche  manche  ©bmptome  in  unferem 
3eitatter  ma&lofen  ©taat*fchulbenmcfen*  borliegcn,  ift  bann  eine  reell  ungleichmäßigere 
Belüftung  ber  Söeoölferung  mit  ben  Opfern,  welche  eine  öffentliche  Ausgabe  mit  fieb  bringt, 
iviiiicnlirfi  eine  unglcid)  mäßigere  Verteilung  be*  9cattonaleinfommen*  unb  M  a 
pilal*,  mebr  ju  Ungunftcn  ber  unteren,  bcfi^lofen  unb  wenig  befifceuben,  mehr  ju  (fünften 
ber  oberen  klaffen.  $a«  auf  bem  Öeftcuerungäjwang  funbierte  öffentliche  Scfmlbenwefen 
läuft  fjier  bielfacf>  nur  auf  eine  neue  3in*fnecbtfcbaft  ber  Staffen  ju  ©unften  ber  Staat*» 
gläubiger  hinein*.  (Sine  berbäitgni*boQe  SBirfung,  bor  ber  nidjt  genug  gewarnt  werben  fanu  ")• 
§  20.  9tegel  für  bie  wirflidje  iöenu^ung  b  e  S  K  r  e  b  i  t  *.  Stach bem Dar= 
gelegten  gelangt  man  ju  folgenbem  Safce :  aud)  wenn  ber  SBcrwenbungSjwed  bie 
Anleihe  rechtfertigt,  follte  biefclbe  in  ber  Siegel  auf  bie  beiben  Salle 
aud  bUponiblen  f) e i m t f et) c n  unb  au*  au* wärtigen  Kapitalien  befdjränft 
werben,  zumal  bei  bem  eigentlichen  aufjerorbentlidjcn  Aufmanb  für 
Krieg*foften  u.  bgl.  ®cmgemä§  ift  bie  iöefteucrung  einzurichten  unb 
au*jubebnen,  baber  follte  fte  ausreichen  zur  Xecfung  ber  orbentlichen  Au*gabe,  namentlich 
auch  j"  berjenigen  ber  ju  biefer  Au*gabe  immer  gel)örenben  3infen  für  bie  Anleihen  (eben* 
tueü*,  aber  nicht  unbebingt  ber  $ilgung*iummen),  fobann  aber  auch  möglicbft  jur  Xecfung 
au§erorbentlicheu  Krieg*aufmanb*,  wo  burch  Anleihen  nur  ber  (Ertrag  orbentlid)cr  ©innaljiuc 
quellen  (Steuern)  unb  bon  Crjtrafteucro  währenb  nicht  ju  langer  Venoben  antizipiert 
werben  bürfte.  $ic  5Borau*iefcung  bafnr  ift  eine  rechtzeitige  Drganifation  eine*  Softem* 
oon  Krieg*fteuern  unb  bie  SJerettbaltung  eine*  Staat*fchafce*,  fowie  ein  tüchtige*,  auch  8«; 
nügenb  leiftung*fähige*  Steuerjtiftem  in  normalen  Qeiten. 

$te  t)i«  bargelegte  Ibeorie  ber  SBenu&ung  be*  öffentlichen,  befonberS  be*  Staatsfrebit«  ift 
ba*  Crrgebni*  neuerer  beutfdjer  »t»tffenfcftaftlid>er  Arbeiten.  3.  bie  genannten  Schriften  unb  Auf» 
fäße  oon  SDiefcel,  SB  agner,  Caapenred,  Sötbeer,  Waffe,  Stein;  aud)  über 
bie  Abweichungen  im  obigen  befonber*  oon  Xicßel  unb  Stein.  £ie  frühere  Theorie,  in  $eutfa> 
lanb  auch  9?  e  b  e  n  t  u  *  unb  9)  a  u ,  unb  bie  au*(änbifche  mebrfad)  noch  beute  ift  \u  feiner  gc= 
nügenben  tfebre  oon  ber  mirflieben  Anroenbbarfeit  be*  Staatafrebit*  gelangt "). 

3  d)  ä  f  f  l  e  fnüpft  feine  Ibeorie  ber  l^ebarfabedung  ebenfall*  an  eine  xtnalnfe  be*  ^ebarf« 
an,  gebt  aber  nicht  genauer  auf  bie  anbere  Seite  ber  Sadie,  bie  SSergleidnmg  ber  Sirfungen 
ber  Steuer  unb  ber  Anleihe  unb  luieber  ber  oerfchiebenen  Arten  ber  lejjteren  ein.  3m  $aupt* 
ergebni*  ftimmt  er  aber  boch  mit  obiger  Iheorie  übereilt.  Aud)  in  ber  ^egrünbung  befteht 
•,mii(ben  un»  feine  eigentlich  facblidie,  mehr  nur  eine  formrile  Tifferei^,  inbem  <sd)äffle  bie  „rein 
öoHawirtfcbaftlicbe''  drörterunj}  ber  ftrage  für  einieitig  unb  für  lin^ureidienb  hält.  Ties  fann 
man  jugeben  unb  barf  e«  gletchtoohl  in  ber  i  n  a  n  ,uo  i  f  f  e  n  i  d)  a  f  t  als  bie  Aufgabe  be» 
uidincit,  gerabe  nadi  biefer  Seite  bie  »yrage  ju  bebanbclu.  ien  oberften  Xeditng-sgrunbfae  fafet 
Sdiäffle  folgenbermaften :  „Tedung  be->  einmal  gegebenen  unb  burdi  anbertoeitige  iBebarf*fünnngen 
nicht  ju  fchmälernben  Söebarf*  auf  bic  bem  unteilbaren  (Mefamtleben  ber  Nation  unter  get'chidjtlid) 

71)  8|L  hierju  bie  Ausführungen  oon  S5t-      72)  lieber  ba*  Togmengefchiditliche  f.  Diebel 

beer  a.  a.  C   (auch  beffen  iJahlenbeifpiele  unb  a.  a.  0.,  Söagner,  Ü.M.  I.  2.  A.,  $  58,  S.A. 

Berechnungen)  unb  <R  äffe.  Auf  dintoänbe  Oer*  §  66,  Crbuung  be^  öfterreichifchen  3taatSI;aud- 

l'djiebener  Art  gegen  biete  «eroeisführung  replizierte  halt«  3.  6.  14;  auch  Cohn,  ftinanjnriffenicbaft 

td)  in  meiner  5-«8.  I,  3.  A.,  3.  163,  164.  §  51)3-518. 
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gegebenen  Umftänben  förberlidifte  ober  bod)  minbeft  nacf)tei(ige  SBeife ,  alfo  ,ia:u  ober  teilweife 
au*  orbentlidjcn  (Sinnabmen,  wenn  fo  — ,  gang  ober  teiltoeife  aus  au&erorbentlidien  Tecfung«* 
mittcln,  wenn  burd)  fie  ber  Station  für  G&egetiwart  u  n  b  3ufunft  beffer  gebient  wirb"  '*).  tiefer 
Safe  gibt  nur  au  wenig  pofitioe  «nbaltapunfte.  3n  ben  weiteren  3lu*fübruna.en  (befonber«  in 
•Jlbidmiti  III  be8  2.  iHrtifela)  wirb  bann  neben  ber  rein  futang*  unb  oolfäwirtfd)aftlid)en  av- 
traentung  bieienige  aus  beut  allgemein  politifdien  «tanbpunfte  ftarf  betont  Olewig  mit  Stcdjt. 
3lbcr  eine  beftimmterc  tbeoretifebe  unb  praf  tifebe  (M  r  e  n  g  c  für  bic  Venutmug  be8  Srrebits  wirb 
babei  uidit  gebogen,  auch  nicht  burd)  bie  richtigen  Verwahrungen  gegen  bie  (Sefabr  bei)  ewigen 
SchulbenmadKU*  am  bem  politifchen  Stanbpunftc ").  Tafj  »aud)  nad)  ben  öeRchtapunften  ber 
Verteilung  Weber  bie  Steuer»  nod)  bie  Srrcbitbcbccfuug  al*  bie  allgemein  oorgüglid)ere  erfdjeint", 
ift  ebenfalls  gugugrben.  Stidjt  miuber,  „ba&  ti  auf  bte  Umftänbe  be*  eingehen  Jall*  anfommt". 
"Abtx  bie  Theorie  ftat  bod)  wohl  liier,  wie  immer,  Kategorien  oon  fällen  al«  T  ti  p  e  n 
gufammcuguf äffen  unb  bafür  bie  b c r  St  e g. c I  nad)  rid)tige ,  wenn  aud)  im  f onfreten  Sali  gu 
mobifi^ierenbe  ©ntfd)eibung  angugebeu.  Tic  ($inmcnbungcn  Sdjäffle'S  gegen  bie  Formulierung 
oon  allgemeinen  Siegeln  für  bie  Tecfung  be»  orbentlidjen  unb  be«  aufeerorbcntlidjen  Vebarfs 
fdjeinen  mir  baher  aud)  gu  weit  ?u  geben.  Sie  treffen  nur  bie  3  u  a  b  f  0 1  u  t  e  Raffung  biefer 
Säfce  (ba3  „SJt  u  6"),  nicht  ben  Stern  ber  Stegein. 

3n  fad)lid)er  §infid)t  madjt  mir  Schaff le,  weldier  fid)  In  ber  ftrage  bc«  Staatäfcbafees  gang 
gu  meiner  3lnftd)t  betennt,  in  ber  ftrage  be*  uncinlösbaren  Vapiergtlbft  etwas  gu  große 
tbeoretifdje  ftongeffionen.  Tie  eben  faft  unoermeiblidie  böd)ft  nachteilige  SBirfung  biefe*  i<apicr-- 
gclb?,  bie  Scbaffle  natürlid)  nidjt  perfennt,  müßte  m.  (*.  nod)  fdjärfer  beruorgeboben  werben. 
Sdiäffle  erbebt  bie  VapicrgeIb*(fuiiifion  bod)  faft  gu  einem  organifenen  Tecfungämittcl  in 
Striegsgeüen,  alierbing«  mit  Mautelen,  aber  faum  mit  gang  aumidjenben.  iBenigften«  Itcgen  folche 
in  ber  balbigen  ftunbierung  burd)  Anleihen  faum  febon.  öerabe  ftier  möd)te  e»  fid)  nidit  nur 
um  3ufd)Iäge  gu  Steuern  tjanbeln,  bie  Sdiäffle  mit  Sted)t  für  biefe  Reiten  unb  für  bie  barauf-- 
folgenben  befürwortet,  fonbern  aud)  um  &rtrafteucrn  im  Srriege  felbft  (f.  unten).  Taburd)  wie 
burd)  ben  Staatöfdmg  unb  burd)  Slnleibeaufnabme  wirb  bie  Vapiergelb«(iutiffion  clier  oermieben, 
erfolgt  fte  gleichwohl,  fo  wirb  fte  nur  fo  ungefäbrlid)cr '*). 

§  21.  lieber  ^cfijite  im  öffentlichen  a  u  8  f)  a  1 1.  9htr  in  93erbinbung 
mit  einer  QJlicbcrung  be«  ftinanabebarf*  unb  einer  Xljeorte  feiner  33ebedung,  wie  fte  im 
oorausgeljenben  gegeben  würben,  läfjt  fid)  ber  oft  in  feljr  ungenauem  Sinne  gebrauchte,  beS« 
fjalb  leidjt  irre  füljrcnbc  begriff  bc«  Eefijitä  unb  bcfjcn  Derfdjiebcne  Birten  richtig  fcftftetten 

£cr  oben  in  §  4  erörterte  33cgriff  „Siaf  fenbeft  jit"  ift  ber  weite  fte:  ein  3"rücf- 
bleibcn  ber  ©efamteingänge  gegen  bie  Gtefamtaudgänge  in  ber  ginanjbcriobc.  $aöon 
ift  ba«  55efiäit  im  engeren  Sinne  ju  unterfdjetben ,  baä  wteber  ein  boppcltcä 
ift:  ein  £efijit  int  0  rb  en  1 1  i  cti  c  n  unb  ein  foldjc*  im  aufjcrorbentlidjen 
Gtat,  roo  nur  eben  biefe  (State  nad)  ben  bargelegten  richtigen  fittanjwtffenfdjaftlidjen 
©runbiä^cn  aufgeteilt  fein  muffen.  Gin  Jicfijit  im  orbentlidjen  (Stat  liegt  bor,  wenn 
bic  orbentttdje  ©innahite  ber  ^Jeriobc  Ijintcr  ber  orbentlidjen  Sluägabe  jurüdbleibt. 
Olefdjicljt  bieö  fdjon  im  *8  u  b  g  e  t,  inbem  bann  anbere  außerorbcntlidjc  $crfungä= 
mittet  her  in  9(u§fid)t  genommen  werben,  fo  beftetjt  ein  „bubgetmäfjigcS"  Xeftjit. 

fanu  fid)  ein  foldjeä  ^efijit  aber  aud)  erft  bind)  @rl)öl)ungcn  ber  orbentlidjen  flu** 
c^aben  ober  Kerminberttng  ber  orbentlidjen  Ginnarjmen  ober  burd)  beibed  jugleid)  in  ber 
[  an f  eil b  e n  ®  e  b  a  fj  r  u  n  g  ober  m.  a.  SB.  wäfjrcnb  ber  5lu3fiitjrung  bed  ©tat«  ergeben, 
eine  berartige  plöfclidjc  Störung  bcS  ©leidjgcwidjte  im  ©tat  fann  man  ein  alute«,  eine 
anbauembc,  burdj  mefjrere  Sinanjperioben  fidj  tjineinjieljenbe ,  ein  djrontfdjeä  2)efijtt 

73)  3.  f.  St®.  1883  3.  633.  imputierten  Slnfidjtett  (a.  a.D.  4.      I.  67,  68) 

74)  If benbafelbft  S.  639  $ie  folgenben  Sa&c  beruften  auf  flüdjttgem  fiefen  unb  unridjtigem 
3.  643,  652  ff.  Gitteren.   ^;d)  fyabt  feinen  (Mrunb  gefeften,  banad) 

75)  Vgl.  Sdjäffle'S  Wrtifcl  bef.  3- f- St  ®.  etwa«  an  meiner  Terminologie  unb  Vegriffäbe* 
1884  3.  121,  S.  146  ff.  (s?lbfri)ttitt  X.  „Crgani«  ftimmung  gu  änbem.  Sdjwcr  begreiflid)  ift  eS 
fation  ber  sCapiergeIbbecfmtg"  i.  nur,  bafc  jemanb  ein  SJtenfdjenalter  in  Oefterreid) 

76)  Siebe  ®  agner,  %M.l.  2.«.  8  67,  3.  31.  .  leben  fann,  wie  Stein,  oftne  ben  Vegriff  be« 
§  77.  Wbweicbenb  unb  polemifdi  gegen  biefe  ?luf-  „dironildjen"  5)eftjit8  unb  be«  le&tcren  fdjlimme 
foffung  Stet  n,  ®.  3.  3tufl  42  ff.,  4.  9lufl.  I ,  praftifdjc  Vebeutung  gu  oerfteben.  3n  ber  5.  31. 
61— 68  ff.;  tn.  S.  bleibt  er  in  unbrauchbaren  KO<  il  243  ff.)  bat  Stein  biefe  i^Iemif  cingeftctlt, 
gemeinbeiten  fteden  unb  b,üfLt,  wie  öfters ,  recht  iogar  fachliche  unb  formelle  3ugeftänbniffe  (g.  33. 
befattnte  unb  einfache  Tinge  in  neue  twebtönenbe  S.  250  in  betreff  be«  „afuten  unb  djronifajen" 
®orte,  bie  nur  Unflarheiten  heroorrufen.  Tie  mir  :  Tefigit«)  gemadjt. 
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nennen.  3>ie«  $)efi$it  int  orbentlichen  ©tat  ift  ba«  „e  1 9  e  n  t  Ii  dt)  e"  ober  „too^rc" 
$efijit,  ein  befonber*  bebenfliebe*  Seiten  in  ber  gtnanjrDirtfctjaft.  3e  gröfjer  e*  ift,  ie 
länger  e*  bouert,  je  mef>r  öerain*licbe  Scbulben  ju  feiner  Decfung  aufgenommen  werben, 
befto  met)r  unb  rafdjer  üerjcblimmcrt  firfi  bie  ginanjlage. 

Gin  S)efijit  im  aufjerorbcntlicben  etat  entfteht,  wenn  ber  Ueberfchufj  im  orbent^ 
liefen  6tat  nic^t  au*reid)t,  um  ben  aufjerorbentlidjen  ©ebarf  ju  beeren.  5>ier  mufj  bann  jur 
fcedung  auf  aufjerorbentlicbe  SRittel,  alfo  in*befonbere  auf  ben  öffentlichen  ffrebit,  surücf. 
gegriffen  merben.  Sind)  ben  befproebenen  breifacben  Äategorieen  ber  „aufjerorbentlicben 
Ausgaben"  mufj  man  fner  weitere  2)efijite  infolge  Don  eigentlichem  aujjerorbentlichem  Söe- 
barf  (Jfrieg*foften  u.  bgl.),  oon  ftaat*wirtfehaftlichen  unb  cnbltcb  oon  priöatwirtfebaftlicben 
ftapitala  11  lagen  unterf Reiben.  @rft  baburefa,  erlangt  man  einen  richtigen  einblicf  in  bie 
wahren  Urfacben  be*  5>efoit*  unb  bamit  in  bie  wirfliebe  Sage  be*  <pau«balt«. 

5n  ben  amtlichen  3$oranfcblägen  unb  9iecbnung«abfcblüffen  werben  namentlich  beim 
ginanjbebarf  bie  erörterten  finan$wiffenfcbaftlicben  Unterf Reibungen  nirfit  genau  genug  feit ■ 
gehalten.  Xfoljalb  fiub  bie  amtlichen  Eefijitberecbnungen  niemals  forrett,  meift  ju  günftig, 
mitunter  jeboch  auch  ju  ungflnftig.  eine  fdjwierige  Aufgabe  ber  ginanjftatiftif  liegt  t)*« 
oor  unb  forbert  ju  ihrer  üöfung  eine  3erlegung  be*  etat*  bi*  in*  einzelne "). 

2.  Weitere  Aufgaben  ber  materiellen  ©rbnnrtg  ber  ^inan3B>lrtfa>aft. 

§  22.  «14 folche ergeben  fich  folgenbe  oicr:  1)  bie  richtige  Siegelung  be*  ginanj« 
bebarf«;  2) bie jwecfentfprechenbe  e  i n r  i ch t u n g  ber  orb  entlichen  (Sinnahme 
in  gewöhnlichen  Seiten  (grieben)  unb  für  biefe  beiben  Aufgaben  bie  bemgemäfje 
Stufftcaung  eine*  ginanj  plan«;  3)  bie  gürf  orge  für  befonbere3*'ten  grofjen 
aufjerorbentlicben  ,  namentlich  Srieg«f inanjbebarf«  in  benjenigen 
gäUen,  wo  bie  ©enufrung  be«  llrebit«  entweber  unzulänglich  ift  ober  au*  ben  oben  ent« 
midelten  ®rünben  beffer  öermieben  werben  mufj,  jebenfaü*«  nur  proüiforifcb  ftatttjaft  ift  unb 
möglichft  befchräntt  werben  fodte;  4)  bie  993 at) I  ber  paffcnbfteu  formen  für  bie 
Öenufcung  be*  öffentlichen,  in*beionbere  be*  2  t  a  a  t  *  f  r  e  b  i  t  *.  lieber  biefe 
oierte  Aufgabe  Iranbelt  bie  Abteilung  II  biefe*  drittel«:  ber  formelle  Teil  ber  Sichre 
oom  öffentlichen  ßhrebit. 

3u  1)  $infichtlicb  ber  Regelung  be*  ginanjbebarf«  ift  biet  auf  bie  Äbt)anblung  n  biefe* 
$anbe*  ju  öermeifen.  SBa*  barüber  fpejiefl  öom  ©tanbpunlt  ber  Orbnung  ber  ginanj= 
roirtfehaft  ju  fagen  ift,  ergibt  fich  mit  au*  bem  gleich  Solgenben. 

3n  2)  S)ie  orbentliche  (Sinnahme,  baljer  in  unferen  mobemen  öffentlichen  $>au*balten 
namentlich  bie  iß  c  ft  e  u  e  r  u  n  g,  muß  nach  bem  S8orau*gebenben  bor  allem  ben  orbentlichen 
ginanjbebarf  beefen  unb  barüber  fuuau*  euentueH  auch  «och  für  ben  aufjerorbentlicben 
sBebarf  mit  eintreten,  gür  bie  Slnforberungen  in  legerer  .<pinficbt  ift  bie  miebtigfte  gragc 
bie  unter  3  in  §  23  unten  erörterte.  $ie  fiebere  35ecfung  be«  orbentlichen  ginanj» 
bebarf*  fefrt  zweierlei  oorau*:  einmal  mufj  bie  orbentliche  einnähme  in  ber  einzelnen 
ginanjperiobe  jur  $echmg  biefe*  SBebarf*  regelmäßig  a  u  *  r  e  i  dj  c  n,  bafjer  in  ihren  Glemcnten, 
in  ihrer  3ufammenfe|ung  hinlänglich  beweglich  H'in.  um  nicht  nur  ben  ttorfommenben 
»chwanfungen,  b.  h-  bie*  ben  Steigerungen  ber  orbentlichen  3lu«gabe,  fonbern  namentlich 
auch  ben  Schwankungen,  b.  t)-  h^r  ben  Ausfällen  in  einjelneu  ©innahmejweigen,  fich  a»; 
jupaffen ;  f  obann  muß  bie  orbentliche  einnähme  auch  ben  nachhaltigen  entwieflungen 
be«  orbentlichen  ©ebarf*  gehörig  folgen  tonnen. 

77)  Uo«  oben  ©.  547  ermähnte  italienifcfje  Arbeiten,  bonon)  aud)  in  Say,  Dict.  de  fin.  I. 

Softem  ber  i'ogtÄmoflraphte  Kerbo  ni' 8  geftattet  3.  1150.   gretlid)  wirb  man  nodj  btefen  9terf)- 

bie  richtige  »ereebnung  be*  Xefisit«  im  steint«.  niing«ergebniifen  bie  iSab,!  ber  richtigen  tJedungö- 

haushalte  gut,  toa«  alt  ein  «orjug  biefe«  6tijiem8  mittel  m*t  allein  beftimmen  fönnen.  ?Iber  brauch' 

anjuerfe nnen  ift.  ©etfpiele  in  Gferboni'«  ftatiftif ct)en  bare  gingerjeige  gewinnt  man. 
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X.  SB  a  g  n  e  r,  Crbnung  ber  ftinan*h)irtfeb,aft. 


Die  crfte  ?lnforberung  fpc^ieH  in  if)rer  Wnrocnbung  auf  bie  Sefteuerung  cntf^rid^t  ben 
bciben  „finanjpolitifcbcnSteuerprinjipien"  ber  u  8  r  e  i  d)  e  n  b  b  e  1 1" 
unb  e  ro  e  g  I  i  d)  f  e  i  t" ,  welche  rootjl  mit  9iecbt  aUen  anberen  Stcuerprinjipien  unb 
V>raftifcf>en  fteuerpolitifd)en  ^oftulaten,  aud)  benen  ber  „©eredjtigfeit",  üorangehen  ").  SBe* 
fonbcrä  in  Jpau3l)alten  mit  bebcutenben  6rroerb8cintünften,  nrie  ben  beutfdjcn,  ergeben  ürf) 
Öfters  leicfjt  Störungen  burd)  SluSfäfle  in  einem  ober  mehreren  3roc»flen  biefcr  ©inlünfte. 
iiier  foflte  bie  gcfamtc  »Jefteucrung  beweglich  genug  fein,  um  fold)e  Ausfälle  leicht  berfen 
ju  fönnen,  bafjer  hierfür  geeignete  Steuerarten  enthalten.  9lid»t  minber  müffen  fid)  bie 
Ausfälle  in  cinjelncn  Steuereinnahmen,  *.  ö.  bei  ben  inbireften  Verbrauchsteuern,  füllen, 
burd)  anbere  Steuern  beefen  laffen.  £ier  liegt  bie  ftunftion  ber  allgemeinen  Sin» 
tommenfteuer  mit  beweglichem  Stcuerf ufj  n).  $5urcb  biefe  Steuer,  allenfalls 
aud)  burd)  eine  allgemeine  SßermögenSfteuer  finb  jugteieb,  bie  zeitweiligen  Steigerungen  ber 
Ausgaben  mit  p  beefen,  uoflenbö,  wenn  ei  fid)  um  Heinere  Beträge  babei  twnbelt,  otme  baß 
man  immer  gleich  jur  SBeuutyung  bca  it  rebitö  unb  ju  SinSauftoanb  bafür  genötigt  nnrb. 

SBidjtiger  nod)  ift  bie  9tudfid)t  auf  bie  31  n  p  a  f  f  u  n  g  berorbentlicben  ©in 
n  a  b,  m  e ,  batjer  in  unferen  weit  übermiegenb  priüatmirtfdMftlid)  organifierteu  VolfSWirt; 
fdjaften  tuieberum  bor  allem  ber  ©eft  euer  ung,  an  bieöntroidlungbcü  o  r ; 
bcntlid)cn  %\ n  a  n  i  b  eb  a  r  f  i.  Üejjtere  Sntnüdlung  ift  felbft  roieber  burebau*  ab^ 
gängig  »on  ber  Gntnudlung  bc*  Umfang*  unb  ber  31rt  ber  „öffentlichen  Dhätigfeiten", 
welche  ber  Staat  unb  bie  SclbfröermaltungSförper  übernehmen.  Sei  fortfebreitenben  Shil* 
turoölfern,  mie  ben  mobernen,  nimmt  man  hier  beutlid)  jwet  lenbenAcn  wahr,  welche  man 
al*  zwei  „©ntwidlungägefefce"  *8)  ber  gemeinmirtfcbaftlicbcn  Organisation  unb  Sunftion  in 
ber  iHolfawirtfchaft  bezeichnen  barf:  baä  „ÖJefc^  ber  wachfenben  9lu$bcbnung 
ber  öffentlichen,  b  e  *  w.  ber  Staatäthätigfeiten"  unb  ba*  n&  e  f  e  b  e  * 
Vorwalten*  "bei  ^Sräocntittprin  jip*  öor  bem  bloßen  9tepreffiü= 
p  r  i  n  i  i  p"  im  entnadelten  Siecht*;  unb  Shilturftaat. 

Um  bie  im  ffulturintcrcffc  unoermcibliche  Sluäbetjnung  ber  Staat*thätigteiteu  u.  f.  w. 
finanziell  tu  crmöglidicn,  muft  bie  Sinnahmemirtf dmft  geuügenbc  ©ypanfionüfätjig 
feit,  alfo  bcmcntfprcdjcnbc  demente  befi^cn.  .t>icr  ermeifen  fid)  bie  inbireften  Ver^ 
b t an 4 f *,  auch  bie  V  e  r  f  e  h  r  *  ftcuern  öorxüglich  unb  ben  b  i  r  e  f  t  e n  Steuern,  befon= 
ber*  ben  ©rtrag*fteuern  ä  b  e  r  1  ege  n  "').  Xabcr  bie  gorberung  nach  einem  mit  au* 
folcheu  Steuern  beftebenben  Steucrfnftem.  Gin  tjauptfädjlicrjer  ®runb  ber  gegenwärtigen 
Uebclftänbe  im  beutfeben  Geichs-,  ©inAelftnat*  unb  St'ommunalfinanjwefen  liegt  in  ber  im* 
jurcichcnbcn  ©ntwidlung  foleber  Steuern  mie  ben  genannten  unb  in  bem  ftonflift,  welcher 
barau*  mit  ben  Vcbürfmffcn  nad)  SBciterentwidlung  ber  öffentlichen  Ül)ätigfeiten  bcröor; 
geht.  3n  biefem  fünfte  ift  eben  bie  materielle  Crbnung  unferer  ginanjnjirtidjaft  eine 
mangelhafte.  £a*  Vorwalten  be*  <ß  r  ä  o  e  n  t  i  r>  prinjip*  aber ,  befonberd  auf  bem  ®e- 
btete  bed  9ted)t3  unb  Hiaditjroedd,  bemirft  eine  anbere  $ft$e  unb  mehr  noch  eine  anbere 
jeitliche  Verteilung  be*  SinanjbcbarfS,  nai  bann  mieber  auch  in  ben  Reiten  ber  sMni)e  unb 
bc*  grieben*  eine  bauernb  höhere,  aber  im  ganjen  in  färjeren  Venoben  ctma  glcidjbleib^ 
eube  orbentlidje  ©innahme  bebiugt,  baför  aber  in  ben  ftriegdjeiten  ben  außerorbentlicben 
Mufroanb  nidjt  fo  über  alle*  9Kafe  anfteigen  läßt,  Wie  e*  beim  Hortoalten  be*  bloßen 

78)  ©ogner,  11.  1.  %  §  864-368,  in  meiner  „(«runbleflung"  §  171-183.  Aier  ift 
2  «.§127-129.  ^olemif  Ijtergcflenbur*  »od  e,  nur  bie  grofie  «ebeulung  btefer  GMefee  für  ben 
Abgaben,  3.  37.   SHeplif  Don  mir  a.  a.  0.  unb  Jvinan^bf  barf  unb  roieberum  für  bie  Slnforberungen, 

f.  3t. SB.  1887,  3.  565  ff.  melrt)e  bemgemäß  on  bie  Einrichtung  ber  orbent- 

79)  Siehe «btjanblung  VI  „biretfe  Sleuern"  in  lieben Ginnahme, fpejiell bei Cefteuerung,  au fleflen 
biefem  «anbe  t(  108,  3.  322.  finb,  berr-orMibeben.   (Sbenbafelbft  S.  308-810, 

80)  tiefe  beiben  (Hefefie  finb  on  biefem  Crte  4?  174,  178,  183  unb  SBagner,  $.*B.  I.  3.  «. 
nldjl  näljer  barjulegen  unb  *u  bemeifen.   3*  be.  «  36,  37,  auch,  IL  2.  ffl.  §  104.) 

jiche  mid)  bafür  auf  bie  eingehenben  Zuführungen  ,    81)  Ebenbafelbft  IL  1.«.  §868,  2.«.  §  129. 
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Sifprcffttoprin^ipd  gefcb,iet)t.  G*  läßt  ürfi  leicht  nadjweifcn,  bafj  aud)  rein  finanziell  unb 
tiolf*Wirtfd)aftlid)  betrautet  bie  ©eftaltung  be*  ginanjbebarf*  unb  ber  orbcntlidjen  ©in= 
nannte  bei  obwaltenbem  <Jkätientitiprtnjip  erb,eblid)e  Vorteile  bietet.  Sur  bie  materielle 
Crbnung  ber  ginanjwirtfdjaft  ergibt  ftdr>  aber  aud)  barau*  wieber  bie  StotWenbigteit,  für 
eine  ^wertmäßige  (Einrichtung  ber  orbentlid)cn  (Jiimatjme,  befonber*  ber  Sefteuerung,  ju 
forgen :  m.  a.  2B.  mir  bebürfen  aud)  ju  biefem  ^meefe  im  tnobernen  Staat*t)au*balt  fidjer, 
leidjt  unb  reidjlid)  fließenbe  Crrwerb*«,  ©ebüljren*  unb  Steuercinfünfte,  otjne  »eldje  aud) 
bie  formelle  Crbnung  ber  ginanjmirtfdwft  auf  bie  Stauer  gar  nidjt  ju  erhalten  ift"). 

"l'cit  ÜHüdfidjt  auf  bic  gebotene  unb  watirfcticinlicbe  ©ntwicflung  be*  $tnanibcbarfö,  auf 
bie  tiorbanbenett  Duellen  orbcntlidjer  ©innafjmcn  unb  bereu  SBcitercntmidlung ,  auf  bie 
notmenbige  unb  ^wertmäßige  Xedung  gemiffer  Ausgaben  burd)  gewiffe  ©inna^men  unb 
auf  bie  ftiftematifetie  «erbinbung  öon  SBefteuerung  unb  Sfrebitbeuu&img  ift  bann  einSinan^ 
plan  ju  entwerfen,  welcher  eine  Steide  Don  ginanjperioben  (3at)re)  umfaßt  S)a  liegt  bie 
Aufgabe  groger  ftaat*männifd)er  Sinanjpolitifer. 

§23.  —  3)gürforge  fürbcfonberc3e»ien  großen  außerorbent* 
l  i  d)  e  n ,  namentlid)  $t  rieg*finanjbcbarf*.  3"*  ©rtjaltung  ber  materiellen 
Crbnung,  namentlid)  im  Staatsanwalt,  an  melden  in  foldjen  Reiten  meb,r  mie  an  anbere 
öffentliche  $au3halte  bie  größten  Mnforberungen  geftent  werben,  reidjt  b,ier  bie  ©enufeung 
be*Rrebit*  nidjt  immer  au*.  Xeil*  werben  burd)  lederen  bie  erforberlid)en,  bei  mo* 
bemem  #rieg*wefen  riefigen  (Summen  nid)t  fid)er  rafdj  genug  bereit  geftent ,  teil«  tierfagt 
ber  Strebit  aud)  im  meiteren  «erlauf  ben  Eicnft  für  bie  fixere  $edung  be*  Sebarf*  ober 
gewährt  nur  unter  ganj  außerorbentlidjen  Dpfern  an  3in*,  bejw.  am  ©mtniffton*fur*  ber 
Anleihen  $ilfe.  $a  nun  jugleid)  au*  ben  oben  bargelegten  prinzipiellen  ©rünben  bie  S3e* 
nufoung  be«  Staat*frebit*  tjicr  beanftanbet  »erben  muß,  fo  ergibt  fid)  um  fo  met)r  bie  9cot* 
roenbigfeit,  burd)  anbermeite  Hilfsmittel  bie  nidjt  einmal  ftdjer  erfolgreiche  93eanfprud)ung 
be*  ffrebtt«  überhaupt  ober  wenigften*  ju  einem  Seil  entbefjrlid)  ju  madjen.  Sold)e  $ilf«; 
mittel  bieten  fid)  einmal  für  ben  93  c g i n n  be*  Srieg*finanjbebarf*  im  Stiftern  be* 
i Ä r i e g *  =)  Staat*fd)afce*,  fobann  für  ben  weiteren  93 erlauf  in  einem 
Stiftern  großer  (5ytra=  ober  ff rieg*ft eitern,  mo  ber  birelten,  namentlid)  ber 
allgemeinen  @infotnmen*  unb  eoentueH  einer  ebenfoldjen  93ermögen*fteuer  eine 
befonberc  "Aufgabe  ju  fteöen  ift. 

%n  S  t  a  a  t  *  f  d)  a  [\  hatte  im  früheren  tjmanjmefen  oor  ber  mobernen  ©ntwidlung 
be*  öffentlichen  ßrebit*  eine  allgemeinere  93cbcutung:  er  mußte  eben  an  Stelle  oon  feb> 
enben  Steuern  unb  tion  ifrebitbenufcung  bie  Hilfsmittel  für  3«ten  befonberen  93ebarf*, 
meift  immer  ßricg*bcbarf*,  bieten  •»).  ^n  biefer  feiner  gunttion  fonnte  er  burd)  bic 
widlung  ber  SBefteuerung  unb  be*  ffrebitwefen*  erfefct  werben.  9cad)  ber  jWar  aaein 
ftebenben,  aber  f)öd)ft  ben>ät)rtcn  <ßrarj*  be*  p  r  e  u  ß  i  f  d)  e  n  Staat*  hat  ein  foleber  Sd)afc 
aber  aud)  gegenwärtig  nod)  eine  fpejieHe  93ebeutung,  in  Sierbinbung  namentlid)  mit  bem 
neueren  Stiftern  ber  allgemeinen  SBefjrpflidjt.  $ier  gilt  e*,  mit  abfoluter  Sid)ert)eit  über 
bie  feb,r  bebeutenben  ©elbmittel  fofort  ju  tierfügen,  meldje  für  ben  3«ed  ber  SRobilmad)ung 
be*  H«r*  unb  für  bie  erfte  «uffteüung  be*fclben  auf  bem  SrriegSfdjauplafr  in  wenigen 
?agen  auf  einmal  gebraucht  werben,  gür  biefen  Qned  oerfagt  bic  93eftcuerung,  aber  gc* 
wöt)nlid)  aud)  unter  bcr  regelmäßigen  <ßanif  be*  tlugenbiid*  bcr  Staatsfrebit  ben  $ienft. 
Hier  liegt  ber  3aö  bor,  wo  aud)  im  mobernen  ginanjwefcn  ber  Staat*fd)afe  tb,eoretifd) 
unb  praftifd)  ben  «orjug  tior  jeber  anbereu  finanjiellen  einridjtung  tierbient,  b.  b,.  ein 

82)  lieber  bie  Sernteljntna.  ber  öfffntlidjen  i  tieferen  C^runb ,  genaue r  jurilttgefüljrt  »erben 
ÄMigoben  unb  »enutmbte*  fiel)e  oud)  Leroy-  müßten. 

Beaulieu  II.  1.  ch.  4,  gute «u«fü^rungen,  bie  88)  Stet>e  SRofcber  6.  IV.  §  128,  124  mit 
nur  auf  jene  jroei  entn)icflunß3geie&e,  ali  ib,ren  Dielerlei  Ijißorijchen  Daten. 
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570  X.  28  a  g  n  e r,  Deffentlicber  ftrebit. 

für  f  o  1  cb  e  3>»f^  bar  öorrätig  gehaltener  JBorrat  g  e  m  ü  n  j  t  e  n 
©elbeS,  weiter  grofe  genug  ift,  um  jene  fofort  notwenbigen  $>eercSauSgaben  p  be* 
ftreiten.  Gin  folc^er  ©c^ofe  ftellt  einen  Steferbefonb«  ad  hoc  bar  unb  ift  auch  na» 
tionalöfonomifch  unb  oolfStoirtfchaftSpolitifd)  (mit  $ermann .  recht  tuobl  Wie  alle  fo!ct)c, 
burchau«  für  bie  fiebere  SBirtfcbaftsfüfjrung  nötigen  9tefcrbefonbS  ju  rechtfertigen*4). 

<$ür  bie  enormen  Hudgaben  eines  mobernen  Krieg«  im  gro&en  ©HI  feiten«  eine*  örofe 
ftaatS,  wo  täglich  3—5  3Jctu".  SR.  unb  mehr  gebraucht  werben,  !ann  freilich  bie  $edung 
nicht  in  barem  ®elbc  oorrätig  gehalten  werben.  i  e  r ,  aber  nur  b  i  e  r ,  treffen  bie 
©rünbe  ber  Gegner  bei  ©taatSfdjafccS  gegen  lefoteren  ju.  Xa  aber  auch  tiicr  bie  iöemibung 
be«  Staatsfrebit*  in  ben  gewöhnlichen  Sonnen  ber  2lnleibe  grofjc  prinzipielle  Siebenten  bat 
unb  aud)  praftifd)  folebe  bietet,  fofern  fic  eine  mehr  als  nur  furj  oorübergebenbe  bleibt, 
ba  fte  ferner,  auch  wenn  man  fidj,  wie  fo  oft  in  ber  Siran«  gefebeben,  über  aüe  SBebeufen 
hinwegfegt,  nidfat  einmal  immer  fidlere  $>ilfe  gemährt,  gilt  e«  eben  bie  Sefteucrung 
gerabe  mit  für  biefen  3wed  angemeffen  auSgubilben,  in  ber  SBeife,  wie  eS  am  ©chlu&  ber 
Slbhanblung  VI  überbirefte  ©tcuern  (§  110)  iur$  angebeutet  worben  ift.  SnbernfaUS  wirb 
man  ftets  wieber  ju  bem  bebenfliebften,  aber  oft  aflein  fich  bietenben  Hilfsmittel  ber  «uS* 
gäbe  oon  uneinlöSbaremS?apicrgclb  mit3n>ang«furS  gebrängt.  2)ie* 
Hilfsmittel  wirb  aber  bann,  wenn,  wie  liier  regelmäßig,  m.M  für  balbigc  ßunbation,  bc,\v. 
SBiebereinjiebuna,  beS  StaptergelbS  bie  erf orberlidjen  SJMttel  in  ergiebigen  ©teuern 
eröffnet  ftnb,  üon  um  fo  öerbängniso olleren  fcblimmen  gotgen  begleitet  fein. 

II.  Die  formen  bes  öffentlichen  Krebtis. 

S.  bie  am  »cginn  biefer  3lbbnnblung  genannte  Citteratur  aud)  hierfür,  befonber*  9?ebeniu*, 
Diebel,  SRau,  Stein'6),  ßod,  £eroD»23caulieu,  iwofcbcr,  Sohn,  passim, 
namentlich  über  bie  Frjragc  ber  Tilgung  aud)  Sdiäffic'  *  genannte  9lbbanblung  Aber  Vrbarf*= 
berfung,  fo  3>  f«  St.2B.  1884  ®.  124  ff.,  138  ff.,  oon  älteren  aud)  o.  ©önner,  Staat»fcbulben, 
1826.  $ier  wirb  mehrfad)  ben  betaillierten  Erörterungen  über  bie  formen  ber  Scbulben  in  2B  a  g* 
n  c  r ,  Crbnung  beS  öfterreicbifdien  Staatshaushalts»  gefolgt.  ftür  bie  &  e  f  d»  t  d)  t  e  unb  6 1  a  t  i  ft  i  f 
be»  öffentlichen,  befonber«  be»  Staai»fcbulbenmefen*  f.  bie  2Berte  über  ftinanjwefen  ber  einjelnen 
Staaten  unb  bie  bezüglichen  ^Monographien  über  ihr  Sdmlbenwefen ;  fo  Sinclair,  Hamilton 
unb  ©  n  e  i  ft  über  ©rofebritannien,  o.  #  o  d  über  ftranfreidi  unb  9f  o  r  b  a  m  <  r  i  f  a, 
D. Kaufmann  über  frranfreid),  Mathieu-Bodet,  Financea  francaises,  1870  ff.  (1881  2vol.), 

84)  Gingrhenb  über  ben  StaatSfchafc  38  agner,  mit  120  SNill.  $H.  gemünzten  (Molbe*  aud  ber 

'  fransöfifeben  Kontribution,  Verfügung  über  ben 
Schab  burd)  faiferlid)e  SJerorbnung  unter  oor< 
gängig  ober  nachträglich  einAuholenber  du- 
habe  fein  ©ort  an  ben  9lii«cinanberfebungen  in  I  ftimmungbc»?}unbeSrat»unbföeicb*tag».  Ärilifd)e 
meinem  SSerfe  ju  änbern.  Vielleicht  hat  bie  Erörterung  ber  bamaligcn  (1871)  S?erbanblungen 
wahrhaft  peinliche  Verlegenheit,  in  welche  Oefter«  |  im  9ieicbStag  in  meinem  9Iuffab  5Seicb*finan*mefen, 
reich  jiir  Aufbringung  be*  unbebeutenben  33ebarf»  j  in  o.  $oIbcuborff  ^abrbucbjc.  be»  Deutfcben 
für  bie  Cffupation  S9o*nien«  iüngft  fam,  aud) 
Stein  über  bie  3wcdmä&igfeit  ber  foliben 
prfuf)ifch<beutfchen  Einrichtung  eine»  ftriegSfcbaftc* 
mittlerweile  ein  wenig  belehrt.  3n  ber  5.  S. 
wirb  wrnigftend  bie  ^olemit  oon  ihm  nicht  fort> 
gefegt.  Die  i'itteratur  ber  ftrage  in  meiner  ftM. 
a  a.  C  Xer  Oreufjifche  Schab  ftrtebricb  SBilhelm«  1 
(1740)8  7OTitI.  Xhlr.,  Biebrich«  be*  «roften  ( 1786) 
55.2  Win.  Ihlr  («nfl.  Diel  leichte«  Weib),  tteue 
iHeaelung  1820.   treffliche  »ewährung  1866  unb 

1870.  ^reu&tfched  ©efe»  oom2«.  Sept.  1866,  ba* gewalttbätigfte  verumforingen  mit  ben  2ha'* 
mit  richtiger  Wa^imalbegrenjung  auf  30  Win.  fachen,  grofte  Irrtümer  in  Vejcug  auf  le&tere, 
Xhtr.  Einrichtung  be?  Schabe*  at#  beut  (eben  mangelhafte  .Henntnt«  be*  Ihatfädiltchen  jeigen 
9tcieb8trieg*fcba6e$  nach  bem  leßten  Mriege,  SReiebd*  fich  noch  mehr  al*  in  anbern  Xeilen  ber  Stein'fCQen 


I.  2.  «.  §  65,  8. 91.  §  75,  mit  ber  potemifchen 
«u*einanberiebung mit  S  t e i  n,  3  91.  S  tein 
hat  barauf  in  ber  4.  91.  (L  S.  253)  repliziert;  id) 


Meid)*  1874  III. S.  152.  Mudj  3  d)  ä  f  f  l  e  weift  bem 
Staatafcbab  al*  Jfrtegafchab  eine  organifche  J?unt« 
tton  f,u,  S-  l  St.SB.  1883  S.  650,  1884  S.  108 
unb  147,  befonber»  116.  dbenfo  CJohn,  3®- 
§  169,  Leroy-  Heaulieu  u  a.  m. 

85)  $n  ber  5.  91.  hat  Stein  feine  fiebre  »on 
ben  Staatdicbulbcn  umgearbeitet  unb  erheblich  er* 
Deitert.  3  9lbt.  3  be*  2.  Teil*,  jebt  ein  ganzer 
Vanb.  9lber  fachlich  gewonnen  hat  biefer  9lb> 
fchnitt  nicht.   Die  wiüfürlichften  ftonftruftionen, 


geieb  com  11.  92ooember  1871:  ftehenbe  Ein« 
richtung,  ©ejchränrung  beS  Verwenbung*Amed« 
auf  Scobilmachung  be*  fceere«,  Dotation 


wofür  ba*  ©eiftoolle  nicht  genug  entfd)äbigt. 
Die  «ritit  hat  ba»,  foweit  ich  fehe,  mel  ju  wenig 
beachtet. 
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ftormen  ber  StaatSfehulbcn.   Schema.  §  24.  571 

Amagat     Emprunt*  et  impöta  etc.   1889,  befonbc:-  aber  Vührer,  Hittoire  de  la  dette 

publique  en  France,  1886,  2  rol.  9lud)  Gor  geg.  Dette  publique.  1884.  lieber  9tufj(anb 
frinan3arcbio  VI.  S.  153,  pon  8 tf  e 3 n t).  lieber  Defterretd)S  (aud)  int  allgemeinen  befonber« 
lehrreiche«)  Sdiulbenwefcn :  o.  #auer,  «eiträge  jur  Wefdridrte  ber  öfterreidjifcben  5inati3en.  1848; 
Schwabe  P.  2B  a  i  f  e  n  f  r  e  u  n  b ,  «efebidite  bc*  öfterreidiifdjen  Staatsfrebit»  unb  Scbutben* 
roefen*.  1860  ff.;  2Bagner,  »rt.  Sittensen  Ccfterreid)«  in  «luntfdjli's  StaatSroörterbud)  «.VII, 
S.  595;  fl.  «eer,  Jinan^en  Defterreid)*.  1877;  ber  f.,  Staatshaushalt  Oeftcrreid)*llngarn«  feit 
1868.  1881.  lieber  Greußen:  Strug,  Wefd)id)te  ber  preufoifd)en  Staatsicbulben.  1861;  &.  dichter, 
$rruniid;cc-  StaatSfdjulbenwefen.  1869.  Heber  bas  Deutfcbe  :K  c i  di :  Materialien  in  $irtb*  9In* 
nalen;  i'abanb,  ftinaiuredjt  beS  Deutfrimt  5Reicb«,  eb.  Sohra,.  1873.  S.  435  ff.;  ffiagner,  3abr= 
buch  beS  Deutfdun  9teid)*  oon  o. fcolbenborff,  Safjrg.  1  S.  6»)  ff.,  Sohra.  3  S.  69  ff.,  S.  22<>. 
lieber  biefe  unb  anbere  fiänber  manche  ftariftifebe  unb  fonftige  Materialien  im  J^inanjarchio.  «er» 
gleicnenb  i  n  a  n  3  ft  a  t  i  ft  i  f  ch  e  *  über  Scbulbenwefen  oon  o.  Kaufmann  in  §ilbcbranb»6on* 
rab  3.  15  (S.  97)  unb  18  (S.151).  ffflr  ©efchidjte  f.  befonber«  3t  o  f  cb  e  r ,  S.  IV  SB.  5, 
ft.  4  unb  (tob».  ft.SB.  «•  4,  ft.  1.  ©infebtagenbes  Staats*  unb  «ermaltungSrecbtlicbeS  in  ben 
ftaot*rcditlidien  Sßcrfen  Pon  0.  SRönne,  Sabanb,  «öjl,  (kneift,  Weora  SR c t) e r  («erwal» 
tung«red)t,  II,  S. 259  ff.,  374.  1885),  3t>rn  u.  a.  m.  lieber  bie  ftaat »recht liehe,  Pölfer» 
r  e  d)  1 1  i  d)  e  unb  p  0 1  i  t  i  f  d)  e  Seite  be*  Scbulbenwefen«,  über  ben  ehemaligen  llnterfdjieb  jroifdjen 
Sammer fchulben  ber  ftammerfaffe  unb  ftänbifdjen  £anbe«f cbulben,  f.  ffiagner, 
Art.  Staatsfcbulben  in  SBIunrfcbli  St.SB.  X  S.  44—58.  fiitterarur  über  «apiergclb  folgt  unten 
flenouer. 

Der  für  biefe  ^Ibbaublung  3ugemeffene  9iaum  geftattet  es  nicht,  hier  auf  ©efebichte,  Statiftif, 
©efefegebung,  5ffentlid)recht(iche  Formierung  ber  Serbältniffe  bes  Staatsfcbulbenmefen«  fpejieller 
eimugeben.  Daher  im  folgenben  ooruemlidj  nur  eine  prinzipielle  ßrörteruna  ber  f  i  n  a  n  3* 
techntfehen  Hauptfragen  mit  blofeeu  «eifpielen  au«  ber  «rari«  3um  «eleg,  woran  ftcf) 
am  Schlaft  anbangeroeife  ein  fleiner  ftbfdmitt  jur  ©efebiebte  unb  Statiftif  be*  neueren  Scbulben* 
wefen«  anfdilie&t 

ftür  bie  tbeoretifebe  Seite  be«  öffentlidjcn  ftrebit«  (worüber  fl  n  i  c  2Berf  noch  auSftebt) 
ift  auf  meine  Hbbanblung  „ ftrebit"  im  1.  Sanbe  biefe«  $anbbuch&  au  Perweifen.  —  Die  t  e  dj» 
n  i  f  d)  e  n  unb  p  r  a  f  t  i  f  d)  e  n  Seiten  be«  Staatsfdmlbenwefen«,  ben  ©drfenperfefjr  in  ben  Staats* 
papieren  jc  bebanbeln  bie  ber  «rari«  bienenben  Schriften  über  SöertpapieTe,  SBörfe  2c  S.  bie 
(eingegangene)  3eitfchrift  für  ftapital  unb  SRente,  Saling'S  «örfenpapiere,  befonber«  Söb.  1, 
4.  tfufL  1884  oon  Siegfrieb,  2.  XL  8.  «uff.  1884,  9.  feitbem. 


u  Die  ßanptorten  moberner  Sf  f  en  tlidjer,  insbefonbere  Staatsfdjulbeti. 

\.  Sdjema  ber  (Einteilnng  (Klafftfifation). 

Die  Älafftfifation  fann  nach  PerWaltungSrechtlidjen  unb  nach,  finanjtechnifdjen 
in  «erbinbung  mit  pripatred)tlid)en  TOerfmalen  ftartfinben.  Die  ledere  ©inteilung  ift  für  bie 
ftinanjmiffenfchaft  bie  wefentliche  unb  wirb  in  er  für  bie  weitere  Darfteilung  }u  @runbe 
gelegt  Die  perwaltungSrechtliche  (Sinteilung  ift  für  baS  t n a n 3 recht  wichtiger,  fann  aber 
auch  in  ber  ^tnan^wiffenfehaft  nicht  gans  unbeachtet  bleiben.  Stein,  welcher  baS  «erbieuft  hat, 
in  feiner  llnterfdbeibung  oon  „ifinanUrebit"  unb  (eigentlichen)  „Staatsfcbulben*  auf  biefe  @in> 
teilung  nruerbingS  befonberS  aufmerffam  gemacht  Mi  haben,  legt  biefelbe  feiner  ganzen  Darftellung 
be*  StaatSfrebit«  ju  ©runbe,  wogegen  fich  Pom  ftnanjwiffenfdiaftlichen  Stanbpunfte  manche  «e= 
benfen  erheben.  IL  a.  fafet  er  babei  im  „ftinanjfrebit"  jn  «erfchiebene«  jufammen  unb  reiht 
bas  ganje  «apiergelbwefen  hier  ein.  9ln  mancherlei  ^iberfprüchen  fehlt  es  babei  nicht  (3.  «. 

4.  3L  II.  S.  371:  „ber  ^inansfrebit  ift  berjenige,  ber  nur  sum  3wecf  einer  fälligen  3o&5 
Iung  eröffnet  wirb,  oifo  ba«,  was  wir  ben  3ablung*frebit  bes  Staats  nennen";  S.  872  gleich* 
roohl:  ,3a,  ber  ^finanjfrebit  ift  meift  nur  3um  fleinften  Deile  ein  bloßer  dablungSfrebit"). 
Keffer,  weil  fach>  unb  finngemäfjer  ift  aud)  bie  Xerminologie  ftabanbs  (ßirtbs  t'lnnalen  1873, 

5.  437,  jefct  beutfehe?  Staatsrecht  III,  «bt  2,  S.  228,  aud)  ©.  2Rener,  «erwaltungSred)t,  II. 
S.  259)  für  biefe  perwalrungSrechtliche  llnterfdjeibung :  „«erwaltungSfchulben"  (Steins 
.iTinan3frebit")  unb  ,.,"T- 1  n  a  n  f  d>  u  l  b  c  n"  (Steins  eigentliche  Staatsfd)ulben),  eine  Dermino* 
logie,  welche  hier  angenommen  wirb,  obwohl  unfere  Unterfcbeibunp  fid)  mit  berjenigen  £abanbS 
nid)t  beeft.  Ob  Öabanb  bie  cinselnen  «often,  bie  er  aufführt,  mit  3icd)t  alle  unter  feine  State* 
gorie  ber  «erwaltungSfdnilben  ftellt,  ift  mir  nicht  ficher.  3ebenfaHs  3eigt  fich  bann,  bafe  biefe 
ganje  Einteilung  für  bie  ^inan3Wiffenfd]aft  boch  nur  einen  geringen  SBert  hat,  weil  babei  »man  v 
technifch  3U  «erfchiebenartigeS  Pereinigt  unb  «erwanbteS  getrennt  wirb. 

§  24.   3olgenbe3  S  cf)  e  m  a  bringt  bic  einzelnen  3lrten  ber  Sdjulbcn  jur  Ucberfic^t : 
I.  SBerroaltungäre cbtlictjc  Einteilung. 

A.  Serwaltung^fcljulben. 

B.  ^inanjfcbulbcn. 
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n.  Sfinon^te^nifdre  (Einteilung. 
A.  ©djtoebenbe  ©Bulben. 

L  Slu*  ©efd)äft*oerböltnifien  bcr  cinjelnen  3wcige  ber  ©innaljme;  unb  Hui- 
gabehrirtfdjaft. 

2.  3u*  fpcjieUen  ftaatlidjen  3unftionen  (gerid)tlid)c  $>epofüen,  ©nlagen  in  «ßoft 
fparfaffen,  in  ftaatlidje  i8erfid)erung*faffen  u.  bgl.  m.). 

3.  flu*  jufäaigen  $lu*gaberüdftänben  (über  ben  $äaigfeit*tcrmin#  beim,  über 
ba*  ^inan.Malji  binau*). 

4.  flu*  tur$terminlid)cu,  meift  burd)  bie  fpätcr  fälligen  fonftigen  @ingang*fummen 
wieber  jurütfjujablenben  Stebitaufnabmen  jur  ©ewcrfftelligung  Pon  fälligen 
Ausgaben  in  ber  laufenben  finanziellen  ©ebafyrang.   £al)in  gehören  bejon 
ber*  bie  ©  d)  a  &  f  d)  e  i  n  e. 

5.  (£inlö*bare*  ©taatöpapiergelb. 

9h:.  1  unb  2  betreffen  bie  §auptfälle  ber  SJerwaltuna*fd)ulben,  9ir.  3  unb  4  »erben  war  von 
St  ein  unb  fiabanb  ,w  biefen  aucn  no*  fleredmet,  finb  aber  bod)  auch  Derwaltunasrecbtlid) 
wie  finanatedwifdi  Wcfentlid)  oerfdiieben  uon  9?r.  1  unb  2.  SßoDenb?  Sd)a(}fd)einc,  bie  etwa  reael= 
niäfeifl  bei  Serfafl  erneuert  (ober  prolongiert)  werben  unb  Staatäpapiergelb,  föniten  nidit  ,?u  ben 
SJerwaltunasfcbulben,  fonbern  müffen  ju  ben  ftinangfcbulben  aejätyt  werben. 

B.  gunbierte  ©Bulben. 

1.  3  u  r  ü  cf  j  u  j  a  b  1  e  n  b  e,  mit  entfpredjenben  X  i  I  g  u  n  g  *  p  f  1  i  d)  t  e  n  bc* 
©dmlbner*  (©taat*): 

a.  9tad)  einem  allgemeinen  gefefolidjen  XilgungSpIan  für  bie  ganje  ©djulb 
ober  für  $>auprteilc  berfelben  jurücfjujafjlenbe. 

b.  Wad)  einem  Oertrag*mä&ig  für  bie  einzelnen  Anlegen  perabrebeteu  $ilg- 
ung*plan  jurütfjujafilenbe. 

Sei  a  unb  b:  «.  nad)  bem  $ilgung*fonb*fp,ftcm ; 

p.  mittelft  iÖermenbung  einer  feften  abfoluten  Xilgefummc  ober  einer  feften 
Quote  ber  fln(etb,e  jur  Xilgung. 
©ei  «  unb  ß:  aa.  mit  börfenmäfjiger  (Jinlöfung  (flnfauf)  nacb  bem  $?ur*; 

bb.  mit  9tütf$al)lung  al  pari  mittelft  flu*lofung  unb  öffentlichem  Aufgebot ; 
aufjerbem  bei  b :  cc.  mit  Würfyablung,  bejn).  3in*jablung  nacb  Slottcrieplänen  (üottericanleiben) ; 

dd.  mit  9iücf  jabiung  in  gorm  oon  3cit-  unb  fieibrenten. 

2.  8tentenfd)ulben,  ob,ne  Xilgung*pflid)t  be*  Sdwlbner* : 

a.  Unffinbbare  (ewige)  JRente,  aud)  obne  Jtünbigung*  r  e  d)  t  be*  ©dmlbner*. 

b.  Jhmbbare  IHente :  mit  foldjem  SRedjte  ju  einem  beftimmten  ^Nominalwert 
(9iüdjablung  eine*  Scominaltapital*): 

o.  obne  Obligation  für  ba*  Kapital; 

ß.  mit  einfad)  Oer jinSlidjer,  fein  S$erfpred)cn  ber  Äapitalrfitf  jablung  ent; 
baltenber  Obligation. 

C.  Uneinlö*bare*$apicrgclb  mit3rofln9*'ur*  {»% a  p  i  e  r  * 
m  ä  b,  r  u  n  g"). 

2.  E>era>altnn<js»  unb  ,$tnati3fdjulben. 

§25.  SBerwaltung*fd)ittben  ftnb  biejenigen ,  weldjc  au*  ber  SBirtfdjaft** 
fübrung  unb  ber  gunftion  bcr  cinjelnen  S$erwaltung*jweige,  ausgenommen  bie  allgemeine 
Sinanjöerwaltung,  berPorgcbcn.  2Bie  in  jeber  anberen  Söirtfdjaft,  fo  ergeben  fid)  aud)  in 
ber  3inanjwirtfd)aft  unpermeiblid)  mancherlei  Sd)ulbPcrbältniffe  au*  bem  Umftanbc,  baf? 
biefc  SSirtfdjaft  (für  fte  pajfiPe)  SrebitPer träge  fdjließcn  mu&,  unb  bag  ftc  mannigfach 
©aebgüter  unb  $ienftlciftungen  früher  empfängt,  al*  fie  bie  GJegenleiftung  bafür  geroäl)rt: 
bie  Kriterien  be*  Ärebitgefd)äft*  (f.  £bb.  S8anb  I,  flbt>.  ßrebit,  §  1).   Soweit  foldje 
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St^ulbücr^ältniffc  au*  bcr  ©efc^äft^f ü^rung ,  bejw.  au*  bcr  fpejiellen  gunftton  ber  ein- 
zelnen 33erwaltung*zweige  entftetjcn  (9lr.  II.  A,  1  u.  2  be*  obigen  (Steina*)  liegen  b,ier 
9$erwaltung*fd)ulben  bor. 

3ur  ifontrafnerung  berfelben  bebarf  bie  33erwaltung  feiner  fpejieüen  gefefclicben  ©rmäcbt« 
igung,  fie  hanbelt,  be&n>.  fic  fd)liefjt  ©ertrüge  unb  get)t  barau*  refultiereube  obIigatorifd)e 
©erf)ältmffe  bielmetjr  nur  auf  ©runb  ber  allgemeinen  ©efugniffe  ein,  welche  ihr  teil*  ba* 
allgemeine  SBerfaffung**  unb  SerwattungSrecht,  teil*  ein  fpejieUe*  ©efefc  einräumt,  fo  bei 
Sad>«  unb  2>ienftmieten ,  Sieferung*oerträgen  u.  bgl.  m.  Aud)  bie  Obligation  au*  ber 
Anftetlung  bon  Beamten  in  fte^ug  auf  bie  ©cbalt*zablung  unb  auf  ba*  ^enfion*berfpred)en 
gehört  [un-iicr.  —  Qu  getoiffen  SBerwaltung*zWcigcn  finb  bon  Beamten  unb  dritten  (z.  JB. 
Uebemef)mern  bon  Sieferungen,  ©auten)  in  ber  öffentlichen  ginanzwirtfdjaft,  wie  in  ätm= 
lieben  5ä0en  in  ^ribatwirtfdwften,  Kautionen  ju  fteOen,  bie,  einerlei  wie  fie  gefteOt 
(bar  ober  in  SBertpapieren)  unb  berwaltet  werben,  eine  ©erwaltung*fd)ulb  barfteüen.  — 
3n  einem  anberen  2falle  banbelt  e*  fid)  um  eine  fpejielle  ftaatlidje  gunttion  einer  5Bef)örbe 
in  ©ezug  auf  (Smpfang  bon  (Selb  unb  ®elbe*wcrt  (förebitbotumente,  SBertpapiere ,  ge- 
richtliche $)epofiten,  äßünbelgelber  u.  bgl.),  tuorau*  Wieberum,  einerlei  wie  biefe  ©elber 
berwaltet  werben  (in  befonberen  »äffen,  in  einer  allgemeinen  ffaffe,  Uebertragung  auf  bie 
allgemeine  6taat*fd)ulb),  iBerwaltung*icbulben  entftetjen.  Anbere  gätle  bon  foldjen  finb: 
bie  (Einzahlungen  auf  ^oftanweifungen  bi*  zur  Seit  ber  Au*zahlung,  bie  Annahme  bon 
©clbern  bei  s#oftfparfaffen,  wobei  bann  im  ftall  ber  befiuitiben  Anlage  foldjer  ©elber  in 
ber  b,eitmfd)en  Staat*fd)ulb  (®nglanb,  Oefterreid))  eine  ©erfdjmelzung  mit  ber  (frreng  ge^ 
nommen  aüerbing*  nidjt  ein  Uebergang  in  bie)  ginanjfdjulb  ftattfinbet.  SBom  finanzpolit* 
ifcb.cn  ©tanbpuntte  au*  fjanbelt  e*  fid)  tjier  um  bie  gorberung ,  genau  bie  Äompetenj  ber 
einzelnen  58eb,örbe,  fold)e  ©erwatrungSfdjulben  aufzunehmen  unb  ebentueQ  sugleid)  eine  an« 
gemeffene  ©ren^e  bafür  feftjiiftcHen  (j.  99.  bei  ben  Verwaltungen  ber  (£rwerb*einfünftc, 
Jorft«,  ©erg«,  $ütten=,  (5ifenbab,nbau--  unb  *öetrieb*oerwaltung  u.  f.  w.).  3um  Seil  folgen 
biefe  ©renjen  au*  bcr  £>öt)e  ber  ßtebite  (für  perfönlicbe  unb  faajlidje  Ausgaben),  Welche 
im  (Etat  einem  jeben  ©erwaltung*zweige  gewährt  finb.  iöefonbere,  aud)  finanzpolitifd) 
wichtige  SBeftimmungen  finb  erforberlid)  für  bie  ©ehanblung  bon  Kautionen,  gerid)tlid)en 
Xepoftten  u.  bgl.  m.,  Sparfaffeneinlagen ,  3$erfid)cruttg*prämien « Annahmen.  3m 
meinen  empfiehlt  e*  fid)  wof)l,  biefe  ©elber  unb  bie  au*  itjrer  Annahme  t)«rborgehenben 
itcrwaltungsfdjulbcn  möglichst  getrennt  bon  ben  ftinanjfdjulben  zu  balten,  batjer  biefe 
Summen  aud)  nid)t  für  bie  $edung  bon  Au*gaben  ber  Finanz  wirtfdjaft  felbft  zu  ber 
wenben.  ©efdjiebt  bie*,  fo  bilben  fie  tjier  einen  leil  ber  jd)Webenben  ginanjfdjulb,  wor* 
au*  mandjerlei  Verlegenheiten  unb  ÜKi&ftänbe  herborgefjen  fönnen  (granfreid),  Stufelanb). 

Unter  ginanjfdjulben  im  ©egenfafc  ju  biefen  Verwaltung*fd)ulben  finb  biejenigen 
ju  berftet)en,  welche  bie  allgemeine  gtnanjber waltung  aufnimmt,  fei  e*  einmal, 
um  bleibenb  aujjerorbentlichc  £>ilf*mittel  (Eingänge)  zur  Durchführung  ber  Öffentlichen 
Aufgaben  unb  X^ätigtetten  in  ben  Staat*bau*balt  herbeijHjiehcn,  fei  e*  anberfeit*  aud) 
nur,  um  innerhalb  einer  ftinanjperiobe  ober  bon  einer  foldjen  ju  anberen  ben  ,^au*halt*« 
etat  taffengefchaftlid)  burdjjufiihren,  weil  zeitweilig  bie  fonftigen  (Singänge  bie  ?lu*gänge 
nidjt  beden,  ober  um  ©törungen  infolge  unerwarteter  SWinbcreinnahmen  ober  3Rehrau*= 
gaben  (gegen  ben  SBoran)ci)lag)  au*juglcichen. 

3m  erften  Salle  hanbelt  e*  fid)  finanjtednüfd)  gewöhnlich  um  Aufnahme  f  unbierter, 
im  ^weiten  um  fold)e  fchwebenber  Sdjulben,  unb  jwar  hier  befonber*  um  Ausgabe 
bon  Sdja^fchcinen  (§  27),  ungebedten  ober  Sombarbfrebit  bei  ©anfen  u.  bgl.  m.  $n  ber 
Siegel  bebarf  e*  I)ierju  in  unferen  Staaten  mit  lonftitutioneller  löubgetwirtfchaft  einer 
au*brüdlid)en  gefe^lichcn  (Ermächtigung  ber  Sinanjbermaltung,  in  georb^ 
neten  abjoluten  SRonarchieen  einer  Ermächtigung  feiten*  be*  Staatsoberhaupt*,  unb  jwar 
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X.  ©  o  g  n  e  r,  Oeffentticber  ffrebit. 


im  Prinzip  aud)  im  zweiten  Sode,  uitb  in  9Birflid)!eU  hier  bei  9lufnaf)me  Don  Sdjulben, 
um  bereit«  öorauSgefebene  jeitlidje  Differenzen  zwifdjen  etatmäßigen  Sin=  unb  Ausgängen 
ju  begeben.  Die  übliche  gorm  ift,  baß  bie  ginanjoermoltung  in  einem  beionberen  ©efefe 
ober  allgemein  im  ©tatsgefefc  ermächtigt  wirb,  für  bie  unb  bie  Qtotdt  Sd)otjfd)eine  bis 
ju  bem  unb  bem  £>öd)ftbetrage  auszugeben,  Scheine,  welche  bann  regelmäßig  aus  ben 
fpäteren  etatmäßigen  Eingängen  wieber  einzulösen  finb  (§  27).  SBo  ftänbigc  Skrbinbung 
mit  iöanfen  beftet)t,  fann  feiten«  biefer  unmittelbar  Jfrebitgewäbrung  erfolgen  (§  9).  Steigen 
biefe  Summen  nidjt  aus  ober  treten  jene  unuorbergefet)encn  Abweichungen  ber  wirtlichen 
oon  ben  etatmäßigen  ©in-  unb  Ausgängen  ein,  fo  wirb  jjroar  bie  ftinanzoerwaltung,  unter 
befonberer  Genehmigung  beS  Staatsoberhaupts,  aud)  in  unferen  tonftitutioneOen  Staaten 
im  SB  e  r  o  r  b  n  u  n  g  s  tu  e  g  e  bie  erforberlidjen  Sdjulben  aufnehmen  bürfen,  aber  auf  it)tt 
*8erantmortlid)feit  ^tn,  alfo  gegen  fpäterc  3  n  b  e  m  n  i  t  ä  t  ber  SßolfSDertretung  M). 

3.  S<bn>ebenbe  unb  funbierte  Scfculben. 

§  26.  5)ie  Terminologie  ftefjt  aud)  fax  nid)t  ganz  feft,  toeber  in  ber  ^JrajriS  nod)  in 
ber  Ztyoxit.  £ue  ^Begriffe  werben  gegenwärtig  etwas  anberS  gefaßt  als  früher.  llrfprünglid) 
mürben  unter  „funbierten"  Sdjulben  namentlich  biejenigen  oerftanben,  für  roeld)e  beftimmte 
einnahmen  im  Cnat  öorgefeben,  etma  aud)  rechtlich  bafür  haftbar  erflärt,  bezw.  oerpfänbet 
worben,  auf  welche  eben  biefe  Sd)ulben  „funbiert"  waren.  Regelmäßig  moren  bieS  bal)er 
aud)  Sdjulben,  welche  menigftcnS  für  etwas  längere  &e\t  aufgenommen  mürben.  Unter 
„fdjwebenben"  oerftanb  man  bagegen  alle  übrigen,  nod)  ber  Regulierung  barrenben,  aus 
zufälligen  ober  abfid)tlid)en  WuSgaberüdftänbeu  beroorgegangenen ,  in  mancherlei  gönnen 
für  oorübergebenbe  .Qwede  aufgenommenen.  Entferntere  RücfzablungStermine  bei  ben  fum 
bierten,  nähere  bei  ben  fchmebenben,  befd)ränftere  SlünbigungSred)te  ber  ©laubiger  bei  jenen, 
umfaffenbere  ober  felbft  ftete  Jffinbbarfeit  unb  (rechtliche)  gäüigfett  bei  biefen  unb  anbere 
bergteidjen  formelle  llnterfd)iebe  maren  babei  fdjon  früher  weitere  UnterfcheibungSmerf male. 

Gegenwärtig  fann  man  wohl  tioraebmlid)  nad)  folgenben  9Rerfmaten  trennen,  welche  zwar 
nicht  in  jebem  Spezialfall  jeber  Kategorie  ganz  genau  unb  gleichmäßig,  aber  bod)  mehr  ober 
weniger  fdjarf  unb  beftimmt  herbortreten :  einmal  nad)  bem  3»»ccf  ber  Aufnahme: 
fdjwebenbe  Sd)ulben  meiftenS  für  rajd)  oorübergebenbe  Aufgaben,  befonbcrS  für  bie  Xurd)= 
führung  ber  fälligen  3ablung8toerpflid)rungen  ber  5inanjwirtfd)aft,  funbierte  Sdjulben,  um 
für  bauembe  Aufgaben  bem  öffentlichen  £wntSbalte  Kapitalien  zur  Verfügung  zu  fteden; 
femer  nad)  ber  #eitbauer  ber  Sdjulb:  mit  bem  oorigen SWerfmal  znfammcnt)ängenb, 
relatio  furze  $eitbauer  ber  fchmebenben  Schulbeu,  wenigftenS  ber  Wbfidjt  nad),  längere 
Beitbauer  ber  funbierten  Sdmlben;  enblid)  nad)  ben  rcdjtlid)cn  KünbigungS*  unb 
91  ü  d  z  a  h  l  u  n  g  S  o  e  r  h  ä  1 1  n  i  f  f  e  n :  bei  ben  fchwebenben  Schulben  f ofortige  ftäfligfeit  ober 
turzer  RüdzahlungStermin  für  ben  einzelnen  Sd)ulbpoften  (bie  einzelne  Obligation), 
betreffenbe  KünbigungS*  unb  9cürfforbcrungSred)tc  beS  Gläubigers,  betreffenbe  RürfzabtungS^ 
pflichten  beS  Sd)ulbnerS;  bei  ben  funbierten  Sdjulben  befchränfte  Künbigung§red)te  beS 
©laubiger*,  felbft  köefeitigung  biefer  Rechte,  auch  befchränfte  RüdzablungSpflicfjten  beS 
SdjulbnerS,  weld)er  nur  noch  nad)  einem  beftimmten  Tilgungsplane  (bei  ben  zurüdzu- 
Zat)lenben  Schulben),  baher  für  gewiffe  Duotcn  ber  Schulb  ratenweifc,  fold)e  Pflichten 
übernimmt,  wobei  bann  regelmäßig  eine  oerhältniSmäßig  lange  ;>,ät  für  bie  ganze  SRütf; 
Zahlung  angefefct,  ein  bezüglicher  lilgungSplan  feftgeftellt  wirb,  ober  wo  auch  Dfr  Schulbner 

86;  Sobanb  tote  Stein  ftcOtn  bie  @(hulb<  |  nur  Bnan^trcbnifch,  fonbern  aud)  ftnatSred)tli(h er- 
aufnahmen  zur  Durchführung  be*  (£tat#  mütclft  Vjebliet)  abweicht  unb  mit  ben  fonftigen  Anuuu 
SluSgabe  »on  ©dja&fdjeinen  u.  bgl.  ju  ben  »er-  jdmlben  beiber  genannter  Autoren  in  beiberiet 
roaltunflSfdjulben,  m.  tt.  mit  Unrcdjt.   d«  hanbelt  i  iiinfirm  bort»  wejcntlid)  übcreinjtimmt.  Diefelbe 

!idj  babei  um  etroaö,  toa&  von  ben  Skru>altung«<  Vluffaffung,  roie  idj  Ijier,  hat  W.  SNener,  a.a.  C. 
d)ulben  (nad)  obiger  »egrifföbeftimiming)  nicht  |  3.  266. 
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foldje  SSerpfltd^tungen  überhaupt  nid^t  metjr  eingebt  (Slentenfdjulbcn).  Die  Drbnung  biefer 
KünbigungS*  unb  HüdzatjlungSüerbältniffe  erfolgt  eben  in  @emäßb,eit  beS  Derfdjiebenen  ©f- 
bürfniffeS  ber  ginanzwirtfdjaft,  mcldjeS  aus  bem  3wcd  ber  Anleittc  unb  ber  baburd)  gebotenen 
fleitbauer  ber  notwenbtgen  SBerfügung  bcrSinanzwirtfd)aft  über  baS  iHnleifjefapital  bertjorgetjt. 

Sür  bic  (Sinreibung  einer  ©djulb  unter  bie  fd)Webenben  ©djulben  entfdjetbet  bobei  baS 
SHed)tSt>erl)ältniS  in  SBejug  auf  bie  einzelne  Obligation.  Dat)er  finb  aud)  regelmäßig 
erneuerte  ober  prolongierte,  aber  bod)  nad)  furzen  Terminen  fällige  ©djulbücrfdjretbungen, 
wie  ©d)a|>fd)eine,  fdjwcbenbe  ©Bulben,  tro&bem  fie  in  biefetn  Salle  in  it)rer  ©efamtfjeit 
ein  bauernber,  „ftebenber"  SBeftanbteil  ber  ©djulb  z«  fein  pflegen,  ®leid)eS  gilt 
»om  einlösbaren  ©taatspapiergelbe,  ba«  regelmäßig  für  längere,  felbft  für  unbegrenzte  3«»t 
eine  Kategorie  ber  fteljenbeu  ©djulb  bilbet,  inbem  baS  eingelöfte  ^apiergelbftücf  wieber 
ausgegeben  wirb.  ©s  genügt,  nad)  ben  angegebenen  SRerfntalen  |M  unterfdjeiben.  ©ne 
präjife  fnappc  «egriffsbeftimmung  tjat  iljr  gjcißlidjeS,  weil  bie  t»on  jeber  ©attung  umfaßten 
einzelnen  Arten  toieber  mandje  SBcrfcbiebeuljeiten  jeigen. 

3n  finanzieller  $>infid)t  fönnen  bei  ber  (Mcfainttjeit  ber  fctjwebcnben  ©djulben  in  gleidjcr 
Seife,  wenn  audj  bei  ben  einzelnen  Arten  in  üerfdjicbenem  GJrabe,  befonberc  ©efabren 
au*  ben  furjen  »tüdzarjlnngSfriften  unb  auS  ben  bezüglichen  KünbigungSredjtcn  ber  «laubiger 
unb  ben  3a!)lungSpflidjten  ber  ©djulbner  beroorgebeu.  Daraus  ergibt  fid)  bie  9cotwenbig* 
feit  einer  t>  0  r  f  i  dj  t  i  g  e  n  SBefjanblung  unb  einer  m  a  ß  0  0 1 1  e  n  ,  ben  Um» 
ftänben  angemeffenen  ftefdjränfung  aller  fdjmebenben  ©djulben.  ©inb  ge= 
toifje,  wcnigftenS  in  größerem  ^Betrage  leid)t  befonberS  mißlidjc  Arten,  wie  j.  99.  ©d)at)jd)cine 
unb  ©taatspapiergelb,  ju  ftarf  angemadjfen,  fo  gilt  eS,  fie  in  eine  funbierte  ©djulb  ju  ocr= 
wanbeln,  wenn  eine  ©nlöfung  ober  SJcrminberung  aus  anberen  SRittcln  (auS  außerorbent* 
licb,cr.  (£itmatjmen,  wie  KriegSfontributioncn ,  aus  orbentlicben  Ginnatjmen ,  mie  ©Beuern) 
nidjt  tfjunlidj  ift.  Da  eS  fid)  bei  ber  funbierten  ©djulb  für  ben  Staat  entWeber  nur,  wie 
bei  SRentenfdjulben,  ober  bod)  überwiegenb  bloß,  mie  bei  zurütfzuzafjlenben,  um  bie  fofortige 
ober  natje  ftätligfeit  üon  3  i  n  S  Zahlungen  tjanbelt,  bietet  biefe  ©djulbform,  oerglidjen  mit 
ben  9iüdjaf)lungSpflid)ten  in  S3ejug  aufbaS  Kapital  felbft  bei  ben  fdjmebenben  ©djulben, 
eine  größere  Sicherheit  für  bie  öffentlichen  $>auSt)altc.  ©injelne  «den  zurüdjujatjlenbcr 
funbierter  ©djulben  fönnen  fid)  aber  »wegen  ber  SRätje  oon  Terminen,  too  größere  9tüd» 
jat)lungen  fällig  werben,  ben  fdjwcbenben  ©djulben  nähmt,  j.  83.  ifotterieanleiljen  in  ge* 
wiffen  ^erioben  ber  Spielpläne,  tilgbare  ©djulben  gegen  ben  ©d)luß  ber  Operation  eines 
lilgungSfonbS.  Dann  ücrlieren  fie  in  bemfelbcn  ©rabe  ben  Vorzug :  einllmftanb,  roeldjer 
mit  gegen  biefe  Anleiljcformen  fprid)t  (f.  §  30).  ftm  ganzen  barf  aber  bie  Siegel  aufge* 
ftellt  werben,  baß  eine  große  fdjwebcnbc  ©d)ulb,  bie  bod)  in  ber  §aupt* 
fad)e  trot)  beS  SBedjfetS  ber  einzelnen  Obligationen  eine  ftetjcnbe 
8d)ulbwirb,ceteri8paribus  oietbebcnflidjerift  als  einefelbft 
Diel  ö  r)  e  r  e  funbierte  ©djulb,  aud)  wenn  bie  letztere  bem©taate 
etwas  mebr  3  i "  f e  n  foftet.  3"  politifdjen  Kataftropt)en,  KriegSjeiten  u.  bgl.  faun 
gerabe  bie  bot)«  fdjwebenbe  ©djulb  leidjt  befonbere  SBerlegent>it  bereiten. 

§  27.  SBon  ben  einzelnen  ?lrten  ber  fdjwebenben  ©djulben  (II.  A  1—5  beS 
Sd)emaS)  finb  einige  fdjon  bei  ben  iBermaltungSfdjulben  (§  25)  erwähnt  worben.  Das 
einlösbare  ©taatspapiergclb  wirb  unten  im  3»fommenl)ang  mit  ber  ^Papierwährung  bc* 
fprodjen  werben,  lieber  bic  anberen  Arten  rönnen  titer  einige  iöemerfungen  genügen,  nur 
bic  midjtigfte  «rt,  bie  Sd)atjfd)eine,  ift  nod)  etwas  genauer  zu  betradjtcn. 

1.  Der  ftauptfafl  ber  zufälligen  SluSgaberüdftänbe ,  wel(b,e  am  3älligfeitStermin  ober 
nod)  nad)  ©d)luß  beS  SinanzjatjrS  unbezahlt  geblieben  finb,  betrifft  mot)l  3al)lungcn  gerabe 
im  (Mebiet  ber  ©taatSfd)uIbenocrwaltung,  uncrl)obcne  3i"fen  1,no  Kapitaltilgungen.  Dicfe 
bilben  nad)  bem  gälligfeitstcrmin  aud)  bei  ber  funbierten  ©d)ulb  eine  fd)Webenbc  ©djulb  bis 
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jur  91bl)ebung.  hierfür  wie  für  attbere  rürfftänbige  Bedungen  fyanMt  c8  jtdj  um  bie  in 
§  10  unb  14  ermähnten  Regelungen  ber  öcrfdjiebenen  3abreSbienfte ,  um  turje  Sjer* 
jäbrungSfriften  :c. 

2.  &uv  Durchführung  ber  finanjiellen  ®ebab,rung  nad)  bem  ßtat,  b.  b-  felbft  in  bem 
gatle,  baß  nid)t  unöorb,ergei ebene  äRtnbereingänge  unb  3Kef)rau3gänge  gegen  ben 
93oranfd)lag  erfolgen,  ift  bie  zeitweilige  21ufnatjme  einer  febmebenben  Sdjulb  wegen  be* 
mangelnben  .SufammentreffenS  ber  Xermine  ber  ©ingänge  unb  ber  3af)ltermine  üielfad) 
geboten.  9Han  müßte  fonft,  wie  eS  früher  Wobl  gefdjab,  beftänbig  einen  jo  großen  „eifernen" 
ftaffenbeftanb  tialten,  baß  baburd)  bie  Hirtel  ju  ben  fälligen  .ßablungcn  immer  gefiebert 
mären.  Sine  foldje  ifaffe  mürbe  aber  jeitmeilig  ganj  müßig  liegen,  baber  reell  mebr 
#infen  foften,  als  roenn  man  eine  fdjwebenbe  Sd)ulb  nur  für  bie  3eit  mirflid)en  ®etbbe= 
barf«  aufnimmt.  Tic*  lann  öfters  am  bisponiblen  Kapitalien  (§  19)  unb  ju  befonberS 
niebrigem  $inU  gefebeljen,  alfo  öolfSwirtfdjaftlid)  unbebenflid)  unb  finan}ieH  {Wertmäßig 
fein.  Die  mobemen  Staaten,  bie  großen  mefteuropäifdjen  fdjon  länger,  neuerbmgS  aud) 
Greußen,  ba«  Deutfdje  Reid),  aud)  beutf d)e  SRtttelftaaten  u.  a.  m.,  baben  baber  gerabe  ju 
biefem  unb  ju  üerwanbten  ßmeden  beftimmte  Einrichtungen  mit  fdjwebenben  Sdjulben  ge- 
troffen. s2lud)  für  ben  weiteren  ftaÜ"  unöorbergefeljener  SKinbereinnabmen  unb  3Jlti)xaui- 
gaben  rönnen  bid  ju  einer  gewiffen  ©renjc  bie  nämlicben  ©inridjtungen  bienen.  Tie  er* 
wähnten  ffautelen,  üorfid)tige  93ebanblung  unb  angemeffene  SJefdjräntung  biefer  Sdjulben, 
finb  aber  r)ier  befonberö  geboten.  3n  ftaat$red)tltd)er  £infid)t  gilt  baS  oben  in  §  25  ©c^ 
fagte.  Ueblid)  ift  baber  aud)  bei  uns  mit  Reibt,  baß  im  Statdgefefy  ober  in  einem  SpcjtaU 
gefefo  ber  ^inanjberwaltung  ein  SDcajjtmalfrcbit  biefer  ?lrt,  etwa  in  ber  Aonn  oon  £d)a$ 
fd)einen,  feftgcfefct  wirb,  eoentuell  aud)  mit  Singabc  bcS  befonberen  ßmedi  ( j.  53.  wieberbolt 
im  Seutfdjen  Retd)e  „jur  Durchführung  ber  SRünäreform")  unb  ber  maximalen  3eitbaucr 
beS  ftrebitS.  ^n  allen  biefen  fünften  bat  man  ei  b»«  bod)  offenbar  mit  ginanjfcbulbcn 
unb  mit  ganj  ähnlichen  ftaatsred)tlid)en  33erbättniffen  wie  bei  ben  funbierten  Sdmlben  ju 
tbun,  maS  gegen  Stein  unb  üabanb  (§  25)  feftjubaltcn  ift. 

Die  ffrebitaufnabme  ju  biefen  3metfen  fanu  in  öerfd)iebenen  formen  erfolgen,  wie  bie 
^rarjs  aud)  jeigt.  Die  Slu*fteDung  öon  3Bed)feln,  welche  bie  ginanjüerwaltung  in  Zahlung 
gibt  ober  bistonticren  läßt,  offener  ober  tfontoforrenttrcbtt,  obne  ober  mit  fpejiellcr  Detfung 
(j-  93-  gegen  Hinterlegung  üon  Obligationen  funbierter  einleben),  bei  SJanficrS,  berartiger 
Shrebit  ipejied  bei  ben  großen  •;enn-olbaufen  finb  möglid)C  unb  gebräuchliche  SRittel. 
Diefe  Tanten  fönnen  babei  entweber  bie  glcid)  ju  erwäfjnenben  Scba&fdjeinc  übernehmen 
ober  bisfontieren,  ober  aber  auf  befonbere  Rrt,  etoentueu*  gegen  eigene,  ibnen  übergebene 
Sd)afcanmeifungen  ftrebit  gewähren"). 

3.  Die  widjtigfte  fioxm  ber  mobernen  febwebenben  Sdjulb  für  bie  genannten  Qtoede 
ift  aber  ber  ©djafcfcbein  (Scbafcanweifung,  excheqaer-bill,  bon  de  tresor  i,  ein  ftrebit^ 
papier,  weldje*  aud)  unabbängig  oon  foldjen  Operationen  mit  ber  Zentralbau!  ausgegeben 
werben  tann  unb  wirb  unb  bann  ooUcnbä  auf  bem  (Mbmarttc  bod)  eine  äbnlicbe  Stellung 
einnimmt  wie  bie  Obligation  aus  einer  funbierten  Slnleibe.  iöci  ber  üblidjen  ©rueucrung 
ebentuell  felbft  Prolongation  („üftcrrcidjifdje  Salinenfcbcine")  beim  Jßcrfall  ober  bei  ber  ßin- 
jieb,ung  ber  einen  Serie  aud  bem  (Jrtrage  einer  gleidjjeitig  ausgegebenen  auberen,  bilbet  biefc 
©d)afefd)einfd)ulb  jefct  in  üielen  Staaten  aud)  einen  bleibenben  leil  ber  aOgemeincn  ©d)ulb, 

87)  SSo,  wie  feit  lange  in  Snfllanb,  bie  Sentrol-  tertninen  ber  Sdjulbjinlen ,  getuö^rt  bann  eine 

ban!  einen  Jeil  ber  ftaffengejdiäfte   für  ben  fol*e  *anf  SBorfdjüffc  (|rf»on  ältere  ©inrirtttung 

Staat  fübrt,  feine  »äff enbeftänbe  au«  ©teuer*  berfelben,  «orf^ilfie  auf  deficiency-biüi  in  Cng- 

überfdjüffen  ic.  ol«  „öRentliAe  33epofiten"  Der-  lanb),  n)äb,rcnb  in  ber  Regel  bie  Staatatafff  im 

roabrt  unb  feine  Srfjulb  verwaltet,  empfiehlt  iirti  (Mutbabcn  ift.   Siebe  bartlber  bie  oben  in  ben 

biefe  (Sinridjrung  befonber*  (fiebe  oben  §  9).  ^n  Roten  8  unb  80  genannten  Arbeiten  Don     t)  i« 

Seiten  be«  «ebarf«,  4       bei  ben  Gablung*-  lippooid)«. 
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ebeitfo  rote  bie  funbterte,  roe$balb  bicr  üoflenbS  bic  3urcdmung  ju  bcn  „ftinanjf  d)  11  Iben" 
unb  bie  roefentlicf)  gleite  ftaat3red)tlid)e  söerjanblung  gerechtfertigt,  jo  notroenbig  erfdjeint. 

SdwWdjeine  ftnb  Hnrocifungcn  ber  Stnanjüerroaltung  auf  bie  Staatefaffe,  meift  auf  bcn 
3nbaber,  aud)  roo^t  auf  Orbre  geftetlt.  Sic  laufen  geroötjnltd)  nur  furje  3eit,  3  -6—9—12 
Sttonate,  au$nat)tn$rocife  länger,  fclbft  mehrere  y$at)xe  (englifdje  Sdjafcfammcr  93onb«,  norb= 
beutfdje  JfricgSanleit)«  (Snbe  1870  in  5jär)rigen  Scheinen).  Sntroeber  tragen  fte  einen 
feften  !&in$,  ber  fid)  nad)  ber  jeweiligen  üagc  beS  ©elbmarftä  richtet ,  etwa  bem  Tis 
fontofafc  für  gute  ober  befte  SBedjfei  entfpridjt  unb  bei  Slblauf  be4  Sdjein«  mit  bejafjlt, 
bei  länger  taufenben  raittelft  r^lbjäfrriger  Goupond  erhoben  roirb,  ober  fte  finb  fogenannte 
unoer  jin*  1 1  fi  t ,  rote  neuerbingä  im  3}eutfdjen  Stcidje  unb  in  einjelnen  beutfdjen  Staaten, 
b.  b,.  fie  »erben  bann  roie  SBecbJel  gleidj  gegen  Wbjttg  be§  EisfontoS  oerfauft.  SBie  SBedjfel 
öornebjnüd)  mit  jur  Anlage  momentan  müfjiger  SÜaffenbeftänbe  ber  grofteu  prioaten  SJanf- 
unb  $>anbelat)äufer  :c.  unb  ber  öffentlichen  ©anten  bienenb,  roerben  fie  mit  Siütffidjt  barauf 
root)l  nur  ober  überroiegenb  in  ganj  großen  Staden  ausgegeben  (5000—10000  9R.  unb 
mefjr).  Sic  laufen  bafjer  aud)  etgcntlidj  roeniger  im  SJerferjr  um,  ald  bafj  fie  fid)  üon 
üornbercin  in  jiemlid)  feften  .fränben  bepnben.  3b>  betrag  fdjroanft  nad)  bem  Sinanjbe^ 
bürfniS,  roenigften«  in  folgen  Staaten,  roeiebe  mit  JRedjt  biefe  Sd)itlbform  in  mäßigen 
©renken  galten,  roic  (Sngtanb,  $eutfd)lanb  ■■). 

(htbe  be«  ftinanjjabre*  1888/89  mar  ber  2?cirag  j.  33.  in  G  n  g  I  a  n  b  9,2  Still.  £  treaaury 
bill«  (für  Spejtaljwecfe),  4,58  StiU.  exchequer-bilte  (für  aUgemeine  Staat*faffenuuecfe),  2,31  Still, 
anbete  (exchequer-bonds),  aufammen  16,05)  «Snbe  1881-82  22,08)  Still,  unfunbierter  Sdiulb 
gegenüber  «82  Still,  fotifolibierter.  —  3m  Xentfcbcn  91  cid)  unb  in  Greußen  (hier  feit 
1S68)  befrimtnen  bie  neueren  Gtatöflcfeee  gewöhnlich  Mäberc*  über  bie  (frmiffton.  3.  Wcfefc 
über  ben  Meid)*ctat  für  1889  90  o.  4.  Star,  1889:  „jur  oorübergebenben  iterftärfuitg  be«  orbent-- 
lieben  *errieb*f  onb*  ber  Meich*hauptfaife  nad)  iflebarf,  boch  nicht  über  100  Will.  St."  ber  Meid)** 
tanjler  jur  Ausgabe  von  Sdja&attwcifuttgen  ermächtigt  £cr  Rangier  beftimmt  3tn*fuB  unb 
Jauer  ber  llmlauf«jeit,  bie  aber  nicht  über  30.  Sept.  1890  (Vi  3abr  nad)  Ablauf  be*  5inanj= 
iabr*)  geben  barf.  innerhalb  bie|c*  Zeitraum*  barf  ber  betraft  ber  Sdw&anwcifungen  ioieber= 
holt  ausgegeben  werben,  bod)  nur  jur  Eccfung  ber  in  ben  löerfebr  gefefcten.  3m  £eutid»en  Meid) 
bebingt  namentlid)  bie  »erfebiebene  Seit  be*  Eingeben*  ber  bauptfädilidicn  einnahmen  au*  3öllen 
unb  4*erbraud)*ftcucrn  unb  ber  Mu*gabcn  für  ba*  .fceer  (»/„  im  hinter,  V»  im  Sommer)  biefe 
llu*gabe  oon  Sdta&fdieinen.  Tie  Meid)*banf  bat  bnuon  neuerbing*  öfter*  große,  aber  roedifelubc 
betrage  im  J^eft^.  Slebulid)  in  Greußen,  3.  SP.  int  &tat  für  1889— iK)  bt*  HO  2JIÜI.  Tl  (nad) 
ben  4*eitimmungen  be*  Wcfeße*  v.  28.  Sept.  1866,  §  4  u.  6),  „jur  uorübergebenben  Ükrftürfttng 
ber  ^etrieb*fonb*  ber  Weneralftaat*faffe",  Dir  Sdxieanroeifnngen  muffen  oor  L  3<m.  1H91  Wt- 
fallen,  alfo  fpäteften*  innerbalb  */*  3abren  nad)  ?lblauf  be*  ^inan^jahr*.  3n  Oefterreidi 
fmb  bie  ?ur  gemetnfamen  Staat*fd)ulb  gebörenben  Sdiaefdicine  bie  amtlid)  fogenannten  „^artiah 
^>t)POtbefar=5?lnroeifungen",  vulifo  „Salinenfdieine"  (1848  auf  bie  Wmunbetter  Salinen  bnpotbe» 
uert);  toedifelnber  betrag,  80—100  Still.  JL,  mit  bcn  gemeinfamen  Staat*notcn  in  ber  3l?eife 
in  Serbinbung  gebradjt,  bau  betbe  Soften  .^ufammen  412  Süll.  *i.  niebt  überfteigen  bürfeu 
(1881:  84,26  Still,  fl.  «nwrifungrn,  327,74  SiiU.  Molen,  1HS3:  60,51  Still,  fl.  «nroeifungen, 
:<51,5  Still.  fL  Moten,  1HH9:  jene  !»8,79  Still,  fi.,  \u  3  unb  2' »"/«  Derjin*Iidi,  312,2  StiU.  fl.  Molen  1. 
I  an  eben  fominen  je^t  aud)  noch  befonbere  Scfiauicbeine  wx  v.nu*gabe.  —  2y rbenf liebe* 
«nfdnoellen  ber  Sdiaöfdjeine  unb  fdnoebenben  Sdiulben  zeitweilig  in  S  r  a  n  f  r  e  i  d).  2\t  gewöhn* 
lidjen  bona  du  treisor,  meldie  für  bic  wedjfeluben  »affenbebürfniffc  ber  Sinatuocrwalhmg  aus- 
gegeben werben,  laufen  auf  3—6  12  Stonate,  311  einem  nad)  bem  Staube  be*  Welbmarft*  wed)= 
felnben  ,*{in*fw6.  Ohr  betrag  fdiwanft  ichr,  nad)  bem  Stanb  am  3ahre*fd)lutt  unter  i)tapoIeon  III. 
jwiichen  321  (1863)  unb  32  Still,  ^r.  (1869),  iettbem  jwifd»en  »>r>  (1873)  unb  2,6  Still.  ?\x. 
(1882).  daneben  aber  üerfdiicbene  anbere  Arien  oon  ü^onb*.  2ie  gefamte  febmebeube  Sdtnlb 
aUer  Sfategorieu  erreidjte  neuerbing*  an  1000  Still,  ^r.  <  1K87:  !>87  StiU.)  neben  ca  21  SttUiarben 
^r.  Mentenfchulben  unb  7,42  SttUiarben  Perfd)iebener  tilgbarer  unb  fünbbarer  Schnlbcn  (ohne 
bie  Leibrenten,  b.  i.  meiftene  ^ennonen)  *").  l'lud)  in  M  u  fi  I  a  n  b  (249  SiiU.  Mubcl  fog.  Sctirit, 
ju  4,32V»  Sin*,  außer  ben  Sirrebitbillet*),  jeirtueife  aud)  noch  befonbere  ttaffcuobligationcn  w). 


88)  Siehe  überhaupt  Stein  Jf  S3  4.  91.  II.,  S  76-92. 
S  389  ff.  5.  &  ll.(  3.  «bt.  S.  76  -  98,  wo  bie      89)  Siehe  L  e  r  o  y  -  II  e  a  u  1  i  e  «1 ,  a.  a.  £. 

-tarlehen*faffenfd)eine(!!)al«^reu6en*Scha(<  1.  ed.  11.288,  0.  Jt  auf  m  an  n,  ^inanjen  Rtmit" 

antotifungen  angffehen,  bie  eigentltdten  Schopf  reich*  S.  621  ff.  L  i  s  1  e.  9lrt.  bonn  du  tr  -sor 

fcheine  nicht  erwäb"'  werben  !  *gl.  aud)  Söagner,  in  Say,  Dict.  de  financen. 
Crbnung   be*  öfterreid)ifd)en  Staat*hau*hnlt*     90)  Siehe  ,"yinaiijjan&to  II,  3.  188  ff. 
t>«a*bu*  b.  vottt  Oihwuli.  in.  s.  «uff.  37 
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3n  oolfswirtfehaftlicher  wie  in  finanzieller  Jpinfidjt  ift  bie  Ausgabe  tion  Schafofrhctnen 
in  mäßigem  ©efanttbetrage  in  unjeren  Staaten  im  allgemeinen  eine  empfehlenswerte 
5orm  moberner  Stoatsfd)ulben.  Jtn  reiferen  iJänbern  entmidelten  @}elb*  unb  ftrebitoer-- 
fetjrS  wirb  burd)  biefe  ßTebitaufnabmc  gerabe  ein  Üeil  beS  allerbiSponibelften  ©elbfapitalS 
ju  einem  für  ben  (Staat  mit  gutem  ftrebite  gewöhnlich  'dir  mäßigen  |inS  fuß  herangezogen, 
©cgenüber  funbierten  Anleihen  ift  ber  .ftinäfuß  oft  1—2,  iogar  bis  3  7o  mäßiger.  Selbft 
in  bewegteren  Seiten  beS  ©elbmarftS  unb  ber  "IJolttit  unb  in  Sänbcrn  unb  in  ^erioben 
geschwächten  StaatSfrebitS  ( Defterretch  1859  ff.)  erlangt  man  fo,  weil  bie  Sicherheit  be= 
ftcl)t  ober  bod)  für  uorfyanben  gilt,  am  fturfe  bei  bem  balbigen  Verfall  biefer  Steine 
nidjts  ju  oerlieren  ober  binnen  furjem  über  ben  uotlen  SBetrag  bes  Kapitals  mieber  ber* 
fügen  zu  tonnen,  roo^Ifciler  unb  leichter,  wenigftenS  für  mäßige  Beträge,  ©elb  im  ffiege 
bes  ftrebits  als  mittelft  funbiertcr  Anleihen.  Wach  ber  üage  beS  öffentlichen  tfrebits,  ber 
^olitif,  beS  ©elbmarftS  fd^roanft  ber  Zinsfuß  natürlich.  "»der  Söcrüdfidjtigung  biefer 

Umftänbe  unb  ber  ©röße  beS  Staatshaushaltes  ber  ©efamtbetrag  ber  Sd)a^fd)eine  normiert, 
fo  fann  bie  Aufnahme  folci>er  Schulben  mit  turjer  SJerfalljeit  für  unbebentlich  gelten. 
Unliebfamen  ftünbigungen  ober  ber  Abneigung  bes  ©elbmarftS  gegenüber,  neue  Scheine 
aufzunehmen,  hat  ber  Staat  baS  Hilfsmittel  ber  zeitweiligen  ßrtwhung  bes  Zinsfußes.  Gr 
in ii ß  baS  ©efd)äft  ber  Schafcfcbeinemiifion  überhaupt  ähnlich  betreiben,  wie  bie  Verwaltung 
einer  33anf  ihre  $)cpofitenfd)ulb  behanbclt.  5)ic  Skrbinbitng  mit  großen  ;-,c]itvalban!en 
Zur  Siegelung  bes  ©efd)äftS  ift  erwünfeht.  ®rohen  StaatSfataftrophen,  Kriege  jc,  fo  wirb 
in  betreff  ber  Schafcfchcine  allcrbingS  große  Söorfictjt  nötig  fein.  —  Wei  paffenber  Leitung 
unb  bei  ber  Ausgabe  fleiner  Stüde  fann  biefe  Sdjulb  and)  für  mittlere  ftapitaliften  zur 
Anlage  oon  bisponiblen  ©elbern,  tote  bei  einer  Xepofitenbanf  bicueu. 

4.  Die  funbierten  Sdmlben  (fogctiauuten  „Itnleifjen")  im  befoii&ern. 
t  ©runbjügeber  b  i  ft  o  r  t  f  d)  e  n  <S  n  t  tu  i  rf  l  u  it  g. 

9htr  um  ©runbjüae  hanbelt  e*  fidi  an  biefer  Stelle,  nidit  um  eine  eiaentlidie  Wefdiidite 
be*  öffcntlidien  Sfrebit*  unb  feiner  älteren  Sonnen  im  Mittelalter  unb  in  ber  lleberctauae^eit  Dom 
16.  bis  18.  £tabrbuubcrt.  S.  über  bie  älteren  Ükrbältniffe  ftäbtifeben  .Nfrebit«  befonbers 
GdjönberflS  „frinanjberbältniffe  i^afel*"  S.  IX) ff.  unb  bie  bort  ermähnten  Sdiriften;  manche« 
in  ben  Stäbtecbronifen ;  jebt  für  bao  ältere  territoriale  ttrcbitiuefen  St  von  .Vtoftanedi, 
Ter  öffentlidie  ttrebit.  188i>,  fomie  bie  oben  5.  570  ff.  genannten  Sdiriften  über  bie  (Mefdiidite  ber 
Staatefdwlben  einzelner  Staaten,  (*ine  oeralridicnbe,  bie  tiurmidluna  ber  formen  nad) 
ber  reditlidien  mir  frebiH'olitifdien  unb  frebit-tedmüdiot  Seite  nenauer  uerfolaenbe  aefdiidulidie 
^ehanbluna  be*  Weflenftanb*  fehlt  itod).  Sie  hätte  audi  t)icr  das  I  n  p  i  i  d)  e,  im  ganzen  9lt\  di= 
in  ä  i  a  e  bcrau^jiifudien.  hieben  ben  cnaliicben,  franjöfifdien,  bollänbifcben  i*erbältniffen  mären 
bafür  wohl  bie  älteren  italienifdieii,  bann  audi  bie  öfterreidiifdieu  befonber*  bead)ten«u>err.  Tie 
4*ebeurun(i  einer  foldicn  aeicbiditlidien  JHehanblniia  nad)  maudien  Seiten  ift  ttidjt  ju  oerfennen, 
für  bie  Theorie  bes  öffeutlidjen  itrebit«  fann  id)  fie  flleidnoobl  nidit  fo  hod)  anfdjlafjen,  Wie 
biftorifche  51ationaIöfonomen. 

§  28.  $ic  funbierten  Schulben  ober  bie  fogenannten  Anleihen  bilben  mit  Stecht  regel 
mäßig  ben  $>auptbeftanbteil  ber  mobernen  Staatsfdjulben.   SJei  ihnen  hanbelt  eS  fid)  bann 
Zttnächft  um  bie  3Sat)l  zwifchen  z11  r üdzuzal)lcnben  unb  Sientenf djulbcn  (§  24, 
Schema  II.  II,  1  unb  2).   3Kit  biefer  ftragc  hängt  btejenige  bon  ber  Sd)ii Ibentilgung 
überhaupt  zufammen,  welche  aud)  eine  prinzipielle  Seite  b/d  (§  29). 

3?ie  StaatSfchulbcn  würben  früher,  noeb  im  18.  Sabrhunbert  unb  mehrfad)  felbft  nod) 
fpätcr,  in  ähnlicher  SScifc  wie  ^rioatfdmlben  aufgenommen,  mit  beiberfettigem  furzem 
ft  ünbigttngsrecht  beS  CWläubigcrS  unb  SdmlbnerS,  baS  gleich  bcu  53eginn  an  beftaub  ober 
etwa  nur  für  eine  Seit  lang  befdjränft  war,  ober  wo  bon  bornhercin  eine  9iüdzahlung 
nad)  wenigen  fahren  in  2luSfid)t  genonuuen  unb  ooni  Staate  berfprochen  war,  fei  eS  auf 
einmal  im  ganzen  betrage  ober  in  wenigen  größeren  Waten.   3>ie  Schulbcn  hatten  alfo 
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infoferne  teil«  noch  faft  ganz  ben  (Jbarafter  oon  fchwebcnben,  teil«  wenigftenS  einen  biefen 
nahe  öcrwanbten.  $e  mehr  fich  bie  SBenufcung  beS  ÄrebitS  aber  gu  einem  organischen 
Hilfsmittel  ber  ginanjwirtfcftaft  auSbilbete  unb  je  größer  bie  Schulben  mürben,  befto 
weniger  entfpracft  eine  folcfte  Einrichtung  bctu  Söebflrfni*  bcö  Staatshaushaltes.  3n  biefem 
würben  bie  ?lnleibefapitalien  bouernb  feftgclegt,  bei  $rieg$=  unb  ähnlichen  wie  bei  ben, 
freilieft  noeft  feb,r  feltenen  mehr  probuftiben  ßweden  bienenben  Sebulben.  Gine  beliebige 
fiünbigung  nad)  bem  SBiUcn  beS  ©laubiger*  war  böchft  läftig,  eine  SRAdjaölbarfeit  nad) 
furjer  3eit,  auf  einmal  ober  in  großen  Beträgen,  gar  nicht  ficher  ausführbar,  auger,  wenn 
man  bafür  neue  Schulben  aufnehmen  über  etwa  auch  Staatseigentum  To  man  cm  ocräußcni 
wollte  unb  tonnte.  SBie  freilieft  aud)  bei  fo  Dielen  neueren  £>t)pothetcnfcbulbcn  beruhte  bafter 
bie  (Einräumung  eine«  foleben  JlünbtgungSreebtS  au  ben  ©laubiger  ober  bie  Uebernahme 
einer  foleben  SftüdjahlungSpflicht  feiten«  beS  ScbulbnerS  auf  ber  SöorauSfefeung ,  baß  bon 
jenem  5Hed)te  nid)t  in  größerem  Umfange  werbe  ©ebraud)  gemaeftt  werben,  ober  baß  ber 
Staat  Scbulbncr  imftanbe  fein  werbe,  toorber  anberweite  Setfungsmittel,  namentlich  Sirebit 
$ur  iRudiablung  beS  alten  ju  finben.  Stenn  bie  ursprüngliche  VorauSfe&ung  foldjer  Regelung 
ber  betreffenben  5Kcd)tSt>erl)ältniffe,  baß  bie  Staatsfchulb  nur  für  üorübergeljenbe  SJebürf 
niffe  aufgenommen  worben  fei  unb  aus  orbcntlichen  (Einnahmen,  befonberS  aus  Steuern, 
balb  jurüdgejablt  werben  follc  unb  föuuc,  traf  nad)  ber  WuSbebnung  beS  Öffentlichen 
ScbulbenwefcnS,  befonberS  ber  ftricgSfcbulbeu,  faft  niemals  mcl)r  ju. 

Eaher  begann  man  (in  $eutfchlanb  unb  Dcfterrcicb  befonberS  feit  unb  unmittelbar 
nach  ber  großen  fraujöfifdjen  SlriegSjeit  (Subc  beS  borigen  unb  anfangs  beS  19.  %al)X 
ftunberts)  auf  Sdjulbformcn,  bc.v  auf  ^ebingungen  im  ?lnletbebertrag  hinjuftreben,  worin 
bem  ©laubiger  bas  beliebige,  balb  auch  baS  JtünbigungSrccftt  überhaupt  entzogen  unb  nur 
bem  Staate  üorbebalten  unb  Verpflichtungen  beS  lederen  ^u  einer  nach  tnr jer  3eit,  bolleubS 
auf  einmal  ober  in  großen  Quoten  erfolgenben  SHüdjablung  bes  ScbulbfapitalS  üermieben 
würben.   XaS  fefetc  freilieft  politifcft  ruftigere  3?»™  "«b  gefefteteren  Staatsfrebit  ooraus. 
'AKit  bem  (Eintritt  biefer  Söebingungcn  tarn  einer  fotcbeit  (futwidlung  aber  balb  baS  s-8e 
bürfniS  beS  ©elbtuarftS,  beS  „sJkiuatfapitalS",  für  weldjeS  nun  bie  Einlage  in  StaatSan= 
leihen  rafeft  befonberS  beliebt  warb,  entgegen.    Unter  Umftäuben  ging  bann  ber  Staat  im 
^ntcreffe  beS  ©läubigerS  bereits  «efehränfungen  hinfidjtlicb  feines  ÄünbigungSredjts  ein, 
v  ©.  baß  bie  ftünbiguug  unb  Stütfzahlung  erft  oon  einem  beftimmmten  ;>eitpunftc  an 
Sulajfig  fein  follc.   SlnbcrfeitS  blieb  junächft  regelmäßig  noch  eine  StüdjahlungSpflicbt  beS 
Staats  belieben,  b.  h.  bie  Schulben  würben  formell  rechtlich  noch  als  „jurüdjujahlenbe" 
fontrahiert.   \>lber  bem  Umfang  nad)  warb  biefc  Pflicht  immer  mehr  befdjränlt,  namentlich 
in  ber  ?lrt,  baß  ber  Staat  nur  eine  all  mahl tdje  ratenweife  Tilgung  in fleinen Beträgen 
jufagte  unb  bemgemäß  ein  lilgun^plan,  welcher  fich  über  einen  längeren  Zeitraum  uou 
einigen  3ahrSehnten  m*>  n,ehr  erftredte,  in  ben  Mnlcibcüertrag  aufgenommen  würbe.  Mir 
baS  febien  bie  Drbnung  ber  ginaiiiWirtfchaft,  bie  (Sntwidlung  ber  orbentlichen  einnähme, 
befonberS  ber  «efteuerung,  gegenüber  einer  größeren,  jnmal  aus  ftriegen  u.  bgl.  herrührenben 
Scbulb  noeft  jiijiilaffen.   $ie  uertragsmäßige  ^efife^ung  eines  folcften  lilgungSplauS  galt 
aber  längere  Qeit  aud)  im  :3utercffe  beiber  Kontrahenten  gelegen:  beS  ©läubigerS,  um 
boeft  einmal  wieber  in  ben  v-ücfin  beS  Kapitals  felbft  p  fommen,  ohne  ba$u  feine  Obligation, 
Dicllcicbt  mit  «erluft,  unter  bem  (Smiffious^  ober  VlnfoufSfurfe  freil)änbig  an  ber  s-üör)'c 
oerfaufen  ju  müffen;  beS  Sd)ulbnerS,  beS  Staats,  um  fich  felbft  einen  heilfamen  3<»a»Ö 
aufzulegen,  regelmäßig  |U  tilgen ,  bie  Sdjulb  ju  üermiiiberu  unb  mit  ber  #cit  womöglich 
fte  wieber  ganj  abzutragen.   ?US  eine  Anomalie  erfd)ieu  biefer  ♦Hufdjauuiig  bie  v-l>er 
fchulbung  alfo  immer  noeft.   Sic  iüoraus)c&nug  für  bie  ©cöglidjteit  fold)er  langtermiulidjcr 
jurüdsujahlenber  Sdjulben  trat  felbft  aber  erft  mit  ber  eutmirfluug  ber  moberucn  ^olfs 
wirtfeftaft,  ihrer  Arbeits  ,  «crufs=  unb  (Sigentuiustciluug,  mit  bem  gmporlomiiteu  beS  bc= 
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roegltdjen  SJapital*  unb  ber  iötlbung  bon  iHentnerflaffen  unb  bei  genügenb  geftdjerter  po= 
lirtfdjer  ÜRii^e  im  Innern  unb  nad)  aufeen,  bod)  bor  allem  in  Griebenfetten  f)erbor. 
Xnefe  neuen  Staat*gläubtgcr  mollten  überroiegenb  nur  eine  fefte  Siente  beziehen,  erft  bie 
ftrcnge  formale  9ted)t*orbnung  unb  materielle  Crbnung  be*  mobernen  Staat«  unb  feine* 
ftau*f)alt*  leiftete  bafür  bie  nötige  SMirgfdjaft.  9Hand)e  ©laubiger  mollten  aufecrbcm  an 
ben  Surfen  ber  Obligationen  gerotnnen  ober  auf  fturSbifferenjen  fpetulieren.  liefen  <ßer 
fönen,  roie  jenen  erfteren,  ruelc^c  bod)  unter  Umftänbcn  aud)  über  iln*  Kapital  felbft  roieber 
mußten  oerfügen  tonnen,  mürbe  in  au*reid)enber  SScife  burd)  eine  bequeme,  möglidjft 
f  o  r  m  l  o  f  e  unb  bod)  red)t*fid)cre  r  e  d)  1 1 1  d)  c  U  ebertrag  u  n  g  *  f  o  r  m  ber 
einzelnen  Obligationen  geholfen :  ba^er  bie  ?lu*ftellung  ber  lefcteren  al*  91  o  m  c  n  p  a  p  i  e  r 
mit  ^ulaffung  be*  3  n  b  o  f  f  a  m  e  n  t  * ;  boHenb*  als  Onljaberpapier  ••).  Xurd)  bie 
Einbürgerung  biefer  9ied)t*formen  ber  Slu*fteflung  unb  Ucbertragung  mar  ber  mobernen 
langterminlid)en,  feiten*  be*  ©laubiger*  nid)t  tünbbaren  jurürf^uja^lenbcn  fomie  ber  9tenten= 
fdjulb  bie  JBa^n  für  iljre  ungeheure  9lu*befjnung  eröffnet,  —  freilidj  gleidjjeitig  aud)  bem 
SBörfenfpiel  in  biefen  papieren  unb  einer  rieftgen,  bollenb*  f)tcr  mit  Dielen  «u*müd)fen 
berbunbenen  ©ntroicflung  be*  „93ribatfapitalt*mu*" :  bie  bolf*roirtfd)aftlid)  unb  focialpolitifd) 
bcbcttflidje  (Seite  bieferSadje,  jumal  ba  bie  Sd)itlo  bei  fogenannten  „unprobuftiben",  b.  f). 
nidjt  für  bie  SBefdjaffung  rentabler  jDbjcfte  berroenbeten  Staat*fdjulbcn,  mie  bor  allem  bei 
Krieg**  unb  bieten  Xeftjitfdmlben,  für  iljre  93er jinfung  auf  ber  üöefteuerung  beruht  unb 
fo  eine  große  berartige  Staat*fd)itlb  eine  eigene  neue  gorm  ber  „äinSfnedjtfdjaft"  in  fid) 
fd)liejjeu  fann. 

3nnerbalb  ber  jurütf  jtijal)lcnben  Sdjulben  mar  bann  bie  Sntroicflung  unter  ben  einjclnen 
formen  unb  SJiobalitäten  ber  Xilgung  ganj  folgeridjrig  eine  analoge :  bie  bom  Staat* Sdwlbner 
übernommenen  Xilgung*pflid)tcn  mürben  gern  berringert,  bie  Xilgung  über  immer  längere 
Zeiträume  au«gebclmt,  ba*  balb  bcfdjroerlidjc  X  ilgung*fonb*f Aftern  befdjränft  ober  ber= 
laffen,  aud)  in  ben  Änleifjeoerrrägen  nur  eine  Heinere,  freiere  Xilgung  jugefagt,  fd)liefjlid) 
in  biefer  .v>inftd)t  bem  Staat*gläubiger  gegenüber  gar  feine  <|3flirf)t  m^x  übernommen, 
b.  b-  b»e  Sd}ulb  mürbe  jur  9i  e  n  t  e  n  f  d)  u  l  b.  Unb  inbem  etma  aud)  bie  befonberen  ©in 
riditungen  jur  reellen  Xilgung  (eigene  Xtlgung*fonb*,  al*  befonbere  bom  3i*fu*  getrennte 
juriftifdje  ^ßerfonen,  §  30)  in  ber  6innat)merotrtfd)aft  befeitigt,  nid)t  me^r  abftd)tlid)  auf 
tjötyere  ©innatjmen  (burd)  neue  Steuern  ober  beibehaltene  alte)  jum  ,J,:iH\f  ber  Xilgung 
Ijingemirtt,  nur  jufäüige  Sinna^mcüberid)üffe  gefefclid)  (Unglanb,  Greußen  feit  1869)  ober 
trjatfädjlid)  jur  Xilgung  bermanbt  unb  am  ©nbe  biclfad)  aud)  bie*  unterlaffcn  mürbe,  blieb 
bie  einmal  angefammelte  Staat*fd)ulb  in  ber  £auptfad)c  unberänbert  beftel)en.  aicrfdjulbimg 
galt  nid)t  mefjr  für  eine  fmanjmirtfdjaftlidje  Vlnomalie,  fonbern  minbeften*  für  etma* 
Unau*mcid)lid)e* ,  felbft  für  ba*  Normale  im  mobenten  Staatsanwalt,  fne  un^ 
nad)  pancgt)rifd)en  Stimmen,  faft  für  ba*  2Bünfd)tm*merte.  Xamit  Ijatten  fid)  bann  aud) 
bie  Wnfid)tcn  über  bie  prinjipielle  Seite  ber  Xilgung*frage  beränbert. 

2.  S)ie  Xilgung  «frage"). 

§  29.  ?lngcftd)t*  ber  ungeheuren  StaatSfdjulben,  mcld)e  namentlid)  feit  ben  unb  burd) 
bie  Kriege  be*  franjöfifdjen  9icbolution*jeitalter*  in  ben  europäifdjen  Staaten  angemadjfcn 
maren  —  in  (Snglaub  mar  fur^  borfjer  bereit*  eine  rieftge  erfte  Steigerung  ber  fdjon 
bor^cr  burd)  bie  Kriege  bc*  18.  ^abrljunbert*  erljcbUd)  angemadjfenen  Sdjulb  infolge  be* 

91)  Sic^e  $>bt>.  Sb.  I.,  Slbl).  Hrebit,  §  26  ff.  in  5öluntfd)Ii  SI.2Ö.  X.  3.  19  ff.  Cuche  val- 

92)  @.  aufeer  ben  fonfttgen  {\iiianjluerfen  unb  Clarigny,  Kssai  »ur  ramortissetnent  et  sur 
ber  oben  genannten  Cittcratur  nameittlidi  S  t  e  t  n,  1  le«  emprunta  d'.Hats.  1886.  lieber  lefctere  Sdjrift 
^.39.,  befonber*  in  ber  neueften  5.  Auflage  II.  unb  über  einen  «ufio^  üon  Sir  Henry  Barron 
3  9lbt.  S.  845-404.  aiiagner,  Crbnung  bc?v  in  bem  Journ.  of  the  statist,  oociety.  1873  f. 
öfterr.  StaatÄhou^U«  6.  94  ff.   «Derfelbe,  Sdjanj,  Öinanjard)io  V.  S.  493-507. 
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norbamerifanifehcn  SJefreiungSfriegeS  eingetreten")  — ,  war  eS  zunächft  begreiflich ,  bafj 
ber  Xitgung  feine  große  p  r  a  f  t  i  f  d)  e  ©ebeutung  mehr  beigelegt  würbe.  Um 
fo  mehr,  als  auch  nach  wiebererlangtem  befiuitiüem  grieben  boefj  nicht  überall  bie  *ßeriobe 
ber  Sdwlbenüermehrung  abgefchloffen  werben  tonnte,  unb  als  bielfach  nur  währenb  ber 
Äriegäjeit  unb  fpäter  noch  bie  $anaibcnarbeit  ftattfanb,  bie  alten,  naef)  ©efefc  ober  S8er* 
trag  tilgbaren,  mitunter  wohlfeileren  mit  neu  aufgenommenen,  mitunter  teuereren  ©ct/ulben 
5u  tilgen  (Oefterrcid)).  $te  reelle  ertjeblicfje  «erminberung  ber  Scrmlb  freien  auf  biefe 
SBeife  baher  nicht  ju  erreichen,  bie  SSirfung  auf  ftrebit  unb  ginanjmirtfdjaft  war  jweifcU 
haft,  bie  eigentliche  finanzielle  üaft  ber  Sdntlb  lag  in  bem  3inSerforberniS,  eine  (Sr^ 
jparung  baran,  mittelft  einer burch  bie Söefferung beS SfrebitS ermöglichten  3inSrebuftion, 
muftte  praftifet)  oiel  wichtiger  erfcheinen,  als  eine  boch  nur  unbebeutenbe  langfame  Ab- 
nahme be*  Scrmlbfapitals  burch  Tilgung.  83on  bem  gntwicflungSgefefc  ber  öffentlichen 
5 bätigteiten  unb  bemgemäjj  ber  ginanzbebürfniffe  (§  22)  mußte  man  jmar  in  ZfytQtit  unb 
$rartä  noch  nichts,  bie  Stabilität  ber  Sinnahmen,  nicht  beren  AuSbetmung,  womöglich  noch 
beren  iöerminberung  (Sefeitigung  öon  Steuern  ber  ftriegSjeit!)  galt  als  baS  richtige  Strebe* 
Ziel  ber  ginanzpolitif.  Aber  gleichwohl  fteöten  fich  neue  Sebürfniffe  ein,  für  welche  bie 
Littel  fehlten  ober  ferner  ju  befchaffen  waren,  fo  baß  bafür  bie  gonbS  ber  Xilgef äffen  :c. 
fehr  wiQtommen  erfchienen.  So  gab  bie  ^rajiS  allmählich  ben  glauben  an  bie  9cot= 
wenbigfeit  unb  ©rfpricßlichfeit  ber  Schulbentilgung  auf. 

3n  berfelben Dichtung  wirften  aber  allmählich  auch  tr)eoretifcf>e  ©rwägungen, 
welche  befonberS  in  ber  neueren  SBiffenfchaft  jur  OJeltung  gelangt  finb.  einmal  tonnte  boch 
Dielfach  bie  SBermcnbung  beS  AnlethcfapitalS  als  eine,  wenn  auch  nicht  rentable,  fo 
boch  bireft  unb  inbireft  probuftibe  gelten:  im  Sali  ber  „ftaatSmirtfchaf Hieben 
Kapitalanlage",  üodenbS  inbemjenigen  ber  „pribatwirtfchaftlichen"  (§16).  §ier  entsprach 
bem  $affibum  ber  StaatSfchulb  ein  Aftibum  ber  StaatSroirtfchaft,  minbeftenS  ber  HolfS* 
wirtfehaft.  So  lange  bieg  Aftibum  bauerte,  fonnte  auch  baS  ^affitwm  einigermaßen  un* 
bebentlich  unb  eine  Tilgung  ber  Schulb  menigftenS  nur  nach  Sföaßgabe  ber  Aufzehrung 
biefeS  Aftibum  geboten  erfcheinen.  Aber  felbft  in  biefem  Salle  fam  fobann  eine  z weite 
(Erwägung  in  Betracht,  welche  in  ber  prinzipiellen  grage  ber  Schulbentilgung  entfeheibenb 
war:  nach  ber  Watur  beS  ftaatSwirtf cfjaf tlichen  SßrobuftionSpr  ozeffeS, 
welchen  ber  Staatshaushalt  in  Söerbtnbung  mit  ber  Ausführung  ber  StaatSthäfigfeiten 
felbft  barfteflt,  werben  bie  3J<aterialfapitalien,  bie  Sachgüter,  welche  burch  bie  Anleihe  aus 
ber  3$otfSmirtfcf)aft  herangezogen  werben,  in  ben  meiften  gellen ,  namentlich  abgefehen  oon 
ber  SBerwenbung  z"  prioatwirtfehaftlichen  unb  anberen  materiellen  Üßrobuttionen ,  teils  in 
©üter  unb  Öeiftungen  fpezififef)  a  n  b  e  r  c  r ,  oomehmlich  immaterieller  Art  ber= 
wanbelt  —  goß  ber  ftaatSWirrfcgaftlichen  Kapitalanlage  unb  ber  Leerung  bes  ^Defizits 
im  orbentlirhen  (Etat  mit  Schulben  — ,  teils  befiuitio  ohne  bireften,  in  SRentenobjeften, 
ober  inbireften,  in  gefteigerter  *|3robuftiDität  ber  Staats*  unb  iöolfswirtfchaft  liegenben 
(Srfafe  zerftört  —  5°Q  ber  5)ecfung  beS  eigentlichen  außerorbentlichen  SebarfS  (§  16), 
ffriegSfoften  u.  bgl.  —  @S  müffen  baher  ganz  anbcrS  als  in  ber  gewöhnlichen  materiellen 
^robufrion,  wo  baS  oerwenbete  Mapital  fich  effettto  aus  feinen  ©rträgen  felbft  tilgt,  bie 
lilgemirtel,  ebenfo  wie  bie  Linien,  immer  erft  wieber  burch  befonbere  SJlaßregeln,  meift 
burch  bie  93  e  ft  e  u  e  r  u  n  g  in  ben  Staatshaushalt  hineingezogen  werben,  —  benn  um  eine 
lilgung  mit  £>ilfe  neuer  Sd)iilben  banbclt  es  fich  natürlich  in  biefer  grage  nicht,  fte  ift 
ja  auch  gar  nicht  bie  hier  befprochene  „reeHe"  Tilgung  beS  SdmlbfapitalS. 

93)  granfreid)  hatte  Heb  in  ber  9tet>olution$zeit  mieben,  ober  mar  burd)  bie  (Sretflniffc  ton  1813 
beS  größten  Seil«  ber  Sd)ulben  be3  ancien  r^-  j  —15,  bunt)  bie  Kontribution  an  bie  Alliierten 
ffime  entlebigt ,  aud)  fpäter  unter  Napoleon  I.  unb  bie  Gntfcbäbiaunß  an  bie  emigrierten  boäj 
neue  Scbulben  banf  ben  fremben  ftriegdfontribu'  au«  ber  ÄriegSperiobe  nid)t  unerheblich  neu  öer^ 
tionen  unb<  auSbeutungen  aller  2lrt  mehr  Der-  fö)ulbet  heruorgegangen. 
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9iad)  bicfcr  9luffaffung  wirb  bafycr  bic  Sragc  b"'f>d)tlid)  bcr  prinzipiellen  unb  praftifc^cn 
Motwcnbigfcit  bcr  Sdjulbcntilgung  auf  bic  anberc  jurütfgefül)rt:  ob  eine  Söcfteuerung 
einerlei  ob  bic  58cibcl)altung,  Grl)öf)ung,  fonftige  (£rrrag«fteigerung  alter  ober  bie  ©in 
fütjrung  neuer  Steuern  —  jum  flwctf  bcr  Tilgung  immer  unbebingt  ridjttg 
unb  notwenbig  fei?  Tiefe  ftrage  ift  offenbar  nid)t  abfolut  ju  beantworten,  fonbem 
nur  rclatib  je  nad)  ben  Umftänbcn.  Söefteuerung  $um  $mctf  bcr  Tilgung  unb  Tilgung 
bitben  eben  nur  eine  Vermögen  «Übertragung  jnjifdicn  ben  (Jinzelwirtfdjaften  einer  ober 
(bei  internationalen  Strebitbcrbältniffcu)  mebrercr  3$olt«wtrtfd)aften,  eine  Wafjrcgel,  rocldje 
nad)  ibjen  Vorteilen  unb  93cbcnfcn  fclbft  wieber  nur  relatib  ju  beurteilen  ift.  Tic  Tilgung 
mit  £>ilfc  ber  5ücftcuerung  ift  nur  bann  ber  gortbauer  bcr  Sd)ulb  oorjujieben,  wenn  bic 
l)icr  crfolgcubc  SBcrmügcnaübcrtragung  mutmafjlid)  bolf«wirtfd)aftlid) ,  bcfonbcrS  für  bic 
s£robuttionäborgängc  unb  focialpolitifd),  befonber*  für  bie  Skrteilungdborgängc  günftiger, 
minbeftenä  nidjt  ungünftiger  wirft  at«  bie  Sortbauer  bcr  Sdjulb.  Tanad)  im  fonfreten 
5aU  p  urteilen,  nuifj  bcr  leiteube  ©efid)t«punft  fein:  eine  fdjmierige  Aufgabe,  für  beren 
iiüfung  d  aber  nid)t  an  s2lnl)alt«puntteu  fcljlt.  <5«  wirb  babei  u.  a.  barauf  antommen, 
cincrfeitS  in  wcld)cn  £>änbcn  fid)  bie  Staatafdjulb  twrncl)mlid)  befinbet,  ob  bie  ©laubiger 
uad)  ÜRürfcmpfang  bc«  Capitata  SöiOend  unb  geeignet  finb,  c3  fclbft  ober  burd)  onberc 
(im  ©ege  beä  Srebit«  u.  bgl.)  ridjttg  ju  bermenben;  ob  bebcnflidje  .ipinbröngung  bc8 
Kapitals  ju  zweifelhaften  fpchilatibcu  $krwenbungcn,  ?lfticnwefcn,  ©örfeutum  ober  in  uw 
crmfmidjtcr  SBcifc  in  aualänbifdje  Einlagen  311  erwarten;  wie  große  Tilgungen  auf  ben 
allgemeinen  ^in^ftifj  cinwirfen ;  anbererfeit«  wcldjer  «rt  unb  .ftötjc  bie  betreffenben  Steuern 
fein  werben,  ob  fic  in  nadjtciligcr  SBcifc  bic  Verfügung  über  Sad)qütcr  ober  ©clb  ben 
söcftcuertcn  entzogen,  wa«  biefe  fonft  mit  bem  Stcucrbctrag  gctljan  fjätten  u.  bgl.  m. 

Qi  tann  nun  fcljr  rootjl  fein,  bau,  uad)  ©rwägung  aller  Umftänbe  bic  Tilgung  bodi  er 
wünfdjt  bleibt.  Wber  jebeufan*  cmpficljlt  c«  fid)  nad)  bcr  bargclcgtcn  9(uffaffung,  bafj  ber 
3taat  fid)  nidjt  burd)  SBatjl  beftimmter  Sd)ulbformcn  unb  Ueberuafnne  beftimmter 
Tilguug«ocrpflid)tungen  unbebingt  bic^änbc  biubct,  weil  er  bann  tilgen  muß,  aud)  wenn 
c£  ftatt  mit  Ucbcrfd)üffcn  bcr  orbentlid)cn  ©innaljmc  nur  mit  neuen,  oiclleidjt  teuereren 
Sdjulbcn  gcfd)ct)cu  tann.  ißiclmctjr  erfdjeint  au«  ben  borgefübrten  bolt*mirtfd)aftlid)cn 
©rüubcn  biejenige  Sd)ulbform  al«  bic  zwcdmäfngftc  unb  aud)  prinzipiell  ridjtigc  unb  gc^ 
rcditfcrtigtc,  Wcld)e  bem  Staat  in  biefer  ^iufirijt  freie  A}anb  lofjt:  bie  Sicnteuf  djulb. 
Tic  öfter*,  uad)  großen  Kriegen  mit  ftarfer  Sd)ulbant)äufung,  auftaud)cnbcn  9tatjd)lägc 
einer  rafdjen  fcfjr  ftarfen  Tilgung  erweden  aud)  bolf«wirtfd)aftIid)  Siebenten,  bic  lieber^ 
naljmc  bcjüglid)cr  red)tlid)cr  Ü>erpflid)tungcu  um  fo  mcl)r.  Unter  ben  oerfdjicbcnen  formen 
bcr  jurütf^ujablcubcn  Sdjulbcn  unb  Tilgnng«)i)ftemc  bieten  au«  glcidjen  OJrünben  bic- 
jenigen,  weld)c  beut  Staate  Ijicr  grüfjcrc  Soften  fofort  ober  für  bic  3utunft  aufbürben 
unb  il)n  babei  rcdjllid)  bcidjränfcu  (ifottcrtcanlcljen,  1ilgung«fonb*ft)ftcm  mit  ftartcr  Dotation), 
mieber  befonbere  ^ebenfeu.  ?lndj  rein  finanziell  bctradjtct  liegen  bic  Tinge  nid)t  auber*. 
Tcnn  wenn  mau  aud)  ganj  woljl  gcltenb  mad)en  tann,  baft  bie  Ucbcnial)me  fefter  red)t^ 
lidjer  Tilgung*berpflid)tungeu  ober  bic  gcfcftlid)c  ^cftftcllung  eine*  lilgungsiuftemS  politifd) 
ein  gute*  Jlompcllc  jur  wirflid)cn  ^ornabmc  ridjtigcr  Tilgung,  mcld)C  fonft  leid)t  unter- 
bliebe, fein  tann,  zumal  in  Staaten  fdjwadjcr  Sicgicrnng,  ber  s-öcfteucrung  abgeneigter  sHolte^ 
bertrehtng,  wanfelmütigcr  offentlid)cr  Weinung  unb  bei  fouftiger  fdjwicriger  Finanzlage, 
fo  ift  bie«  sJiid)ttilgcn  bod)  feine  notweubige  Aolgc  be*  9tcutcnfd)ulbfi)ftcm*.  SBo^l  aber 
ift  c*  eine  notweubige  3olge  bc«  Softem«  bcr  äurürfjii3af)lcnben  3d)ulbcn  nnbbc«  gcfefllidum 
lilguug«ft)ftcm«(  bafj  aud)  bann  getilgt  wirb,  wenn  c»  oolföwirtfcbaftlid)  ober  finanjicD 
rtd)ttgcr  uidjt  gefd)äl)e,  wenn  namentlid)  reell  bod)  nur  mittelft  neuer  Sd)ulbaufnaljme  ge- 
tilgt wirb,  ober  wenn  jwcrfmäfnge  SJcrmcnbungcn  öffcutlid)cr  Wittel  unterbleiben,  weil 
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Untere  für  bic  Xilgung  beanfprudjt  werben,  ober  wenn  fonft  ungünfttge  Sirfungen  für 
^robuftion  unb  Verteilung  ju  mutmaßen  finb. 

$a*  (Srgcbm*  in  ber  Silgung&frage ,  biefe  namentlich  (aber  nic^t  auafchließltcb,)  nach 
ber  prinjipteaen  Seite  betradjtet,  ift  bafjer  :  ftet«  unbebingt  notwenbig  unb  richtig 
ift  bic  Sdjutbentilgung  nicht;  Sdjulbformen,  XilgungSpläne  unb  (5 in* 
ridjtungen,  burd)  meiere  fid)  ber  Staat  =  Sd)utbncr  gefefclid)  ober  öertrag«* 
mäßig  jur  3nnehflliun9  einer  beftimmten  Xilgung  binbet,  fdjaben  unter 
Umftänben  leicht  mcl)r,  aU  f t c  beften  ftalle«  nüfccn;  bat)er  öerbient  prin* 
jipicll  unb  prattifd)  bie  Stcntenf djulb  ben  JBorjug  bor  ber  jurfitfju* 
jablenben.  £>ie  JBornaljme  reeller  Xilgun gen  aud  Ueberf pfiffen  im  orbent- 
ltd»cn  etat  (ober  au«  außerorbcntlidjen  Hilfsquellen,  $.  58.  au«  Kontributionen)  fann  aber 
gleichwohl  bod)  oftmal«  fef)r  empfehlenswert  fein.  2tber  fte  fofl  unb  muß  nur 
borgenommen  werben,  wenn  e«  bie  Sage  ber  SBolf«Wtrtfd)aft  unb  ber  Sinanjen  paffenb 
erfreuten  läßt :  bann  aber  aQerbing«  aud;  ernftlid),  baljer  namentlich  »fräftige  außerorbent* 
liebe  Tilgungen  in  günftigen  ginattjepoeben"  (Sd)äfflc),  jebod)  immer  aud)  tjier  mit  forg* 
faltiger  9tüdfid)t  auf  bie  mutmaßlichen  folgen  fold)er  Tilgungen  für  bie  Oläubiger  unb 
für  bie  SBolt«mirtfd)aft,  für  ben  ©ang  ber  Spctulation  :c.  3Kit  wegen  biefe«  wunfd)cn«; 
werten  SJorbebalt«  eine«  £ilgung«red)t«  bc«  Staat«  ift ,  wie  fieb  jetgen  wirb,  bie  fünb* 
bare  ber  unfünbbaren  9ientenfd)ulb  uorjuaiehen  M). 

Sine  befonbere  iöegrünbung  hat  bie  gorm  ber  jurürfjujahlenbcn  Sd)ulben  gegenüber  ben 
töentenfdjulben  mot)l  aud)  noeb  in  ber  Söctjauptung  gefnnben,  baß  bic  regelmäßige  Xilgung 
ein  Wittel  ftur$ebung  u  n  b  £  a  1 1  u  n  g  ber  S?  u  r  f  c  fei,  bat)er  folebe  tilgbare 
Anleihen  auch  f«r  Staat  ju  befferem  Wurfe  %  u  begeben  feien,  alfo  in  biefem 
Salle  weniger  $in«  al*  bic  anberen  Anleihen  fofteten.  SBenn  man  aud)  nur  ben  fo  am 
3in«  erfparten  betrag  $ur  Xilgung  üerwcnbe,  ergäbe  fid)  fo  für  bic  fdjließlid)  entlafteteit 
3inanjcn  bod)  ein  großer  Vorteil,  -  ein  mitfpielenbcr  ODcbanfc  bei  ber  neuen  franjöfifdjen 
tilgbaren  Statte.  £nc  Wöglicbfcit,  welche  fid)  aud)  unter  Umftänben  erfüllt,  ift  uidjt  |it  be= 
ftreiten,  wol)l  aber  bie  größere  praftifd)e  JBcbcutung  bc«  ftalld.   £üe  Xilgung  enthält  eine 


94)  S.  aud)  Schaffte,  3.  {.  St.BJ.  1884 
S.  188  ff.  SRit  bem  Berlaffen  ber  feften  Xilgung^ 
plane  ift  aud)  er  einverftanben ,  bod)  für  Beibe« 
Haltung  eines  öffentli(bred|tlid)cnJilgungS;in)angS, 
roeitn  getoiffe  Berbältuiffe  im  ftinanMoefen  r>ot- 
liegen  (S.  144).  3u  biefem  3n>cdc  Beibehaltung 
geroiffer  Steuerfüfte  unb  Stcuerftufdiläge.  Bebeut 


5Henten  fdjon  *u  einem  3abre8erforberttiS  öon 
140,47  SRill.  ftr.,  neben  739,06  OUS.  ftr.  für 
47»  unb  SVo  eigentliche  Sientenf  cbulben ,  ange* 
machten ;  bic  Schulbfapitalien  roaren  bejto.  4720 
unb  20  851  SWill.  ?r.  Xte  JRüdjabluna  erfolgt 
iährlid)  nad)  Serien,  in  tucldie  jebe  tf  milfion  ein- 
geteilt ift,  al  pari  nad)  einem  fcftgefteOten  Xilg» 


lid)  bleibt  nur  hier,  baß  fid)  mid)ttge  Momente,  ung^plau,  unter  9u^fd)luf)  ber  Münbbarfcit,  ba< 
bie  j)u  berüdfichtigen  finb,  nid)t  fo  im  voraus  ge> ,  ber  ber  Aonoerfion  unb  etmaigen  Hin^rebuttion. 


le^Ud)  genau  beftimmen  lafjen.  —  ,1n  Gnglanb, 
ftranfreid),  neuefter  3eit  (feit  1869)  aud»  in 
Greußen,  Cefterreid),  gtalien  u.  a.  3t.  m.  ift  bie 
9tentenfd)ulb  bie  bauptiädilidic  t\orm  ber  fun« 
bierten  Scbulb  geworben.  3Benn  man  in  Sng< 
lanb  unb  iüngft  in  ^ranfreid)  mieber  jju  amorti^ 


o.  baS  (Hefei)  *>on  1878  unb  baö  vluöfüt)riiug*' 
befret  ba^u  0.  16.  ^uli  1878  im  bull,  de  statist. 
1878.  III.  3.  70,  (*<orfd)lng),829,  IV.  3.  1.  flud) 
Vührer  II.  ch.  24.  Slber  bie  Sache  »erhält  fid) 
bod)  aud)  hier  nicht  anberd  als  mit  ben  früheren 
allgemeinen  XilgungSplänen  mit  inlfe  fleinerer 
fierbaren  3d)ulben  in  einigen  fällen  ^urüdgefebrt  flmortifationSquoten  neben  bem  laufenben  3'"*. 
ift,  fo  ift  ba«  Aioar  bei  bem  ungeheuren  flnfdjroctlen  di  läuft  hier  eigentlich  immer  nur  roieber  ba* 
ber  bortigen  Sdiulb  nad)  bem  lebten  .Uriege  be=  naioe  (frftaunen  über  bie  Sirfungen  be«  Xilg^ 
greif lidi  unb  in  einer  .ftinfiebt  ein  3eidien  gefunber  ungSfnftcmS  unter,  wobei  oergeffen  toirb,  bafj 
,"rinanjpotitif.  Schaffung  Seiger  in  75  fahren  jeber  ^ranf  ^ur  lilgung  einen  ftranf  (unbmebr!) 
tilgbarer  dienten  bureb  fran^bf.  (Mefe$  vom  ll.^uni  Steuerertrag  t>orau$je$t  unb  bieten  Betrag  irgenb 
1878,  mooon  u.  a.  im  SRärj  1881  für  eine  9)til»  einer  Sinjeltoirtfdjaft  ju  (fünften  irgenb  einer 
liarbe  tränten  effeftine«  Kapital  emittiert  nmrbe.  anberen  entwicht.  —  Sonft  ift  uamentlid)  bie  2ilg* 
Sud)  bie  au*  bem  Kriege  oon  1870  herrül)renbe  ung  bergijenbahnfdjulben  erioünfdjt,  um 
fogen.  Anleihe  Morgan  ift  in  eine  in  39  ^at)ren  bei  einft  fdjulbenfreicn  Staat^babncn  in  ber  1a- 
tilgbare  «nleihe  oermanbelt  roorben.  Bi«  1889  rifpolitif  freiere  fcanb  |U  hoben.  s#  r  e  u  fj  e  11 
mar  ber  Betrag  ber  in  Annuitäten  tilgbaren  8%  tilgt  bemgemäß  je&t  (f.  §  80). 
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9lrt  Jhtr«tocrftd)crung,  bei  unter  <ßari  begebenen  papieren  eine  kredjenbarc  2Bertcrb,ör)ung 
bejm.  3inaerb,ot)ung.  Vlbcr  föürbarer  in*  IGcroicbt  fällt  leitete  aud)  red)nung*ntä&ig  nur  bei 
ftärferer  Tilgung,  barjerj.  SB.  am  Sd)l ufj  ber  Xilgungaoperationcu  nad)  bemlilgung^ 
fonbäfrjftem.  llnb  ob  unmittelbar  im  fturfe  fid)  bic  SMfferenj  angemeffen  au<sfprid)t,  tjängt 
oon  berüage  beä  (Gclbmartt*  unb  SirebitS  ic.  ab.  SBcnn  in  fritifdjen  3«tcn  ber  „SBaiffc", 
toanfenben  StaatefrebitS  5lnleib,en  ausgegeben  werben ,  wirb ,  irjenn  überhaupt ,  nur  eine 
eben  nidjt  gut  möglidjc  ftarfe  Tilgung  ben  Sinti  erbten,  bcn3»n*fnfe  ermäßigen.  Slttd) 
in  günftigen  Reiten  ber  „£auffe"  lommt  ed  burdjauS  auf  bie  llmftänbe,  bie  $öl)e  bes 
Uiominat^inSfußeö  u.  bgl.  m.  an,  ob  fid)  mirflid)  ein  Vorteil  für  ben  Staat  ergibt  **). 

iDlit  einem  ungemeinen  flttftoanb  oon  Tialeftif  »üb  in  größter  breite  bcbanbelt  Stein  a.  a.  O. 
bie  ganje  ftrage  bes  Xilgttngsioefetts.  '.»Iber,  tute  c«  fo  ort  bei  ihm  geht,  in  Bielen  fünften  bringt 
er  bod)  nur  allgemein  anerfonnte  Säfcc  in  eine  neue  ororm,  ofme  fadjlid)  Weite»,  in  einigen  aber 
fonimt  er  mit  fdicinbar  neuen  (Gcbanfen  auf  alte  ^länc  hinaus,  »eldic,  auf  ihren  einfachen  Wem 
utriicfaefüfirt,  mit  feinen  eigenen  ionftigen  Erörterungen  in  ÜiMberfpruch  fteben.  So  oertritt  er 
ttM  bte  „3bee  eines  £>eimfallsred)ts  ber  Staatsfdmlben"  (5.  Ii.  II.  3.  SIbt.  S.  3432  ff., 
SOS  ff.),  inbeut  er  bie  bisher  üblichen  Tilgiingscinriditiingcn  als  umoirffam  gegenüber  ber  unge» 
heitren  Sdnilbemuaffe  unb  gegenüber  ber  Motioettbicifeit  neuer  Sdmlbaiifuabmcn  üemrirft  unb 
bas  aud)  oon  ihm  fonft  gebilligte  Hilfsmittel  ber  ^insrebuftion  in  einer  feiner  feltfattten  ganj 
toillfürlidten  Jlunabmcn  für  praftifdi  ausgcfchloffcu  anficht,  roenn  einmal  ber  SRanmahiltl  auf 
3°'o  hcrabgcgatigcit  unb  ber  ^arifur«  ber  3projetittgcn  Sdmlb  crreidjt  fein  merbc").  Ta  nun 
aber  bie  großen  Staatsicbtilben  gleidnoobl  roteber  befeirigt  toerben  müßten,  fomntt  Stein  auf  feine 
3bee  bes  „.£>eimfalisred)ts",  bie  Sdmlb  bürfe  nie  länger  als  hödtfteti*  50,  roomöglid)  nur  3U  bis 
40  ^ahrc  bauem  iitnb  niemals  bie  britte  (.Generation  bes  (Gläubiger*  errcidjett  (S.  366).  3« 
beut  j\\vtd  ioü  „bic  lilgung  in  bie  Serjinfung  felbcr  hineingelegt,  ber  3m*fuß  fo  hoch  gefteUt 
toerben,  bau  er  gegenüber  beut  reinen  MapitaUins  bic  iNinorttfationSquote  bc«  »fapital«  enthalte 
unb  bau  fontit  bie  Sdmlb  felbft  aufhöre,  toettn  fic  oermöge  biefer  l'lmortifatioiisquotc  rechnungs' 
mäßig  als  getilgt"  erfdieinc  (3.  304).  künftige  Sdnilbcn  follett  baher  als  „ftcimfallsfchitlbcn" 
begeben  unb  mit  einer  ?lmortifatiotisquotc  oerfchen  toerben,  bie,  jutn  3"/vigcn  ^in&fiiß  be* 
rechnet,  in  30-  40  fahren  bie  Scbtilb  tilge,  luobci  eine  gcfeglidte  Befttmiuung  jebe  3msrebuftion 
unterfagen  tnüffc.  Be  flehe  nbe  Sdntlbcn  follett  (ob  freitoillig  ober  jwangstocifcV)  tn$einifau% 
fduilbeu  fottoertiert  toerben  mittelft  Erhöhung  bes  latifcnben  3mfe*  um  l°/o  lilgungsquote,  eben» 
fall«  unter  gefefclidiem  Senicbt  auf  tocitere  ,*{itisrcbuftiott,  mit  .fteimfnll  nach  50  fahren.  Tie 
Tilgeauotc  f oll  aber  ihre  eigene  Jedling  in  einer  befonbereti  „Tilgefteucr"  finben,  meldte  „natura 
gemäß"  nur  (?  bas  „SBaruttt"  bleibt  tmerörteit)  als  3ufdilag  mr  Einfomtnenftcuer  pläfftg  fei 
(S.  308,  401,  403)  unb  bereit  Grhebuttg  unb  iVrioenbung  für  biefett  3n>ed  ftaat«rcd)tlich  befon» 
ber*  baburdi  oerbürgt  roerben  foll,  baf)  nicht  bae  ^inaitjmiuifterium,  fonberu  eine  baoon  uituK 
häugige  3taat*trebitfomtniifioit  biefe  (Erhebung  unb  Sertocubung  ju  beforgen  habe.  3ur  ^e» 
grünbttng  toirb  u.  a.  aud)  auf  ba*  ßeitnfall->rcdit  bei  ben  (£iienbabnen  üertoiefeu  (f.  bef.  S.400 — 405). 

Tiefe  „3bcc"  gehört  toohl  gu  ben  mandierlci  „Einfällen"  be*  geiftreidjen  9!utor*,  roeldje  er  311 
haben  pflegt,  nidit  genauer  burdibritft,  rai'di  hiutoirft,  tooratt  junädtft  niemanb  ^roeifeln  barf  unb 
toeldie  oon  ibm  felbft  bann  bod),  fpäteften«  in  ber  nödiftcit  Auflage,  alö  »ttttflar",  unbaltbar 
ebettfo  rafdt  toieber  fallen  gelaffcu  toerben,  als  er  fic  aufgeteilt  bat. 

ift  flar,  bafj  biefer  ^latt  für  ben  Staat  einfadi  auf  ein  neue*  fcfteS  Tilgung 8= 
f  i)  ft  e  m  in  ber  ,"yortn  einer  l'lrt  ;]  e  i  t  r  e  n  t  c  tt  hinausläuft.  Tabci  toirb  nur  beut  (Gläubiger 
felbft  bie  etwaige  ißMcbcrbilbuttg  feines  ratentoeifc  sttrücf erhaltenen  Stapitalö  au*  ben  Itlgequoten 
unb  ben  3infen  unb  3infc**itifcn  baoon  i'tbcrlaffen :  bie  Tttrdifübntng  bes  lilgungsfoiibsprinjip* 
erfolgt  -  ober  erfolgt  audi  nidit  -  ftatt  burdi  ben  Staat  burdi  ben  CGIäubiger.  Ter  Staat 
märe  bcmnadi  hier  toie  bei  einer  auberen  gcfcblidtett  ober  oertragsmäfugen  Tilgung  ge= 
bitnbeit,  toogegeu  alles  bas  oben  (Gefagtc  fpridjt  unb  alle  Erfahrungen  mit  ben  btsl)crigen 

95)  Tie  3°/«igc  fran^öfifrhe  amortifierbare  5Hente  i8erfpred)en«  ber  Tilgung  bfroor^ebt. 
ftaub  1880  im  SHarimum  2— 8°'o,  1881  bei  \pt*\    96)  ®ei  btefem  Staube  „höre  bie  ftrage  ber 

fulatioem  (Gclbniarfle  meift  nur  Vi* — lVi  böher  3iosrebuftion  auf",  S.  348,  865.  Tafe  biefe  oötlig 

als  bie  3°/(,igc  geiuohulirhe,  \.  ^  Januar  1881  ans  ber  Vuft  gegriffene  Behauptung  oon  Stein 

bicie  83,80—85,25,  jene  85   86,80 ,  bie  3i«*'  ernft  gemeint  fei,  ergibt  fid)  auch  au«  bem  Safre 

bifferens  ift  babet  etroa  0,057  %  bei  Iebterer.  S.  343 :  „eine  förmliche  JHebuftion  ber  8°/o  Son- 

^uli  1883  mar  ber  ttur*  be^to.  79,25—78.25  unb  iols,  roie  fic  («labftone  geplant  ffaben  fofl,  finbet 

81,05— 79.9U,  3uli  1890  bc^to.  91,10  unb  93,50.  feinen  oolfs-  unb  ftaatswirtfcbüftlicben  «oben  in 

—  (iiuige  Taten  über  Jilgung  unb  iBertuanbtes  (Fnglanb".   Tie«  fchrieb  Stein  1886.  löefannt= 

in  oerfchiebenen  Staaten  folgen  unten  mehrfach,  lieh  ift  1888  bie  englijebe  ältere  unb  neuere  Uon- 

Stein  (j.  ».  5.  Mufl.  II.  3.  ?lbt.  S.  363  u.  fol«  8d)itlb  mit  beftem  erfolge  bitrcb  «ofd)en 

a.  a.  C.)  gencralifiert,  wie  gctoöh"lirb,  oiel  au  größtenteils  auf  2*1*  unb  oon  1908  an  auf  2V»7o 

febr,  inbem  er  ben  furSfteigernbcn  (Sinflufj  bes  rebu(siert  roorben.    3.  unten. 
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2ilgung«einrid)tungen  anjuführen  ftnb.  ftinanjiell  fäme  e»  für  iim  gattj}  auf  ba«felbe  binau«, 
ob  er  mit  ben  fummterten  jahrltdien  lilgcquoten  ber  gattjiett  Sduilb  tn  einer  ber  üblichen 
SBeifcn  bie  lilgung  mittelft  Mapitalrürfsablung  nad)  bem  t'ofe  ober  mittelft  Anfauf«  nach  bem 
fturfe  (bei  Unter^arU^apieren)  bemerfftelligte  ober  bem  einzelnen  (Mläubiger  für  jebe  ein» 
je  Ine  Obligation  (foa.  iHentenoerfdjreibung)  bie  einzelne  lilgeqttote  birert  mit  bem  „Sin*  au«* 
jablte.  5ür  ben  W I  ä  u  b  i  g  e  r  aber  mürc  letztere«  Verfahren  unbequemer,  praftifch  für  Ptelc  $er= 
fönen  unb  oollenb»  bei  ben  in  An«fidit  genommenen  immer  nur  flciuen  lilgequotcn  (VV*  jäbr= 
lidi!)  bie  Söieberbilbung  r>c->  in  ben  Staat*papieren  augelegten  Kapital«  auf  biefe  SÖeife  meift 
gar  niebt  unmittelbar  ausführbar,  -i  a«  ift  oolf«=  unb  pripatmirtfebaftlicb  wegen  ber  Wefarjr  bev 
einfachen  Äapitalaufjcbnmg,  mie  bei  allen  ;\tit-  unb  Leibrenten,  bcbcnflid),  Permutlid)  auch  finam 
jtell,  ba  c»  folche  Rapiere  mohl  unbeliebter  machte,  baher  ihren  «uro  brüefen  ober  ihren  3»n*fuR 
fteigern  würbe.  ©«  erfcheint  mitbin  fraglid),  ob  ber  Staat  bei  biefem  Snftem  irgenb  feinen  3Jor* 
teil  fänbe,  jumal  menu  er  babei  auf  ba«  stecht  ber  3in»rebuftion  ganj  perjidjten  foll.  $er  ge» 
toöbnliche  £ilguug«iuobue  in  Hcrbinbung  mit  ici-tcvcm  SHedite  uerbiente  hier  entfehieben  ben  Sor- 
•>i:,i.  3Me  Einführung  einer  befonberen  „Jilgcfteuer"  tommt  auf  ba«  mit  SHecftt  fonft  aufgegebene 
Softem  ber  3wecffteuer  hinau«.  1er  ©ergleidi  mit  bem  .§eimfall*red)t  ber  ©ahnen  ^inft, 
ba  hier  boch  bie  Anletbefdmlben  unb  Afticn  auch  au«  ben  Erträgen  (eöentueü  unter  ajcitbcnufeiuiq 
ber  ftaatlidien  Warantieftimme)  bi«  jum  §eimfafl  amortifiert  ju  »erben  pflegen.  X'a«  Skrbift 
über  bie  lilgung  bei  „perlo«baren  Anleihen",  welche«  Stein  fällt  (S.390)  —  mit  Hebertreibung 
—  ift  ebenfo  auf  feinen  $lan  ber  „.fteimfallfchulben"  anwenbbar,  wa«  er  fid)  aber  gar  nicht  be* 
wufjt  geworben  ift. 

(Jtwa«  an  ftch  9?eue«  ift  aber  ber  Horfdilag  Stein«  gar  nicht:  mir  ein  neuer  Ülamc,  ..\-»etm* 
faU«redit",  für  ehte  alte  Sache,  3«itrcnten.  3n  ben  englifdjen  Annuitäten  iterminable  an- 
nuities)  u.  bgl.  m.  bat  er  fein  fpejiettere«  Sorbilb.  Aber  hier  wirb  gewöbnlid)  eine  fürjere  9tücf ■■ 
«iblungfcfrift,  baher  eine  gröüerc  Amortifation«quote  ftipuliert,  welche  bie  etwaige  SBieberbilbting 
be«  Äapital«  ben  Wläubiacrn  leichter  madit,  unb  lefetere  ftnb  auch  Pielfach  Korporationen,  Au- 
frollen, reichere  jpriimtperfoncn,  welche  eine  foldic  Operation  elicr  burdtfübren  fönnen.  3n  6ng* 
lanb  wirb  gerabe  neuerbtng«  bie«  Softem  ber  Annuitäten  audi  bc-Mmlb  wieber  umfangreicher  an» 
gewanbt,  weil  e«,  ber  Neigung  be«  Parlament»  ju  Steucrermäntgungen,  befonber«  bei  ber  (Sin* 
fommenftener  gegenüber,  bie  ftinanjmirtel  für  eine  reelle  lilgung  mehr  feftlegt.  «ber  biefe 
„SMnbung"  hat  eben  bie  bargelegten  allgemeinen  Siebenten  jeber  gefefclichen  unb  Pcrrrag«mäfetgen 
lilgung,  wa»  ftch  in  fdjwieriger  5inan*lage  fofort  geigen  würbe,  .ftält  man  biefe  Sebenfen  ntcfot 
für  au«fdilaggebenc  ober  ben  SSert  einer  folchen  ©iubung  gleichwohl  für  überwteqcnb,  fo  fotnmt 
man  eben  wieber  girr  (fmpfeblung  Pon  „jurücfgugablenben"  Schulben  mit  au*briicflicber  lilguitq«* 
Pflicht  be«  Staat».  (S*  ift  abci  bann  ntcht  eingufebett,  worin  ber  allgemeine  Polf*wirtfcbaftltd)e 
unb  fmanjpolitifdje  wie  mtaitUeotmtfdie  ©orgug  foldjer  3«irr"tten-SdiuIben  por  anberen  ^formen 
»gurücfsugablenber"  liefen  foU.  3m  (Segenteil  Perbienen  in  ber  Siegel  folche  anbere  formen  ben 
*ormg,  guinal  in  betiticben  Serhältuiffen  unb  por  fo  langterminlidien  3eirrentetuScbulben,  Wie 
fie  2tctn  in  Au»ftcht  nimmt   lieber  bie  euglifchen  Annuitäten  f.  unten. 

8.  JJiejurücfsujafirenbenSchulbett, 

§  30.  $)ie  cinjelnen  SIrtcn  ber  £urücf}u$af)letiben  Sdjulbcn  (§  24, 
j.  ba»  Sctjcma)  ftnb  boIf»röirtfcr)aftlicij  unb  finanziell,  prin^ieH  unb  prattifcb  nactj  ben 
im  üorausgerjenben  aufgeftelltcn  ®eftctjt»punften  ju  beurteilen. 
1)  35a*  XilgungÄfonbSftjftem,  auf  bie  gefamte  StaatSfdjulb  ober 
a  u  p  1 1  c  i  1  e  berfelben  angeroanbt,  ^at  in  ber  neueren  ginanjgefcbjcfjte  mehrerer 
widriger  Staaten,  befonber»  ®rofjbritanniend,  grantreief)»  unb  Defterreicr)»,  al»  ein  plan* 
mäßige*  SKittel  jur  Abtragung  großer  in  Kriegen  :c.  entftanbener  @taat»fcr>ulben  eine 
tieroorragenbe  SRoQe  gefpiclt,  im  roefentlic^en  eine  gleid)  erfolglose.  Iiabei  toar  ber  ^cr^ 
lauf  ber  gntroicflung  förmlicb,  tüpifcb,  berfelbe,  troft  ber  «erfcb,iebenbeit  ber  politifdjcn 
Serfaffungen.  6ine  befonbere,  üom  3i»fu»  in  Dcrmögen»recr)tlicrjer  93ejiebung  getrennte, 
bie  SRedjte  ber  juriftiferjen  ?ßerfon  geniefjenbe  ff  äffe  würbe  errichtet,  anfänglid)  mit  einem 
fiupital  au»  Staatsmitteln,  ttjclcfje»  iljr  Vermögen  bilbete,  baneben  auet)  roof)!  nod)  mit 
einer  fortlaufenben  3ab,re»rente  botiert,  ettna  bi«  jit  bem  ^eitpunfte,  too  bie  eigenen  (Sin; 
fünfte  ber  Stoffe  einen  gcroiffen  betrag  erreichten.  SKit  biefem  ginfommen  mürben  Staat» 
Obligationen  ,u;v  Tilgung  erworben  (burc^  Anlauf,  Au»lofung  unb  Aufgebot;  aud)  bie 
fontraftlid)  jurüdjujablenben  Scfjulben,  welche  mit  ben  SRtttcln  be*  5ilgung«fonb»  getilgt 
werben,  laffen  ftd)  fo  befjanbeln).  5)icfe  Dbligationen  rourben  aber  nietjt  wie  fonft  Oer* 
richtet,  fonbem  blieben  im  SBefifc  be*  gonb*,  ber  nun  ftatt  be*  Staat*gläubiger*  —  nominell 
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al8  ein  folget  —  bic  $infen  weiter  bejog  unb  bomit  twn  neuem  tilgte,  So  febritt  bei 
Scftbaltung  bcS  $tan«\  bie  Xilgung  nach  ber  SRegel  ber  3infedjinfenrechnung ,  olfo  nach 
einiger  Beit  fehr  rafch  fort  unb  bie  größte  Schulb  fdjicn  ficher  in  nicht  ferner  ßulunft  nach 
biefem  Stiftern  abgetragen  fein  ju  muffen.  Xir;c  SBirfung  ober  ?lu8ficht  imponierte  inert; 
Würbiger  SSeife  auch  großen  ^raftifem  unb  Staatsmännern  ((Snglanb).  35tc  Tilgung  fctjien 
„fieb  bon  fclbft  ju  machen"  unb  perbältnidmäßig  leicht.  Stbcr  natürlich  boch  nur  mit  §ilfc 
beibehaltener  alter  ober  neu  eingeführter  Steuern  ober  inbem  man  anbere  öermenbungen 
Derfügbarer  Sinfünftc  unterließ.  SetjtereS  fonnte  allerbingS  mitunter  eine  gute  SBirfung 
biefca  $ilgefr)ftem$  fein.  SIber  nur  ju  oft  mar  bie  Sachlage  anberd.  Die  ionftigen  SBc- 
bfirfniffe  brängten  b  o  cb,  unb  man  tilgte  nicht  au*  Ueberfcbüffen  ber  orbentticljcn  einnahmen, 
fonbern  au«  neuen  Anleihen,  beftcuerte  beften  5atle8  ohne  bie  nach  bem  Obigen  (§  29)  ge= 
botene  Unterfucbung,  ob  nicht  bie  ^Beibehaltung  ber  8dutlb  biefer  Söefteuerung  oorjujiebcn 
fei.  Sie  unbefriebigenbe  SBirffamfctt  be§  XilgungäfonbS  unb  bie  bänglicheren  fonftigen 
Sinanjbeburfniffc  führten  benn  auch  regelmäßig  jur  SHobififation  beS  <ßlanä,  fo  jur  ©nt= 
jiebung  oon  einfünften  ober  jur  Sntjiebung  oon  Vermögensteilen  beS  ftonbS,  jur  lieber- 
tragung  eine«  Xeileä  feiner  einfünfte  auf  ben  StaatäbauShaltaetat  bebufä  $erfung  an- 
tatet  SluSgabcn.  5>er  goub$  mürbe  icbließlich  eine  reine  Siecbnungsinftanj ,  friftete  etwa 
noch  eine  Zeitlang  feine  ©fiftenj,  bis  er  al$  unnüfo  enblich  aud)  formell  aufgehoben  murbc. 
$>ic3  ift  ber  gleichmäßige  Verlauf  in  ©nglanb,  granfreich  unb  Oefterreicö. 

SJitt'fdjer  sinking-fund  oon  1786  in  ©nglanb,  mcbrfad)  fdwn  mobiftgiert  wäbrenb  ber 
frajijoRfdjen  flriege,  aber  noch  in  SBirffamfcit,  ftimftion  feit  1819  im  wefentlidien  eingeteilt,  1828 
er  fclbft  aufgehoben,  ftraiuöfifdje  Tilgcfaffe  oon  1816,  prinjipwibrige  93eid)ränfungen  fdion 
1825,  1833,  1834,  Witocrwcnbung  ber  Wittel  für  anbere  l'lu«gaben  feitbem,  &infteCung  ber 
Zbätigfeit  1848,  nur  formelle*  SMtebenbleiben ,  partielle  Erneuerung  in  lefeter  ;)<\t  unter  9ta- 
polcou  III.  (©efefe  »•  U.  3uli  1866),  neue  £u«penfion  bc«  Tienfte«  nad)  bem  Ickten  Strirge 
(Wefefe  d.  11.  Sept.  1871),  feitbem  nur  nominelle  (Triften*.  Oefterrcicbifcber  allgemeiner 
lilguugefonb  Pom  22.  Januar  1817,  ©ntjicbung  ber  3abre*botatton  1829,  SJeidnänfung  auf  bic 
„Stufen  be&  bis  bafjin  erworbenen  Süermögcn«,  SumadjS  neuer  Linien  oon  ba  au  immer  nur  bis 
auf  1  WiU.  fl.,  worauf  bann  ba*  (5°/otfle)  Sdjulbfapital  oon  20  Will.  fL  annulliert  würbe. 
Söirffamfelt  bi«  1848,  nominelle«  ^ortbefteben,  SJerwenbung  ber  Einnahmen  au«  anberen  2lu«= 
gaben  bis  1859,  wo  aufgehoben 

<Si  möchte  ftd)  hernach  faum  empfehlen,  ju  einem  folchcn  allgemeinen  Scbulbcn 
tilgungSfonbdfhftem  in  unferen  Staaten  jurürfäufchren.   erlaubt  es"  bic  Sinanjlage  unb 
erfcheint  ei  fonft  jwedmäßig,  fo  tilge  man  im  größeren  SOcaße  freiwillig,  ohne  ben  medja 
nifdjen  Stoang  emer  folgen  ^nftitution ,  nehme  in  ungünstigen  Reiten  Anleihen  511  bem 
bem  hohen  9tcaljin*fuß  ungefähr  cutfprechenben  hohen  Mominaljinsfuß  auf  (§  33),  ber- 
frhaffe  fid)  fo  bie  rechtliche  SWöglichfeit,  nach  wieberhergefteatem  StaatSfrebü  in  günftiger 
^eit,  bie  SPricgäfchulben  im  Binfc  ju  rebujicreu,  behalte  sunt  #wccf  ber  lilgung  Steuern 
ober  Stcuer^ufcbläge  länger  bei,  alz  ei  fonft  geboten  wäre  iSchäfflc)  unb  tbue  im  übrigen 
adeä,  um  Siolföwirtfchaft ,  jtrebit  unb  ftinanjen  511  t>crbcffern.   Sann  allein  fann  man, 
wie  baä  großartige  üöcifpicl  ^orbamerifa*  —  freilid)  unter  ganj  anberen  politifchen  ißer^ 
bältniffcn  a\i  in  Guropa  —  jeigt,  bie  ^infenlaft  für  fich  unb  aud)  ba*  Kapital  ber  Schulb 
reeü  fchr  oerminbern. 

Xie  unciebeure  amerifanifdje  Sduilb  au«  bem  SMlraerfrieae  ift  fo  oon  2374  WIM.  Soll.  (Per= 
,;iii«lidic  Sdiulb)  auf  1724  Twili  18HÜ,  1464  3uli  1HH2,  i:«W  3uli  1883,  9f>l  Will.  toll.  3«li 
1888,  ber  3iit«nufwanb  oon  ca.  114  Will.  £oll.  auf  79,«  in  1879  80,  55,9  in  1883-84,  51,4 
in  1884   85,  39  Will.  Toll,  in  1888—89  gewichen. 

v&dnilbcn  für  prioatwirtfdiaftlidic,  rentable  l'lntaacu,  bal)er  gegenwärtig  ooruebmlidi  f ür  ©  t  a  a  t  i- 
b ahnen  finb  in  ber  Xi(guug«frage  äberbaupt  etwa«  anber«  al«  bic  allgemeinen  Staat«fd)ulbeu 

97)  lieber  gnglanb  unb  ^ranfreid)  Nähere«  fdjen  SReihcnfolgc  ber  Waßregeln.   lieber  Oefter- 

u.a.  in  ber  genannten  Schrift  oon  Cuch  oval-  reid)  u.  a.  in  15  h  ö  r  n  i  g,  Ccfterr.  »ubget  f  1862 

Clarigny  (aud)  über  ?lmerifa),  banad)  in  ber  11.  270  ff.,  Xef  fart).  ^inanjaefc^funbe  §  88ff., 

*cfpred)ung  oon  Scham  a.  a.  O.,  über  ^ranf=  38  a an  er,  ftinanjen  Ocftcrretcb«  in  ÜMuntfcbli 

reid»  aud)  Vahrer  II.  ch.  18 ff.  in  ber  hifrori.  St.SS.  WU.  6.  604. 
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ju  beurteilen,  ©ine  umfaffenbere,  aud)  eine  regelmäßigere  Tilgung,  befonber«  au«  ©rtrag«über= 
febüffen  ber  berreffenben  Cbjcrte,  empfiehlt  fieb  ebenfofebr  finannpolttifdi  al*  bermaItung*politifdi. 
daraus  folgt  ober  gleidiwobl  au*  für  biefc  Sdnilbcn  nicht,  baß  biefelbcn  in  ber  ftorm  jurflrf* 
sujablenber  mit  feften  Tilgung«plänen  aufgenommen  werben.  Tagegen  ift  bie  ftaat «rechtliche 
iWtieöung  eine*  gefefclidjen  Tilgung«)"  uftem*  hier  wohl  rätlicb,  oollenb*  bei  febr  großen 
©ifenbahnfdjulben,  wie  fie  bie  neueren  SJerftaatlidmugen  oon  SrioatbabnneUen  (Greußen)  mit  fid) 
bringen.  3n  Greußen  ift  benn  auch,  jüngft  bemgemäfe  eine  Tilgung  ber  ©ifenbahnfchulb  feft* 
gefc&t  morben  (Öefefc  »om  27.  SJJärs  1882,  betr.  bie  SJerwenbung  ber  3abre«überfcbüffe  ber  SBer* 
waltung  bei  ©ifenbabn^ngelegenbciten).  Tie  Staat«babnfcbulb  würbe  auf  1498,88  «Will.  Rh  an» 
genommen,  ihr  wadjfen  bie  neuen  Schulben  für  S?au  unb  .Häuf  von  ©ahnen  ju,  bie  erfolgten 
Tilgungen,  bejm.  flufredmungen  unb  Mfdireibungen  geben  ab.  3m  ©tat  für  1884—85  erhob 
fidi  bie  Sdiulb  febon  auf  3219,48  RM.  Rc.  (1.  ütpril  1884),  woju  fritbem  neue  erhebliche  ©e« 
träge  für  Anleihen  ju  ©ifenbabn&weden  unb  für  weitere  ©erftaatlidmngen  gel ommen  finb ;  im  ©tat 
für  1890—91  ift  ber  Stanb  5489,5  Riill.  Ri.  (f.  unten).  ?lu«  bem  Reinertrag  —  Don  bem  im  ©tat 
bie  foutraftlidien  ©ertfnfung«*  unb  Tilgungfcfummen  ber  übernommenen,  nicht  in  fonfolibierte 
«Hente  fonoertierten  $Jriorität8obIigationen  ber  perftaatlicbten  ^riiwtbabneu  bereit«  abgeredmet 
ftnb  —  erfolgt  juerft  bie  ©erjinfung  ber  aefamten  ©it'enbabnfcbulb.  »om  Reft  finb  2,2  RHU.  Rc. 
jur  Tedung  eine«  etwaigen,  fonft  burd)  Anleihen  im  3taat*hau*balt«etat  ju  beftreitenben  Te= 
fait«  ju  üerwenben.  ©om  lleberrcft  ift  eine  Tilgung  ber  ©ifenbahnfchulb  für  Vi0/»  ihre»  Setrag« 
;u  entnehmen,  ©ine  Tilgung  barüber  hinau»,  wenn  noch  ein  Ueberfdmß  ber  ©abnperwaltung 
oorhanben,  hängt  pon  ©efHmmungen  im  ©tat  ab.  3m  ©tat  für  1883—84  waren  bemnad)  auf 
iHrunb  ber  Rechnung  für  1881  82  20,19  RHU.  Rc.  311  tilgen,  W03U  ber  Uebcrfchufj  im  ©oran= 
fdilage  naheju,  im  ©rgebni»  oöllig  ausreichte.  Rod)  beffer  fchloft  fchon  ber  ©oranfchlag  für 
1884-85  gemäß  bem  RecbnungSabfcbluß  für  1882 --83  ab  (42,35  RHU  Rt.  Ueberfdmß).  Seit= 
bem  erhebliche  weitere  ©erbefferungen  biefer  Stbfchlüffe.  Räch  ben  Taten  im  ©tat  für  1890—91 
war  bie  ©ifenbahnfchulb  am  1.  ?lpril  1889  ohne  Slbfcbrcibung  4494,7,  nach  bi«  bahin  erfolgter 
flbfdjreibung  nur  noch  4067,1  RHU.  R?.,  alfo  in  8  Sohren  beereit«  427,6  RHU.  Wl  ©erminberung, 
9— 10V©  be«  ursprünglichen  ©etrag«.  Reu  hinjugefommen  an  ©alwfdmlbfapital  bi«  L  9lpril 
1890  995,1  RHd.  R}.;  banach  bie  Schulb  nominell  5489,5  RHU.  Rc.  Rad)  ©rgebni«  Don  1888-89 
bat  ftatt  ben  gefefclicben  »/Wo  mit  33,71  RHU.  Rc.  faft  3o,o,  133,1  RHU.  Rt.  au«  bem  ©ahnüber= 
fduiK  abgefchrieben  werben  fönnen;  nach  ©tat  für  1890-91  143,2  RHU.  Rc.  ©ehr  günftig !  ©ine 
reelle  Tilgung  ber  ©ifenbahnfchulb  erfolgte  troßbem  bi*ber  nicht  regelmäßig,  fonberu  nur  eine 
entfpredienbe  Slbt'djreibung  an  ber  ©abnfchulb,  inbem  ber  $ur  Tilgung  ju  perwenbenbe lieber- 
l'dniß  einen  entfpredienben  ©etrag  2lnleihen  für  neue  Sahnen,  für  anbere  3taat*jwede  erfetjte. 
Ta*  läuft  aber  auf  badfelbe  hinau«  unb  genügt  baher  aud).  lieber  bie  Auslegung  be«  11  m- 
fang«  ber  Tilgung  nach  bem  Gkfeß  dou  i882,  beffen  bepglidje  ©efHmmungen  etwa«  unflar 
finb,  fcbloß  man  fich,  unter  oereinjellcm  SBiberfprud»,  im  L'anbtag  ber  iMuffaffung  ber  Regierung 
an,  im  ©tat  ohne  wettere«  ben  g  a  n  3  e  n  Ueberfdmß  auch  über  bie  «u««  hinau«  (unter  ePentuelicm 
?lb*ug  pon  2,2  RHU.  RU  *ur  Äbfcbreibung  an  ber  ©abnfchulb  ju  Perwenben.  Räbere*  in  ben 
Anlagen  jutn  ©tat  ber  Sabnperwaltunß. 

2)  Hai  %  i  t  fl  tt  n  9  8  f  0  n  b  0  \  r)  ft  c  m  auf  einzelne  91  n  l  c  t  \)  c  n  a  tt  9  c  to  a  n  b  t , 
fo  üiclfad^  fontraftifc^  in  beutfdjen  Staaten,  l>at  im  fletitcrcn  SDcafje  biefelbett  SBcbenfen  tuic 
im  Dortgen  SaÜc.  %t\\  SSorjug  »erbtent  ljter  tuol)l  bie  "^et^obe,  etroa  eine  mäßige  feftc 
Cuote  ('/t  -IV«)  be«  urtyrünglidjen  Rnlcit)cbetrag§ ,  o^ne  3uroad)$  bet  ßinfen  ber  ge^ 
tilgten  Obligationen  jur  iilgefumme,  ju  üerroenben,  tuie  aud)  oftmal«  in  Teutfdjlanb  ge- 
fd)iel)t.   ?luct)  babei  fteigt  ber  Jilgebctrag  allmärjlid)  im  Jöertyältni«  jum  5Keft  ber  Sttld^e. 

lue  ffünbigung  unb  Wücfja^ung  ber  Obligationen  al^art  n  ad)  bem  iJofc  mit 
öffentUcrjem  Rufgebot  fid)ert  bem  ©laubiger  i)inerl)alb  ber  lilgcjcit  uubebingt  ben  JRucf^ 
empfang  be«  boUen  ©djulbfapital«,  bietet  tym  bei  unter  ^ari  ftetjenben  Obligationen  eine 
entfpred)enbe  @en)innd)ance  cüentueü  aud)  ietjon  früher,  enthält  baljer  bei  folct)en  papieren 
etwa«  meb,r  „STuräoerficbcrimg"  unb  3in«crr)öb,ung  al«  ba«  anbere  ^erfaljren,  ber  SRücf 
tauf  nad)  bem  fturfe,  we«b,alb  unter  Umftänben  Rnleljen  mit  jener  Xilgung  etwa*  beffer 
511  begeben  finb,  freilich,  aud),  folange  ber  ftntft  unter  ^Jari,  etwa*  teurer  |ii  tilgen  fonunen. 
9Kifjlid)  unb  läftig  ift  aber  für  ben  ©laubiger  bie  sJiotwenbigfeit ,  bie  Söcrlofung*liftcu 
|n  tontrollieren,  wo  bei  Jßcrfeljen  bann  leid)t  JljerUi(tc  brob,en  *s)  unb  ba*  Kapital  oft  utt 

98)  ©*  hängt  bie«  mit  ber  freilich  angreifbaren  I  ©etrag  an  bem  Kapital  felbft  \\i  fürten,  wenn 
¥rafi«  jufammen,  für  audgelofte  Cbligationen  j  bic  Obligation  nachträglich  jur  ©inläfung  eiuge 
mit  bem  RüdAahlung«termin  bie  Ser^infung  ein«  reicht  wirb.    3.  barüber  unb  bagegen,  mit 
aufteilen,  gleichwohl  etwa  nach  biefem  Termin  änbermigaporfcblägen,  Siegfrieb,  IB.  I  Don 
fäflige  ©oupon«  einjutöfen,  bann  aber  fpäter  biefen  S  a  l  i  n  g  «  ©örf enpapiertn  (4. «.  ©.  227  ff .,  516  ff.). 
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erwünfdjt  jurüdjuerbalten,  wärjrenb  bei  ber  anberen  2Jtetf)obe  nur  ber  $u  berfaufen  wün* 
fd)cnbe  ©laubiger  ba«  Kapital  ertjält.  So  möchte  btefe  SRetbobe  ben  «orjug  berbienen. 
Sie  wirb  etwa  mit  ber  Jflaufel  angewanbt ,  baß  bei  ft'uräftanb  über  ^ori  SBerlofuug 
jur  Tilgung  al  x4$ari  eintritt  (Greußen  5.  SB.  in  ben  le&ten  3af)ren  bei  ben  37»°/.  Staate 
fdjulbfdjeinen).  311  biefem  3afl  bebingt  natürlich,  le&tereä  Verfahren  einen  3)rutf  auf  ben  Stur*. 

3)  Sotterieanleib,en  (Subrif  B,  1,  cc  beä  Schema*  §  24)  fmb  eine  SPategorie  ber 
v.mtd;,u^'.ilenbcn  Sdmlben,  bei  benen  nad)  einem  ißerlofungSplane ,  melier  auSgefpielt 
tuirb,  baä  Sdjulbfapital  meift  al  v$ari,  bic  ^iufcix  ganj  (fogenannte  unberjinaiid)e) 
ober  teil  weife  (fogenannte  Dermin dlidje  Sottereanlciljen,  meldte  aufjerbem  lanfenbe 
Soupona  führen)  in  Prämien  auägejaljlt  werben.  $)ie  berjinSlidjen  ftnb  jur  Unter 
bringung  g  r  ö  fj  c  r  c  r  Summen  (Dcfterrcid),  Stu&lanb,  aud)  *ßreufjen  unb  anbere  beutfdjc 
Staaten)  geeigneter.  fiotterieanleiljen  überhaupt  ftnb  befonberS  beliebt  geworben  in  Staaten 
mit  fdjmierigen  Ihrebitberljältniffcn,  wo  bic  gewöhnliche  Sdjulbform  mit  einfacher  S3crjinfung 
überhaupt  ober  momentan  mcnigftenS  „nid)t  mehr  jie^t"  (DeftcrretcbJ.  $er  finanzielle 
«orteil  liegt  barin,  bafj  burd)  Slnloefung  beö  Spielreije«  Mitlesen  letzter  unb  namentlich, 
ju  einem  niebrigeren  3inf c ,  bejm.  l)öb,ercn  Äurfe  untcrgebrad)t  werben.  Allein  biefer 
Gewinn  (in  ßefterreid)  gelegentlich,  Wohl  1—8*/«  .Sinäbifferenj,  5 — 6  gegen  7—8  in  ben 
60er  Sohren)  wirb  auf  Soften  ber  SMrtfdmftlidjfeit  unb  SWoralität  be*  33olf&  erjielt.  ©ei 
tleinen  fioSftürfen  unb  bei  bem  faum  bermeiblichcn  ^romeffenfpiel  (Sierfauf  ber 
Spieldjance  für  eine  ^cbuug  für  eine  beftimmte  Kummer  —  in  Cefterreid)  anfangt  ber* 
boten,  fpätcr  jugclaffen  unb  aU  Steucrobjcft  benufet,  inbem  bie  $romeffen  geftempelt  werben 
müffen)  fönnen  fid)  ähnliche  Uebelftänbe  wie  bei  ber  gewöhnlichen  Lotterie  jeigen.  Aud) 
finanziell  aber  flehen  bem  genannten  Vorteil  jwei  9iad)teile  gegenüber :  bie  oft  I)  ö  d)  ft 
ungleiche  Verteilung  ber  lilge*  unb  ^rämtenfummen  über  bic  ^ßeriobe  beS  Spielplan«, 
woburdj  mitunter  ber3ulunft  fehwere  Saften  aufgebürbet  werben"),  fobann  bie  praftif ehe 
Unmöglichkeit  einer  Sünbigung  behuf*  ^inSr ebuf tion,  fo  bafi  bic  ju  hohem 
reellem  ,3in3fu&  aufgenommenen  Schulben  mährenb  ber  gaujen  Dauer  ber  Anleihe  gleid) 
teuer  ju  fiehen  fommen  (§34);  man  müfjte  benn  ben  Spielplan  rafch  abfpielcn,  waS  nahm 
lieh  nach  bem  SBefen  biefer  Hnleit)eti  nur  mit  grofjen  Serluften  für  bie  ginanjen  berbunben 
wäre.   So  muB  bad  SBerbift  gegen  biefe  Anleihen  ausfallen  *••). 

4)  Anleihen  in  Sorm  bon  3 c i t '  unD  ßeibrenten  —  als  Sin  an j  Operation,  bie 
Jrage  einer  Uebernabmc  ber  Utentenberficberung  auf  ben  Staat,  im  allgemeinen  ober  für 
einzelne  SolfSflaffen  (Arbeiter),  ftcl)t  hier  nidjt  jur  ©rörterung  —  finb  in  SJeutfcblanb 
jtcmlicb  uubefannt,  in  granfreid)  unb  ©nglanb  fommen  fie  bor,  früher  noch  mehr  als 
neuerbings,  in  jüngfter  Seit  aber  mieber  in  Snglanb  in  größerem  Sftafje.  Sie  haben  bod) 
aud)  bie  löebenfen  ber  jurütf$ujablenben  Schulben,  geftatten  feine  Äünbigung  bebufd  ^,111« 
rebultion  unb  führen  bie  ^rioaten  leidjt  jur  Sfapitalauf^eljrung  ">'). 

99)  3.  5  e  r  r  e  i  d)  i  f  rf)  e  1889er  Sofe,  e^ilber*'  TOafircfleln  oon  1883  XIII.  S.  40$,  XIV. 
"Mitleide  oon  30  «Diia.  fl.  £.«3».,  barouf  ju  johlen  S.  ö8, 202.  $ ic  in  ben  legten  ^a^rieb^nten  ton  Oer» 
bid  1868  ade  anberttyalb  Ti.ilu  anfangs  0,7,  fuäter  fd)tebcnen  Srfxi^fon.Mern  (OMabftone  juerft,  -)Lm\\ 
1,2-1,5  OHA.  fl.,  fo  nod)  1868,  bagegen  1870  cote,  tSbilber«)  fßt  «ertoanblung  »on  ftonfol*, 
-78  iäbrlid)  bejlD.  2,7,  2,7,  5,2,5,2,  8,85,  8,85,  jutn  Jetl  bei  SIblauf  älterer  Annuitäten,  au«ge» 
8,93  SRiB.  fl.!  qebenen  neuen  Annuitäten  waren  jutn  leil  auf 

100)  3oau(bStein,^.f8.5.?I.II.3.3lbt.S.387.  für  je  lertmne  (5,  10,  15,  18,  20  ftaljre),  jum 
3n  ben  Ausführungen  fiber  ba3  Xed)nii^e  nu-iir  lr.)  auf  längere  (30  ^abie  unb  meb^r)  geftellt, 
fad)  übrigens  nidjt  torreft.  S.  aud)  meine  Orb«  enthalten  alfo  im  erfteren  JVoIl  ftarte  Tilgungen, 
nuna  beS  öfterr.  StaatSbauSbaltS  S.  167—175.  j.      nad)  bem  V)cn  von  18*3  eine  Tilgung  in 

101)  3d)  oerroeife  auf  bie  obigen  AuSfiibrungen  20  ^a^ren  oon  73,06  9Riä.  $f.  St.,  ftcigenb  00m 
6.  584  übet  bie  ®tein*)'d)en  „fceimfallfcrjulben".  2.  bi«  20.  3ab,re  oon  2,71  auf  4,78  «DM.  So 
lieber  gnglanb:  Cucbeval-Clarigny,  ift  ein  leil  ber  fionfol«  in  Annuitäten  oerroan» 
ch.  7.  S  d)  a  n  j,  ^tnanjarrt)io  V.  S.  495.  iifate-  belt  loorben.  1883  beflanb  bie  britifdje  funbierte 
rialien  meb,rfad)  in  Bull,  de  atatist.,  fo  über  Srbulb  auS  712,7  Wxü.  $f.  St.  ÄonfolS  unb 
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SRanc&e  intereffante  Rechtsfrage  fnüpft  fid)  an  bie  Auslegung  bcr  Verpflichtungen, 
h>eld)e  bcr  Staat,  fei  eS  gefejjlicb,  fei  es  namentlich,  bertragSmäßig,  in  SBetreff  bcr  Tilgung 
bei  ben  jurürfjujab,lenben  Sdmlben  übernimmt.  Tic  (?ntfd)eibung  toirb  mehrfach  mit  nach, 
ben  ötonomifdjen  SBirfungen  ober  bem  öfonomifeben  SBert  einer  $u gejagten  Tilgung 
auf  ben  S?urS  ber  betreffenben  Obligationen  ju  treffen  fein,  SSraftifcb  banbelt  eS  fid)  mob,! 
um  brei  eoentualitäten :  bie  TügungSoerpfliebtung  bezeichnet  ein  genaue*  SJlaß,  nid)t 
mehr,  nicht  weniger  (fo  bei  Sottcrtcanlcitjen,  too  jroar  „mebt"  erlaubt,  aber  gegen  baS 
eigene  ftefalifdje  3ntereffe,  weil  eS  ein  rafcbereS  ^Ibfpielen  beS  Spielplans,  batjer  Verlufte 
an  fonft  lufrierten  ^roifebenjinfen  bebingte);  ober  fie  bezeichnet  ein  SR  in  im  um,  meldjeS 
ber  Scbulbner  innehalten  muß,  baS  er  aber  überfcb,reiten  barf,  mcil  legeres  ben  ©laubiger 
nicht  febäbigt  (fogar  ihm  günftig  ift,  fo  in  fcblecbtcr  ginanjlage  unb  überhaupt  bei  Tilgung 
oon  papieren,  bie  unter  Sjari  ftet)en);  ober  enblicb  fie  bejeicfjnet  ein  SR  ar  im  um,  weil 
ein  „SÄ ehr"  ben  ©laubiger  benachteiligen  mürbe  (fo  in  guter  ginanjlage  unb  überhaupt 
bei  papieren  über  Skri,  bie  al  ^ßari  getilgt  roerben  fönnen,  j.  V.  preußifebe  fonfolibierte 
4'/»"/.ige  Scbulb  öon  1869,  mit  «erficht  auf  Äünbigung  unb  Tilgung  al  SJari  bis  l.^an. 
1885).  %t  nach  ber  Sinanzlage  unb  bem  SlominaljinSfuß,  ju  bem  eine  Anleihe  ausgegeben 
wirb,  lu-.bni  baher  auch  bie  ©laubiger  oerfcbiebcneS  ^[ntereffe,  im  Vertrage  bie  ßfmbU 
gungS  unb  Tilgungspflicht  beS  Staats  auszubeuten  ober  baS  bezügliche  Siecht  beSfelben 
ju  befchränfen ,w). 

4.  S5ie9ientenfd)ulben. 

§  31.  Sie  finb  für  ben  heutigen  Staat  bie  geeignetfte  t$ovm  funbierter  Schulb,  wäbrcnb 
bei  ben  SelbftöerroaltungStörpem ,  befonberS  ben  ©emeinben ,  für  bie  jurfief jujahlenbc 
Schulb  unb  banach  für  bie  Uebernab,me  einer  beftimmten  Tilgungspflicht  mohl  fpejiclle 
örünbe  fprechen,  roie  bie  geringere  Sicherheit  bauernber  Solöcnj  in  Vezug  auf  Zinszahlung 
bei  größerem  Schmanfen  Don  Veoölferung  unb  roirtfebafttidjem  2Bol)lftanb,  auch  ber  Um* 
ftanb ,  baß  roobl  innerhalb  roenigftenS  einer  größeren  Volfsnrirtfcbaft  Tilgung  unb  Vc 
fteuerung  nur  ober  übermiegenb  nur  eine  Vermögensübertragung  jmifeben  ben  (5injelroirt= 
jehaften  eines  SirtfcbaftSorganiSmuS  barftenen,  bieS  aber  für  ©emeinben  meift  nicht  gilt. 
Grft  in  bcr  mobernen  VolfStturtfebaft  finb  in  ber  ©ntttrieflung  üon  3inSrentnem  —  mojii 
natürlich  auch  b'?  folche  dienten  nur  als  Scebeneinnahme  auS  ihren  erfparten  Kapitalien 
bcucbcitbc  Arbeiter*,  Veamten*  unb  Unterneljmerflaffc  gehört  —  bie  mirtfehaftlichen  unb 
in  ber  ücrfaffungSmößig  geregelten,  formell  unb  materiell  georbneten,  fajarf  fontroUicrten 
Jinanjmirtfchaft  unb  fpejicfl  Sebulbenücrroaltuug  erft  bie  öffentlich-rechtlichen  Vebingungen 
für  bie  Verbreitung  ber  dtentenfdmtb  oorl>anben.  TaS  beachtenSmerte  Vebenfcn,  baß  bie 
uSfteKung  ber  Dbligationen  ber  9tentenfd)ulb  in  gorm  beS  ^ubaberpapterS  0DCr  bes  burch 
3nboffament,  felbft  Vlanloinboffament  übertragbaren  SlamenSpapierS  unb  bie  ^inroeifung 
ber  Vefi&er  auf  bie  ©örfe  jur  etwaigen  Siealifierung  ihres  3rorberungSrcchtS  birett  unb 
inbireft  zum  Vörfenfpiel,  Tnffcrenzgcfcbäft  :c.  SRögliebfeit  unb  Anlaß  gibt,  fann  hier  boctj 
nicht  gegen  biefe  Schulbform  ben  AuSfcblag  geben.  Tenn  bei  ben  langterminlichen  Obli- 
gationen ber  jurücfjujahlenben  Sdmlben  liegt  bie  Sache  mefentlich  ebenfo. 

29,5  SRill.  Annuitäten,  1886  au*  640,6  unb  91,6,  Steuererlaffen,  wenn  fonft  GHeidjgemidit  int  Staat*« 

1889  au*  607,1  unb  75,3  aJHü*.  $f.  6t.   3«be  tjau*b,all  befielt,  berminbert.   3>a*  ift  aber  bei 

anbere  Tilgung  bätte  natflrlid)  ebenfo  termin»  jeber  Sonn  bertrag*mäßiger  unb  aud)  bei  bloß 

btrnb  gennrft;  ob  bie  fltroä&lte  ?lnnuitätenfotm  gefe&lid),  in  befrimmter  SJeife  ba»  ^nterefie  bcr 
bem  Staate  finanziell  »orteilbafter  ift,  läßt  fid)!  ©laubiger  roefentlid)  inooloierenber  Tilgung  ber 

nicht  ohne  tueiteret  fagen  unb  oerlangte  eine  ge»  ftafl  unb  fpridjt  nicht  für  bie  ftnnuitätenform 

naue  9ered)nung  nad)  ben  Hurjen.  3n  Snglanb  allein. 

madjt  man  nur  geltenb,  baß  bie  Stnnuttätenform     102)  *Rähere  Unterfudjungen  über  biefe  fünfte 

bem  Parlament  bie  »erfudjung  p  bermeiblidjen  in  meiner  Orbnung  be*  öftere.  3taat*b«"*^'t* 

anberen  «umgaben  unb  meb,r  noeb  ju  fof ortigen  3.  106—118. 
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Die  9tentenfd)ulb  fann  als  unfünbbarc  („immcrtoäbrenbe",  „bcftänbtge*,  „etoige", 
perpetnelle)  o  l>  ti  c  unb  als  tünbbare  9iente  m i t  SünbigungSred)t ,  bcjtu  mit  bcm 
))U\i]k  ber  Würf^ablung  eine*  beftimmten  9ZominalfapitalS  eingerichtet  roerben  (f.  ©.  572, 
Sd)cma).  «Bei  erftercr  mirb  nur  bie  Gablung  ber  unb  ber  9tente  (j.  53.  3,  4f  5)  Der* 
fprodjen,  bie  Stente  ift  tjier  fein  ^rojentfafo  eine*  WominalfapitalS,  fonbern  auSfd)ließlid) 
eine  absolute  ©röße.  SJei  ber  fünbbaren  9tente,  einerlei  ob  Obligationen  für  baS  Sd)ulb- 
fapital  felbft  ausgegeben  finb  ober  nid)t ,  ift  bie  diente  bagegen  immer  ein  $  i  n  *  f  u  ß 
^rojent  eineä  beftimmten  ÜRomiualfapitalS.  3)aS  bebeutet,  baß  bie  9tente  $u  biefem 
9(ontinalfapital ,  meines  biefem  «ßrojcnt  entfpridjt,  alfo  311  100,  oom  Staate  ttad)  fluS 
Übung  beS  gefe&lidjen  ober  öcrtragSmäßigen  ftünbigungSrcdjtS  äitrüdcrroorbcn,  „abgclüft" 
toerben  fann.  3>ic  unfünbbarc  9icntc  öermag  ber  Staat=Sd)ulbner,  ftreng  rcd)tlid)CS  SBor^ 
get)en,  alfo  SSermcibung  üon  Bmang  t>orauSge|"c{}t,  nur  im  SUcge  beS  freien  91itfaufs, 
an  ber  99örfc  zc.  aurürfjuerlangcu.  3"  ber  ^rarjs  (aud)  in  ©nglattb  unb  ftranfreid),  mie 
aus  ber  Mnerfennung  unb  mehrfachen  Ausübung  eine«  ScunbigungSrcd)tS  unb  eine«  9ied)tS 
ber  9t*entenablöfung  ju  einem  beftimmten  Wominalfapital  beruorgebt)  bcftel)t  regelmäßig  bie 
tünbbarc  9tcntcnid)ulb,  unb  mit  9ied)t.  £)ic  unfünbbarc  Sieutc,  mol)l  als  lejjtc  folgerichtige 
Sntmicflung  beS  ganjen  StaatsfcbulbeumcjeitS  bejeidjnet,  mürbe  nur  bann  ben  ^orjug  Der 
bienen,  roenn  ber  ©laubiger  für  bie  ©aratttie  ber  llnfünbbarfett  einen  lobnenben  <ßreiS 
—  in  gorm  höheren  ÄurfeS,  bej.  niebrigeren  reellen  ^itife*  — ,  baljer  einen  etttf  pred)enb 
l)ö bereit  Sßvcii  bezahlte  all  für  bic  fünbbare  9{ctttc.  Selbft  menn  ber  Surs  ber  erfteren 
etmaS  höher,  bc$.  ber  Zinsfuß  berielbcn  ctmnS  niebriger  als  berjenige  ber  anberen  9tetite 
märe  unb,  mas  nameutlid)  ju  bcjmeifcln  ift,  in  beu  ^erioben  ber  iöaiffc,  ungünfligeu  ©clb 
martts,  fd)(ed)tcn  StaatSfrcbitS,  großen  Slnlcibcbebarfs  ftets  fo  fein  mürbe,  müßte  triefet 
unmittelbare  Vorteil  erft  mit  bemienigen  mutmaßlieben  fpätcren  üerglicbcn  merben, 
metd)er  bei  ber  Söaljl  eines  richtigen  9cominaläinSfußcS  (§  33)  aus  ber  Jitünbigung  unb 
^inSrebuftion  (§  34)  ber  gu  einem  boljen  reellen  3i»3fußc  "»  fdjroieriger  Q/At  aufgenom 
menen  fünbbaren  9ieiitenfd)ulbcn  erhielt  merben  fann  unb  oftmals  crjiclt  morben  ift.  ^n 
fritifdjeu  3eitcn  (ftrnnrrcid)  1870  ff.),  mo  bic  Vlnsfid)t  auf  eine  ^inSrcbuftiou  feljr  fern 
crfcbeiitt,  mirb  ber  Jfapitalift  unb  StaatSgläubigcr  fdjmcrlid)  für  beu  iBcrjidjt  bes  Staate 
auf  fein  ffünbigungS^  unb  yinSrebuftionSredjt  eine  gcuügenbe,  menn  überl)aupt  irgenb  eine 
Prämie  in  gorm  eines  reellen  ^mSmiuuS  jablen,  ber  Staat  mürbe  jenes  9icd)t  um  ein 
£infengerid)t  üerfaufen.  ©crabc  er  ift  aber  barauf  angemiefen  unb  in  ber  Sage,  auf  einen 
etmaigen  fleiuen  unmittelbaren  Vorteil  $u  ©uuften  eines  jmar  nid)t  gemiffeu,  aber  maljr^ 
fd)einlid)en,  burd)  richtige  Staats  unb  tfinanjpolitif  mit  ju  crrcidjcnbcn  größeren  füuftigen 
|U  uerjidjten  '•*). 

Ob  bei  einer  fünbbaren  9tcntcnfd)ulb  bem  einteilten  ©laubiger  für  Teilbeträge  an  ber 
Sdiulb  b  e  f  o  n  b  e  r  c  Obligationen  über  b  a  S  a  p  i  t  a  l  i  e  l  b  ft ,  mit  Coupons 
jur  3titSerbebung  üerfcbeu,  auSgeftellt  merben  (bcutfrbcS,  öfterrcid)ifd)eS,  ruffifdjcS  Suftem 
unb  fonft  uielfad),  neucrbiiigS  feit  186G  aud)  in  Gnglnnb  fieb  Derbreitcnb)  ober  ob  bcm 
©laubiger  nur  eine  8<f Reinigung  über  fein  9t  c u  t  c n b c  j  u  g s r  c d)  t ,  ein  ÄuS« 
itig  ans  bcm  „großen  iöudje  ber  StaalSfd)itlb"  erteilt  mirb  bic  bann  mel)r  ober  meniger 
formlos  ober  formcO  mic  eine  Obligation  auf  «Kamen  ober  Snbabcr  übertragen  merben 

103)  Sic  fron^öfijcb,en  Staotealöubiaer,  meldte  bewiniat  t^ben?  Sdjroerlicb!  1er  Staat  ober 
bte  legten  flroßen  5°/«iflen  «nleibeii  nad)  bem  ift  jefct  in  ber  i.»afle,  ben  reellen  ca.  67.ia,cn  3tn«- 
»riefle  Aitm  «urie  »on  einigen  80  ubernabmen,  fuß  ber  Äricgdfcbnlben  auf  47»,  4,/o,  felbft  auf 
würben  freilid)  bei  unfilnbbaren  SRcnten  in  ben  SV«,  fogar  auf  3°/o  berab^ufc&en,  b.  an  ber 
1880er  3abren  ÜTlitx  j>fr  ©cfürrbtung  ber  «{infenloft  berfclbeu  (ca.  846  SDiiQ.  ^r.)  150  Win. 

3in«rebuftion  fteben,  naebbem  bic  Äurfe  lange  ^ranf  unb  mc^r  jäbrlid»  j(ti  erfparen.  1888  bat 
über  $art,  bt«  auf  120  unb  barnber  geftiegett  er  roenigften«  mit  ber  9tcburtion  auf  4'/»%  be- 
maren.  «ber  mürben  fie  bamal#  naa>  bcm  «riege  I  gönnen  (f.  unten  5  34).  1887  folgten  meitere  Äon 
trgenb  erbeblid)  böbere  Wurfe  für  emige  Kenten  ,  nerfionen  älterer  4V.  unb  4%  Sd)ulben  in  TU. 
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fann  föranfreich,  bisheriges  englifcbeS  Stiftern,  in  beiben  Üänbern  wieber  etwas  oerfd)ieben, 
„SRenteninffription";  „ftonfol"  in  (Snglanb,  „titre  noininatif",  rente  an  portear* , 
„extrait  d'inscription  an  grand  livre"  in  3ranfreid) ,  neue  p  r  c  u  ß  i  f  d)  e ,  f  ä  d)  f  i  f  d)  e 
(Jinridjtung  eine«  S  t  a  a  t  s  f  d)  u  l  b  b  u  d)  S)  — ,  baS  ift  wefentlid)  nur  eine  formelle  Söer 
fd)iebenb,eit.  Sie  erflärt  fid)  tjiftorifdj  au«  ber  ©ntwirflung  beS  öffentlichen  SdjulbenWefenS, 
gegenwärtig  auS  ber  oerfdjiebenen  58ermaltungSeinrid)tung  beSfelben  in  ben  einzelnen  Staaten, 
bebingt  aber,  weil  eben  bie  Siente  jugleid)  als  $ro$ent  $u  einem  (fingierten)  Nominal; 
fapital  erfdjeint,  fonft  feine  weiteren  rechtlichen  llnterfdjiebe  in  Sejug  auf  baS  9icd)t 
ber  Äünbigung  unb  ber  SRürf jatjlung  "*). 

2.  Perwaltang  berStaatsfdjulbcn  (in  ftnanstedftitfdjer  £j  i  n  f  i  dj  t)  u&). 

§  32.  3(e  bebeutenber  ba-j  Staat*fd)ulbenwcien  überhaupt  unb  in  einem  einzelnen  Staate 
geworben  ift,  befto  wichtiger  finb  alle  bie  fünfte,  welche  fid)  auf  bie  formelle  Crbnung, 
bie  ©nridjtung  unb  Verwaltung  beäfelben  begehen.  $)enn  oon  it>rer  ^wertmäßigen  ©e- 
ftaltung  hängt  eS  wefentlid)  mit  ab,  melden  Ärebit  ber  Staat  genießt,  weldjen  3»«*f"6 
er  jatyeit  muß,  welchen  <ft>urS  feine  Vapierc  haben,  meldte  fl  a  ft  baher  bie  Sdjulb  in  ihrer 
3in«höb)<  wnb  itjreu  9iütfaablungSbebingungcn  für  ben  Staatshaushalt  bilbet.  3n  *"ffer 
£>infid)t  ©erlangen  bie  im  33orauSget)enben  behanbelten  fünfte,  welche  bie  SBahl  ber  Sd)itlb= 
form  betrafen,  ihre  befonbere  58ead)tung.  «ber  aud)  bie  weiteren  jefct  nod)  }U  befpredjenben 
fünfte  finb  jum  Seil  oon  großer  Söebeutung  für  ben  $)rurf  ber  iJaft  ber  Schulb. 

I.  T  ir  S  t  a  a  t  S  f  d)  u  1  b  e  n  > 58  c  r  w  a  1 1  u  n  g  im  allgemeinen.  £uerju  finb  im 
mobemen  Staat  mit  einigermaßen  erheblicherer  Sdjulb  eigene  Äinanjbehörben  not= 
roenbig  unb  aud)  regelmäßig  oorljanbcn,  welche  im  VehiMrbenorganiSmuS,  aud)  ber  aUge* 
meinen  ftinanftoerwaltung  gegenüber,  eine  etwas  felbftänbigere  Stellung  einnehmen,  lieber 
benfelben  fungieren  im  tonftitutionellcn  Staate  ^wertmäßig  unb  in  ber  frufi«  aud)  öielfad) 
parlamentarifd)e  Staats  fdjulben-Sfontrollfommiffionen,  bereu 
SRitglicbcr  oon  ber  VoltSoertretung  (beim  3meifammcrft)ftem  ton  jeber  Cammer  eines  ober 
mehrere)  gewählt  werben. 

Sie  haben  nod)  nebeu  bem  Oberften  SicdjnungSbof  (§  12)  eine  Kontrolle  barfiber  au* 
juüben,  baß  bie  Aufnahme  oon  einleben,  bie  äkrjinfung  unb  Tilgung  berielben,  bie  ?lnS= 
ftetlung  ber  Scbulboerfdjreibungcn,  bie  Cin^iehung  unb  Vernichtung  berfclbcn,  bie  SluSgabe 

104)S.Ste infr®. 4.  91.11.480-  503,5. «.II.  biefe  «bfjanblung  verfügbare  SRaum  geflotten  nur 
3.  *Äbt.  §  251  —  279,  mit  Formularen  ber  frottiö^  bie  (Srörtcruiifl  ber  midjttgeren  Ijierljer  gehörigen 
fitdien  unb  italieniirbcn  ätentenitiftriptionen  unb  einzelnen  fragen.  Wandle*  fann  barton  nur  mit 
ber  <lu*jüge  au*  bem  „großen  Sud)" ;  bafclbft  wenigen  Korten  berührt  werben.  Scäbere*  in  ben 
aud)  habere*  über  bie  oerfrbiebene  93cbanb(ung  1  größeren  Herfen  (befonber*  Stein,  5.  91  II. 
bieler  ©erroaltungSjadjen.  Stein  tonfhuiert  fid)  2.  'Jlbt.  S.  280— 345,  nur  wieber  mit  ju  Diel  will 
nur  roieber  in  einfeitiger  unb  übertreibenber  Sie-  fürlicben,  ben  1  batfadjen  Weroalt  antljucnbcn  ober 
tonung  formeller  llnterfdjiebe  bie  „fionfo!*",  bie  biefe  nicht  beriidfidjtigrnben  lionftrurtionen,  in 
„Stente"  unb  bie  „StaatSobligation",  mit  manchen  ben  Xhatfadjen  mondje  Irrtümer,  in  ber  9hi*- 
tl)atiddilid)en  Unriduigleiten,  gleid)  ju  ben  Bbrei  legung  bevielbeti  Unhaltbarem  unb  ©efilnftclteS) 
Wmnbformen  be#  europäiidten  Staat*frt)ulbeu<  |  unb  Woiiograptjien,  namentlid)  aud)  in  ben  Sdirif« 
roefeud".  3"  ben  beutfrben  Staaten,  Greußen  u.  i  ten  Aber  ba$  Staatmid)ulbenmefen  unb  bie  bc^äg 
a.  m  ,  in  Defterreid)  t)at  man  nidjt  geglaubt,  bei  lidjen  ftaat§'  unb  oermattuugdrecbtlidjeii  (£inrid)t 
bem  neueren  Uebergang  jur  dientenidjulb  bie 5orm  ungen  ber  einzelnen  Staaten,  f oroie  über  ba* 
ber  Obligation  über  baö  Kapital  felbft  verlaffen  Staatdred)tlid)e  in  ben  Herfen  über  pofitive« 
hü  Sollen,  lieber  ba*  p  r  e  u  ß  i  j d)  e  Staat*i'd)ulb>  i  Staat*red)t.  Tie  fran*ößfrtien  unb  italienifd)en, 
bud)  ((Mcfe^  o.  20.  ^uli  1863,  Srmeiterung  auf  bann  bie  englifd)eu,  unb  roieberum  bie  preußi)d)eu, 
3Vju  Scbulben  in  (Mefeb  ö.  12.  ?lpril  1886)  {.  öfterretdjifdjcn,  ruifürhen  unb  fonftigen  beutieben 
ben  Vl;ii;  von  ftranfe  (93r Hebte rftatter  ber  $erl)ä(tuiße  repräsentieren  in  manchen  fünften 
Rmmniffion  bed  «bgeorbnetenbauje*)  in  Sd)an,V  brei  Strien  tupifrber  Siuriduungeu.  83 «an er« 
^inanjard)io  33.  I.  S.  265.  Säd)jüd)e*  Staat*- 1  «rt.  Staat*fd)ulben  in  93luntfd»li  St  SS.  X. 
id)ulbbudM«ejefr  p.  25.  VlpHl  1884),  herüber '  ©.  36  -  44.   Erreich  ber  norermähnte  «uffaö 
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unb  Sinjiebung  öon  ©taatSpapiergelb  (auch.  woql  oon  Sanfnoten  nid)t  blofj  etner  wirflieben 
©taatsbanf,  fonbem  auch,  einer  prioilegterten  Sentralbanf)  ftreng  in  ©entäfebett  ber  betref- 
fenben  gefefelicben  üBeftimmungen  erfolgen,  £ier  bietet  wieberum  bie  oerfaffungSmäjjige 
Siegelung  beä  ginanjwefenä  Sürgfchaften,  welche  bem  ©taatefrebite  ju  ©ute  fommen  unb 
beren  Seiten  in  ber  ©cbulbenoerwaltung  abfoluter  aiconarcbien  wof)l  b>  unb  ba  midi 
neuerbingd  noch  ju  tterbängniäoollen  Uebelftänben  geführt  bat"*). 

3fn  öfonomifch/teebnifeber  £>inftcbt  empfiehlt  fieb  für  bie  ®affengefdhäfte  ber  ©cbulbenoer; 
waltung  Wicber  bie  SJerbinbung  mit  einer  großen  83anf  (§  9),  falte  biefe  ©efebäfte  nicht 
etwa  ooUftänbig  einer  folgen  auglcid)  mit  ber  33crwaltnng  ber  ganjen  ©cbulb  übertragen 
»erben  (Snglanb). 

II.  Aufnahme  ber  Slnleitjen. 

1.  2Bäb,rung.  ©ei  inlänbtfcben  Anleihen  wirb  in  ber  Siegel  felbftoerftänblich.  bie 
SJanbeäwäbrung  31t  ©runbe  gelegt.  9tur  wenn  lefeterc  Rapier  Währung  ift,  fonn 
eä  fid)  empfehlen,  für  gewiffe gweefe  aU(f)  im  ^nlanbc  Änleben  in  2Jcctallwährung 
(ber  früheren  t)eimif(^en,  eoentueü*  auch  einer  fremben)  aufzunehmen,  namentlich,  aber 
ber  häufigere  3raÜ*  —  auch  für  bie  Slnleben  in  Papierwährung  bie  3J  e  r  $  i  n  f  u  n  g  (bei 
jurücfjujablenben  Sdmlben  allenfalls  audj  bie  Tilgung)  in  SDcetaHwährung  jusufagen :  um 
bem  tnlänbifcben  Kapital  eine  Sicherheit  gegen  bie  ©chwanfungen  ber  Statuta  $u  geben  unb 
ti  nicht  Anlagen  im  ÄuSlanbe  gerabe  wegen  ber  2Bährung*oerhältnif fc  ju 
brängen.  Sehnliche  ©cfichtspunfte  machen  ftd)  feit  ben  neueren  ftarfen  ©chwanfungen  be* 
©ilberd  ju  ©olb  auch  511  (fünften  oon  ©olbanleiben  in  ©ilberwäbrungslänbcrn  mit  gel- 
tenb.  Sei  formell  unb  reell  au«  tu  artigen  9lnleb,cn,  b.  h-  bei  folgen,  welche  man 
im  SluSlanb  aufnimmt  ober  wcntgftenS  im  MuSlanb  mit  unterjubringen  wünfebt,  Wirb  im 
^ntereffe  ber  auswärtigen  ©laubiger  unb  in  bem  hier  bamit  jufammenfaQenben  beä  t)t\ 
mifdjen  ©taat3,  welcher  auf  ©enufoung  beS  fremben  Srebitä  reflcftiert,  felbft  bei  beftehenber 
SKetaHwährung  im  ^nlanbe,  jumal  mieber,  wenn  biefe  ©ilberwährung  ift,  bie  Aufnahme 
ber  Anleihe  unb  Wieberum  befonberä  bie  ©tiputierung  ber  ^infen  unb  Tilgungen  nebcu 
ber  hetmifchen  ober  felbft  auSfcbliefjlicb  in  ber  ober  ben  fremben  Währungen  unb  9Rünj= 
fügen  jwecfmäBig  unb  erfolgt  fic  häufig  fo. 

3m  erften  tjfalle  wirb  bann  eine  beftimnite  Rarität  swifefoen  ber  in-  unb  au«Iänbifd)en  Statuta 
fcftgefefct  ftrcilid)  ein  fritifcrjer  ffimtfi  unter  llmftänben  bei  Wölb-  unb  Silberwährung,  wenn 
fid)  ba*  äBertoerhältni*  wie  jefct  fo  oft  oeränbert.  Cefterreicb,  Slufelanb  u.  a.  8.  m.  haben  in  biefer 
SBeife  oielfad)  Slnleihen  aufgenommen.  SHod)  widitiger  ift  bie  Stipulierung  oon  SNetaütJerjinfung 
unb  Tilgung  au«  w  artiger  »Hiileben  in  5B  a  p  i  e  r  g  e  1  b  l  ä  n  b  e  r  n ,  ba  im  MuSlanb  bie  b t  et 
Diel  empf  tnblidjeren  Schwenningen  ber  $tapicnoäbrung  bie  auf  letztere  lautenben  Slrifeir>en 
unbeliebt  unb  befoubers  rtefant  madjen  (ogl.  unten  $j  39).  freilich  perteuert  fid)  bie  SBerjinfung 
unb  Tilgung  foldjer  i'lnlebcn  bann  eocntuctl  um  bas  URetadagio  unb  tuenu  biefe*  gegen  bie  ,^eit 
ber  Aufnahme  ber  Anleihe,  wo  ber  Staat  au  bem  in  äJJetatlgelb  erhaltenen  Kapital  einen  Wewtnu 
im  SBetrage  be«  2lgio«  macht,  fteigt,  treten  oft  erbeblidie  Serlufte  beroor:  ein  mit  bem  ^ap'm- 
gelbroefen  untrennbar  perbunbener  llebelftanb.  llmgetebrt  ergeben  fid)  natürlid)  beim  ©infen  beä 
l'lgio»  fjter  (iJeminne.  3«r  $edung  be*  S?ebarf*  an  2f!üuje  für  bie  3'nff»  ;c-  Pflegt  man  fid) 
aud)  in  $apiergelblänbern  (Einnahmen,  Steuern  in  37iünje  ;u  eröffnen  (^ölle  in  'Jiorbamerifa, 
Oefterreid),  jey  t  aud)  9iu^lanb ;  in  biefen  beiben  t'änbem,  beren  normale  Statuta  eigentlid)  Silber, 
je$t  mit  ju  biefem  ^meefe,  freilief)  aud)  mit  au«  proteltioniftifdjcn  Övünben,  Wolbjölle).  — 
SKerben  in  3Hün?e  fttpulierte  3'nfen  in  enhoerteter  ^apiermal)rung  gezahlt,  fo  ift  biee  priuat^ 
redjtlid)  ein  9ted)t*brud) ,  ein  partieller  Staatsbanferott  (öfterreidjifdje  BsJJ(etaUiguc8"  feit  1848). 

2.  5)  0  m  i  j  i  l.  *ßaffenb  bie  ^auptftabt ,  auch  ber  ^auplgclbplaj}  bc*  ^tnlonb* ; 
baneben  paffenb  Sht^hMelkn  in  anberen  Drten.  ?luäwärtige  Slnleheu  werben  auch  JU: 
gleich  wohl  an  fremben  öörfenptäfcen  bomili^iert,  inbem  hi«  bei  ber  Aufnahme  ©  i  n  j  a  h  I- 
ungen  angenommen  werben,  3inS=  unb  Üilgung^ahlungen  prooifiondfrei  erfolgen.  £a; 

106)  (Meheime  Ucberemiffion  bc*  ö  ft  e  r  geworben!  S.  j.  58.  für  ^ reu 6 eu  S<.  0.  17.  3an. 
reid)i|d)en  UJationalanlebcn«  oou  1854  oon  1820  unb  (Mtfcfc  u.  24.  ^ebr.  1850  (?lbänbentng 
500  HJiin.  f.  um  111  Stil  fl.,  erft  1859  befannt  ber  «ereibignng  im  Wef.  ö.  29.  $an.  1879). 
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burd)  wadjien  bem  ftiitm  freilief)  einige  Speien  ju,  aber  bem  SfurS  ber  ^tnlcifjcn  wirb 
ba*  ju  ©ute  lommen.  Staate«,  meldjc  auf  bie  Sknufcung  auswärtigen  ttrebitä  crfjeblid) 
mit  angewiesen  finb  (Oefterreid),  föußlanb,  manche  ameritanifdjc)  oerf oberen  baljer  wof)l 
mit  9ted)t  fo. 

3.  Stüdgrößc  uub  Jtorm  ber  Obligationen.  3C  mc^r  t>ic  Staatefdjulb  jur 
allgemeinen  Sparfaffc  aller  Stoltetlaffcu  werben  fotl  (tfranfreid),  aud)  bcutid)e  Staaten  be^ 
jonber*  feit  ber  flera  ber  ©ifenbatmüerftaatlictiimgcni,  befto  mcljr  mitffen  bie  Stüde  biä 
auf  «eine  (regelmäßig  rimbc)  SfapitaU  bcj.  SHentenbcträge  tjerab  auägcftcllt  werben,  woneben 
für  ben  großen  iBertefyr  unb  ba*  ©roßfapital  bol)e  Stüdgrößcn  erforberlid)  finb.  911* 
iHedjtäform  bat  fid)  ntchv  unb  me()r  t>ai  ^n^aberpapier  (in  Greußen  bi*lKr  audfdjließ 
lief) )  eingebürgert,  baneben  baS  9fameupapier  erhalten.  Severe*  wenigftcnS  aud)  juju 
laffen,  erfdjeint  jwedmäßig,  u.  a.  aud)  um  bie  „Wußcr  Slurö  Setzungen",  „SMnfulierungen" 
Don  3nbobcrpapicren  für  öffentliche  Slnftalten  u.  a.  m.  mc()r  oermeiben  ju  fönnen.  9lud) 
in  ©nglanb  unb  Sranfrcid)  r>at  fid)  neben  ber  ^nffription  unb  llmidjreibung,  bie  immer 
weitläufiger  unb  öfter*  foftfpieligcr  ift,  unb  aud)  in  Greußen,  jumal  bei  ben  nidjt  unbe^ 
beutenben  ©cbüf)ren  beä  Staatäfd)ulbbud)ä  bafür,  faum  in  fetjr  umfaffenbem  SDcafje  benufct 
werben  möd)te,  bad  ^nrjaberpapier  nunmehr  oerbreitet. 

4.  3in3terminc.  3roei  hn  3al)re  finb  erwünfdjt,  aber  aud»  genügenb,  nur  wieber 
paffenb  üerfdüebcnc  im  3al)re  für  oerfdjicbciic  einleben  ober  Seile  ber  Sdjutb,  um  biefe 
bebeutenben  3af)ltcrminc  ben  ßingangsterminen  ber  Steuern  ic.  anjupaffen  unb  möglidjft 
nid)t  erft  auf  MuSgabe  oon  Sd)a&fd)cincn,  Sknffrebit  k.  angewiesen  p  fein.  5Bierteljät)r 
ige  Xermine  tönnen  inbeffen,  nad)  iöcrfctjragewotjnbeiten,  aud)  gcwät)lt  werben,  macfjen  nur 
etwa*  größere  iBerwaltuug*toften. 

5.  91  rt  ber  Begebung  ber  Wnleiljen.  ©in  befonber*  wichtiger  Ißunft,  in 
weldjem  man  leiber  nur  nid)t  immer  bie  2Baf)l  bc*  an  fid)  für  (Gläubiger  unb  Sdmlbncr 
Borteilljafteften  Softem*  frei  tjat.  $)rei  ober  wenn  man  will  oier  £auptmetl)oben 
ber  Begebung  finb  ju  unterfdjeiben. 

a)  Xer  iüerfauf  ber  Obligationen,  bejw.  Renten  auf  eigene  JKedjnnng 
burd)  Agenten,  SDlaflcr  ober  burd)  Vermittlung  einer  Jöanf  junt  laufenben  Wurfe  an  ber 
iöörfe.  Sa*  Verfallen  läßt  fid)  für  fleincre  ^-Beträge  moljl  anwenben,  bei  größeren  weniger 
fid)er,  weil  c*  ntdjt  immer  lcid)t  fem  wirb,  bie  erforberlid)cn  Summen  rafd)  genug  abju 
fefccn,  obne  ben  Shtr*  )U  brüden.  Qn  Greußen  feit  einigen  3af)ren  *>ic  Siegel,  burd)  Sier^ 
mittlung  ber  Seelwnblung,  bie  freilief)  eine  Staat*banf  ift).  Saoon  ju  unterfdjeiben,  aber 
oerwanbt  ift 

b)  ba*  fraitäöfifdje  Softem,  wo  ein  beftänbiger  9tcntenöerlauf  burd)  bie  £>aupt 
fteuercinnebmer  in  ben  Separtemcut*  ftattfinbet,  inbem  biefer  Beamte  felbft  ba*  Sicdjt  bat, 
^nffriptionen  im  großen  iöud)  oorucfjmen  ju  laffen  unb  Sdmlbtitel  (auf  9iente  lautenb) 
ait*$ufteflcn. 

Saburd)  wirb  bie  >Hente  „bemofratifiert",  b.  1).  in  alle  klaffen  bc*  SJolf*  ol)ne  weitere 
«ebenfpefen  t)ineingebrad)t,  bient  b,ier  rcd)t  eigentlich  al*  „Sparfaffc",  entjieljt  fo  oiele 
Kapitalien  aud)  ber  Spefulation,  ber  Anlage  in  Slftten  u.  bgl.  unb  üerl)inbcrt  ^wifdjen 
gewinne  auf  ftoften  bc*  Staat*  ober  ber  ©laubiger  ju  ©uufteu  ber  3wiid)eubänbe ,  ber 
Bauten  unb  söanficr*,'  (Smifjionöfjäufcr.  Ilie  große  üeiftung*fät)igteit  be»  fran^öfifdjen 
Sientenmarft* ,  welche  fid)  nod)  jüngft  nad)  bem  Kriege  üon  neuem  jeigte,  l)ängt  hiermit 
juiammen.  Xic  fran^öfifd^e  Sd)ulb  ift  baburd)  eine  mahje  Üiationalfdjulb,  aud)  mit 
ber  bciliamen  wirtfd)aftlid)en  -  ob  aud)  politi)rf)en,  tarnt  freilief»  frnglict)  crfcfjcinen '  T>  — 

107)  Ii«  wirb  le&tcre*  rooljl  öfter* gcfofjt,  idi  l)Qbe  pfcblung  einer  aroften  Stnatöfdjulb  mit  an*  (ol 
e«  frütjer  aud»  root)1  fo  onflefeljeu,  unb  ttiva*  ift  dien  Wefiduapunfieu  überhaupt.  Slber  audi  ,">rnn 
jo  meüeid)t  aud)  baron,  wie  an  bei  lelotiuen  lfm    jojen,  rote  Cuchevn  I -C  lari  «ny  ,  a.a.O. 
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gunftion  einer  folrfjen.  $ie  bortigen  (Einrichtungen  berbtenen  bei  im«,  cntfpred)enb  mobt 
friert,  9cad)al)tnung. 

e)  ungemeine  öffentliche  Subffription.   Sie  tierbient  beu  SJorgug  cor 
bem  folgenben  Verfahren,  ift  leiber  nur  nid)t  immer  oon  Erfolg,  namentlich  nid)t  in  fapital 
ärmeren  üänbern,  in  fritifchen  Otiten  (norbbcutfdjc  23unbc*anlcil)c  oom  4.  Muguft  1H70!), 
gumal  wenn  man  rafd)e  Cf  injablung  ücrlongen  mufj.  3lotgebrungen  bleibt  bafjer  oft  nur  über 

d)  bie  U  c  b  e  r  e  i  n  f  u  n  f  t  mit  3  m  i  |  d)  e  n  t)  ö  n  b  l  e  r  n  (iöautier*),  benen  eine  ^ro^ 
bifion  unb  ein  ©ewinn  am  Slurfe  übcrlajfen  werben  muß,  auf  Soften  be*  Staat*  unb  ber 
©laubiger.   SJei  au  *w  artigen  Slnlciben  ift  bie*  äkrfatjrcn  üollenb*  unbcrmeibUd). 

3Jiöglid)ft  gilt  c*  bann,  menigften*  bie  Vorteile  ber  Äonfurrenj  unter  ben  SJanf 
Käufern  ausbeuten.  Mein  ba*  ift  bei  ber  engen  iyerbinbting  berfelben  unb  bei  ihrem 
gemeinfamen  ^ntereffe  bem  Staate  gegenüber  nidjt  immer  ju  erreichen:  bie  2b,eorie  ber 
„freien  Jfonfurrenj"  lägt  Ijicr  wie  aud)  fonft  fo  oft  tu  ber  v4$ra£i*  im  Stid),  bem  Jtom= 
promifj  unb  ber  SDconopolftcüung  einzelner  Käufer  gegenüber.  Soweit  al*  möglid)  follte 
aber  ba*  befonber*  in  ßnglanb,  Slmerifa  übliche  Softem  ber  Submiffionen  ange 
Wcnbet  werben,  wo  fdjriftlidje  Cffertcn  mit  llebcrnal)m*fur*  eingereicht  unb  ben  günftigften 
Offerten  ber  3ufd)lag  J«  Heil  wirb  (jetyt  aud)  in  Cefterreid)  öfter*  angewanbt)  ">s).  Die 
SBaljl  be*  9cominaljin*fufee*  bleibt  au*  ben  glcid)  barjulcgenben  ©rünben  beffer  bem 
(£mijfton*(jau*  nidn  übcrlaffcn. 

§  33.  —  6.  23  a  h  l  b  e  *  9f  o  m  i  n  a  1  j  i  n  *  f  u  §  e  *.  @tn  ^unft  oon  großer  praf 
tifier  SJebeutung  unb  aud)  nicht  ohne  tbeoretifd)c*  Sntereffe tov).  Anleihen  tonnen  aufgc* 
nommen  werben 

a)  |n  bem  bem  jebe*maligen  reellen  möglid) ft  gleid)fommenbcn 
9cominaljin*fu§:  al^ari  ober  f a ft  al  ^ari.  £icr  med)feln  bie  Nominal 
jin*fü§c  mit  ben  reellen,  wäbrenb  ber  erhaltene  ftapitalbetrag  unb  ber  «Nominalbetrag  im 
wefcntlid)en  übercinftimmen ,  alfo,  wie  aud)  immer  ber  ßUSfufj  ftche,  an  bem  «Nominal; 
fapital  weber  etwa*  (Erheblichere*  oerlorcu  nod)  gewonnen  wirb.  9)iit  Müdftd)t  auf  bie 
eigentltd)  praftifchen  gätlc  taim  man  ba*  Suftcm  ba*jenige  ber  (nominell)  Ii  o  di  Dermin* 
lidjen  Slnleibcn  nennen ;  in  fritifchen  Reiten,  wo  ber  5Heal jin*fttB  l)od),  emittiert  man  aud) 
ju  biefem.    Statt  beffen  fann  man  aber  aud) 

b)  ju  einem  feften  Sconunaljinafufjc  (ober  einigen  beftimmten),  einerlei 
wie  ber  reelle  ift,  Slnleitjen  aufnehmen:  unter  'ißari,  wenn  ber  erftcre  3in*fuf}  nieb 
riger,  über  ^ari,  wenn  er  höher  al*  ber  reelle  ift.  .£ncr  bleiben  alfo  bie  9iominal= 
äin*füfje  gleid),  wed)feln  bagegen  bie  (Emijfionöf urfe  ber  Anleihen  ober  bie  kapital 
betröge  („effeftiofapitalien"),  welche  man  für  einen  beftimmten  #iu*  erhält.  3«  bem  oor= 
nebmlich  praftifd)  midjtigcn  3aQc  ber  Unter  ^ari  ömiffion  ift  hier  oon  bem  Snftcm  ber 
(nominell)  n  i  e  b  r  i  g  verbindlichen  yinlcihcn  ju  fprecheu.  $te  s#rafi*  l)at  in  ber  Siegel 
biefem  Suftem  ba*  Sort  gerebet  unb  ift  ihm  aud)  uiclfad)  gefolgt,  bie  Ibeoric  l)at  mit 
wenigen  s.?lu*nahmen  ba*  erfte  St)ftem  empfohlen  unb  bod)  wol)l  im  ganjeu  mit  Siecht ""). 

Mbgcfcben  oon  gaitj  hinfälligen  Örünbcn,  wie  bem  „gefthaltcn  am  lanbe*üblid)cn  tfin* 
fufje  aud)  in  ungünftiger  Seit",  bem  „innehalten  ber  gcfefeltcbcn  £in*tarc",  wa*  beibc* 

S.  146),  äufjcrn  fid)  im  ^inblid  auf  ben  poltti  S.  204—225. 

fö)en  SBecbJcl  i^re*  iianbe*  l'feptijd),  baljer  bod)     110)  So  jefet  aud)  wieber  Cucheval-Cla- 

audl  Stciir*  OUefi(t)t*punfte  II-  3.  «bt.  ri^ny,  o.  a.  C.  cli.  10,  bef.  3.  160  ff.,  wo 

S.  285,  290)  wieber  ju  ibeoloflijdj  unb  jeine  Uni-  aurt),  loic  oon  mir,  bic  *?al)[  be*  5%iflcn  jtatt 


108)  S.  Cucheviil-CUrigny  2.  103.    f  ratt^öftf  dieit  «itleiljen  1»71  ff.  gcbilliflt,  jelbft  ber 

109)  Köllig  Huflar,  bie  Sn>fl<r  mit  ber,  ob  Ob>  bem  reelle»  eittfprccticubc  6"  itge  ^ominal^indfuu 
Itgationciifcbulb  ober  reine  diente  oerqutdenb,  ali  ber  ba:.  uod)  beffere  bejcid)nct  wirb. 
Stein  5.  K.  II.  3.  Slbt.  @.  828  ff.  Iftiigeljenö  Stein  a.  a.  £>.  fonfunbiert  tjier  bie  fragen  Doli- 
©  a  g  n  e  r,  Crbiiuug  be«  öfterr  Staatsaufbau*  |  itänbig. 


fflbrungen  ju 
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ja  bei  (Jmiffion  unter  $ari  bod)  nur  fd)cinbar  gefd)ief)t,  Ijat  man  jroci  roidjtigere  ®rünbe 

angefübrt,  oon  benen  ober  nur  ber  jiucite  fernerer  in*  ©eroidjt  fällt.  Ginmat  betonte  man, 

baß  bie  ooüe  öleidjniäjjigfeit  ber  Ofomiital^ui&fnfjc  ober  ba*  öorlwubenfcin  nur  oon  2 — 3 

feften  foldjen  güfjen  bat  9ied)nung*roefen,  ben  ©cfd)äft*t>erfcl)r  erleichtere,  bie  Obligationen 

ober  JRentcn  allgemeiner  befannt  unb  öerftänblidj,  aud)  beliebter  madje.   2)a*  ift  mol)l 

bi*  ja  einem  gemifien  aJiafjc  ber  gaü,  aber  bod)  nidjt  fo  miebtig,  tüte  mitunter  behauptet 

wirb,   Äud)  nötigt  ba*  anbere  Softem  megen  fluläffigcr  tlcinercr  flbmeidjungen  oom  'ißari 

nidjt  flu  einer  förmlichen  Uebermenge  üeririjiebencr  9tominaljiu*füjje,  unb  burd)  fpätere 

ftonfolibationcn  unb  ftonoerfionen  ^  34)  fann  man  größere  GJleidjförmigfeit  erzielen. 

Ter  jrocitc  (SJrunb  märe  cntfdjeibeub,  menn  er  immer  jutrafe  unb  menn  nid»t  bei 

ber  emijfion  unter  ^art  ju  einem  niebrigen  Dcominal^indfu&e  auf  einen  anberen  Vorteil 

meift  oerjidjtet  mürbe,  meldjer  leidjt  mcrtüoller  fein  fann.   $)ie  nominell  ntebrig 

oer$in*ltd)en  Sdjulben  ftellcn  fiefo,  fo  beifjt  e*,  bem  Staate  billiger  alöbic 

nominell  fjod)  tt  er$in*ltd)en,  finb  ju  einem  relatio  befferen  Surfe  |U  begeben,  foften 

alfo  reeO  meniger  tftn*.   Die*  Argument  in  ber  grage  ber  SBabl  jmifdjen  beiben  gortnen 

bevul)t  auf  einer  aderbing*  üielfad),  aber  eben  feine*roeg*  immer  nötigen  Iljatfadje.  £ie 

Gmiffion  unter  ^3ari,  namentlich,  ftarl  unter  $ari,  bei  einem  im  «ergletd)  jum  reellen  Qm<& 

erfjcblid)  niebngeren  nominellen,  gibt  für  bie  Spefulation  auf  ein  Sfur*fteigen  einen  größeren 

Spielraum  bi*  jum  <ßari,  mo  eoentueü*  erft  eine  bei  ber  anberen  gorm  biet  nähere  tüün- 

bigung  bet)uf*  3in*"buftion  eintreten  fann. 

2*ei  btm  für  biefe  grage  beliebteften  uitb  in  ber  Jhat  brauebbarften  llnterfud)ung*objcft,  bei 
bcn  franjöüfdicit  !Henteu,  ber  3--  unb  ber  4Vt*  unb  oprojeutigen  ließ  fiel),  roie  aud)  öfter*  iotift 
( (frnglanb)  nadnoeifen ,  bafe  bie  3projentige  iHente  megen  ihre*  höheren  Murfe«  0,6  -  0,9».«  3in* 
weniger  foftete.  Aber,  tote  aerabe  aueb  ba«  fransöfücbe  ^eiipicl  neigt,  ergibt  fieb  eine  folebe  be* 
btutenbere  Shir*=  unb  ^iusbirteren^  gewöhnlich  nur  in  Spcfulatton*jeiten,  in  Venoben  ber  §auffe, 
in  Staaten  mit  überhaupt  gutem  Jcrebitc,  befonber*  bann,  meint  bie  nominell  höher  oer>iu*lid)e 
diente  %*ari  ober  barübcv  ftebt,  bie  Herhältniffe  eine  Stünbigung  unb  ^in^rebuftion  möglid)  madjen, 
woburd)  ber  Atur*  bie f er  iHente  gebrüdt  mirb.  Taö  galt  Sfl.  aud)  um  1881  oom  fturSftanb 
ber  fransöftfdjen  Sprojentigen  unb  3projentigen  ^eutc  (jene  1880—81  an  120,  biefe  an  85,  reeller 
3in*  besvu.  4,166  unb  3,412),  ber  preuf?ifd>en  4'/?pro3entigen  unb  4pro*entigeu  fonfolibiertctt 
Cflur*  be*ro.  an  105  unb  101,  jene  oon  1885  an  fünbbar),  ber  preufcifcben  4=  unb  SSprosentnien 
fonfolibterten  in  ber  «cgenmart  (Jtur*  bejw.  106  -108  unb  100—102). 

3n  3eiten  ber  sBaifle,  in  politifdjen  ffrifen,  in  Staaten  mit  erfdjüttcrtem  Srebit,  wo 

bei  feinerlei  papieren  eine  Sünbigung  unb  3itt*rebuftion  in  ^(u^ftc^t  ftefjt,  oermiubert  ftd) 

jener  relatioc  Vorteil  ber  niebrig  berjiu*lid)en  Stente  (fo  aud)  in  granfreid)  in  ioldjen  tyt 

riobeu)  crt)cblid)  ober  oerfdjminbet  gauj,  bie  Surfe  ber  Rapiere  mit  ücrfdjicbenem  3inSTu& 

fteben  bann  relatio  gleid),  fo  j.  SB.  in  Defterreid)  oon  1848-68,  mo  man  bei  Obligationen 

mit  allen  möglichen  3m$füfjen  gut  oergleidjen  fonnte.   Demgemäß  trifft  ber  angegebene 

Okuub  für  bie  3Sal)l  eine*  niebrigen  sJcominaljiu*fuge*  überhaupt  gar  nid)t  immer  ju, 

roäbrenb  ftd)  bod)  ein  crl)eblid)cr  3krluft  am  9cominalfapital  bei  ber  ©miffiou  ergibt.  Dajit 

fommt  aber  nod)  ein  öfter*  burd)fd)lageuber  ®egengruub  gerabe  gegen  "ilnleiljen  mit  einem 

ftarf  unter  bem  reellen  unb  üblidjen  bleibeubcu  ,i)(ominal3iu*fu6e,  mo  baber  bie  Begebung 

bebeutenb  unter  ^Jari  erfolgen  muß,  j.  ty.  gegen  bie  37oigc  diente  in  grantreid),  ftatt  ber 

i.,  4'/s;,  5%igen,  gegen  bie  40/«igc  9Jente  in  Defterreid)  unb  gar  in  Ungarn  gegen  bie 

5^  ober  4V«ige.   Xenn  bei  ?lnleil)en  erfterer  Art  ift  üorau*fid)tlid)  in  irgenb  abfeljbarer 

3eit  fein  Sinfen  be*  reeaen  3in*fuöe*  auf  ober  unter  ben  nominellen  ju  ermarten,  bie 

allein  normale  5öorau*fct}itng  für  eine  ftünbigung  unb  3i"3«buftiou  tritt  alfo  t)icr  gar 

uid)t  ober  biel  ipätcr  ein  al*  bei  ber  Sdjulbform  mit  rmlKiu,  bem  jcroeiligen  reellen,  j.  iö. 

bem  befouber*  borjeu  reellen  3i,t*f"&      fritifdjen  fetten  glcidjtommenben  sJtominatjiU'jfuHc. 

Stetjt  nun  mit  einiger  S3al)rfd)einlid)feit  in  nicfjt  gar  ju  ferner  3«it  ««« ©ieberberftetluug 

be*  ttrebit*  unb  eine  iHüdteljr  bc*  reellen  3in*fuftc*  auf  ben  normalen  gu  ermatten,  mic 

bod)  oft  nach  »rieg*jeitcu,  fo  mirb  fidj  leid)t  ein  größerer  «orteil  für  ben  Staat  ergeben, 

38* 
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Wenn  er  j.  $}.  10  3af>re  lang  V4  ober  fclbft  V*  °/,  3in3  für  bie  normincll  böljer  berjin^ 

lidje  Scbulb  mefjr  gcjablt  b,ot,  bofür  aber  bom  11.  ^afjre  an  1  ober  l'/t  •/.  unb  meljr 

burdj  3<ttSrebuftion  fpart. 

Sie  großen  fanjöftfdKii  -  leiben  nad  betn  lebten  Striege  mürben  baber  tuoljl  mit  Üiedjt  ju 
5°o  aufgenommen :  fic  tonnten  wenigstens  fdwn  etwa  etn  3abr$ebcnt  nad)  bem  Srricge  ober 
felbft  früher  nad)  bem  Mure  (taube  jeben  iHugenblicf  gefüubtgt  unb  tm^tnfe  berabgefe&t  werben. 
J&ättc  man  57»  ober  6»r«i  jum  9<omtuahin*fuj}  bei  ber  (Smiffion  gewählt,  wäre  e*  nod)  (jünfriger 
flewefen.  Cefteireid)  fjat  bagegen  mit  feiner  Smijfion  4projenriger  Kenten.  Mufelanb  mit  feinen 
ftprojenttfleu  papieren  für  unabiebbare  auf  folcbe  Vorteile  berichtet,  bie  aud)  Utorbamerifa 
bei  {einen  drohen  Mriegsanleihen  malgenommen  bat.  £\t  grone  4*erbefferung  beB  öfterreiebifdjen 
2tnat*frcbit*  (4projentigc  ©olbrente  oon  wenig  über  GO  in  einigen  fahren  auf  90—96  geftiegen) 
fommt  fo  jwar  für  neue  Sdwlbcn  bem  »^iefiiö  ju  Wüte,  nidjt  aber  für  bie  alten,  lautiere  unb 
unb  äbulidje  „ftinanjpraftitcr"  befürworten  begreiflich  in  ihrem  unb  im  iBörfenintereffe  bie  niebrig 
uenineltdje  iHente,  sumal  bei  auswärtigen  Anleihen,  um  bie  ipefulatioe  Unterbringung  *u  erleid)* 
tenu  Ter  8taat  aber  hat  nidjt  nur  auf  ben  augeublictlicben,  fonberu  auf  ben  bauernben  %ov- 
teil  au  fehen  unb  wenn  er  burd)  bie  :ii<ahl  einer  Sdmlbform  ein  für  bas  itförfenfpiel  weniger 
geeignete*  Cbicft  in  feinen  Obligationen  unb  Kenten  fdiafft,  —  um  fo  beffer !  SHichtige  Ausgabe 
eprojentiger  (Molbrente,  10  3ahrc  lang  unfünbbar,  iegember  1883  in  ÜHußlanb  *u  98,  «urS 
Ulfa  1884  108,  Sommer  1890  109,  injmifdien  fdjon  mehrfad)  erbeblid)  höher. 

§  34.  —  7.  3in*l)crabfe&ung  (9t  e  b  u  f  t  i  o n),  Sdjulbumroanblung 
(8  o  n  o  e  r  f  i  o  u),  S  d)  u  l  b  j  u  f  a  m  m  e  n  j  i  e  b  "  n  9  (Sf  0  n  f  0 1  i  b  a  t  i  0  n).  löci  biefen 
in  nafjer  SJerbinbung  ftefjenben  SNajjrcgcln  wirb  l)ier  boOe  Rötung  ber  Sicdjte  ber 
(Gläubiger,  bab^r  SH  u  i  f  d)  l  u  jj  eine*  Q  irj  a  u  g  *  gegen  fic  oorausgefejjt.  Die 
j  n>  a  n  g  i  tu  c  i  f  c  Durchführung  biefer  slliafjregeln  fällt  unter  ganj  anberc  ©efid)täpunftc 
unb  bannt  aus  bem  9iat)mcn  biefer  (Erörterungen  t)txa\i$.  Sie  war  in  ber  Siegel  ein 
partieller  Staatsbanferott. 

3in«rebuftton  ift  bie  b ertr ag äm äfjige  .fcerabfefcung  be*  WominalainsfujjcS 
ber  Sdntlb;  Ä  onoer  fion  bie  Umwanblung,  wclcfjc  biirdfj  Vlcnberung  be*  Mominaljin«; 
fufjes,  insbefonbere  bab,er  aud)  in  bem  genannten  fraU  ber  3in*rcbuftion,  ober  burd)  Ken* 
berung  fonftiger  SJebingungen ,  j.  58.  ber  Itlgung,  batjer  im  Jad  ber  SBcrroanblung  oon 
äurücfjujarjleubcu  in  9ientenfd)ulbcn  (1868  ff.  in  Cefterretrf) ,  freilid)  tytx  mit  3tbö"9; 
1869  ff.  in  Greußen)  mit  ber  Sd)ulb  erfolgt;  ftoniolibation  ift  bie  3ufammenaiel)ung 
mehrerer  Scbtilbfategorien,  «I  nlefjen  zc.  eines  unb  beSfelben  ober  aud)  oerfdjiebener  9iomi= 
naljtnsfüfje  in  eine  einige,  eoentuell  in  3krbinbung  mit  ben  betben  anberen  SJcajjregeln 
borgenommen,  woburd)  bann  ein  größerer  Seil  ber  öffentlichen  3d)ulb  eine  gleichförmige 
ÖJcftalt,  einen  gletdjen  ßiuöfufj  erlangt.  Sobalb  bem  Staat^Sdjulbucr  bie  erforbcrlidjcn 
Sfftnbigung*rcd)te  ^ufteben  unb  er  bie  gefeilteren  unb  ocrtragömäBigen  ©ebittgungen  genau 
innet)ält,  ift  red)tlid)  gegen  feine  biefer  ÜJta&regelu  etwa*  cin^umenben.  ginanjpo 
l  i  t  i  f  d)  empfcblcn  Tie  fid),  u  0 1  f  *  ro  i  r  t  f  d)  a  f  t  $  p  0 1  i  t  i  f  d)  unb  fclbft  f  o  c  i  a  l  politifdj, 
in  iöetracfjt  oiclcr  flcincr  Staatögläubiger  (©itmen  unb  Söaifcn,  „flctnc  üeute",  SBcamtej 
nu|  nur  bei  ber  ^ingrebuftion  mit  SJorfid)t  unb  unter  löerüdfidjtigung  aud)  allgemeiner 
roirtjdjaftlidjer  ^ntereffen  oorgegangen  werben. 

3m  J$aüe  ber  ^iudrebuftion  madjt  ber  Staat  eben  nur,  roie  jeber  ®d)ulbner,  »on  jeinem 
9ted)te  unb  ber  berbefferten  üage  ©ebrand)  unb  bietet  feinem  (Gläubiger  bie  SBabl  jn)ifd)en 
ber  (Jinroiüigung  in  bie  3>n^rfbuftion  unb  in  bie  bemgemäfjc  Erneuerung  beä  ©djulb^ 
berbältniffcö  ober  ber  9iüdjal)lung  be<J  Wapital^  nad)  bem  Scominalbetrag  (al  ^Jari).  5)e« 
halb  ift  fjicr  aud)  bei  9icntcnfd)uiben  bie  f  ü  n  b  b  a  r  c  Sicntc  ber  unfünbbaren  unb  über^ 
f>aupt  bie  Sdjulb  mit  t)ol)cm  berjenigen  mit  niebrigem  sJ(ominaljin«fufje  üorjujiehen. 

in'  normale  roirtfd)aftlid)ciUoraudfe^ung  ber  3>n^rebuftion  ift  ein  3intcn 
beä  9i e a l jinäfufjca,  ju  rocldjem  Sfrebit  ju  erlangen  ift,  unb  bie  9Jcögltd)feit,  anberäwo 
ben  Ärcbit  ju  befommen,  melden  etroa  ber  alte  Gläubiger  unter  biefen  ©ebingungen  nid)t 
erneuern  will.  Denn  um  reelle  Wiidjahluug  ber  Sdjulb  aui  orbentlid)en  Ginnal)inen 
Ijanbclt  eS  fid)  meiftenö  uidjt.    Die  Waffe  ber  Staatdgläubigcr  wirb  fid)  fd)on,  wob.1  ober 
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IM,  fügen  muffen,  wenn  bie  allgemeinen  SBertjättiiiffe  be$  tfinöfuftcä  unb  SPapitnlmarft« 
ftd)  üeränbert  haben.  Verbinbung  mit  93anfierS  unb  Tanten,  welche  nötigenfalls  bie 
crforberlid)en  «Kittel  bereit  (teilen,  fobalb  ein  größerer  Xeil  ber  alten  ©laubiger  bie  3in3- 
rebufrion  ablehnt ,  l)ilft  etwaige  ftnanjieQe  Schroierigfciten  ju  übertoinben.  SBenn  ber 
Scbroerpunft  ber  SRaferegel  aber  in  btefer  Skrbinbung  mit  fpefulicreuben  Sfommiffton«; 
häufern  liegt,  wie  im  S?abrc  1881  bei  ber  Siebuftion  (oon  6  auf  44/. !)  unb  Sfonberfion  ber 
ungariieben  SRente,  fo  jeigt  fid)  fchon,  bafc  ber  Operation  bie  natürliche,  gefunbe  mirtfebaft: 
liebe  StorauSfefeung  feljlt.  (Eben  roeil  jene«  jur  3i"3rebuftion  erforberlid)e  ©infen  bc* 
Äealjindfujjc*  bei  ben  nominell  Ijodj  üerjindlidjen  Sdjulben  Heiner  als  bei  ben  nominell 
niebrig  ücrjinSlicben  ju  fein  braudjt,  oerbient  erfterc  Sd)itlbform  ben  Söorjug. 

Jinanjpolitifd)  erfdjciut  es  berechtigt  unb  notroenbig,  ben  Oicminn  aud  ber  3in«^ 
rebuftion  ber  StaatSfaffc,  aljo  ber  ©efamtheit  jujumenbeu.  Um  fo  mebr  aii  ti  fid)  in 
ben  praftifcb  meitau*  roichtigften  ftäQen  um  ©djulben  banbelt,  meldje  in  abnormer  3«t 
ju  einem  ungewöhnlichen  hoben  reellen  Q\n)e  aufgenommen  werben  mußten  ( Kriegsanleihen, 
flbwidlung  oon  Äriegöfoftcn,  ftranfreid)  1871  ff.,  b*U  Sdjulben  nod)  ju  82,5  unb  84,5 
begeben,  alfo  ju  etwas  über  unb  jir  beinabe  6Vo !).  Ter  ©taatSgläubiger  wirb  eben  rjier 
nur  genötigt,  auf  einige  ber  Vorteile  ju  »erlebten,  bie  er  jener  abnormen  Sage  öerbanft. 

Xrofobem  bat  bie  «Dcafjregel  einer  allgemeineren  unb  oollenbs  einer  erbeb 
I  i  d)  c  r  e  n  3in*"buftion,  welche  r  a  f  d)  burdjgefüfirt  wirb ,  aud)  unter  Umftänben  it)re 
oolfswirtfchnftlidjen  unb  focialpolittfchen  unb  baburd)  rütfwirtenb  aud)  ihre  finanziellen 
«ebenfen.  «Ramentlid)  bei  weiter  Verbreitung  ber  ©djulb  in  ben  3Wittel^  unb  |um  Seil 
fclbft  in  ben  unteren  JHaffen  fann  bie  3iitSrcbuftiou  jur  cmpfinblid)en  iöerminberung  beS 
i'rioatcintommenS  fübren  unb  leidjt  bewirfen,  ba&  bie  betreffenben  (gläubiger  lieber  ihr 
Kapital  jurürfnefjmcn,  wo  eS  aber  bann  nur  ju  leid)t  m  fpefulatiben  Anlagen  piafe  finbet 
unb  eine  wilbc  Spefulation  entbrennt,  eine  febon  befteljenbe  geflcigert,  aud)  bie  Anlage  in 
unfidjeren  auslänbifd)cn  papieren  ju  feb,r  begünftigt  n>irb  (englifche  Vcrbältniffc  in  ben 
20er,  beutfehe  in  ben  70er  3«brfn  ÜV^  >n  neuerer  3eit  bei  ben  3in^re^ufli°nfn  Prio- 
ritäten, Pfanbbriefen,  norbamcrifanifdje  SBerl)ältniffc  neucrbingS).  iöefonbcrc  9iüdfid)t  er= 
beifdjt  eine  Sage  wie  in  Sranfreich,  wo  bie  SRentc  fo  weitgefycnb  „bemofratifiert"  ift  (§  32) : 
bie  f  i  n  a  n  5  politifd)c  Schwäche  bes  bortigen  ShftemS. 

■£aber  aud)  trot)  ber  (audi  unter  ber  britten  iRepnblif  uodi  nidit  roieber,  unter  Napoleon  III. 
nie  annäbernb  erretdUen)  hohen  Wcntenfurfe  (öprozentige  bi*  127)  unter  t'oui*  Philipp  in  ben 
40er  fahren  unb  bis  1888  noeb  in  ber  neueften  3eit,  roo  e*  finanziell  fdion  länger  möglich  aeroefen 
märe,  ba*  Unterbleiben  ber  allaetneinen  8in*rebufrion  unb  Monoerfion  in  »yranfreid),  ^ebenfen, 
über  roeldje  ftcb  Napoleon  III.,  bie  Spefulation  abficbtlidi  anfadienb  im  3ntereife  be*  ^reftige*  feiner 
Xnnafrie,  1851  ff.  binroeaje&tc,  ^ebenteu  freiltd)  audi,  roeldie  unter  L'oui«  ^bilipo  roie  je$t  roieber 
im  ^ntereffe  be«  bcroealidien  Stapital«  unb  ber  Sourpeoifie  v.i  febr  unb  zu  lange  obroalteten. 
Xie  beutidien,  preuftiidien  ?c.  SJaferegeln,  oerbunben  mit  bebeutenben  lilßungen  au*  ber  frau$ö* 
ftfeben  Kontribution  in  1871  ff.,  baben  anberfeit?  toobl  auf  Spefulation  unb  SÖirtidiaft^Ieben 
mebrfadj  naditeilifl  «eroirft.  3n  übertriebener  Seite  madrte  Söinbtborit  im  preuiiifdieu  flbfle* 
orbnetenbaufe  febenfen  aenen  bie  3i"*rebuftion  b«r  Preunifdicn  ^^«igen  Diente  auf  4°/«  im  3«bre 
1885  geltenb,  roeflen  ber  3"tereffen  fleinerer  Mapitaliften.  3n  ben  legten  188üer  Tsobren  mar  im 
Neid),  in  3?rcuften  unb  in  aubereu  beutfdteu  Staaten  nadi  bem  Stur&ftanb  unb  ber  t'age  bce  Weib» 
rnaift«  bie  iHebuftion  ber  4"/«i(ien  Kenten  auf  3'/j"o  möglicb,  rourbe  aud)  roobl  unb  roirb  zum  Teil 
uodi  befürd)tet,  loa*  bas  roeitere  Hnr^üeigen  ber  4°/oigen  etroa*  bemmt.  3M*ber  glaubte  man 
aber,  fte  unterbleiben  laffen  ui  follen,  au*  ben  augebeuteteu  allgemeinen  Nüdfiditen.  Slffcin  in 
^reufeen  fonnte  man  freilid)  fofort  ca.  18  ÜJlill.  9Jf.  für  bie  Staatefaffe  erfparen  zum 
tilgen  oenoenben).  SWitfpielte  bisher  roobl  aud)  bie  Mütfftdit  barauf,  ban  ee  nod)  fraglid),  ob 
H'^>»  fd)on  al«  »normaler"  (SMarimaU)  ^'»«•fuB  bee  Slaat*  bei  un*  gelten  fann.  3n  neuefter  3dl 
(1889—90)  finb  bie  Murfe  audi  etwa«  geroidien.  3c  länger  aber  ber  bieberige  ungefähre  Shirs= 
Üanb  bauert,  befto  mebr  roirb  ber  uiebrigere  Zinsfuß  al->  „normal"  gelten  muffen  unb  bann  bod) 
ber  finanzielle  Wrunb  für  bie  Nebnftion  zu  entfdieiben  baben.  *PJan  fann  ben  2iaat*gläubigeru 
fein  »©intommenminimum"  garantieren,  wa*  icbcnfall*  aud»  iocialpolitifd)  nidit  unbebenfltd)  loäre. 

©ei  ber  eingreifenben  ©ebeutung  einer  g  r  o    c  n  Staatefdjulb  für  bie  Siolf^mirtfdjaft 

ift  e*  aroedmöfeig,  in  ber  SBahJ  beö  3eitpunft*,  in  ber  51  rt  unb  namentlich,  ber 
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3citbaucr  ber  $urd)füprung  einer  größeren  .Sinsrebnttion^  unb  itoutocrftonamaBregcl 
t»orfid)tig  Dorjugclicit.  $ic  ©ntlaftung  be«  ©tat*  uon  Sdntlbymfen,  junta!  ber  tjotjen  Stufen 
ber  ftriegafdjulbcu,  in u h  aber  gleidjroob,!,  wenn  fic  möglid),  erfolgen,  jene  nnberen  9iütf 
fixten  fönnen  fic  motjl  l>uiou*fdnctu-n.  aber  nid)t  unterbleiben  Ionen.  Crinc  umfänglid)ere 
Jfonuerfion  wirb  gern  nnb  paffenb  mit  einer  „fionfolibation",  »nie  in  Gnglanb,  in  Ocftcr 
retd)  uerbunben.  Xal)er  ber  Manie  „ftonfol*",  „fonfolibierte"  Sdjulb  ffir  foldje  neue 
Sdjulbfotegorieen.  $ie  (rutmilligung  ber  ©laubiger  p  3inärcbufttonen  nnb  ju  Ükrjicrjtcn 
auf  lilgungäocrpflidjtuugcn  beS  Staat  SdjulbnerS  pflegt  mit  mäßigen  „Jf  o  nuerf  ion$; 
Prämien"  ij.  33.  bi*  Vi»)  nötigenfalls  erfauft  ju  werben. 

lieber  bie  beiben  größten  neueren  ÜDJafsregelu  in  fß  r  e  u  fj  e  n  nnb  C  e  ft  e  r  r  e  i  di  f.  prell  fei* 
f  et)  c  s  Wefeö  p.  19.  Te*.  1869  unb  öfterreidiif  dies  (Mefefc  o.  20.  3uni  1868.  Taut  ift 
jüngft  1883  bie  große  Cperation  ber  ftotwerfion  ber  5°/oigen  fran^öfifdicn  Weute  (aus  bem 
legten  tfriege)  in  eine  4,i*,'"igc  Weute,  1887  ber  älteren  ^'^oiaen  unb  bes  fleinen  Soften»  4%ige 
Meute  in  3°/oige,  in  (Gnglanb  1888  bie  ftouuerfioit  ber  3°/oigen  .Stonfols  in  2*.*  be*W.  2'i*«tge 
gefommen.  ?lnbcre  Staaten  haben  in  ben  lebten  ^abnehmen  unb  bis  in  bie  legten  ^abre  cbeiu 
falls  uielfadi  fonuertiert  unb  HnsrebuHert  unb  namentlich  bie  bereinigten  Staaten  uon 
Worbamerifa  haben  il>rc  riefigen,  tiocfi  Peninslidien  Shiegsfdiulben,  fomeit  biefe  nidit  überhaupt 
3iirürfge>ahlt  werben,  uugenicin  ftarf  im  /{ins  berabgefetit. 

3n  Preußen  mürben  nadi  jenem  Wcfet»  eine  große  Weibe  4»«  unb  4«i«iger  einzelner  Anleihen 
mit  fpejielleu  Tilgungsoerpfliditungen  in  eine  einsige  4'y«ige  „fonfolibierte"  Anleihe  permanbclt, 
bejw.  jiifammengesogen.  Ten  Inhabern  ber  älteren  Cbligattonctt  tonnten  babei  fleine  MonPer= 
tierungsprämieii  bewilligt  merben,  wenn  fie  bie  \\\  einem  Präflufiotermin  ihre  Cbligationen  mr 
llmmanblung  einlieferten;  Wefamtbetrag  ber  Piämie  im  DJarimum  1°  ber  neuen  fonfolibierten 
Miilcibe.  Tie  lilgung  ber  letzteren  erfolgt,  „fobalb  unb  joweit  etatsmäßige  lleberfdiüffe  ber 
Staatseinnahmen  über  bie  iMnsgaben  fid)  ergeben  unb  foweit  über  biefelben  im  Staatshaushalt; 
etat  nidit  anberweitig  perfügt  wirb".  3'"  CFrlaft  uom  16.  Jyebr.  1870  4*.  für  Perfdüebcne  l'lrten 
Anleihen  ttoiwertierungsprämien  uon  •«,  1%,  ausitabuismeife  für  bie  1848er  freiwillige  ?ln= 
leibe  3"o  bewilligt.  s-PerHdit  bes  Staat«  auf  bas  ttünbigungsredit  Wie  bewerft  für  biefe  neue 
4>i*>/.ige  loiiiolibierte  Anleihe  bie  1.  3<tn.  1885.  Wadi  «efep  u.  4.  »tön  1885  ift  bann  eine  3"'*-- 
rebutttou  biefer  4' *» »igen  Monfols  (550  »tili.  ÜJt.)  auf  4°«,  be*,w.  ein  llmtaufdi  gegen  4«oige 
Wentenfcbulb  berbeigefübrt.  ©benfo  ift  burdi  Wefefc  p.  8. »tai  1886  ber  Zinsfuß  ber  meiften  o» 
unb  4'j°ftigen  Prioritäten  311  ermäßigen  in  Musficbt  genommen  (für  nahe  1  »tilliarbe  3Jt.),  was 
bann  auf  4°io,  be^w.  %'*><>  burdigefülut  würbe,  uim  ieil  unter  llmwanblung  in  Monfolibierte. 
1889  tarnen  fo  (aufter  noeb  nidit  foimei Herten  Prioritäten)  uon  einem  (Mefamtfapital  ber  preufoi= 
fdjen  Staatsfdnilb  uon  4457  9KB.  Tl.  aö93  auf  4  unb  669  3JtiU.  W.  auf  ß'^o  fonfolibierte. 

3n  C  e  ft  c  r  r  e  i  di  hatte  bie  SMaftregel  ben  Pharafter  be*  3wang#,  war  fie  eine  SJJitfolge  bes 
politiidien  itiisgleidis  mit  Ungarn  unb  würbe  fic  mit  einer  ftarfen  Prböhung  ber  (foimonfteuer 
oerbuuben  (f.  bieien  3?anb  ?lbh.  Tirefte  Steuern,  S.  271).  Ter  bei  weitem  größte  Ieil  ber 
„allgemeinen  Staat*fdmlb",  gll  ber  Ungarn  eine  Cuote  ber  i'aften  beiträgt,  ift  infolge  befien  in  2 
grofse  4'i  '»«ige  Weilten,  eine  Papierrente  (  in  1881  13301iHH.fi.)  unb  eine  Silberrente  (995  9Will.fi.) 
foiwertiert  unb  sufammengesogen  worben  aus  einer  groften  l'ln^ahl  früherer,  mit  febr  perfdiie- 
benen  Womtnal«u*fü«en  (uon  1—6»«)  unb  Nfitfsahlungsbcbingiingen  üerfebener  Anleihen. 

Xie  neue  f  r  a  n  *  ö  f  i  f  cb  e  r»  »  Diente  betrug  339,33  Will.  ,"vr.  »teilte,  woran  burd)  ©erabfetung 
bes  3insfune>>  auf  4'?'[(.  33,93  SRiO.  JVr.  gefpatl  werben;  jetiger  betrag  biefer  (fog.  neuen,  b.  h. 
au*  bem  Iet'teu  Striege  k.  berrührenbeu)  4'^»  Weilte  baher  305,49  9WilI.  ^r.  Ter  Murs  hatte 
fid»  fdion  vorher  etwas  ermäfjigt  (lssi)  unb  18si  meift  swifdien  119—121,  1HS2  ninfdien  119 
—113,5,  1SM3  herab  auf  109—107,6).  Ta  bamnls  audi  bie  3°io  immerwährenbe  unb  bie  3°i» 
tilgbare  Wcntc  relatio  nodi  ftärfer  gewidien  war,  tonnte  man  ben  bireften  ftiufluB  ber  ,Sinsre-- 
buftion  bei  ber  5»--  Weilte  nidit  hodi  oeranfdilagen.  Mhn  1SS7  ift  bann  eine  neue  ^ins- 
rebuftion  in  Petbinbmtg  mit  einer  Moimerfionsiimferegel  erfolgt.  Wad)  (Mefet?  0.  7.  Wob.  1887 
(bam  Tefret  pou  beiiilelben  läge)  uuirbe  bie  fogenaniite  ältere  4%ofc  Weute  (uon  1852)  im  be» 
trage  uou  37,19  9KiI(.  7?r.  Weute«  unb  ein  Meiner  Soften  alter  4"»  Wente  bon  446OO0ftr.  Kenten 
mr  Würfsahlung,  be.sw.  utr  Moiwerfion  in  3°..  Weute  gefüubigt.  3m  lefteren  fiaU  würbe  für 
jeben  gfnuuen  Wente  ber  4'  Aulgen  Sdiulb  0,833  ^r.,  ber  4*oigen  Sdiulb  0,937  ^r.  in  3^0  Sdnilb 
geboten.  Tie  SJtafjregel  ift  im  wefentlid  en  gelungen,  ^ur  Wücf ;ablung  würben  nidit  gans  10°ia 
bes  mfprünglicheu  Weiitetibetrags  tierlaugt  "').  So  ift  in  Arantreidi  je^t  nur  noch  bie  grofje 
im  (urfprüuglidi  5)  »v.  Weute  bei  ls71  ff.  Hriegsidiulteti  ((letiau  jett  305,54  Dlill.  ftr.)  unb  eine 
riefige  3«o  Wentenfd  ulb  (483,52  SliiU.  ^r.)  oothanbcii,  bie  funbiette  veine  Wcntcnfdnilb  alfo  auf 
biefe  {Bei  Soften  uiiammeiige^ogeii  („foniolibievt"). 

Ter  Perfudi  ber  ^iustcbultion  bei  c  n  g  I  i  f  di  e  11  Honfols  unter  3»..,  auf  2^«unb 
unter  Wemähnntg  eines  perfdiieben  hohen  Monoeifionsfuifes  ber  8»o  Slonfols,  war  <5  1? i Ibers 

111)  Heber  ben  and)  in  ben  tfiu*clbeiten  be  Hüll,  de  «tatist.  XXII.  S.  461  ff.,  582  ff.,  XXIV. 
ariitciK weilen boigatißuub  bie  Tiiidjfnl)rung  fielje  S.  534  ff. 
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werft,  1884,  nidit  gelungen.  (*r  ift  bann  1888  von  OJofdien  Juiebcr  ueräiibcrt  aufgenommen 
unb  mit  Erfolg  biird>gcfübrt  worbcn.  Tie  Operation  bejog  fich  auf  bie  ungeheure  Summe  Pon 
faft  MO  W\Ü.  £.  Kapital.  Sic  verfiel  in  3  grofcc  Soften  mit  etwa*  oerfdiicbcncn  «ünbigung** 
bebingungen,  bic  neuen  'Mo  Monfol*  (gu  biefem  flinSfuf?  feit  1815  au*gcgebcn),  166,4  3JlilL  £, 
fofort  fünbbar,  aber  nur  im  Wefamtbctragc,  ma*  für  bie  3JiaHregeln  ber  Münbigung,  ^in*rebufrion 
unb  .stoimcrfion  bei  ber  Wröfse  eine*  folcnen  Soften«  Sdjmicrigfciten  machen  fann  —  ein  übet* 
baupt  in  ber  Jconfolibatiou*frage  allgemein  ut  beaebtenber  üjJunft,  ber  auf  ein  finangtedmifebe* 
^ebenfeu  ber  '}ufammen",iebung  einer  Staatefdiulb  in  aar  gu  große  einheitliche  Soften  binweift;  — 
bie  alten  3»'«  .Sionfol*  (auf  biefem  Jynfo  Por  1815  ausgegeben),  ber  fcauptpoften  322,7  «Will.  £, 
unb  bie  fogen.  rebiuiertcn  3*«  Jfonfol*  (auf  biefen  ftuft  »on  einem  früheren  höheren  berabgefefct), 
68,5»  SWiU.  £ ;  beibe  le&tgcnannten  Soften  nur  nad)  ^abresfrift  fünbbar,  bann  entweber  auf  ein» 
mal  ober  je  gu  V*  alle  Ciiartal  rüefgatilbar;  gufammen  (31.  3JJärg  1888)  558  ÜHill.  £.  $ie  5ln* 
erbietungen  be*  Staat«  waren  für  ben  erften  Soften  etwa*  anberS  als  für  bie  beiben  anbereu 
flefaftt,  bei  leßteren  würbe  eine  f leine  Sfonoerfion*prämic  ('«°o)  benen  geboten,  rocldie  fofort  auf 
bie  SNaftregcI  eingingen,  beu  Dcrmittclnbcn  SPanfen  auch  eine  5)]>rooifion  non  »f4o<>o  in  SNu*fid)t 
geftellt.  4<ei  ber  gangen  Sduilb  beftanb  ein  Vorteil  ber  SronPerfion  in  ber  GSewäbning  neuer 
vierteljähriger  anftatt  ber  bisherigen  halbjährigen  ^inetermine.  Tie  Mebnftion  bes  3tn*fuf5e* 
auf  2*«°io  trat  nadi  oahreSfrift,  eine  weitere  auf  2'  nadi  neuen  14  fahren  (1903)  ein  unb  vor 
35  fahren  (1923)  mürbe  auf  ba*  9led)t  gu  neuer  itonoerfiou  oergiditet.  23i*  auf  41,25  SWilf. 
Kapital  ift  bie  Moiwerfion  angenommen  morben,  wooon  nur  29  Will,  in  £>änben  be*  $}rioat= 
publifutn*.  1889  mürbe  biefer  betrag  gur  ")iücfgaf)Iung  gefünbigt.  3m  ganzen  finb  burd)  bie 
großartige  Operation  umädift  jährlich  410  (XU»,  pon  1903  an  820  UDO  £  Stoften  erfpart  morben. 
Tic  2» 4»'«  Stbnlb  in  Honfol*  mar  31.  SDiärg  1889  495,6  Will  £.  Tie  Serminbcrnng  gegen  ba* 
Vorjahr  hängt  aud)  mit  einer  Monocrfion  von  «onfol*  in  Annuitäten  gufammen.  Ter  Hur*  ber 
3*o  m  onfol*  mar  (*nbc  1887  ca.  101,5,  bic  S««t  ftanben  Gmbe  1888  ca.  97,4,  Sommer  1890 
ca.  96,4.  (Gegenüber  ber  mißlungenen  Maßregel  pon  1884  mirb  hervorgehoben,  bafe  c*  bamal* 
ein  fehler  mar,  bic  ftrift  gut  Qhitfdieibuug  H  Cvabr  binau*gufd)ieben ;  jefct  murbc  bic  ^uftimmung 
uir  Uonucrfiou  ohne  weitere*  angenommen,  wenn  fie  nicht  auebrürflirh  abgelehnt  würbe;  bafür 
mar  eine  fune  ftrift  gegeben.   Aud)  hier  finb  bie  Cringclbeitcu  ber  Operation  lehrreich 

Taft  bie  ^in*rcbuftion  unb  Moiwerfion  mitunter  auch  bloß  burdi  Spefulationsmanoencr 
fünftlidi  ermöglicht  werben  fann,  hat  bic  u  n  g  a  r  i  f  di  c  Wcntenfoimerfion  Pon  1881  ff.  ber  6=  in 
eine  4'Voigc  Meute  bemiefen,  inbem  erft  ber  Mure  ber  erftcren  fo  hodi  getrieben  merben  mußte, 
um  al*bann  mit  #tlfe  großer  ciiropäifdicr  (Siiiiffiousbäitfcr  bic  Münbigung  unb  8in*berabfcfenjtg 
burchführen  gu  fönnen,  bic  bebenfliche  Seite  ber  Maßregel,  ^iimal  wenn  ba*  Auslanb  hieran  ftarf 
beteiligt  ift,  wie  in  bein  genannten  ftallc,  unb  bie  neuen  Hicnten  w  ücrhältniemäftifl  teuren  Mit* 
läge  bem  fleincn  unb  mittleren  Kapital  bienen. 

3n  meiner  „Crbnnng  be*  öfterrcidiifdicn  Staat*bau*halt8"  (S.  225  ff.)  wirb  aud)  über  eine 
ber  Mebuftion  bc?  nominellen  ^inefufjc*  entgcgengcfcöte  ÜJtofircgcl,  eine  ©rböbung  biefc* 
,,1,in#fuRe*  gehanbelt.  eine  2Hafiregel,  mcld)e  in  Staaten  mit  ftarf  gesiegeltem  McaUinefuüc  unb 
tiefem  Mur&ftanb  alter  Anleihen  eine*  uiebrigeren  WominalMnefiiBee  mitunter  smerfmäftig  fein 
fann,  um  für  fpäter  bie  2)Jöglidifeit  einer  ^insicbuftion  unb  reellen  ©ntlaftung  su  fchaffen.  ÜJJan 
bat  «i  biefem  ^weefe  bic  5BcfiBer  ber  Obligationen  \u  Zahlungen  aufgeforbert  (Oeft erreich 
früher,  fogen.  „Arrofierungeanlche n"). 

8.  Ueber  bic  Söeft euer u  n  g  ber  (Staatspapiere,  insbefonbere  in  ber  2form  ber  fo^ 
genannten  Gouponftcuer  f.  in  biefem  Stonbe  «b»j.  Sirette  Steuern  ©.  270. 

9.  iß  e  r  j  i  n  §  1  i  d)  e  unb  unücrjinsltd)C  Sctjulben.  Wxt  SIu*nab,me  be*  ^iptergelb* 
finb  bie  niobernen  3»nauj;f(f)ulbeit  regelmäßig  ücrjin*lidj.  Siei  einjelncn  Birten  an  ftd)  unber- 
,vn*Itd)cr  ißerrpaltungefdjulben  fann  rool)I  ein  Wnfprud)  be§  ©laubiger*  auf  c  r  j  u  g  *- 
Ätnfen  begrünbet  fein,  keltere  Schulben  waren  öfter*  unbcrjin*ltcf>,  ba*  Tarlehen  an 
ben  ßönig,  Surften,  ber  <J?rci3  für  s43rioilegienerteilung  ober  3)cftätigung  ober  bgl.  m. 

10.  5B  e  r  f  i  d)  c  r  t  e  unb  n  i  d)  t  b  c  r  f  i  d)  c  r  t  c  Sdjulbcn  :  jene  gegen  ^fänber ,  auf 
Wcalfrcbit,  biefe  auf  ^erf  onalfrebit  aufgenommen.  $n  affrebitierten  mobernen  Staaten 
letztere  bic  Siegel,  roenn  aud)  etroa  bic  Domänen  nod)  generell  al*  ^Jfanb  ber  gefamten 
Sajulbcn  befteat  ftnb  (^reufjen^.  o  m  ä  n  e  n  p  f  a  n  b  b  r  i  e  f  c"  Ccftcrrcidj*,  Ungarn«, 
nod)  neuerbinge  mit  Spesialberpfänbung,  bc*gl.  foldic  iöerpfänbung  bott  3üQett.  3)iono 
polten  unb  bgl.  an  Staat*gläubigcr  in  ber  lürfei,  mittelamerifanijd)cn  unb  ät)ttlid)en  „un- 
rtdjcren"  Staaten. 


112)  Tic  Materialien  nach  ben  amtlichen  Aften 
ftiden,  auch  «u**ügc  au*  ben  ^arlamciu*ner' 
^anblungen,  im  Bull,  de  statist.,  fo  XV.  S  609 


(Wafircgel  von  1884),  XXIII.  2.  318,442,  XXIV. 
S.  71,  711,  XXV.  3. 481.  S.  aud)  Sdjanj,  ?su 
nanjard)io  V.  3.  497. 
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11.  3tofl»g,*antel)cu  finb  ^)rfr  Gntfteb,unfl  nocf)  a(«  93 c ft c u e r tut g i ntaf$rca,cl 
ju  betrachten;  in  frf)nüerigcn  Reiten  tonnen  fie  nud)  fjeuie  nod)  in  5Öetrad)t  fommen  nnb 
unter  Uniftönben  1)  o  i)  c  n  Gintonimen-,  93ermögen*fteuern  Dorsujicbcn  fein. 

3.  Staatspapicrgclb. 

Tiefer  Wcgcnftanb  be*  2taatsfdiulbcmr'cfcn$  hängt  gleichseitig  mit  beut  (Melbs  mib  Strcbittuefcn, 
nud)  mit  bem  Stanfivefen  eng  nitfamineu  mib  berührt  einige  ber  feinften  unb  fdiroicrigftcn  fragen 
audi  ber  Weib»  unb  StTcbitthcorie.  23gL  £>bb.  ?3anb  I.  3lbb.  VIII  unb  IX,  in  leeterer  beionber« 
S  62  ff.  über  bic  33anfnote  unb  beren  llntcrfdricb  Dom  !j?apicrgelb,  audi  eb.  §  74.  £icr  nötigt  ber 
9taum  roie  ber  unmittelbare  ^tuetf  biefer  3lbhaublung ,  fiefi  auf  bie  (rrörtcrung  ber  ba*  Staats* 
papiergelb  betreffenben  £>auptpunftc  m  befdiränfen.  Ter  93crfaficr  folgt  babei  feinen  eigenen  2pe= 
sialidiriften  über  bieien  Wegenftanb,  auf  welche  er  fidi  für  bie  genauere  33egrünbung  begebt,  aud) 
ba,  wo  er  oon  anberen  Ibeorctifcrn  unb  5ßraftifern  abweicht.  Wff  c  f  d)  i  di  t  c  unb  2  t  a  t  i  ft  i  f 
be*  HapiergelbwefcnS  fann  an  biefem  Orte  ebenfalls  nicht  näher  eingegangen  werben.  O-inige*  ba;,u 
mit  ©cbörige«  in  9tbf).  Slrcbit  in  93.  I.  jj  97  ff.  btefc*  ÜBerf«. 

8H  au  I.  S  293  ff.,  II.  $  247  ff.,  TU.  $  4M  ff.  Wohl,  $.2B.  H.  $  18*.  o  f  d>  c  r ,  2. 
III.  §  60  ff.  Stein,  £.33.5?.,  2.  »u«.  2.  445  ff.  Ter  f.,  ft.2P.  4.  31.  II.  2,  396-454,  5.  & 
II.  3.  ?lbt.  6.  98—210,  mo  au*  bem  „93apiergeIbmrieH"  ein  förmlidicsf  „weite*  Webiet",  nad) 
bem  „ftinantfrebite"  unb  por  bem  w2taat*fdiulbenwefen"  al*  ben  „brei  Webieten*  bes  „Srjftem* 
be*  2taat*frebitwefen*"  fonftruievt  wirb:  eine  in  Kobern  Wrabe  fragwürbige  Monftruftion,  bei  weldier 
Stein  febr  willfürlich  oerfärnt,  in  ben  Thatfadien  nidit  immer  äuoerläifig  ift  unb  in  mehr  als 
einer  £inficht  *u  f alfdien  unb  bebenf  lieben  Grgebniffcn  fommt.  9t  öS  ler,  93crwaltnngsrcd)t.  M.§  888 ff. 
—  91  eben  tu»,  Ceffentlidier  ifrebir,  2.  9lufl.  I.  2.  136  ff.  «nie*,  Strebit  II.  Stap.  14.  Ter  f., 
Wdb,  S.  257  ff.  9t.  i  1  b  c  b  r  a  n  b,  Theorie  bc«  öelbc*.  1883.  9t  o  f  di  e  r,  nidit  in  ber  *.3B., 
fonbern  im  3.  93anbc  be*  2.,  2.  9lbt.  stap.  7.  (5ot)n,  ft.2H.  §  547  ff.  —  2cbäf fie,  äut 
Iheorie  ber  23ebarf*bedung,  91r.  X  im  3.  «rtifel,  $.  f.  2t.3B.  1H84  2.  14G  ff.  —  Ricardo. 
PrincipleB  etc.  ch  27.  3-  2t.  9WUI,  %0.  b.  3,  ch.  11,  13.  —  31.  SBagner,  bie  im  3trt. 
.Strebit  im  $bb.  33anb  I  2.  416  genannten  Arbeiten,  befonber*  Vlbb.  93apiergelb  in  33luntidili's  2t.3B. 
33.  VII.,  „Tie  ruffifefte  Papierwährung",  1868,  „2taat*papierfielb,  9tcidi*faffen(dieine  unb 
33anfnoten\  1874.  fefigana,  31qio  :c  in  Cefterreidi,  in  ^ilbebranb  3.  33.  27,  28,  29,  mit 
entfleflnnnfl  pon  fi  e  r  ö  f  a ,  eb.  33.  29.  SBcifj  (iefct  auf  einmal  maanarifiert  „Jvölbe*"!!»,  33ei= 
traß  pr  ftrage  über  bic  Urfadien  unb  SBirfungrn  be*  3lflios,  in  ^ilbcbranb^Gonrab  ft.  4  (1882) 
(bie  „inbuftipen"  fiatiftifdien  33emei*fül)mnflen  pielfad)  gu  bemänfjeln).  st  r  a  m  a  r  ,  Ta*  s4?apier= 
nelb  in  Oefterreid)  fett  1H48,  1886,  rptrlpoll  aud)  für  bie  allgemeine  ibeorie  bes  ^apiergelb*,  be= 
fonber?  in  Aap.  2  unb  3  (audi  tren'enbc  ^olcmif  gegen  SBeifjMölbes,  fo  2.  33).  —  ?Iud»  für  bie 
Iljeorie  ift  ferner  bie  folgenbc  IMtferatur  über  $aptergeIbroefen  einzelner  8  an  b  e  f 
tviditig,  bie  meift  auf  bic  tr)eoretifdien  unb  finan^politifcben  fragen  mit  eingefjt 

Wcfcbiditlidi  befonberä  miditige  unb  audi  t&eoretifd)  intercft'ante  ^apiergelbperiobcn 
bic  ii  a  w '  fd)e  in  a-  r  a  n  f  r  e  i  di ,  bie  ber  31  i  f  i  g  n  a  t  e  n  unb  3tt  a  n  b  a  t  c  n  in  ber  f  ron i  ( f  1> 
f  di  e  n  91  c  P  o  I  u  t  i  o  n  ,  bie  5  ft  e  r  r  e  i  di  i  f  di  e ,  r  u  f  f  i  f  d)  e ,  b  r  i  t  i  f  di  e  (it.  a.  m.)  mäbrenb 
ber  Mricgc  in  biefer  3eit,  bic  norbamerifanifrbe  im  33efreiung*friege  unb  befonbere  »pieber 
1861  ^.  im  23ürgerfriegc,  bie  n  c  u  e  ft  e  ö  ft  c  r  r  e  i  d)  i  f  d)  e  1848  bi&  je^t,  bie  r  u  f  f  i  f  d)  e  feit  bem 
Mrimfricgc  1854  ff.  unb  feit  bem  IcBtcn  lürfcufriege,  bic  italicnifdie  feit  1866,  bie  fran= 
;  öftfebe  1870  ff.,  pon  ntinber  miditigcn  Räubern  gn  fdimcigen.  Ta*  beut?  die  cimelftaatlidie 
unb  nunmehrige  9tetd)Äpapicrgelb  ift  fein  cigentlidie»,  mit  3mang*fur*  perferjene*  (§  36),  baher 
gang  anber*  aufjufaffen  unb  non  gan?  anberen,  nidit  entfernt  fo  cingreifenbeu  Sirfungen  al*  bic 
^apicrgelbiuähntng. 

3lu*  ber  2  p  c  M  a  1 1  i  1 1  e  r  a  t  u  r  über  ba-S  ^apiergetb  einzelner  Sänber  f.  befonberö  über 
n  g  I  a  n  b :  Ricardo,  high  prince  of  bullion  1809;  ber  f.,  Proposals  for  an  economieul 
and  eecure  currency  1816;  Rejiort  of  the  bullion  committee  1810;  'I  ooke,  History  of  price« 
(.C»auptroer!  für  alle  einfdilagcnben  fragen),  in  Jlfhero  lleberfetjnng  befonber*  33. 1.;  über  ftranf* 
reich  in  ber  erften  9tc»oIittion  unter  3lnbern:  Stourm,  I.es  Financos  de  l'ancien  refrime  etc. 
11.  1885.  ch.  23;  über  Deft  er  reich:  Gents,  Expos6  unb  Observation«  in  icinen  Sdirifteu 
t  herausgegeben  pon  2  ch  I  c  f  i  e  t),  33.  3,  2.  300;  31.  2B  a  g  n  c  r,  ,'lur  Wcfdiidite  ber  öftcrreidii»dien 
3<anfojettclpcriobe,  S.  f.  2t.3B.  1861,  1863;  ber  f.,  3lrt.  öfterreidtifdie  *vinan;en  in  33Iunrfdili'* 
2t.3B.  33.  7;  ber  f.,  Cefterreidiö  ^inan^en  feit  bem  ^rieben  pon  iMUafranca  in  „Unfcre  ,Seit" 
(33rorfhau«)  1863,  3  3lrtifel;  ber  f.,  jahlrcidie  3lrttfcl  im  B33rcmcr  .Oanbels33Iatt"  ia59ff.;  berf., 
Tie  neue  i.'ottcricanlcihe  unb  bic  91eform  ber  9Jationalbanf,  1861;  berf.,  Tie  ^erftcllung  ber  9?a= 
Honalbanf  (öfterr.  33alttta,  Tl.  I>,  1862;  .ficlferidi,  Ccftcrreichifdie  »aluta  feit  1848,  3.  f. 
2t.2B.  iar)5,  1856,  3  3lrtifcl;  31.  33  e  er,  5inan*cn  Ccftcrreiche  unb  ber  f.,  Cefterreidiifdier  @taat*= 
haushält  feit  1868;  9teumirtb,  S3anf  unb  Valuta  in  Cefterreidi^llngarn,  2  33änbc,  1873;  .Ocrbfa, 
SBähruug  unb  $>anbcl,  1S76;  Mramar*  genannte  2dirift;  über  9tuf;lanbs  neuere  ^eriobe: 
(Wolbmann)  Tas  ruffifdie  iiapiergclb,  2.  3!ufL  1866  ;  31.  Söagner,  Tie  ruflüdie  ^!apiern)äh= 
rung,  1868  (audi  ruififdi  mit  3»fä6en  pou  Mutige,  1871),  (über  bie  perlpanbtcn  älteren  <Melb= 
pcrhältniffe,  Mupfergelbfrifen  f.  befonbers  bie  3lrbeitcit  pon  33  rüdner,  pou  bemfelben  aud)  in 
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.{ülbcbraub*  ^ahjbfichern  über  ruffifdic*  !#apiera.elb  ©inifle*,  \.  8».  3*anb  9);  jefct  nouiriitltd)  de 
Rocca.  Circol.  raonet.  e  corso  fortoso  in  Russia,  umfaffenbc  hiftorifdi  =  fritifdK  Arbeit  Don 
ältefter  Qtit  biS  jur  (Meflenwart,  Annali  di  statiatica  1881,  vol.  24  ;  über  Italien:  bie  ftroüc 
ioqniesta  parlam.  »ul  corso  foraoso  1868,  3  vol.  1*68;  Carlo  J.  Ferraris.  Moneta  e  corso 
fortoso.  1879  (auf  onbere  L'änber  eina.ebenb,  aud)  tbeoretifebe  SItonoctraphie),  bie  amtlichen  Aften* 
ftüde  über  bie  Aufbebuna  be*  3ioanaefurfe*  in  Valien  1880—81,  fo  befoitbcr*  ber  2.<erid)t  Don 
Ü  a  m  p  e  r  ti  c  o  an  beu  Senat  (sese.  1880— Sl,  senato,  No.  87  A);  borüber  audi  L'  c  r  i  *  in  ftilbc: 
branb=Gonrab  3-  2  (1881)  3.  520  ff.:  p.  Kaufmann,  ftinansardiiD  III.  2.  141  ff.;  3  ach*, 
Italie.  1885,  passim,  befonber*  2.  599—648;  Cncheval-Clarisrny,  Finance*  de  l'ltalie. 
1886,  pamrim  vol.  ch.  3—9;  über  9t  o  r  b  a  m  e  r  i  f  a'o  neuefte  ^apieraelbpciiobe:  u.  §o tf,  ^inamen 
91orbameiifa*,  pcrfcbiebcne  Artifcl  in  fcilbebraiib*  3ahrb.,  bie  annual  report*  of  the  comptroller 
of  tbe  currency,  befonber*  über  bie  91ationaIbanfen  (Sitafhittgton),  Bolle«.  Financial  history 
of  the  Unit.  State»  1860-  85  (1886),  b.  1  beionber*  ch  4,  5,  8,  11,  b.  2  ch.  1,  2,  4,  aud)  Abi). 
.Wrebit  in  .frbb.  2?.  I.,  $  108;  über  ba*  b  e  u  t  f  d)  e  2taat>H'apieraelb  unb  bie  ftcidiffaffcnfdcine:  ftati- 
uifdic  Materialien  unb  Auffäfce,  auch  JHcaelungsporfrbläfle  in  .§irth«  Annalen  1870,  71,73,74,75; 
A.  SBaaner,  Softem  ber  Settelbanfpolitif  1»  A ,  12  A  ff.,  193  ff.,  685  ff.,  unb  über  einzelne 
i*unfte  (Annahme  in  3<tf)funa,  an  -Staatefaffeu  u.  a.  in.)  Dielfad)  passim;  jHeichsgefeU  Dom 
30.  April  1874,  barüber  Sötbecr,  Kommentar  sunt  Ü)lün,wefc(}  (Oeisfbl  Sammclmcrf),  3. 
181  ff.;  EJaaner  in  gilbcbranb*  3-  23;  ber  f.,  Art.  «Heichftbanf  in  #ol$cnborfis  iHecbt*lcrifon, 
3.  Aufl.  1881 ;  (5  n  b  e  m  a  n  n  in  £>irth*  A.  1875. 

lieber  bie  91  e  dj  1 1  f  r  a  g  e  n  bei  ^apicrroähruna.  unb  anberem  ^apieraelbc  fmb  bic  j  u  r  i  ft  i= 
f  ch  e  n  Arbeiten  über  ^eariff  unb  2Befeu  be*  Weib*  unb  vJ?apicrficlb*,  Inhalt  ber  Wclbfdmlb,  3»- 
cirunbeleflunfl  von  91enn*  ober  SJletall*  ober  Mureroert,  Umrechnung  pon  WclbwblunasDevnflidttunflen 
bei  lepalparion  unb  fonft  in  beachten,  j o  befonber*  o  o  n  3  a  o  i  g  n  o,  Cbliaationenredit  I. ;  ö  o  I  b* 
fchmibt,  .nanbelsrecht  IL;  .fcarttnann,  SBegriff  bc-s  (Melbce;  II)  51,  .£>anbcl*rcd)t  "».  Aufl., 
I.  2.  Aufl.  ?j  210.  -  Keffer,  Cefterreidiiiche  tfouponprow'fe,  1881,  .fjartmann,  be*gl.  — 
3  tatiftif  eh  e*  über  ^apierrjelb  u.  a.  bei  ^aafebe,  in  ©ilbebranb  N"V  30,  3.  331  ff.,  auch 
berf. ,  Stubien  über  bie  9?atur  ber  ©elbentmertuttfl,  1878,  2.  106  ff.,  p.  91  e u  m  a  n  u  ■■  3 pa  U 
lart,  Ueberficbten  ber  SBelrwirtfdiaft,  3af>rg.  1881—82,  2.  375  ff.,  3af)ra.  1883-84,  3.  447  ff. 

[.  gur  Icrmmolortie  nnb  Ktaffiftfation  bes  Papiergelbs. 

§  35.  Unter  bem  Vuftbntd  „'ijjnpiergelb"  roerben  int  populären  unb  jum  Xcit  fclbft  int 
roificnfcrjaftlicben  Sprachgebrauch,  „papterrte"  Umlauf-?  unb  3ar)lung*ntittcl  pon  mannigfach, 
gum  Seil  üon  rucfentltd)  ocrfdjiebcncr  red)  Mich  er  ikbeutung  unb  tuirtfdjaf tlidjcr 
Sunftiott  unb  SSirfung  jufantmencjcfaftt  unb  nad)teilicj  permengt.  Audi  ber  Hnftbrud 
.3taat4paptcrgetb",  roeld)cr  junäd)it  auf  bie  $crfon  be*  «u^fteacr*  unb  (Emittenten 
hinroeift,  l>at  unter  btefer  Sfonfufton  gelitten,  ftnx  bie  3luffteUung  unb  (Einbürgerung  eine* 
ftrengeren  Spradjgebraudjl  tft  btefer  populäre  unb  bic  aud  ifjm  IjerPorgegattgcnc  itonfufton 
nitfjlid),  femer  ber  Umftanb,  baß  e*  an  turjen  unjincibeutigett  fonfttgen  Au^brüclen,  toeldje 
man  ju  feften  tedjntfdjett  ergeben  lönnte,  fefjlt.  2Kan  ntuft  fief)  bafjer  rool)l  ober  übel  mit- 
unter mit  objeftiüifcbcn  Setmortcn  t>elfen.  (Sntfpredjcnb  ber  Anfnttpfuitg  aud)  be3  ÖJelb^ 
begriff*  an  bie  red)tlid)e  gunftiott  ber  „SSäljruug",  looran  l)ier  feftgefjalten  roirb,  etnpfteljtt 
e*  ftd)  root)!,  beim  *ßapiergelb  gleichfalls  baä  r  e  d)  1 1  i  d)  c  SDiontent  im  Segriff  Poran  ju 
ftellen,  roomit  ftcb,  bie  ö  f  o  n  o  m  1 1  d)  c  iBctradjtung  aud)  red)t  gut  Bereinigen  läfjt.  Dann 
ergibt  ftdj  folgenbc  Terminologie: 

I.  ^Rapicrgelb  („eigentlicbc*"  ober  "^apicrgelb  im  io  i  f  f  c  n  f  d)  a  f  1 1  i  dj  c  n,  im 
ftrengeren  Sinne)  ober,  bamit  gleict^bcbentcnb,  Rapier mäfjruug:  e*  muß  jwei 
SKomente  gleichzeitig  oercinigen,  einmal  Uneinli) «barfeit  gegen  ein  aubcrc-5 
Ö  e  l  b,  regclmäBig  bic  g  c  |  e  ^  1  i  d)  c  9H  ü  n  j  c  bee  Staat*,  b.  t)-  ber  ?(u«ftene«  ift  redjtlidi 
Pon  ber  Pflicht  befreit  (eoentueü  jeitmeilig),  auf  Verlangen  be*  ^"liabcr*  bc*  *ßapicrgelb* 
ba*fclbc  gegen  ©elb  (regclmäfjig  nad)  beut  Wcuttmerti  cinjulüfen;  fobanu:  bic  (S igen 
idjaft  be*  gefeilteren  Zahlungsmittel*  (b.  i.  9öäl)rung*cigcnfcf)afti  ober  ber 
tjier  fogenannte  3>uang*fur*  tnufe  biefem  uneinlö*barcn  "^apicrgelbc  beigelegt  fein'"). 

113)  ,Sroana*fur*  oon  tvirflirb  einlö^  ber  Cefterreichüchcn  ?<anf  unb  bei  manrhrn  anberen 

boren  Vantnoten  ("Jeoten  ber^anf  pon  (Suglanb,  .'öauptbanfeni  madit  baher  au*  bieicit  "Jlolen  nidu 

h'Kal  tender,  Don  ^ranlreid)  tefct  auch,  gefejlicb  i'apierflelb  ober  ^apicrioä&runfl.  bie  SÖährun«  ift 

auch  bei  ben  eDentuell  roieber  einlö*baren  Uloten  Dielmehr  h«er  immer  uod)  bic  9Jlüii$e.   £i  toiib 
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602  X.  SB  a  g  n  c  r,  £cffcittlid)er  ttrcbü. 

A.  sJJad)  ber  SJ>  c  r  j  o  n  bcS  (Emittenten  ift  fjier  311  uitterfdjeibett : 

1.  StaaUpaptcrgelb,  »om  Staate,  bejro.  ftisfud  b  i  r  e  f  t  angegeben  '  '*). 

2.  33  a  11  f  p  a  p  i  c  r  g  c  l  b,  Don  einer  ober  mehreren 3cttcl  bauten,  iuöbcfonberc  toon  einer 
$ctttralbouf  ausgegeben,  inbent  ber  Staat,  regelmäßig  roeil  er  ftorberuttgen  ber  söanf 
an  il)tt  fclbft  uidjt  jablcn  fonnte  ober  neue  Tarieren  brauchte,  bic  Stiäpctifion  ber  33ar 
Satzungen  für  bic  Diotctt  geftattetc  ober  befretierte  unb  für  biefe  3cit  ben  33aufnotcu  ^njangö 
für*  erteilte.   $iefe*  SJapicrgclb  bcfteljt  alio  au*  „entarteten"  33anfnotcn  "»). 

B.  9tad)  beut  SS c r t e ,  auf  ben  ftd)  ber  ätoangdfur*  bejieljt : 

1.  ^apicrgelb  mit  92  e  n  n  w  e  r  t  aroaugäfur*,  ber  normale  unb  faft  aOciu  praftifd) 
rjorgefomtucne  gad  "•). 

2.  93apicrgelb  mit  ii  u  r  3  tu  c  r  t  ätuangSfurS  u;). 

II.  isauier^Sirfulationömittel  („im  eigentlidjcs"  Siapicrgclb),  ober  ft'rcbit 
Umlaufmittel,  meldje  aU  foldjc  Öclbf  urr  ogatc  finb  (f.  33. 1.  3lbt).  Ärcbit  §60ff.). 
Sic  baben  regelmäßig  überhaupt  feinen  3roang*fur3,  0Dcr  wenn  fie  tt)n  au$naf)m3roeije 
führen,  finb  fie  bod)  auf  Verlangen  einlöabar.   Sie  finb  eben  bcStjalb  feine  Rapier 
roäbrung,  rote  9ir.  I.,  in  feiner  Seife  übernehmen  fie,  roie  biefc  9k.  I.,  bic  fctbftänbigc 
fainftion  bed  $rei*mnfje3,  tuofjl  aber  gleid)  bem  cigentlidjcn  ^apiergclbc,  aber  nad)  einem 
an  bereit  sJicd)t*grunbe,  bic  beS  Umlauf-  ober  'lauf  djtnitt  tU,  womit  fte  ein  0  lieb 
bcr  St  r c b i t roi r t f  d) a f  t  roerben  (f.  .<pbb.  33. 1.  31  bf).  ftrebit  §  74  ff.),  £>icrnad)  fmb  ilnre  t»  0 1  f 
roirtfdiaftlidjcn  SBirfungcn  prinzipiell  rjerfd)tebeu  bon  baten  ber  ^apicrroäljrung. 

9iad)  ber  $erfon  beä  (Emittenten  geboren  Inerljer: 

A.  S  taaUpapicrgcIb  („uneigcntlidjcä''),  regelmäßig  jttnt  Slcunroert  an  ben  Staate 
faffen  angenommen  r„6  teuer  funbat  ton"),  meljrfad)  mit  ber  93cftimmung,  baß  geroiffe 
Cuoten  bcr  Steuern  bei  fleiner  Strafe  in  biefetu  sJ>apicrgctb  ge^aljlt  roerben  mußten 
(bcutfdje  Staotcn).   $111  ciujclncu  fann  man  uttterfdjeiben: 

1.  Gitilo'äbarc*  unb  ol)ne  ^roang«f  ttrS 

2.  Qinlödbared  9Japicrgclb,  aber  mit  ^»oangSturS  "•). 


unb  banad)  ba*  Sdjema  nodi  etmaS  merjr  fpe 
jialifiert,  als  im  Tert.  t odt  glaube  id),  c«  genügt 
an  bcr  t)ier  fcftgcbaltcnen  .{lauptuntcrfdtcibung. 

114)  (Mcfd)iditlidi  toid)tige  Vctfptele: 
aleid)  Don  Anfang  an  ioldie*  Uapicr- 
gelb  waren  bie  f  ran  jölif eben  Slifignaten  ic, 
bai?  11  er  ba  tu  c  v  i  f  a  11 i  f  d)c  3?npicrgclD  im  Shir 


qiernadt,  |.  in  Italien,  überhaupt  £egal  iber«  wichtige  «cifpielc:  bic  Noten  ber^ont 
für«,  b.  I).  ^tDangSfurS  einlöSbarcr  Noten,  Don  Gnglanb  (bic  bantit  bamol*  Aiigleid)  ^ur 
^apiergclbd ,  unb  eigcrttlidjer  jjwonfl«'!  GinlofungSDaluta  bcr  anberen  ((einen  ,<jettclbanfcn 
für«  für  uncinlödbarcS  Rapier,  unterfebicten  würben)  1797 — 1819,  biejenigeu  ber  Öefterrei« 

d)iidieti  Nation  albanf  Don  1848  bi«  iciu, 
bcr  italient jrben  Stanfen  Don  1866—83,  ber 
rtranjöHfcben  Saut  Don  1848-50, 1870-77. 

116)  Cinc  9lbort  Don  it>m  ift  ber  8roanfl*fnr* 
>,.  nad)  einer  £1 11 0 1  e  bc«  urfprünaHcbcn  Kenn« 
tuert?,  roie  bei  ben  öftcrrctdjif djen  ©icner 
3Bät)niiifl«fd)cincn  (40%),  fpätcr  bem  ruf  fif  dten 
flcrfricflc  (1862  ff.),  bie  foflen.  (Mrcenbod*,  bic  ^opierflclb  (*/;)  bor  ber  9lera  bcr  ftrebitbillcte. 
öft  erret  diif  dien  5Hcid).3fdiatjfd)eine  1Ü49-54,  117)  *l>raftifd»  ietjr  feiten  flcroefen.  Sin  Wci» 
unb  mieber,  fett  1866,  bic  bortiaat  ,^ur  fleinem-  ipiel:  bie  p  r  c  u  ft  i  f  d)  e  n  Ireforidjeinc,  1807  ff., 
tauten  Sdwlb  rcftcrrcidt'llnaarn§  flel)örenbcn  nad)  amtlicher  geftftellunfl  eine«  fiTirdmcrt«. 
Staat*noten,  350  WUU.  fl-,  mit  ben  9?orfrf)lag  eon  S  t  r  a  d)  e,  Valuta  in  Ccfterrcidj 
^{artiall)Ppotl)cfor  Vdimciiunacit  Äufammenflefop  1861;  bageaen  SB  agner,  R  f.  ©t.SB.  1861, 
pclt  (f.  oben  S.  577),  |ünt  SUajtmalbctrag  »on  S.  606  ff.  Xic  Wegengrünbc  liegen  in  ben  unten 
412  Win.  fl..  in  1<,  5»  unb  50*fL*6tiMrn;  erft  berührten  4<erbältniffen  bcr  9?erfd)icbenb,eit  bcr 
infolge  von  j$  i  n  a  n  j  l  a  t  0  ft  1 0  p  |  e  n  mur«  9lgio»  unb  ber  $3arenprei8'^eroegung,  §  38. 
beu  su  foldiciu  ^apiergclbc,  fei  c«  rocgen  9luf=  118)  Tahiti  gebörtc  faft  alle*  e  inj  e  Ifta  a  t< 
Prenä  bcr  Ginlöebarfeit  ober  nun  c  r  ft  ein-  I  id)  e  b  e  u  t  f  dje  Staatäpapiergelb  jtDifdien  1815 
tretenben  ^roang*furfc*,  h  bie  i>  ft  c  r  r  e  i  d)i*  bi*  1874,  namentlich,  and)  ba*  preußifebe,  mit 
f  di  c  11  W  a  n  t  0  s  e  1 1  c  l  1797  ff.,  bic  p  r  c  11  ß  i«  9tu?nob,mc  ber  X arlehendfaffenfdteine;  be*gleid>en 
f  d)  c  11  I  r  e  f  0  r  j  d)  c  i  11  e  1806  ff.,  ba*  tu  \  f  i«  \t$i  bie  beutfdjen  R  e  i  d)  it  0  f  f  e  nf  efteine 
febe  st}apiergelb  bc*  18.  ^abrbwnbert^  in  ber  Don  1874;  früfjer  v  bie  ö  fl  e  r  r  e  i  d)  i  f  d)  e  n 
ipätereu  Jrtriefl^eit,  bic  neuen  rufiiidjen  Mre«  Vanfo^ettel  Don  1762  bi«  1796—97,  baS 
bitbidets  fett  1854-55.  urfpriinglicbc  ruffifdjc  ^apiergclb. 

1 15)  W  c  i  d,  i  d)  1 1  i  d)  unb  t  h  e  0  r  e  t  i  f  dt  bejom      119)  feeifpiel :  bie  r  u  f  f  i  f  d)  e  n  «TebilbiDcte 


Digitized  by  Google 


Itiieigeutlicrje*  2taatvpapiergelb.   g  36. 


f,03 


:t.  Une iulö*barc*  ^apiergclb,  ober  of)itc  flwan g*fur*  ,M). 

15.  $ribatpapiergelb,  nid)t  bon Tanten emittiert.  Ginlö*bar  unb  ol?nc ^tuniifl^fur* "•). 

( '.  ©  a  n  f  it  o  t  c  n  b  e  r  3  e  1 1  e  t  b  o  n  f  e  n.  Stet*  einlitebar,  regelmäßig  olme  wang*f urt ,  au* 
tttilintvturtfc  mit  bemfelben  (ftaltt  bon  Chiglanb,  jefct  aud)  ton  ftranfreid)  bic  bei  weitem  prattifd) 
mid)tigftc  unb  tfjeoretiid)  intereffantefte  v?lrt biefer  Jtategorie  1 1  ber  Rapier  ^irfulation« mittel '"). 

Xie  Erörterung  fann  fid)  Ott  biefem  Crtc  im  folgenben  auf  bie  beiben  wid)tigften  6)att 
ungen,  weld)e  aud)  jum  Seil  unmittelbar  jum  Staatefdjulbcnwcfcn  gehören,  beidjräufen, 
auf  bie  Rapier Währung  unb  auf  ba*  Ijier  juerft  }n  bctrodjtenbe  „u n c ifl c n tl i di c" 
StaaUpaptergelb  (II.  A  1—  3  ber  obigen  Ueberfid)t),  welche*  eine  ipejififd)  beutfdjc  (außer 
bem  nur  noeb  in  ftoUanb  oorfommenbc)  Kategorie  ift Sie  Italien ifdjen  unb  bollenb* 
bie  ö  ft  e  r  r  e  i  d)  i  f  d)  •  u  n  g  a  r  i  i  d)  e  n  Staat*noten  finb  nad)  itjrcm  Ijiftor  if  djen  flufammennang 
mit  ber  ^apiergelbmirtidwft  unb  aud)  nad)  ihrer  redjtlidjeu  Gigcnfd)aft  unb  ibrer  iHcrfcljr*; 
funftion,  meld)e  lefotere  fd)on  burd)  bie  grofie  Summe  unb  aud)  mit  burd)  bie  3türfclung* 
berbältniffc  bebingt  ift,  von  bem  beutfdjcn  unb  aud)  bem  bolläubifdjen  Staat*papicrgclb 
bod)  ju  unterfdjeiben.   Ta*  ©leidje  gilt  im  ganzen  Don  bem  analogen  norbamcrifaniid)en, 
jc&t  einlö*baren  Staat*papicrgelbe,  ben  fogenannten  „örceubatf*". 

Tabci  ift  gleid)  bon  bornberein  auf  ein  gemeinfame*  3Jcerfmal  allen  Staat* 
papiergelb*,  ber  uneinlö*baren  Rapier  )u  ä  b,  r  u  n  g  unb  be*  babon  fonft  fo  berfd)iebcnen 
leinlöibaren  jc.)  u  n  e  i  g  e  u  1 1  i  d)  c  n  "^apicrgelb*,  Innjuweifen,  burd)  wcld)e*  fid)  ba*fclbc 
prinzipiell  bon  SBanfnotcn  unb  jwar  ju  ieinen  llngunftcn  unterfdjeibet:  ba*  idum  im 
Slrtifel  „Baniwefeu"  in      I  biefe*  SBert*     62)  in  feiner  SJebcutung  gewürbigte  S^crt 
mal,  bafe  ©antnoten  regelmäßig  al*  Darlehen,  alle*  biefc*  ^ßapiergelb  al*  3al)lnng  au*^ 
gegeben  wirb,  bort  fomit  oom  ©mittenten  (Sd)ulbner)  ein  ftorberung*rcd)t  erworben  wirb, 
mälirenb  b,ier  nur  eine  befteljenbe  3al)lung*berpflid)tung  erfüllt  worben  ift.   Söegen  biefer 
oerfd)iebenen  9lrt  ber  $lu*gabe  aud)  eine  bcrjdjiebene  Krt  ber  regelmäßigen  9iütfftromung: 
jur  «bjafjlung  eine*  tfrebit*  bei  ber  ©anfnote,  pr  Sericfttigung  einer  #al)luug*ber 
pflidjtung  an  eine  Staat*faffe  bei  bem  Staat*papiergclb,  wo  bann  lefytere*  bon  biefer  Jiaffe 
immer  wieber  jur  Begleitung  ber  3at)lung*berpflid)tungcn  ber  ^inanjberwaltung  bon  neuem 
au*gegeben  werben  muß:  ber  fritifd)C  $unft  bei  allem,  aud)  bem  uneigentlidjen  Staat* 
papiergelbe,  beffentmegen  Sanfnotcn  an  fid)  ben  SJorjug  berbienen. 

2.  Das  uneiaeullidjc  (einlösbare  ober  3t»angsFursIofe)  Staatspapicroiclo. 
§36.   Xtx  t)auptfäd)lid)fte  3wed  eiue*  fold)cn  ift  ein  f  i  n a  n  j  p  ol i  t  i  f  d)  c  r:  eine 

nadjber  SHeform  Don  1840 — 45,  ba*  tjoKäitbifcbe  firijtlid)  ber  Stiicfeliing.  her  (?inlöfung,  finb  ben 
3taat*papiergelb  (10,  iefct  15  Will,  fl.,  in  10,  50  Perfdriebenen  genannten  Wettlingen  gemeinfam. 
unblOOfl  ),bieneuenitatteni?*enStoaiÄnoten.  2.  banlber  93.  I  ?lbb.  Mrebit  unb  »agner, 
120>  «etipiel:  bie  mebrfad)  (1648,  1866,  1M0)  _  tfetielbanfpolilif,  3.  34.73. 


|Mi  j\mtd  ber  Hebung  ber  ftrebtlnot  ber  (Me 
werbetreibenben  in  politürtien  firilen  ausgegebe- 
nen p  r  e  u  B  i  i  1I1  e  n  ,  bejiu.  (1870)  norbbciitldjen 
Xarlcben^raiienfcbeiuelf.  33agner,  3«t' 
tdbanrpolitif,  2.  36  ,  314,  816,  671).  9htdi  in 
beiitfdjen  Äleinftnaten  äf»nlid>c*  «ßaptergelb  »or- 
gtfommen  cor  1870,  |.  Sie  t) c f f en^barnt- 
ftäbtilrtien  (Mrunbrentenfdieine. 

121)  2oId)r*  ift  in  Xeurirfilanb  infolge  ^ti- 
rileg?  aud)  mebrfad)  Porgefoimueii,  %.  93.  feiten* 
ber  VeipMg-$reSbencr  Gtfenbabngefetlftbaft,  ber 
3tabt  ÄSannoner.   ^Braftifd)  fonft  bebeutting^lo*. 


123)  3t ein,  fr».  5.  «.  IL  3.  Kbt  2.  M4 
—150  fotiftrutert  freilid)  aud)  für  011  gl  a  n  b 
ein  *I?apiergelb  in  ben  tnetalliid)  nngebecfteu  DJoten 
ber  $3anf  »on  Cnglanb  unb  gelangt  w  ber  8n« 
fiebt,  baft  Die^eel'idie  9lctr  0011  ]*U  (f.  4>bb.  «bb. 
Rrebit  in  93b.l.  S  91)  „nidu  etlva  eine  Imnk  charter, 
fonbern  Pteltnebr  ein  Wrimbgeiefc  ber  Ainauu^r- 
faffung  Gnglanbö  fei".  «Kein  feine  »enftruftton 
entbebrt  jeber  tbatiäd)[id)en  93afi?,  fonfunbiert 
bie  oerfebiebenften  Tinge,  überfieljt  gaii^  bie  alte 
ftebenbe  2d)Ulb  be«  Staat*  an  bie  93aitf 
(11015  100  vX<f.),  pratertbiert  aber  gleitbroobl, 


122)  2.  barüber  ^>bb.  93b.  I  ?lbb-  fcrebit  ?j  60  ff.  .uierft  ftlarbfit  in  biefe  Tinge,  bie  oudi  btn  eng< 
Wand)e  fragen  in  betreff  ber  9lnnabnte  biet'er  lifd)en  ^atb-  unb  ^iiiaininänncrn  oöflig  fehle, 
^irfulationswittel  (teilroeife  and)  ber  Rapier  gebrad)t  w  baben.  Ta?  (Wan^c  eine  bcillofc  8er« 
toäbrung)  in  Sablnng  im  friüatuerfebr,  an  ben  irrung  unb  8ettutcnnifl,  neben  fdimer  fafibarer 
öffentlidieu,  befonberd  ben  2taat*faffen ,  bei  ben  llnteuutui*  ber  :Xbatfad)en;  faum  ein  2<{,  auf 
(Emittenten  (93an!en)  unter  einanber,  ferner  t)in* .  ben  b  2citen,  ber  nidjt  0"tümer  enthält. 
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X.  SB  a  g  11  e  r,  Oeffentlidjer  Jfrebit. 


Slnlciljc  in  bie fcr  gorm  u  n  b  e  r  ä  i  n  « l  i  d)  auf junebmen ,  ma«  für  bcn  nid)t  bargebedten 
SBetrag  ja  aud)  erreicht  wirb.  (SBcräin«lid)c«  <|?apiergelb  bicfer Wrt,  aud)  berjinSlichc 
s#abierraät)rung  ift  f)ic  unb  ba  berfudjt  roorben,  hat  fid)  aber  ftet«  al«  unpraftifd)  ermiefen, 
bie  SBcrjinfung  ftet)t  aud)  mit  2Befen  unb  gunftion  eine«  folgen  Umlaufmittel«  in  SBiber- 
fprudj.)  daneben  ging  mot)l,  mie  früher  in  <Beutfd)lnnb  bei  ber  reinen  Silbermäbrung, 
bor  ber  Gntmidlung  be«  SPanfnotenroefen«  unb  be*  $oftanmeifung«berfebr«,  bie  9lbfid)t 
mit  barauf,  ein  bequemere«  Umlaufmittel  für  ben  ©elbberfcbr  ju  fc^affett. 

9c  o  t  m  e  n  b  i  q  e  lauteten,  bie  aud)  möglicbft  innegehalten  mürben,  roaren:  ba*  ^a= 
piergclb  abfolut  unb  rclatib  (im  SJerbälmiö  namentlich  jur  ®rößc  be«  Staat«hau*halt«, 
ber  Salbungen  an  Staat«faffen,  be«  nmtmaßlieben  Umlaufgebiet«)  in  fnapp  bemeffener 
ÖJefamtmenge  }U  galten  unb  e«  richtig  ju  ftücfeln,  b.  h-  e«  nur  ober  üornefunliai 
nur  in  tlcinen  Stüdcn  (1,  5,  10  Xfjlr.,  fl.  in  55eurjd)lanb)  au«$ugeben,  mo  e«  fid)  bann 
mebr  in  alle  5krfcf)r«fanäle  bcrteilt  unb  nicht  fo  leicht  in  größeren  betragen  ftürenb  ,v«r 
Ginlöfung  jurüd  ober  fonft  in  bie  Staat*faffen  bei  Zahlungen  ftrömen  fann.  gmei  an  fidj 
richtige  Stautclcn,  bie  nur  in  roirflid)  fritifeben  Rettert  ben  Xicnft  berfagen  fönnen,  alfo  gerabe 
bann,  Wenn  ber  Srcbit  unb  «ßarifur«  am  notmenbigften  aufrecht  erhalten  werben  muß. 

Spezielle  aTiaßregeln  aur  Sicherung  ber  Rarität  ftnb  bie  Slnnaljmc  ait$ft$t* 
ung*ftntt  bei  allen  öffentlichen,  namentlich  Staat«faffen  unb  bamit  berbunben  felbft  bie 
SJorfcbrift,  baß  eine  Duotc  ber  Steuern  in  folgern  *ßapiergclb  entrichtet  merben  muß,  unter 
Wnbrolmng  eine«  „Strafagio*"  bei  boller  Satzung  in  SD^üi^e  (öfterreie^ifc^c  SBanfojcttcl 
jdjon  1762,  prcufjifdje  Sreforfdjeine  1815,  feit  1827  1  Sgr.  Strafagio  für  1  2f)lr.,  aud) 
Sacbfcn,  SBfirttembcrg  u.  a.  b.  St.):  bie  fogenannte  „S teuer fun bat ion";  ferner  bie 
Haltung  eine«  beftimmten  Söarfonb*  \w  (£inlöfung8j$meden  (}.  $8.  in  SBürttcmbcrg 
anfang«  für  3  SWifl.  fl.  '/»  9Jiill.  fl.)  Allein  biefc  beiben  Sidjerung«mittel  reichen  eben  nid)t 
fidjer  au«.  Sie  Steuerfunbation,  auf  meldje  Stein  ein  übermäßige«  ©emiebt  legt,  inbem 
er  fie  §u  einer  befonberen  $etfung*tbeoric  auSfpinnt  unb  mit  inforreften  Bahlen  au«  Greußen 
unb  fonftigen  falfdjcn  Jljatfadjen  unb  unridjtigen  Slrgumentcn  ju  begrünben  fudjt '"),  ent= 
hält  ein  richtige«  ^rin^ip  unb  genügt  aud)  in  gcmöhulid)en  Zeitläuften.  Slbcr  in  fritifd)cn 
feiuc«meg«  fidjer,  menn  nid)t  etma  eine  große  SJanf  (mie  jetyt  im  Xeutfdjen  JReid))  mit  il)ren 
flüffigen  Mitteln  für  bie  Sinlöfung  einftcl)t,  moburd)  natürlich  biefe  «Wittel  entfpred)enb 
gcfd))ünd)t  merben.  $ic  SNotrocnbigfeit,  ba*  in  Gablungen  eingelaufene  IjJapiergclb  gleid) 
mieber  in  Zahlungen  au*jugcbcn,  bebingt  eine  anbere  Üage  mie  bei  einer  SBanf.  ©in 
großer  ffuffenborrat  bcreitelt  für  fobiel  ben  &rocd  ber  ganjen  Sinanamaßregel,  ift  für 
gemölmlid)  aud)  entbehrlich,  bietet  aber  in  ftrifen  mieber  feine  fixere  ©arantie,  ba  er,  unb 
boUcnb*  bie  übliche  flcine  Duote  SBargelb,  tycx  balb  erfd)öpft  merben  fann,  mährenb  ber 
$3arfonb*  einer  iöanf  fid)  bei  ben  al«  Darlehen  eingegebenen  93anfnoten  entmeber  auf 
feiner  £>öhc  hält,  menn  bie  Marleben  in  9cotcn  abgejagt  merben,  ober  fid)  mieber  ergänzt, 
menn  bie*  in  ajcüujc  gcfd)iet)t.  Xer  9)icd)ani«mu*  ift  alfo  bei  ber  gettelbanf  ungleich,  gün= 
ftiger  für  bie  ftetc  erljaltung  ber  Ginlö*barfeit  unb  bamit  be«  $arifurfe*  al*  bei  foldjem 
3taat*papiergelbc.  2)cr  tcd)nifd)e  ©runb  bafür  liegt  in  bem  Umftanbe,  baß  ber  (Emittent 
über  ben  nid)t  bar  gebedten  Üeil  be«  ^apiergelb«  bie  Verfügung  berliert,  )oät)renb  er  fie 
im  SBecbfelportefcuille  über  ben  betreffenben  Xeit  ber  3?anfnotcn  b,at.  Siefe  5Betrad)tung 
füfjrt  im  allgemeinen  jur  JBermerfung  foldjen  'ißapiergelbe*  au*  bem  gelb-  unb  frcbit= 
poIiti)d)en  unb  bem  bei  richtiger  Sluffaffung  in  bie  fem  gallc  fid)  bamit  bedenben  finan^ 


124)  Stein,  5.  %  II.  3.  KM.  S.  98  ff. ;  | wenifl  bcrotint  feien".  Cr  bättc  bie  $aten  leicht 
in  ber  TarftcIIung  aud)  felbft  ber  beut(rtien  S3er«  pnben  lönnen,  anct»  in  meinen  bejügltctien  8rtiriften, 
^öltniffc  (3.  153  (f.)  niiebemm  ^erlümer  unb  im»  wenn  er  eben  Stiibien  mnrtik  unb  nidu  immer 
ricbtiflc  Wuffaffunaen  bie  ^üOe;  aud),  mie  öfter*  ielbft  in  tl)atföd)lidien  fingen  in«  »laue  hinein 
bic  ftlagc  (3.  154),  baf)  btefe  Dinge  „leiber  fe^r  fonftruierte  ober  fabulierte. 
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polittftfjen  Stanböunfte.  Sebenfatte  erfdjeincn  irgenb  erheblichere  (felbft  nod)  biel 
mebrtgerc  als  bie  je^igen  beutfdjcn  unb  a(3  bie  von  Stein  auf  @runb  im  richtiger Ztjat 
iacbcn  als  juläffig  bezeichneten)  Söeträge  folgen ^optergelbS  beben f lieb "*).  Die  gän^ 
liehe  SBefeitigung  be«  beutfeben  Staatepapiergelbä  auch  in  ber  je&igen  unifijicrten 
unb  oerbefferten  ftorm  ber  9ieid)äfaffenfcheine,  ebentueU  unter  tcilroeifcm  Crfafe  bureb,  JRei$a= 
banfnoten  (50:2Rarffcbeine  ber  SReicbdbanf)  wäre  eine  int  ^ntereffe  &cr  Solibitöt  be3  beut* 
jd)fn  ©elb  ,  ßrebit*  unb  5inanjtt>efen3  empfehlenswerte  SJiafjregcl. 

Gin  befonberer  llebclftanb  be*  ehemaligen  e  i  n  j  c  I  ft  a  a  1 1  i  *  e  n  Staatspapiergelbs  in  T  e  u  t  f dj* 
la  n  b  war  bic  buntelRannigfaltigfeit  besfelben,  inbem  fdilictjlid)  faft  alle  Staaten  (nur 
bie  ipanfeftäbte,  i'ippe»Tehnolb  unb  Olbenburg  ausgenommen,  bod)  hatte  leijtcres  ein  «apiergelb 
in  ben  «anfnoten  ber  Olbenburger  ifanbesbant)  «apiergelb  ausgaben,  bas  in  ben  anberen  Staaten 
nid)t  immer  in  3aWun0  angenommen  würbe.  Maßregeln  baher  ber  Staaten  felbft  gegen  cinanber 
1H55  ff."*),  «on  beu  aRittcIftaateii  hatte  Sad)fen  («ermebrung  feit  1866  auf  12  3)lill. 
Iblr.),  bann  faft  alle  tbüringifdjeu  unb  fonftigen  Mleinftaaten  auBerbeni  unoerbältnismä&ig  Diel 
«apiergclb  ausgegeben,  «reu  Ben  bagegen  hatte  fdjon  1856  (Wcfcfc  oom  17.  3Wai)  fein  Staats* 
papicrgelb  auf  bte  §älfte  (oon  30,7  auf  15,7  Will.  ±\±.>  Derminbert  ( ausfd)lief$lid)  1  unb  5 
Ibalerfd)eine)  unb  einen  bcjüglidien  «ertrag  »ur  teinjielmng  biefer  #älftc  mit  ber  «reiiBifdicu 
«anf  gefdjloffen.  «apern  bat  1866  ff.  juerft  folebes  «apiergelb  gcfdiaffen  unb  für  12  SWiß.  Iblr. 
emittiert  Unmittelbar  oor  ber  reid)sgcfet}lid)en  Regelung,  für  weldje  bie  jHeiebsoerfaffung  bie  er» 
wünf dite  &anbb,abc  bot,  mar  ber  &  e  f  a  m  t  b  e  t  r  a  g  bes  cinjelftaatltdjcn  «apiergelbs  61  374  600  X f>lv-, 
moüon  auf  «reu&en  20478000  Iblr.  (einfdiliefelid)  bes  binjugctommeneti  ehemaligen  djurbcf* 
fifdien  unb  ber  Dlotcn  ber  naffauifdjen  tanbesbanf ,  fomic  eine«  iHeft  oon  Tarlebensfafieii* 
frfieinen),  «anern  unb  Slönigreid)  Sadjfen  je  12  miL  Iblr.,  Üöürttemberg  3,429,  »oben  3,714, 
Reffen  2,457,  3)<edlenburg=Sd)Werin  1,  «rautifcbweig  1  3JÜU.  Iblr.,  ber  Meft  fam  auf  bic  übrigen 
Staaten.  Turd)  bas  n  o  r  b  b  e  u  t  f  d)  e  « u  n  b  e  s  g e  f  e  &  Pom  16.  3uni  1870,  fpäter  als  :Hcicb*geie& 
gelteub,  mürbe  beftimmt,  baß  Staatspapiergclb  nur  auf  ©runb  eine«  «unbesgeiefces  fürberbin 
ausgegeben  werben  bürfe.  Später  fam  es  leiber  nicht  ju  einer  oößigen  «efeitigung  bes  einjel* 
Itaatlidien  «apiergelbs,  woju  bie  franjöfiidje  »ontribution  bie  Nüttel  geboten  hatte,  fonbern  im 
3t  c  i  d)  e  g  e  f  e  p  Pom  30.  ftyrO  1874  nur  p  ber  an  unb  für  fid)  erwünfdjten  II  n  i  f  i  f  a  1 1  o  n  unb 
ju  einer  f  l  e  i  n  e  n  &  r  m  8  b  i  fl  u  n  g  be«  Wefamtbetrag«.  Sämtlidjc*  «apiergelb  mürbe  eilige^ 
jogen  unb  in  Sleidjepapiergelb  (wsJleid)»faff  enfdjeine")  ocrmanbelt,  im  befinitiocit ,  aber 
erft  1891  eintretenben  betrage  »on  120  9JHU.  3)1.,  im  uorläufigen  pon  174  742110  WL  Ter 
■ikv.ee,  von  120  i'iiil.  mürbe  nad)  ber  «opf-,r.:i:  auf  bie  Gin^clftaatcn  Perteilt,  ber  «ctrag  barüber 
binau«  mürbe  ale  ein  «orfdntß  oon  *'»  itjrer  biaberigeu  «lu«emiffton  (b.  b.  ber  Gmiffion  über 
ben  «nteil  an  jenen  120  Tli\L  1R.  l)inauä>  bcnjeiugen  Staaten  übermiefen,  roeldje  bi*l)cr  mebr 
v45aptcrgelb  ausgegeben  Ratten.  Tiefer  «ovidjuu  ift  in  15  gleichen  Oabresraten  1876—1890  nu 
rüdjugaljlen.  «etrag  ber  Äaffenfcbciiie  baber  ©nbe  1890  ber  befinitioe  oon  120  ÜHill.  Tic 
^eid)sfaffenfd)eine  beuchen  au*fd)lic&lid)  in  f  l  e  i  n  e  r  c  n  Stücfcu  als  bas  «aiifnotcnminimum 
oon  1(K)  3)(„  nemlid)  in  5:,  20:  unb  50:3Jlarf=Sdieiuen ;  biefe  sJixt  ber  Stüdclung  ift  richtig, 
loenn  man  einmal  fold)es  «apiergelb  ohne  geuügenbe  fonftige  Tedung  haben  will ,  aber  bic 
fleinen  5;9Harf=Scbeinc  unb  felbft  bie  20:2)iarf-Scbciiie  fino  bei  Wolbmährung  menigften*  im 
Herfebr  läftig  unb  haben  fich  bei  ber  9leich*banf  in  gro&cn  Summen  aufgehäuft.  Ticfelbc  beiaR 
^ahre  lang  35-40  3JUU.  Dcarl  unb  mehr  Maffeufdjcinc,  'U  ber  Wefamtmcngc.  l'lit  bcshalb  bie 
Summe  ber  50^jnarf:Sd)eiuc  ueuerbiugs  oermehrt,  um  :•  mieber  megen  ber  mangelhaften  Tedung 
bebenflidi  ift.  (i'lärj  1888  oon  sufammen  130,21  W\ü.  3)t.  18,086  in  5*2)c.=Sd)eiitcn,  28,084  in 
20*3)1.: Scheinen,  84,042  in  r»0:3)l.=Sd)einen.  Seitbem  Vlbtiabtne  biefer  Scheine  in  ber  iHeidisbanf, 
lej.  1884  ca.  17,  Te*.  1889  ca.  17-  20  3)liU.  9)1).  XasNcidjspapiergelb  hat  ausbrüdlid)  feinen 
3mang*furs,  mirb  aber  pon  alletUHcichs:  unb  (finjelftaatsfaffeu  sum  oollen  9Jennmcrt  ftets  in 
^ahlunp  angenommen  unb  oon  ber  Meicbshauptfaffe  auf  «erlangen  gegen  bare«  ©elb  eingelöft. 
.Als  bieie  Maffe  fungiert  nun  bie  3ieid)*banf,  unb  ba  bas  Mietet)  biefe  au  unb  für  fid)  nd)tige 
3ufage  erteilt,  aber  feine  bispouibleu  Weiber  bafür  bereit  geftellt  hat,  io  fungiert  eben  ber  «ar= 
oorrat  ber  ^teid)sbanf  für  biefe  Scheine  nicht  miitber  als  für  bie  «antnoten;  eine  nidit  mibe? 
bentliche  l'age  aud)  jeut  nod),  eine  oerbängnigooüc  L'age,  jumal  bei  itnfercm  immer  nod)  imfcr= 
tigen  3)lünjmefen,  unter  llmftänben  leid)t  in  f  r  i  t  i  f  di  e  n  3eiten,  mo  ber  «erlaü  auf  bic  „Steuer* 
funbation"  oollenbs  leidit  ein  ungenügenber  werben  fann.  (5§  ift  nidjt  ju  übevfeheu,  bafj  bic 
Unififation  h « c  1  D<e  t'age  erfebwert  hat,  ba  bas  mittel:  unb  ficinftaatlidie  «apiergclb  früher  lofal 
gebunben  war  unb  je&t  als  !H  e  i  ch  s  papiergelb  mit  furfiert. 

Tie^ufagc  ber  GinlÖfung  fann  in  gewöhnlidjen  Reiten  für  ein  foldics  «apierflclb, 


125)  3d)  hal'e  bas  bod)  auch  o.  ^»orf,  Ceffent«  feiner  weiteren  funbation  bebürfe,  halte  ich  für 

liehe  Abgaben  S  345)  unb  i    l-hilippooid)  ju  optimiftiid). 

i(4elboermaltung,$inanjarchio  1.3.584; gegenüber      126 1  S.  *Jagncr,  3ettelbanfpolitif,  S.  38 ff.; 

'fit.   3bre  Annahme,  bau  ein  Staatepapiergelb  preufs-  ©efefc  com  14.  3)<ai  1855  unb  ähnliche 

im  «etragc  bes  Iontinuierlid)en  »affenbeftanbs  «eftimmungen  in  anberen  Staaten. 
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X.  S  a  g  n  e  r,  Oeffcntlicber  Ärebit. 


zumal  motu  es  fid)  um  Meine  Weiamtbcträge  haubclt,  atferbings  audi  wohl  entbehrt  werben,  wie 
ftc  beim  mitunter  al»  unnötig  bescidmct  tuorben  ift  (Stein),  ^nbcffcn  ganj  ohne  SJcbenfeu  tft 
bie  llncinlösbarfcit  audi  I)ier  nidjt,  unb  in  fritifdien  Reiten,  wo  bic  „Stcucrftuibation"  nid)t  mehr 
ausreißt,  ift  bie  tfunlösbarfcit  uuentbcbrlid)  für  bie  fiebere  (Srfialtung  bes  Starifurfe*.  -  Audi 
gegen  ben  ,S  m  a  it  g  $  l  u  r  *  biefeö  Stapicrgclbs  erbeben  fid)  feine  burdifcblagcnben  Skbenfeu,  aber 
um  fo  notroenbiger  ift  bann  babei  bie  ^ufagc  ber  fteten  öinlöfung,  für  bie  man  bod)  feine  aus* 
rcidjcnbe  SHirflfdjaft  geben  faim  ""). 

Jjn  T  e  u  1 1  di  1  a  u  b  hätte  es  nafje  fjclcflcn,  in  SJerbiubung  mit  ber  Skrlängerung  bes  Meid)*- 
baufprioilegs  über  1890  hinaus  unb  bei  Vlblauf  ber  SJcrtobe,  wäbrcnb  bereu  ein  gröberer  betrag 
Meidjsfafienfdieinc  als  120  SRtQ.  noch  in  Umlauf  mar,  bie  S'erbälrniffc  ber  !Heicbsfaifenfd)ciuc 
neu  }U  orbneu,  eoentucll  fie  nunmehr  flau?  einzuziehen,  oielleidjt  mittclft  Uicrtvart*  mit  ber  :Heirbs= 
banf  unb  Oicmäbrung  bes  dtccrjtö  ber  Ausgabe  oon  5()-ajearf-9Jotctt  au  biefe.  ^nbeffen  ift  bieber 
Hiebt«  gefebeben  unb  ftebt  aud)  wohl  fanm  in  SUtlfbfct  Ja*  Wefet}  oom  18.  Te,;.  18s9  bat  nur 
eine  auberc  S^crtcilung  bes  Meiugeminns  swifeben  Staat  unb  $anf  fettgeictu,  fonft  nidjt«  geän= 
bert '").  xHud)  bie  jefcige  Summe  oon  120  ÜU1L  !>c.  Meid)sfaffcnfd>cine  bilbet  bod)  nod)  einen 
nidit  unbebenflid)eu  iyeftanbteil  unferer  3ßblunfle'mittel. 

Tie  älteren  ö  ft e  r  r e  i  d)  i f  d)  ■-  u  n  g  a r  i  f  d)  e  n  (f.  oben  9Iote  114)  unb  bie  neuen  italic= 
nifdien  Staatsnotcn  ,;  )  haben  ^mangsfurs  (,,i.'egalfur*\  corRo  legale,  im  Uuterfdjieb  oom 
cigcutlidicn  3wangsfurs,  bem  iogenannten  eorso  forzoso  in  ber  italienifchen  Terminologie  (f.  oben 
flöte  113),  aber  Icfctcrc  finb  bereite  feit  ftcrftcllung  ber  Valuta  (1883)  einlösbar  auf  «erlangen 
geworben  unb  erftere  mürben  (9  fo!gerid)tig  mit  ber  glcidjcn  l>faf$regcl  in  CcftcrreidMltngarn 
ebenfalls  luerben.  Tic  Skibcbaltung  ber  gronen  SJcträge,  in  Italien  cnbgültig  340  lUilU  i>„ 
mooon  100  Will,  in  r>=i.'irc= ,  240  2)<i(l.  in  10=Vire=3türfen,  in  Cefterreid)  bisher,  je  nach  beut 
betrage  ber  mit  ben  Staatsnotcu  eine  SJiaffc  bilbenben  4>t)potbefaranwciiungcu,  ca.  310  -3ü0 
»KU.  fl.  dritte  in«)  313,2,  wooou  07,44  in  l.fL«,  120,32  in  5--fU  12ö,44  in  50--fl.=3d)cincn). 
bangt  aber  mit  bem  audi  nad)  ber  Aufhebung  bes  cigcutlidicn  ,Swaugsfurfcs  unfertigen  l'ietall- 
wäbruugs*  unb  2)löujwefen  otalicns  unb  mit  ber  nod)  oöllig  beftebenben  StapicrwäbningswirU 
fdiaft  CcfterrcidHlngarus  jufammen.  3»  Italien  mollte  man  fo  bie  finanzielle  Seite  ber  grofjcu 
Cperntion  ber  .£>crftcllung  ber  Statuta  erleiditent  unb  bie  SMdwffung  nod)  größerer  S<eträge 
OrbelmetaUs  unnötig  madieu,  audi  wohl  bie  mißliebige  Crinftrömung  pou  filbernen  Atinffranfcn* 
ftürfen  aus  mäI)rungspolitiid)en  Oirünbcn  fo  uerliütcn.  ^nbeffen  tragt  eben  bie  T}rittcl=d)cilliarbe 
Staatsnoten  bas  ihrige  ba;,u  bei,  bie  mirflidjc  üJictallmäbnmg  als  nod)  nidit  geuügeitb  befeftigt 
eifdjeiucn  311  lafien  unb  ben  ajcuHjumlauf  gcrabe  in  ben  fleiuen  S'erfcbrsfreifeu  \\\  iel)r  3U  be= 
fdiränfen.  —  Jür  eine  Uebergaugsseit  hatten  aud)  bie  Woteit  ber  V'iotenbanfen  Italien«  noch 
MX.'egalfure". 

Jas  n  0  r  b  a  m  e  r  i f  a  n  i  f  d)  e  Staatspapiergelb,  nebft  Silberjertififaten,  fteht  jefct  aud)  in 
Sktbinbnug  mit  ben  S8äbruug$=  unb  l'cün^Perhältniffcu  ber  Union.  Tie  Skibebaltuug  biefes 
Stapiergelbs,  bafj  ^rofjenteils  uollftänbig  bttrd)  bare  Maffenbeftänbe  in  Metall  gebeeft  ift  (1888 
740  ÜJiill.  Toll,  bei  einem  Maffeubeftaub  oon  640  SöiiU.),  ift  war  mfinjsolüifeb  auch  nidit  ohne 
Siebenten,  aber  bei  ber  politiidien,  mirtfdjaftlidien  unb  fiuaiijicllcu  l'age  ber  Union  finan^politifcb 
bod)  fanm  bebeuflidi,  jebcufalls  uiel  toeuiger  als  bie  Triften*  grofjer  beugen  Staatsnoten  in 
Italien  unb  Cefterreid)  '•-). 

3.  Papierwährung. 

§  37.   S?on  unglctd)  cingreifcnbcvcr  n»ivtfrb.aftlid)cr  unb  rechtlicher  Ginruirfunci  aU  ba^ 
focbcit  beiprod)ciic  ^apicrgclb,  biclfad)  bei  größerer  (Sntti)ion  in  Staate  unb  ftincmäfato 
ftvopljcit  oon  ruahdiaft  bcrt)äncini*üoncu  bcrljccrcnbeii  folgen  für  bic  Siolteruirti'cfjaft,  für 

127)  Sikitere*  f.  bei  Sagner,  in  SUuiitfdili  bie  3uß0c  in  ber  italien.  Ueberfebuug  biejer 

St.SV.  VII.  2  .  653—661.  «bhanöluug,  bef.  S.  522,  CacheTftf-Gl* 

I28i  S.  Wbh-  Sirebit  in  bieier  3.  Auflage  bes  rigor.  Kinanw«  de  l'ltalie  ob.  5  9,  Sachs. 

■ÖuiibbudiS  I.  §  102.    £a<5  bort  Oiejagte  mar  Italie  3.  616  ff.    Italien.  OJefeH  vom  7.  «pril 

noch  »or  ber  neuen  SVDaublung  ber  Stauf  frage  1881  (5cjt  u.  Vnm.  bei  Sad)S  2   633  ff.), 

im  SiMuter  1890  im  9ieid>stagc  geidiricben.  S<cr«  Ann.  stat.  ital.  fiir  1887—8-  2  .  907. 
fiubert  ift  burd)  bas  oben  ermähnte  OJcjet  vom      130}  2  lein  (Jy.SjJ.  5.  91.  II.  3.  Slbtl.  2.  13-8  ff.) 

18.  Xc.v  1889  uiib:s  gemorben,  at*  bnfi  uom  fouftruiert  fid)  aud)  hier  mieber  nad)  einigen 

BteillßMOtiin  bic  S^anfnutcilseiguer  jcljt  oormeg  Xnonalien  be*  ((lelbiocicu^  eine  eigene  Theorie 

nur  nod)  8V1,  uid)t,  wie  bisher,  4'/*"/o  %\oi'  ber  „2taatsuotc";  lebtere  rothbe  baburrh  einem 

beube,  bann  nach  criolgier  Totntioit  bed  Sic  nortnalcn  SU'ftanbteil  bes  WelbroejcnS  unb  ber 

fernefonbs  JHeid)  unb  SlntcilSciguer  je  bie  Jpälftc,  finanziellen  (5iitrtd)tungen  werben,  was  ju  be« 

aber  jehou  bei  einer  Tinibcube  oon  6  (früher  8)'7a  ftrciteu  ift.   ^ludi  hier  unb  in  ber  zugehörigen 

bas  3ieid)  V*,  bie  (Signer  nur  'U  bes  Sieftüber  „S*ergleid)iing  ber  europäiidien  Sqftcme  beS  4<a 

jdiufjes  erhalten  ;Ties  zur  (rrgclnjung  oon  3.  piergelbiuejenS"  (S.  142  ff.)  mieber  eine  Siengc 

4bn  unb  483  in  Staub  I.).  tbatjäcblirbcr  Irrtümer,  welche  zur  Stillung  ber 

129)  2.  Ä?bb.  «b.  1.  "ilbh-  Mrcbit  §  106,  aud)  il)eorie  bienen  jolleu. 
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jafjllofe  Stnjelroirtfdjaftcn ,  Sinanjen  »nb  Staatsfrebit  ift  bic  Papierwährung  tuofjl  baS 
bebcnflid)fte  TOittel  ntobcrncr  Sinanjpolitif  jur  Decfung  bes  3inan$bebarfS,  —  unb  glcidj- 
roobj,  nad)  SluSroeiS  aller  moberneu  Öinanjgcfdjidjte,  unter  llmftänben  im  Drang  bcr  "Hot 
baS  unausrocidjlidje !  3m  ^rinjip  ber  jefot  fo  allgemein  oerurtctltcn  älteren  aWünjoer 
fd)lcd)tcrung  gleid)  ift  bie  Ausgabe  oon  uncinlöSbarem  <ßapiergelb  mit  ^toangSfurS  nod) 
uon  oiel  ftärfcrer,  rarerer  SSirfung  als  jene,  oon  ocrljecrcnbercr  in  bcn  genannten  Be« 
jielmngen,  aber  and)  oon  erfolgreicherer  in  Söetreff  bcr  iöefdjaffung  oon  Sinanjmitteln.  Die 
Xfjcorie  bat  bie  WuSgabe  foldjen  ^apiergclbS  benn  audj  regelmäßig  in  idjärfftcr  SBeife 
oerurteilt,  bennod)  Ijat  fie  faft  fein  moberner  Staat  in  fdjmerercn  Jfataftropfjen  oermieben. 
SBon  ben  unerhörten  28ed)fclfätlen  in  bcr  3«l  ber  franjöftfcfjeu  9teoolutionS=  unb  ftaifer 
friege  abgcfcfjcn,  beren  Greigniffe  aud)  auf  finanziellem  (Gebiete  oie(leid)t  jefct  nidjt  ittefjr 
als  maßgebenb  gelten  fönnten,  braucht  in  ber  ^leujcit  nur  au  Staaten  erften  9iangS  oon 
fo  ücrfdnebener  Struftur,  ginanjeinridjtung,  ^olitif,  SBofjlftanb  nric  Oefterreid),  JWußlanb, 
Italien,  9iorbamerifa  unb  fogar  granfreid)  erinnert  ju  roerben.  %ud)  le&terem  blieb  nad) 
ben  erften  großen  9?icberlagen  ber  beutfdjen  Qjnoafion  gegenüber  im  Vluguft  1870  nidjtS 
anbereS  übrig,  als  bie  SuSpcnfion  ber  s-8arjaf)lung  feiner  berühmten,  mot)laccrebiticrten 
S5anf,  —  locldjc  mit  einem  bem  Notenumlauf  faft  glcidjfommenben,  wahrhaft  riefigen  Sinr 
fonbS  (1319  SRill.  gr.  gegen  1374  2Hitl.gr.  Noten  am  23.  ^wA  1870)  in  bcn  ilrieg  ein, 
getreten  mar,  —  unb  als  bie  5ortfüb,rung  beS  Kriegs  mit  £>ilfc  ber  Wotenpreffe  ••').  Der 
einzige  moberne  Staat,  loeldjer  bie  geroaltigften  politifd)en  ISreigniffe,  ein  „1866"  unb  „1870", 
ofmcbiefcä  üerf)ängntSOolIe Hilfsmittel  burd)leben  fonnte,  ift  Greußen,  Dnuf  feiner .frccreS 
oerfaffung  unb  ber  i?ciftungen  feines  $>eerS.  5Bie  barauf  in  politischer  unb  abminiftratioer, 
fo  tann  in  finanzieller  £infid)t  im  übrigen  tjier  nur  nochmals  auf  bie  Grfpricß- 
lidjfcit  beS  StaatSfch  afcf  nftem  S  (§23)  unb  eines  Suterns  großer  JTricgS 
ft  e  u  e  r  n  fungetoiejen  toerben,  auf  mclcbc  man  ttjunliriift  muß  jurüdgreifeu  föuucn,  meun 
ber  'Änlcitfcfrebit  ben  Dicnft  oerfagt  unb  fouft  nur  papicrgelbauSgabc  übrig  bleibt.  Dicfc 
bietet  roenigftenS  längere  &cit  tjinburd),  folange  bic  28ertabnal)mc  nid)t  gerabeju  grenjen 
los  gemorben,  bod)  ben  einen  finanjieUen  Vorteil:  fofort  bie  SJcittcl  jur  Deduug  bes 
laufenben  ©ebarfa  ju  liefern  *»■). 

1.  Sie  Söirfungen  ber  5JJapierto ärjrung '")• 

§  38.  —  1.  Die  fd)limmen  Söirfungen  ber  Papierwährung  finb  nidjt  ju  ocr= 
toed)feln  mit  benjenigen  bcr  großen  tyüterüerjefjrung  (regelmäßig  $u  Kriegs-  unb  ähnlichen 
3»oeden)r  meldje  bcr  Staatsocrtoaltung  burd)  bic  papicrgclbauSgabc  ermöglicht  roirb.  Denn 
biefc  SBirfungcn  finb  bie  bcglcitenbcn  (Srichcinungcu  jeber  SJcrcitftcÜung  oonSRitteln  für 
fotdje  .ßtoede,  bcr  gewöhnlichen  SCnlcil>c  unb  bcr  Skfteucrung  nidjt  minber  roic  bcr  Rapier 
gclbausgabe,  alfo  nichts  biefer  als  foldjcr  eigcntümlidjeS.  Die  fdjlimmcu  3Birfungcn 
ber  ^apicrmäb,rung  für  «olfSmirtfdjait  unb  Ginjclmirtidjaftcn,  ginanjen  unb  StaatSfrcbit 
finb  üielmehr  nod)  neben  jenen  SBirlnngcn  i)  e  r  0  o  r^  ober  j  u  i^nen  l)  i  n  |  u  tretenbe. 
Sie  finb  fämtüd)  bireft  unb  inbtreft  auf  bic  3  d)  >o  a  n  f  u  n  g  c  n ,  tnSbcfonbere  ^unädjft 
auf  bic  iBerminberuug  bes  SB  e  r  t  S  bcr  papieroaluta  jurüdjufüljren,  meldje  regelmäßig 

131)  S  Jpbb.  "übt),  ftrebit  in  üöanb  I  3.  490.  jeigt  meine«  Gradjtcn«,  baß  gegen  Sdiäffle'a  8«' 

132>  «ctradjtet  man  einmal  ^aptergelb  jur  geftdnbnid  Skbeiifen  bleiben.    5t ein  a.  a.  C. 

XecTung  be*  »riegSbebarfd  ali  unansnjeidjlid)  untetfebeibet  oiel  ju  luenig  unb  nidjt  fdjarf  genug 

unb  fogar  al«  organi j  äfti  Tedungömittcl  ber«  cigeutltcbe«  s^apiergelb  t>ou  Slaat«?    unb  löant 

artigen  ^ebarfd,  roie®d)äfflc  a.a.O.,  jo  gilt  noten  unb  bringt  aucb  b>er  »uteöcr,  fogar  in  ber 

ti  roenigften«,  oor,  iuäb,rent)  unb  nad)  ber  tfu«*  Tarftellung  ber  öfterreid)ifd)cn  Tinge,  melerlei 

tage  richtige  Kautclen  ju  treffen,  rote  e*  2  d)äff  Ic  tb,atjäd)Iid)c  Irrtümer. 

öeriudn,  um  bie  üblen  SBirfungen  möglid)ft  bem  133)  oiebe  au*5  ber  oben  S.  600  genannten 

©rabe  nad)  unb  ber  yeitbauer  nacb  einsujdjränfen.  neueren  Stttcnrtur  befonber*  bie  8d)rift  oon 

»ber  baö  immer  Unjiireidjcnbe  fold)er  «autelen  »tamat. 
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beim  ftortfatl  bcr  ©inlö*barfeit,  Xcfrctieruitg  be*  3«x>n9*farfc*  unb  cr^cblidjcrcr  $Stx- 
mcbrttng  bc*  S3apicrgclb*  eintreten. 

9htr  unter  jmei  jwar  möglichen,  aber  in  feltettcn  Sailen  löngere^cit  ftctj  oerroirflietjenben 
2.>oraii*fcfcuiigen  fan«  bcr  SBert  be*  papiergclb*  bem  bcr  2Jcun,;.c,  beren  tarnen  e*  trögt, 
glcid)blcibcu :  wenn  ber  St  r  c b  i  t  b  c *  (Emittenten  ntd)t  wanft  unb  bie  Wenge  bcr 
Papierwährung  annäbernb  bem  23erfehr*bebürfnt*  etitfprid)t.  fiejjtcre*  wirb  nid)t 
wot)l  lange  bcr  gall  fein,  ba  gerabc  eine  ftarfc  üBermchrung  burd)  ben  ^inattjjmccf  ber 
gjto&rcgcl  ber  papicrgclbausgabc  bebingt  wirb  unb  eine  cntfpredjenbe  Briefe  in  ben  Um» 
lauf*mitteln  (lUbflufe  ber  gRtinfte  in*  sJlu*lanb,  Söerbergen  berfclben  im  3nlanbe)  erft  all- 
mählich cnlftebt  unb  jebenfaU*  nicht  fo  grofe  al*  bic  neue  papicrgclbmenge  ift.  Xer  ftrebit 
bc*  Crmittenten  ober  wirb  fdwn  burd)  bic  2t)at)ad)e  be*  #waiig*furie*  unb  bc*  9lufl)ören* 
ber  Ginlö*barfeit  nngünftig  berührt ,  burd)  bic  bcgtcitcnbcn  politischen  (Jreigniffe  biefer 
SKajjregeln  cbcnfall*,  burd)  bie  immer  weitere  Sjcrmehrung  bc*  papiergelb*  be*glei<öen, 
unb  in  ferncrem  Verlaufe  burd)  alle*,  ma*  überhaupt  ben  öffentlichen  Strebit  nachteilig  af^ 
fixiert.  Xie  Papierwährung  ift  in  Unterer  .frinficht  bcr  fenfibelfte  punft  biefc*  ftrebit*. 
3»n  ftortfall  bcr  fteten  6inlö*barteit  liegt  bic  SDi  ö g  1 1  d)  f  ei  t,  im  mantettben  Ärebit  be* 
ISmtttenten  bic  lefctc  Urfadje,  in  ber  3>ermel)ruug  ber  SOtenge  be*  papiergelb*  bie  93  e^ 
bin  gütig  (tüd)t  bic  Urfad)C)  für  ba*  9)cafj  bc*  SBertoerluft*  ber  Papierwährung. 

Ter  Quillt,  wcld)cr  babei  bann  für  alle*  weitere  bcr  widjttgfte  ift,  betrifft  bie  ^ragc 

itad)  ben  llrfacbcu  bcr  SBertfchwantung  ober  be*  m  e  d)  f  e  l  n  b  e  n  Ob  r  a  b  e  * 

b  e  *  SB  c  r  1 8  bc*  papiergelb*,   .frier  ift  aber  nun  fdmrf  ju  unterfdjeiben  jWifdjen  jwei 

häufig  ibentifijiertcn  Srfcheinungcn :   ber  SBcrtbewegttng  bc*  Papier  gelb* 

gegenüber  b  e  m  9)c  e  t  a  1 1  g  c  I  b  (ber  SKün^c)  unb  berjenigen  gegenüber  ben  in 

papiergelb  au*gebrüdten  unb  gemeffenen  SB  a  r  e  n  (infl.  Xienftleiftttngen).   3n  Dcni  bxv 

nächft  bctrad)tcn*merteftcn  Jolle  ber  Sö  er  t  abnähme  be*  papicrgelb*  fann  man  bort 

üon  „tentwer  tuttg"  ober  X  t  j»  Parität  gegen  SDtünje  (XUagio)  fprechen,  welche 

an  bem  Slgio  bcr  aJcünsc,  bejw.  am  Staube  bcr  fremben  SBecbfelfurfe  mit  SJcctallwährung* 

läubcrti  gemeffen  tuirb;  \)  \tx,  gegenüber  ben  SBarctt,  öcn  „SB  er  tuerminberung", 

bcr  o  e  r  m  i  n  b  e  r  t  e  n  ftauffraft  be*  papiergelb* ,  tueldpe  in  ber  Prci*fteigerttng  bcr  in 

papicrgelb  berechneten  SBarcnprcifc  tc  ihren  Vlu*brud  unb  ihr  SJcafj  finbet.  ©ntmertung 

unb  SBcrtücrminbcruitg  flehen  in  Sierbinbung,  finb  aber  burdjau*  nidjt  ibentifd),  ma*  für 

bie  t»olf*wirtjd)aftlid)C  unb  bic  red)tlid)C  Sluffaffitng  bcr  Papierwährung,  u.  a.  aud)  für 

bic  SSaljl  be*  .frcilöerfat)ren*  (§  39)  beachtet  merben  muß. 

£a*  loiditige  (Srgebni*  bcr  llnteiluclntiißcn  I  o  o  f  c ' «  in  feiner  (>kfdnd)te  ber  greife  für  ba* 
eiifllijdie  ^apicraclb  (3{oten  bcr  i^anf  uon  (fitrtlanb)  mälneiib  bcr  3tU  bcr  foaenannten  iyanf= 
icftiiftion  uon  1797—1819.  Iii  luic  attberc  nad)  ilnn  irrten  mir  in  ber  Annahme,  bier  eine  ipe= 
',ifijd)  eigetitfimlid)e  ISrrfdieimtnfl  bcr  cnfllijdjen  !»<n>teraclbptriobe  oor  ficti  jn  baben.  Üielmebr 
liegt  liier  ein  allgemeinem  uwtidwftlidie«  OK-|c^  ber  ^apicnoährnno  por,  rote  fid?  tbeorctifd) 
HUI  bcr  Aitnftion  biefer  Valuta  bebu^ieicn  unb  inbuftio  au*  ben  Il)at(ad)en  be*  Skrtebre,  na-- 
nieutlidi  au*  bcr  iU-raleiduina  ber  ^etpeauug  bc*  :»lflio*  unb  ber  greife  pon  üöareu,  Wufcunaen, 
2icnftleiftunaen  beftänaen  lätjt  "4). 

2.  X  i  c  St  a  tt  f  a  l  ü  c  r  t)  ä  1 1  n  i  f  f  c  i  n  23  e  t  r  e  f  f  bcr  6  n  t  n>  e  r  t  tt  n  g  tt  n  b  b  c  r 
SB  c  r  t  ü  c  r  tn  i  n  b  c  r  u  n  g  bcr  Papierwährung. 

1)  (Entwertung  6*  ober  VI  g  i  o  1 1)  e  o  r  i  e.  3älfd)lid)  hat  matt  ba*  Vlgio  oon  SJcünjc 
gegenüber  papicrtoähruiig  ttad)  feiner  .frohe  unb  Bewegung  in  unmittelbaren  urfäd)lid)cn 
^ufammeuhaug  mit  ber  Wenge  bc*  ^apicrgelb*  gebradjt:  e*  fdjwanfe  genau  itmgefchrt 

184)  i)iül)ere«  barflber  in  SBejug  auf  Cefter»  genannte  Schrift;  er  meidjt  in  ber  „"ilgiotljeorie" 
reich  in  ÜBagner,  Jur  Wefd)idtte  bcr  s4iantO'  tiwai  von  mir  ab,  tnbeffen  laffen  jid)  feine Sluf 
jettel,  S  f-  St.tö.  1861  unb  lb63  unb  be)'on-  faffungen  unb  ®d)lüffe  au*  ben  Xhatfadjen  m.  ^. 
bcr*  in  #e*ug  auf  »liifilanb  in  SSJogner,  boa)  mit  meiner  Ifyeorie  in  bcr  jpauptfacbe  Per« 
Sluifijdje  ^apieriuäliruug,  Map.  5—7.  Söcfentltdi  einigen ;  in  einigem   bat  ir  mid)  nid)t  fiber 
bouad)  ba*  ivolgeiibe.    Xaju  iept  Mramar*  .  jteugt. 
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mie  biefe  (fogcnanntc  „C  u  a  n  t  i  t  ä  t  i  t  b  c  o  r  i  e",  Itjcorie  bcr  engüfc^en  „Vunioniften" 
oon  1810,  9iicarbo,  fpäter  generalisiert).  befte^t  feboeb  nur  eine  mittelbare  2lbl)ängig= 
feit  beS  Hajo*  oon  ber  «ßapicrgelbmenge,  forocit  nämlich,  bie  lefotere  mieber  auf  folgenbe 
Umftänbe  öon  ©iitfluß  ift.  Unmittelbar  ift  ba*  Slgio  öon  jroci  Momenten  abhängig:  ein 
mal  Don  bem  SBunfcbc  ber  <($apiergclbbefi|jer,  lejjtcreS  gegen  SRetattgelb  loäjuroerben,  alfo 
tum  einem  bcjüglicben  Angebot  oon  $apiergelb,  m*  bem  bann  eine  Nachfrage  nach  äRetall= 
gelb  t)ert)orge^t ;  jtöcitenä  oon  bem  reellen  Vcbarf  nacb  SDcctallgelb  megen  beffen  objcftiüer 
Gigenfchaften  be«  23eltjablung*mirtelä,  morauä  bann  ein  Angebot  oon  «JSapiergelb  entftebt, 
baber  fommt  ber  SDcetallbebarf  befonber*  für  internationale  Gablungen  (au3  bem  SSarcu 
unb  2Scrtpapieröertebr,  aud  Gablungen  bc&  Staats  für  ü\n\tn,  Subftbien,  im  tfudlaub 
ftebeube  .freere  lt.),  fcbließlicb  bie  ^ahlustgvlulan.s  tytx  in  Vetracbt. 

3m  erften  galle  liegt  ein  SWißtrebit  be&  ^iapiergelbä  ber  Veroegung  ju  ©runbc,  im 
jroeiten  ift  ba«  nicht  bie  notwenbige  Vorauöfefoung,  fann  aber  mitfpielen.  $a*  „SRoment 
ber  Wenge"  be*  $apiergelb$  roirtt  mittelbar  mit  ein,  wenn  fid)  babureb,  5-  V  bei  noto 
rifeber  beftänbiger  Vermehrung,  jener  SDüßfrebit  fteigert,  inbem  mit  jeher  weiteren  Vermehr = 
ung  bie  ttnffli^t  auf  Vefferung  ferner  rücft.  S)ie  Vergrößerung  ber  2Renge  ermöglicht 
femer  aueb  erft  eine  fteigenbe  ©ntroertuug.  $enn  nur  babei  bleibt  ein  immer  größerer 
betrag  ÜJSapicrgelb,  nacb  Äbjug  ber  fclbft  roacbjenben  Summe  Umlaufmittel,  beren  ber 
Verfct)r  bei  fteigenben  Warenpreisen  vir  Veroältigung  ber  täglichen  Umfäfce  bebarf,  übrig, 
welcher  jefet  fo  Diel  biäponibled  ©elbfapital  barftedt,  ju  Valutafpefularioncn  bienen  tann 
unb  baju  anreijt  unb  auf  ben  ÄurS  ber  Valuta  brüdt.  $icr  Ijat  bann  aber  baö  ?lgio 
wieber  ein  ftorreftiü  in  fich  felbft:  wegen  ber  <ßrei*fteigerungen  unter  bem  (Einfluß  bc* 
flgioä  (f.  unten)  wirb  allmählich  ein  größerer  Vetrag  ^apiergelba  jur  Semerfftelligung 
ber  gewöhnlichen  Umfäfye  gebrauebt,  „burch  ba£  Vertebr4bebürfniä  gebunben",  bem  (Selb 
marft  entzogen,  jo  baß  h-  V.  nacb  Äbfcbluß  ber  immer  neuen  Vermehrung  beS  Sapiergelbä 
nacb  "nb  nacb  bcr  tüd)t  gebunbene  3icft  ber  s.Jkpiergelbmenge  immer  Heiner  wirb,  womit 
fieb  benn  aueb  bie  ©renje  für  baä  bauernbe  ?lgio  —  öon  oorübergebenben  Scbwanfungcn 
abgegeben  —  öcrengert.  3)ad  eigentlich  unmittelbar  bewegenbe,  bad  faufatc  SJioment  ift 
unb  bleibt  aber  bod)  immer  ber  VertraucnSfaftor,  wie  namentlich  bie  (Mejd)id)te  unb  Sta 
tiftif  ber  ftärferen  Kuf'  unb  ?lbwärtsbeweauiigen  beä  Slgioä  unter  bem  (Sinfluß  ungünftiger 
unb  günftiger  polttifcher  Verhältniffe  jeigt:  Cefterreicb  1859,  1866,  SRußlaub  1855,  1866, 
1866,  1877  ff.,  1887-88  (Vaiffe),  1889-90  ($auffc).  Obgleich  $wifcben  ber  Vcwcgung 
bes  9Netaüagio$  unb  ber  fremben  SBechfelrurfe  auf  3WetaUwährungälänber  wieber  ju  unter 
feheiben  unb  ein.  9BecbfelroirfungöDerbättniö  anzunehmen  ift,  barf  mau  boch  jagen,  baß  bie 
Vemegung  ber  SBechfelfurfe  einen  befonberS  guten  SWaßftab  für  bie  Vemeffung  be*  Rapier 
gelbmertd  gegen  SWetaUgclb  barftellt.  9tach  Eintritt  ruhiger,  normaler  Verbättniffe  (grte= 
ben^eit),  menn  bie  tneitere  Vermehrung  bo->  ^apiergelbd  im  uefcntUcben  aufl)ört,  mag 
bann  bieQeicht,  mie  neuerbingd  oon  ruffifchen  sJ{ationalö!onomen  nach  tuffifchen  Verhält^ 
niffen  angenommen  roirb,  ein  gemiffer  ©leichgctoichtSjuftanb  smifchen  Wgio  (^apiergelbent 
roertung)  unb  s^apiergelbmenge  fid)  h«i»fteQcn  ftreben,  roobei  ba«  SWengenmoment  mehr 
jur  ©eltung  fommt  unb  Heinere  Veränberungen  in  Angebot,  «Nachfrage,  3ahlung*bilanj, 
bie  tleineren  O^ciQationen  beö  9lgiod  beftimmen.  I  i\h  mirb  auch  hiec  ie^e  ftärferc  Seuf^ 
ung  unb  ^ebung  beö  Vertrauend  ber  maßgebenbe  £>auptfaftor  bleiben  "»). 

135)  flramor  a.  a.  0.  roeift  bcr  Socfu-  Scbluß  feine*  2.  Jfamtel«  tiom  ?lflio  3.  71).  ^d) 

lation  bcr  ^ ö r f c  einen  größeren  unb  un«  meine  nur,  baß  fid}  baS,  ira*  bie  Vörfenfpclii' 

mittribarcrcn  liinfluß  auf  bie  $crocgungen  bc>5  lation  tliut,  bod)  toteber  auf  bie  im  Jcft  bärge 

Hqw$  w,  in  bcr  91id)tung  bcr  Steigerung  bc*  legten  Momente  ^unlrffütjren  läfjt  unb  infofem 

Itgio«  unb  bcr  rajdjcn  unb  großen  Sprünge  be=  bic  „Spefulation"  bod)  nur  ein  mittelbarer 

ionbero  in  potiti|d)  bewegten  Reiten  (fietje  beu  ^altor  ift.  Soaud)  in  bcr  „vauffc"  (Pommer  1890!). 

VMkhi«  k.  ««Iii  Cflonomir.    III.  S.  flufl.  39 
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2)  2Sertücrminberung«=  ober  prei«bewegung«tl)eorie.   £>ier  ift  eine 
„primäre"  unb  eine  „fefunbäre"  SBerroerminberung,  bejw.  prei«fteigerung  ju  unter 
fdjeiben.   9iur  ledere,  nid)t  erftere  ftef)t  unmittelbar  unter  bem  ©influfj  be«  Mgio«. 

Die  primäre  getjt  üon  ber  eitranad)frage  nad)  ©adjgütcrn  unb  perfönlid)en  Dienften 
au«,  wcldjc  bie  s$aptergelbau«gabe  ermöglicht,  jeigt  fid)  bnb,er  junad)ft  bei  benjenigen 
Söarcn  ic,  weld)c  tjier  nachgefragt  merben  (lfrieg«bebarf)  unb  verbreitet  fid)  üon  ba  au« 
weiter  unb  weiter,  ba  jebe  einzelne  <ßret«ftcigerung  biet  ein  ©lement  ber  Jfoftenerböbung 
für  eine  <ßrobuftion  bilbeu  htm.  Sind)  ber  einflufj  ber  Papiergelbmenge  jeigt  fid)  b»« 
bireft:  je  größer  biefe  SHengc,  befto  größer  tann  menigften«  jene  9iad)frage  fein.  Die 
primäre  prei«f teiger ung  ftedt  aber  einen  langsamen  Projefj  bar,  ber  fid)  aua)  örtlid)  in 
einem  größeren  Sanbe  unb  nad)  Sßarengattungen  oerfd)ieben  üolljietjt.  ör  felbft  wie  bie 
ifjit  mit  bewirtenbe  aagemeincre  fpetulatioe  Bewegung  be«  iUcarft«  lommt  aud)  meift  erft 
fpäter,  nad)  roicbcrljergeftcllter  politifd)er  3iube  unb  nad)  ber  «Siftierung  weiterer  Söer- 
mebrung  ber  papiergelbmengc  redjt  in  Gtong,  inbem  bis  batun  ein  großer  Deil  ber  neu 
ausgegebenen  Scheine  in  ben  öanfen  unb  Priüatfaffen  nod)  ruf)t  unb  eine  SBirfung  auf 
ben  8erie$c  einftmctlen  nid)t  weiter  ausübt.  (SJeleg  be«,  baß  mitunter  Papiergelbpatete 
3af)re  lang  nad)  ber  ©miffion  unberübrt  in  Staffen  liegenb  gefunben  mürben,  9tußlanb.) 

Die  f  e  f  u  n  b  ä  r  e  prei«fteigerung  ift  bagegen  eine  oon  bem  SJcetaUagio  abhängige,  ©ic 
ftcOt  aber  cbenfaü«  einen  Projeß  bar,  welcher  fid)  oft  nur  langfam,  jeitlid)  unb  örtlid) 
unb  namentlich,  nad)  SBarengattungcn  fel)r  oerfd)iebcn  üoüjicbt.   @«  fteigen  junächft  bie 
3mportartifel ,  jumal  bie,  welche  ba«  ^nlanb  nidjt  probujicren  fann  ober  nid)t  probu* 
jiert,  bann  bie  (Syportartifel ,  befonber«  bie,  weldje  wegen  be«  Ijier  al«  ©£portprämie 
wirfenben  Slgio«  ftärfer  in«  SluSlanb  gehen.   Dicfc  partiellen  prei«fteigerungen  wirfen 
bann  atlmät)lid)  al«  (Erhöhung  ber  Probuftion«foften  für  oiele  3'" eige  auf  eine  allgemeinere 
•ftebung  be«  inlänbifdjen  Preisniveau«.   3c  unentwidelter  ber  $8erfel)r,  je  relatio  Heiner 
ber  auswärtige  gegenüber  bem  inneren  $anbel,  je  fd)led)ter  bie  Jfomunifationen,  je  größer 
ba«  Sanb,  um  fo  langfamer  unb  ungleid)tnäßiger  jener  Prozeß  (baber  j.  Ö.  in  Stußlanb 
oerglid)en  mit  ©nglanb,  in  fernen  iöinnengebieten  üerglidjen  mit  ©renjftrerfen  unb  ben 
(Segenben  an  ben  großen  S3crfel)r«wegcn).   Wm  langfamften  —  wenigften«  bi«  ber  fpefu 
latioe  ?luffd)wung  nad)  wiebergewonnener  politifd)er  Stube  unter  bem  öinfluß  ber  eiuft 
weilen  „fo  üiel  bispouible«  Kapital"  barfteOenben,  ben  $Berfel)r«bebarf  überfteigenben  Pa 
piergelbmenge  eintritt  —  erhöht  fid)  ba«  SRioeau  ber  fiöljnc,  nod)  fpäter,  wenn  bie  5Ber 
tcuerung  e«  enblid)  notwenbig  madjt,  baSjenige  ber  ©ehalte. 

slRan  muß  fid)  biefe  S8erl)ältmffc  genau  oergegenwärtigen ,  um  bie  wirtfdjaftlidjeu  933irt- 
ungen  ber  papiergelbwirtfdjaft,  bie  enormen  Störungen  be«  Süerfebr«  }D  oerfteben.  rlud) 
ergibt  fid)  bann  ber  ©runb,  weiter  ftnanjpolitifd)  gegen  ben  ^wangfur«  be«  Papicrgclb« 
nad)  beut  J?ur« werte  ben  sJlu«fd)lag  liefert:  babei  würbe  fid)  jebe  Wgioftcigerung 
fofort  für  ihren  ganjeu  ©etrag  auf  bie  greife  übertragen,  ba«  neue  ^JJapiergelb  alfo 
um  biefen  betrag  augcublidlid)  an  Jtauffraft  einbü§en,  wa«  beim  Nennwert jWangefurö 
fd)limmftcn  gall«  erft  üiel  fpäter  erfolgt.  3m  ilicrfcb^r,  jumal  in  tritifdjcn  Reiten,  würbe 
bie  ber  2Igtoo«citlation  genau  paraücte  ^rci«fd)wanfung  aud)  ooUcnb«  unerträglid)  fein. 
3e^t  ftnb  innerhalb  fürjerer  3^>träume  bie  in  ^ßapicrgelb  gemeffenen  greife  ib^rer  3)tcl)r$at)l 
nad),  üollenb«  im  Ronfumcutcnoerfebr,  bei  allen  Sdjmantungen  be«  Vlgio«  r  ela  tio  ftabi  l. 

3.  Die  einjelneu  SSirfungen  ber  Papierwährung.  Jtfon  befonberer 
2Bid)tigfeit  ftnb  folgenbe  üier:  biejenigen  auf  bie  (Sclbjirfulation ,  auf  bie  SBäbrungäücr* 
l)ältniffe  unb  öJelb3at)lung«üerbinbtid)tcitcn ,  auf  bie  5«olf«wirtfd)aft  unb  ben  akrfcbjr  im 
llcbrigen,  enblid)  auf  Sinanjen  unb  Staat«frebit. 

1)  Der  (Sinflufj  auf  ben  ^üu^u m lauf  jeigt  fid)  barin,  baß  ,ytnäd)ft  bie  üoOwidjtige 
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2Jcünjc  aus  bem  Umlauf  ücrfc^toinbet,  fobalb  ba*  gleichbenannte  unb  nadj  bem  ©efefe  fittiö 
gleichwertige  bapiergelb  ein  3>iSagio  gegen  Mim\c  erhält.  @S  roirb  eingefchmoljen,  aus- 
geführt, oerborgen  im  3«tonbe.  berbote  helfen  bagegen  roenig  ober  nichts.  @S  aeigen 
ftcb,  biefelben  Grf Meinungen  roie  bei  ifolierter  ©oppelroäbrung  oon  ®olb  unb  ©Uber 
in  einem  SJanbe,  wie  benn  bie  (Einführung  beS  .gwangSfurfeS  für  bapiergelb  neben  SRünjc 
rechtlich  einen  2)oppelwährungS3itftanb  fchafft.  2)a*  berfdjwinben  ber  SRiinje  ift  ©omptom, 
nicht  Hnarhc-  beS  UebelS.  $>at  baS  ?lgio  bie  .£>Ölje  ber  Uuterprägung  ber  ©cbetbemünje 
erreicht,  fo  bafc  baS  bapiergelb  weniger  als  biefe  wert  ift,  fo  oerfchwtnbet  in  gleicher 
Seife  auch  bie  Scheibemünje.  9Kan  muß  bann ,  um  Umlaufmittel  ju  fchaffen,  notge 
brungen  noch  erheblich  fcblerfjtere  ©cbeibcmünje  (JRufUanb)  ober  nunmehr  aud>  ganj  fleineS 
bapiergelb  ausgeben  (Defterretdj),  ober,  wenn  man  baS  länger  unterlägt  ober  nicht  in  ge 
nügenbem  SJcajje  hilft  (Staden,  jeitwcilig  rjier  ©tempelmarfen  mit  SwangSfurS  neben  bem 
bapiergelbe),  tjilft  fid)  ber  berfebr  felbft,  burch  bie  ©Cheine  fleiner  bolfsbanfen,  Kaufleute  tc. 
Diefe  bermetjrung  beS  Keinen  ^apiergelbS  ift  nidjt  Urfache,  fonbern  SBirfung  ber  <Snt< 
Wertung.  —  Unbequemlichkeiten  unb  plagen  aller  2lrt  entließen  fo,  aber  immerhin  finb 
biefe  SSirf  ungen  auf  ben  ©elbumlauf  nod)  ju  ertragen.  Ungleid)  fernerer  finb  bie  folgeuben: 
2)  $ie  SBirfungen  ber  (^Einbürgerung  beS  bapiergelbs  als  2Bät)rung  (unb 
bamit  bebingt  aud)  als  breiSmafj)  unb  auf  bie  3al)lungSoerpflid)tungen.  $ier 
treten  prinzipiell  bie  gleichen,  praftifdj  noch  ötel  fchlimmerc,  fraffere  unb  rapibere  9Sirf* 
ungen  als  bei  SWünjoerfdjledjterung  ein.  @S  finb  babei  jmei  Seihen  oon  Säßen  ju  unter* 
fdjeiben : 

a)  ©inwirtungen  auf  bie  im  «ugenblicf  ber  bertjängung  beS  $wangSfurfeS  unD  oeg 
(Eintritts  ber  (Entwertung  bereits  hefteten  ben,  auf  aHünje  lautenben  BablungSoer- 
pflid)tungen  (auS  StarleljenSocrträgen  unb  fonft).  £ier werben,  gemeffeu am  EiSagio  beS 
bapiergelbs,  alle  berechtigten  (Zahlungsempfänger,  ©laubiger)  ju  ©unften  ber  berpflid)- 
teten,  im  Verhältnis  beS  XiSagioS  gefchäbigt,  weil  fic  ihre  ftorberungen  nach  bem  ÄOW* 
wert  beS  bapiergelbs  berichtigt  befommen  "*).  5hatfäd)lich  oerläuft  bie  ©ad>e  jeboch  nicht 
fo  fdjlimm,  weil  fich  eben,  wie  gejeigt,  bie  Kauffraft  beS  bapiergelbs  im  inlänbifdjen  ber^ 
teljr  nidjt  gleich  um  ben  betrag  beS  S)iSagioS  oerminbert.  Aber  eine  bertürjung  ber 
berechtigten  um  einen  betrag  3k*  erfolgt  immerhin  notwenbig,  unb  umgefefjrt  eine  ebcnfoldjc 
HÄehrbelaftung  ber  berpflichteten  bei  ftnfenber  9iid)tuug  beS  Ägios. 

b)  ©inmirfungen  auf  neue  wäbrenb  ber  jperrfc^aft  ber  bapterwäfjrung  erft  ent- 
ftehenbc3ahlungsoerbinblichteitcn.  .'pier  geigen  fid)  lauter  Unfidjerbeit  unb  n» 
berechenbare  ©ewinne  unb  berlufte,  roie  immer  man  oorgehe  unb  welcherlei  Kontrafte  bac- 
©efe$  auch  anerfenne.  Kontrahiert  man  in  bapiergelb  (roaS  3.  b.  in  Defterreidj,  aujjer  bei 
berträgen  in  beftimmten  äJiünjfortcu,  in  ©olb  ober  in  auSläubifchen  SRünjen ,  oon  1848—56 
allein  ftattt)aft,  b.  b-  flagbar  war),  fo  nehmen  beibc  barteien  am  Rififo  aQer  SfurSfchroanf= 
ungen  unb  beS  roieber  fo  roechfeloollen  berhältniffeS  ber  ©ntroertung  jur  SBertoerminberung 
Zt'xl  55arauS  tann  aud)  bie  QJefahr  hervorgehen,  hrimifches  Kapital  ber  Sicherheit  roegen 
in  auslänbifche  Anlagen  ju  bräitgen.  Kontrahiert  man  in  3Ketallgelb,  fo  fchüfet  auch  baS 
im  gutanbe  bei  bem  beftänbigen  ©chroanfen  beS  «gioS  ber  9Jlün$e  unb  ber  Kauffraft  beS 
bapiergelbS  nid)t.   Kontratte  „in  tlingeuber  ajiünje"  finb  foejar  weniger  beliebt,  unb  mit 

136)  3m  Januar  1859  ftanb  j.  »  bie  öfter«  190  auf  175,  1888  Srübjahr       o«f  «»'flf  1W, 

reid)ifd)e  ^apiecoaluta  aiuiä^ernb  ^ari,  n>öl)<  flieg  bie  <£nbe  18^8  loteber  auf  209,  bi«  Habt 

renb  be*  balb  folgeuben  italieuif ctpeit  Äriegö  laut  18b9  auf  219,  im  1  0 runter  1890  auf  235  sJJt., 

fie  bt#  auf  unter  70;  an  einem  im  Januar  ge<  im  September  1890  auf  265       [fit  100  JHubel. 

gebenen,  im  Ount  jurndgejahlten  Darlehen  iterlor  ^e(d)e  Sinroirfungen  unb  meldte  $eute  für  bie 

ber  (^laubiger  hiernarl)  30"/i>.  Natürlich  uer>  3pefulatton,  fo  ba&  bie  „rujfijtl)en  ^oten",  rroß 
laufen  bie  Tinge  umgelegt  bei  fadeubem  \1gio. ,  ihrer  Unoerj(tiiMi(hteit,  in  Berlin  unb  fonft  ein 

Ter  luHifctu  Siubelfur*  janf  5.  *.  1887  uon  Cbjett  regelmäjjigen  »örfenfpiel«  gemorbeu  finb! 

39* 
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X.  SB  a  g  n  f  r,  Ceffentticber  firebit. 


5Hed)t,  ba  in  einem  folgen  fianbe  bie  Sauffraft  beä  paptcrgclbS  gegen  Söarcn  relatiD  fta= 
biler  als  nad)  bem  Slgto  gegen  9Hün$e  ift.  UnDermeibtid)  befomtnen  aber  alle  @elbgefd)äftc 
nod)  ein  befonbereS  Sttoment  ber  llnfid)ert)eit,  werben  juni  Spiel,  baS  mirtfdjaftlidje  ilebcn 
luivb  bannt  gefdjäbigt.  Wud)  mit  au«  biefen  Söcr^äftniffen  erflären  fid)  bie  im  golgenben 
bargclcgten  ungünftigen  (Srfd)einungen : 

3)  $ic  einwirfungen  auf  V  o  l  f  S  w  t  r  t  f  d)  a  f  t  uttb  2*  c  r  f  c  l)  r  ergeben  fid)  fdjon 
auä  bem  VorauSgeljenben.  Xic  unberechenbaren  Sdjwanfungen  ber  Valuta  lähmen  meljr 
ober  weniger  bie  Probuftion.  2lHc  Srebitgefdjäftc,  ber  auswärtige  £>anbel  werben  ri*fanter, 
gewinnen  mct)r  uub  mcf)r  ben  Spieldjarafter.  v'\cnc  befprodjenc  primäre  unb  fetunbäre 
Preisbewegung  wirb  für  üanbwirtfdjaft,  Snbuftrie,  .ftanbcl  DerljängniSDoll.  Ungefunbe 
SpcfulationSära  unter  bem  (Sinflufj  beS  nad)  Anlage  jud)enben  neuen  bisponiblen  Papier 
gelbfapitalS  (jüngft  wieber  in  fflufjlanb  nad)  bem  legten  Stiege),  wätjrenb  bie  föcalfapitalien 
fid)  eljer  Derminbert  als  Dermetjrt  hoben,  Krifen  fpäter  als  notmenbiger  9iüdfd)lag.  Vis 
ju  bem  3eitpunfte,  fiel)  bie  SBaren-  unb  Süenftpreife  um  ben  Dollen  Verrag  beS  VlgioS 
erb,öl)t  ^aben,  wirft  baS  %io  für  3wportartifel  als  3olIcrl)öl)ung,  bejw.  als  Sdju^oII. 
für  Gjportartifel  als  Importprämie.  Eaber  äunädjft  befonbere  Vegüufttgungen  ber  bc^ 
treffenben  inlänbifdjcn  probuftionsjmeige.  ^ft  bie  9lnSglcid)ung  eingetreten,  fo  fommt  bie 
ocrmöljnte  probuftion  in  mißliche  unb  wenn  bann  bie  Verbcfferung  ber  Valuta  erfolgt, 
bei  finfenbem  3lgio,  fclbft  in  tritijdje  iJage,  ba  fte  nun  ber  fremben  Soufurrenj  fd)ärfcr 
ausgcfe&t  ift  unb  it)rc  probuftionSfoften  bod)  nicht  alle  fofort  wieber  billiger  Werben.  9)Jit 
batjer  bie  Abneigung  ber  inbuftrieflen,  in  (S^portlänbern  wie  Slmcrifa,  tftujjlanb  and)  ber 
agrarijdjcn  Streife  gegen  ernftc  SJcafjregcln  jur  .frerftellung  ber  Valuta,  bie  allen  ben  jaljl 
reid)en  Wgiotcurcn  natürlid)  ebenfalls  unlieb  ift.  Me  Staffen  unb  perfoneu  mit  ganj 
ober  mit  relatio  ftabilcn  (VJelbetnnal)mcn  (,3inSrcnrncr,  Veamte,  meift  aud)  Arbeiter)  leiben 
uotweubig  bcfonberS  unter  ber  allmäblidjen  Verteuerung,  fturj  wirtfdjaftlidje  Störungen, 
^utercffeit;  unb  9tcd)tSDerlcfcungcnf  forrumpierenber  SDiclgeift  unb  wilbeS  Vörfentrcibcn, 
Verid)Wcnbung*fud)t,  llnwirtfd)aftlid)feit  ftets  mel)r  ober  weniger  in  Begleitung  ber  papier 
gelbwirtfdjaft. 

4)  £)od)  bebenflid)  finb  enblid),  auf  bie  $aucr  jumal,  bie  ©inwirf ungen  auf  3» 
nanjen  unb  Staatsfrebit.     Papiergclbmirtfd)aft  unb  Dcfijit  ftet)eu  in  SÖed)iel 
wirfung.   $>cm  afuten  Xcfijit  in  StaatSfataftropben,  SriegSjeiten  meift  entfprungen  füt)rt 
bie  Papierwährung  nunmcl)r  jum  djronifdjcn  Xefijit.   Xenn  bie  Ausgaben  fteigen  unter 
iljrem  (Sinflufj,  ber  Srebit  Derteucrt  fid),  bie  einnahmen  finfen  Wot)l  gar  unter  ber  Ber 
fcl)rölät)mung,  Verteuerung  :c.  (3bQe!  Sind)  anbere  inbirefte  Steuern).    $>er  äinSfufe 
geljt  in  bie  ftüljc,  bie  Surfe  ber  Staatdpapiere  fallen.   9Kan  bat  bie  Papierwährung  als 
eine  Veftcucrung  aufgefaßt  (@eufc),      mit  9ied)t,  fie  ift  aber  bie  unglcidjmäjjigftc  unb 
ftürenbfte,  wcld)C  fid)  beuten  läfjt.   ftinau^politifd)  wie  üolfswirtf djaftspolit ifd) 
erfdjeint  ti  bal)er  geboten,  wenn  einmal  bie  Papierwährung  im  Trang  ber  9iot  nidjt  ju 
üermeiben  war,  wcnigftewJ  fo  balb  als  möglid)  fie  wieber  ju  befeitigen.    Sie  ift  ein 
freffenber  Srcbdfdjabcn  an  Sinanjen  unb  Voltswirtfd)aft  unb  auf  bie  Eauer  fdjwerer  ju 
ertragen  alä  ein  längere  3eit  wäl)renbeS  X efait,  weldjc*  mit  normalen  funbierten  Sd)ulben 
gebedt  wirb. 

Natürlid;  treten  bie  bargelegten  SSirftingcn  nad)  ben  fonfreten  Umftänben  nidjt  ftet-?  in 
gleichem  OJrabe  Ijcroor.   ^Jiidjt  unwichtig  ift  in  biefer  4iinfid)t  aud)  bie  grage,  ob  bie  pa 
picrwäl)rung,  im  Salle  ber  unabweisbaren  üiot,  beffer  al»3  S  t  a  a  t  $  papiergelb  bireft  Dom 
Staate  ober  als  ö  a  n  f  papicrgelb  Don  einer  gettelfaltt,  weldjc  bann  bem  Staate  bie  er 
forbcrlidjcn  Darlehen  311  madjeu  l)at,  ausgegeben  werben  foll.   Me^tereS  gcfdjal)  1797  ff. 
in  Guglanb,  nenerbiugS  in  Oefterrcid)  (wenigfteus  in  ber  .^auptfadie),  in  Italien,  ^ranf 
rcid)  unb  mödjtc  ben  Vorzug  oor  bem  aubereu  Segc  Derbieneu  (früt)er  in  Ceftemid), 
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neuerbing*  mieber,  iu  Diorbamerifa,  —  beim  S  t  a  0 1  S  banfityftem  iKußlanbs  ift  biefer  Unter 
fdjieb  weniger  praftifdj).  Sclbft  wenn  ber  Staat  einer  San!  etwas  3i«fc»  jabjt  --  mög; 
lidjft  wenig,  oerftetjt  fid)  in  biefer  Sad)lage  bei  SJorfdjüffen  aus  papiergclb  toon  fclbft  — , 
bleibt  eS  ein  Vorteil,  baß  jtüi^en  bent  ginanzbebarf  unb  ber  ^aptergelbpreffe  nod)  eine 
menigftenS  einigermaßen  unabhängige  ^nftanj  in  ber  SBanfberwaltung  befielen  bleibt,  mit 
welcher  erft  oerhanbelt  werben  muß,  —  welche  aud)  bie  SBcrmchrung  beS  <$apicrgelbs  zu 
hemmen,  bie  balbigc  SEBiebcreinjietmng  burd)  ftaatlidje  ginanzoperationen  ju  beförbern 
trachten  wirb,  gerner  bleibt  tjtcr  bem  ^apiergelbe  bod)  nod)  etwas  00m  (Jharafter  ber 
iöanfnote  in  erwünfebter  Söeife  anfleben,  inbem  ein  Deil  ber  9toten  nod)  ferner  im  SJanf 
gefeftäft  btnauSgcgebcn  wirb  unb  bie  „regelmäßige  SRüdftrömung"  bcrfelben,  „baS  große 
regulierenbe  Prinzip  beS  inlänbifdjen  (SelbmefenS"  (gu Horton)  infoweit  nod)  in  gunftion 
ift.  Die  jüngften  Erfahrungen  in  grantreid)  in  unb  nad)  bem  ffriege  0011  1870—71 ,  in 
Italien  1866  ff.  finb  ein  neuer  Öeleg  für  bie  Sidjtigfeit  biefer  Sluffaffuug. 

2.  Die  SB  e  f  c  1 1  i  fl  u  n  fl  ber  Rapier  Währung. 

§  39.  9iad)  bem  Dargelegten  ift  biefe  bringenb  unb  balbigft  geboten,  aber  mit  neuen 
großen  Sd)Wicrigfeiten  unb  nnbermciblicben  neuen  mirtfdjaftlidjen  Störungen  berbunben, 
welche  ftd)  fteigern,  je  länger  bie  papiergelbwirtfdjaft  beftanben,  je  größer  bie  urSfd)wanfungcn 
unb  bie  Entwertung  gewefen.  @s  fommen  t)ier  zwei  prinzipiell  unb  praltifd)  uerfdjiebene 
SBegc  unb  SWettjoben  in  5fletrad)t,  einmal  bie  fogenanntc  legale  D  c  0  a  l  b  a  t  i  0  n,  b.  1). 
bie  gefefclid)C  .frerabfefcuug  beS  Nennwerts  beS  ^apiergelbs,  eöcntnell  bis  auf  feinen  8ut<&- 
wert,  fobann  bicSBicberemporhcbung  b  e  S  gefunfenen  Kurswerts  auf 
ben  Stenn  wert. 

I.  Der  erfte  2Beg  ift  wieberbolt  nad)  großen  ft'ataftropheu  unb  bei  feb,r  ftarfer  ober 
lange  3«t  beftehenber  Entwertung  eingcfd)lagen  roorben,  fo  u.  a.  in  Defterrcidj  (18U.frerab; 
fefeung  auf  V»  bei  ben  «anfojettelu  unb  wieber  bei  bem  bafür  ausgegebenen  2Bicner=2Bäl)rungS 
^apicrgclb  182()  auf  >,  mit  bem  ruffifdjen  papiergelb  1839  auf  %  aud)  [1779]  in  9corb 
amerifa,  in  ben  brei  ffanbinaDifdjcn  Staaten).  ?ltid)  bie  Dl)eoric  f)at  fid)  teilweife  (3  a  e  0  b, 
SicbeniuS,  9tau,  neuerbingS  $>elferid))fürbiefcnSBegentfd)ieben.  prinzipiell  rid)tig  ift 
bie  iöegrünbung  bafür  aber  nidjt,  eS  läßt  ftd)  r)öd)ftenS  fagen,  baß  unter  llmftänbcn  praltifd) 
nichts  anbereS  übrig  bleibt  unb  bie  nürtfdjaftlidjen  Störungen  unb  9ted)tSDcrlefeuugen 
bisweilen,  befonberS  nad)  langem  SBcftanbc  ber  Papierwährung  in  einem  einigermaßen  gleid) 
gebliebenen  EntwertungSgrabe,  babei  geringer  als  auf  bem  anberen  SBcge  finb.  Die  9ted)t- 
fertigung,  es  roerbe  nur  legalifiert,  waS  fid)  faftifd)  einmal  boHjogen  tjabe ,  märe  nur 
ridjtig,  wenn  Entwertung  unb  SBertoerminbcrung  beS  Papiergelbs  ftetS  ibentiid)  märcu 
unb  menn  eben  nidu"  fo  große  Sd)Wanfungen  beS  3lgioS  ftattgefunben  härten,  meld)e  mau 
bei  ber  SRebuttion  beS  Nennwerts  auf  einen  beftimmten  Kurswert  bei  Seite  fefeen  muß. 
3e  länger  bie  Papiergelbwirtfdjaft  beftanben,  je  mel)r  fid)  3lgio  unb  Preife  ausgeglichen, 
unb  jmar  im  ganzen  ÖJebiete,  je  ftabiler  baS  Slgio  in  längerer  ruhiger  Seil  gemefen,  befto 
weniger  bebenflid)  unb  befto  relario  berechtigter  mirb  aüerbingS  bie  Dcönluation,  mcld)e 
natürlid)  aud)  für  bie  ginanjen  biel  wohlfeiler  als  ber  zweite  SBeg  ift.  Ein  entfpredjenbcr 
SBetrag  ber  (fdjWebenben)  Sd)ulb,  weldje  baS  Papiergelb  barftellt,  wirb  eben  einfad)  geftridjen. 
'.'Her  eine  gewaltig  einfd)neibenbe  Maßregel  wirb  bie  Dcbalüatton  aud)  l)ier  oft  nod)  bleiben. 

^efonbere  Sd)Wierigfcit  mad)t  babei  nod)  bie  Siegelung  ber  älteren  ,3 abjung S- 
ü  e  r  b  i  n  b  1  i  d)  f  e  i  t  e  n,  bie  b,  i  c  r  bann  aud)  entfpredjenb  r  e  b  11  j  i  e  r  t  werben  müffen.  Das 
fann  nid)t  wol)l  einb,citlid)  nad)  bem  DebaloationSfuße,  fonbem  muß  wenigftenS  einigermaßen 
unter  ®erücffid)tigung  beS  SurSftanbeS,  beS  einzigen  bafür  üorb/mbenen  unb  praltifd)  an 
wenbbaren  SKaßftabeS,  zur  3«t  ber  (Singeljung  beS  itontraltS  gefdjehen  (wie  in  ber  NJicbuftion«^ 
jfala  beS  öfterreidnidjen  DcoalöatiowspatentS  Dom  20.  gebr.  1811).   «ber  gerabe  hierbei 
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mirb  bie  für  bic  früfjcrc  $c'\t  unb  bic  bamaJigcn  geringeren  Crntmcrfuugsgrabe  uoUeub* 

unb,altbarc  Sbentifiäicrung  Don  ©ntmertung  unb  SBcrtüerminberung  bom  (SJcfefogcbcr  bor 

genommen  unb  bamit  ben  fingen  bürgern«  Öcmalt  augetlwn,  fcineSmcgS  baö  legalisiert, 

toai  fid)  faftifc^  tooUjogcn  frottc,  fonbern  in  tuiDfurüdiftcr  SBeife  bie  ftauftraft  bc$  Rapier  ^ 

gelb*  nad)  bem  35iaagto  bemeffen.   Ecöaltoiert  man  (ttne  1811  in  Ccftcrreid),  mo  im  erfteti 

Ouortol  ber  Sur«  818—819  fl.  Settel  für  100  fl.  SHünje  mar)  unb  rebujiert  man  bic 

©elbfd)ulben  zc.  nad)  abgerunbeten  Surfen  (fo  in  Ccfterrcid)  1811,  mo  nach,  bem  Kurie  bou 

500  bcöalbiert  mürbe,  melier  aud)  für  bie  ©clbfdmlbenreburtion  an«  ber  Seit  oon  Cf^ 

tober  1810  luv  .Uuk:  1811  ju  @runbc  gelegt  marb,  mo  ber  mirflidje  fcurdjfdwittä  ><ur>> 

mouatmetfe  553,  699,  961,  882,  835,  819  gemefeu),  fo  fommt  nur  ein  neues  ©Icmcut 

üöfliger  SBißfür  Ijinein  (ber  ^afyreSburcMcfynittäfurd  ocr  öfterreid)ifd)en  Söanfojcttel  mar 

1799-1810  3.  JB.  108,  115,  116,  122,  131,  134,  135,  164,  201,  223,  296,  489)  '"). 

2.  3m  ^rinjip  unb  aud)  praftifd)  fo  lange,  ali  nid)t  bie  $ingc  fo  weit  gebieten  ftnb, 

wie  beim  üorigen  ftaU  angenommen  würbe ,  oerbient  batjer  bod)  bie  SB  i  e  b  e  r  e  m  p  0  r- 

fjebung  b  e  3  fturfc*  ben  $$or$ug,  obgleid)  man  unoermeiblid)  babei  größere  finanzielle 

Opfer  bringt  unb  mandje  ber  früheren  wirtfdmftlidjen  Störungen,  nur  in  umgcferjrter  9fid)tung, 

aflerbing«  babei  oon  neuem  wieberferjren.   ©0  ift  ©nglanb  1815  ff.,  1819,  ncuerbingS  felbft 

tro|j  ber  großen  unb  lang  bauernben  Entwertung  Scorbamcrifa  1865  ff.,  ferner  je^jt  ftrantreid), 

Stalten  1881  ff.,  aud)  Deftcrreid)  (1863  ff.  bi«  1866,  <ßlencr'fd)e  *an!afte)  berfatjreu.  SWan 

mirb  babei  in  ber  Segel  burd)  große  Slnlcitjcn  bic  fdjwcbcnbc  s$apicrgctbfd)ulb  oerminbern 

unb  funbicren  unb  ben  SRcft  mieber  einlöäbar  madien,  etma  in  üüantnoten  bermanbcln  mflffen. 

HgL  nameutlidi  ba*  ö  ft  e  r  r  e  i  d)  i  f  d)  e  SPanfgefefc  Dom  27.  Tcj.  1862 ,  bas  bis  186(3  bura> 
geführt  ruurbc  unb  bie  Aufnahme  ber  Barzahlung  ber  Bant  ermöglicht  härte  —  roenn  nidit  ber 
Jirric£  oon  186«  oon  neuem  jur  Wotcnprcffe  für  Jyinaiuzroedc  geführt  hätte ,i,B).  Seit  1866  ruht 
bie  ftrage  ber  ^erftellung  ber  83aluta  fo  gut  mie  ganz,  ber  politifdic  tnalismus  ber  SJJouardiie 
bat  bie  Scbroicrigfcitcn  nodi  gefteigert.  Üln  Xcualoatiou  als  foldje  ift  aber  nidit  einmal  in  ber 
tbeoretiieben  Tisfuffion  mehr  ernftlid)  gebadit  roorben.  Seit  1889  ift  man  ber  SHalutafragc  audi 
in  ben  Megieruugsfrcifcn  unb  in  ber  parlamentarifdicn  Debatte  mieber  näher  getreten,  ohne  bie-hcv 
(Sommer  1890)  einem  feften  3'«l  unb  s4<lnn  gelangt  zu  fein.  Tie  Sadie  fontplijiert  fid)  aber 
jeöt  hier,  wie  Pennutlidt  in  ,Sufnnft  auch  in  iltufjlanb,  burd)  bie  93eiquidung  ber  ftragc  ber  £>cr= 
ftcllung  ber  Valuta  mit  berjenigen  ber  2öal)l  ber  SRctaHvoäbrmig.  Senn  man,  wie  in  Ccftcr= 
rcidi,  pr  reinen  (Molbtoäbrung  übergeben  »mit,  fann  man  audi  mieber  an  ber  Tepalpationsfragc 
unb  an  ber  ftragc  ber  Umrechnung,  bezm.  flebuftion  ber  älteren  auf  Silber,  bejro.  auf  Rapier* 
gelb  lautenben  Sdmlb^  unb  fonftiaen  ^ablungioerbinblidifciten  nicht  oorbeiflehen.  Sdnoierifle, 
nidjt  mit  cinia.cn  Söemerfnnacn  ju  erlebiocnbc  ftraflen.  ^ür  eine  Slebuftion  bc»  tiiennbctrafto 
biefer  2?crbinblidifeiten  in  Silber  be?m.  Rapier  auf  eine  Quote  baoon  in  ©olb  fpredien  freilidi, 
neben  finanziellen,  foroeit  ber  Staat  al«  Herpfiicbtetcr  beteiligt  ift,  audi  allflcmcine  (Srmäflunflen 
ber  „(Mercditiflfcit"  ober  ber  möalidift  riditiaen  sycbanbluna  oon  ikreditiaten  unb  S3erpflid)tctcn, 
pon  (Mläubiaer  unb  Sdiulbner.  Tabci  mirb  man  einen  anberen  3J?nftftab  ale  in  früheren  Sturo- 
ftänben  bc*  Oiolbs  ober  umßefebrt  be^  Silbers  unb  Rapier*  fantn  Huben,  jebenfall«  toieber  nicht 
praftifch  anmenben  lönnen.  iMbcr  bie  Siebenten  ncfien  eine  ^Iniüenbuncj  biefcs  3){aBftabe  jur  Wf 
gulierunfl  ber  älteren  ,'{ahluitfieoerbinblid)fciten  finb  bod]  audi  hier  prinzipiell  biefelbcn,  praftifch, 
bei  ber  großenteils  fehleiibeu  2<cbeutung  be*  Öolb»  für  ben  inneren  3!erfebr  in  ber  bisherigen 
^eriobe,  felbft  nodi  größer.  2tue  bem  jeweiligen  Sturstoert  einer  älteren  Silber«  ober  ^apiergelb= 
fdnilb  in  (Molb  fann  man  eben  nidit  irgenb  fidier  auf  ben  mirflidien  „itauffraft=Sert"  bes  be= 
treffeuben  Betrags  fdilicßen.  2lüe*  noimiercn  nadi  bem  suiälligeu  Shirsftanb  ber  93aluta  zur 
,'^ctt  bes  Hcbergangs  zur  neuen  Valuta,  bco  Tahims  bes  betreffenben  Wefe^cs  ober  eine*  in  let<u 
terein  für  ben  Uebergang  beftimmten  Datums,  ift  ebenfo  toillfürlidi  unb  bebenflich,  aus  ben  gleidien 
(Mrünben.  Tie  ^ugrunbelegung  ber  bisherigen  legalen  2i*crtreIation  Pon  Öolb  zu  Silber,  unter 
WIeidiftellung  oon  Silber  unb  Rapier,  —  entfpredicnb  ber  ^efthaltiing  bes  9(ennroerts  bes  le^ 
teren  —  bat  aber  nnebeumt  ähnliche  Jycbenfcn.  Gine  allfcitig  befriebigenbe  unb  „gerechte"  Söfung 
bes  Problems  ift  eben  nicht  möglidi.  Sie  man  audi  Perfahre  —  nicht  eine  fiöfung,  fonbern  eine 
Xurdibauung  bes  Mnoteus  rotTb  ftattfinben  müffen.  3n  ber  bisherigen  litterarifdien  unb  publi= 
Siftifdien  iöchanblung  ber  8f«ge  für  Ccfterrcid)  möduc  bas  nidit  immer  genügenb  dar  erfannt 


137)  »gl.  audi  VI.  SBeer,  ^iitanscn  Cefter«  politit  f.  SBagner,  Cefterretdjifdje  «aluta  I. 

rcidjd  S.  397.   Sagner,  3.  f.  St.38.  1863.  .«urd^  unb  5üaarenprei*tabcaen  aud  ber  neueren 

S.  468  Ci|?atent  oon  1811).  öftcrrcirbifrhen  ^apicrgelbperiobe  feit  1848  bei 

188)  lieber  bic  bamalige  öfterreirbifebe  ^onV  ftramar  im  Anhang. 
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roorbcn  fein  "•>,  Tie  eigentümliche  SJemcguttg  be«  Shtrfe«  ber  öfterrcidtifdien  3tlbcr=  mib  i*apict; 
gulben  fett  einer  Mcibc  Pon  fahren,  ber  Stanb  beiber  über  bem  Silberpreife  bc«  2i<eltmarft* 
finb  ©rfdieiuungeu,  meldte  Wieberum  aeigen,  wie  permicfelt  f»ier  bie  wirtfdiaftlidieu  SJorgänge  ber 
^Jreiebilbung  finb.  —  Cime  gro&c  i'cetallauleiben,  burdi  weldte  bie  öfterrcidiifdien  Staat*notcn 
beffer  gan*,  niinbefteu«  311111  Oauprtcil  al«  „fdimcbenbc  Sdiulb"  beteiligt  nnb  burdi  l'.'nitu-  im 
$*crfebr  erfeßt  werben  fönnen,  baber  bod)  in  erheblichem  vJ)caßc  ohne  große  Wolbaulciben,  ift  an 
fterftellung  ber  Valuta  nidit  *u  benfen.  Tic  SJ  0  n  f  ift  für  fid)  allein  betraditet  folüent  1111b 
bar*ablung3fäbig,  wenn  aud)  110*  nidit  unmittelbar  im  ftanbe,  »ttr  OJolbmäbrung  überzugeben  •*•). 

Tie  Jrage  einer  etwaigen  :H  e  b  n  f  t  i  0 11  ber  |HI  .Seit  ber  $apiergclbcntwertuitg  entftanbenen 
Wclbsablung«perbiublidifeiten  taitdit  übrigen*  audi  bei  biefer  gweiten  üDJetbobc  bei  ber  Fücffcbr 
?ur  alten  SJlctallwährung  nnb  311m  alten  aHünsfuß  auf  (@nglanb  1815  ff.,  Forbamerifa  netter* 
bing«,  beionber«  auch  in  33c*ug  auf  bie  Staat«fd)ulb).  (Megen  bie  befürwortete  Umrediuuug  nad) 
bem  Jhtr*mert  be*  IJJapiergclb*  sur  3cit  ber  (Eingebung  be*  llertrag*  fpridit  ba«  Targelcgte: 
bie  fteftbaltung  be*  Fennwert*  führt  aber  allerbing«  auch  iBebcnfen  mit  fidi  unb  große  Öewimic 
mandien  ©pefulanten  gq,  aber  fie  ift  gleidiwobl,  wenn  übcrfiaupt  einmal  biefer  ätfegeitigcfdilagcii 
wirb,  ba*  Nichtigere.  (*nglanb,  Forbanterifa,  Italien  unb  bie  anbereu  genannten  Staaten  Iiaben 
beim  audi  hier  am  Nennwert  festhalten. 

Ott  betreff  Fufjlanb*  fonnte  man  wotjl  zeitweife,  nad)  abermaliger  riefiger  SJermcbruug 
be«  ^apiergelb»  im  leßtcn  orientalifdien  Striegc  unb  bei  ber  freilid)  fcljr  fdiwantenbcu,  aber  bod) 
anbauerub  ftarfer  Omtmertung  ber  Valuta  (oorübergebenb  1888  bei  bem  »cur*  uon  160—170  SH. 
für  l(io  F.  faft  um  ruf,,  länger  um  30— 4o,  aud)  gegenwärtig,  1890,  immer  nodi  um  ca.  18  287«, 
freilid)  ähnlich  wie  bie  Silberentwertung)  an  TepalPation  benfen,  e*  wenigften«  fraglid) 
inerben  unb  aud)  jeet  nod)  fo  fein,  ob  etwa*  anbere*  übrig  bleibe  V  3e  länger  biefe  SJerböltniffe 
bauem,  je  ftabiler  eine  gewiffe  Turdifdinittecntwertung  wirb,  je  meljr  eine  $l}rei«an«gleid)ung  an* 
zunehmen  ift  —  freilid)  in  Fuftlanb  immer  nodi  Piel  langfamer  uub  unooUftäubiger  al*  in  unfereu 
i'änbem  — ,  befto  mehr  oerminbern  fid)  aud)  bie  Scbenfcn  gegen  Teoaloation.  Ter  anbere  ä*eg 
ber  ^alutaberfteDung  möchte  gleicbwol)!  immer  nod)  ben  Storjug  perbienen,  wenn  er  audi  praftifd) 
fdiwieriger  unb  finanziell  foflfpieliger  bleibt.  Sei  einem  etwaigen  liebergang  jur  Wolbmäbruttg 
fämen  biefelben  Erwägungen  für  bie  Formierung  ber  llmred)nung*furfc  unb  ber  Regelung  ber 
,"{ablung*perbinblid)fciten  wie  in  Oefteneid)  in  ©etraeftt. 

3m  ben  bereinigte  n  Staaten  von  F  0  r  b  a  in  e  r  i  f  a  führte  ber  33ügerfrieg  1861  —(55 
311  einer  ftarfeu  Sapicrgclbau*gabc  behuf»  Ffitbccfuug  ber  ftittanzlaftcn  unb  zu  einer  zeitweilig 
fo  boben  Entwertung  uub  zugleid)  zu  fo  fdntellen  unb  großen  Sdiwanfungen  be«  Wolbagio«,  wie 
c*  wenigften*  in  ber  Feuzeit  bie  größeren  curopäifdien  Staaten  (Ccfterreidi,  Italien,  Fuftfanb) 
nidit  erlebt  baben.  Sluch  auf  biefem  ökbict  ber  balutafpcfiilation  ercellicrte  bamal«  bie  Union. 
TerWoIbfur«  war  in  1862-65  im  Turdifdmitt  inWcnworf  114,5,  145,h,  204,5,  148.7,  1.  Hälfte 
1866  137,8°/o  Tollara  Rapier  für  100  T.  (Molb,  mit  Sdiwanfungen  in  einzelnen  Monaten,  be= 
fonber»  1864,  um  50  T.  Rapier  auf  unb  ab  (böcbfter  öiolbfur«  3uli  1864  285,  alfo  ^apiergelb 
bi«  auf  35%  feine«  Nennwert«  entwertet) Ul).  flber  binterber  war  aud)  bic  ©rbohing  rafdi,  nur 
baH  ichumöflnerifdic  9iücffiditen  fid)  ber  fdmellen  unb  Pölligen  ^erftellung  ber  Valuta  entgegen- 
ftellten.  "&ti  ber  balbigen  Steigerung  be*  4  aiucrgelbfurfee  würbe  bie  TePalpation«frage  nidit 
ernftltd)  bisfutabel,  wobl  aber  bte  »frag«  ber  :Hepubiation  ober  bod)  ber  3in«rebuftion  unb  ber 
flebuftion  be«  Fürf,?ablung«fapital*  bei  ber  gro&cnteil«  in  ftart  entwertetem  «Uapiergelb  nufge= 
nonimcneti  3taat«fdiulb.  ^Inbeffen  würbe  fdjon  1869  bie  (MolbPervnfung  unb  Wolbau«*ablung 
gefefelid)  befinitio  geftdiert.  Tie  günfrige  Jvinanjlage  erlaubte  benn  audi  balb,  wie  bie  ftarfe  Iii* 
gung  ber  per{in«lid)en  Sd)iilb,  fo  bic  Süterminbcniug  bc«  ^iapiergelb«,  beffen  i\>cxt  fid)  rafdi  weiter 
hob,  wenn  audi  nod)  Sdiwanfungen  unterlag.  Anfang  1879  würben  bann  bic  ^ar;ab(ungen  für 
ba*  Staat«papiergelb  audi  formell  aufgenommen  unb  feitbem  aufredit  erljaltcu,  ber  ^utifur*  im 
wefentlidien  gewahrt  u').  3?iele*  fjing  aud)  mit  ber  itfanfpolirif  unb  mit  ber  ©inriditung  bc« 
Stiftern«  ber  Wationalbanfen  vifammen,  wofür  auf  meine  «bbanblung  £ibb.  irrebit  in  *anb  I., 
S  108  (S.  494)  ju  uerweifett  ift. 

3n  ben  füblidien  fogenannten  „fonföberierten"  Staaten  würbe  ber  iBürqcrfricg  bei  ber 
fonftigen  nod)  größeren  Srrcbitlofigfcit  unb  geringeren  Steiterfäbigfcit,  peiglidien  mit  bem  Horben, 
in  nodi  ftärferem  Wlaw  mit  ^apicrgelb  geführt.  Tic*  entwertete  aber  audi  nodi  piel  rafdier  unb 
ftärfer,  im  3abr  1863  ftieg  ber  «olbtur*  Pon  225  auf  2<KX)  T.  Rapier  für  100  T.  «olb,  18(54 
auf  3500,  1865  auf  6—8000,  bi*  mit  ber  nad)  feinem  Siege  Pom  Forben  oerlangten  ÜKeptibiatiott 
ber  itonföberation«:SdiuIben  ba«  ^apicrgelb  überhaupt  jebett  3öert  pcrlor.  X'llfo  ein  ähulidier 
Jlbfdilufj  wie  mit  bem  fransöfifdien  ^iapiergelb  in  ber  erften  Fepolution ;  aber  immerhin  bod) 


189)  Tie«  gilt  aud)  Pon  So b,  £*äbrung*fragc  fann  e«  irgenb  gentlgenb  oermieben  werben? 
in  Cefterreith'llnflarn,  %  f.  ®  ».  1889,  XIII,      140)  S.  |>bb.  «bl).  ftrebit  in  *b.  I.  S.  466, 

S.  1292  ff.,  wo  e*  u.  a.  ©.  1803  heißt:  „Ter  Gin-  488  ff.   £o&,  a.  a.  C.  3-  1296  ff. 
Iöfung*eur#  für  bie  9?oten  ift  fo  anjufeften,  bafi     141)  Tabelle  bei  4)0(f,^inanjetii?lmerifa«3.747. 
möglidjft  eine  Äeoolution  ber  jefcigen  ^rei^pe«     112)  Fäherc«  bei  .frort  für  bie        lbßl  — 66 

ftalrung  unb  ber  gegenwärtigen  SdjulbPerhältniffe  unb  bei  Solle«;  hier  3.  291  ff.  über  bie  Äuf* 

oermieben  wirb*.    (Dewiß!    Slber  wie?   Unb  nähme  ber  3Jaarjabluna.cn. 
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oudi  11  od:  ein  ganj  niobeme*  Veifpiel,  wie  man  mit  foldicn  $ilf*tnittcln  lauge  ;Wü  Verzweiflung*' 
fämpfe  finanziell  führen  fann"*). 

£]  icrglichen  nicht  nur  mit  foldjen,  fonbern  aud)  mit  bcn  neueren  öfterreidjifdiett  uub  ungarifdicit 
Verbältniffcu  ift  bie  italicnifcbe  Vapicrgelbperiobe  uon  1866—83  iiad)  bem  SWafeftabe  ber 
ömtwertung  unb  ber  Schwankungen  ber  Valuta  qemeffen  erbeblid)  weniger  fd)Iimm  ocrlaufen. 
Xa«  will  bei  ben  ungeheueren  finanziellen  Schwierigkeiten  unb  rieftgen  Xeftziten,  mit  reuen  ber 
junge  italienifdie  ©inbett«ftaat  in  ben  60er  unb  70er  fahren  311  tämpfen  hatte,  um  fo  mehr  bt- 
fagen.  flllerbing«  fiel  aber,  obglcidt  aud)  in  Stalten  zuerft  ber  Strieg,  berjenige  boit  1866,  nur 
einftellung  ber  ^Barzahlungen  unb  bireft  mie  in  feinen  weiteten  finanziellen  folgen  pur  %ma  ■ 
gelbausgabe  (burdj  Vermittlung  ber  Vanfen)  für  ftinanjjwerfe  geführt  hatte,  in  biefe  Veriobc 
rein  weiterer  erheblidier  Ärieg  Italiens  (tum  ben  Vorgängen  im  3- 1870  abgefeben ).  Xa«  ©olbagio 
erreichte  im  3ah>  1866  ba«  9Rarimum  (20%),  fpäter  nur  noch  borübergebenb  14— 16— IS0/». 
Tie  Schwankungen  zwifdjen  2)carimum  unb  Minimum  waren  uon  1867  an  feiten  aröBer  al« 
4— 6<7©  im  Sabre,  mebrfad)  Heiner,  ber  Xurdjfdmitt  be«  %io«  1866  8,28,  1867  7,31,  1869  3,7ti, 
bann  jährlich  etwa«  fteicjenb,  am  bödjften  1873  unb  1874,  13,05  unb  12,22%,  in  ben  nächsten 
fahren  8—10,  1879  wteber  11,2,  barauf  1880-83  fdmcll  ftnfenb  mit  ber  Vorbereitung  ber 
^icberaufimtjmc  ber  Varjablungen:  9,49,  1,88,  2,65,  0,93%  U4).  Seitbem  im  wefcntlidten  i<ari= 
ftanb,  bodi  mebrfad),  befonber«  in  ben  lefcten  fahren,  etwa*  ungünftige  SBecbfclfurfe.  Xie  ein* 
Seinen  finanziellen  üJiaferegeln  in  ©ejug  auf  ba«  Vapiergelb,  welche*  burd)  Vermittlung  ber  Vanfen 
in  fann  bon  Sirebiten  au  ben  Staat  in  Vanfnoten  ausgegeben  morben  war,  bangen  mit  ben 
Verbälrniffcn  be«  Vanfwefen«  eng  tufammen.  Xa*  wcieniltdiftc  aud]  barüber  ift  in  meiner  vil< 
banbluitg  Jfrebit  im  £bb.  Vanb  I.  8  106  (S.  491)  bereit«  ffizztert  worben.  Xie  gefefclicfce  Öntnblagc 
für  bie  SBieberaufnabme  ber  Varzablungen  bilbet  ba«  ©efefc  Dom  7.  Slpril  1881.  Xie  in  ben 
„Sronfortialnoten-  ber  oerbunbenen  Vanfen  oerbüHt  ftedenbe  ^apiergelbfdnilb  be«  Staate  (940 
3MII.  SM  würbe  Dom  Staate  bireft  übernommen,  biefe  Woten  al«  Staat«papiergelb  anerfannt, 
burd]  eine  grofje  ftunbierung«anleibe  zum  Teil  eingebogen,  bi«  auf  ben  fdjon  erwähnten  befiniriöen 
•lieft  uon  340  l'iiu.  ß.,  welcher  in  Stüden  oon  10  unb  5  L'ire  nunmehr  ben  Staattmotenumlanf 
(biglietti  di  stato)  bilbet.  Xie  Jlnleibeoberation  ;u  biefem  Vcbufc  umfaßte  ca.  730  SRiU.  S.'. 
nominal  5%  »Uente,  mit  einem  ©rgebni«  Don  633  9JHII.  f.  effeftiu  ((*miffion*fur*  86,8t),  mit 
^Wifd)enöerred)tuingen  87,11).  Sie  würbe  1881—83  Don  Vlinifter  3)1  a  g  I  i  a  n  i  geiebidt  uub  zu 
leiblich  günftigen  Vcbingungen  im  Huslanb  burchgefübrt  uub  brachte  Dornebmlid)  ba*  erforbcrlidje 
Wölb  in*  ßanb.  Vor  bem  Zufluß  *wn  filhernen  »yünffranfenftürfen  wußte  man  fidi  babei  au* 
währung*politifchen  ©rünben  au  hüten.  Ereiltet)  war  ba*  Verbleiben  einer  fo  gro&en  Summe 
Staatsnoten  ber  mifdiche  Vunlt  in  ber  Cperation  '**). 

sJlod]  Diel  günftiger,  eigentlich  oan;  ohne  Wirflid)  in  iBctradit  fommenbe  &nt)oertung  bed  Rapier - 
gelb«,  ber  feit  Sluguft  1870  uneinI6*bar  geworbenen  unb  mit  bem  ,Swang*fur*  oerfchenen  Vanf- 
noten  ber  SBanf  uon  Jranfreid),  in  benen  bie  Marleben  an  ben  Staat  (bi*  1425  SRiH.  J^r.) 
gröfttenteil*  erfolgten,  »erlief  bie  neuere  5ßapicrgelbperiobe  Jranfreid)«,  1870—77.  Xie 
momentan,  mehr  nodi  al*  im  Sfriege  felbft,  wahrenb  ber  grofjen  floimtbutioii«<iahlungen  au 
Tciitfchlaub  eingetretene  Wolbprämie,  bejw.  Steigentng  ber  fremben  Sedtfelfurfe  (ifonbon)  er= 
reichte  hödjftene  20—25  Vtnntlle,  wäbrenb  ber  grofeen  Schlufesahlungen  felbft  nur  120"/«..  "•), 
wa*  man  faum  al*  Vapiergelbentwcrtung,  fonbem  mehr  nur  al*  3Bcd)feIfur&affeftiort  unter  gans 
abnormen  Serbältniffen  beieidmen  fann.  ©ei  ber  balbigen  .^erftellung  be*  flrebit*  unb  ben  rafdjen 
unb  ftarfen  ^atenab^ahlungcn  be«  Staat«  an  bie  SBant  fonnte  mau  fdion  1873  —74  bie  SBarjab-- 
Iungcn  thatfäcblidi,  üom  1.  Ctanuar  1878  an  unter  Aufhebung  ber  llneinlösbarfeit  ber  9?oten  for- 
mell gefcfclicb  wieber  aufnehmen  ((Mefetj  Pom  3.  ?lug.  1875  ?lrt.  28).  Xamit  fiel  ber  eigentliche 
,Swangefur«  (cours  for^i),  e*  oerblieb  aber  ber  in  »rranfretd),  wie  in  Italien,  nun  auch  baoon 
untcrfcbiebcnc  „i.'egalfur«"  (coura  ldgal)  ber  9toten  ber  Vanf  für  Zahlungen  bei  öffeutlidjen 
Maffen  unb  unter  Vrtoaten  an  SteDe  ber  Sllünie,  iubeffen  eben,  wie  bei  ber  wanf  0011  ©nglanb, 
unter  Vorbehalt  ber  fteten  (*iulöfung*pflid)t  ber  Vanf  UT).  einige*  weitere  über  bie  Vesiehnngen 
ntHfehen  Staat  unb  Vanf  in  1870  ff.  würbe  bereit«  in  meiner  Slbbanblung  Sfrebit,  im  #bb. 
Vanb  I.  §  105  (S.  490)  mitgeteilt,  worauf  e«  genügt  hier  Vcpg  su  nehmen'4'). 

Statifiifbes  Staatsfdjulbenroefens. 

Xie  genauen  fohlen  in  bcn  etat*  unb  ben  Veriditen  über  bie  Vertualtung  ber  Staat*fd)ulben, 
barau*  in  ben  amtlichen  ftatifrifchen  ^uLi[tfarioneii,  3ahrbüd)ern  je,  aud)  in  benijrnigeu  für  ba* 
X  c  11 1  f  di  e  9t  e  i  d)  unb  in  bem  p  r  e  u  ß  i  f  di  e  11.  3u»erläffigc  ^nfammenfteUung  ber  neueften 


143)  0.  ^>od,  Sinanjen  «merifa«  S.  505, 1  146)  Mathieu-Podet,  Fin.  fram-.  I. 
512  ff.  S  219.  221. 

144)  9?arb  einer  Tabelle  im  Ann.  -tut.  itai.      147)  6b.  S.  201. 

1887— 88.  S.  958.  j    148)  9m  Äuiammenhang  behanbelt  M  athien- 

145)  ©.  über  bie  Anleihe  Cueheval-Cla-  Bodet  bie  Verhältniffe  ber  Kriegsanleihen,  bie 
r  i^ny  ch.  7  unb  in  biefem  SBerle  wie  in  Sa  eh«  Veriehungen  jwifeben  Vanf  unb  Staat  unb  bie 
nähere«  über  bie  Cfinjelbciten  ber  l'cafjregeln  jur  SWilliarbenrontribution  an  Xeutfdjlanb  im  gc« 
Söicberherftelluiig  ber  Valuta.  nannten  SBerfe  I.  ch.  5—7. 
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AnHpftatcn  jänrlid)  im  (Motpaer  ftoffalenbcr,  audi  in  SBlod'*  Annuaire  de  st-atisti^ue.  Tic  miditigftcu 
WotUen  über  bie  pripatred)tlid)en  einzelnen  fünfte,  SBerainfung,  Tilgung,  Toniuil  K.  ber  einzelnen 
Halogen  in  ben  perfdjiebenen  SBörfen*3abrbüdicrn,  in  Saling'd  SBörfcnpapiercn,  Kompaß  «.  n.  in. 

Jllle  biefe  OuellenroeTfe  unb  iefunbären  Schriften  «eben  meift  nur  ftatiftifdien  Mobftoff  intb 
abfolute  Rahlen.  SB  e  r  et  1 e  i  d)  e ,  nad)  Staaten  unb  Zeiträumen,  (äffen  iid)  banttt  nidjt  ofmc  loci* 
tere*  anftcUeu.  2)1  an  mnn  üch  babei  audi  auoor  über  bie  2)1  et  höbe  ber  SBergleicpung  flar  werben. 
S.  barüber  SB  a  g  n  e  r,  9lbb.  Staatdfchulben  in  SBluntfdjli  St.3B.  SB.  X.  S.  54— 58,  wonach  wm 
Teil  bie  folgenbe  SBebanblung  ber  &rage  in  8  40.  ?ln  roifienfdjaftndjer  SSerarbeitnng  be*  ÜHate= 
rial*  ju  ^werfen  ber  »  e  r  a  I  e  i  dj  e  n  b  e  n  Staatäfchnlbcnftatiftif  fehlt  e*  nodn  Tie  Schwierig^ 
feiten  ber  SBergleicbung  unb  ber  bie  letztere  ermöglicbenben  Porbereitenben  Arbeit  faib  nod]  au  bcbcu= 
tenb  unb  laffen  fid)  nur  einigermaßen  überroinben,  wenn  man  in  alle  Tetails  ber  Staatafdmlbem 
vcrbältniffc  eine»  l'anbed  eingebt.  ©tnige  bejüglidjc  SBerfudie  ber  S3ergleicbung  bei  v.  (5 $örnig, 
Ta*  öfterreiebifebe  SBubget  für  1862,  II.  S.  484  ff.  SB  a  g  n  e  r,  Orbnung  be*  öfterrcidiifdien  Staat*= 
hauebalt«,  ©.  146  ff.  (Taten  für  1861,  62).  9?euerbing«  befonber*  bie  tvcfflidien  W  e  r  ft  f  e  l  b  t'* 
icben  Arbeiten,  ^Beitrag  jur  Steicbsfteuerfrage  S.  12  ff.  (Taten  für  1878—79).  Ter  f.,  in  #ilbc= 
branb*Gonrab  3-  1  (1883)  S.  39  (Taten  für  1882).  9JJit  *enüt>ung  biefer  Wcrftfclbt'fdjen  Pallien 
einige  JBergleidje  in  SBagner,  %M.  &  91.  ],  3.  400  ff.,  aud)  S.  73  ff.  Mcuefte  Pergleicbcnb 
finan^ftatiftifebe  SBerfucbe  (bi*  um  1886)  von  p.  Kaufmann  in  beut  Sluffat)  „ftinanaiftatifrifdies 
;u  ben  Schuften  ber  europaifefaen  ©roßmächte",  in  #ilbebranb  -  (Fourab  3.  15  (1887)  3.  97  ff., 
5&erglcicbung*tabcllen  eb.  3.  144 — 146,  SBercdmungen,  gegen  Welche  aber  manebe  ber  im  fofgenben 
erhobenen  SBcbcnfen  Perbleiben.  3.  audi  P.  ft  a  u  f  m  a  n  n  *  fpäteren  fluffafc  über  bie  Sludgaben  ic 
europäifeber  Vanber.  in  §ilbebranb«<Jonrab  3.  18  (1889)  pawim ,  3.  15  ff.,  154,  191.  SWanrtc* 
über  einzelne  Staaten  im  ftinanjardiio,  einige  SBergleidjungen  nadi  Gcrboni,  eb.  II.  3.  849. 
Sehnliche  SBcbcnfen,  wie  bie  folgenben,  erregt  91  e  p  m  a  r  tf  *  Schrift  Dettes  euror*?enoc*,  1887. 

i.  Die  ITTettjobe  ber  ftatifHfdjen  Pergleidjung  ber  Staatsfdmlben. 

§  40.  X)ie  üerfcfjiebcnartigen  formen  ber  Staatdfcbulbcn  (Wie  aud)  ber  übrigen  öffent- 
lichen Schulben)  fowie  bte  tterfchieberien  Ned)tdöerhältniffe  unb  baraud  abjuleitcubcii  Sßcr; 
binblicfjtcitcn  bed  Staat*Scl)ulbnerd  erflären  ed,  baß  felbft  für  einen  einzelnen  Staat  ju 
einem  einzelnen  ;ic;.tpuurtc  ein  genaueä  iBilb  feiner  Scbulb  mit  roenigen  3aI)len  :mb  ot)iie 
weitere  (Erläuterungen  ftatifttfdj  faum  ju  geben  ift.  Statiftifd)c  ä3ergleicbungen  bed  Bduilbcu 
wefenä  unb  ©cbulbenftanb«  eine«  Staatd  ju  oerfeftiebenen  Qtütn  unb  merjrerer  Staaten 
unter  einanber  bieten  bann  natürlich,  nodj  tiiel  größere  Scbwierigfeitcn.  Stfjlüffc  a\ii  ben 
Labien  unb  au#  SSergleicbungen  berfelben  muffen  baljer  mit  großer  SSorficht  angefteüt  werben. 

Stanb  unb  ^Bewegung  ber  @taat§fd)ulb  laffen  fid)  auf  jweifacbe  SBeife  ftatiftifcb  »er- 
folgen, einmal  am  ©  eb  u  1  b !  a  p  1 1  a  1,  fobann  am  3  a  b  r  e  i  ;  S  d)  u  1  b  e  r  f  o  r  b  c  r  n  i  i, 
b.  b.  »omebmlicb  am  betrage  be«  AS  e  r  j  t  n  f  u  n  g  i  a  u  f  w  a  n  b  i. 

1.  2>a§©d)ulbfapital  pflegt  feinem  Nominalbeträge  nad)  (als  „Nomina l^tfa; 
pit aT)  feftgeftellt  unb  Perglicfjen  ju  Werben.  Mein  biefe  Nominaltapitalien  geben  feine  ftlt' 
perläffige  S3eleb.ruug.  Sd)lüffe  aud  i^nen  auf  bte  .vi'K*  ber  ffrebitbenu^ung  unb  ber  Scbulb- 
belaftung  beä  Staat«  ftnb  nur  fetjr  bebingt  ftattbaft.  Senn  ba  üielc  Schulbcn  unter  ^Jari,  ju 
einem  gegen  ben  StaatdjinSfufj  niebrigeren  sJ(ominaljinöfu&  aufgenommen  würben  unb  werben 
(§  33),  fann  man  aud  bem  ^Betrage  bed  Nominaltapitald  nid)t  erfebeu,  wie  niel  Kapital 
ber  Staat  im  SBege  bed  ^rebitd  aud  ber  SSolfdwirtfd)aft  herangezogen  bot.  Sbenfowcuig 
aber,  mit  welchem  Kapital  eigentlid)  ber  Staat  im  Wugenbücf  belaftet  ift.  Senn  bei  ben 
viblreidicn  9ientenfdi)ulben  beftet)t  feine  5ilgungdüerpfli(f)tung,  bei  benjenigen,  welcbe  wirflid) 
getilgt  werben,  fann  bie  Tilgung  eoentuell  unter  $ari  nad)  bem  iBörfcnfurd  erfolgen, 
Sdjulben  mit  niebrigem  Nominal jindfuß,  unter  bem  Sajjc  bed  Nealjindfuficd,  erfdjeiuen  baljer 
mit  viel  lm'.icm  Scbulbfapital.  Sadfelbc  gilt  für  bie  jurüdjuja^leubcn  Sdjulbcn,  weld)c 
nid)t  al  ^Jari  audgeloft  werben  muffen,  unb  felbft  bei  biefen  unb  fogar  bei  ben  fiotteric- 
anleiben  fann  man  aud  bem  Nominalbetrag  nid)t  unmittelbar  ben  3enrwert  ber  ©cbulb 
ableiten,  ba  ja  bie  brtrcffenbe  lilgungdpflidjt  fid)  regelmäßig  auf  einen  längeren  fpäteren 
$  eitraum  verteilt. 

CHibt  3.  SB.  ein  Staat  feine  funbierten  Sdjulbcn  ui  sn>ei  erheblidi  ucifdiicbencn  iJJominaljin»-- 
füBcn  au*,  $.  IB.  su  3  unb  47»  ober  5%,  wie  ftranfreid)  —  ober  vergleicht  man,  wa*  natürlidi 
prinjipiell  ba*felbe  ift,  jwet  Staaten  mit  Sdjulbcn  pcrfdjicbencn  SHominaljinofu&e*,  aber  mit 
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Icidicm  Wcafsiiiefuüc  fo  cntfpridit  bcm  nicbrigcren  ^in*fufe  ein  piel  höhere«  Wominalfapital 
er  Sdnilb  imb  uniflcfcbrr.  SßJirb  eine  «oiiücrrion  einer  nominell  hodi  oer;»in«lid)en  in  eine  nieb= 
riner  Peninelichc  2dmlb  oorgenommeu,  ohne  gleidjjeitige  proportionale  3in$rcbuftioti  ober  58er= 
tniiibenmg  be*  ^in«crforbernifte«  —  wie  %.  in  ber  fransöfifdien  Operation  Pon  1862  burdi 
^iinifter  ftoulb,  wo  bie  47»7<,ige  großenteils  in  SWoige  diente  penoanbclt  würbe,  ober  wie  iüngft 
in  Ungarn  bei  ber  SrotiPcrfion  ber  67o  in  4B/«ige  Meente  — ,  fo  fonn  ba*  Scbulbfapital  ftarf 
fteigen,  felbft  bei  pcrminbcrtem  ^itt'Serforbcnii*,  ohne  bafe  bod)  eine  reell  höhere  Sdnilbbclaftiiug 
erfolgt.  SSJcfcutlidi  burd)  jene  fransöfifche  sJJtafsregeI  Don  1862  erhob  e*  fid)  für  bie  fuitbtcrtc 
Sdmlb  pon  W25  auf  12  080  3Jiiü\  ftr.,  toäbrcnb  ba«  bie  reelle  Sd)UlbPermcbrung  anjeigenbe 
8in*crfort>crni*  glcidneitig  mir  Don  3T>6  auf  37.r),8  Tliü.  ftr.  geroadtfen  War.  —  Sterben  Schulbcn 
»erfdiiebener  WominaltfnefnBe  nad)  bcm  SRominalfapitat  fninmiert,  fo  gibt  bie  Summ«  nüeber 
fein  ridttige*  2MIb  ber  SPclafrung.  Geebnet  man  bei  ber  Stimulierung  bie  Sdtulbcti  auf  einen 
glcidien  ^inüfuf?  um,  etwa  auf  benjenigen,  welchen  bie  meiften  fchoii  nominell  fflfjrcn  —  fo  *.  Sp. 
früher  and)  in  Cefterrcid)  in  ben  amtlichen  SMusweifen  auf  57o  —  ober  auf  beu  ungefähren  JHeaU 
*in*fuf),  fo  oerfdiwinbet  babei  wieber  bei  allen  surürfjujablenben  Scbulben  bie  ctgentlidie  sPclafiung. 

Giitc  Statiftif  ber  Wontinalfapitalicu  berjuf«  ftcftftcllung  ber  ftöf)e  ber  Scfjulb  eine« 
Staat*  fowie  bebufä  Aufteilung  uon  ii<crgleid)cn  ift  bafjer  üou  fefjr  bebtugtem  SBert  '**)• 

Ulan  fann  aud)  ba«  eingezahlte,  be$w.  ba*  au«  ber  Begebung  ober  bem  SBcrfauf 
ber  Anleihen  crlöflc  fiapital  (ba«  fogenanntc  „ßffeftitofa vital")  ftatiftifdj  ermitteln 
unb  Dergleichen.  Tafür  fehlen  inbeffen  oft  bie  genögenb  juoerläffigcn  unb  oergleid)baren 
9Jcatcrialicn.  Sie  betreffenbe  Ziffer  jeigt  aud)  natürlich  wieber  nur  ben  Umfang  ber  wirf; 
lid)  erfolgten  Sircbitbenufoung,  bei  ©mtffioit  über  ober  unter  $ari,  alfo  ju  einem  toom  9teal 
; in f 1 1 f ;  abweidjenben  üHominaläinsfufj,  aber  nid)t  bie  vene  ber  jeweiligen  ^erbinblidjfciten. 
i'ejjtcre  fönnen  bei  ftarf  unter  ^Sari  begebenen  red)tlicf)  tilgbaren  ober  tf)atfäd)lid)  getilgt 
werbeuben  Sd)itlben  toicl  t)öt)cr  al«  ber  betrag  be«  urfprünglidjen  Sfapitalerlöfe«  fein. 

Weben  bem  ©etrag  bc«  Sdjulbfapttat«  banbclt  c«  fid)  jur  2Bürbigung  ber  SBebeutung 
ber  Sdjulb  eine«  Staats  unb  bei  ftatiftifdjen  Sßcrgleidjen  nod)  um  ben  SBerwcnbung«; 
S  w  e  d  unb  bie  t  t)  a  t  f  ä  di  l  i  d)  c  33  c  r  m  c  n  b  u  n  g  ben  Slnleifjen.  ^)ier  finb  namentlid)  b  i  c  r  e  r  l  e  i 
Sdjulbcu  ju  unterfdjeiben ,  im  Wnfdjlufi  an  bie  obige  ©licberung  be*  5i"onjbebarf4 
(§  16):  Sdjulbcu  für  rentable  Dbjefte  (^»auptfatl  freute:  <5taat*bal>nen) ,  für  ftaat*mirt= 
fdjaftlidjc  Kapitalanlagen  (gro§e  Reformen,  aud)  ©runbentlaftung,  fofem  bie  Sdjulb  bafür 
alt  Staatöfdjulb  gilt),  für  eigentlidjc  au§erorbentltdje  Ausgaben  (.ftauptfatl:  Äriegiroften), 
enblid)  für  Def^itbcrfung  im  orbeutlidjen  ©tat.  S5a§  ältere  SRaterial  ift  tnbeffen  feiten 
fo  bearbeitet,  um  biefc  Sd)eibung  auf  bie  älteren  ©djulbcn  anroenben  ju  fönnen.  Sie 
meiften  älteren  finb  Kriegt  unb  Sefijitfdjulben.  ©ei  ben  neueren  Sdjulben  fann  man 
beffer,  aber  audi  oljnc  fcfjr  fpejiell  in«  einzelne  gef)eube  Arbeiten  bod)  nid)t  öoüftänbig  fo 
unterfdjeiben.  Sie  amtlichen  Ueberftdjten  Ijcbcn  metft  nur  etma  bie  ®ifenbaf)nfd)ulbcn  ge= 
fonbert  fjerüor.  Sei  SPergleid)en  mnfj  man  fid)  bafjer  gemöfjnlicf)  bamit  begnügen,  nur  auf 
ben  borroaltcnben  Gtytrafter  ber  oorb,anbencn  Sdjulben  nad)  bem  ÜkrtoenbungSjmcrf 
l)in(\umetfen.  Tie  beutfd)cn  Staaten  fterjen  aud)  beäroegen  ocrgliefjen  mit  ben  fonftigen  großen 
europäifdjcu  Staaten  fo  oiel  günftiger  ba,  meil  fie  wenig  alte  Sdjulben  mcljr  fjaben  unb 
ilirc  neueren  weit  überwiegenb  Sifcnbatjnfcfjulben  finb,  wetdjc  fid)  auS  ben  (Srträgen  ber 
süaljnen  meift  auSrcidjenb  berjinfen,  oft  erljeblidje  Ueberfdjfiffe  barüber  rjinauS  abwerfen. 

2.  Gin  einfacherer  unb  im  ganjen  befferer  ?ffiftor  jur  5?eranfd)lagung  ber  ©ebeutung 
einer  Sdntlb  als  ftnanjieller  unb  bolf§wirtfd)aftlid)er  SielaftungSfocffisient  unb  jur  Vin- 
glcidjung  ber  relatiben  ©ebeutung  be§  Sct)ulbenwefen*  berfcfjicbener  Reiten  cincB  Staat« 
unb  üerfdjiebener  Staaten,  als  baä  Sdjulbfapital,  ift  ba«  jäfjrlicfje  ©d)ulber f orber- 
n  i «.  Abgefefjen  »on  fleinen  3?crWaltung«foften  fommen  babei  aflerbing«  bie  unüerjin«; 
lidjen  Sdnilben  (*papiergclb(  3af(lung«rüdftänbe)  nid)t  jur  ©cltung.   ©et  ben  übrigen 

149)  ©ummiemnejen   ber  auS  Soften  gan^  fe^r  irrefüf)renb,  fo  in  ber  ftettmaref 'feben 

nerfebiebener  3in3füfje   fid)   Äufamntcnfeljenbcit  Tabelle,  mcldje  o.  ttaufmann  (^inanjftatifti- 

3taat«fd)ulb  Kapitalien  einer  {Reibe  Don  Staaten  fetje*       ben  •Sdnilben  ber  europäifeben  («rofj- 

finb  baljer  jo  gut  wie  unbraudjbar,  jebcnfallS  mäd)te  in  ^ilbebr.«6onrab  3. 15.  <5. 146)  mitteilt. 
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Sdjulben  ift  ba$  3'n*cTf"rbfrniö  (bei  i'otterieanleibcn  aud)  bie  cntfprcd>cube  %*rä= 
m  i  c  n  j  a  b  1  u  it  g)  bic  ftauptfadje.  $a$u  freien  bie  auf  S^ertrofl  ober  gefefclidjer  SBorfdirift 
berutjenben  Xilgungäfummcn,  für  rocld)e  alfo  eine  rcdjtlidjc  JBcrpflidjtung  *ur  Mn- 
locnbung  oorlicgt.  Srciroiüige  Tilgungen  finb  apart  jn  bejubeln.  Gnblid)  jätilen  bie 
loufenben  SkrtüaltungSfoften  jum  jährlichen  SdntlberforbcrniS.  Sie  (offen  fid)  freilief)  ntdjt 
immer  genau  auafdjeiben,  ftnb  aber  überhaupt  rclatiu  unbebeutenb.  ^n  Staaten  mit  ent^ 
»werteter  $apicrh>äbrung,  aber  mit  Sdjulben,  roeldjc  in  9ttetaflgelb  oer,vnft  unb  getilgt  werben 
muffen,  geboren  aud)  nod)  bic  „flgioöerlufte"  beim  ©rivcrb  beS  erforberliebcn  ÜHctatlgclb* 
ju  ben  loufenben  Soften  bcrSdntlb:  mitunter  fef)r  erhebliche  Soften  (Oeftcrrcid),  Rufjlanb). 

$ic*  gefamte  regelmäßige  Sd)ulberforberni*  ftellt  bic  eigentliche  laufenbe  SBclaftung  bc* 
Staat*t)au*^att*  mit  ber  Sdjulb  bar  unb  gibt  fo  ben  ücrbältniSmäfiig  befteu  9Jcafoftab  für 
bie  SJetneffung  be&  Xmcf*  ber  Sdjulb  ab.  2lud)  babei  muft  aber  loicbcr  auf  ben  Ur= 
fprung  unb  bie  Jöermcnbung  ber  Sdjulb  Rüdfidjt  genommen  toerben.  »ei  rentabler 
iBertucnbung  (Crifenbabnen)  cntfpredjcn  bem  SdjulberforbemiS  (Jinnabmen,  wcldjc  baöfelbe 
mehr  ober  weniger  beden,  oieflcid)t  nod),  unb  nuc  gejagt  öfter*,  llcberfd)üffe  barüber  hinan« 
geben,  SBci  jonftiger  probuftioer  Skrroenbung  fann  roenigften«  bie  Solgc  ber  Sdjulb  eine 
erbebte  ooltennrtfdjaftlidjc  ^robuftioität  unb  banad)  eine  größere  Steuerfäf)igfcit  ber  Söc^ 
üölferung  fein,  fo  baß,  fclbft  menn  bn8  Sd)ulberforbernia  ganj  burd)  Steuern  ju  beden 
ift,  ba«  93crfjältni3  günftiger  al$  im  3aüe  unprobuftioer  Sdjulben  erfdjeint. 

?lber  aud)  einerlei,  roeldje  9?ermenbung  ber  Sdjulben  ftattgefunben  bat,  e*  fommt  jur 
rid)tigen  ftnanjtoirtfdjaftlidjcn  SBürbigung  bcrSdntlb  auf  bie  91  rt  ber  or  beut lidjen  Cht; 
nahmen  noch  mit  an.  Deffcntlidje  £>au*t)alte,  wie  bie  au&länbifdjcn,  mit  gan*  oorberrfdjen 
ber  Steuernjirtfdjaft  erfdjeinen  burd)  ein  gleid)  tyotyi  Sd)ulbcrforbcrni3  fdjrocrer  bclaftet  — 
locmgftenS  ffnanjmirtfdjaftlid),  nidit  immer  unbebingt  ebeufo  üolteroirtidjaftlid)  —  alö  .£>auä 
halte,  tuie  bie  beutfehen,  nid)t  nur  mit  erhcbltdieu,  ben  neueren  Staalifdjulbcn  $n  oerbaufen 
ben  Reinerträgen  ber  53atjncn,  fonbern  auef)  mit  bebeutenben  Reinerträgen  ber  älteren 
3n>cigc  ber  prioatnnrtfdjaftlidjen  (£riüerb*ciurünftc,  Domänen,  ftorften,  iöergmerte  ic. 

3ur  weiteren  löerbcutlidjuug,  bcfonbcrS  bei  ftariftifdjcn  3$ergleidjcn,  fann  man  Sfopf 
quoten  bc*Sd)ulbcrforbcrniffeÄ  berechnen,  welche  roenigftcnä nicht  fo  unbrauchbar, 
wie  nad)  bem  Wejagten  folgerichtig  natürlid)  aud)  bie  fiopfquoten  bed  Sd)ulbfapitald IM),  jur 
Sdjlufejiebung  finb.  @lcid)Wol)l  lehren  fie  nicht  fefjr  üiel,  weil  bie  ßrinfommenljöbc  unb 
Stcuerfraft  be$  einzelnen  Staatsangehörigen  bie  unbefanntc  ©röfje  bleibt.  Sm  jwed- 
mäfcigfttn  ift  ei  woljl,  bie  Cuote  ju  beredjnen,  weldje  ba«  Sd)ulbcrforbcrnid  in  Oer 
l'djiebencn  Staaten  unb  in  SBerglcid)  ju  anberen  ?lu^gabefategoricn  (SKilitärmcfen,  Giöil' 
üertoaltung)  oon  ber  ©efamt^  (Brutto«,  beffer  9lctto=)  «u*gabc  unb  ©innab,me  unb  uou 
ber  Stcuereinnatjme  beanfprud)t.  2e|teren  Saücä  fann  man  bie  Reinerträge  ber  älteren 
unb  neueren  3>ueige  ber  (Srrocrbaeinfünfte  (einfdjließlid)  Staat8bal)ncn) ,  aacnfaOS  aud) 
einiger  ©ebüfjrenjiurige  i'ißoft,  Üelegrapljie)  junädjft  etwa  als  für  ba4  Scbulberforbcrni^ 
oermenbbar  anfeben  unb  bann  unterfudjen,  ob  unb  meldje  Cuote  ber  Steuern  nod)  für  bie 
Xedung  jened  Grforbemiffeä  beanfpruetjt  mirb  ober  umgefebrt,  ob  unb  meld)c  Cuote  jener 
prioatU)irtfd)aftlid)en  Reinerträge  aud)  nad)  ?lbjug  ber  Soften  ber  Sdjulb  nod)  für  anbere 
StaatSauSgaben  Oerfügbar  bleibt  ober  aud)  roeldje  Cuote  ber  festeren  oon  biefem  Reft  bei 
Reinertrag*  gebedt  toerben  fonn.  ^>ier  finb  mancherlei  let)rreid)C  ftatiftifd)e  ft  ombinationen 
möglid).  Sic  erforbern  freilid)  alle  eine  oft  mit  bem  oorbanbenen  Rohmaterial  nur  m\> 
oollfommen  mögliche,  mübl'ame  unb  oollenbs  oon  ^rioatftatiftifern  faum  burd)fiibrbarc  S?er= 
arbeitung  be*  Stoff*,  fd)on  für  einen  einzigen  Staat,  gefd)meige  für  eine  größere  «(njat)! 

150)  Malier  ouä)  ö.  ftaufmann*  «tred».  (für  1866  unb  1886),  ein  SHa&f»ab,  ber  mit  „nidjt 
nunflen  foldjet  Jtoofquoten  (a.  a.  O.  in  .feilbc  flon^  DoriourfSfrei"  (S.  143  o.  a.  C.)  ju  euobe 
branb'ßonrab  3   15  ©■         öod)  irreführenb ,  miftücb,  beurteilt  ift. 
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311  üerglcicb/fttber.  3Ran  muß  fic£>  batjcr  meift  mit  9cäf)erungen>ertcu ,  bic  bocb.  ein  unge^ 
fäfjrca  SBilb  gebe»,  itnb  mehr  nur  mit  Söeifbielcn  begnügen,  fßen  folgen  geben  mir  einige 
im  golgenben  unb  fügen  baran  einige  neuefte  ftatiftticfje  Daten  über  ben  gegenwärtigen 
Stonb  ber  Staatäfrfiulb  einiger  Staaten.  SBei  allen  löerglcidjungcn  finb  babei  aber  bic 
angeführten  ©ebenfen  unb  Vorbehalte  im  €inne  ju  behalten. 

2.  Statiftifa>c  Gbatfadjen  unb  Pergleidje. 

S  41.  Jyolaciibc  Meine  Xabellc  nadt  0.  Csörnia  unb  2öaancr  flibt  eine  lieb  er  ficht  über 
bie  S  t  a  a  I  i  f  rb  u  l  b  e  11  b  e  I  a  ft  u  it  fl  um  18(51   62  »»). 

Ta*  Sdwlbcrforbcruiä»  beträgt  oon  ber  Wadi  StMtreituna,  oon  Sdmlb, 

brutto*  Wctto--  Steuer*  #ecr,  flotte, 

ausgäbe  einnähme  rciiteinnahme   bleibt  oom  Steucrreinertrag 

für  bie  (Sioilucrwaltuug 
%  •/.  •/. 

Srat&en        n»(6  15,9  0  50,9 

Spanien  17,5  24,1  0  49,7 

Innern  18,2  27,5  0  82,9 

Jyrattfreid)  23,4  26,8  Ki,3  39,1 

«clgicn  24,5  28,(1  12,4  59,2 

Oefterrcid)  :U,4  49,5  46,3  15,9 

.s>llanb  35,5  38.1  8,0  53,8 

Portugal  36,2  46,8  45,4  17,6 

Wr.*S9ritannicn  36,4  38,9  37,3  16,6 

(5 ol  3  jeigt  ben  'JJroscntfafe,  ber  noch  oon  Steuern  uir  Tccfuug  be»  Sdiulberforberniffe*  ocr= 
mettbet  werben  muftte,  uadtbeiu  baju  bic  SHciticrträgc  bc*  Staatseigentum«  foweit  al*  möglich 
benüfet  morben;  Mol.  4  jetgt  bie  Quote,  bie  für  (Motloerwaltung  oon  ben  Steuern  nod)  übrig  nad) 
Jedling  ber  :?lu*gabeit  oon  Schulb,  #eer,  flotte  au«  ben  (Mcfamteinnahmen. 

sJ)iit  »enübuufl  ber  Werftf elbt'fcheii  Arbeiten,  aber  mit  mögltchftetn  flbfafe  ber  Einnahme* 
(Srbcbungsfoftcn  oon  ber  9<cttoau«gabe  unb  fpcjiell  00m  Gioilaufwanb  erhält  man  um  1878—79 
folgenbe  £aten,  loobei  bic  .fcausbaltc  be«  SJcutfcben  9teich»  unb  ber  ©ittäclftaaten  jnfammenge* 
sogen  ftnb  '**). 

ttopfquotcu  (in  3Jfarf )  be*  Wettoftaatsaufwanb«. 

Sctitfcblaub   Wrofebritanuieit  IL  Urlaub   ftranrreich   ÜUcfcOeftcrr.  JHu&lanb 
Mriegswcfcu  11,0  18,5  17,8  7,2  10,6 

Woilocrwaltung       10,3  7,0  11,8  8,5  2,8 

Sdmlb  4,3  18,2  23,0  11.7  3,6 

Summe  25,6  43,7  52,6  27,4  17,1 

Brojetlte  ber  91  e 1 1 0 a u e g a b e, 
Hrieg*Wcfcu  42,8  42,3  33,8  26,2  (58,0 

tfioiloerwaltuitg        40,4  16,0  22,5  31.0  16,9 

Sdmlb  16,8  41.7  43,7  42,7  21,1 

Summe  100,0  100,0  100,0        100,0  100,0 

SBenn  man  iiadi  einer  anberen  (Werftfclbt'fcbeu  ^Berechnung  um  1882  ben  Wcfauttaufwanb  bce 
Staat*  für  Mriegowefen,  Q.miU  unb  Stcueroerwaltung  =  100  fett,  fo  mar  ba*  Sdwlbcrforberms 
bieroon  in  BraiBcn  (Staate  unb  ÜHeirbsanteil)  17,4,  in  Wronbritannien  61,9,  in  ^ranfretd)  51,97o. 
(5-bcnbafcIbft  auch  ähuüdie  $teredmungeu  für  ba*  »yinan^ioefen  ber  3etbftoerwaltung*rörper. 

Wadi  0.  .Stauf mann'*  Berechnungen  (a.  a.  O.)  erfleben  fich  folflenbe  Rahlen  be*  Schuld 
erforberniifee  (Linien,  lilgung  :c),  bie  aber,  um  ßenauer  oergleidibar  su  werben,  nodi 
cinifler  .storrefturen  bebürfen. 

Brojettt  oon  ben  öefamt=  oon  bent  Steuerbetraa,  auf  ben  Hopf 

ßimiaquicn  um  1886-  87  2lu*gabcn  um  1888         um  1888  Warf 
Teurfchlaub  14  —  — 

^reuRcn  11,00  27,33  8,08 

Cefterreich  33  18,00  22,92  12,77 

Stalten  38  26.62  36,81  17,26 

ftranfreieb  36  23,74  31,16  22,60 

WroRbritannien         26  16,94  23,67  14,88 

Mtuftlanb  35  29,54  44,22  9,91 

Tic  britte  Zahlenreihe  märe  bie  midttigfte,  wenn  eben  nicht  in  ben  oerfdnebenen  Cänbern  bie 

151)  Kaan  er,  Crbnung  bce  öfterreichifchen  152)  «Jagner,        1.  8.  «.  S.  400.  «erft- 

$au»brit«,  Tab.  16,  S.  146.   Vettere*  &ur  Cr»  felbt,  Neicbefteucrfrage  6.  12  ff.,  tab.  8  (Ogl. 

läutmtng  in     a  g  n  e  r  sÄbb-  StaatSfcbulben  in  auch  bcrfe'.be  in  öilbebranb  •  gonrab  3.  7. 

«luntfdjti  3t.3B.  X,  S.  57.  3.  57,  lob.  19). 
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Reinerträge  ber  Eifenbaljnen  unb  fonftigen  prioatmirtfchaftlicben  OueHen  fo  ganj  oerfdüeben  wären. 
Au«  ihnen  becft  ^reufeen  unb  $eutfd)lanb  allein  fd)on  fein  Schul  berforberni«,  fo  bafe  ihnen  bie 
Steuern  für  alle  anbereit  Ausgaben  oollftänbig  jur  Verfügung  flehen.  I  aber  ift  eine  Berechnung 
tote  bie  obige  für  1861—62  in  ber  brüten  Spalte  für  foldie  sßergleidjungen  wichtiger  unb  be- 
lebrenber.  JJentfdjlanb«  Siage  ift  fjier  unvergleidjlid)  viel  günfriger  al«  biejenige  ber  anbereit 
curopäifdjen  Ükofjftaaten,  weldje  V* — Vi  unb  mehr  itjrcr  Steuereinnahmen  3ur  Deduttg  be*  Sdtulb- 
erforberniffe«  julegen  muffen. 

Rur  relatiü  Iletne  Beträge  ber  Staat«fd)ulben  rühren  im  europäifd)=amerifauifd)en  Staaten « 
fttftem  au«  ber  3eit  oor  1789  h,er,  am  meiftett  in  ©roßbritannien  (norbamerifanifeber  ftreibeit*: 
frieg).  Xic  Kriege  be«  Revolution«3eitaItcr»  ■  in-.-  1815)  haben  bann  faft  überall  eine  ftarfc 
3taat«fdiulb  cmüchcit  (äffen  (Wroijbntaitnieii,  ftranfreidj,  Cefterreid),  Rußlaub,  beutfdie  Staaten, 
Sfanfinaoien  u.  a.  nt).  Xodi  tourbe  burdt  Banferott  unb  Bapiergelbbevalpation  (Cefterreid) 
1811!)  mebrfad)  ein  Seil  biefer  Sdmlben  wteber  abgefchüttelt  ober  Derminbert.  Xarauf  fam  bie 
lange  ftriebenaperiobe  von  1815—1848,  wo  fid)  ba«  Staat«id)ulbenwefett  al«  bleibenbe  Jrinait}= 
iitftitutton  einbürgerte,  aber  ftdj  nur  attötiarmistueifc  bie  Sdmlb  ftärfer  vermehrte.  Bornehmlidt 
traten  mebrfad)  Xefijitfctmlben  unb  fiinbierte  Sdjulben  jur  Regelung  be«  älteren  Sdjulbenwefcn«, 
?ur  Einziehung  be«  bapiergelbe«  i)iii,u.  Reelle  Tilgungen  Perminberten  aber  and)  bie  Scbulb 
etwa«  (Englanb,  bctttfdje  Staaten)  unb  vielfache  3in«rebuftionen  erleichterten  bie  üaft.  3ko-- 
buftive  Sdmlben  begannen  ine  unb  ba  unb  rentable  Sdmlben  veranlagte  bie  Aera  be«  Staate 
babnbaue«,  bie  in  Belgien,  Cefterreid),  ben  beutfdjen  Riittelftaatcn  uod)  oor  1848  unb  felbft  bie 
unb  ba  oor  1840  )urüefreid)t.  Bon  1848  an  bis  in  bie  (Gegenwart  faub  in  ben  oerfebiebenftcu 
Staaten  eine  feljr  grofee  3unaljme  ber  Sdjulben  ftatt,  in  Üeutfdjlanb  befonber«  für  probuftioe 
unb  rentable  3wetfe  (aud)  Örunbentlaftung),  Staatobahnen  (jumal  feit  ber  jüngftett  3eit  ber 
SJerftaatlidjung  ber  Brivatbahnett),  etwa«  aud)  für  $erieg*3toede,  Rlarine,  Rüfrungen,  nur  wenig 
für  Xefuitbeefungett  im  orbentIid)cn  Etat.  3nt  Auslanb  finb  Eifenbabnfdmlben  nur  in  geringerem 
Riaße  (Cefterreid),  Rußlaub,  Belgien,  Riebcrlattbe,  Stanbinavien,  ueiierbing«  aud)  Italien,  Tyraiif - 
reid)  unb  nun  mieberutn  Cefterreid),  aud)  Ungarn),  fonftige  probuftioe  Sdjulben  aud)  nid)t  er 
beblid)  (Rußlanb,  Emanzipation),  um  fo  mehr  JSefisirfdjulben,  namentlich,  aber  MriegS-,  Revo- 
lution«* unb  Sdmlben  für  bie  politifdje  Reu*  unb  Uiiigcftaltung  (frranf  reich,  Italien,  Cefterreid), 
Rußlaub,  bereinigte  Staaten,  Sübofteuropa,  Bnrenäifdje  Staaten,  Aephpten,  Riiftel=  unb  Süb 
amerifanifdic  Staaten,  aud)  3"bien  unb  Aufhalten,  neueften«  felbft  3apau  unb  LMmuii  hiitiii- 
gefommen.  Sic  (Mröße  unb  Art  (Bapiergelb!  fdimebenbe  Sdmlb)  ber  Sdjulbuermehrung  ift  biet 
ein  förmliche*  Spiegelbilb  ber  politifdjen  Ereigniffe  (ftranfreid),  Cefterreid),  Italien,  Rußlanb, 
Rorbamerifa!).  Rur  Großbritannien  mad)t  oon  ber  Sd)uIboermebrung  eine  ausnähme,  tonnte 
feine  alten  Sdjulben  felbft  etwa«  perminbern.  StaaKbabnen  fehlen  hier  bisher,  bie  verfd)iebeneit 
Keinen  »riege  mürben  aus  flehten  Anleihen  unb  au«  beut  Ertrag  ber  Steuer  (aud)  ber  Gin« 
fommenfteuer,  bie  ju  bem  3ro«cf  öfter«  erhöht  mürbe)  geführt  Eine  größere  Sermehrung  ber 
Schulb  bebingte  f.  3-  nur  ber  ftrimfrieg.  Anbcre  L'aften  mürben  3nbien  jugefeboben.  Brenficu 
ging  au«  feinen  glüdlidjen  striegelt  ohne  wefcntlicbc  Sdjulbuermehrung  hervor,  ber  Rorbbeutfmc 
ihinb  unb  bie  einzelnen  Staaten  fonnten  bie  ttricg«)d)iilbeu  uon  1870—71  unb  felbft  anbere 
au«  ben  fransöfifchen  Riilliarben  tilgen.  Rur  ba»  3. 18WJ  führt«  P  bauernben  gröf?eren  Mrieg** 
l'chulben  bei  ^reußene  beutfdten  Öegnern.  3üngft  ftnb  bann  in  Teutfdjlanb,  befottber«  in  Wfmfotn, 
grofje  Eifeiibal)itfd)iilbeu  biitjugefommcn.  Rur  Rorbamerifa  hat  große  Tilgungen  be«  Kapital« 
ber  rieftgen  Sdmlb  au«  beut  ^Öürgcrf riege,  neben  ftarfer  3in«rcbtitttott,  oorgeiiommen  (§ 
3tn«rebuftionen  für  bic  alten  unb  niebrigerer  3in*fuß  ,u-  bic  neuen  Sdmlben  haben  fünft  feit 
bem  ^rieben  oon  1871  oielfad)  bie  Sd)UlbenIaft  Ieid)ter  gemacht.  Sott  ben  .Oauptftaatctt  bilbet 
hieroon  nur  Rufslanb  feit  unb  megeu  be«  legten  Xürfenfriegc*  eine  Ruenahme,  hat  aber  in  ben 
legten  fahren  aud)  Sronoerftoucit  unb  3itt«rebitftionen  oornehmen  fönnen. 

1  e ti  t  f  d) e *  Reid).   3nfluf.  Rorbbcutfd)e  $hittbc«fd)ulben  '*■). 

Eitbe  1871     769,5  Rlill.  3».,  wovon  Perjin«lid)  692,1  RHU.  DJ. 
Enbe  1873       1,8     „     „  ,     „  ,  1,6     „  „ 

Rcärj  1884     541,0     „     „  ,     „  „       491,1     „  n 

„     1888     851,2     „     „  ,     „  „       761,0     „  „ 

„     1889    1010,3     „     w  ,     „  „        883,8     „  „ 

SBei  ben  perjin*Iid)en  bie  Sd)a^anmeifungen  (aud)  bie  fogeiianuten  „uttoersiiialidten",  toeldje  im 
Stiege  ber  ÜiSfontierung  begeben  werben)  jeweilig  iiibegriffen.  Am  Icfctereii  Icrtnin  (188i)>  beftanbeti 
bie  Sdtulben  au«  883,8  RnIL  2».  funbierte  Reid)«anleihen  ju  4  unb  3'  !"i«,  feit  1877  für  Rlilitftr 
unb  RJarine,  3?oft,  lelegraphie,  Reid)«bal)tten  (ElfaB=i.'othringen),  Rcün.ucfortn,  bie  1879  etwas 
unter,  feit  1880  etwa«  über  3)ari  aufgenommen;  ferner  126,6  SBill.  Rc.  Reidiefaffeufdjetne  (^36). 
Sdjagatiweifungen,  bie  5. 58.  RJärs  1887  54,15  Rlill.  RJ.  betrugen,  fehlten  am  Sd)luft  be«  ^iiianj-- 
jahre«  1888—89.  Rufmanb  für  bie  Reid)«fd)ttlb  int  Etat  1883—84  14  652  5(Hi  Ri.,  mooott 
14,6  RHll.  RI.  für  iöerjinfitng ,  ber  Reit  für  sBermaltung.  Etat  für  1HH9  -90  37  5S3  5W)  Ri. 
im  ganzen,  einfchlictlid)  Radjtrag.  —  Rnbcrfett«  befaß  ba«  Reich  nod)  au«  ber  franäöftfdicii 
Kontribution  ben  baren  Reich«frieg?fdia6  von  120  Riill.  Ri.,  ben  Rcidi«invalibeitfonb«  von  .  :»;o 
minalmert  ber  Obligationen)  493,8  Riitt.  Ri.  Aftioen,  ben  Reid)«feftung«baufonb  mit  2,52  Riill. Ri., 
ben  Reid)«tagsgcbäubefonb«  mit  17,65  Riill.  Ri.  in  faft  burdtweg  perjinelichen  Herten. 

158)  Detail«:  Statiftifche« 3ahrbud)  für  ba«  Deutfdje  Reid).  Ib89.  S.  196.  197.  1890,  S.  188. 
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Preußen.   Wefatute  3taatöfd)ulb  ( nacfi  1806  einidjliefjlidj  neue  prooiniten)  in  9JMU.  Warf. 

Kapital      3in«erforberni«      Itlgcfumme  (orbentl.  (Stat) 
tfnbe  1849  468,1  14,7  7,6 

(einfd)licBl.  AiutStautioneu 

u.  Seelmnbl.  pränuAnl.  507,5)  —  — 

1865  842,5  32,6  14,9 

1866  alter  Staat  966,0  38,1  17,7 
„    neue  prouiujen        301,5  —  — 

1867  «efamtftaat  1322,7  52,0  24,3 
1869  „  136tf,6  54,0  27,1 
1872  „  1317,9  51,1  26,0 
Daoon  allgemeine  Scbulb  673,6  24,8  16,4 

„     <£itenbat)ufd)ulb      644,3  26,3  9,6 

187:$  «tfamtftaat  1081,4  41,5  18,5 

1875        „  947,1  37,6  16,1 

1878—79  (Gtat)  1086,0  45,4  17,2 

1880—  81  1395,4  65,3  18,7 

1881-  82  1995,3  78,3  20,1 

1882  -  83  2059,7  84,6  20,5 

1883  -84  2640,1  108,6  19,3 

1884-  85  3345,1  135,4  19,1 

1885-  86  3901,1  158,5  20,1 
1889-90  4457,2  177,0  19,6 
1890  -91                       5204,2                 200,7  15,3 

Die  l£ifenbal)tifd)ulb,  oljiie  Abredjnung  ber  mittlerweile  erfolgten  Abfd)rcibungen,  fteltte  fidi 
1.  April  1885-86  nod)  etwa«  b,öt)er  al«  biefe  gefamte  Sdmlb:  4000,5  2MIL  aud)  1890-91 
tft  fie  5489,8  Mill.  Stt.  Alfo  aar  feine  unprobuftiue  Sdjulben  mefjr,  unter  ömredjnung  ber  nod) 
uid)t  fonoertierten  Prioritäten  (f.  unten)  nur  nod)  wenige. 

Die  3d)iübeu  ber  1866  anneftierten  Staaten  mürben  auf  bie  preufjifd)c  Staat«faffe  übernommen. 
Die  Sdmlben  be«  70— 71er  Mirieg«  gingen  auf  norbbcutfdje  Punbe*red)nung.  SRad)  biefem  Sfriegc 
bie  großen  Dilgungen.  äKinitnmn  1875.  3"  beu  legten  3al)ren  bie  rafdje  ftarfe  Steigerung  ber 
Sdjulb  bie  eyolge  ber  t£ifcttbat)nbauten  unb  (&i|'enbat)n-5ßerftaatlid)ungen,  neuerbing«  ber  priori- 
tätenfonuerfioneu.  lieber  bie  (£ijcnbalmid)ulben  f.  oben  §  30  S.  587.  Der  im  (Sifenbaljngefee 
uon  1882  angenommene  betrag  ßiieubabnfdjulben  fdiäßungcmeife  angelegt.  Aufjerbem  aber  ge= 
bereit  im  Ohunbc  jur  prcufjiid)en  Staat«fdjulb  nod)  bie  nod)  nid)t  fonoertierten  Rapiere  (Cbli- 
gatioueu,  einige  Attien)  ber  oerftaatlidjtcn  iöabneu,  im  (Stat  pon  1885  —86  mit  ca.  70,1  3Will.3W. 
^infen  unb  ca.  15  SJtiU.  SM.  Tilgung.  Diefe  Sdjulben  werben  au«  ben  Au&gaben  be*  @ifen= 
baljnctat«  oerjinft  unb  getilgt.  3)ltt  ibnen  erhöbe  jid)  bie  preu&ifdje  3taat«fd)ulb  im  (Stat  1.  April 
1885-86  auf  ca.  5500  mi\L  m.,  wenn  mau  für  bie  Prioritäten  jc  einen  Dnrcbf(imitt«,5iu«fiiB 
uon  ca.  471"/o  anfetjt,  1890—91  bei  nod)  ca.  700  a«ia.  0)1  Prioritäten,  auf  ca.  5900  9RtU.  SH. 
iWadj  bem  (Stat  für  1885  —86  blieb  ein  lleberfdmf)  ber  3taat*bal)tien  über  alle  biefe  Sdjulb - 
äinfeit  (er.fl.  Prioritäten  ti  lg  ung)  uon  ca.  58  i'iill.  9ladj  bem  ©rgebni«  mar  Ueberfdjufj 
ber  2Bat>nuertualtung,  abjüijlidj  ijinfen  oer  tfitenbafjnfdjulb,  in  1888—  89  1S3,1  ÜJlilL  SJR.,  im 
Anfdjlag  uon  1890—91  143,9  üJHU.  SN.  Jrüljer,  namentlid)  megen  be«  papiergelb«,  nid)t  bie 
gange  Sd)ulb  uerjiu«lid),  feit  1876  bie  ganje.  Da«  Perfdjwiubeu  ber  unuerjinslidjen  Sd)u!b 
erfldrt  fid)  au«  bem  Uebergang  be«  preufjifd)en  Staat«papiergelbe«  auf  ba«  JHeid). 

Der  jpauptteil  ber  preujiijdjen  Staat«fd)ulb  beftebt  iefct  au«  47«  Mentenfdjulb  („fonfolibierte" 
47u  Anlcilje),  3592,7  üJlill.  3JJ.  am  1.  April  1889,  ebeufo  1.  April  1890,  ferner  au«  B'/iV«  Statten; 
fd)ulb,  668,8  äJiill.  W.  April  1889,  1476,1  April  1890  (^una^nte  wegen  prioritätenfonuerfion). 
,  Die  i'h'h  fonfolibierte  Statte  ftanb  feit  Anfang  1885  jur  3in*rebutHon,  bejw.  jnr  »fünbigung 
baju,  frei,  nod)  545,8  üMill.  "3)1.  Wad)  einem  t^efetje  uom  4.  >J)lärj  1885  erfolgte  ifjrc  iHebuftiou 
auf  4  7«  uom  1.  £fL  1885  an.  Der  Jpaupttcil  ber  alten  (uor  1848er)  Sdjulb,  bie  3V*  %  Staat«= 
fdjulbfdjcine  ift  bi«  auf  69,8  *JM1L  TL  (t  April  1890)  getilgt.  Die  übrigen  Sdjulben,  «tmetft  4, 
aud)  Bfi  unb  5jo  (doii  Unteren  nur  fleine  tiefte)  uevteilcu  fid)  auf  biuerfe  Wattungetu  5cod)  nid)t 
fonfolibiert  (in  BUntenfdjuIb  uenuaubelt)  fittb  1889  nod)  34,8  ÜDJiU.  vJ?l.  4>io  Anleihen.  (Sine 
piämienanleibe  (uon  18.>ri)  mit  11,4  sJJtill.  "Dl  18S9,  9,75  in  1890.  ,>}etftueife  treten  Sdja&an* 
tueifungeu  Pon  ber  Öefamtidjulb  werben  nod)  62,4  in  1889,  36  iücill.  3)1.  in  1890  al« 

„Sdjulben  ber  neuen  t'aubcdteilc"  apart  aufgeführt 
0  a  «  e  r  tu  Staat«idmlb  in  Will.  "DL 

Wefamtfdjulb   bauou  (Sifcnbabnfdmlb  «runbeutlaftung«fd)ulb 
Oft.  1847  216,1  —  — 

April  1866  57H.4  208,7  168,0 

Wou.  1*07  713,1  253,0  165,8 

De$.  1870  850,3  379,1  102,9 

„     1873  793,1  398,3  162,4 

April  1884  I34&5  940,5  1611,3 

„     1889  1342,0  967,4  155,5 
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Tie  baüerifcbe  Staatsfdmlb  jcrfäUt  in  bie  brei  Abteilungen:  allgemeine,  ©ifenbahn*  unb  (iJrunb- 
renten*Ablöfung*fd)ulb.  Tie  beiben  Unteren  finb  jc$t  au*td)liefjltd)  »u  4  H  bie  allgemeine  Scbulb 
ift  ebenfall«  größtenteils  su  4«»«  oerjinslich  (barunter  noch  eine  4«o  $rämien*AnIeibe).  ©ineoierte 
Abteilung  neueibings  bie  4%  »ulturrentenfchulb  (1889  nur  319000  Dt.).  GMainte*  örforberni* 
1889  für  SJerjinfung  unb  Tilgung  51,177  DHU.  Dt.,  HeberfcbuR  ber  „Regalien  unb  Staat*au= 
Italien",  b.  b-  oornebmlicb  ber  (Hienbabnen  im  (vtat  für  1889  38,6  DHU.  DL  ber  3taat*bahnen 
aUcin  35,7  DHU.  DL 

Sad)fen,  Srönigreidj.  Staatsfcbulb  1850  67,3  DlilL  DL,  Anfang  1884  664>6  «DÜU.  3Ji.,  An-- 
fang  1888  653,3  DlilL  DL,  worunter  385,2  DliU.  DL  3»<>  Rentenfchulb,  ber  iHeft  grö&tenteil*  gu 
4*  oerjinslich.  Sdmlberforberois  1889  31,0  DHU.  DL,  mooon  21,3  für  3infen,  8,7  für  Tilgung. 
Reinertrag  ber  Staatebahnen  28,0  DHU.  Dt. 

Württemberg.  Staatsfcbulb  1850  83,6  DliU.  3)1.,  April  1884  421,6  DHU.  DL,  April  1889 
425,5  DHU.  DL,  toooon  382,6  DHU.  Dl.  ©ifenbabnfd)ulb.  348,2  DHU.  DL  gu  4*Jo,  60  DHU.  Dl. 
-,u  4'  t,  17,3  DHU.  Dt.  ju  3n»o  oerginSlicb.  ©dmlberforbernis  in  1889—90  20,33  DHU.  Di.,  »oo; 
oon  17,57  für  3iuS,  2,74  für  Tilgung.  Reinertrag  ber  Söabnen  (Anfdtfag  für  1889)  14,95  DHU.  Dl. 

*  a  b  e  n.  Staatsfcbulb  1850  100,6  DHU.  9L  mooon  56,1  DHU.  Di.  ©ifenbabnfdmlb,  Anfang 
1884  reine  Staatsfcbulb  (nad)  Abgug  gemiffer  Aftioa)  338,7,  mouon  327,3  DHU.  Dl.  Gifcnbabu* 
idjulb,  Anfang  1889  begro.  342,5  unb  334,2  DHU.  Dl.  Ter  £aupttetl  ber  lederen  gu  4°io  oer* 
smSlid).   Reinertrag  ber  StaatSbabnen  14,1  DlilL  Dl. 

Reffen.  Staatsfcbulb  Anfang  1850  23,74  DHU.  Dl.,  mooon  3,43  DHU.  Di.  SJapiergelb,  ber 
übrige  Söetrag  CHfenbabnfcbulbeit,  1.  April  1884  37,02  DHU.  Di.  „eigentliche  Staatsfcbulb",  wovon 
u.  a.  1  466  628  Di.  Scbulb  an  bie  Reicbshauptfaffe  für  ben  SJapiergelboorfcbufi,  31,55  DHU.  Dl. 
4°<o  ©ifenbahnfdmlb.  Tiefer  „ctgentlidjen  Staatsfdmlb"  ftanben  9,29  DHU.  Dl.  an  geroiffeit  8!» 
riüis  gegenüber,  t  April  1889  35,6  DHU.  Dl.,  neben  6,06  DHU.  Di.  AtrioiS;  aufjerbem  1* 
Rentenablöiungsfcbulb  5,28,  Äulturrentenfaffetifdiulb  0,52  DHU.  Dl. 

Sad)fen*SBeimar.  „L'anbfcbaftlicbe  Scbulb"  Anfang  1844  11,4  DHU.  Di.,  Staatsfcbulb 
Anfang  1884  6,46  DHU.  DL,  Anfang  1889  5,86  DlilL  Dt. 

0  I  b  e  n  b  u  r  g.  Sdjulb  1852,  einf cbliefjl.  ftammer*&tautionen  uon  0,6  DHU.  Di.,  4,8  DHU.  Dl., 
Anfang  1884  38,12  DHU.  Dl.,  1889  37,02  DHU.  Dl.,  großenteils  Gifenbabnfdhulbett. 

»raunfebroeig.  1845  Srammerfcbulb  9,1  DHU.  Dt.,  ifanbesfchulb  1 einfdjlieftl.  11,2 DHU.  Dl. 
©ifenbabnfdjulben)  19,3  DliU.  Dl.,  1883  jene  1,0,  biefe  78,0  DliU.  Dt.,  1888  begro.  0,72  unb  68,9  Dl.Dl. 

Hamburg.  1851  Staatsfdhulb  49,4  DHU.  Dl.  (außer  ber  gfeuerfaifenfdjnlb,  00m  Staate 
garantiert,  oon  48,3  DHU.  Dl.).  Anfang  1883  142,46  DHU.  Dt.,  meift  |U  3  unb  i'io,  barunter 
78  DHU.  Dl.  4*o  Rentenfdmlb,  Anfang  1889  236,81  DHU.  Dl.,  meift  ju  3  unb  3*  *i.<  (3«  *o  Renten- 
fdiulb  111,9  DHU.  Di.).  Reuere  SJermebrung  für  ^ollanfdilufjarbeiten ;  aber  auch  3inSrebuftionen. 

*  reuten.  1889  Staatsfcbulb  68,80  DHU.  Dt.,  faft  gang  (59,5)  gu  3»»»/»,  mouon  für  Grifcn* 
babnen  7,0  DHU.  Dt.,  für  §afenbauteu  u.  bgl.  36,7  DHU.  Dl.,  für  anbere  gindtragenbe  Hnlagen 
9,8  DliU.  Di.,  für  nidtf  (Jrtrag  gebenbc  Anlagen  9,5  DHU.  Dt. 

$ei  ben  jüngften  preufjifdjen  &ifenbabn=5Berftaatlid)ungen  ftnb  u.  a.  aud)  Anteile  bee  £>am* 
burgifd)en  unb  bei  ^remifdien  Staats  an  g.emiffen  @ifenbat)neu  gegen  eine  tfapitalabfiubutig  uon 
bejm.  14,1  unb  36  DHU.  Dt.  an  ben  preuüifcbcn  Staat  oertragdmäfjig  übergegangen  (preufjifdie; 
<^e»'eu  u.  17.  Dtai  1884),  rooburd)  entfpredjenbe  üeränberungen,  be^m.  ^erminberungen  ber$am- 
burgifdjen  unb  83remi|'dien  Staat*fd)ulben  mit  ueranlafjt.  Tie  großen  ÜJermenbungen  beiber 
£>anbel*ftäbte  für  ©afenbauten  unb  anbere  mit  bem  Eintritt  in  ben  ^oUuerein  in  l<erbinbung 
l'tebenbe  ©inridjtungen  —  aud)  nod)  neben  ben  betreffenben  3teid)*beiträgcu  —  baben  jebod)  in 
»remen  feine  fo  grofte  SJerminberung  ber  Staat*fd)ulben  (feit  1884  10—11  DHU.  Dl.)  au*  ben 
preufeifeben  3ablungen  b«r»orgeljen  laffen,  in  Hamburg  ift.  tute  man  fiebt,  bie  Sd)iilb  in  neuefter 
3eit  feljr  geroadifen. 

Berlin,  als  ein  SMlb  mobernen  beutfmen  ftäbtifeben  Sduilbenmefend.  Stanb  ber  Scbulb 
au*  eigentlichen  Anleiben  1H88:  178,90  DHU.  Dt.,  meift  für  bie  gro&en  ftäbtifdien  Ertrag  gebenben 
Unternehmungen  unb  Anftalten  aufgenommen,  uon  benen  1888  bie  ©aeanftalt  ein  Afrioum  uon 
23,32,  bie  SBafferwerfe  oon  35,92,  bie  Äanalifation  oon  70,75,  bie  Sdilacbil)au*oertualtung  oon 
11,65,  bie  DlarftbaUen  oon  15,45,  biefe  5  Sßerfe  baljer  ^uiammen  oon  187,11  DHU.  Dt.  reprä= 
'cutterten,  toonad)  nur  eine  eigentliche  reine  ftämmereifchulb  oon  22,1  DHU.  Dt.  oerblieb. 

O  e  ft  c  r  r  e  i  d).  Tie  ftaatöred)tlid)eu  ÜBeränberungen  ber  Dtonardne  geigen  fid)  aud)  auf  ba* 
Staatsfd)ulbenmefen  oon  trinfluft.  Tie  großen  ftonoerftonemafjregeln  ber  Deu^eit  erfduoeren  ben 
Nergleid)  mit  ber  frfiberen  3<«**  ""r      Uebcvblicf  uerlangt  bestocgen  eine  etwa*  eiu= 

gebenbere  TarfteUung,  al«  fte  bt«  möglich  ift.  Dlitte  1848  betrug  bie  Staatafdjulb,  nad)  Ab^ug 
be«  »eftfee«  be*  TilgungSfonbS,  ber  feitbem  feine  (Erträge  an  bie  Staatefaffe  mieber  abführte, 
bie  »onoentionsmünje  auf  öfterr.  Währung  (1(K):1(»5)  rebujiert,  1087,0  DHU.  fl.  im  sJtenmoert 
ober  auf  einen  57o  Sim  umgerechnet  (einfd)liefjL  unoerjinSltche  Sdjulben)  960,8  DHU.  fl.  Tao 
^inöerforbemi«  (einfdilieftl.  3tücfjablung  ber  Votterieanleiben)  mar  53  DliU.  fl.,  mooon  aber  ca. 
7,5  DHU.  fl.  au»  bem  Vermögen  be*  lilguitgsfonb*  jurfleffloffen.  tfube  18<w,  oor  ber  Au*eim 
anberfe^ung  mit  Ungarn,  aber  nach  Abfefcung  ber  oon  Italien  übernommenen  lombarbii'dj-oene- 
tianifeben  Spetialfduilb,  betrug  bie  Wefamtfcbulb,  auf  5>»  3in*  rebujiert  (einfd)licftl.  unoervn«= 
liehe  unb  ^aptergelb),  3025,3  DHU.  fl.  ö.  20.,  ba*  Schulberforbenii*  (einidUiefjl.  Tilgung  nub 
Dlünjoerluft)  152,4  DHU.  fl.  ö.  SB.   Aufjerbem  al*  Scbulb  bei  eiujelneu  .sfronlänber  bie  ($runb* 
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entlaftung*fdiulb  uou  519,5  «Will.  fl.  mit  25,9  3HiU.  fl.  ,Sin3erforberni*\  darauf  trat  bie  ftnan* 
jielle  Au*etnanberfet}ung  mit  Ungarn,  in  Stonfcaucnj  be*"  neuen  ftaat*rcdjtlidieu  Rerfjaltniffe*, 
ein  (1868),  worauf  bie  oben  in  §  34  ermähnte  (^roanß*=)ftonüerfton  (unter  gleichzeitiger  Auf* 
legung  einer  167»igen  Gouponfteuer)  be«  größten  ieil«  ber  alten  Sdjulben  in  eine  nominell  5  »i», 
mit  Steuerabzug  reell  4,2"/oige  Silberrentc  unb  eine  ebenfoldje  Rapierrente  erfolgte.  Um  bie 
idjiuebcnbe  idmiD  in  Staat&papiergelb  (3taat*noten,  f.  oben  S.  577)  unb  Sdjafcfdjeinen 
(.OijpotljeiapAtitucifnugen)  im  feften  (»Jefamtbriragc  uon  412  IHtU.  fl.  rourbe  al*  „gemeiniame" 
Sdjulb  beibehalten.  Tie  übrtge  bisherige  eigentlidje  Staatafdjulb  verblieb  unter  bem  tarnen 
„allgemeine"  3taat*fdjulb,  inbein  Ungarn  baju  nur  einen  f eften  Jahresbeitrag  uon  30,3  ORB.  fl. 
dueicntlidi  jur  Reninfung)  leiftet.  Tiefe  allgemeine  Sdjulb  hat  feitbem  nur  geringe  Ab*  unb 
Zunahmen  erf obren.  Tie  Gi  r  u  n  b  c  u  1 1  a  ft  u  n  g  $  f  dj  u  l  b  blieb  in  ISteleitljanien  Kronlänberidjulb, 
in  Ungarn  mürbe  fie  in  bie  3taat*fdjulb  aufgenommen.  Seit  1868  haben  bann  beibe  Steid)*- 
hälfleit  nod)  eigene  StaatSjchulbcn  je  auf  irjre  Rechnung  fontrahtert.  So  verfällt  bie  gefamt-- 
öfterreidjifdtc  Sdjulb  jeet  eigentlich,  in  fünf  ftaataredjtlidje  Abteilungen.  Tie  Sntroitflung  feit 
1868  ergibt  fictj  au«  folgenber  Ueberficht  (in  3HilL  fL  ö. 
5»»  ihre*  Kapital«  rebtuiert). 

(5mbe  1868    Gnbe  1883 

Sdjulbgattuug: 
Weniciniame  ca.    412  412,0 

Ungemeine  ca.  2592  2  750,9 

Ki*leithaniidje  0  499,9 

Ungar.  einfchL  Örutibentl.fdjulb  ca.  266,1        1 273,6 


oor  ber  Konuerfion  ebenfalls  auf 
Mitte  1888-89 


412,0 
2  720,3 
1 057,4 
1  545,8 


Sdmlberforberni* 

luOO  lOOO  OiJ 


ca.  2,1 
127,8 
23,8 
61,8 


ca.  2,7 
ca.  126,6 
ca.  53,9 
ca.  100,0 


«Weit«.  (Mrunbcntlaft. 


Summe  3270,1 

258,3 


4  936,4 
146,8 


5  735,5 
75,8 


215,5 
7.3 


ca.  283.2 
3,7 


Summe  3  523,4 


5  811,3 


222,8      ca.  286,9 


5083,2 

Tie  gemeinfame  Sdiulb  befteht  je$t  (1889)  au*  98,8  3HÜI.  fL  3  unb  $artial*$qpotycrar: 
Anroeifungcn  unb  313  3HiU.  fl.  „Staatoiioten"  su  1,  5  unb  50  fL  Ten  öauptteil  ber  allgemeinen 
Sdiulb  bilbet  bie  unifizierte  5»,  besiu.  4,27oigc  Rcntenfchulb  uon  2440,3  3HiU.,  teil*  in  Rapier- 
gelb,  teil*  in  Silber  ocr,yn*lidj  (Rapier  ftebt  ;c$t  al  pari).  Ter  Rcft  ber  allgemeinen  Sdjulb 
befteljt  au*  ucrfdjiebcncu  rückzahlbaren  (auch  Lotterie*)  Anlchen,  fleinen  fdjroebenben  Sdjulben, 
(Witfdiäbigungsreiiten  u.  a.  m.  Tic  feparate  ci*Ieitbanifdte  sdjulb  befteljt  teil*  au*  4»fo  Wolb= 
rente,  teil*  au*  5*  fteuerfreier  Rapierrente.  Redmet  man  bie  allgemeine  unb  bie  cteleithanifdic 
Sdjulb  3ufammen,  fo  finb  bauon  3760,4  SJWU.  fl.  tonfolibiertc  Sdjulb  mit  158,4  SHill.  fl.  3ahre*- 
erforberni*,  fpejtell  in  Rapier  ju  oeninfen  1902,5  (wooott  1679,9  Rentcnfdjulb),  in  Silber  1329,5 
nuouou  be*gl.  1001,8),  in  (Sole  451,2  (bauon  272,7  Rentcnfdjulb).  Tic  ci*leithanijdje  Ü)runb- 
eutlaftutig*fdjulb  ift  ju  5°»  nominell  in  Rapier  oerjin*lidj.  —  3»  ber  ungarifdjen  Staat*fdjulb 
(oben  und)  bem  Staub  (Sitbe  1887  angegeben)  finb  hier  108,2  3HilI.  fl.  Rücfjtättbe  cingeredmet. 
Tie  (#ninbcntlaitiiug*fdjulb  beträgt  186,6  2HiU.  fL  Tie  übrige  Sdjulb  fefet  fid)  au*  mancherlei 
uerfdjiebeiien  Anleihen  äufammen.  £>auptpoften  tuaren  batnal*  485,9  DHU.  R.  47oige  Öolbrentc, 
302,4  3HiU.  fl.  ö*o  Rapierretitc.  (Umaiiberung  burdj  SToiioerfion  ber  früheren  6«io  Uicnte.)  —  3" 
llitgaru  unb  neuerbing*  audj  in  Siieftöfterreidj  haben  Staatebaljnbauten  unb  Rerftaatlidjuugeu 
uon  Rriuatbaljuen  in  ben  legten  3arjren  jur  neuen  Rermchrung  ber  Sdjulben  beigetragen,  bem 
alfo  aud»  ucrtnetjrte  Rahnerträge  gegeuüberftehen,  in  Söcftöfterreidj  im  tetat  für  1889  11,4  3HiU.il. 
Reinertrag  ber  Habiten,  in  Ungarn  16  3HiU.  fl. 

r  a  u  f  r  c  i  dj.  Tie  ©iitvoidliing  ber  fraujöfifdjen  Rcuteitfdmlb  feit  bem  Stitrj  Napoleon'  l. 
Zeigt  folgettbc  Ucbcrfidit  bei  jäljrlidi  j,u  Aablenbeit  Renten  felbft  (itidjt  be*  Kapital*),  luobei 
nur  bie  reelle  SJermcbrung  (nadj  ;»lb^ufl  »«'  tuieber  annullierten  Renten)  angegeben  ift.  oii  i'Jill. 
^raur  (Rlocf,  «nn.  1883  3.  29). 

47>0/. 


1.  April  1814 
1.  l'luguft  1830 
L  SRfcj  1848 
1.  rvanuar  1871 
1.  Haimar  1881) 
1884 
1890 


5°/o 
(J3,3 

1445,6 


4% 


3°/o 


klimme 

63,3 
199,4 
244,3 
386,3 
745,9 
706,1 
739,1 


•Oierju  ift  neuerbing*  bie  3*<>  amorti^ 


1,0         3,1  31,5 
1,0         26,5  70,0 
37,4  0,4  348,3 

345,0  37,4  0,4  363,0 

:*43,0  0,4  362,7 

-  305,5  433,5 

Tic  uerfdjiebeiien  Monoerfioueu  treten  fjier  mit  rjcvuor. 
fierbare  Sdjulb,  mit  einem  ^aljrcäerforberni*  in  1890  uoii  140,5  ÜHiU.  gr.  getreten.  Tie  ge= 
famte  fdjluebeitbc  Sdjulb  («lette  flottante)  betrug  1816  261,2,  1830  262,6,  1848  630,8,  1871 
1310,2  (ober  abuiglidi  geiuiffcr  Wegenforbcritngcn  an  bie  Rcdjnuugalcger  961,1),  1876  1359,3, 
1878  1KU,9  iRiUYftr.,  1884  1247,  1NH7  987  SHiB.  ^r.  Ta«  Sdjulberforbemi«  für  1890  ift 
1130,5  3Hill.  S»*.,  uänilid)  739,1  für  bie  ^iufen  ber  Reiitenfdmlb,  140,5  für  bie  amortifterbare 
Sdjulb,  ber  Reft  für  ucrfdiiebcuc  lUuIcibcu  unb  Annuitäten  (au  CHfcnbaljnen,  fo  20,5  3Rill.  fit. 
für  bie  (*ntfd)äbigung  ber  Cftbatnigcfellfdjaft  luegcu  be*  Ucbergang«  ber  elfafclotbringifdjcn  Söabnen 
au  ba*  Teutfdic  Rcidi  u.  a.  in.),  foiuie  für  bic  fdnucbenbe  Sdjiilb.  Auftcrbem  werben  in  ftraitf* 
rcidi  bic  Renfioiieu  jjm  Staat*fdjulbenetat  gefteUt,  bereu  ^aljlcn  hier  abgeredjuet  finb.  Ta* 
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StattftifdK  Ibatfadjen  uub  SBcrglcicbe.   §  41.  625 

Kapital  ber  franjöfifdjen  Staatefdnilb  ift  ol)ne  ben  iBert  bcr  üeibrentenfcbulb  (i*enfioneu)  Hemlid) 
übercinftimmenb  um  1888  doh  i.'eron-5ötauIi«u  unb  Stourm  auf  ca.  29,5—29,6  WiUiarben  Är. 
berechnet  worbctu  AUein  nad)  bem  Cbengefagten  bat  eine  folche  3iffer  wenig  Sert,  jumal  bei 
b«m  Jtorwatten  37«  JHcntenidtulb  unb  bei  ben  Konoerfionen.  Wehr  al*  V»  jener  Summe  rüf)rt 
au*  bem  Kriege  uon  1870—71  unb  feinen  folgen  tjcr. 

Italien.  Die  italienifcbe  3taat*fd)ulb  au«  ben  älteren  Schulben  be*  Königreich*  Sarbiuieu 
(um  1848  ca.  112  Will.  ,yr.  Kapital)  unb  ber  annef Herten  Staaten  uub  ben  neueren  Sefijit-, 
Krieg«*  unb  (vifcubalmfdjulbcn  hervorgegangen,  ift  ohne  genauere«  (Singeben  in«  detail  in  ihrer 
(S-nrroidlung  uid)t  leicht  oerftänblicb  *u  machen.  Tic  JJtentenfcbulb  (meift  5»o)  betrug  in  JHeute 
1861  107,7,  1868  254,5,  1872  302,5,  Witte  1884  442,3,  1889  448,8  WiU.  ftr.,  bteroon  442,4 
6«K>unb  6,4  3»io  jHente;  aufjerbem  3,225  000  Jr.  JHente  an  ben  4Japft  ftür  oerfdiiebene  ältere 
rüdjablbare  Schulben  ber  früheren  Staaten  unb  be*  Königreich*  Italien,  fomie  für  ©ifenbabu- 
flmtuitäten  unb  einige*  anbere  ftnb  aufcerbem  1U6  WiU.  «?r.  §\n&  u.  bgl.  unb  0,92  Still,  »yr. 
lilgung,  für  bie  fdnnebcnbe  Sdjulb  13,2  WiU.  5r«  3Hi*,  für  bie  ganje  Schulb  baber  an  3i»* 
unb  Xilgung  in  1889  572  Will.  $r.  Sdjulberforberni*  aufauwenben. 

:H  u  f>  l  it  ii  t>.  «uch  bie  fc.iv  fompliHerte  rufftfcfic  3taat*fcbulb  ift  ohne  genauere«  Eingeben  in« 
detail  nicht  oerftänbHcb  barpfteUen.  (S.  bie  genannte  Abh.  im  Jyinanjardnu  vi.)  Sie  befiehl 
au«  febr  oerfebiebenartigen  Wattungen,  worüber  bie  Summeiijiffern  hinweg  fehlen  laffen.  3cur 
bie  große  Zunahme  in  ber  neueren  3<«t  mag  mau  barau»  entnehmen.  185()  33(>  Will.  Silber* 
rubel  ins  unb  au*länbifd)er  ©efamtfdjulb  (Kapital),  1*60  928  Will  JH.  (oljne  bie  KrcbitbiUete, 
ba«  JJiapiergelb),  örnbe  1870  be«gl.  1426  (auf_erbcm  574  Will.  9t.  KrebitbiUete,  nad)  Ab.jug  be« 
«arfonb«),  1880  3579  (außerbem  989  Will.  JH.  ungebedte*  ^apiergelb),  welchen  Soften  aber 
<#egenforbernngen  be«  gi*fu*  für  (meift  mit  Anleiheerträgeu  berocrlftelligte)  Horicbüffe  an  lirifen; 
babngefeUfchaften  unb  anbere  «efcllfchaften ,  Korporationen  unb  Öemeinben  für  1359  Will.  JH. 
gegenüber  ftanbe»,  fo  ba&  eine  eigentliche  3taat*fd)ulb  uon  2200  Will.  JH.  (ohne  bie  989  Will.  JH. 
ungebedte«  JjJaptcrgelb)  übrig  blieb.  ,\n  biefen  JBerbältniffcn  haben  neuerbing*  jHegulierungcn, 
in  ben  legten  3ahjen  Koiwerfionen  ftattgefunben.  Anfang«  1882  betrug  bie  eigentliche  oerstn** 
Haje  Staatäfcbulb  JHufjlanb*  (einfdiL  ber  älteren  polnifcben  Sdiulbeit)  2l56  Will.  JH.,  baju  895 
Will.  JH.  ungebedte«  4japiergelb.  3eue  erfteren  waren  großenteils  tilgbare  Sdmlben,  teil«  (for* 
meü)  au«Iänbifche ,  teil*  inlänbifdje.  Xa*  _diulberforb'erni*  für  iterjinfung  unb  lilgung  war 
im  Grat  für  1884  152,8  Will.  JH.,  b.  b.  faft  breimal  fo  hoch  al*  1862  (54,3  Will.  JH.).  Aufter* 
bem  für  ben  Xienft  ber  ©ifenbatmobligationen  53,2  Will.  JH.  Tie  in  Krcbitbilletcn  realifierte 
Sdmlb  be«  'Jisfu«  an  bie  JHeicb*banf  au*  bem  legten  lürfenfriege  (400  Will.  JH.)  würbe  jähr* 
lieh  mit  50  Will.  JH.  abgetragen.  Tic  Wannigfalttglcit  ber  Sdntlbpoften,  bie  Stferfcbicbcnbeit  ber 
Valuten  uub  Wünjfüne  geftattet  faum  eine  Summierung  be«  Sdnilbfapital*.  ita*  3i"*crf<>rber* 
ni*  ift  im  tfiat  für  1889  109,7  Will.  v4Japierrubel  ( KrebitbiUete)  für  WetaUanleiben,  121  WilL 
$.JH.  für  iiapicranlciheit,  jujcinmien  230,7  Will.  JH.  Taju  Hapitalabjahlungen  unb  ^roöifioneu 
49  Will.  y.X.,  im  gamat  2T'J,s  Will.  %$t.  Xocb  hängt  ber  wirfliche  J^ebarf  mit  Pom  jHnbcl-- 
turfe  bei  ben  Wetallanleiben  ab.  (Cbige  Hahlen  nad)  Stur«  uon  1,80  91.  %  für  1  JH.  S.  ge* 
rechnet)  3m  Gtat  flehen  272,6  Will.  JH.  Sebarf  (nach  .stur*  oon  1,70.)  (fnbe  1888  waren 
abzüglich  Süaarfonb*  (241,5  Will.  JH.,  faft  ganj  öolb»  noch  810  Will.  W.  Srebiibillete  in  Umlauf ,s*). 

Spaniern  lie  Staat»fchulb  bat  burdi  bie  politifdjen  Umwälzungen  manche  ?lenberungen 
erfahren.  WefamtbeHag  lKil  5975  Will.  Nealen  ober  ca.  1500  Will.  Jyr.,  1881  9616  Will.  $e* 
feta*  (5ranf«)  mit  106,3  W.  ^ef.  3infen,  meift  nominell  nieber  Der$in*Iid)e  Schulb  (1  u.  2»i-), 
bab,er  bie  ^>öb,e  be*  Kapital*,  1889,  nad)  «onoerfionen  6257  Will.  *ef.  Kapital,  235,1  Wia. 
3infen,  279,1  Will,  ©rforberni*  im  ganjen. 

H  i  e  b  e  r  I  a  n  b  e.  1850  Kapital  ber  Staat*id)ulb  1238,4  WiU.  ff.,  wopon  816,1  Wiü.  fl.  ju 
27»,  102,9  ju  3,  ber  jHeft  größtenteil*  su  4»  ..  «efamte*  3in*erforbcrni*  36,2  Will.  fl.  We* 
famtfcbulb  1884  1004,25  WilL  fl.  Kapital,  mooon  lü  Will,  ft  ^apiergelb,  611,8  Will.  fl.  2«w« 
alte  Schulb,  90,3  WiU.  fl.  ju  3  h  JHeft  meift  3U  4»».  3in*erforberni«  30,95  Will,  ft.,  NmorH* 
fation  1,40  Will.  fl.  1889  1067,8  Will.  fl.  Kapital,  wooon  15  Will.  Jtfapiergelb,  33,4  Will.  l*rf orbemi«. 

Belgien,  flapital  ber  Staat«fchulb  1851  680,8  Will,  ^r.,  1884  2116,9  Will.  5r. , mit 85,1 
Will.  5r-  Soften,  nämlich  M  Will.  Jyr.  lilgung  unb  79,7  Will.  »^r.  3infcu  uub  Annuitäten. 
Außer  bem  Anteil  an  ber  alten  nieberlänbiiehen  Sdjulb  (noch  220  WiU.  ftr.  2u"(>  Kapital)  meift 
fciienbabufdmlben.   1889  Kapital  2180  WiU.  Jr.,  3ahre*erf orbemi«  9S),7  WiU.  J*r. 

Sdjweij.  »unbe«anleib.en  Anfang  18S4  33,5  Will,  frr.,  1889  3r>,8  Will.  ftr.  (babei  5,2 
für  Alfobolmouopol). 

5)änemar!.  1851  Staat*id)ulb  von  118,7  WiU.  jHeidj.jbanttbaler  ober  ca.  89  Witt.  £l)lr. 
preuß.  Sourant,  mit  4,22  WiU.  JHeid)«banftl)nler  3infen.  1882  200,3  WiU.  Kronen  (ju  1'/»  Warf), 
roooon  an  V»  au*  Staat*eifcnbahnen  herrühren,  18S8  193,2  WiU.  Kr. 

Schweben.  Staat*|'d)ulb  1884  227,9  Will.  Kronen,  wooon  193,8  WiU.  Kr.  im  Au*laub 
üi  frember  JlÖähruug  cj^fb.  St.,  ^rauf,  preufj.  Ihlr.,  Xcutfdic  IHarl»  fontrahiert.  Wroßertteil* 
für  Staat*bah,nen,  1889  bejw.  264,9  uub  236,4  WiU.  Kronen. 

Norwegen.  1883  108,1  WiU.  Kronen,  ebenfaU«  meift  für  3taat*bat)ucn,  1S88  10ö,2  Will.  Kr. 

_________________ 

154)  S.  auch  fibb.  Abh-  Mrebit  $aub  I.  3.  494.  nicht  einmal  biefe  betaiUicite  Arbeit  in  ben  wer« 
-  ftiiianaarcbiü  VI.  3. 194.  Sjollc  ftlnrhcit  bringt  widelten  (Mcgcitftnnb. 

£».Bbb«<D  b«  fetit.  CetonomU.   III.  S.  «ufl.  40 
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626  X.     o  |  n  e  r,  Ceffentlicb«  ftrebit. 

©ried)culanb.  1883:  468  Will,  gfr.  2taat*fd)ulbrapital ,  Pielfad)  gu  5— to'o  Hin«,  1889 
669,5  Will.  5r.,  ineift  gu  4,  f>,  6",a. 

2  ü  r  f  e  i.  partieller  2taatebanferott.  iMominalbetrag  ber  2d)iilben,  ber  allgemeinen  unb  ber 
©iietibabnanleibeit  (türf.  i.'ofe)  (5nbe  1881  190  997  980  pf.  2t.,  mit  „>}in*rüdftänben  im  Petrage 
uon  61  803  905  pf.  £t.,  giifammcn  252801885  Pf.  2t.  Tiefe  2iimnie  ift  auf  106437234  Pf.  2t. 
rebugiert  morben,  iiad)  einem  Xlrrait^emeiit  mit  Telegierteti  ber  2taat*glänbiger.  Tie  rebugierte 
2rl)iilb  ift  bunt)  Perpfänbung  getutffer  (friunabiiien  (u.  a.  2alg=  nnb  iabafmonopol)  gefiebert 
unb  il)rc  Perttntltuug  einem  Crgane  ber  2taat*gläubiger  übertragen  morben.  „Sic!  ift  eine  Per* 
gintuitg  gu  4°»  unb  eine  Tilgung  gu  l*o  auf»  ben  uerpfänbeten  ©tmiabmen,  bei*  iUebrertrag  ber 
letjteren  über  b%  IjinauS  fliefet  in  bie  tütttfebe  2taat*faffe.  (2.  Wottj.  f\abrb.  1885  2.  1025, 
wo  auch  über  einige  weitere  2diulbpoften.)  Striegsentfrbäbigung  oon  32  Will.  pf.  an  iHuftlanb, 
jäbrlid)  ginfenlo*  mit  l«fo,  olfo  in  100  3al)reu!)  iöio  188/  finb  an  ber  rebugierten  2d)ulb 
1,98  ailiU-  pf.  2t.  amortifiert  morben. 

(Großbritannien.   Sie  (frttwid hing  ber  großen  britifdjen  2taatsfd)ulb  läßt  lieb  mit  ge« 
nügenber  3uPcrläfftgfeit  unb  Teutlidifeit  obne  befonbere  weitere  ($rfläruugeu  in  wenigen  ftati 
ftifdjeu  .<pauptgablcu  für  meite  Reiten  guriid  überfidttlid)  barftcUeu.  (Säten  aus  ainthcbcn  st*e- 
rid)ten  bei  porter,  Stoib  11.31.111.)   ÜlUerbing*  finb  aud)  bier  in  ber  frangöfifeben  ifriegfcgeit  grofje 


Anlegen  unter  pari  begeben  morben  (1793   1S1H  &rlö«  uon  584,5  Will.  pf.  6t. 
pf.  2t.  iHominalfapital).   3n  Will.  Pf.  2t.: 

Wominalfapital 
1689  O.W 

1727    52,1  (nad)  fpantfdiem  ©rbfolgefrieg.) 
1763   138,9  utad)  ftcbenjabngein  tfrieg.) 
1774  128.G 

1784  249,9  (nad)  norbamerifanifdjem  Krieg.) 
1793  239,4 

1H17   898,9,  moDon  840,9  funbiertc  2d)iilb,  mit  32    Will.  pf.  2t.  ^tn*. 
1850   798,0,     „     773,2      „  ,    27,7    „     „  „ 

1860   802,2,     „     786,0      „  „       ,   25,1    ,     „  , 

1884  748,1,  „  732,3  „  (u.  «mtuit.)  w  28,5  „  „  „  öefamterforb.  (mit  Tilgung). 
1889   699,3,     „     683,2      „  „       „    24.9    „     „  „ 

Der  3in*fuf$  ber  HonfolS  fonute  1822  pon  5  auf  4,  1830  auf  37»,  1844  auf  3,  1888  auf 
rebugiert  werben.   2.  weitere*  über  bie  neueften  Waürcgeltt  oben  2.  589. 

Tie  3nbifd)e  2d)ulb  betrug  1859  80,4,  1882  172,1,  1888  191,9  Will.  Pf.  2t.,  ruooon 
182,2  roufolibierte  2ebulb  (in  Csnbien  gabibar  98,1,  in  tfnglanb  84,1),  mit  3in*erforberui*  Pon 
5,44  Will.  pf.  2t.  für  bie  gange  2d)ulb. 

bereinigte  2taaten  poii  iNorbauicrita.  (2.  aud)  oben  2.  586.)   Ta§  Peifpicl  ber 
foloffalften  3unflbme  in  fürgefter  8rft,  aber  audi  ber  bcbeutenbfteu  Tilgung  unb  3iu«rebitftion 
in  furger  ftrtft,  ba*  bie  Wcfdndite  be*  2taatefd)ulbentueien*  fennt! 
Witte  1858  «efatiite  2taat*idnüb    44,9  Nominalfapital  Will.  Tollaro 

,     1859  58,8 

„     1860  64,8 

w     1861  90,9 

„     1862  517,4 

„     1863  897,4 

„     1864  1740,7 

n  18«5  (obne Nbg. b. Maff.mitt. )  3!W4,0,  moo.  2635,2  fnub.  pergin*!.  2diulb  mit  124  W.  T.  3"ifen 
„     1866  2287,0    „  2379,4 

„    1867  (abgügl  Maffenbeftaub)  2515,6 
1883     „  „  1538,8 

1888     H  „  1063,0 

1888  (obne  biefen  flbgug)   1692,9    H     950,5   .,  .      „         „         39,0  „ 
2pcgifigierter  2diulbeubeftanb  bc*  Kapital*  in  WilL  Tollaro. 
Witte  1865  Witte  1870  Witte  18K3  Witte  18SH 

7»;irf>.«  830,1»     £>•".  in  Wölb  221,6     4>^io  250,0  222,2 

(!    „  1281,7     li„  in    „  1886,4     4    „  737,9  714,3 

5    „   269,2     :i„  in  papier  59,5    8«i»K  82,1  - 

5    „      0,6     2cbulb  mft  erlofd).  8iufen     3,7     3   „  318,2  14,0 

2:581,5    UnoerginoL  (papicrgelb)  431,0     Wit  erlofd).  Ainfcn  7,8  2,5 

papierg.  683,8  llnucrginel.  (papiergelb)  538,1  739,8 

Stimme  :U)75,3  2ttmme   2602,2  2nmtuc  18H4.2  1692,9 

Ott  «äffe  238,(»     3u  Maffe  345,4  629,9 

©igentlidie  2diulb         23C,3,6     CHgentlirfie  2d»ulb        153s,8  1063,0 
Tao  ^inoerforberui*,  nad)  2d)lufi  beo  «riego  bi*  auf  147,4  Will.  ToU.  jäbrlid)  geftiegen,  ift 
\t\}t  (1880  00)  nur  nodi  37  Will.  Toll.! 


m 
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B110  kommunale  iFtitan^uufett. 

(Einleitung. 

lieber  bie  SWatcrie  in  weiteren  Ilmriffen:  3lb.  SBagner,  3.  HufL  1883,  »b.  I.  Söu«  l. 
$fap.  2.  «bfcf)iu  2.  2.  u.  Stein,  $.2B.  5.  Hüft.  18ar),  II.  I.  S.  54  ff.  ö.  (5  o  6  n ,  Suftem  ber 
Waticmalöfonomie  *b.  II.  Dorjugäroeife S.641  ff.  Le  r  oy  •  Bea  it  I  i  e  u,  Traitäetc  des  finances 
4.  HltfL  1887.  DeParieu.  '1  raite"  des  impöla.  2.  H.  1866-67.  d.  « i  I  i  n  8  f  i,  £ie  Öemeinbebe* 
fteuerung  unb  beren  Steforin.  1878.  SB.  d.  iöraf  d),  $ie  Wemeinbc  unb  ihr  ^inan^mefen  in 3nmf= 
reich.  1874.  ft.  g.  9R  a  n  e  r,  Die  C^emeinbercirtfdjaft  nad)  geläuterten  Gegriffen  unb  nach,  ben 
im  Jlöniflreid)  Württemberg  neltenben  (ÖefcBen.  1851.  Richard  T.  E 1  y ,  Taxation  in  American 
States  and  Citiea.  1888.  Schöna,  Ite  Steuern  ber  Schwei}.  1890.  Öneift,  »orjuaömcife: 
Ofcfchicbte  unb  heutige  öeftaltung  ber  englifduu  Stommimalüenoaltung  unb  be«  Selfgoucrumeutä. 
1888L  X  e  r  f.,  ©nglifebe*  SBerwaltungöredjt  ber  Öegentoart.  1883—84.  Leroy-Beaulieu, 
L'ad  minist  rat  ion  locale  en  France  et  en  Angleterre.  1873.  M.  Block,  Les  communes  et 
la  liberte\  1876. 

gl.  $ered)t  igung  ber  "Aufgabe.  $a*  ©ebiet  ber  fttnan  jnnrtf  djaft  wirb 
burd)  bic  Tiarfteflung  be*  Staat*finanjröcfcn*  nid)t  erfööpft.  9tur  einen  Teil  ber  öffent* 
lidjen  Aufgaben  begreift  ber  unmittelbare  2Birfung*frei*  be*  Staate*  in  fid);  ber  anbere 
ftnbet  feine  ©rfüüimg  burd)  bie  jroar  innerhalb  ber  9icd)t**  unb  SBirtfdjaftSorbuung  be* 
Staat*  fid)  berocgenbe,  bod)  bi*  ju  einem  gciuiffen  ©rabc  felbftänbige  unb  felbfttf)ätigc 
fOHon  ber  f  out  munaten K  orporation  en,  roeldje  für  ba*  politifdje  unb  mirtfd)aftlidje 
©emetnleben  ber  örtlid)  enger  begrenjten  Kreife  ben  Organi*mu*  bilben.  SBic  für  bie  2luf= 
gaben^ßrffiQung  feiten*  bc*  Staat*,  io  bebarf  c*  aud)  für  bie  biefer  Korporationen  ber 
SKittelbcfdjaffung:  ber  öefire  oom  ftinanjniefeu  bc*  Staat*  tritt  bafjer  bie  bom 
nanjroefen  ber  K ommunatf örper  al*  ein  gleid)bcred)tigte*  ©lement  tyngu. 
Xiejo  ©leid)beredjtigung  jur  Ancrfcnnung  gebracht  ju  haben ,  ift  ein  93crbicnft  erft  ber 
neueren  SBif  f  enfrfiaf  t.  Xer  3ortfd)ritt,  roeld)er  fid)  in  biefer  ©rroeitcrnng  be*  Hüffen- 
?a)aftlid)en  Aufgabenfreife*  befunbet,  bilbet  ein  ©rgebni*  ber  SSenbung,  loelcfje  feit  ber 
9Äittc  be*  ^ab,rh,unbert*  fid)  in  ber  Auffaffung  toon  ben  Odetten  ber  ftaat*roiffenfd)aftlicr)en 
Setraditung  üotljogen  unb  meldje  ba*  ^ntereffe,  ba*  fid)  lange  3ett  auf  bie  üotn  Staat  un^ 
mittelbar  au*geb,enben  $f>ätigteiten  fonjentriert  tjatte,  aud)  ben  fommunalen  Korporationen 
jugeleitet  fjat.  $)iefelbe  ift  ein  Korrelat  be*  im  ©ebiete  ber  ^rapi*  fdjon  früher  ein* 
getretenen  Umformung*.  $a*  Seftrcben  be*  abfohlten  Staat*,  bie  öffentlichen  Aufgaben 
immer  ntefjr  in  feinen  unmittelbaren  SBirfungSfrei*  Ijereinjujiefjen,  rief  fd)licfjlid)  eine  9ie- 
aftion  t)eröor,  roeldje  bie  SSieberljerftellung  be*  jum  vJtad)tcil  ber  lofalen  Kräfte  üerfdjobenen 
©teidjgenndjt*  ftd)  jum  3ielc  fefetc.  ©ine  ber  \!lu3bci)nung  ber  fommunalen  Autonomie 
unb  Selbitoertualtung  günftige  Strömung  djarafterifiert  in  biefem  3at)rt)unbert  bic  ©efe^ 
gebung  ber  Kulturftaaten  ©uropa*.  3n  feinem  beutfd)en  Staat*mann  ift  biefc  9iid)tung 
träftiger  jum  flu*brud  gefoinmen  al*  in  bem  5reil)errn  öon  Stein;  bic  au*  feiner 
^nitiatirjc  fycruorgegangene  grofec  Sdjöpfung,  bie  preujiifdjc  Stäbtc=Crbnung  oon  1808  ift 
für  ben  $lu*gang*punft  ber  auf  SSteberbelebung  ber  fommunalen  ^nftitutionett  gerichteten 
«eftrebuugcn  in  3)eutid)laub  mit  )Kcd)t  cradjtet  roorben. 

40* 
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XI.  t».  JH  ei  t>  c  n  ft  c  i  n,  Äomntunale«  (Vinanjroefen. 


§2.  Berljältui*  zum  Ber  malt  ung*rcd)t  unb  jur  üctjrc  öom  gilt  an, v 
roefen  bc*  Staat*.  3ene  Slncrfcnnung  ber  (Mleidjbercdjtigung  ber  iJetjre  Dom  fommu= 
natcn  ftinanjmcicu  l)at  iubcffcn  nid)t  bie  Bebeutung,  ba&  mit  berfelben  bic  «btjängigfeit 
öoit  ben  auf  bic  (Sinrid)tung  bc*  Staat*  unb  bc*  Staat*finanjroefen*  bejüglidjcn  ftaat*= 
redjtlidjen  $i*ziplüicu  negiert  märe;  eine  iotetje  s?lbf)äitgigfcit  ift  öielmcl)r  in  boppelter 
Widjtung  borfjanben.  3 11  n ö ft  bilbet  ba*  {finanztuefen  überhaupt  nur  Sine  Seite  ber 
Beteiligung  ber  ftontmunalförpcr;  c*  fteljt  in  engftcr  SBedjfelbczictjung  jum  abminiftra= 
tiöen  2Btrfimg*frci*  biefer  Korporationen,  beffen  Abgrenzung  c*  in  feiner  ©eftattung 
gröjjtentcil*  untergeorbnet  ift.  3cne  Äbgrenpng  bc*  fommunalcn  9Sirfung*frcife*  aber  ift 
burd)  bie  ?lrt,  in  meldjer  bie  unmittelbare  2Birfung*fpt)äre  bc*  Staat*  geregelt  ift,  roe= 
fentlid)  bebingt.  (Sine  ätmlidje  SBcdjfelbezicljung  bcftcljt  zweiten*  z»>ifd)en  ber  9Rittel= 
bef djaffung  ber  ft ommitnalf örper  unb  ber  bc*  Staat*;  nidjt  nur  mufj  bie  erftere 
Zumal  foroeit  fie  auf  ber  ?lnn>enbung  üon  3>"ang*befugniffen  beruljt,  ftd)  in  ba*  Softem 
ber  lefyteren  einorbnen,  fonbern  fie  ift  oft  aud)  auf  pofitioe  üeiftungen  ber  ginauftroirtjdjaft 
bc*  Staate*  angetuiefen ;  eine  erfolgreiche  Betjanblung  ber  erfteren  b/it  bic  genügenbe  roif 
fcufdjaftlidjc  Bearbeitung  bc*  Staat  *bcrroaltung*redjt*  unb  be*  S t aa t * finanjtuefcn*  jur 
Borau*icfcuug;  burd)  bie  £arfteüung  ber  abmimftratiüen  ^nftitutionen  bes  Staat*  mar 
baljer  für  baa  Stubium  be*  fommunalcn  ginanjmefcn*  ber  Bobcn  juerft  zu  ebnen; 
c*  ift  ba*  grofjc  Bcrbienft  &  n  c  i  ft  *  biefen  SSJcg  betreten  unb  in  ber  au  bic  Bearbeitung 
be*  englifdjcn  Berrooltung*redjt*  fid)  aitfdjticBcnben  $arftcü*ung  ber  englifdjcn  ft  o  nt* 
m  u  n  a  l  B  e  r  f  a  f  f  u  n  g  ein  rocittjin  mtrfenbc*  Borbilb  aufgeteilt  ju  tjaben.  SScun  in- 
beffen  für  bic  ocrgleidjcnbc  Bcfjanblung  bc*  Staat*ucrmaltung*rcdjt*  unb  bc*  Staat*finanj; 
roejen*  üermöge  bc*  Au*einanbcrgcl)cn*  ber  ^nftitutioneu  ber  einzelnen  üänbcr  unb  ber 
Uugleidjtjcit  bc*  ^uftanbc*  il)rcr  Bearbeitung  bic  Sdjroicrigfeitcn  immer  nodj  grojje  finb, 
fo  potenzieren  fid)  biefe  für  ba*  !  o  m  m  u  n  a  l  c  ginanzroefen  unb  jtuar  befto  meljr ,  eine 
je  größere  Bielgeftaltigfeit  tjicr  bermöge  ber  Betätigung  ber  fommunalcn  Autonomie  innere 
Ijalb  ber  einjelncn  Staaten  beftetjt. 

§3.  $  u  r  u  d  g  e  b  l  i  c  b  c  n  c  r  $  u  ft  a  n  b  ber  Bearbeitung.  Icil*  bem  ©ange, 
rocldjcn  bic  Gntmidclung  ber  ©iffcnfdjaft  genommen  tjat,  teil*  ben  au*  ber  Slbljängtgfeit 
Don  ber  Beljaubluug  bc*  Staat*oermaltung*rcd)t*  unb  bc*  Staat*finan$rocfcn*  fid)  erge- 
benben  Sdjroicrigfeitcn  ift  c*  Ijicrnadj  jujufdjrcibcu,  roenn  bic  Bearbeitung  bc*  fommunalen 
ginanzroefen*  gegen  bic  be*  Staat*finauzrocfcn*  jurüdgcblicbcn  ift.  Srjftcmatif  dje  Bear- 
beitung c  n  ber  getarnten  auf  ba*  tommuualc  ginanzroefen  bezüglichen  Gtnrid)tungen  finb  baljcr 
fclbft  für  ein  jelne  Staaten  uod)  feiten.  2lu*nafjmen  bilocn  g  r  a  n  f  r  e  i  d),  für  roeldje» 
Don  B  r  a  f  d)  eine  jmar  gebrängte  jebod)  uortrcfflidje  Sfijjc  ber  auf  bie  3inanjtoirtfd)aft 
ber  Crtögcmeiuben  bejüglid)en  ^nftitutionen  geliefert  unb  28  ü  r  i  t  c  m  b  e  r  g,  beffen  fonu 
munale*  ginanzroefen  g.  g.  9)J  a  t)  e  r  in  fnftematifdjcr  unb  für  feine  fteit  crfd)öpfenber 
Söcifc  bcl)anbelt  l)at.  $cr  Sdjroerpunft  liegt  aud)  gegenwärtig  nod)  in  ber  Bearbeitung  ber  c  i  n= 
3  c  l  n  c  n  ©  c  b  i  c  t  e  ber  93iatcric.  Bor  Willem  finb  bic  fommunalcn  Steuern  ©egen» 
ftanb  cingeljenber  Bcljanbluug  gemorben;  öfter  Ijat  l)iebei  ber  enge  ^ufammentjang,  wie 
er  äioifd)en  ber  Bcftcuerung  unb  bem  Ulufgabenfreife  unb  ber  gefamten  SBirtfdjaft  ber  ftom= 
miiualförpcr  befielt,  Vlulaf)  gegeben,  aud)  anbete  Gkbtcte  bc*  fominunalcu  ^inanjmefen*  in 
ben  Bcrcid)  ber  Tarftclluug  ju  pichen.  211*  ein  bcad)tcii*n)erte*  Bcifpicl  foldjer  meiter-- 
greifeuben  Bcljanblung  ift  Gin'*  Icljrrcidjc*  Bud)  über  bic  Bcftcuerung  ber  Staaten  unb 
Stäbte  s2lmerifa*  ju  nennen.  Gin  nodj  neuere*  Bcifpiel  cntljält  ba*  foeben  crfd)ienene  au«füt)r> 
lid)e  Söcrf  oon  Sdjanz  über  bie  Steuern  ber  Sdjmeij,  ba*  ebenfall*  mit  ben  Staatäftcucrn 
Zugleid)  bie  ©emeiubeftcueru  umfaßt  unb  iu  meld)cm  aud)  über  bie*  ©ebict  l)inau*  bie  tuid)- 
tigften  Seiten  be*  ©cmcinbcfinanzwcfcn*  jene*  i'anbc*  eine  burd)  Bollftänbigfeit  unb  $urd)> 
fidjligfcit  fid)  au*zeid)iicubc  Bearbeitung  erfahren  tjaben.   SBcit  meniger  cntmirfclt  erfdjeint 
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bie  ocrgleicbcnbc  Beljn nblung  be*  Stoffe*,  wenngleich  aud)  liier  beachtenswerte  "Ün- 
fänge  borliegen :  bicfelbcn  fnüpfen  teil*  cbcnfall*  on  bie  Bearbeitung  einzelner  Zweige  *>fr 
SRateric  unb  üor  allem  ben  Stenern  ftcf)  an.  AI*  Seiftuugen  biefer  SRidjtung  finb  be  $a= 
rieu*  große«  SBcrf  über  bie  Steuern,  fowie  VJerou^Bcaulicu'a  Sebrbuch  ber  ginan^^ 
wiffenfebaft  unb  o.  Bilin*fi'*  Schrift  über  bie  ©emeinbebeftcuerung  ju  bezeichnen.  Anbere 
Anregungen  finb  oon  ber  Tarfteflimg  bc*  BerWaltung*recbt*  ausgegangen.  AI*  epodjc 
macbenb  finb  auch  tihx  bie  Srbriften  ©neift*  über  bie  ffommunnloerfaffung  Gnglanb* 
ju  bezeichnen;  ihnen  fchlie&t  üerot)  =  Bcaulicu'*  28erf  über  bie  fiofaloermaltung  ftrauf; 
reich*  unb(5nglanb8  fub  an;  einen  ffret*  oon  weiterer  Au*bcbnung  umfafitB 1  o  tf'*  Buch: 
„bie  ©emeinben  unb  bie  Srcibcit",  ba*  auf  eine  gebrängte  Uebcrficbt  be«  2Birfung*freife* 
ber  fttnauaeinrichtungen  eine  Sfijjc  ber  ©cmcinbc=öcfcfogebung  Der  oerfchiebenen  SJcaterien 
folgen  läjjt.  Bon  ben  foftemattfcbcN  22>  e  r  f  e  n  über  bie  5  i  n  a  n  s  n?  i  f  f  e  n  f  cb  a  f  t 
befebränft  bie  SRebr^abl  fieb  auf  eine,  n>o  niebt  anhang*wcifc,  boeb  fummarifche  Bebaublung 
be*  fommunalen  ftinan jmefen* :  immerhin  werben  ben  SBcrfen  Stein*,  5Ko  feher*  unb 
5of)n*  mannigfaebe  Wcrtooflc  Anregungen  entnommen  Werben  tonnen.  SBcit  mehr  ift  ber 
©leicbberecbtiaung  bc*  fommunalen  ftinanjwcfcn*  in  23agner*  Lehrbuch  9fcd»tung  gc= 
tragen  Worben:  niebt  nur  ift  ber  hier  bem  fommunalen  gtnanjroefen  gewibmete  Abfcbnitt 
ju  einer  biefe  SRaterie  in  ibren  wiebtigften  teilen  umfaffenben  Sfwe  erweitert  worben,  fon= 
bem  c*  bat  auch,  bei  ber  Bearbeitung  ber  Spestalmaterien,  fomeit  folebe  bi*  jc^t  oorltegt,  ba« 
Sinanjmefen  ber  ©emeinben  unb  fommunalen  Berbänbc  ausgiebige  Berütffichtigung  gefunben. 

§  4.  s4Man  biefer  Arbeit.  Bei  bem  unfertigen  3» ftanbe,  in  bem  ftd>  r)icrnac^ 
bie  litterarifche  Bchanblung  bc*  ©egenftanbe*  befinbet  unb  innerhalb  ber  engen  ©reiben, 
wie  fte  biefem  Auffafoc  oorge,}etchnct  finb,  bn*  fommunalc  ftinanjwcfen  JU  einer  erfebüpfen* 
ben  Tarftcllung  $u  bringen,  fann  nicht  in  ber  Abfidjt  liegen.  G*  mun  ber  Bcrfud)  genügen, 
oon  ben  pofitioen  Sinrtcf)tungeu  ihren  £>auptrid)tungcu  nach  unb  unter  Tar^ 
legung  bcrlcitenben  ©c ficht*  punf te  ein  Bilb  ju  geben:  nach  SUfafjgabe  ber  £?nfor= 
mation,  wie  ihn  bn*  oorliegenbc  Material  gemährt,  merben  fjicbci  bie  ^nftitutionen  Gng; 
lanb«,  ftranfreieb*,  Belgien*,  ber  Mieberlanbc,  Italien*,  $ eutfcblanb*, 
0 efterreich*,  ber  Schwei}  unb  ber  Bereinigten  Staaten  Worbam er ifa*  in  Betracht 
gejogen  werben.  S3a*  Teutfcblanb  unb  bie  Schweif  anlangt,  fo  wirb  Ijicrbci  auf  bie  @tn- 
rid)tungen  ber  größten  Staaten  bejw.  ffantonc :  Greußen  unb  Bauern  bejw.  Bent  unb  Zürich 
oorjugsweife  SRüdficht  ju  nehmen  fein. 

Tie  Abfehnittc,  in  welche  bic  Tarftcllung  fich  gliebern  wirb,  finb:  I.  Tu 
ttommunalförpcr.  II.  Tic  Aufgaben.  III.  Ter  Bebarf  IV.  Tie  Ginnahme  unb  (Einnahme; 
quellen.  V.  Tie  ®letcbgemicht*erbaltung  im  fommunalen  fcau*balt  unb  bie  zeitliche  An= 
paffung  ber  SDcittel  an  ben  Bebarf.  VI.  Tie  gormen  ber  fommunalen  Jinanjoerwnltung. 
VII.  Tie  Statiftif.   VIII.  Tie  9ieformbeftrcbungen  unb  Schluß. 

I.  Die  Kommunal? 8rper. 

[.  begriff  unb  21  r t f n.    CEinroirfnug  ber  modernen  Staats-Jbec. 

Tie  auäfübrlichfte  llebevfidit  ber  Moiiimunalförtier  nadi  Ctflaitifation  unb  Sivfuna^frciä  in  SPc- 
ma  auf  Teuticblant»,  @ncjlanb  unb  ,"yvanfreidi  bei  tf\  o.  l'Jeier  in  u.  4>oIßcnborff*  ^echt^: 
&ncuflopäbie,  Abfdjnitt:  £a#  ^entialhm^recbt.  ^ür  Xeiitfcblanb  nodi  befonbero  belebvenbe  l>lb= 
fdmitte  über  Wemeinben  unb  .VconiiiumnloerbSiibc  liöberer  Crbnmifl  bei  Sdjulje.  i'eljrbudi 
beo  beutidien  2taat»recbt*  99b.  I  1881 ;  über  bic  llittbilbuna.  ber  fommunalen  Korporationen  unter 
beT  Pünwtrfunfl  ber  mobernen  2taat<»tbec  oor  allem  Wierfc,  -Ta*  beutfebe  Wenoffeitfdiaftäreclit. 
1868.  33b.  I.  oon  §  54  an  S.  638  ff.  Ucbcr  bie  Monftruftion  ber  :HcdUebenriffe :  Mofitt«  Ta* 
Scecht  ber  5ffentlid)en  Wcnoffenfdiaft.  1886. 

8  5.  Begriff.  Unter  St  ommnnalförpem  werben  hier  bie  jwifchen  bem  Staat  unb 

ben  einzelnen  ftehenben  lofalen  *wong*gcmeinwirtfcbaftlidKn  Crgani*mcn  oer^ 

ftanben.  SBäbrenb  fie  mit  bem  Staat  einc*teil*  bic  Gtgenfdjaft  oon  ^wangögenoffenfdjaften 
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l'oiuie  bic  Begebung  ju  einem  örtlichen  Gebiet  unb  ju  einem  burd)  fein  BcrbältniS  jn  biefem  ©c 
biet  abgegrenzten  Ißerfonenf reife,  anberenteils  bie  mit  fclbftänbigcr  SSillcnSbeftimmung  ber 
bunbene  rcdjtlidje  Berfönlicbfcit  gemein  bflben,  unterfdjeiben  fic  fid)  bon  it>m  burd)  bie  engere 
iöegrenjtbeit  bcS  bon  itjnen  umfchloffcnen  örtlichen  unb  *|?crfoncnfrciieS  iomic  burd)  bie  ent 
fprcdjenbc  größere  Söcfdjränftl)cit  ibrer  .ßmangSgcmalt,  itjrer  Aufgaben  nnb  ihrer  Wittel ; 
in  allen  biefen  Begehungen  finb  fie  Don  ber  ftaatlicbcn  Organifation  abhängig  nnb  Uir  unter 
georbnet.   $aß  in  ihrem  ?lufgabcnfrciic  neben  ben  ollflcmeiuftoatlicbcn  auch  bic  befonbercu 
Sntcreffen  ber  engeren  lofalen  ©emeinfehaft  unb  ihrer  2Jcitglieber  jum  SluSbrud  gelangen, 
nähert  fie  ben  <ßribattorporationen,  bon  benen  fie  jebod)  baburd),  baß  fic  eine  burd)  ben 
Organismus  beS  ©taatS  als  notroenbig  gegebene  unb  ba()cr  vom  ^ßribatroillen  unabhängige 
©fiftenj  haben,  ftd)  roieber  unteriebeiben.  fictytercS  (teilt  fic  in  bie SHcihe  ber  öffentlichen 
Korporationen;  unter  bcnfelben  roerben  ficalS  eine  befonbere  Kategorie  baburd)  charaltcrw 
fiert,  baß  itjr  §errfchaftSbcrhältuiS  fid)  nid)t  bloß  auf  einen  s£crfoucnfrciS  fonbern  zugleich 
über  einen  territorialen  Slbfchnitt  bcS  Staatsgebiets  erftredt.  3ufammen  mit  ben  üb 
rigen  öffentlichen  Korporationen  fteHcn  fie  ben  Organismus  ber  innerhalb  ber  ©taatSorb= 
mmg  felbfttljätigen  lofalcn  Kräfte  bar,  burd)  beren  Sufammcnmirfen  einerseits  mit  bem 
©taat,  anbererfeits  mit  ben  Sßrtoatcn  unb  ben  auS  ber  freien  Bereinigung  unb  SBitlenS: 
beftimmung  berfelben  herborgegangenen  Bilbungcn  fid)  Harmonie  unb  ©leichgemiebt  im 
©taatslcben  erhalten,   teuere  ©ebriftftefler  berfueben  fie  unter  ber  Benennung:  ©elbftber- 
roaltungSförper  jufammenjufaffen :  bei  ber  immer  nod)  ftreitigen  Abgrenzung  bcS  Begriffs 
ber  ©elbftberroaltung  bermeibe  id)  es,  biefe  Bezeichnung  tjier  anjumenben. 

§  6.  Arten.  Allen  gegenroärtigcn  Kulturftaatcn  ift  eS  gemeinfam,  baß  bie^roetfeber 
öffentlichen  Bertoaltung  in  einem  foldjen  zn)iefad)en  Organismus  erftrebt  werben,  bon  benen 
ber  eine  ben  ©taatsroillen  unmittelbar  jum  AuSbrud  bringt,  ber  anberc  feinen  Inhalt  zu* 
näd)ft  burd)  bic  SBiücnSbeftimmung  ber  bem  StaatSroiflcn  gegenüber  meljr  ober  weniger 
felbftänbig  nrirfenben  lotalen  Kräfte  erhält.  SS  bcftcljt  aber  —  abgefcb.cn  bon  erjeptioncUcn 
2Jciniatur*©taaten  —  ferner  aud)  barin  Uebercinftimmung,  baß  biefer  lefotere  Organismus 
nidjt  ein  bloß  eingliebriger ,  fonbern  ein  folchcr  ift,  ber  ein  Sbftem  teils  neben  eiuanber 
beftebenber,  teils  cinauber  über-  unb  untergeorbnetcr  Bilbungcn  in  fid)  begreift,  ©o  groß 
aber  f)ierin  bie  Uebercinftimmung,  fo  erheblich  ift  anbererfeits  bie  Bcrfchiebenhcit  öer  Art, 
in  ber  baS  ©bftem  fid)  aufbaut.  $5aS  funbamentale  unb  miebtigfte  (Element  bcSfclbcn  ift 
in  ber  2Rcf)rzahl  ber  Staaten  bie  Orts  gerne  inbe.  ©ic  ift  basjenige  ©lieb  bcS  fommunaleu 
Organismus,  tocld)cS  an  unterftcr  ©teile  ber  Bcrroirflidjung  ber  burd)  baS  lofalc  ©emein^ 
leben  gegebenen  bcjieljungsiociic  fid)  an  basfelbe  anfnüpfenben  Aufgaben  bient.  #äufig  aus 
ber  Teilung  ober  Umbilbung  ber  alten  größeren  ©augemeinbe  ober  auS  Soubcr-Bilbungcn 
innerhalb  berfelben  Ijerborgegangcn  ift  fic,  mannigfad)  burd)brod)cn  burd)  Organifationcn, 
bei  benen  ber  ©ebanfe  smeefmäßiger  (Erfüllung  befonbercr  BcrmaltungSaufgabcn  ber 
leitenbe  mar,  faft  überall  großen  Sßanbclnngen  auSgcfcfot  geroefen,  ja  jumeilcn  ganj  in  Ire» 
poratibe  ober  abminiftratioe  Bilbungen  mit  fpejialifiertem  SBirfungSfrcifc  aufgclöft  bejm. 
burd)  ©pejiaUÖJemeinbcn  erfent  morben.  Xie(fyiftenj  foldjer  ©pcjial©cmcinbcn  als 
Kirchem,  Sd)nl=,  SBcge-,  Eeich  ©emeinben  neben  ber  OrtSgcmcinbe  bilbet  eine  in  ber 
fommunalen  Organifation  ber  ©taaten  häufige  Crrfdicinung.  Oefter  aud)  erfcheint  bie  OrtS= 
gemeinbe  in  jmei  meift  über  basfelbe  territoriale  ©ebiet  fid)  erftredenbe  Korporationen 
gcfpalten,  bon  benen  bie  eine  —  ScuftungS-  ober  Bürger  gemeinbe  —  baiiptfäcbücb 
bie  $bee  ber  9f  cchtS  unb  SöirtfdjaftSgcmcinicbaft  ber  ©emeinbegenoffen  jum  AuSbrud  bringt, 
bie  anberc  —  Gtnwoljncr:  ober  politifebe  ©emeinbe  —  ber  (h-füllung  ber  örtlichen 
abminiftratiben  ober  politijchcn  Aufgaben  bient.  vJcad)  bem  ©egenfafce,  mie  er  im  SBegc 
ber  gefd)id)tlid)cn  ©ntmidclung  in  ber  Art  bcS  Anbaus  unb  bamit  im  ^ufammenhang  'm 
6rmerbS=  unb  focialen  Gebert  fid)  gebilbet  l)at,  pflegen  SJanb-  unb  Stabtgemcinbcn 
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gcidjiebcn  ju  werben,  eine  Sd)cibung,  bie  oielfad)  aud)  in  ber  Organisation  unb  ben  an  bie- 

felbe  ftd)  anfnüpfeuben  9ted)tSücrl)ältniffcn  AuSbrud  gefunben  Ijot.  XaSiclbc  iöebürfniS,  was 

für  bie  Erfüllung  ber  Aufgaben  beS  loralen  ©emeinlebcnS  auf  ber  unterften  Stufe  eine 

Organisation  oerlangt,  mieberfjolt  fid)  auf  ben  oberen  Stufen:  eS  beruht  hierauf  bie  9lot 

wenbigfeit  oon  iöilbungen,  roetc^c  Bwif  djenftufen  $wifd)en  bem  Staat  unb  ber  CrtS= 

gemeinbe  repräsentieren.  $ie  Sdjaffung  foldier  3wifd)enftufcn  ift  jwar  oft  im  Söcgc  oon 

9ccubilbungcn  oo^ogen  loorben,  l)at  aber  ebenfalls  häufig  in  fdjon  oorbanbenen  ab 

miniftratioen  Abgrenzungen  ober  in  lieber blcibf ein  früherer  ftaatSred)t^ 

lidjer  ©Übungen  Stü&punfte  gefunben.   3dj  begreife  biefc  oberen  ©lieber  beS  fommu* 

naten  Organismus  als  Amts*  unb  SJejirfSgemeinbcn,  Kreis  ,  $cpartemental=,  ^rooinjial^, 

WraffdjaftS-  lt.  5Berbänbe  unter  bent  tjergebradjten  tarnen  ber  fif  omni  unalftfr per  b ö b e- 

rer  Orbnung;  mit  biefen  unb  ben  Spejialgemeinben  jufammen  madjen  bie  OrtSgemcinben 

bie  ©lieber  beS  fouuuunateu  Organismus  aus. 

§  7.  (Sinroirfung  ber  mobernen  StaatS-^bce  auf  bie  A  u  f  f  a  f  i  u  n  g 

ber  fommunalen  Korporation.   SBon  ben  heutigen  ©  lieb  cm  beS  fommu= 

nalen  Organismus  fiub  rjicrnad)  bie  c  i  n  e  n  Schöpfungen  beS  fogenannten  abfoluten  Staats, 

bie  anberen  älter  als  ber  letztere  unb  oon  ber  burd)  benfelben  begrünbeten  Orbnung 

als  bereits  beftefjenbe  ©lementc  üorgefunben  morben;  aber  aud)  an  biefen  lederen  ift  ber 

UmmanblungSprojefj  erfeunbar,  weldjen  baS  Aiiffonmten  ber  Sbee  beS  abfoluten  Staats 

unb  bie  Umwanblung  beS  unter  ber  .frerrfcljnft  bcrfclben  jur  ©eltung  gefommenen  Staats^ 

begriff*  in  ben  beS  9?cd)tSf<aotS  im  fommunalen  Organismus  fjcroorgebradjt  tjat.  3Mc 

9Had)t,  weldje  in  ben  fommunalen  Organisationen  beS  SJcittclalterS  bem  genoffenfdjaftlid)cn 

Clement  beiwofjntc,  mar  eine  berartige,  bafj  ber  (Sinjelnc  in  feinen  widjtigftcn  red)tlid)cn  unb 

mirtfdjaftlidjen  ©cflieljungcn  ber  örtlidjcn  ©cfamtbeit  otjnc  SaflWifdjentritt  eines  f)i>l)cren 

©anjen  unterworfen  mar  unb  baß  er  nur  als  ein  ©lieb  biefer  ©cmeinfdjaft  ©eitung  Ijattc. 

hierin  fjat  bie  3bee  beS  a  b  f  o  1  u  t  e  n  S  t  a  a  t  S  eine  wef cntlicfje  Acnberung  oolljogcn,  inbem  bie 

neue  Auffaffung  ben  einzelnen  in  ein  birefteS  JßcrfjältniS  jura  Staat  fteate ;  baburd)  mürbe 

ebenfo  bie  SBirfungSfpljäre  beS  Staats  roie  beffen  SJerfügungSbcfugniS  über  ben  ©injelncn 

erweitert,  wogegen  in  gleichem  5?erl)ältniS  SirfungSfreiS  unb  9icdjte  ber  fommunalen  Kor^ 

poration  eine  Ginfdjränfnng  erfuhren.  Grft  bie  Sdjaffung  neuer  Aufgaben  burd)  ben  abfo^ 

luten  Staat,  für  beren  $urd)füprung  berfelbe  ber  Sttitwirfung  ber  ©emeinben  beburfte,  bie 

bejentraliftcrenbe  Xenbenj  ber  neueren  fleh  uub  überhaupt  bie  Gntmitfclung  beS  abfoluten 

Staats  jum  81  e  d)  t  S  ft  a  a  t  fjaben  ben  SSirfungSfreiS  ber  örtlidjen  Korporationen  üon  neuem 

erweitert  unb  iljre  unmittelbaren  redjtlidjen  Siegelungen  ju  ben  SDtitgliebcrn  mieber  Oer 

metjrt.   2Jer  Inbegriff  oon  Aufgaben  unb  9ied)ten,  mie  er  fid)  aus  biefem  ^rojeffe  l)crauS= 

gebilbet  bat,  erfdjeint  Ijiernad)  in  erfter  JReilje  nid)t  als  ein  GrgebniS  ber  ©cftaltung  beS 

örtlichen  ©emeinlebenS,  fonbern  jum  großen  Seile  als  ein  <£robuft  ber  ©efamtcntmidlung. 

Seit  mef)r  als  in  ben  früheren  fommt  in  ben  b,eutigen©cmeinben  unb  f o m m u 

nalen  Korporationen  ber  Gfjarafter  einer  nidjt  in  ber  öenoffenfdjaft  auf 

gcfjenben,  fonbern  über  berfelben  ftet)enbcn,  burd)  ben  Staat  unb  feine  9ted)tSorbnung  gc= 

gebenen  Skrnnftaltung  jum  AuSbrud,  )u  beren  ^werfen  beijutragen  unb  thätig  ju  fein 

ber  (Sinjelne  weniger  oermöge  feines  gcnoffcnfd)aftlid)eu  !öcrl)ältniffeS  als  oermöge  beS  com 

Staat  itjm  erteilten  S9erufS  bejw.  ber  burd)  bie  3tedjtSorbnung  itjm  auferlegten  SUerbinb 

lidjfeit,  ermädjtigt  unb  oerpflidjtct  ift. 

2ie  ©ntwideluna.  bat  ft*  bj«»adi  in  uerfd)iebener  üJetfe  oollsoa.cn,  je  uadibcm  bic  (Mcmcinbc 
wie  im  fübl.  unb  weftt.  Teurfcnlaub,  ftranfreidi,  Stalten,  einen  abfoluten  Staat  vor- 
fanb  ober  burd)  benfelben  wie  im  folonifiertcn  l'nnbe  be*  beutidicu  Worboften*  erft  fle= 
fdjaffen  würbe.  Qtin  weiterer  Weaenia«  ber  $ntwi<fclling  beftebt  wüttiett  ben  ntoiiardtiidKii 
Staaten  einer=  unb  ber  Sdnueu  unb  Unter  Ho  anbei  erfeit*:  lole  in  ber  Sdnuet-,  bie  auf* 
faffunfl  ber  öemeinbe  als  (Menof feufrbaft,  fo  hat  in  ben  ^cr.  Staaten  iOmerifaS  bie  alt 
affocioti  ou  in  ber  fonuunnalen  Craauifarion  befonbereu  (i-tnfluH  behauptet. 
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2.  Hie  h c ii t i (je  f o m mn » a Ie (D r 00 ni f a t { o n  als  € r ge bu t s  b e r  n c f * i d? t l i d? e n 

€  it  t  ip  i  rf  I  n  h  g. 

0  tSnodaub. 

Vlufter  ben  fdioii  genannten  A*erfen  uon  (Mneift,  L  er  o  y -B  ean  1  i  e  n,  u.  SR  ei  er  ber- 
OOHUbebcn:  Ein,  Fi*co  et  I.  van  der  Straeten,  Institution»  et  laxes  ]o<'«1es  du  Roy 
aiune  de  la  CIrande  Bretagne  et  d'lrlnude.  8*»  ed.  18<>8.  I.ocal  irovernment  und  taxation 
in  the  nnited  kingdom,  a  series  of  e*says  publiehed  under  the  sanction  of  the  Cobd  en  Cl  u  b 
edited  by  Probyn.  1882.  Wright  and  Bobhons  e,  An  outline  of  looul  government  an 
taxation  in  Enarland  and  Wales.  1884.  Supplement  1888.  AI.  («len  and  B.  Cunninijham 
Ölen,  A  Handbook  to  the  Local  Government  Act  1888.  1888.  W.  A.  lioldsworth,  The 
Local  Government  Act  1888.  1888. 

§  8.  Allgemeiner  G^arafter.  SBic  bie  $bec  be*  a  b  f  o  l  u  t  e  n  Staat*  in 
©nglanb  etjer  al*  in  ben  fontinentalen  (Staaten  Chtropa*  58er)uirflicb,ung  gefunben  tyatte, 
fo  ift  aud)  bafelbft  bie  llebcrleitung  biefe*  Staat*  in  ben  9t  c  d)  t  *  ft  a  a  t  früljer  jum  Ab- 
fcfdufj  gelangt ;  weniger  burd)  geroaltfame  Ummäl jungen  al*  burd)  eine  nllmäfiliriie ,  im 
großen  unb  ganjen  ftetig  gebliebene  ©ntmitflung  f»at  biefe  llebcrleitung  fid)  boHjogcn.  $a 
c*  an  Anläffen  31t  funbamentaler  SJeugeftaltung  ber  abminiftratiücn  unb  fommunaleu  Dr> 
ganifation  fctjlte,  fo  tyaben  bie  Sieformen  oormiegenb  00m  praftifdien  SJebürfni*  unb  bon 
ben  in  ber  s8erir>altung*tf)ätigreit  nad)  iljrcn  berfdjiebenen  SHidjtungen  bin  tl)atfäd)lid)  rjer 
üorgetretenen  (Jrfdjeimtngen  ben  Au*gang*punft  genommen,  fticrau*  ift  ein  ^uftanb  i,fr, 
üorgegangen,  rocldjcr  jmar  in  tccrjnifcfj  abminiftratiber  .ftinftdjt  unb  in  $nnftd)t  ber  SJetttcl- 
befdjaffung  bebeuteube  fieiftungen  aufjumeifen  bat,  aubererfeit*  aber  roa*  bie  fommunalc 
Drganifation  anlangt,  eine  oon  einfjeitlirijen  ©ebanfen  befjerrfdjte  fljlanmäfjtgfeit  oft  bcr= 
miffen  lägt:  bie  güllc  ber  au*  Brocdinä&igfeit*  SHotibcn  tjerborgegangenen  ©Übungen  li.r. 
ben  (yrunbbau  ber  fommunalen  ^erfaffnng  Dielfad)  uberroud)ert  unb  unübcrfidjtlidj  gemacht, 
©rft  in  ncueftcr3cit  bat  ba*  23eftrcben,  bie  ifolierten  Grlcmcntc  oon  neuem  in 
iufammenfaffenbe  Crganifationen  ju  bereinigen,  meljr  an  33obcn  gewonnen.  AI*  ein  roid) 
tiger  Anfang  folcfjcr  Reformen  ift  bie  local  government  Act  oon  1888  ju  bejeidjnen. 

§  9.  Die  n>efentlid)ften  demente  bc*  tjeutigen  f nglifdjen  ommunalmefen* 
finb  bie  ßird)fpiel*gemeinbe  (parishl  eine  an  bie  Stelle  ber  alten  ort*gcmeinb; 
lidjen  ^Übungen  getretene  3medgemeinbc  nebft  ber  au*  ber  Kombination  bcnadjbarter 
fttrdjfpiclSgcmeiuben  fjeroorgegangenen  c  3  i  r  f  *  =  Armen  unb  SScggcmcinbe 
(union  and  bighway-district)  unb  bie  06  r  a  f  f  d)  a  f  t  (county).  £a*  au*  biefen  (Elementen 
gebilbetc  Stiftern  wirb  teil*  ergänjt  teil*  burcb,brod)eu  burd)  bie  mannigfadien  Abftufungen, 
in  benen  eine  ftäbtifdje  bcjicl)ung*wcifc  bem  gefteigerten  Söcbürfniffc  ber  ftärferbcböircrtcn 
unb  bidrter  bemobnten  Crtfdjaften  cntfprccbcnbc  Sonberücrf afiung  fitt)  gebilbet  b>t. 
£ic  dürfen,  mcld)c  biefc  .frauptelcmcntc  ber  fommunalen  Crganifation  in  ber  S?erroirflid)ung 
ber  ißcrmaltung*aufgabe  laffeu,  merbeu  burd)  jaljlreidje  gönnen  uon  Spejialgemcinbeu 
au*gefüllt. 

Parish,  union,  highway-district.  S3or  allem  diarafteriftüd)  für  bie  lonttnunale 
&ntwidluna  (f-nfllanb?  ift  bie  frühe  Slbiorption  ber  alten  Wau;  itnb  Crteaemeinbe  (hundred 
unb  tithing)  burd)  bie  al*  Icbifllid)  abminiftratioe  Silbinni  ftd)  fetmjeidincnbe  i*f arraemeinbe, 
mit  bereu  (Meftaltinifl  Ute  "11  r  m  e  ||*  (1601 )  unb  jur  4L*  c  a  e  Q  e  m  e  i  n  b  e  <  1555  bejtü.  1773)  ihr 
5PrööaIiereii  im  Wcbiete  ber  fommunalen  Craanifation  entfdiiebcn  mar.  Vlber  t$  fanb  biefe  ©nt= 
midltina  nidit  in  bev  Seife  (tatt,  bah  au«  ber  Starodiie  fid>  eine  neue  Cttsaemeinbe  aebilbet 
hätte;  inbem  vielmehr  bie  parish  für  jeben  ber  in  :)icbc  ftebenben  Sertoaltunfl^mede  mit  einer 
befonberen  Craanifation  uerfeben  mürbe,  mar  ber  Wrunb  sur  SMIbuna  oon  Spejialgemeiuben  ae« 
leat,  meldje  miemobl  urforfmaltrh  auf  ber  territorialen  3*afic-  be«  .Mirdifpiel«  berubenb  fidi  oon 
lefrterem  in  ber  Art  ihrer  Craanifation  unb  bemnädift  bäufia.  aurh  nadi  ihrer  Abgremunn  mannige 
fadi  unterfdjicben.  ?aö  uitoermittclte  Webeneinauberbefteben  foldiev  für  bie  cinjelnen  ÜBerroaltnug*; 
aufnaben  gefonbert  organifierter  (Semefnben  unb  ber  SRangel  tran*uerfaler  llerbinbungen  ^mifdien 
benfelbcn  bilbct  einen  Wrunb,utg  ber  heutigen  englifdien  .Mommunalocrfaffung.  (?in  meitere*  ©le» 
ment  ift  burdi  bie  ^ufaminenleguug  ber  parishe«  mi  gröftcren  Verbönben  in  bie  (Sntroicfelunfl 
hineingetragen  morben.  (f ine  foldie  Bereinigung  uon  «irdtfpielett  ^u  gröfeereit  Berbänben 
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(unions)  erfolgte  zuerft  für  3wecfe  ber  91  r m e n Derwaltung  unb  ftanb  in  enger  ÜUccbfelbe* 
Ziehung  jur  Annahme  be«  Arbeitshaus=Suftem«,  wie  fie  nach  ftufentoeifer  Annäherung  an  bas= 
fclbe  burd)  bas  berühmte  Armengefefc  oon  1834  girat  Abfcblun  gebracht  würbe.  Xiefe  pnädjft  als 
flrbeitsbausbesirfe  fouftniierten  union«  baten  allmählid)  ben  gröfzten  teil  ber  Aufgaben  ber 
öffentlichen  Armenpflege  in  itjrtn  SBirhtngsrrei*  aufgenommen  unb  ift  bie  Vebeutung  ber  parish 
auf  bie  eine*  mefentlicb  ber  Serteilung  unb  ©rbebung  ber  Armenfteuer  bienenben  Vezirfc«  rebu* 
Ziert  werben.  Xie  3abJ  ber  pamlies  beläuft  fid)  zur  3eit  auf  ungefähr  15000,  welche  in  630 
unions  Dereinigt  finb.  SBeit  weniger  uollftänbig  ift  bie  Vilbung  foldicr  größerer  Verbänbe  im 
SSegewefen  burebgefübjt,  inbem  im  Saljre  1886  uod)  6567  parishes  einzeln  ben  Anforbcrungcn 
ber  SBegcDerwalhmg  genügten,  wogegen  6510  länblidK  parishes  nadi  ütofzgabe  ber  28egebe*irf«k 
(Helene  Don  1862  unb  1864  zu  größeren  Vctbänben  (high  way-districts)  808  an  ber  3abl 
—  pfammengelegt  finb.  Xer  Sdiwcrpunft  ber  fommuualen  ßoralDerwaltung  fällt  hiernach  xur 
3eit  sit  einem  großen  Zeil  in  biefe  größeren  Verbänbe,  bic  in  ber  £>anbbabnng  ihrer  abmini: 
frratiDen  ftunftionen  einem  febr  tief  entgreifenben  Verorbnung«*  unb  AnorbnungSrecbt  fowie  einem 
ausgebeljnten  mit  ber  burd)  bie  SHcditfpredmug  ber  orbentlidicn  ©crid)te  geübten  Kontrolle  fon= 
fnrrierenben  AufficbtSrecht  ber  3enhal*StaatSbeböibc  unterworfen  finb.  immerhin  bat  aud)  ab- 
gefeben  Don  ber  SBegeoerfaffung  bie  parish  bie  imb  ba  fid)  in  einzelnen  ©ebieten  einen  größeren 
felbftänbigen  3Birfung*frei«  erbalten ;  fo  haben  manche  parishes  ein  eigene*  Strafzenbeleucbtuitq«= 
weien,  eine  große  Anzahl  berfelben  bilbet  fclbftänbige  Söesirfc  für  ba»  lofale  UnterridjtSwefeu. 
Xie  mit  ber  Leitung  ber  Verwaltung  unb  Vertretung  ber  Korporation  betrauten  Organe  geben 
in  ben  unions  wie  ben  highway-districts  unb  ben  parishes  al*  2öegebezirfen  au«  ber  Söabl 
bcrDor;  bie  mit  ber  SBat)mehmung  ber  VerwaltungsgefAäftc  in  ber  ArmemKirchfpielsgemcinbe 
betrauten  overeeen»  of  the  poor  werben  bagegen  uon  ben  ftriebensriebtern  ernannt. 

©  r  a  f  f  d)  a  f  t  e  n.  3n  ber  Abgrenzung  berfelben  —  ihre  3ahl  beträgt  in  ©ttglanb  unb  SBale« 
62  ')  —  ift  bie  alte  CHntcilnng  bes  l'anbe«  fonferDiert.  Xie  ©ebeutung  ber  ©raffdiaft  für  ba* 
beutige  englifdje  SelfgoDernment  beftcljt  teil«  barin,  baft  fie  bem,  einen  ber  wefentlichften  Jaftoren 
be*  (enteren  bilbenben,  ^riebenöriditer amt  al*  ©runblage  bient,  teil«  barin,  bafj  fie  in 
ibrem  SBirfungsf reis  eine  Anzahl  widitiger  3n>eige  ber  f  o  m  m  u  n  a  I  e  n  Verwaltung  umfant. 
Xie  präoalierenbe  Stellung  bei  ftriebensriebteramt* ,  Derwöge  beren  bie  3»ftänbigreit  be*felbcu 
neben  ben  Obliegenheiten  ber  Stecbtspflege  auch  bie  auf  bie  Verwaltung  ber  ©raffebaft  bezüglidieu 
ftunftionen  unb  bie  Ausübung  ber  Vcfugniffe  eine«  VertretungSförper*  in  fid)  begriff,  bat  neuer» 
bing«  eine  ©infdiranfung  baburd)  erfahren,  bafj  für  bie  Verwalhing  ber  ©raffdiaft  eine  eigene 
au«  ber  SBabl  ber  (Jingefeffenen  beroorgegangene  Körpcrfcbaft ,  ba«  county-council, 
gebilbet  woroen  ift,  fo  bafj  bie  3nftänbigfcit  bc«  ,"vricben*richteramt«  fich  nunmehr  im  grofjen 
unb  ganzen  auf  bie  Ausübung  ber  jurisbiftionellen  ,"vimftionen  befchränft.  Xie  auf  bie  t'eitung 
ber  Volueioerwaltuug  bezüglichen  Vefugniffe  werben  buvch  eine  Kommiffion  (joint 
committee)  ausgeübt,  beren  üHitgliebcr  zur  Jjälftc  uon  ber  Cuartal  Sifeung  ber  ^rieben«* 
ridjter,  jur  $>älfte  Dom  county-council  gewählt  werben.  ÜHt  biefer  burd)  bie  local  povemment 
act  d.  23.  ?lug.  1888  st.  51  u.  52  Vict.  c  41  jur  Ausführung  gcbrad)ten  Steform,  bie  al«  ber  erfte 
Schritt  ber  lleberleitung  ber  Srommunaluerfafiiing  iu  eine  ben  Anfoiberungen  be«  mobernen 
3taat«mefen«  fid)  anpafjenbe  >Jorm  bezeichnet  werben  fann,  ift  eine  Erweiterung  be«  9Biifiing«= 
Ireife«  ber  Öraffdjaft  unter  gleichzeitiger  Ueberweifung  gewiffer  einnahmequeKen  uerbunben  worben : 
baran,  bafz  biefer  2Birfnng«frei*  mit  bem  ber  unteren  fommunalen  Verbänbe  bannonifdi  inein= 
anbergriffe,  fehlt  jebodi  noch  Diel.  3»  ben  widrigeren  ©egenftänben  be«  2Birfung*!reife«  bc« 
county-council  gehört  bie  Unterhaltung  ber  ©raffchaft«  ©ebäube  unb  Vrücfen,  ber  ^rren-  Anftalten 
unb  ber  $>auptftra&en  (main  roadft). 

©täbte  unb  ft abtähnliche  Verbänbe.  Am  wenigften  hat  in  ffnglanb  bie  £tabt= 
oerfaffung  e8  |H  einer  homogenen  f^orm  gebrad)t.  3bre  ietjige  ©eftatt  beruht  teil«  auf  ber  :He-- 
Difion,  bie  in  ber  2Ritte  ber  breifjiger  Safjre  unb  im  Anfdiluö  an  bic  Steform  be«  Wahlrecht« 
bae  Verhältnis  ber  mit  bem  fledjte  ber  parlamentariidien  Vertretung  bezw.  mit  Korporation«* 
befugntffen  Derfehcnen  Stabtqemeinben  unterworfen  würbe  unb  weld)e  in  bie  Stäbteorbnung  au«> 
lief,  teil*  auf  ber  Organifatton,  welche  bie  öffentliche  ©efunbheitspflege  für  bie  bichter  bebauten 
bezw.  bewohnten  Ortfcbaften  burd)  bie  ©efctjgebung,  wie  fie  feit  1848  fid)  cntmicfelte,  erhielt.  Xer 
oerhältnismaftig  au«gebehntefte  ift  ber  Aiifgabenfrei*  ber  mit  einer  förmlid»en  Stabtoerfaffung 
Derfehenen  267  fogenaunten  municipal  borongh»  ober  corporate  townR,  obglcid)  auch  für  biefc 
ba«  9Jcaf3  ber  Vefugniffe  unb  Obliegenheiten  feinesweg«  gleichartig  geregelt  ift.  ©emeinfam  ift 
ihnen  bie  l'ethtng  ihrer  Angelegenheiten  burd)  eine  aus  ber  2i?abl  ber  berechtigten  Vürgcr  her-- 
Dorgegangene  3tabtobrig(eit  —  town  Council,  mayor  and  aldermen  —  ju  bereit  3»ftänbigfeit 
neben  ber  Veranlaffung  ber  Anfbringung  ber  ftäbtifdien  Steuern  bezw.  ber  auf  bie  Stabt  ent= 
faüenben  flontingente  an  ©raffchaftsfteueru,  bie  Verwaltung  bes  ftäbtifcheu  Vermögens  unb  bic 
Jtürforge  für  bie  Vflafterung,  Vcleudjtung  unb  iHeinhaltung  ber  Straften,  für  Manalifation,  Sdiladit-- 
bäufer,  Kirchhöfe,  SMufecn,  VarfS  it.  fowie  für  bic  fonftigen  Erforberniffc  ber  gcfeelidicn  (St* 
funbbeitspflcge  gehört;  aud)  in  ba«  ©ebict  ber  Sdntlncrwaltung,  nicht  aber  in  ba*  ber  Armcn-- 


1)  Tiefe  3abl  bezeichnet  bie  abminiftratiDcn  ber  ©raffchaften  für  bic  3roede  ber  9Jecbt«pflcgc, 
ie  mit  einem  countv  Council  Derfehenen  Wraf  beren 3ahlbaber  eine  geringere  ift.  Xie  local  taxa- 
fd)aft*Derbänbe.  Von  Siefen  bilben  mand)c  nur  Xcilc  tion  returns  für  1888—89  geben  ledere  auf  54  an. 
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ocrwallung  reicht»  ihre  ?lttributionen  hinein.  £ic  ©renken  ber  ftäbf ifcficn  ©emeinbebejirfe  freiten 
toiclfod;  biejenigen  ber  parisbes.  Tic  WnftcUung  eine*  befolbcteu  S3camtcn  \ux  i'citunfl  ber  !$o= 
lijci  rann  biefen  mit  einer  roirflidicn  Stäbtcocrfaffnnfl  perfehenen  ©emeinben  bewilligt  werben. 
XJoii  ben  flenannten  Stäbten  finb  138  burd)  bie  local  povernment  act  Don  1888  im  Sinne  biete* 
Wefeöe*  —  Dfjl.  Schedula  3  —  al*  county-borousrhs  anerfannt  bejm.  fonftitniert  worben,  bcrgcftalt, 
bafo  fie  für  bie  Aufgaben  ber  SJerwaltung  eine  eigene  ©raffrfjaft  bilben;  bie  Stelle  bescounty- 
council  nehmen  in  biefem  »falle  town  Council,  niayor  and  aldermen  ein.  (5"twa  100  borongh»  bc- 
fitjen  Pfllcid)  auch  in  'Jlnfcbuug  ber  3>iüu  eine  örjemtion,  inbein  fie  eiflene  e5rriebeit*ricf)tcr,  )lt 
einem  großen  Xcil  aud)  eigene  Ouartal^Sibungen  haben.  3Mc  übriflen  enflliicbcn  Stäbtc  - 
773  ein  ber  ,Sabl  —  finb  Icbiglieb  als  Tifrrifte  für  bie ©cfunbbeitepflege  forporatio  fonftitniert; 
jeber  biefer  Xiftrifte  ift,  abgefeben  oon  einer  gerinnen  3Jtinber*abl ,  welche  Don  improvement 
romuiissions  geleitet  wirb,  einem  local  board  unterteilt.  $k  iBefitgniffc  biefer  gunfichft  al«  Dx- 
flonc  ber  ©efunbhcitepflcgc  flebaebten  iöebörbcn  pflegen  auf  einen  grofien  leil  ber  ben  SJerwah 
tuua.cn  ber  inforporierten  Stäbtc  obliegenben  ftunftionen  aueqcbcbnt  gu  fein,  nur  ftebt  berartiflen 
Wemeinben  eine  ^Befreiung  pon  ber  öraffchnfta^uftij  niemal»  gu. 

S  o  n  ft  i  g  e  Spegialoerbänbc.  Söie  bewerft  finb  biefelben  gablreid).  Sie  befaffen  fiel) 
teil*  mit  Aufgaben,  für  meldje  eine  Organifatiou  nidit  norbanben  ift,  teil*  mit  foleben,  welche 
pon  jenen  Mommunalförperu  allflcmeinerer  iBebeutung  in  concreto  nicht  übernommen  morben  finb. 
3n  ber  Siegel  finb  fie  bebnf*  ber  Turcbfübrung  ihrer  3n)ecfe  auf  bie  Kooperation  flebachtcr  ftom= 
munalförpcr  bei  ber  Steuererhebnnfl  ober  auch  fonft  angemiefen.  G*  gehören  hierher  Elementar; 
febul»,  ftriebbof*=,  £eid)*,  (*ntwäffcrung*=33lerbänbe,  SJerbänbc  gur  Unterhaltung  eine«  Seiend): 
tunges  unb  Söaditbienfte*.  iRäumlid)  befchränfen  ftcb  bieie  SSerbänbe  entweber  auf  einen  Xcil 
ber  parish  ober  Stabtflemeinbe,  ober  fie  fcblienen  ba*  ©ebiet  mehrerer  biefer  Korporationen  in  fidi 
ober  fie  frenjen  bie  Ülbgrengnng  beriefben  unb  umfaffen  pon  ben  ©ebicten  berfelben  je  einen  Zeil. 

SiMe  infolge  ber  mannigfach  abgeftuften  ©lieberung  ber  »erbänbe  bie  iachlidK  Sirfungsfphärc 
ber  oerfebiebenen  Slatcgorien  fommunaler  Äorporationen,  fo  griffen  auch  bie  räumlichen  ©ebietc 
berfelben  Pielfach  in  etnanber  über:  fcharf  aber  nicht  ungntreffenb  diarafterifierte  biefe  ^uftänbc 
©ofdien*  berühmte*  Si>oit:  a  chaae  of  authoritie»,  a  chao*  of  rates  and  a  chaos  worne 
than  all  of  areas.  Much  nach  biefer  Stiftung  bahnt  bie  JReformafte  pon  1888  erhebliche  3}tx- 
beffemngen  an,  inbem  iie  —  ärt  54  ff .  —  bie  ^entralbehörbc  mit  uinfangreidieren  ©efugniffeu  gur 
Ülcnberung  ber  räumlidjcu  ©reugen  ber  eingelncu  ^irfumffriptionen  auaftattete. 

2)  ^ranfreidj. 

iHufjer  ben  oorgenannten  SBcrfcn  pou  Leroy-Beaulien,  Block,  p.  üörafch  in*befonbeic: 
Block,  Dict.  de  radmin.  franeaiBe,  h.  v.  departement,  Organisation  communale.  associationa 
syndicales;  Thorlet,  Regime  financior  deB  commune«.  1887;  für  bie  ältere  ^eit:  A.  de  To- 
queville,  L'ancien  regime  et  la  Revolution,  PorjUflaWeife  Söud)  II.  Stap.  3. 

§10.  3Ulgenieiuct(Shara!ter.  3m  @esf»fafe  hu  ^cr  SJiflßcftaltiflfeit  unb 
99untfci)ecfigfcit,  roic  fic  bem  ffommunalröcfcn  ßnglanb«  eigentümlich  ift,  jcicfjitet  bie  fom= 
mnnate  SKerfoffung  granfrcictje  {U|  burd)  ®leid)förtnigfeit  aus ;  ihren  Stammen  bitben  nodj 
l)eute  bic  grunblcgenben  formen,  roelcfje  bad  aus  ber  3i"tiattoc  vJiapotcon*  I.  r^erborge^ 
gangenc  Ö)cfe&  Don  28.  pluv.  VIII.  ber  Sntrüicfehtng  borgejeicfjnet  bat.  $a$felbc  errichtete 
ben  9Jcriualtnng*=Crgani«mu*  auf  ber  brcigliebrigcn  Wbftufung:  0 rt*gcmeinbe,  S(r^ 
ronbiifement  unb  Departement,  iöon  biefen  breten  ftnb  Drtsgemeinbe  unb2!epar= 
temeut  ju  ^ommunalförperu  auegebilbet,  roäfjrcnb  bas  Strronbtffcntent  ein  Mofjer  «eriral^ 
timg^bejirt  geblieben  ift  unb  lebtglid)  ein  ber  eigenen  SBiaenSbeftimmnng  im  trjcfentlicijcn 
entbebrenbes,  faft  gan^  bon  ben  Organen  ber  bepartementalen  SJerroaltung  bepenbicrenbe* 
^tuifdicnglicb  barftctlt.  ^n  tb,rer  2Birfung*fphäre  umfaffen  Drtsgemeinbc  unb  Departement 
faft  ben  gaujen  ffrei*  ber  örtlid)en  iÖertüaltung ;  burdjbrodjcn  roirb  ib,r  9Iufgabeu(rci* 
hauptfädjlid)  nur  burd)  bie  umfangreidje  3uftänbigfcit,  bie  in  einjelnen  ©ebieten,  namentlich, 
bem  ber  lofalen  ^Irmenücrronltung  ftiftungSarttgen  ^nftituten  berbliebcn  ift ;  ba^ 
gegen  lögt  für  S  p  e  j  i  a  1  g  c  m  c  i  n  b  c  n ,  rote  fic  als"  organifierte  3ntfTeffcntcn=©enoffen^ 
fchoften  fsyndicats)  für  einädne  SpejialjrDede  hefteten,  jene  Gntluidelung  be*  Äu^ 
gabengebiet«  bon  ©emeinbe  unb  Departement  nur  befchränften  3iaum.  8Bät)renb  in  ber 
ortSgcmeiitMidjcn  Ginteilung  im  allgemeinen  bie  au*  ber  gcfd)id)tlid)cn  ßntroidelung  h«* 
borgegangene  örtliche  ©lieberung  bc*  Territoriums  fortbeftel)t ,  finb  bie  Departements  eine 
au*  ber  Zertrümmerung  ber  Dcpartemcntal  SSerfaffung  herborgegangene  6d)öpfung  ber 
großen  SRebolution. 
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S  11.  C rte gemeittben.  Schon  unter  bem  ancien  regime  mar  c«  beut  jcntralificrciiben 
©nftufj,  welchen  bic  3tegierung  aueübte,  gelungen,  eine  gewiffe  gleichartige  ftorot  für  bic  Vcr* 
waltung  ber  Stäbte  berjuftellen.  Sieben  biefen  ftanben  mit  nteift  feljr  primitiver  Verfaffung  unb 
einem  bauptfäcblid)  au«  ber  Wenicinfcbaft  an>gcbclmtcr  Situuingercdttc  unb  ber  agrarifeben  ^intereffen 
hervorgegangenen  flufgabenfreife  bie  länblicbcn  Crt*geineinben.  7er  Verfuch  ber  Stebolittion,  mit 
bieier  gefcbicbtlicb  überfommenen  ©Iiebcrung  311  brechen  unb  bie  ©emeinben  in  ihren  miebtigften 
Schiebungen  burch  bie  Samt«  ober  Äaiiton««©emeinbe  —  nmnicirjalite*  — ,  oon  welcher  bie 
metften  bt«berigen  ©emeinben  nur  Unterabteilungen  bilben  fönten,  blieb  ohne  ben  erwarteten  Gr-- 
folg,  ba  bie  9Jctini*ipaIitäten  ficfi  nidtt  bewährten  unb  in  ber  Stedtteauffaffung  be«  Volfe«  bie 
Drtegemcinbe  nicht  xu  Derbrängen  bcrmocbten.  war  baher  ein  Vitt  berechtigter  Steaftion,  bnf? 
ba*  ©efefc  b.  28.  pluv.  VIII.  al*  SSafiÖ  ber  abminiftratioen  Organifation  bie  Ort*gemeinbe 
»ieberljerfteflte.  (S*  gefebah  bic«  inbeffen  in  einer  Seife,  welche  ein  Sieberauflcben  ber  auf  ber 
früheren  3techt«entwierelung  beruhenben  Vefonberhcitcn  ber  forporatiuen  Vcrfaffung  an«fd)lof$. 
Vertretung  unb  Verwaltung  ber  ©emeinben  mürben  nach  einer  gleichartigen  Jorm  organifiert, 
welche  auf  frühere  Stabt*  unb  Canbgemeinben  mit  einzelnen  wenigen  nteift  nad)  ber  ©inwobner- 
jabl  fiefj  beftimmenben  Slbänbeuttigcn  gleichmäßig  Slnrocnbiiug  finbet. 

Departemente.  911$  eine  bauentbe  hat  bagegeu  bic  Umwanblung  ber Vtobttitfal«  in  bie 
DepartementaI=Verfaffung  fich  behauptet.  Senn  e*  bei  berfelben  auch  ein  leitenbe«  Sttotio  mar, 
bte  alte  probinjiale  Autonomie,  fomeit  fie  gegenüber  ber  xentralificrenben  dlftion  ber  früheren  31c« 
gierung  aufrecht  geblieben  mar  unb  ba*  burch,  fie  gefti'Kjte  Vcwuntfein  prooingialer  3ufammenge= 
börigfeit  an  ber  Surjcl  jerftören,  fo  waren  bod)  bei  ber  abmiuiftratinen  Zeiteinteilung  bee 
itanbc«  auch  fachliche  ©eficbteptmrte  oon  (Sinftnft,  ©cfid)t*punftc,  bie  in  ber  wetteren  tbatiäd)= 
liehen  (Introiefelunp  ftd)  al*  überwiegenb  richtige  bewährt  haben.  Onsbefonbere  erwie*  bie  «rt, 
in  ber  bie  räumliche  ?lu*bcbnung  ber  neuen  Verwaltungebeairfe  bemeffen  würbe,  fich  ale  ein 
glüeflicher  ©riff.  Säbrenb  ber  Umfang  bc-j  Departement-*  ein  hinreichenber  war,  um  für  bie  »Ott 
ber  Verwaltung  ber  Ortegemeinbcu  nicht  genügenb  *u  löfenben  Aufgaben  ein  ergängenbc«  (!Hn= 
treten  ftchcr  31t  ftellen,  war  boch  anbererfeit«  bic  9lu«bebnung  (eine  fo  erhebliche,  bafj  nicht  ein 
lebenbigee  3neinattber greifen  für  bie  meiften  3n>tiflc  ber  ortegemeinblichen  betm.  bepartemeutalcn 
Venoaltung  ftd)  hätte  anbahnen  laffen.  SDttt  Stecht  hat  baher  bie  Crgattifation  bee  3ahre*  VIII. 
ba*  Departement  al«  ba«  über  ber  Crtegcmeinbe  ftehenbe,  wefentlich  gur  ©rgänaung  ihrer  i.'ei« 
ftttngcn  berufene  (Clement  aufrecht  erhalten. 

Die  weitere  (Sntwieflung.  3ie  bejieht  ftd)  auf  bie  3ln«geftaltung  teil*  ber  f 0 r p 0= 
ratioen  Verfaffung,  teil«  be«  Sirf ungefreti e«  bon  Crt«gemeinben  unb  Departement«. 
Die  Strömung,  welche  in  ber  großen  3teboItttion  ihren  3lu«brucf  gefunben  hatte,  war  bem  ?luf= 
fommen  einer  fomtnunalen  Sclbftucrwaltung  unb  Autonomie  nicht  günftig  gewefen:  ber  in  ihr 
jur  Weitung  gefommenen  Staat*=3bee  entfprach  bie  unmittelbare,  nicht  bureb  ,'}wifdicnbiIbungeH 
oerfümmerte  Vexiehung  ber  Staat«geWalt  311m  Snbiüibuutn;  überbie«  fürdjtete  man,  baß  in  fclb= 
ftänbigercn  fommunalen  Mörperichaften  Denbenjen  ber  9(nfnüpfung  an  bie  Vergangenheit  wieber 
aufleben  würben.  Die  Crganifation  bon  Crt«gemeinben  unb  Departement«  erfolgte  baher  in  einer 
Seife,  welche  fie  jtt  blofjen,  eine«  eigenen  Stilen*  unfähigen  ©crfjcugcn  be«  Staat«wi(Ictt« 
machte.  3Iicht  nur  bie  an  bic  Spifce  biefer  Korporationen  geftellten  leitenben  Organe  —  aWaire«, 
iftbjoint«,  Vräfcften  —  fonbem  auch  bie  ihnen  an  bie  Seite  geftellten  Vertretungaförper  —  «c* 
meinberäte,  ÜJcneralrätc  —  gingen  au«  ber  Ernennung  burch  ben  Staat  heroor.  ©rft  in  ben 
erften  fahren  ber  3tegierung  l'oui«  VMliPP*  fWefe^  b.  21.  a)cai  1831  unb  22.  3uni  1833)  würbe 
an  bie  Stelle  biefer  (Ernennung  burch  ben  Staat  bie  ^enfu«wahl  gefegt,  an  bereu  Stelle  nach 
ber  Steoolurion  oon  1848  (Öefcfc  o.  3.  3ult)  bie  Sahl  nad)  allgemeinem  Stimmrecht  trat.  3cur 
Wae  bie  (Ernennung  be*  3J2aire  anlangt,  febmantte  bie  Q)efe|jgebung  foweit,  al*  bie  (Ernennung 
halb  auf  bie  9JHtgIieber  be*  ©emeinberate  cingefchränft,  balb  oon  biefer  Vefchränfung  befreit 
würbe.  Da«  ©efefc  o.  5.  »pril  1884,  welche«  al*  eine  Stobififation  ber  auf  bie  Verwaltung  ber 
©emeinben  bezüglichen  3ted)t*normen  anjufehen  ift,  hat  in  Vervollftänbigung  be«  burch  ba*  ©efety 
».  12.  9Iug.  1876  eingeleiteten  Snftcin«  bic  Ernennung  ber  SRcirtf  —  nur  für  Vari*  ift  bic 
Vtlbung  ber  ©emeinbeobrigfett  in  cfjeptioneller  Seife  geregelt  —  allgemein  ben  ©etneinberötett 
übertragen.  Dagegen  geht  ber  an  ber  Spifee  be«  Departement«  ftehenbe  Vräfeft  noch  gegenwärtig 
au«  ber  (Ernennung  burch  ben  Staat  hertwr.  ^r  ift  jebodi  Wae  bie  Departemcntalangelegcnheiten 
anlangt,  nicht  nur  an  bie  Vefcblnmaffungen  be*  ©eneralrat«,  fonbem  auch  feit  bem  Wcfefc  uom 
10.  3lug.  1871  an  bie  fortlaufenbe  üWitwiruing  unb  Slontrollc  einer  bom  ©eneralrat  gewählten 
bepartementalen  Mommiffion  gebunben.  3n  'Jlngclcgcnheiten,  welche  mehrere  Departemente  inte« 
reffteren,  fönnen  bic  Departcmeutal«.Mommifrionen  biefer  »erfchiebenen  Departemente  fid)  ju  gc« 
metnfamen  ftonferenjen  oereinigen.  Sie  in  ?(nfehung  ber  (Ernennung  ber  Organe,  fo  war  auch 
in  Vejug  auf  bie  Siegelung  ber  Verwaltun^eangelegenhciten  ba«  Sclbftbeftimmung«recht  ber  fom« 
munafen  Korporationen  früher  ein  fchr  betdjränftee;  baefelbe  hat  auch  nach  biefer  3iid»tung  hin 
fortgefeöt  t'lu*behnungen  erfahren.  Rbenfo  hat  burch  ben  Slueban  unb  bie  bejentralifterenbe 
3lichtiing  ber  ©efeegebung  unb  bic  au«  ber  allgemeinen  flulturentwicfelung  berborgegangene  Stei-- 
gerung  ber  ?lnforberungcn  ber  materielle  Sirfungefrei*  bon  ©emeinbe  unb  Departement  fid) 
(tettg  erweitert:  ben  hieraue  fich  ergebenbett  ^Infprüdieu  ;n  genügen,  ift  ben  ©emeinben  btui>. 
Departement«  häufig  nur  burd)  bie  meift  auf  gefe^licher  3tegeluug  beruhenben  Beihilfen  au«  Dc« 
partemcntal«  bejW.  Staat«mittcln  möglich  geworben,  an  weldje  bann  aber  aud)  ein  gefteigerter 
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CKnfvufj  bc*  ©influffe«  uon  Departement  bcsm.  Staat  auf  bie  bftrcffenben  rtDttltUltfltf ttHflcfcflCB' 
Reiten  fid)  anßefnftpft  bat. 

.£>  e  U  t  i  fl  e  r  2B  t  r  f  u  n  ß  *  f  r  c  i  *.  Die  Slufßabcn  bei  ©emeinben  fe&en  ftd)  b,auptfäd)lid)  au« 
beueu  ber  SBoltjetoerwaltuna,  einfcbliefjlid)  be«  3i»>ilftanb«roefen*,  be*  (Elementar*  unb  teilwetfc 
auch  be«  mittler  Ol  unb  be*  profeifionellen  Sdnilwefcn«,  au*  ber  Seßeunterbaltunß ,  ber  i'eu 
ftuitßen  für  ben  Jhiltu*,  bic  ftürforße  für  bie  bOßtcniidien  Skranftaltunßen  fowie  bic  ^örberun« 
gewiffer  ßemeinfamer  SBoblfabrt«--  bc>w.  lanbwirtfdmftlidier  unb  gewerblidier  3"tercfTcn  jufammen. 
i^ei  ber  öffcntltdien  2trmenüfleßc  fonfiirriert  bie  ©emeinbe  nur  infoweit,  als  biefelbe  nid)t  In  erfter 
Vinte  befonbern  Sotalinftituten,  ben  #ofpitalern  unb  2BohItbatigreit«büreau*  obliegt,  Dageßcn 
ift  SncRi  unb  Saifcupflcße  in  ber  £>auptfadic  Obliegenheit  bei  Departement*,  beffen  SSirfunß«* 
frei*  fidi  meift  au*  benfelben  ©cßenftänben  wie  ber  ber  ©emeinben  .wfammenfeöt  unb  oorjug** 
weife  ben  letjtereu  «röollftänbigt  unb  ergänzt,  lie  »Vörforfle  für  ba*  2cbrcrbilbung*wefen  (ecoles 
normale»),  bie  3rrcn*  unb  SBaifenpfleße ,  bie  Unterhaltung  ßewiffer  2Bobltbärißfeit*anftaltcn 
fdiSpots  de  mendicite").  bic  Jyürforße  für  ba*  Departemental=,  Strafjen-  unb  SLMcinalmcßemcfen, 
bie  llnterbaltunß  ber  Departementalgefängniffe,  ßeroiffer  «eridit*=©ebäube  unb  totale,  ber  tyxfc 
fcftur=  unb  Unterpraferturgebäubc,  3?eranftaltungen  ^ur  ftörberung  »on  Üanbwirtfcbaft  unb  3n- 
buftrie,  bie  Ncmfion  be*  ftatafter*  bilben  wichtige  leite  be*felben. 

3ntereffenten=©enoffenfchaften  (associations  syndicalesl  befteben  bauprfädilidi 
im  Webiet  ber  lanbwirtfdiaftlidjen  Sntereffcn.  hierher  gehören  uor  allem  Deich*,  ©nt=,  $emäffe= 
runß**,  SDMioration**  unb  Deichßcnoffenfdmften  <©ef.  u.21.  3uni  1865)  unb  SJerbänbe  pr  Untere 
haltunß  uon  SRuralwegen  (®ef.  o.  20.  «ug.  1881).  Da*  Wef.  o.  22.  SMän  189()  ßeftattet  aud) 
W  emeinben,  fieb  für  einzelne  ßemeinfame  flufgaben  ju  3ioctfüerbänbeu  (»yndicat«  de  com- 
mune») ju  uereinißen.  ogl.  Slbfdjn.  VIII. 

3)  Belgien. 

De  Kooz.  Droit  administratif  belffe,  2?b.  IV.  Giron,  Le  droit  adroinistmtif  de  la  Bel- 
«ique.  Stonb  II.  SBud)  V  unb  VI. 

§  12.  ungemeiner  S^atafter.  Da*  fran  jöfifebe  Softem  ber  fommunalen  £>r= 
ganiiation  ging  roäfjrenb  ber  3ufciintnengcf)örigfcit  mit  granfreid)  auf  ^Belgien  über;  bie 
Departement*  mürben  burcr)  Scilung  bcjto.  anbermettige  3ltfammcnte9u119  ocr  bisherigen 
^roötnjen  gebilbet.  9tad)  ber  Slbtrenttung  tton  ftranfretd)  trat  bie  alte  ^roöin$ial*5$erfaffung 
mieber  in  einen  Seil  ihrer  SRedjte;  immerinn  machte  ben  <ßror<tnjen,  por  ariem  aber  ben 
©emeinben  gegenüber  wäb,renb  ber  3ugefjörigfeit  jum  Äönigrctd)  ber  bereinigten  Mcber 
lanbe  ein  3"9  bureaufratifeber  iöeüormuubnng  fid)  gcltenb.  hiermit  brach  erft  bie  nad) 
.fSerfteflung  ber  Selbftänbtgfett  be«  belgischen  Staat*  begrünbete  ^roüinjial  SBcrfaffung, 
meldte  jmar  bic  formellen  ©ruublagen  ber  oon  Srw^ei^  überfommenen  Crganifation 
großenteils  beibehielt ,  \k  jebod)  im  Sinne  einer  erweiterten  «ftion  ber  Selbftuermaltung 
ber  ftommunalförper  umgeftaltcte,  ein  ©eftreben,  ba*  aud)  in  ber  ©cftaltung  ber  betreffenben 
Organe  2lu*brucf  gefunben  bat.  3)ie  3a^  ber  ^roöinjen  beträgt  neun :  menn  auet) 
größer  entfpredjen  fic  boef)  im  ganjen  ben  frartjöfifcftcn  Departement*.  9cod)  weniger  al* 
in  Sranfreid)  ift  ba*  Slrronbif fernen t  51t  einer  öebentting  gelangt;  ber  an  bie  Spifec 
be*fclben  geftcHtc  Beamte  (commissaire  d'arrondissement)  ift  Crgan  ber  tl)m  Oorgcfe^ten 
iöerroaltung  ot)nc  fclbftänbige  ?lftton,  feine  ^uftänbigfeit  erftreeft  fiel»  nur  auf  bie  länb 
ltdjen  unb  biejenigen  ©emeinben,  meld)c  nidjt  2lrronbiffcmcnt*--$auptorte  finb  unb  meniger 
al*  5000  ©inroofjner  haben.  Der  Söirtung*frei*  ber  ©emeinben  unb  ^rooinj  umfaßt  faft 
ben  gaujen  ßrei*  ber  auf  örtliche  Sntereffen  bezüglichen  Verwaltung,  giir  Special» 
gemeinben  ift  aud)  b>r  ""^  roenig  JRaum. 

§  13.  entfpredjenb  bem  3uftanbe,  wie  er  uor  ber  franjöfifcnen  Steoolution  in  SBelßien  be= 
ftaiiben  hatte  (Oiron,  Droit  publ.  de  In  Belpique  S.  47  fß.),  würbe  burd)  ba*  Wemeinbeßefe^ 
d.  30.  3)Järs  183H  eine  IolleßiaIifd)c  i'erfaffunß  be*  ©emeinbe<^orftanbe*  wieberher* 
ßefteßt:  bevfelbc  befteht  in  bem  .Stollcßium  ber  V>our}imestre  et  echevin».  weldie  famtlidi  Dom 
tföniße  au«  ber  Ültitte  be*  au«  ber  2Öaf)I  ber  («cmeiiibemitaliebcr  beroorßebenben  öemeinbe« 
rat«  ernannt  werben.  Tie  S?eidilüffe  ber  letzteren  reßelit  im  allßemeinen  unb  uorbebaltlid)  ber 
in  3lnßeleßenheiten ,  bic  allgemeine  ^ntereffen  berühren,  erforbcrlidicn  8taat*ßenehmifliinß  bic 
^enoaltunß  ber  ©emeinbe.  5ine  Sdicibuna  swifchen  Stabt--  unb  fianbßemeinben  befteht  recht- 
lieb  nidit.  ?ln  ber  Spite  ber  Sß  r  0  »  i  n  3  fteht  nad)  bem  $roo.©ef.  u.  30.  ?lprtl  1S36  ein  »om 
Äöntfle  ernannter  ©ouoemeur,  ber  jeboeb  ebenfatl«,  wa*  bic  ^rooin,ual=?tnfleleacnbeiten  anbe= 
latißt,  an  bie  bcfdilicfoenbe  2Witwirfung  be*  au*  ber  ÜBabl  ber  ©iiißefeffenen  ber  $rooinj  t)cxvox= 
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gegangenen  sferotti m talrat«  unb  ber  oon  legerem  aciuä^Iteit  permanenten  r  o  o  i  n  ,u  o  U 
Deputation,  beren  4<orftö  er  füfjrt,  gebunben  ifr.  Xa«  beut  Staat  in  «emeinbesflngelegen* 
heitert  juftcbenbe  Nufftd)t«recbt  wirb  ber  Siegel  nad)  burd)  biete  Deputation  be$w.  unter  irjrcr 
•äNitroirfuttg  auegeübt.  Der  ffiirfungefrei*  ber  W  c  m  c  i  n  b  e  begreift  im  allgemeinen  bie 
ba«  lofale  3nterefje  berübrettben  £leriDalrung«jmeige  K,  .§auprrid)tungen  beefelben  bilben  bie 
fytnbbabung  ber  i*olijei  unb  bie  ftürforge  für  bie  polizeilichen  Anhalten,  bie  Verwaltung  bce 
elementaren  unb  eine«  Deil*  bee  mittleren  Sdjulwefene ,  bae  SSerfebr«s=  unb  äöegcwefen;  bie 
lorale  Slrmenpermaltung  ift  au*  in  Belgien  in  erfter  einte  befonberen  3nftituten  —  ben  aöoh> 
ibätigfeitebureaii«  unb  Jpofpital-flnftalteii,  wo  foldte  porlwnben  —  überlaffen.  Die  .fcoiiptgegeii* 
ftänbe  ber  ißr  ouin  jialoerwaltung  bilben  —  abgefeheu  pon  ben  ifeiftungeu  für  bett  Rttltu*, 
bie  Weridjte  unb  bie  töenebatnierte  —  ba«  (Mefäitguie- ,  ba*  i.'anbftraßen*  unb  SÜJegc*  unb  ba* 
llnterricbtewefett :  bie  Stiftungen  für  Untere*  befteben  großenteils  in  ber  Suboentionierung  ber 
Öemeinben  für  bie  ^metfe  ber  (£rrid)tung  unb  Unterhaltung  Pon  (frlementarfdjulen. 

•t)  ZTieberlanbe. 

Oppenheim,  Handboek  voor  de  Beoefening  van  het  Nederlandsch  Gemeenterecht.  1883. 
de  Hartog.  t>«  Gronden  der  Staats-,  Frovincial-  cn  Üemeente -  Inrichting  van  Nederland, 
6.  Aufl.  1887. 

§  14.  Ungemeine«  ßfjarafter.  SBie  in  Belgien  gelangte  mit  ber  Aufhebung 
ber  Bereinigung  mit  granfreidj  bie  alte  Einteilung  bc«  i'anbce  roteber  ju  notier  (Geltung. 
Daafelbe  jcrfäüt  in  s.)3roötnjen,  bie  —  eilf  an  ber  &a\)l  —  ctroa  ben  franjöftfdjen  Xe^ 
partententä  entfprcdjen.  2Ba*  bie  ©emeinben  anlangt,  fo  beftanben  jtoiffben  üanbge 
meinben  unb  Stäbten  im  Anfdjlufj  an  bie  alte  3)coorrcd)tigung  ber  (enteren  ntandjc  red)t 
liebe  Ber fdnebcnljcitcn ;  betben,  Por  allem  aber  bcn  erfteu  gegenüber  djaraftcrifierten  ©efe^ 
gebung  unb  Scrroaltung  unter  ber  iReftauration  unb  audj  nad)  ber  Abtrennung  Belgien« 
ba*  Streben  nad)  Au.?bct)itung  ber  ftaatlidjcn  söefugniffe  unb  entfpredjenb  enge  Abgrcn= 
jung  ber  Autonomie  ber  Selbi'lüenualtungi-forper.  2Hit  biejer  9tid)tung  brad)  erft  bie 
burd}  ben  Anftorj,  rote  er  burd)  bte  sBcrocgung  bed  Satyri  1848  gegeben  rourbe,  rjertrorge; 
rufene  Ref orm  =  ®  efefegebung  ber  ^Xatjre  1850  unb  1851,  für  roeldje  im  allgemeinen 
ber  ©riutbjafe  roeiter  $)emeffung  ber  ben  örtlichen  Selbftuerroaltungsfürpern  eingeräumten 
autonomen  unb  abmimftratiben  löefugniffe  beftimmenb  roar.  And)  in  bcn  meiften  übrigen 
Stötten  ift  ba*  Jöorbilb  ber  belgifdjen  Organifattonegefetje  tna&gcbenb  geroefen.  2)ic  in  bem 
commissaire  d  arrondissetuent  fjter  öorljaubene  3rotid)ettftufc  feljlt  in  $>oOanb.  SBie  in 
Belgien  umfaßt  ber  SBirfuitgsfrei«  non  ©emeinbe  unb  ^roüinj  faft  ben  ganzen  Stcie 
ber  örtlidjen  SBerroaltung,  jebod)  mit  Au*ital)tne  ber  Angelegenheiten ,  bie  jum  Aufgaben 
bereid)  ber  waterschappen  gehören,  forporattöcn  iBerbänben,  in  roeld)c  bie  3bce  berSpc^ 
j  i  a  l  g  e  nt  c  i  n  b  c  ju  beionber*  trielgcftaltiger  unb  eigenartiger  Durdjbtlbung  gelangt  ift. 

S  15.  £ie  Tronin jial  =  2?erfaffttng  ift  bttrdi  bas  Öief.  P.  6.  3uli  1850  ber  t\Jeuteinbe> 
S?erfaffung  burd)  ba«  Öef.  P.  29.  outti  1851  georbnet  worben,  Öefeße,  beren  bejüglidie  4*eftim= 
munpen  nodt  faft  unperänbert  in  Mraft  finb.  3«  ieber  &  e  m  e  i  n  b  e  beftebt  ein  aus  ber  Ütfarjl 
ber  itimtnberedttigten  ßinwolmer  beroorgegangener  Wcmeinberat  unb  ein  tollegialifdjer  (yemcittbe= 
porftanb,  wcldtcr  ftd)  am  beut  oon  .itömg  ernannten  ^ürgermeitter  unb  bett  Pom  Ü(eiiieinbcrat 
geroäfilten  3d)5ffen  (wethonders)  jufaiiinteiifeüt.  Vlnalog  beftebt  in  jeber  ^ropinj  bie  aus  ber 
tJaiü  bernorgegangene  ^crfantmlung  ber  ^rooin^alüabtc  (provinciale  Staten),  ein  pom  Mönig 
ernannter  föniglidier  Mommiffar  unb  eine  ^™r)in*iaU£eputatton  («edeputeerdo  Staten).  Xit 
ftübrung  ber  Wemeinbeuerwoltting  erfolgt  burdt  »ürgenneifter  unb  2d)öffen,  bie  ber  $}rooin*ial= 
perwalrung  burdt  .vtommiffar  unb  Xeputatton  iitncibalb  ber  gefc|}Iid)en  U(reit}en  uttb  oorbebaltlidt 
be«  auffidttÄrecrtte  be*  Staate  nad)  ben  $efdilüffcn  bti  (Hemeinbe-  unb  ^ropiujtalrate.  Bürger* 
tneitter  unb  Sdjöffen  finb  sugleidi  für  bie  Wenieiitbe  Crgaite  ber  ^ropin?  unb  bes  Staats,  >tom= 
rniffar  unb  Deputation  für  bte  ^rooin^  Organe  be*  Staat«.  Die  iyeiolbung  belieben  ^ürger= 
meifter  unb  Sdtöffen  oon  ber  Wcmeinbe,  Atommiffar  unb  ^komnjM^tmt'tri«  Pom  Staate. 
Die  Sä  u  f  g  a  b  e  n  be*  örtlidten  Öemeinleben«  fallen ,  foweit  itjre  Erfüllung  nidtt  ben  wate- 
»cbappen  obliegen,  weit  überwiegeiib  in  ben  S?irftiug*trei«  ber  Wentciitbett ,  wogegen  ber  Bto 
hmgftrrei«  ber  ^ropinj  nur  wenig  entwirfelt  ift.  Xetielbe  umfaßt,  abgefeben  pon  ber  -Oerftellung 
unb  Unterbaltung  größerer  SJcrfebraPcranftaltungeu,  nauptfädtlidt  bie  Stibpeiitionierung  oon  0c* 
meinben,  gemeinnü&iger  Wefellfdiaftett,  Vaterschappen.  Xer  iiUrfungsfreie  ber  Unteren,  meldier 
burdtgebenbe  burd)  befonbere  Statuten  geregelt  tft  (f.  unten  $  43),  umfd)liefit  ba«  llferfcbu^-, 
leidt=,  sBe*  uttb  ^tttwafferunge=,  ^elioratioueweien,  fowie  einen  großen  £eil  be«  iöegewefen«. 
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5)  Italien. 

Baer,  II  commune  in  Italia.  Ricci,  11  commune  in  Italia  Persico,  Principii  del 
dritto  1 1  niniatralivo,  3.  llurl.  1889.  löanb  I.  S.  219  ff.  Av.  Gennaro  Greco,  II  nuovo  di- 
ritto  amministrativo  Italiano.  Parte  generale  185H).  S.  25  ff. 

§  16.  Allgemeiner  ß^ar öfter.  $ic  Steubilbung  ber  fommunalen  Drganifation 
Italiens  t)Qt  wefentUeh,  unter  bem  ©influfc  ber  nad)  ber  ©rünbung  bcS  Königreichs  auf 
SBereinbeitlidjungbeS  Staats wefenS  gerichteten  ©eftrebungen  geftanben.  $aS  S$or= 
bitb  granfreid)S,  beffen  bezügliche  Drganifotion  bem  ©eftcbtSpunfte  ber  @leid)förtmgfett 
in  fo  bcfoubcrS  hohem  SDcafjc  JHechnung  trägt,  ju  benüfocn  lag  fjiebei  um  fo  näher,  als  in 
ber  3eit  ber  franjöfifdjen  £>errfd)aft  manage  ben  Schöpfungen  ber  grofjen  SleDolution  ent« 
nommenen  ©lemente  in  bie  SiecbtSentwirfelung  ber  italienischen  Staaten  übergegangen  waren 
unb  namentlich  bie  ©efefrgebung  beS  Königreich«  Sarbinien  mannigfache  Slntlänge  an  bic 
@inrid)tuugen  ftranrretd)S  enthielt,  liefen  (Einrichtungen  ift  benn  auch  Dor  all*,,n  bie  öier* 
gliebrige  (Einteilung  in  ^Sroöinjen,  Steifen,  mandamenti  unb  ©emeinben  entlehnt.  3$on 
biefen  ©liebern  fteUen  bic  Streife  nur  2lbminiflratiü93cjirfe,  bieben  franjöfifcben  Kantonen 
enlfprcebenbcn  mandamenti  lebiglid)  eine Wbgren^ung  fürStucde  ber  ©crichtSücrfaffung 
unb  ber  SBablcn  bar.  sJcur  bie  ^rooinjcn  unb  ©emeinben  fiub  mit  einem  burd)  bic 
©efefogebung  Der  3at)rc  1859,  1865  unb  1888  gleichheitlich  auSgcftatteten  fommunalen  Dr* 
ganiSmuS  Dcrfeljen;  Wenn  au  bemfclben  ber  ©influfj  beS  franjöfifd)en  SßorbilbeS  aud) 
nicht  ju  üerfennen,  fo  jeigt  bie  Salbung  bcSfelben  bod)  aud)  beachtenswerte  93efonberb,eiten, 
roohin  einmal  eine  SSeröielfältigung  bejw.  felbftäubigere  Stellung  ber  SelbftüerroaltungS^ 
organe,  anbercrfeitS  eine  größere  ©infdjränfung  ber  Stimmenberechtigung  gehört,  eine  Sin= 
fchränfung,  welche  jebod)  bic  neuefte  ©efefcgebung  beträchtlich  h«ctbgeminbert  r>at.  Tiie 
3bec  ber  S  p  e )  i  a  l  g  e  m  c  i  n  b  e  ift  teils  burd)  SBcrbänbc ,  $u  benen  für  gewiffe  3wedc 
mehrere  ©emeinben  Bereinigt  werben,  teils  burd)  üorjugSWcife  für  ilanbeSfultur  unb  9Jce- 
liorationSjwetfc  gebilbete  gcnoffenfcbaftlicbe  «erbäube  realen  StjarafterÄ  üertreteu. 

§  17.  £  a  u  p  t  nt  o  m  c  n  t  e  ber  (S  n  t  w  i  d  e  l  u  n  g.  Wadibem  bie  in  ben  mannigfaltigficn 
formen  ausgebilbete  Autonomie  ber  italienifdien  Stäbte  ^ufammen  mit  ben  tieften  ber  feubalen 
Staatsorbnung  unter  ber  franjöfifdien  Jperrfdiaft  ber  von  Napoleon  1.  gefdjaffenen  «taai#orb- 
mwg  erlegen  war,  trat  unter  ber  Sleftauratton  in  ben  emjelneu  Staaten  oor  allem  bas  ©eftrebeu 
möglicher  3tu«bet)nung  ber  SBefugiiiffc  ber  Staatsorgane  unb  iljrcr  beoormunbenben  ©inmirfung 
auf  bie  Wemeinben  qeruor;  eine  abweiebenbe  Steüung  nabm  ba*  Sönigreid)  Sarbinien 
ein,  beffen  «ommunal*  unb  ^rooinjial^efeö  Dom  7.  Cttobcr  1848  ber  2lu»gang*punft  für  bic 
weitere  ©ntwirfelunj}  ber  Wefeegcbung  würbe:  entfpredjenb  ber  mit  bemfclben  eingcfdjlagencn 
3tid)tung  erfolgte  bte  Neuregelung  ber  Materie  nad)  bein  ?lnfd)luf$  ber  neuen  ^Jroomjen  burd) 
bae  Wefefc  p.  19.  Cftober  1859,  ba*  mit  ber  (Erweiterung  be->  $rönigreid)3  Italien  fucceffw  in 
ben  neu  binjutretenben  Webietateilen  eingeführt  mürbe  unb  beffen  wefentlid)fte  Seftimmungen  aud) 
in  ba*  bemnäepft  am  20.  sJ)Järj  1865  erlaffene  neue  Äommunal--  unb  ^rootnüal-Wefee  überge* 
gangen  finb;  eine  weitere  tfteform  ift  mit  bem  tfommunal=  unb  UroüinstaUMcfctj  v.  10.  ftebr. 
188!)  ponogen  worben.  8tt  bie  wefeittlidjftcn  Nidjruiigen  bcrfelbeu  fitib:  4<erüoHftänbigung  ber 
Xrenuung  ber  ^roDin>ialoermaltung  oon  ber  bed  Staats,  ^lusbehnung  bes  (^emeinbcftimmredite, 
(irmeiterung  ber  fommunalen  Selbftbeftimmung  unb  entfprcdjenbe  (?infd)ränfung  ber  sJlufftd)t«= 
red)te  be«  Staate«  ^u  beuidjneit,  wie  fie  in  «nfebung  ber  Öemetnben  oonugsweife  burd)  ben 
^rooin^ial-Sorftanb  auageübt  werben. 

O  r  t «  g  e  m  e  i  n  b  e  n.  3Bic  ber  fraitsöftfd)cn  fo  ift  aud)  ber  italtetufdjcn  Wefeegebung  bie  red)t» 
lid»e  Sdieibung  oon  Stabts  unb  L'anbgemeiiiben  fremb.  Organe  ber  Wemeinbe  finb:  £cr 
aus  ber  ^at»l  ber  ftimmbereditigten  tfinwoqner  —  ba«  «efeu  o.  1865  fnüofte  bte  Stimmbe* 
reditigung  u.  a.  an  einen  mit  ber  (iinmonnenahl  ber  (^cmetnbe  wadjfenben  üRintmalbetrag  oon 
5  bt«  20  S.'.  im  3abr  eutrtditcte  birefte  Steuer;  bae  WefeB  u.  1889  t)at  («rt.  21)  biefc  »or« 
bebingung  babin  herabgeminbert,  baft  bie  Gablung  birefter  Steuern  irgenb  eine*  betrage«  ober 
oon  niinbeften*  5  t  an  gewiffen  inbireften  Steuern  genügt  -  beroorgegangene  (Sem einberat 
(consiglio  communale),  ein  oon  leßtcrem  am  feiner  ÜJlitte  gewäblter  toUegialifdjer  Wemeinbe« 
oorftanb  («innta  municipals)  unb  ein  ^ürgermetfter  (sindaco).  Ten  lederen  batte  nad) 
bem  (Scfett  P.  1865  ber  Ntöuig  au?  ber  3abl  ber  iDlüglieber  be«  ©cmciuberatö  ju  ernennen.  Xa» 
Wcfeö  o.  1888  bat  au  ber  Stelle  biefeo  SRobu*  in  i8etre,Tt  berienigen  Wcmeinben,  bie  $rooin)ial: 
ober  .\{rei«>l)auptorte  finb  ober  über  10000  (£inmot)ner  baben,  ber  !&abl  burdj  ben  We  mein  berat 
oljne  Crforberiii*  ber  ikftätigung  geieut,  wäbrenb  e«  in  Jlnfebung  ber  übrigen  Wemeinben  bei 
ber  ^rueuimng  burd)  ben  Aröuig  geblieben  ift.   oin  «emeinbeoorftanbe,  für  beffen  ^erwaltunfl 
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bie  iöeftblüffe  be»  Öemeinberat«  maßgebenb  finb,  führt  bcr  iBürgermeifter  bcn  Süorfiti .  bcr  für 
bie  iöolljiebung  ber  gefaßten  iBcfdilüffc  forgt;  mit  bcr  (Hgenfehaft  be«  Raupte«  bcr  Öemeinbe* 
permaltung  Dereinigt  er  bit  be«  örtlichen  Organa  bcr  Staat*perroalhutg. 

r  o  D  i  n  3  e  n.  Diefelben  nähern  fid)  bcn  fransbii»dicn  Departements  aud)  barin,  ba&  ftc  ju* 
gleich  ftaatliche  8erroaltung*bejtrfe  unb  »ommunalförper  finb.  Sorftanb  ber  politifdtett 
iiermalrimg  ift  ber  Sßräfeft,  bem  jmei  foUegialifcbe  «ehörben:  bcr  ajräfefturrot  unb  ber  $ro* 
uinsial^SSorftonb  (giunta  provinciale)  jur  Seite  flehen;  in  beiben  führt  er  ben  2?orfifc.  "Ron 
bcr  Staat«Derwaltung  mar  bie  St  ommunalDcrmaltung  ber  ^rouinj  febon  na*  bem  ©efe^  von  1865 
im  ^rinjip  getrennt,  bod)  fanb  ein  gemiffer  ^ufammen^ang  infofern  t'tatt,  al«  ber  Uriifeft  SSor* 
fieenber  ber  $rouituials  Deputation  mar;  ba«  ©efej}  Don  1889  tjat  bie«  SBerhättni«  befeitigt,  inbem 
nad)  bemfelben  ber  SJorftfeenbe  ebenfo  mie  bie  ÜHitglieber  ber  Deputation  Dorn  ^rouinjialrat  geroätjlt 
»erben.  Die  Deputation  Dermaltct  Angelegenheiten  ber  ^rooinj  nach  ben  iPcfctiliiffcn  be«  au«  ber 
ÜUabI  ber  ftimmbereebtigten  ©inroobner  herporgehenben  ^rooinjialrat«.  Der  ^räfeft  ift  ber  x$roDin-- 
jialDerroaltung  gegenüber  auf  bie  Wahrnehmung  bcr  3ntereffen  t>c->  Staat«  unb  ber  Legalität  befdjränft 

"1B  i  r  f  u  n  g  s  f  r  e  i  *.  Der  Wirf  ungsfrei«  ber  Ö  e  tu  c  i  n  b  e  n  ift  in  äbnlidjer  Weife  mie  ber 
ber  ©emeinben  grantreidj*  abgeamtu,  bagegen  ift  ber  ber  ¥  r o  u  i n  j  meniger  entwitfelt  al*  ber 
ber  franjöfifcben  Departement« ;  tm  allgemeinen  fiub  bie  ©emeinben,  fomeit  ftc  für  bie  felb[tänbige 
Erfüllung  ber  im  allgemeinen  3ntereffe  ihnen  auferlegten  Aufgaben  nidjt  bie  genügenbe  l'eiftung«* 
fähigfeit  beugen,  auf  btreft  ihnen  uom  Staat  ju  geroäbrenbe  Beihilfen  angemtefen.  Am  um* 
fangreidjften  geftaltet  erfdieint  ber  Wirfung«frei«  ber  $rouin?(  im  ©ebiet  be«  Straßen*  unb  Brüden* 
bau«,  ber  SJeranftaltungen  für  ben  Sefunbär*  tmb  teebnifdjen  llnterridjt  unb  gemiffe  „Sroeigc  ber 
Armenpflege  (3rren  unb  Waifen).  Der  größte  Xcil  ber  örtlichen  Armenpflege  beruht  auf  Stif= 
tungen  unb  bilbet  baber  fein  (Clement  im  fotumunaleu  Wirfung«freife. 

Spejialgemeinben.  gür  einzelne  .itvefe  mie  v.un  ikbuf  ber  Sicbcrftellung  armen* 
ärjtlicher  gürforge  («erorbnung  o.  24.  Dej.  1888  Art.  18)  lönnen  an  fid)  nicht  leiftung*fäbige 
©emeinben  »u  ^meefperbänben  Pereinigt  merbem  lieber  bie  3ntereffenten-©enoffeufd)aften  für 
3mecfe  ber  lanbmirtfchaftlichen  Kultur  consorzi  f.  unten  §  43. 

6.  Deutfchlanb. 

Auf3er  ben  oben  angeführten  Werfen  Pon  g.  ft.  SR  aper,  ©ierfe,  ©.  p.  90t  ei  er:  für 
Greußen:  u.  brauch itfd),  Die  neuen  preußifchen  Scrmaltung«gefe(}e,  6.  Auflage  1888.  ftrhr. 
d.  Stengel,  Die  Crganifation  ber  preußifchen  SJermaltung  nad)  ben  neuen  iHeformgefefeen.  1884. 
Streib,  Die  ÜommunalDcrbänbe  in  Greußen.  1888.  Seil,  Die  iiaubgemeinben  in  ben  öftlicbcn 
^rooinjen  Greußen«.  1890  (S.  SJ.  f.  S.  43);  für  bie  ältere  3«t:  (p.  Boffet»i|l  Die  Scurmarf 
Shanbenburg.  4  Jöbe.  1884.  (f.  p.  -\n  c  i  c  r.  Die  Reform  ber  xJerroaltungsorganifation  unter  Stein 
unb  fcarbenberg.  1881.  gür  Söapcrn:  3)1  Senbel,  SBapcrtfdje*  Staat«red)t.  SPb.  III.  1886/7. 
."yrhr.  d.  ^e  dt  mann,  Sirfungsfrci«  ber  banerifdjen  Diftrift«DermaItung«behörben,  IV.  AufL  188U. 
Mx  S  a  d)  f  e  n :  Ü  e  u  t  h  o  l  b,  Da«  Siönigl.  Sächftfche  «ermaltung«red)t.  1878.  Jür  80  ü  r  1 1  e  m* 
berg:  Üöeinheim,  Die  »ermaltung  bcr  (Öemeinben  im  Königreich  Württemberg.  1H80.  Döll, 
Da«  mürttembergifd)e  Wtw  über  bie  (äemeiubeangebörigfeit  p.  16.  3uni  1885.  1885.  ftür  a be  n: 
Sielanbt,  ^anbbud)  be«  babifchen  ©emeinberecht«.  1884.  3i*eijel,  Da«  babifche  &t)t\}  p. 
5.  Ott  1863  über  bie  Organifation  ber  inneren  4'ermaltung.  1864.  ftür  Reffen:  3  eller,  Da« 
*erfaffung*=  unb  4<erroaltung«red)t  im  ©roßherjogtum  Reffen.  1885—86. 

§  18.   allgemeiner  6^  arartcr.   3n  Deutjc^lanb  fehlt  bte  (5inl)cttlid)reit  ber 

Äommttnal=SBerfafiunfl ,  welche  Srantrcic^  unb  ©elgien  etgcntümlid)  ift.   $ieje  ©erfaffunfl 

ift  turtit  bloß  }nnfd)en  ben  einzelnen  Staaten  eine  üerfdnebenc ,  jonbern  entbehrt  auch  U1 

mehreren  ber  lederen  einer  bad  ganje  Staatsgebiet  unifaffenben  QHeidjheitlichtcit.  ^ennod) 

lägt  fid)  in  einzelnen  ."pauptpunften  eine  gemiffe  Ucbereinftimmung  roenigften«  bcr  9)tehrjahl 

ber  ®eje&gebungen  mit  oerfennen.   SSenn  aud)  eine  Auflösung  ber  Ort«gcmeinbcn  in 

Spejialgemeinben  mie  in  (Snglanb  oermieben  morben  ift,  fo  ift  boch  aueb,  bie  Aufnahme 

bcr  letalen  23erroaltung«aufgaben  in  ben  SSirlungdfret*  ber  ®emcinbc  nicht  überall  eine 

fo  üoDftänbigc  geroefen,  roic  ftc  in  Sranfreict)  beftet)t.  Sieben  bcr  Ort  «gern  einbe  fteljen 

nod)  metjr  ober  minber  jahlreic^e  Spejialgemeinben  für  einzelne  3»ocde.  D)cr  Untcrf d)ieb 

jroijcben  Üanb*  unb  Stab t gerne i üben  l)at  meift  aud)  in  ber  Organifation  feinen  Au« 

brud  gefunben.  Der  Aufbau  ber  über  bcr  Öemeinbe  ftefjcubcn  Äominunalförper  pflegt 

mehr  (^lieber  al«  in  granfrart)  unb  Belgien  ju  umfaffen;  öfter  haben  biete  ^ommunal- 

^Berbänbe  ben  Cb.arafter  öon  ÄoQeftiD^erbänben ,  tpelchc  bie  Ort«gemeinben  bejtt).  bte 

Äommunalförper  einer  nieberen  Drbnung  für  gemiffe  3n> ede  ju  einer  l)öl)cren  (Jin^eit  oer^ 

binben ;  h/terin  unb  in  ber  geringeren  ö)efd)loifenf)eit  be«  öirtung«frcifc«  liegt  e«,  baß  bie 

Natur  biefer  Süerbänbe  ntcfjt  feiten  fid)  ber  ber  Sroeduerbänbe  nähert.   Daneben  gibt  c« 
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ober  nud)  auf  biefen  Stufen  fne  unb  ba  eigentliche  3twcfoerbänbc.    SBie  (Snglanb  gegen= 

über  größere  3iifammcnfaffung ,  fo  jeicr^net  Sranfrctcb,  gegenüber  größere  Sßielgeftaltigfeit 

ba*  beuti^e  ft'ommunalroefen  au*. 

§19.  i; an b=  unb  Stabtge meinben.  Die  Drt*gemeinbe  ift  tute  in  Jranfreid)  unb 
Weißten  fo  auch  in  Xeutfdilanb  berjenige  Crganiämu*,  beffen  SBirfungefrci«  int  $rinjip  bie  Xo- 
talität  ber  auf  ba«  örtliche  Wcmcittwcfett  bc?üglid)cn  Aufgaben  in  ftd)  fdt)Itcf)t ;  nur  bie  ?lu»nabmen 
babett  in  Deutidjlanb  oft  einen  größeren  Umfang,  üüie  in  ftranfreid)  unb  Belgien  fo  ift  aud) 
bier  ber  früberenGntmicfelitng  eine  fdjarf  au*gcprägte  Scbcibung  oon  üanb*  unb  Stabtge: 
meinben  eigetttümlid)  gewefen.  Sßätjrenb  bei  ben  Üanbgemcinben  —  unb  jwar  je  mehr  bie  Öemein* 
fantfeit  ber  !öefi&=  unb  Wufcuttgsrecbte  unb  bie  bamit  in  ^erbiubung  ftebenbe  «ebunbenbeit  bc-> 
i.'anbbaua  fid)  erhielt,  befto  mehr  —  überall  ber  Gbaraftcr  bCr  agrarifchen  3ntereifengemeinfd)aft 
präpalierte,  fonjenrrierte  fid)  in  ben  Stäbten  ba«  gewerbliche  L'eben,  ba*  permöge  ber  iöerbinbung, 
bie  jwifdjen  ber  ÜJemeinbc  unb  ben  gemerblidien  Korporationen  beftanb,  ^ter  eine  Slrt  mit  bem 
:Hed)t  ber  3lu«fd)lteßlid)fcit  oerfebener  3wang«organifation  hatte,  Seit  ber  Äuflöfung  ber  SHedjt«* 
unb  iHu&ting*gcinciitfd)aft  in  ben  i'anbgemciiibcii  unb  ber  Ü3efcitigung  ber  ©ebunbenbeit  oon  £anb= 
mirtfdjaft  unb  Gewerbe  bat  ber  Gcgenfaß  j»oifd)en  Stabt*  unb  i'anbgemeinben  fid)  beträchtlich 
abgcfdjmädjt;  er  berubt  bauptfächlid)  in  ben  2lnbau=  bejro.  *ewohniing**  unb  ben  Grwerb*ocr= 
hältniffciu  3»beffen  auch  in  ber  Drganifation  ift  eine  geroiffe  Sdjeibung  meift  erbalten  geblieben ; 
biefelbe  ift  beträchtlich  fd)ärfcr  im  öftlidieu  £eutfd)lanb  ausgeprägt  al*  im  weftlidjen  unb  {üblichen, 
ioo  ber  Ginftuß  ber  fran;töfifd)eii  ©efeßgebung  nioeüicrcnb  gewirft  hat;  gleichwohl  bilbet  e*  eine 
Ausnahme,  wenn  wie  in  Söürttemberg  bie  Mlaffififation  ber  Gemeinben  lebiglid)  auf  ber  Gin« 
wobncr^ahl  beruht. 

9)leift  cbarafterifiett  bie  Crganifation  ber  Jüan bgemeinbe  ftd)  baburdi,  baß  ba*  Nedtf  ber  ÜHit= 
wirfung  bei  ber  Verwaltung  ben  |Ur  «enieiiibeuerfammlung  oereinigten  3Jcita,liebern  bireft  ju* 
tommt,  wähjenb  bei  ber  St  abtgemein  bc  regelmäßig  ein  au*  ber  $Bat)l  ber  SJflrgerfdiaft  beroor* 
gebenbe*  Mcpräfeiitatioorgatt  (Stabtoerorbncten'Verfammlung,  Gcmeinberat)  jmifdjen  ber®efamt= 
ijeit  ber  Gemcinb'e^IRitglieber  unb  bem  Volljug*organ  cingcfdjoben  ift  unb  bie  Siechte  ber  erftcren 
gegenüber  ben  legieren  au*übt.  iBei  Grncunung  bc*  au«tübrciiben  Wemeinbeoorftanbe*  fonfur; 
rieren  Wcmciitbc  unb  Staat  in  ber  Wcgel  berarttg,  bafj  bie  Berufung  burd)  eine  ber  Genehmigung 
bc*  Staat*  bep.  feiner  Organe  unterliegenbe  2Babl  ber  Wemeinbeoerfatnmlung  ober  Getttetnbc* 
oertretung  erfolgt.  ÜJei  ben  Stabtgcmeinben  ift  bie  f  ollegialif die  Verf  affuug  ber  SUorftanb*« 
bchörbe  ba«  iöormalteube,  wäbrenb  in  ben  S>anbgeiucinben  bie  bcjüglid)en  SJeftigniffc  in  ber  £nnb 
eine«  einteilten  lebiglid)  mit  Stelluertrctern  ober  Gehilfen  oeriebenen  5lmtsträger*  ju  liegen 
pflegen.  2L*a*  bie  ^uftänbigf  eit  ber  Gcmeinbe Organe  anlangt,  fo  ift  bie  Xenbenj  ber  (I5cfctj- 
gebung,  wie  febon  oben  bcinertt,  in  Gemäßbeit  ter  mit  ber  preußtfeben  Stäbteorbnung  oon  1808 
eingefdjlageneu  Mehrung  im  großen  unb  ganjen  eine  bcjcutvaliftcrcnbe  gewefen  unb  bat  ba*  früber 
auegebebnte  5luffid)t*red)t  ber  Geniciubcit  namentlich  gegenüber  ben  größeren  Stäbten  junehmenbe 
Ginfcbröufungen  erfahren.  Gin  heterogene«  ift  ba*  Skrbältni*  ber  idbftänbigen  Gut*bejirf  e, 
wie  fie  fid)  Porjugsweife  in  ben  öftlidjen  ^rooinjen  Greußen«  neben  ber  ort*gemeinblid)en  Ox- 
gauifariou  erhalten  haben:  bicfclben  erfüllen  bie  Aufgaben  ber  Ortegcmcinben  im  2Bege  ber  ^ri= 
oatmirrfdjaft.  Grft  bie  neuefte  (yefe^gebung  hat  Anfänge  3ur  Sefcitigung  biefe*  anormalen  «er- 
hältuiffc«  infofern  gemadjt,  al«  fie  bie  iyut«bcjiife  ben  für  bie  einzelnen  3wecfe  ber  örrlidjcn  Ker= 
waltung      ^olijei      gebilbeten  l>lmt«besirfcn  eiugeorbnet  bat. 

SBirluu  gefrei«  unb  S  p  c  3  i  a  ( g  e  m  e  i  n  b  c  n.  •.•tu.1i  ber  materielle  SBirfungefrei«  ber 
Crt*gemcitibcn  hat  ftd)  fortfdireitenb  erweitert;  c*  bcruljt  bic*  ebenfowohl  auf  ber  ?lu«geftaltuug 
ber  ben  OJemeinben  übertragenen  ftaatlidien  al*  auf  ber  Gntfaltuug  ber  Souberaufgaben,  wie 
leetere  fid)  in«befonbere  für  bic  größeren  (^emeinben  au*  ber  Gntwicfelung  be*  wirtfdiaftlidjen 
l'eben*  unb  ber  Steigerung  ber  Soblfalirts^lnforberuiigen  ergibt.  lie  bem  äBirfung«freife  am 
aUgcntcitiftcn  augebörenbeit  «egcitftänbe  finb:  .Oanbbabnng  ber  Crt*polijei  ober  jDtitwirfung  bei 
berfclben,  llnterhaltimg  ber  poliscilidien  Ginridituttgen,  ber  örtlidieu  Vcrfebr«--?lnftalteti,  in*be= 
fonbere  ber  Crt«ftrafteu  unb  ber  2ücge  oon  örtltdictn  ^ntereffe,  ijanbbabung  ber  öffentlidten 
l'lrmeiipftege  unb  be«  Giitciuartierung«wefeu*  fowie  ^-ürforge  für  bie  ben  Gemeinbeit  obliegenben 
i'tiütärleiftungen.  3»i  übrigen  bemißt  bic  ^cgrenittitg  be*  ort«gcmeinblidien  3öirfung«freife* 
fidi  hauptfädilid)  banadi,  inwiefern  für  bie  fouftigeu  örtlidjcn  58erwaltuttg*aufaabett  6peiial« 
gern  ein  ben  gebilbct  finb.  Sohl  bie  am  metfteti  oerbreitete  Spe^ialgemeinbe  tft  in  2>eutfd)la!ib 
bie  Mirdicngemeiubc,  bie  in  ber  grofjen  l'Jchqahl  ber  Staaten  eine  neben  ber  Ort*gemeinbc 
ftebenbe  befonbere  sTtorporatiou  ift.  Gute  uidit  uitbcträchtlidic  xHu*bebming  bat  auch  bie  3nftitution 
befonberer,  neben  ben  Crtegemeinben  beftebeuber  3  diu  Ige  meinben,  wte  fie  in  ben  öftlidjen  ^ro= 
oiitjcu  ^reufjcit«  —  ^reufieu  unb  Weiiuorpoiitincru  au*gcnomuten  —  auf  bem  üanbe  faft  aUgc» 
mein  beitcheit.  »'Inberer  51  rt  finb  bie  in  Sadifcu  unb  Maliern  beftchenben  Sd)ulgemeinben,  weldie 
nur  .Uolleftio-iterbänbe  ber  stt  einem  geineiniamen  Schul^wecf  ocrbitnbenen  Öcmeinben  finb.  2öo 
befonbere  Sdiulgemeinben  nicht  beftehen,  ift  bie  Unterhaltung  ber  Sdmlen  —  abgefeben  oon  bem 
Vcrhältni«  eigene  Sdmlen  haltenbcr  fclbftänbigcr  Wut*bc5irfe  —  Sadje  ber  ©emeinben.  9lud)  be= 
fonbere 51  rmcngemeiiibcn f ommett  al«  JitoUcftio-Verbänbc  Dor,  weldie  eine  5lnjat)l oon öemeittben 
bejw.  Wut*bejirfcn  ^ttr  gemeiufamen  Grfiilluug  ber  bculglidicn  Verpflidttungen  Pereinigen.  Qban\ 
aiiberer  5lrt  finb  bic  tntterbalb  ber  einzelnen  Wemeinbcn  beftchenben  3 n t  cref  fentensWcnof  fen* 
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fdjaftcn  pr  Ausübung  gemeinfamer  :>icdite,  wie  bcr  Alt=  ober  9cuettng«gc meittbett  für  bie  Ver* 
roaltung  be*  Vürgeruermögen*,  bie  (Menofienfdiaften  ber  3agbbcred)tigtcn  für  bie  Verwertung 
ber  3agbnu$ung;  enblid)  bie  Ctanoffcnfcbaftcn  für  lanbwirtfdiaftliche  Schul}*  ltnb  ll'icliavationo 
Anlagen  (Deiche,  (httwäfferung«*,  Vewäffcrung«;  u=  a.  .stultur-'Anlagen).  Vettere  freujen  häufig 
bie  (Gebiete  ber  Crl«gcmeinbcn  fomie  bereit  Crganifation  uitb  Wirfungsfrei*.  Xiefe  SpcjiaU 
(Senteinben  finb  nad)  ihren  befonberen  3n>ecfcn  flcrcflclt.   Siehe  weiter  unten  3.  671  ff.). 

Woramunalförptr  höherer  Crbnung.  D  iefelbcit  finb  ihrer  großen  xJWcbrjab,I  nad] 
an*  ab  mini  ftratioen  Vejirfcn  hervorgegangen ;  nidit  feiten  hat  aud>  wie  bei  ben  preußifdien 
Streifen  bie  Umgeftaltung  berfelben  in  Stommunalförper  in  fdwtt  Porbanbencn  (Hnriditungcn  Stfifc* 
punfte  gefunben;  im  allgemeine«  beruht  bie  forporatine  Verfaffung  berfelben  auf  einer  !Neubilbung. 
bie  ben  legten  iMjafen  ber  (Sntwidcluug  be«  fommunalen  Crgani*mu*  angehört;  es  ift  jeboeb  bte 
Art  biefer  Weubilbung  eine  in  ben  beutfdii'it  Staaten  fehr  tueit  auieinanbergebenbe  gewefen;  bie 
Verfcbiebenheit  hängt  mit  ber  bcr  gefamtett  abminifrnUioeti  Crganifation  auf«  engfte  jufominen. 
i'iadt  ben  (!irunb$ügen  bcr  (enteren  laffen  ficti  brei  in  ben  beutfdjcn  Staaten  gcltenbe  Shfteme 
unterfd)eibcn.  Den  oiclglicbrigfrcn  Crgani*mu*  enthält  ba*  p  r  c  lt  fj  t  f  d>  c  Snfteiit,  welche«  ben 
Sdituerpunft,  Wae  ba»  fommunale  (Clement  anlaugt,  in  bie  Vrooinjen  uttb  Greife  legt; 
jtuiftben  beufelbeti  ftcheu  bie  Plegie  rungsbejirfe,  welche  au*fcbließlid)  ab  min  ift  ratine 
Vejirfe,  unter  ben  itrriien  bte  Amtebe  jirfc,  &ürgcrmeiftercicn  :c,  weld)e  in  erfter  i-'iuie 
33  er  mal  tun(}«(VoIijri)bejirfe  unb  erft  in  ^weiter  i'tnte  fomtuuuale  Verbänbc  finb.  3n  ben 
größeren  ÜJJittclftaa  ten  fällt  bie  ^roptitjialeiuteilutig  fort,  bagegeu  fiubet  fid)  bei  beitfelben 
—  dauern,  S ad) fett,  Württemberg  —  burebgebeub*  bie  dintciliitig  in  3{cgieruug*bejirfc 
(.streife);  nur  bie  baperifeben  .streife  hatten  bisher  $ugleid)  eine  fommunale  Crganifation;  in  Würt- 
temberg liegen  lebiglid)  Anfänge  einer  foldjen  (Sntmtcfelung  infoferit  vor,  al«  ba«  OJefcjj  u.  2. 3uli 
1889  neben  ben  Miete  einen  au«  iämtlidicu  Amt*förperfd)aftcn  be«felbeu  gebilbeten  t'aiibarttteu- 
perbanb  gefegt  hat«  3wifd)cn  biefeu  Vcjirfen  bejw.  Verbänbeu  unb  ben  ©cmcitibcn  flehen  in 
allen  brei  Staaten  mit  einer  fommunalen  Crganifation  Dcrfchcuc  Vermaltungsbctirfc  unterer 
Crbnung,  bie  in  ihrer  fommunalen  (£igenfchaft  in  Vancrn  Diftrif Ugcmeinben,  in  Saebfen 
Vejirfsperbänbe,  in  Württemberg  21  mtef örperf djaf ten  genannt  werben.  On  ben  fleU 
neven  Staaten  pflegen  lofale  s.D(ittclbel)örbcn  fortzufallen  ober  es  beftehen  biefdben  in  G-in^eIbe= 
amteu,  welche  lebiglid)  flommiffare  ber  porgefetjtcn  Verwaltung  finb;  berartige  Vebörbeu,  ime  bte 
i'aiibe*fommiffäre  tu  Vabcn,  finb  übermiegenb  Iurd)gangöiiiftanjcn.  Xie  unteren  Verwaltung«: 
bejirfe  ($cjirf«ämter,  Remter  ?c.)  finb  in  ber  Siegel  in  jenen  Staaten  al*  ftommunalförper  uidit 
organiftert,  ftatt  beffen  ^erfüllt  Vaben  in  eilf  «reife,  welche  nid)t  Verwaltung«*  fonbem  au«* 
fcbließlid)  tfonimunalbejtrte  finb  uitb  weld)e  eine  bie  i.'eiftutigen  bcr  Qiemeinbeii  ergänjenbe  Wirf* 
faniteit  Dorjugsweife  im  binnen--  unb  Wegewefen  fotuic  in  ben  Aufgaben  jur  Vcförbcruug  bcr  L'anb - 
mirtfrhaft  haben.  (£ine  Ausnahme  bilbet  Reffen,  wcldic**  über  ben  l^emeinben  eine  hoppelte 
Stufe  mit  einer  fommunalen  Crganifation  oerfehener  Verwaltung*bcjirfe,  bie  .streife  unb  Vnwtnjen, 
hat.  iriue  djarafteriftifdK  Verfcbiebenbeii  gegenüber  ben  frausöftfd)en  Departement«  unb  ben  bei» 
gücben  ^roninjen  befteht  bei  ben  beutfdjeu  ommunal  =  !8erbänbcn  i)'6f)txtx  Crbnung, 
mie  fd)on  oben  angebeutet,  barin,  bafj  bei  einer  gro&en  3al)l  berfelben  bie  Vertretung«* C rganc  nidjt 
au«  ber  unmittelbaren  Wahl  ber  (singet c) ieuen,  fonbem  au«  ber  Wahl  ber  ftommunal= 
(örper  b.cnwvgehcn,  aMd  benen  fid)  ber  größere  Verbau b  jufammeiifegt.  So  werben  inVreußeu 
bte  2Hitglieber  ber  Vrooin jial «Vertretung  burd)  bie  .streietage,  bie  l'Jitglicbcr  berMrei«? 
Dertretitng,  foweit  fit  nicht  au*  ber  3ubiotbualroal)I  bcr  tskoBgrutibbefieer  Ijerporgehtn, 
burd)  bie  uon  ben  Stäbteu  unb  pon  ben  i'aubgcutcinbcn  gewählten  Wahl  man  ncr  gewählt; 
aud)  ba«  Vertretungeorgau  ber  ^liut«gemcittbe,  ber  i'lmtoaueidmß  —  in  ben  fog.  Sfrcieorbnuug«" 
^rouinjen  —  befteht  aue  Vertretern  ber  (.^emeinben  bejw.  &ut«be$irfe  al«  foldjer.  @benfo  werben 
in  Württemberg  bie  Vlntt«uerfatumlungen  bcr  %Jlmt«f örperf djaf ten  burd)  bie  Cvteuon 
fteher  bejw.  Vertreter  ber  Öemcinben  (jebilbet.  3n  S  a  di  f  e  u  geht  bie  Vejirfeoerfammlung  ju 
je  einem  Xiittcl  ans  ber  Wahl  ber  £>Öd)ftbefteuerteu,  ber  StabU  unb  ber  L'anbgeineiiibeit  herpor. 
(fiue  weitere  ^lit«führung  biefe«  Mebanfcn«  ift  c«,  roenn  wie  in  V  reußeit  bei  ben  tlmtl* 
acut  ein  ben,  in  Vanern  bei  ben  XjftrifUgetueinben,  in  Württemberg  bei  beu 
Ämt«f örperfdjaf ten  ber  burd)  bie  steuern  aufjubriitgettbc  Vebarf  nid)t  auf  bie  (rinjclneu, 
fonbern  auf  bie  }um  Verbanbe  gehörigen  ^emeinben  —  bejw.  Wutebcjirfe  —  jur  Aufbringung 
uerteilt  wirb.  Sdwu  barin,  baß  ber  OfgantSnilS  uteift  eine  größere  Anzahl  oott  Stufen  al«  in 
Jyranfieid)  unb  Vclgien  umfaßt,  ift  e«  begrütibet,  baf;  ber  Wirtung«frei«  ber  fomimmaleu  Ver- 
bänbe  höherer  Crbnung  ein  minber  in  ftd)  gefd)loffcuer  unb  orgauifdi  sufammenhängenber  ift  als 
bort;  überhaupt  ift  ba«  ^neinaubergreifeu  mit  ben  Ittciueiuben  in  geringerem  (^rabe  au«gebilbet 
al«  in  jenen  beiben  t'änberu;  bereit«  r>ierburch  ift  e«  gegeben,  baß  jene  Verbäube  häufig  beu 
^tueefnerbäuben  nahe  founneti.  -'iid;t  feiten  beftehen  aber  aud)  neben  ben  MotnmnnahVerbänbcu 
höherer  Crbnung  juweilcn  auf  berfelben  territorialen  ÜSrunblage  wirflidie  3n>ecf  oerbänbe;  e« 
gehören  hierher  bie  L'aubaruten^Verbänbe,  foweit  fie  oon  ben  Vrooiujial-  unb  Ntreieforporationeu 
getrennte  (Triften,?  haben,  einzelne  tonitimnalftätibifchc  Verbäube,  bie  öffentlichen  JyeuenSocietäten  ;c. 
Wie  bei  ben  Citegemeiiibett,  fo  ift  aud)  bei  beu  Mommunalförpcrn  höherer  Crbnung  bie  ilb- 
meffuug  be«  Wirfuitgefrcife«  tucfentlid)  burd)  bns  i'ian  bebingt,  in  weldiem  Spejial-Verbänbe 
einen  -Teil  be«  Aufgabenfieifce  rtbernehmen;  uorwiegenbe  Wcgenftäube  bes  lUiifgabenfreifc«  bilben 
ba«  Armen:  unb  Wegewefeu,  bemnächft  gewiffe  mcbtjiitale,  ücterinävpolijeilidjc  ober  fonftige  po= 
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Ii3eilid)c  Veranftaltungeii ,  (Memährimg  nott  ^Beihilfen  an  öemeinben  jur  (Srgänjung  t^rcr  un- 
oollfommenen  iieiftungifähigfeit,  bie  ftfirforae  für  bie  Erfüllung  ber  btn  größeren  söcrbäiibcii  ob= 
Itcaetibcit  ÜNilitarleiftungen  k.  £ie  auf  ber  SJlannigfaltigteit  ber  iiaubeägeic&gebungen  berubenbe 
auficrorbentlidje  S>erfd)tcbcnl)eit  in  ber  SNegelungbe«  Sirfung«freife«  [teilt  einer  überfid)tlicbeit 
Xarftellung  bie  größten  Sdituiertafeiten  in  ben  2Beg. 

7)  CDeftcrreidy. 

III  b  r  i  d),  l'ebrbud)  be«  Deftcrreidjifdjen  Staatarecbt«,  (Srfte«  «udj,  2Ibfdm.  C.  1883.  £  ä  in  in  e  r  l  e, 
$anbbud)  für  bie  Oicmeinben,  5.  viuf..  1884.  2JHfd)ler,  Xci  öffentliche  £au«balt  in  Söhnten. 
1887.  Xerfelbe,  $er  fiaufcljalt  ber  Vehrte  In  Ceftcrreid),  Statift.  SRonatsfcbr.  3abrg.  XIV. 
(1888)  S.  78  ff.  $erfclbc,  £er  öffentliche  §au«balt  ber  H'anbgemeinben  in  Ceftcrreid),  eben- 
bafelbft  ©.  379  ff.,  468  ff.  flunioalb,  lieber  Äommunaloertoaltung  unb  armenpflege.  1888.  2a« 
legislatioe  SKaterial  in  ber  aWanj'fdjen  ©ef.9lu«gabe  «b.  IX. 

§  20.  SlllgemeinerSrjaraftcr.  S8a*  bon  ber  fomnuntalen  Drganifation  Deiitfdv 

lanbs  gefagt  roorben  ift,  flilt  grojjenteü«  aud)  bon  berjenigen  Defterrcid)$ :  biefe  ift  rote 

bie  bcutfdje  gur  ©leidjfürmigteit  bisher  nicljt  gebieten,  roenn  aud)  in  berfelben  fletoiffe  burd) 

bie  neuere  ©efefegebung  aufgehellte  einrjeitltdje  formen  jur  Durchführung  gelangt  finb. 

Die  ganj  Cefterreid)  —  bon  Ungarn  wirb  tner  abgefehen  —  gemeinsamen  ©lieber  bc* 

tommunalen  Organismus  finb:  bie  DrUgemeinbe  (polttifdje  ÖJemeinbe)  unb  ba« 

2  a  n  b.  Srftcre  ift  als  ber  Organismus  für  bie  Erfüllung  ber  aus  bem  örtlichen  ® emtin* 

leben  fidi  ergebenben  SBerroaltungSaufgaben  burd)  bie  ©eje^gebuug  auSbrüdlid)  anertannt ; 

bie  ©Reibung  bon  ©tabt  unb  fianb  ift  in  ber  SBeife  aufredjt  erhalten,  bafj  eine  befonbere, 

entfprcdjenb  tomplijiertere  SBerfaffung  nur  bie  mit  einem  ÖJemeinbe  Statut  berfetynen  grö= 

fjeren  ©täbte  haben:  bie  übrigen  ©täbte  teilen  mit  ben  Sanbgemeiuben  bicfclbc  JBer- 

faffung.   DaS  üanb  ift  eine  ^Jrooinj  mit  bem  Staate  gegenüber  ferjr  auSgebeljnter  unb 

ber  eines  SBunbeSftaatS  fid)  näfjernber  3uftänbigteit :  bie  Üßcrroaltung  bcSfclben  umfaßt  bie 

jenigen  nid)t  bem  ©efamtftaat  borbefjaltenen  ©egenftänbe,  roeldje  eine  über  bie  DrtSgemein= 

ben  —  be$ro.  über  bie  fogleid)  ju  erroäfjncnben,  jroifdjcn  lederen  unb  bem  Sanbe  ftetjenben 

SBejirfe  —  r)inauSreid)enbe  SJebeutung  b,aben,  bejro.  ijinfid)tlicf)  bereu  bie  üeifümgen  biefer 

itorporationen  eine  Grrgänjung  bebürfen.   Da«  groifdjenglieb  Dcr     e  8 » t  f  e ,  roicroohl 

für  jämtlidje  ffronlänber  in  SluSfidjt  genommen,  ift  bodj  nur  für  einzelne  bcrfclbcn  jur 

HuSbilbung  gelangt.  Gljaraiteriftifd)  ift,  bafj  nad)  Analogie  ber  ber  bclgifcljen  permanenten 

$robinaial«Dcputation  eingeräumten  ©teUung  bie  Sluffidjt^  unb  ftontroUred)te  beS  ©taatS 

über  bie  ©emeinben  bejm.  Öejirfe  grunbfäfclid)  burd)  bie  SB  c  j  i  r  t  S  *  bejw.  ü  a  n  b  e  i* 

audfe^üffe  ausgeübt  »erben. 

§  21.  ü  a  n  b=  unb  6 1  a  b  t  g  c  m  e  i  n  b  e  n.  ®ine  geroiffe  9?ebeutung  hotten  ©emeinbesSSer- 
faffung  unb  Slutonomie  bis  311m  Bahre  1849  nur  in  ben  Stäbten.  ;'ii:i  beut  ü^aube  bilbete  bie 
fortbanernbe  Wutiuntertbänigfeit  ein  $)inberniö  für  bie  ©ntnndelunfl  einer  tommunalen  Selb= 
ftänbigfeit ;  erft  mit  ber  feit  bem  3ah»e  1848  eingetretenen  Aufhebung  ber  bäuerlichen  Slbhängig= 
feitsoerhältniffe  fam  bie  allgemeine  Wemeinbe=®efe6gebung  in  fttofe-  Xen  erften  Serfuch  einer 
gleichförmigen  Siegelung  enthält  ba*  prouiforifdje  Öemeinbegefee  Dom  17. 3)lärj  1849,  beffen  um= 
faffenbere  Durchführung  jebod)  balb  barauf  in  ber  eingetreteneu  politifdjen  iKeaftion  ein  A)cmm= 
nie  fanb.  3U  vollerer  SlMrlfamfeit  gelangte  ba$  ©emeinbegefe)}  00m  5.  ilRän  1862,  inbem  in 
©emäfjhcit  ber  @runbfä$e,  roelche  t&  aurftellte,  ba£  ©ememberoefen  burd)  befonbere  je  für  bie 
einzelnen  Stronlänber  erlaffene  Wefefce  geregelt  mürbe.  Xie  Öemeinbe,  wie  fie  ba«  unterfte 
Wlieb  be«  fommunalcn  Crganismu«  bilbet,  fällt  mit  ber  Crtfcfjaft  nicht  uotmenbig  aufammen; 
fie  umfafet  häufig  bereu  mehrere,  mic  benn  aud)  anbererfeits  eine  Drtfdjaft  in  mehrere  We= 
meinben  jerfallcn  fann;  enthält  bie  CMcmeinbe  mehrere  Crtfdmftcn,  fo  pflegt  jebe  ber  lefeteren 
mit  einer  Crganifation  für  bie  Herroaltung  ihre*  Sonberoermögens  oerfehen  3U  fein.  SDie  51ue= 
fd)eibung  bee  (^ro^gninbbefiQed  am  ber  ©emeinbe  fommt  in  (i)ali3ien,  ber  ^utotoina  unb  Snähren 
oor;  im  übrigen  gehört  berfelbe  }ur  (Meincinbe.  Tic  QJemeinbeorgane  ftnb  ber  ©emeinbe= 
auBjchufj  unb  ber  au«  ber  2i}aI)I  be8  leöteren  h«r»orgehenbe  (Memeinbcoorftanb,  erfterer  ba*  üBe= 
fdjlufes  unb  Vertretung«:,  Iefitcrer  ba«  5Öoü*iehung*organ ;  ber  (yemeinbeoorftanb  befteht  au«  bent 
©emeinbeoorfteher  unb  ben  gu  feiner  Unterfrii^ung  bejro.  Vertretung  beftellten  ÜJemeinberäten ;  er 
bilbet  fein  Stollegium.  3n  ben  mit  einem  Statut  oerfebenen  Stäbten  ift  Öemeinbeoorftanb  ber 
Vürgermeifter,  ber  meift  an  feiner  Seite  eine  au«  Veruf«beamten  gebilbete  »ebörbe,  ben  ü«agi= 
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ftrat  i;o r,  ber  ebenfalls  fein  Stotlcgium  ift,  fonbcut  nach  bcn  SBeifungen  be3  83ürgermeifter8  bit 
olcfdiäftc  erlebigt;  in  anbeten  Stäbten  ift  bein  23ürgeriueifter  ein  uon  ber  ©eineinbcoertretung 
gewählter  engerer  !?lu*fd)UB  (Öemeinberat,  Stabtrat)  beigegeben,  meld)er  aläbann  jwifeben  tym 
unb  ber  öfcmeinbeoertretung  ein  SWittelglieb  biloet.  tJür  gemiffe  wichtigere  Operationen  ber  ftäbti* 
fdjen  »erwaltung  ift  (Srmädjtigung  burd)  ein  i'anbeigefeö  crforberltd).  §auptgegenftänbe  be* 
SÖHrf un  g*f reif <  ber  Wcmeinbe  —  über  bie  3d)eibung  in  eigenen  unb  übertragenen  Sir* 
fungefrei»  ftehe  unten  3.  649  —  finb  abgefehen  oon  ber  5inan*mirtfd)aft  unb  ber  Verwaltung 
ber  tyemcinbcanftalten  bauptfäcfolidi  rHolnci,  Armenpflege,  (rlementarfchul*  fowie  8öege=  unb  Mom« 
munifattonemefen.  »qüglid)  ber  3  p e g i a Ige m c i n  b c n  gilt  Sehnliche«  wie  ba*  oben  oon 
Teutfdjlanb  Öefagte;  btefclben  finb  jebodj  in  Cefterreid)  »on  etngefdjranfterer  Jlnwenbung.  6ine 
außerhalb  ber  «emeinbe  beftebenbe  befonbere  Crganifation  t>at  ba*  iHrchenmefen,  bas  in  finan* 
geller  ^tnftcht  bauptfädjlid)  auf  ftiftungamäBigen  Vermögen  vulu. 

Hommunal-^crbänbc  höherer  Orbnung.  3n  erfter  Cinie  fonunen  bie  fiänber 
in  83etrad)t,  meldje  felbftänbige  ^inanj:  unb  SJerwaltunaBförper  finb;  ber  ihrer  Autonomie  ge= 
(offene  Spielraum  ift  ein  uerbältniSmäBig  großer,  fo  baß  ihr  Wcfaintcbarafter  fid)  bem  bed  83unbe$« 
ftaat*  nähert.  An  ber  Spiße  be«  ifanbe«  ftef)t  ein  Staatsbeamter,  ber  i'anbeftcbef  (Statthalter, 
l'anbeäpräftbent);  ihm  fielen  als  Selbftoerwaltung*»Crgane  be*  l'anbes  ber  nad)  einem  ®ruppen= 
roabjredjt  gebilbete  Ii  a  n  b  t  a  g  unb  ber  bon  biefem  nad)  einem  ähnliche n  SBablmobu*  gewänne 
l'aube$au§fd)Uß  ;ut  Seite.  Tie  83efuguiffe  be«  H'anbtag*  regeln  ftd)  nad)  Sinologie  ber 
für  bie  gefe&gebcnben  ttörpcrfdwften  beftebenben;  ber  ßanbceauafdiuß  ift  nid)t  bloß  repräfenta* 
tioe*,  fonbern  and)  nbminiftratioeö  Crgau ;  er  ocrwaltet  insbefonbere  ba«  Vermögen  unb  bie  An* 
ftalten  be»  fiaube*;  er  ift  wie  oben  bewerft  augleid)  bao  flontrolbCrgan  für  bie  Selbftoerwal» 
tnngeförper  nieberer  Crbnung.  —  Tie  »Übung  oon  83  e  3  i  r !  e  n  ift  tbatfädilid)  nur  in  83 öb  men 
(Weiee  o.  25.  =Ju!i  1804),  Steiermarf  (Wcfeö  o.  14.  3uni  186G),  Öalijien  (©efeö  Pom 
12.  äug.  1866)  jur  Ausführung  gelangt;  maä  bie  anberen  Sronlänber  anlangt,  fo  feint  tt  in 
einjelnen  berfelben  an  jebem  ÜVhttelglieb  jwifeben  töemcinbe  unb  t'anb,  wäprenb  anbere  fid)  mit 
dweefoerbönben  ber  Öemeinben  —  fogenaunten  Soufurrcngen  —  für  einzelne  93erwaltung8aufgaben 
namentlich  biejenigeu  beä  SBegcmcfen*  bebelfcn;  bie  23eäirf$uertretung  enthält  83ertreter  be*  ©roß* 
grunbbefitjeei,  ber  ^»ödiftbefteuerteu  ber  ^nbuftrie  unb  bti  $anb«U  ber  übrigen  Angehörigen  beT 
Stäbte  unb  SRftrttc  unb  ber  ifanbgeineinben,  foweit  biefe  Gruppen  im  93ejirfe  oorbanben  finb; 
ne  wählt  ben  83ejirt*au*fd)UB,  beffen  Cbmann  faiferltdjcr  23eftätigung  bebarf.  Ter  2üirfunge= 
frei«  be*  23ejirt*  erftreeft  fid)  auf  bie  an  fid)  bem  SBirfungaf reife  ber  ©emeinben  angef)örigen 
Wegcnftänbe ,  weldje  berfelbe  an  Stelle  ber  Üicmeinben  ober  behuf«  einer  ©rgänjung  ber  23e* 
ftrebungen  ber  lebteren  übernimmt;  ber  SBirfung^freie  be#  fianbe»  umfafjt:  bie  Unterhaltung 
ber  lanbeSpolUeiltchen  unb  eine«  Teil«  bev  gröfjercu  Vinnen»,  alt  Sitten*,  C9ebär<  unb  ,\int>ei-- 
Änftalten,  oor^icieiucifc  aber  foweit  foldje  ntd)t  bcn  Crt*-  bejw.  Schnlgemeinben,  Schulbejirfen 
ober  JBeürfcn  obließt,  bic  fjürforge  für  ba$  llnterridjtawefen  unb  für  bie  Unterhaltung  ber  ifanb» 
ftrafjeji,  83tüden  unb  jouftigen  »erfcbrÄ^ilnlageu  mit  $lu*nahme  ber  uom  Staat  ju  unterhalten* 
ben  unb  mit  «usfdiluft  iufcbeionbere  ber  ©ifenbahnen,  bie  Bewährung  oon  Beihilfen  an  jur  ®r= 
füUung  ber  einjelnen  *erwaltung*aufgaben  unbermögenbe  ©emeinben  :c. 

8)  fditrt'i.v 

5.  ».  Si)B#  Tie  fdjweijerifchen  ifatibgemeinbeii,  in  ber  3*itför«  für  Schwei jer  Stecht.  1852, 
$eft  1.  SBirth,  allgemeine  Statiftif  ber  Schweij.  1875-  81.  83b.  II.  9iüfd)eler,  83eirräge 
jur  0efd)id)te  be*  heimatlidjen  (Meridjtsftanbeö.  188().  IL  0.  Drei  Ii,  Tai  Staateredit  ber  fchweije* 
rifdien  &ibgenoffenfd)aft,  in  l^arquarbfcn*  $anbbudi  IV.  1.  2.  1885.  3.  121  ff.  Sdjanj,  Tic 
Steuern  ber  Schweij.  1890.  23b.  I.  Stüffi,  (Züricher)  «ef.  betr.  ba*  öemeinbewefen  P.  27.  3uni 
1875.  1888. 

§  22.  ?U  I  9  e  m  e  i  n  e  r  (£  h  a  r  a  c  r-  Äommunaltocfen  ber  ©d^weij  charafterifiert 
lid)  burd)  bie  herporragenbe  93ebcutung,  weldje  bie  CrtSgcmcinbcn  bcaw.  bic  bcnfelben 
nebengeorbneten  Drganifattonen  fid)  erhalten  hoben.  Wicht  mit  Unrecht  ift  bie  Sd)Wcij  ein 
@ cm c i nbeft a  a  t  ejenannt  toorben.  SSic  bic  Jiantone  lange  3ci*  toie  S3unbe*oerfaffung 
nur  lofe  ju  einer  (Sin()cit  jitfamiuengcfügt  crfd)icncn,  fo  baute  nieift  aud)  ba^  StaatÄWcfen 
ber  Äantone  aui  bem  3ufammcnid)l"&  ber  mit  Weitgehenben  autonomen  ©efugniffen 
au^geftatteten  &  c  m  c  i  n  b  c  11  fid)  auf.  Grft  feit  ber  9Jcittc  biefe«  3al)rbunbert3  hat  bic  immer 
mehr  SJobcn  getoinnenbc  lieber jeugung,  baft  et  jur  Grfüüung  ber  wid)tigftcn  Sidjerheitä^ 
unb  SBohlfabrtdjwede  einheitlicherer  Leitung  unb  umfangreicherer  3Jcittelbefd)affung  bebürfe, 
in  ber  ^olitif  unb  ©efefcgebung  bc*  93unbc*  wie  ber  ffantone  bie  3 c n t r a lif ierenben 
Tenbenjen  ju  ftärferer  Geltung  gebracht.  SSenn  für  bic  93ceb,rjabl  inäbefonbere  ber  SBohl^ 
fahrt*aufgaben  ber  ed)Wcrpunft  b\t  baljin  in  ber  Selbftthätigfcit  ber  Öemeinbcn  beruht 
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fjatte,  ift  fcitbcm  in  abminiftratiocr  unb  fiuanjieUct  ,^inftd)t  bie  Beteiligung  ber  #  an  tone 

eine  intenfioere  unb  umfangreichere  geroorben.   Au*  ber  uert)ältni#mä{}ig  engen  räumlichen 

Begrenzung,  rote  fie  ba*  Staateroefen  ber  Schrpeijer  Hantone  üon  ben  ber  meiften  anberen 

Staaten  unterfd)eibet,  erflärt  es"  fid),  bafj  öon  einzelnen  ejjeptionelleu  Bilbungen  abgefetyen, 

f  o  m  m  u  n  a  1  c  $  ro  i  i  dj  e  n  g  l  i  c  i  c  v  jiDtfctjen  ben  Crtögemeinben  unb  ben  Kantonen 

nic^t  3ur  Auabilbung  gelangt  finb.   (Sin  weiterer  befonbers  bemerfensruertcr  ©egenfafo 

gegenüber  ben  fommunalen  ffiinricrjtungen  anberer  Staaten  beruht  barin,  bafj  regelmäßig 

einerfeit*  ba*  g  e  n  o  ff  e  n )  d)  a  f  1 1  i  d)  c,  anbrerfeit*  ba*  p  o  l  i  t  i  f  d)  e  unb  abmiuiftratioe 

(Element  je  burd)  eine  bejonbere  Drganijation  üertreten,  bie  jDrtsgemcinbc  in  eine 

Bürgergcmciube  unb  in  eine  politifdje  ©inirj otjucr-  oberüDlunijipalgemeinbe 

gehalten  ift,  eine  Sdjeibung,  bie  im  23egc  ber  neuen  (Jntmidclung  burd)  Jperanjietjung 

beS  iöürgergut*  §u  ben  Aufgaben  ber  politifdjen  ©emeinbe  unb  93eröielfältigung  ber  bei= 

berfeitigen  2Jejieb,ungen  üielfad)  eine  Abfd)h)äcf)ung  erfahren  t>at.  AI*  ©pcjialgemeinbc 

neben  ber  DrtSgemeinbe  böte  tum  fjäuftg  bejonbere  Ärirc^en-  unb  Scfmlgemeiubeu. 

§23.  Crt*bürger*  unb  p  o  Ii  t  i  f  d)  e  $  e  nt  e  i  nb  e  n.  Sie  (£ntftebung  ber  C  r  t  *  b  ü  r  g  c  r= 
Wemcinben  hatte  ihren  Anlaß  in  bem  Bebürfni*  gehabt,  bie  nad)  ber  9teformalion  in  Verfall 
geratene  fird)lidic  Armenpflege  burd)  eine  b  ü  r  g  c  r  I  i  d)  e  Armenpflege  ju  erfeßen.  S  tefem 
Vebürfni*  entfprad)  ein  tut  ;sal)r  1551  gefaxter  Vefdjlufs  ber  lagfafcung,  monad)  jeber  Crt,  and) 
jeber  tflerfen  unb  jebe  ftirebhöre  ihre  Vinnen  nad)  jebcö  Crt*  Vermögen  erhalten  follteu.  lie 
Zuteilung  biefer  Aufgabe  hatte  eine  Sdjeibung  be*  iJerbanbc*  ber  nad)  jenem  &runbia(}  jur 
VJrmcnuerforgung  Vereditigten  unb  ber  alten  9tealgeuteiube  (Almenbgenofjenfcbafi,  Korporation) 
jur  Jolge,  bie  oft  oon  einer  Au*fonberung  ber  9Jutnmg*güter  ber  leiteten  begleitet  war.  hieben 
betu  Vermögen  ber  alten  9tealgemeinbe  btlbeten  aber  im  i-'aufe  ber  $t\t  fid)  für  bie  neuen  Ve» 
bürfniffe  felbftäubige  Wenieinbegüter,  fo  baß  aud)  bei  ber  Vürgergemeinbe  balb  ber  Ctbaralter 
einer  9tcd)tsgenoifenfd)aft  in  ben  Vorbergrunb  trat;  ben  Stnbalt  be*  Ülenoffenred)t*  bilbete  bie 
Teilnahme  am  Ü5emeinbe:Vermögen  unb  ben  (Memeiiibc=Anftalten,  ba*  stecht  auf  Armenoerforguua, 
ba*  Stimmredjt  in  ben  betreffenben  (*)emeinbeangelegcnbeitctt.  iyür  bie  beiben  folgenben  Jahr* 
hunberte  bejeidjncnb  ift  bie  lenbens  ber  Vürgergemeinben,  ben  Hreii  thunlidift  abjufdjliefjen : 
ba*  Bürgerrecht  wirb  ein  oererblidjes,  burd)  ben  Aufenthalt  nicht  mehr  bebingte*.  Aeben  biefe 
Vürgergemeinbe  ftcllte  bie  ÜJefefegebung  ber  beloctifcben  9t  e  p  u  b  l  i  I  eine  neue  p  o  l  i  t  i  f  d)  e 
(gemeinbe,  ju  ber  alle  im  Crt  feit  fünf  fahren  niebergelaffenen  l)eloetifd)en  Aftiobürger  von 
9ted)t*  wegen  gehörten  unb  welcher  abgefetjen  Don  ber  Armenfürforge,  bie  ber  Vürgergemeinbe  per* 
blieb,  bie  örtlidicii  Verwaltung*auf gaben  jiigcwicfen  würben.  Ilm  bie  tocfcbloffettheit  ber  Vürger= 
gemeinbe  ju  beseitigen,  beftimmte  ein  Wefc^  uom  13.  £>ornung  1790,  baft  feinem  beluetifdjeit 
Staatsbürger,  weldier  fid)  im  Crt  nieberlaffe  unb  ba*  (£infauf*gelb  uilile,  bie  Aufnahme  oerfagt 
werben  bürfe.  Cbwohl  biefe  Vorfdjriften  fid)  in  formeller  (Mültigfeit  nid)t  behaupteten,  erhielt  ftd) 
jene  Sdieibung  jroifdjen  beiben  Crganifationen  bod)  im  9ted)t*bemufjtfein  ber  Veoölleruug  unb 
blieb  bieielbc  ein  leitenbe*  ^rinjip  für  bie  (Mefe&gebuug  ber  Hantone,  weldien  bie  9tegeluua.  be* 
(iJemeinbewefen*  übcrlaffen  war.  Siefen  ,Suftanb  befeiltnte  bie  Vunbe*uerf affung  oon  1874, 
inbem  fie  (Art.  43)  bem  am  Orte  niebergelaffenen  Sd)wci?;erbürger  jwar  alle  9ted)tc  ber  (Mc= 
meinbebürger  .mituidit,  Ijieoon  aber  ben  SJiitanteil  an  ben  ü&ürger*  unb  .\torporatiou*gütcrn  fowic 
ba*  Stimmrecht  in  rein  bürgerlid)cn  Vlngelcgeuhciten  au*brüdlid)  aueuimmt,  e*  fei  benn,  baf)  bie 
Stanton*-Wefeögebung  ein  anberes  beftimmeu  werbe.  9tegelmäfng  haben  bie  Mantotte  ber  Schwei) 
bie  Scheibung  im  s4i  r  i  n ,?  i  p  aufredit  erhalten ;  in  ber  A  u  *  f  ü  b  r  u  u  g  berfelben  beliehen  jebod) 
fehr  uerjd)iebene  Stufen,  inbem  nur  in  einem  leil  ber  Stantonc  wie  in  Ihurgau  bie  Bürger* 
gemeinbe  eine  bei'onbere  Crganifation  befifct;  in  ber  iUcehrjahl  ber  ilantone  ftcllen  Bürger«  unb 
(^inwohner-Memeinbe  eine  äußere  Einheit  mit  ber  Maßgabe  bar,  baß  in  Angelegenheiten  ber 
Bürgergemeinbe  nur  bie  berechtigten  Crt*bürger  ftimmen.  9tod)  weniger  allgemein  ift  bie  Au** 
fcheibuuci  be*  betberfeitigen  Vermögen*  juui  Botl^uge  gelangt.  Am  meiften  weidjen  bie  (Mefee- 
gebungeu  ber  .Mantone  in  bem  SUtafK  unb  ber  Jorm  oon  eiuanber  ab,  in  bem  fie  bie  Heranziehung 
be*  Bürgeroermögeu*  für  ben  $>au*balt  ber  dinwohncr-Wcmeinbe  auorbnen  bejw.  julaffen:  am 
rabifalften  ift  mit  biefer  ^eranjiehung  in  ben  «antonen  ber  f ranjöfif djen  Sd)Weij5  oorge« 
gangen  worben. 

Crganifation.  Xen  Wefcögebungen  ber  Kantone  ift  e*  gemeinfam,  baß  als  oberfte*  Cr= 
gan  ber  (Gemeinbe  fowohl  in  ifanbaemeinben  wie  in  ben  Stäbtcn  bie  Berfammlnng  ber  ftimnu 
bered)tigten  Wemeinbemitglicber  (i^emeinbeocrfamiuluug,  assemblde  generale)  gilt  Siefer  Wrunb- 
fa&  ift  jeboch  injofem  uerfdjieben  )Ui  Ausführung  gelangt,  al*  bie  Wemeiitbeoerfammluna  in  ben 
«antonen  ber  beutfdjen  Schwei!;  nidit  bloß  Bahlen  uorjunchmen,  fonberu  audi  in  matciielleii 
fragen  ber  Verwaltung  ju  entfdjeiben  unb  felbft  gewiffe  Stontrollved)te  gegenüber  ber  Verwaltung 
wahrjunehmen  pflegt,  wogegen  ihre  Jyunftionen  in  ben  itantonen  ber  romanifchen  Schweij 
regelmäßig  fid)  auf  bie  ttafi  eine*  Bcrtretung*förper*  (conseil  neneral)  befchränfen,  ber  bann 
an  Stelle  ber  Berfammlung  bie  9led)te  eine*  leitenben  Crgan*  ber  Verwaltung  ausübt. 
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9)  bereinigte  Staaten  oon  Mmerifa. 

Alexis  de  Toquevillo,  De  la  demoeratie  en  Amerique  Söb.  I.  Dorman  B.  Eaton, 
Mnnicipal  Gouvcrnment,  im  Journal  of  Social  Science  *)h.  V  1873.  0.  $olft,  ba*  Staat*red)t 
ber  i*ereinigtcn  Staaten  oon  Amerifa  in  aMarguarbfen'ä  §anbbud)  IV,  1,  3,  1885.  P.  Porter. 
Report  on  valuation,  taxation  and  public  indebtedness  in  the  United  State«.  Tentb  ('enaus 
Vol.  VII.  F.  C.  Montague,  Local  Administration  of  the  United  State*  and  of  the  United 
Kinffdom,  1838. 

§  24.  91 1 1  o,  e  m  c  i  n  c  r  (J  t)  a  v  a  1 1  c  r.  Tie  in  ber  Slbftammung  unb  ber  befonberen 
politifdjen  gntmtefelung  berufjenben  Serfdjicbenrjeiten ,  tote  fie  jwifdjen  ben  Staaten  ber 
Union  unb  it)rcn  löebölferungen  befte^en,  treten  auch,  in  ber  foratnunalen  Crganifation 
läge.  3b,rem  Urfprunge  nad)  reiben  bie  tjicr  Jtrm  Auäbrucf  fommenben  ©egenfäfce  in  bie  3«t 
ber  erften  SJefiebelung  jurürf.  Xa  e*  mangels  einer  jene  Ginridjtungen  für  baä  $unbca= 
gebiet  einbeitlid)  rcgelnbcn  ©efefegebung  an  jnringettben  Momenten  für  bie  jperfteHung 
größerer  ©leiehjörmigfeit  fcfjltc,  fo  Ijaben  jene  ©egenfäfce  fid)  audj  in  ber  folgenben  ©nt- 
nutfelnng  großenteils  behauptet,  tniemobl  immerhin  eine  gewiffe  Slbfdjroädjung  in  ben 
mannigfachen  lieber  gangSformen  enthalten  ift,  roie  fie  im  itaufc  ber  $eit  teil«  ani  Qtotd- 
mäßigfeitä  ©rtoägungen  teil*  au3  ber  örtlidjen  93erüt)rung  jener  ©egeufäfce  hcroorgegangen 
ftnb.  WafKju  allgemeine  Elemente  biefer  Crganifation  bilbet  ein  in  ber  ©röße  jtoifdjen  ben 
europäifdjen  Dxti-  unb  ben  Streiagemeinben  ftetjenber  ortSgemeinblidjer  SJerbanb,  town 
ober  township  unb  ein  größerer  ibejirf,  county;  nidjt  überall  jebod)  ftnb  beibe  @le- 
inentc  gleichmäßig  $u  Sf  oiumunalforpcrn  cntiuicfelt  roorben ;  in  einem  %  eil  ber  Staaten  liegt 
ber  Scbrocrpunft  ber  fommnnalen  Crganifation  in  ben  townships,  mäb,renb  bie  conntys 
au$id)lie&licb,  ober  weit  oonuiegenb  abnttntftratiüc  Söejtrfe  ftnb ;  in  anberen  Staaten  ift  ber 
wefentlid)e  tfaftor  bie  county;  bie  townships  ober  bie  itjre  Stellung  üertretenben  (lirfum- 
jfriptionen  ftnb  nur  abminiftratioc  Untcrbejirfc  be$  erfteren.  016  privilegierte  JSorpora= 
tionen  nad)  Ärt  ber  municipal  boron^hs  gnglanbS  erjarafterificren  fid)  bie  mit  einer  Stäbtc^ 
oerfnffung  oerfetjenen  Stäbte,  citie».  $ic  3bce  ber  Spcjia  Igcmeinben  ift  burd)  8r< 
men  ,  Schul,  ©afferücrforgungS-Skrbänbe  mannigfach  oertrctcit,  bie  firchliche  Crganifation 
fällt  ganj  in  ben  Öcrcid)  bea  s4Jriöatforporation$=  unb  iBcreinSrocfcnS. 

S  25.  X  i  e  o  e  r  f  di  i  e  b  c  n  e  n  S  o  ft  e  m  e  ber  f  o  in  ni  u  n  a  I  e  n  O  r  g  a  n  i  f  a  t  i  o  n.  Ütau 
ioldien  läßt  (ich  nur  infoioeit  fprcdicn,  al*  für  geroiffe  Wruppen  oon  Staaten  fid)  ein  GJrunb* 
tnpu*  herau*qebilbet  bat,  wa*  jebod)  erbeblidic  Abweichungen  im  detail  nidit  ausließt;  nidit 
nur  ift  ber  Wrunbtnpii*  oft  burdi  Sotibcrbilbungcn  übcrwudiert,  fonbern  e*  loirb  unter  bem  (£in- 
fluB  be*  51t  feiner  äußerftcu  .stonfequcin  getriebenen  bemofratifdien  'Sßrimip*,  bae>  ber  (^imvirtung 
temporärer  ^toeefnififtigfcit^ermägungen  aud)  in  betreff  ber  Crganifation  breiten  Spielraum  eröffnet, 
bieie  Crganifation  nidjt  feiten  i«  einer  mechfelnben  unb  fdjioanfenben.  vJcur  mit  biefem  SSorbebalt 
laffen  fid)  brei  Suflenie  unterfdieiben,  loctdie  al*  ba*  township-,  ba*  county-  unb  corapro- 
m  i  s  e -  system  bezeichnet  morben  ftnb.  Xa*  t  o  w  n  « h i  p -Softem  ift  ba*  in  'dl  t  u --  ($  n  g  I  a n b  b.  I). 
ben  Staaten  be*  Worboften*  berrfdienbe.  £>ier  erfolgte  bie  Vtiuleblung  regelmöfeig  gemeinberoeife, 
b.  b-  ba*  Oirunbeigentum  mürbe  ^erfonenfretfen  oerlieben,  melcbe  je  eine  (Memeinbc  ,)u  bilben 
unb  bie  geineinfame  Sidierbcit*=  unb  2itoblfabrt*=?lufgaben  ju  erfüllen  übernaljmen.  Xie  town- 
ship ift  hier  entfpredienb  jenem  ?lu*ganq*punft  ber  Gntmidelung  ber  ^auptfaftor  ber  (onwui' 
nalen  Äftion  geblieben;  irjr  2h.»irfung*treiö  pflegt  bie  Wefamtbeit  ber  örtlidien  SPermaltnngeauf= 
gaben  jn  umfdjtierten,  wogegen  ber  ber  county  ein  engbegremter  unb  meift  auf  Aufgaben  ber 
5Nedit*pflege  unb  hiermit  im  ;Uifammenf)ang  fteljenbe  Aufgaben  ber  allgemeinen  i<olijei  befdjräitft 
geblieben  ift.  3m  (tyegenfaö  erfolgten  im  S üben  bie  Wrunboevleibungen  an  0*rofebefi|jcr,  toelme 
bie  $etoirffd)aftung  mit  £>ilfe  oon  2 Flauen  beioirfteu.  xJ}{angel*  oon  burdi  nad)bar(idie  2*e;iebunqen 
mit  einanber  oerbunbenen  gleidtberedjtigten  Wnmbbefttjero  fehlte  bier  bie  notioenbige  Wrunblage 
für  bie  4»ilbung  oon  Crt*gemeinben;  man  iuebte  (frfaß  in  einem  toeiteren  illerbanbc,  ber 
county.  »oeldje  \u  einem  mit  ber  unmittelbaren  Erfüllung  ber  meiften  örtlidien  4*er= 
mainmgsaufgaben  belafteten  itommunalförper  au*gebilbet  mürbe.  3um  ^mgt  Dfr  fodigeinäßen 
(Frleoigung  ber  auf  bie  engeren  örtlidien  ^titereffen  beulglidien  Angelegenheiten  fomie  ber  Stahlen  ?c. 
mürben  bann  llnterbejirfe  ber  county  gebilbet,  bie  meift  blofte  iiermaltung*be^irfe  ohne  foroo- 
ratioe  Stechte  blieben,  ^eibe  Snfteme  finben  ftch  mit  einanber  »ereinigt  bcjtu.  gemiidit  in  ben 
Staaten  ber  üRitte  unb  be*  SBcften*,  ein  Scrftälniie,  beffen  oerfdjiebene  formen  unter  ber  !pe= 
Utdiniing  be*  com  proiniae-system  uifammengefafjt  ui  werben  pflegen ;  bie  township  ift  hier 
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eine  foinmimale  Korporation  welcher  bie  Erfüllung  bcr  meiften  Vermaltungsaufgaben  obliegt,  fic 
Ititrb  jebod)  bei  ihrer  bezüglichen  Vetciligung  burd)  ben  county  imb  beffen  Organe  unterftü|}t 
unb  fonrroDierl.  3n  neuefter  $eit  ift  -iwifcben  ben  Geltungsbereichen  ber  oerfcbiebenen  Snftemc 
baburch  eine  Verfdjiebung  eingetreten,  baß  auch  Staaten  bc*  Süocn*  bie  Unterabteilungen  ber 
county'«  in  township'*  nmmwanbeln  begonnen  haben.  £ie  cremte  Stellung  ber  cities  beruht 
auf  bem  bcfonberen  Inhalt  ber  Privilegien,  burd)  welche  bie  Verleibnna  ber  Stabtoerfaffung 
an  biefelben  erfolgte  unb  von  benen  manche  in  bie  Seit  bcr  öerrfdiaft  ©nglnnb*  mrücfreidun. 
2Bo  ba*  township-Suftem  beftanb,  bat  basfelbc  nicbt  feiten  lange  Aeft  auch  bem  Vebürfni*  ber 
gröfjeren  Stäbte  genügt,  fo  baft  al*bann  bie  ffrtrahiertmg  von  Privilegien  oerbäItni*mä&ig  feiten 
Porfam;  fo  haben  in  2Raffacbufett*  vor  1821  Verleihungen  foldjer  Vrioilegien  nidjt  ftattgefunben. 

Organe.  SJur  ber  Organisation  ber  town  ober  township  unb  ber  county,  fomeit  folcftc 
mit  forporatioen  Stechten  au*geftattet  ift,  finb  gewiffe  ötunbformen  gemeinfam,  nicbt  aud)  biefe 
mannigfache  Slbmanblungen  geigen.  3n  ber  town  ober  township  beruht  alle  Gewalt  bei  ber 
jährlich  ober  auch  öfter  jufamenrretenben  V  e  r  f  a  m  m  I  u  n  g  —  t  o  w  n  -  m  e  e  t  rn  «•  — ,  roeldie  weit* 
gehenbe  autonome  Vefugniffe  ausübt,  über  alle  Veiwaltung*=21ngelegcnheiten  Tonnen  aufjuftellen 
befugt  ift,  ben  mit  ber  Kettling  ber  Verwaltung  mmädift  betrauten  engeren  Slu*fcbufi  —  select 
men,  trustees  —  wählt.  3Wehr  ben  tfbarafter  eine«  VeamtemSfollegium*  hat  ba*  in  ber  Graf* 
fdjaft  für  bie  i'eitung  ber  Verwaltung  aufgehellte  Organ  ~  boanl  of  commissioners. 
£er  Gebanfe  einer  SRepräfentation  bcr  öffentlichen  (Semalt  im  allgemeinen  ift  ber  amerifanifdjen 
Muffaffung  be*  Kommunalste*  fremb,  al*  beffen  Anheilt  vielmehr  bie  llcbernahme  eine«  beftimmt 
abgegr engten  Streife*  Pon  Obliegenheiten  unb  Verrichtungen  *ii  gelten  pflegt,  ftür  bie  ©r= 
füllung  biefer  Obliegenheiten  mirb  nach  SJcaftgabe  ber  mirflichen  Cciftuugen  Ve*ablung  gemährt, 
tiefer  Sluffaffung  entfpriebt  eine  aufterorbentlicbe  3frfplitterung  unb  Spetfalificrung  bcr  Ver- 
waltung in  jahlreiche  oft  ohne  genügenbe  ^m'ammenfaffung  neben  eiuanber  beftehenber  Remter 
mit  häufig  wedjfelnbem  Verfonal,  wa*  bie  Erhaltung  genügenber  (Sinbeitlicbfeit  unb  Kontinuität 
ber  Verwaltung  felbft  in  bcr  township  mitunter  febmierig  macht.  9?och  weit  mehr  treten  biefe 
SdiWierigfdten  in  ben  cities  hervor,  ba  bie  3ufammenfaffung,  welche  bie  pcrfcbiebeneu  SweiflC 
ber  Verwaltung  in  ber  #anb  hierzu  beftellter  Geiamt  •  Organe  —  mayor,  board  of  directora 
of  trusties  —  fidi  nicht  überall  al*  auSrcicbenb  wirffam  erweift. 

©benfo  uerfchiebenartig  wie  bie  Organisation  ift  ba*  Verhältnis  geftaltet,  in  bem  bie  31  uf gaben 
auf  bie  Verbänbe  ber  verfdüebenen  Kategorien  oerteilt  finb.  Ter  SMrfungSfrei*  ber  town 
pflegt  ba*  Sirmen»  nnb  Volfefchulwcfen ,  bie  Unterhaltung  ber  2öege  unb  Vrücfen  unb  bie  po-- 
iMeilichen  Slufgaben  *u  umfaffen,  boch  finb  auch  Sonberoerbänbe  für  bie  Jlrmen*  wie  für  bie 
Sdiulocrwaltung  nicht  ungebräudilidi.  S3?o  ba*  Graffd)aft*niftem  ba«  hcrrfdienbe  ift,  finb  nicht 
feiten  bie  gebachten  Slufgaben  zum  grofoen  $cil  in  ber  Graf fajaft  vereinigt.  Sa«  bie  citie« 
anlangt,  fo  pflegt  ba*  Vcftreben  barauf  gerichtet  zu  fein,  bie  Peridjiebenen  örtlidien  Aufgaben  in 
SBirfangefreife  ber  ftäbtifdien  Korporation  sufammenjufaffen. 

3.  Die  Kommunalförpcr  als  Snbjcfte  ber  ,fiuanj»irtfcbaft. 

W  i  f  dl  l  e  r,  Ueber  bie  Subjefte  ber  ftinanjroirtbfchaft  in  Sdwn*,  ftinaiivflrcbiü.  ^ahrg.  IV, 
6.  144.  SReili,  ÄecbtSgutacbten  unb  GefefccÄüoricblag  betr.  bie  Schitlberefutioit  unb  ben  Äonfm* 
gegen  Gemeinben.  1885. 

§26.  Slbgrenjung  bcr  t)icTf)cr  g c f.)  ö r  i g  e n  ategorieu.  SU*  Subjefte  ber 
fommunalcn  ftinanjroirtfcfjaft  fontmeu  hiernach,  in93ctrad)t:  inSngtaitb  bic  parishes 
mit  ihren  Slbroaublungen  für  ocrfdjicbenc  SertDaltung^roecfe,  bic  nnions,  hiphway  districts. 
bie  ©raftefjaft,  bie  Stäbte,  fowie  jal)lrctd)c  Spejialnemeinben;  in  «vranfreid)  bic  Crt*-- 
gemeinben,  bie  Departement*  unb  bie  Srmbifate,  in  Belgien  unb  $o  Ilanb  bie  Crt*= 
gemeinben,  ^ßrobinjen  unb  St^nbifate  be^m.  waterscliappen ;  in  3 1 a  t  i  e  n  bic  ©emeinben, 
^roüirtjen  unb  coneorzi;  in  Deutfcblanb  bic  CrtSgemeinben,  ©pcjialgcmcinben  unb  bie 
jaf)lreid)en  Äommuna^SBerbänbe  ijöljcrcr  Crbnung,  al*  9lmt*=,  5Bejirf*s  ffrci*=,  $robtn= 
jial=,  foroie  ferner  £aubarmenbcrbänbc IC«,  in  Ccftcrrcicfj  bic  OrtSgentcinben,  bic  Scjirte, 
Äronfänbcr  lt.,  in  ber  ©djhjciä  bic  ©inWol)ncr,  Ort*bürgcr^(  fiird)cn=,  Sdjulgemcinben; 
in  ttmertta  bcr  towns.  townships,  conntys;  foroeit  fold)c  Sorporation*red)te  tjaben, 
cities  unb  Spcjialtjcrbänbc.  5Pon  ben  bloften  ^ermnltungSbcjirfcn  unterfebeiben  aOc  biefe 
SScrbänbc  fid)  baburd),  ba§ fic  öffentliche  Korporationen  finb.  SU*  foldje  befi^en  fic 
juriftifdje  ^crfönlidjfcit ;  fic  fönnen  Subjefte  priuatrccfjUidjcr  Scjiefjungen  fein,  S3crmögcn*= 
redjte  ermerben  unb  üeräußern,  sycrpflidjtungcn  cingcfjen  unb  ^rojeffe  führen,  al*  foldje 
finb  fic  aber  aud)  in  bcr  Sage,  foroeit  bcr  au*  ber  ©rfüllung  ihrer  Slufgabcn  ihnen  ct= 
roachfenbc  Slufroanb  an*  bem  ertrage  rtjrer  ^riuatroirtfchaft  nid)t  gebeert  roerben  fann,  bie 
Xerfung  be*  2JM)rbebarf*  teil*  auf  ©ruub  bc*  ^utereffc*,  ba*  bic  Ono»oib»en  an  ein= 
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jclnen  5$ermaltung«f)anblungen  ^aben,  teils  auf  ©runb  ber  burd)  ben  Korporation«*3kr>. 
banb  bergefteflten  ©emeinfdjaft  mittel«  3u>aug«beiträgen  ju  fiebern  be^m.  ju  forbem.  35a 
bie«  £<rrid)aft«oerbältni«  bcrÜBerbänbe  fein  bloß  perfönlidje«  fonbern  jugleid)  ein  terri- 
toriale« ift,  fann  bie  gorberuitg  biefer  3«ang«beiträge  fid)  auch;  unmittelbar  auf  bic 
im  ©ebiet  be«  83erbanbc«  belegenen  realen  Dbjefte  erftreefen. 

§  27.  ©infdjr  änfungen  ber  fommunalen  Sinanjgeroalt  burdj  ben  ©taat. 
$>ie  ftinanjgewalt  ber  Kommunalförper  rubt  tytxnad)  auf  bemfelben  ©runbe  wie  bie  be« 
Staat«;  wie  im  Kommunalförper  ftd),  roa«  bie  «ttributionen  anlangt,  bi«  ju  einem  ge* 
miffen  ©rabe  ber  ©taat  reprobujiert ,  fo  trägt  aud)  feine  3inanjtt>irtfd)aft  mit  ber  be« 
©taat«  biefelben  ©runbjüge  unb  jwar  bie«  um  fo  meb,r,  je  mebr  bie  fommunale  Korpo* 
ration  burd)  9lu«bebnung  ifjrc«  räumlichen  SBirfung«freife«  unb  SBielgeftaltigfeit  it)re«  ?luf; 
gabenfreife«  fid)  bem  ©taate  felbft  nähert,  ^mmerbin  jebod)  bleiben  ber  SJeruf  unb  ba< 
mit  aud)  Sinanjroirtfetjaft  unb  ^tnanigeroalt  ber  Kommunalförper  bem  be«  ©taat«  ge* 
genüber  bie  enger  begrenzten;  roeitere  SJefdjränfungen,  wie  fie  in  ber  ©efefcgebung  ber 
©taaten  in  mannigfaltiger  SBcifc  jum  Sluibrud  gelangt  finb,  ergeben  ftd)  au«  bem  3?er= 
böltni«  ber  Unterorbnung,  in  roeld)em  bie  Kommunalförper  bem  abfoluten  ^errfdjaft«- 
oerbälrni«  be«  ©taate«  entfpredjenb  jum  ©taate  ftefjen :  if)rem  materiellen  %ntyiU  nad) 
ftnb  biefelben  auf  ein  boppel te«  SRotio  jurüdjufübren.  Sntmeber  banbelt  c«  ftd) 
barum,  au«  ber  SBetbättgung  ber  fommunalen  ginanjgeroalt  baSjenige  ju  entfernen,  roa« 
biefelbe  mit  ber  ©runbridjtung  ber  Pom  ©taat  eingebaltcnen  allgemeinen  unb  ginan^ 
politif  in  SSiberfprud)  bringen  ober  roa«  bie  (Srgiebigteit  ber  finanziellen  $ülf«- 
quellen  be«  ©taat«  ju  beeinträchtigen  geeignet  märe:  ober  e«  banbelt  ftd)  barum,  folebe 
X>i«pofttionen  ber  fommunalen  ftinanjgeroalt  ju  perljinbern,  meiere  bie  finanzielle  ßeiftung«» 
fäbigfeit  ber  fommunalen  Korporationen,  an  beren  bauernber  unb  unge- 
id)tt>ä<f)ter  Spaltung  ber  Staat  ein  roefentlidje«  ^ntereffe  t)at,  in  ibrer  9tad)t)alttgfett  be* 
nachteiligen  mürben.  Grftercr  ?lrt  finb  bie  Sefrimmungen ,  roeld)e  in  einzelnen  ©taaten 
—  fo  Belgien,  granfreid)  —  ben  ßrroerb  oon  ©runbeicjentum  fetten«  ber  fommunalen 
Korporationen  oon  einer  ©enebmigung  ber  ?luffid)t«organe  abhängig  mad)en  unb  roeldjc 
fjauptfädjlid)  ben  ^irccf  haben ,  einer  Äntjäufung  be«  ©runbbeftye«  in  ber  toten  £>anb  cut 
gegen  \u  mirten;  femer  biejenigen  in  ben  ©efetygebungen  fcfjr  bäufigen  formen ,  meldte 
bie  Kommunalförper  auf  beftimmte  SBefteuerungSarten  cinfdjränfen.  $er  jmeiten  Kate- 
gorie gehören  bie  jab,lreid)en  anberroeitigen  ©efdjränfungen  an,  benen  bie  ©elbftbeftim> 
mung  ber  fommunalen  Korporationen  in«befonbere  bezüglich  ber  bie  SJeräu&erung  oon 
^mmobiliar  Eigentum,  bie  Kontrahierung  oon  9lnlet)en  unb  bie  (Erhebung  oon  ©teuern 
betreffenben  $}i«pofttionen  untermorfen  ift.  3e  °en  in  ber  Organifation  ber  *Ber» 
maltung  ber  einzelnen  ©taaten  leitenben  ^bcen  unb  in«befonbere  bem  ber  SBeoormunbung 
ber  fommunalen  Jßerroaltung  burd)  bie  Staatsorgane  eingeräumten  Spielraum  geftaltet 
ftd)  ba«  SMafe  jener  $efd)ränfungen  in  ben  ©efefcgebungen  JU  einem  fcf)r  oerfd)iebenen. 

II.  Die  21  uf gaben, 
l.  (Slteberung  bes  ilnfgabenf reifes. 

20  a  g  n  e  r,  %M.  Söb.  I.  8?ud)  I.  Map.  2  Ülbfdm.  2.  9JHfd)lcr,  Ceff.  $au*b.  in  SBöfnuen.  6.  lt>6  ff. 

§  28.  ©  i  a  a  1 1  i  d)  e  unb  ö  r  1 1  i  d)  e  ©  o  n  b  e  r  *  8  u  f  g  a  b  e  n.  Xer  beutige  «uf» 
gabenfrei«  ber  Jfommunalförpcr  enthält  manage  ©lemente,  roelcbe  ber  ©irfung«fpbäre  jener 
alten  genoffenfdmftlidjen  3Jilbungen  entftammen,  au«  benen  bie  beutigen  fommunalen  Kor- 
porationen grofjenteil«  bevoorgegangen  finb ;  ber  weit  übermiegenbc  2eil  feine«  SnfaK«  *ft 
ibm  jebod)  burd)  bie  .'peranjiebung  ber  ©emeinben  unb  anberen  Kommunalförper  für  bie 
$krtuirfUdjung  ber  StaatSaufgaben  fotoie  burd)  bie  üon  ber  mobernen  Kultur  ßnttoidlung 
eingefdjlagenen  9iid)tungen  jugefüb,rt  morben.  ©ine  Verlegung  be«  9Birtung«freifc«  in  feine 


Digitized  by  Google 


648 


Xf.  ».  SR  e  i   e  n  ft  e  i  tt,  Kommunale«  ftinanaroefen. 


(Elemente  nad)  ber  ©efonbcrbeit  ibre*  fjiftorifdjett  Urfprung*  ift  bei  ber  Slrt,  in  tueldjer 
biefclben  mit  cinanber  öertt>ad)fen  finb,  meift  nidjt  mebr  möglid).  SBci  btr  Sluffnffung  ber 
Sommunalförper  präbaliert  bleute  mie  bereit«  oben  angeführt,  bie  einer  SBernnftaltung  jur 
!Cern>irflid)ung  ber  teil*  au*  bem  ©emeinleben  im  Staat  teil*  au*  bem  ort  lieben  ©c* 
meinleben  fid)  ergebenben  Aufgaben;  in  ber  Mu*fül)rung ,  roeldje  biefer  ißeranftaltung  im 
feurigen  Staat  gegeben  ift,  ift  c*  begrfinbet,  bafj  bie  (Erfüllung  jener  Aufgaben  unter  tyx- 
oorragenber  Beteiligung  bc*  bem  Sfommunnlförper  felbft  angcl)örigcn  ^erfonenfreife*  er« 
folgt.  Wm  nädjften  liegt  e*  bientad),  im  SBirf ung*freife  ber  ©emeinben  bie  auf  ba§  a  l  U 
gemeine  Staat*- ^ntereffe  unb  bie  auf  bie  örtlidjen  Sonber  =  i^ntereffen  &Ci 
jüglidjeu  Aufgaben  ju  fdjeiben;  aber  aud)  bie  SBcbcutung  einer  fo(d)en  Sdjeibung  fann 
nicmal*  bie  einer  auSfdjließcnbcn  fein.  Vermöge  ber  engen  2Bed)fclbejiet)ung  jpuifdjen  Staat 
unb  Rommunalförper  ift  bei  ber  (Erfüllung  ber  ben  gefamten  Staat  betreffenben  Aufgaben 
ftet*  aud)  nod)  ein  gemiffe*  3nte«ffc  ber  im  Äommunalförper  oereinigten  Greife  unb  um* 
gcfebjt  bei  (Erfüllung  ber  ben  Mommunalförper  betreffenben  Aufgaben  ftet*  aud)  ein  gennffc* 
^ntcreffc  be*  Staat*,  für  roeldjen  bie  gebeiblidje  (Entnrirfelung  be*  lofalen  Seben*  »on  ber 
erbeblid)ften  SBidjtigfeit  ift,  beteiligt;  bei  jafjlreidjen  Aufgaben  tonfurrieren  allgemeine 
Staat*;  unb  örtlidje  ^ntereffen  in  einem  9krt)ältni*,  ba«  ftd)  jiffernniäjjig  nid)t  barftcUen 
lögt.  JRidjtiger  erfdjeint  e*  bab,cr,  für  eine  praltifdjen  Steden  bienenbc  ©lieberung  eine 
Sdjeibung  Don  foldjen  Aufgaben,  roeldje,  rocil  teil*  au*  bem  iüerbältni*  ber  ©emeinben 
jum  Staat  teil*  au*  ben  Slnforbcrungen  be*  örtlidjcn  ©emeinleben*  al*  foldjen  fid)  mit 
Motroenbigfeit  ergebenb  im  23irfung*freife  ber  ©emeinben  ein  allgemein  roieberfebrenbe* 
(Element  bilben  unb  foldjen  Aufgaben,  roeldje  in  ber  befonberen  SRid)tung  jene*  ©c= 
meinleben*  itjren  Urfprung  l)aben,  jur  ©runblage  ju  nehmen.  3enc  werben  fjier  unter  ber 
Söeäcidjnung allgemeine,  biefe unter  ber  Jöejeidmung  beionbere  ?l  ufg ab en  jufammen- 
gefaßt  werben.  9cur  für  einzelne  Mmueubungcn  roie  für  bie  (Entroidclung  be*  ^Jrinjip* 
für  bie  Slbgrcnjung  bc*  Slufgabcntreifc*  roirb  auf  ben  ©cgenfafe  roie  auf  ba*  allgemeine 
Staat*;3ntereffe  unb  ber  auf  bie  örtlichen  Sonberintcrcffen  bezüglichen  Aufgaben  jurüd; 
äugreifen  fein  (f.  u.  §  4ö). 

§29.  Berljältni*  biefe*  ©egcnfajje*  $  u  ben  Ginteilungen  bc* 
pofitioen  9i  e  dj  t  *.   Xie  (Einteilungen  be*  2B  i  r  f  u  n  g  *  f  r  c  i  f  c  *  ber  fommunalcn 
Korporationen  in  einen  notroeubigen  (obligatorifdjen)  unb  freiroilligen  (fa* 
fultatioen)  foroie  in  einen  eigenen  unb  übertragenen  beden  fid)  mit  oorbe 
^eidmeten  Unterfd)cibungen  uidjt:  fie  baben  iljrc  roefcntlid)e  3kbeutung  in  ber  öejietjung 
jur  Regelung  ber  3  u  ft  ö  n  b  i  g  f  e  i  t  *  t>  e  r  b,  ä  1 1  n  i  f  f  c  ämifdjen  Staate  unb  Kommunal 
oerroaltung,  in*befonbere  jur  ?lbgrcnjuug  bc*  bem  Staat  öorbebaltenen  91  u  f  f  i  d)  t  *  r  e  d)  t  * 
unb  ber  feinen  Crganen  bet)uf*  ,£>erbcifübrung  geroiffer  Seiftungen  ber  ©emeinben.  an 
benen  ein  3n*c^cffc  be*  Staat*  beteiligt  ift,  eingeräumten  3  ro  a  n  g  *  b  c  f  u  g  n  i  f  f  e  foroie 
ju  ben  bie  ^riüilegicrung  biefer  üeiftungen  bei  ber  Ukrrocnbung  ber  fommunalcn  (Ein» 
nabmen  fid)erftcllenbeu  Ginrid)tungcn  bc*  fommunalcn  SJubget*  unb  be*  Steuer  »liefen*. 
Ter  S  o  n  b  e  r  u  n  g  ber  51  u  f  g  a  b  e  n  in  notroenbige  unb  f  r  c  i  n>  i  1 1  i  g  e  bebarf  e*  in- 
foiofit,  al*  bie  Mcfe(jgebuugen  bem  Staat  bie*  iHedit  betlegen,  im  SBege  ber  Ausübung  feine? 
Ülufficht*:  unb  Montrollredit*  aeroiffe  i.'ciftunaeit  gegen  bie  Weineinben  ju  erjroingen.   KU  einer 
umfaffenberen  Jurdtfübrung  in  ber  Xerniinologtc  ift  jene  Sdieibung  m.  SB.  juerft  im  Wemeinbe= 
Wefefc  ooin  3().  3)järj  1831  (Jlrt.  130)  unb  betnnädjft  im  ^rooin.Mal^Wefee  oom  30.  april  1836 
(ilrt.  69)  OclflicnS  gefommen.   Vorher  ift  bicfelbe  in  ba«  franjöfiidie  9J?unijipalsÖcfete 
oom  18.  3ttß  1837  unb  bemnädift  ba*  Tcuartemental-Wefelj  oom  10.  SMai  1838,  ferner  in  ba* 
nieberlanbifdie  <yroDinMal=Weic«  vom  <>.  3uli  1850  nnb  Wemeinbe^Wefefe  oom  29.  Juni  1851 
cnblid)  in  ba*  farbinif  dje  Stommunal«  unb  ^rooin.^ial-'Wefet)  oom  23.  Cftober  1859  be^m. 
bie  festeren  italie  nif  eben  Stommunal;  unb  1lroüinMaUWeiet)e  übergegangen.  $ie  bejüg= 
liehen  ^cftimuiuitgen  cbarafterifieren  ftet»  baburd),  baf;  fte  eine  9<omentlatur  berjenigen  Ausgaben 
aufftellen,beren  QnnfkOlUtfl  in  ba*  Oitbfitl  oom  Staat  in  einein  beftimmten  abminifrrarioen  S?er> 
fahren  er^roungen  merben  fann.  Xem  (Mcgenftanbc  nod)  gehören  m  biefen  unter  ben  obligatorifehen 
.mfammenbegriffenen  Äntgaben  teil*  foldie,  weldie  fidi  auf  bie  ftaat  lieben  Herroaltung^auf' 
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gaben  jener  ÄommunaKÖrper,  teil*  foldjc ,  welche  fid)  auf  wichtigere  lof ale  Sntereffen  bestehen. 
E«  wirb  bemnacb  burd)  biefelben  meber  ber  Kreis  ber  ft  a  a  1 1  i  du  n  l'lufnaben,  ton  benen  manche 
wichtige  nidit  ju  ben  in  biefem  Sinne  obligatorifchcn  entwicfelt  roorben  finb,  crfchöpft,  noch 
bcfcbränft  fid)  bic  Stateqorie  ber  obligatorifdjen  Ausgaben  auf  folcbe,  bei  benen  ba«  3nrtrcffc 
be«  Staats  ba«  ansfdjlaggebenbe  ift.  fluch  bic  b e u t f d) e n  öefefcgebungen  pflegen  bem  Staat 
ba«  Stecht  ber  3Wang«weifen  Einftcflung  ber  Ausgaben  für  fold>e  i.'eiftungen,  gn  benen  bie  Jrom- 
munalförper  burdi  bie  Oicfeegebuug  uerpfltcbtet  finb,  in  ba«  Subget  ber  foinnmnalen  Sorpo= 
rationen  ooräubebalten,  ohne  bafe  gerabe  in  ber  Xerminolome  eine  flbfonberung  biefer  Ausgaben 
itattgefunben  hätte,  fluch  mit  ber  Einteilung  in  allgemeine  unb  Sonberaufgaben  fongruicrt 
bie  Ginteilung  in  obligatorifcbe  unb  freiwillige  Aufgaben  fchon  bcSbalb  nid)t,  weil  aud)  in  ben 
allgemeinen  «um  Sirfungefreifc  ber  Öcmeinbcn  gehörigen  Aufgaben  nur  ein  Xeil  ber  üeiftungen 
ju  obligatortfchen  geftaltet  -,u  fein  pflegt. 

3?er  Urfprung  ber  Sdjeibung  eine«  eigenen  unb  eine«  übertragenen  JBirfungs= 
treffe«  führt  auf  baS  fran*öfi)che  Wefefc  über  bie  Wemeinbe*Organifation  Pom  18.  3uli  1837  }K« 
rüef.  Xaielbft  —  Art.  9, 10  —  wirb  unterfdjieben  jwifdjen  foldien  ftunftionen,  welche  bem  Bürger-- 
meiner  ber  ©emcinbe  unter  Leitung  —  som  1'autoriW  —  unb  foleben,  bie  ihm  unter  blofcer 
A  u  f  f  i  d)  t -- Bous  )a  surveillance  —  ber  höheren  83ermaltung«=3nftan;i  alfo  uorbehaltlid) 
biefer  flufftcbt  felbftänbig  obliegen.  jenen  gehörte  abgefehen  von  ber  SDlitwirfung  bei  flu«: 
führung  unb  Vefanntmaebung  ber  ©efefje  unb  Verorbnttngen  überhaupt  namentlich  bie  allgemeine 
Sid)crbeit*:$oli.)et,  wogegen  ju  Unterer  bie  Ausübung  ber  ©emeinbe*  unb  JRural^oligei ,  ba* 
©emeinbe»Söege»uefen  unb  enblich  alle«,  was  fid)  auf  bie  Verwaltung  be«  (yemeinbcVermögenS, 
ber  @emeüibe*flnfta(ten  unb  bie  für  iRcdutung  ber  (Memeiube  auSsufübrenben  öffentlichen  Arbeiten 
begebt,  gerechnet  wirb.  Aud)  ba«  neuefte  2Runi*ipaI=ftefelj  Pom  5.  April  1884  hat  biefe  Sehet' 
bung  aufrecht  erhalten.  Eine  fehr  erhebliche  Erweiterung  haben  bic  jutn  felbftänbtgen  SBirfungS* 
freife  ber  öemeinben  gehörigen  Obliegenheiten  in  ber  ötferr eichifdjen  öefefegebung  erfahren. 
SJadibem  febon  oorber  in  Öemeinbe-Öefcö  Pom  17.  2Jcärj  1849  pon  ber  Scheibung  jwifdjen  einem 
übertragenen  unb  einem  ielbftänbigen  Sirfung«freife  ber  ©emeinbe  ausgegangen  worben  war, 
ift  biefe  Sdjeibung  in  bem  fpäteren  GJefet?  Pom  5.  «Dcärj  1862  in  einer  Seife  profitiert  »orben, 
welche  ben  flnfdjlufj  an  jene  Vcftimmungen  bc«  fran^öfifchen  Öefetjcs  ertennen  läftt:  im  Art.  V. 
biefe*  OJefetje«  wirb  ber  felbftänbige  2Birfung«frei*  als  berjenige  befiniert,  in  Welchem  bie  Öe» 
meinbe  mit  Beobachtung  ber  beftehenben  iHeid)S=  unb  i?anbeS=öefe(}e  nach  freier  Selbftbeftimmung 
unb  ju  perfügen  befugt  ift;  er  umfafjt  „Alle«,  wa*  baS  3ntereffe  ber  OJemeinbe  junädjft  berührt 
unb  innerhalb  ihrer  ©renjen  burch  ihre  eigene  Straft  beforgt  unb  burchgefühit  werben  fann". 
—  3n  biefem  Sinne  werben  hierher  geredmet:  1)  bie  freie  Verwaltung  be«  Sei  mögen*  ber  &t> 
meinben  unb  ihrer  auf  ben  ®emeinbe=Verbanb  fid)  bejiehenben  Angelegenheiten,  2)  bie  Sorge 
für  bie  Sicherheit  ber  Verfon  unb  be*  Eigentum«,  3)  bie  Sorge  für  bie  Erhaltung  ber  (tot* 
meinbeftraften,  SBege,  4>läee,  Brüden,  fowic  für  bic  Sicherheit  unb  fieidjtigrcit  be*  Verfebr*  auf 
Straßen  unb  ©ewfiffern  unb  bie  {$Iuren>Voli3ei,  4)  bie  i'ebenSmitteUVolijei  unb  Ucbermadjung 
be*  3Warftperfehr«,  inSbcfonberc  bic  Aufficht  auf  3Jto&  unb  Wewidjt,  5)  ülcfunbbeitspolijei.  6)  bic 
Wcfinbc--  unb  flrbeiteräVoIijei  unb  bie  fcaubbabung  ber  XienftbotemCrbmmg,  7)  bie  Sittlichfeit«: 
Stöbet,  8)  ba«  flrmenwefen  unb  bie  Sorge  für  bie  (Mcmeinbe=  unb  2öobltbätigrcits*flnftalten, 
9)  bie  Sau*  unb  ^cuer=VolUei,  bie  fcanbhabung  ber  Bau-Crbnung  unb  Ertbeilung  ber  polU 
KÜichen  Baubewilligungen,  10)  bie  burch  ba*  Öefefc  du  er^ielenbc  Einftufjuahme  auf  bie  in  ber 
©emeinbe  erhalteneu  HTcittelfchulen ,  bann  auch  ber  3Jolf*idiulen ,  bic  Sorge  für  bie  Erridjtung, 
Erhaltung  unb  Dotierung  ber  legieren  mit  diücfftcht  auf  bic  nod)  beftehenben  Sdmlpatronate, 
11)  bie  83crgleid)«=93erfud)e  jwifeften  ftreitenben  Parteien  burd)  au«  ber  Oiemeinbe  gewählte  Ser: 
trauen*männer,  12)  bie  Vornahme  freiwilliger  {veilbictung  beweglidjer  Sadjen.  ^w"1  übertra- 
genen 3Birfung*frei«  wirb  nur  biejenige  SKitwirfung  für  bie  3wecfe  ber  allgemeinen  Ver= 
waltung,  welche  burd)  Spejial^öcfetje  geregelt  ift,  gcredjnet  !Ter  felbftänbige  3öirfung«frei* 
umfafit  baher  ebeufo  Aufgaben  au«  bem  Streife  ber  allgemeinen  ftaatlichen  wie  au«  bem  ber  lo* 
falen  Sonber*3ntereffen  unb  oon  ben  ftaat(id)eu  Aufgaben  biejenigen,  beren  Erfüllung  am  er* 
folgreiebften  pon  ber  Selbftthätigfeit  ber  Wemcinbcn  erwartet  werben,  e«  ift  baher  bie  Einteilung 
por  aDem  für  bie  Art  unb  ba«  3)<aB  ber  Einwirfung,  welche*  auf  bie  sur  Verwaltung  ber  Qk> 
meinben  gehörigen  Angelegenheiten  bem  Staat  perbleibt,  pon  3ntercfie.  ?codi  weniger  al«  bic 
erft  erwähnte  fongruicrt  biefe  Einteilung  mit  ber  in  ftaatlicbe  unb  in  fommunale  Sojtber^flufgaben. 

2.  Die  Aufgaben  in  ibrer  auf  bergefdjidjtlicb.enCEntwicfeluiig 

berulfenben  (Seftaltung. 

(.  allgemeine  21uf gaben. 

1)  ÜDJi  1  i t ä r P e r w a (tun g  unb  SR e d) t « p f  1  e g e. 

Öneift,  £a«  englüche  Verwaltung«recht  ber  GJegenwart,  3.  Aufl.  Vb.  Fl.  S.  479,  m»,  574. 
Vlocf,  dictionnnire  de  l'administr.  franc.  supplem.  ^neral  1878—81  p.  v.  r^quisition»  Bul- 
letin off.  du  Mon.  de  l'int^rieur,  Service  militaire.  Anne*e  1878.  Annexe  Nr.  1.  M  a  g  n  i, 
Commento  alla  legge  communale  e  provinciale  1885.   p.  tt  i  r  ch  e  n  h  e  i  m  in  P.  Stengel'* 
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XI.  11.  Hei  £  enftei Rj  JüommunaleS  ftinanjtoefen. 


SlBörtcrbii*,  bic  »rtifel  trieben«*,  ÄricgSleiftuitgen,  2Robilmacbung.  Vertualtung^iReglement  für  bie 
fAwrijj.  «rmee  v.  27.  &Rfa|  1885.  £>ämmerlc,  öanbbucb  für  bie  «emeinben,  5. 9luR.  1884  S. 452 
fg.  0.  $olocn bor f  unb  ü.  Sagentann,  £anbbud)  be*  ®efängnt«tuefenS  1888,  »b.  II.  S.  142  ff. 

§  30.  (S)  e  m  e  i  n  f  a  m  c  S.  $u  ben  ©ebicten,  in  benen  bie  93e jiebung  ber  oon  ben  SJer 
n)aItungS;Organen  oor^uncfimenben  .franblungen  jum  Staatsberuf  am  birefteften  fjer- 
oortrirt,  gehören  baä  SRilitär^  unb  Suftijrpefen ;  hierin  nnb  in  ber  tcdniiicbcn  $urd)btl 
bnng ,  rocldje  bie  Erfüllung  ber  Aufgaben  in  biefen  Rödgen  ber  StaatStbätigteit  nach 
gegenwärtiger  Sad)lagc  erforbert,  ift  cS  begrünbet,  bafj  bie  auf  biefelben  bejüglicben  5unf* 
Honen  in  ber  SRebrjabl  ber  Staaten  in  ben  $>änben  unmittelbarer  unb  berufsmäßiger 
(Staatsorgane  ruhen.  Soweit  bab,er  bei  benfelben  bie  Sommunalförper  fonfur- 
rieren,  pflegt  eS  fiel)  um  gereifte  Staffen  foleber  ftilfSleiftungen  ju  banbeln,  bei  benen  bic 
ö  r  1 1  i  d)  e  (Begebung  unb  SBebeutttng  im  «orbergrunbe  fleht.  Riebet  gehören  in  erftcr 
Sittie  oon  ben  Btoeigen  ber  SR  i  I  i  t  ä  r  0  e  r  to  a  1 1  u  n  g :  bie  Einquartierung  unb  9tatural= 
oer pflegung  ber  Truppen,  bie  SUcrabreidjung  ber  für  bie  ^ßferbe  notroenbigen  gourage,  bic 
Jßorfpannleiftung,  bic  Sieferung  bcS  33cbarfS  an  ©rot ,  3?utter  w.  in  Bäöen  ber  SMobtlü 
fierung;  oon  ber  3?crroaltung  ber  9ied)t8  pflege:  bie  Stellung  ber  Dienftgebäube,  «orale, 
facblidjen  SJcbürfniffe  ?c,  bie  Errichtung  unb  Unterhaltung  ber  Oefängniffe.  Xie  ftonfe= 
guenj  bcS  ftaatlidjen  SborafterS  biefer  Aufgaben  ift  in  neuerer  3cit  baburdj  ju  erweiterter 
©eltung  gelangt,  bafj  üiclfad)  bie  Uebernalnue  teils  ber  Obliegenheiten  un mitte U 
bar  teils  ber  o  ft  e  n  l  a  ft  ober  oon  Teilen  bcrfelben  auf  ben  Staat  erfolgt  ift ;  bic 
KBebeutung  bieicS  Elements  für  ben  fommunalen  SlufgabenfrciS  ift  bamit  eine  fortfdjrri; 
tenb  geringere  geroorben. 

§  31.  fi  e  t  ft  u  n  g  e  n  für  b  a  B  3R  i  l  i  t  ä  r  ro  e  f  e  n.  Obgleich  in  6  n  g  I  a  n  b  bas  SHilijmefen 
ftdi  an  bie  auf  ber  ©raffcfiaft  berubenbe  friebenarichterlidie  Drganifatiott  anlehnt,  fmb  bodi  bie 
fieiftungen  ber  (Mraffdiaft  für  bafcfelbe  nur  befdiränttc;  fic  beftegen  oor  allem  in  ber  Unterhaltung 
ber  fleughaufer ;  Vciolbuttg  erhalten  nur  bie  Siibalternbeamten,  ba  bie  übrigen  2lemter  ber  SJJiliv- 
uerroaltung  Ehrenämter  finb;  bie  Unterbringung  ber  einutauartierenben  Gruppen  erfolgt  in 
(Mafthäufern  unb  ©äufern,  in  Welchen  $etaU=Vertaitf  pon  Wetränfen  betrieben  wirb,  bie  Ve* 
fdjaffung  ber  für  iruppenmärfdje  erforberlicben  Söageu  unb  Vferbe  (Voripannleifrung)  finbet  unter 
getoiffen  gefc&Iicbcn  Vefchrättlungen  im  2Bege  ber  3n>ang8gefteIIung  auf  friebenftrichterltd)er  iÜn-- 
orbnung  ftart ;  in  beiben  fällen  roirb  nach  gefeblidiem  iarif  »olle  Qrntfchfibigung  geleiftet*).  Grbenfo 
ift  in  "&  m  e  r  i  f  a  bie  Belegung  Pott  VriPatbäufcrn  mit  Einquartierung  im  ^rieben  unterfagt. 
3m  Wegenfae  hat  bie  (Mefefegebung  ftranf  reidjS"),  £  e  u  t  f  d)  l  a  n  b  S,  Oeftcrreicb*  unb 
ber  S  ch  tu  e  u ,  bie  Strafte  ber  2Rilitärpertoaltung,  fieiftungen  ber  Vepölfenmg  für  militärifdje 
3mede  in  Vlnfprud)  jn  nehmen,  eine  gvofjc  ?lu*behnunq  gegen  bie  anbern.  3Me  Stellung  ber 
Wemeinbe  unb  bc$  fonftigen  flommunalocrbanbS  ift  fjierbct  bielfad)  bie  eine«  Vermittlers,  bcr= 
gcftalt ,  bafj  bie  2HiIitärbebörbc  tfjre  iRequifition  an  bie  betreff enben  fommunalen  Organe  richtet, 
toon  rucldien  al*bann  bie  i'eiftungen  nad»  bem  gefetjlidicn  ajlafjftabc  unter  bie  ©ingefeffenen  bes 
Verbanbe*  oerteilt  tterben.  gilt  baS  namentlidi  oon  ber  (tyemäbjung  oon  9caturalquartier  an 
bie  Imppen,  iniorocit  foldie  nidit  in  Sfafemen  untergebracht  merben  fönnnen.  £icfe  fiaft  ift  in 
ben  genannten  tfänbern  wie  au*  in  Italien  eine  gemeine  Caft;  infotoeit  e«  ftd)  um  triebe n«» 
einauartierung  hanbelt,  bat  biefelbe  in  Scutfchlanb  realen  dhorafter;  permöge  ber  ihr 
jUiftehcnbcn  GnteignuugdbcfugniS  feft  bie  (Memeinbe  ftd)  in  ben  S3eft$  ber  Quartierröume,  mährenb 
fic  jngleidi  behnf«  ben  an  bic  Cuartiergcbcr  entmeber  ohne  ober  mit  einem  3ufd)uffe  au*  flom= 
munal-fvonb*  ju  leiftenben  Slu*^ahlung,  bie  Pom  Staat  beftimmungSmäBig  ^u  gemöhrenbe  6nt= 
fdwbigung  erhebt.  Sn  cihnlicher  SBeife  ift  in  $eutfcblanb  bie  unter  getoiffen  SBorauSfefcungen 
als  ?lcceforittm  ber  Cuartierleiftung  hin^utretenbe  ©etofihrung  ber  9caturaIoerpfIegung  unb  ber 
ftouragcliefermtg  an  bie  Iruppcn  geregelt;  Soften  entftehen  auch  hier  ber  Wemetnbe  nur  bann, 
menn  fie  su  ber  für  bie  Verpflegung  au«  Staatsmitteln  ju  getoöbrenben  ©ntfehfibigung  einen 
3uichiiB  leiftet  bc*w.  loenn  fie  bie  Jyouragc  511  einem  höheren  greife  al»  bem  ber  tarifmäßigen 
(httfdiäbigung  anlauft  *).  5luch  für  bie  ?Inforberung  ber  Vorfpannleiftung  ift  in$>eutfd)= 
lanb  bie  Öetneinbe  Vermittlerin ;  in  Cefterreid)  finb  behuf?  ber  Verteilung  b i e f  e r  fiategorie 
oon  SMilitärleiftungcn  befoubere  aJcarfdifonfurrcnjbeMrfe  eingerichtet.  Orinc  lommunale  fiaft 
ift  in  Xeutfchlatib  auch  bie  fiieferung  ber  im  ftriege  notmenbig  toerbenben  Quantitäten  an 
Vieh,  V  r  0 1 ,  £  a  f  e  r ,  £  e  u  unb  Stroh  unb  bie  ©cftellung  ber  %  r  b  e  i  t  S  f  r  fi  f  t  e  für 

2)  C»  rt  e  t  ft  a.  a.  0.  4)  Siehe  bie  Wbfcbnitte  II,  V,  VI  unb  VII  in 

8)  S.  franftoftfcheS  ftefe$  Aber  bie  9ttilitär>  bem  oben  ermähnten  VermalrungS  <  Reglements 
leiftnngcn  o.  8.  ^uli  1877.  für  bie  fchmeij.  «rntee  00m  27.  SMärj  1&85 


Digitized  by  Google 


Kommunale  Aufgaben:  i*olijei.   §  32.  651 

SBegeinftanbfefcungen  im  Briese.  Grftere  Verpfliditung  liegt  tu  ber  iHegel  beu  größeren  fommu-- 
nalen  Verbänben  —  fo  in  Vreujjen  ben  Streifen,  in  28 ür Hemberg  ben  JlmtSförperfdiaften 
—  lefetere  L",;:1  Weineinben  ob;  Sadje  ber  letzteren  ift  e$  aud),  beu  Familien  ber  nad)  ausge* 
fprodiener  SRobilmadjung  pm  Dienft  einberufenen  iHeferoiften  unb  Vanbrnehrmänner  bie  gefeßlidie 
llnterftüfeung  p  gemäßen.  3n  G  n  g  1  a  n  b  gehört  bie  Vefdilu&faffung  über  bie  Unterftütpng 
ber  Familien  einberufener  2Riliptänner  pr  3uftänbigfcit  ber  5ri«ben*rid)ter  *). 

Stiftungen  für  bie  9t  e  di  t  *  p  f  I e  g  e.  JUS  eine  G-igcnartigfcit  ber  e  n  q  I  i  f  d)  e  n  Or* 
ganifatton  ift  eS  p  betradjten,  baß  ein  großer  leil  bc*  ©eridjtswefens  —  bie  mittlere  unb  nie* 
bere  oumu  —  auf  bem  »yriebcnSricbteramt,  mitbin  auf  ber  Selbftoermaltung  ruht;  bennod)  ftnb 
bie  hieraus  für  bie  lommunalen  Korporationen  beroorgebenben  x<x\Un  nidit  befonberS  erhebliche, 
ba  bas  55"fDcn*r'a^,tr<,nit  £'n  Ehrenamt  ift  unb  Vcfolbungen  nur  ben  Subalternbeamten  ge= 
roabrt  werben.  Jlbgefeben  oon  Unteren  betreffen  bie  ausgaben  ben  Wufmanb  für  Vefchaffung  ber 
©ertcbtslofalien,  bcS  Mobiliar»,  beS  Vürcaubcbarf*  :c,  für  roelcbe  Stoften  bie  ©raffebaft  unter 
Veteiliguna,  ber  munidpal  borouffhs  aufpfomiueu  bat.  Sludi  bie  Unterbringung  ber  Stichler* 
Seommtffarten  ber  Staatsgericbtsböfe,  fogenannten  reifenben  Siebter  ift  ©raffchaftSfad)e.  Von 
ber  Verpflichtung  für  Hnterbaltung  ber  ©efängniffc,  welche  eine  in  finanjiellcr  öinfidit  fetjr  um» 
fangretdje  fiaft  bilbete,  ftnb  bie  ©raffdjaften  burd)  bas  WefättgniS*©efeö  Pom  5abr  1877  —  st 
40  unb  41  Vict.  c.  21  —  befreit  worben.  dagegen  haben  bie  Bereinigten  S t a a t e n  3lmerifaS 
StaatSgefängniffe  im  allgemeinen  nur  für  bie  Verbüfpng  ber  böberen  (Strafen,  wogegen  bie 
Errichtung  unb  Hnterbaltung  ber  mittleren  ©efängniffe  (county  jails)  ben  ©raffdmften,  mo  foldie 
mit  Iommunalem  Gfmrafter  befteben,  bie  fleinftcn  (watch  houiscs,  Station  houses)  beu  ortö* 
gemetnblidien  Verbänben  obpliegen  pflegt.  3n  ftranf reich  befteben  bie  VerpflicbPngen  ber  Äom» 
munalförper  für  bie  ^Rechtspflege  ber  £auptfache  nad)  in  ber  Unterhaltung  ber  ©ericbtSgebäube 
bej».  ber  Vefchaffung  ber  erforberlidien  i'ofale,  einer  Stiftung,  meld)cr  eine  Nnjabl  Ilcinerer 
fonftiger  fieiftungen  fjinjutritt  unb  in  ber  Hnterbaltung  gewiffer  Slrten  pon  Wefängniffen.  Die 
Hnterbaltung  ber  i'ofale  unb  bes  'Mobiliars  für  bie  Schwurgerichte,  ber  Stoib  unb  $anbels* 
gerichte  nebft  ber  Vettreitung  ber  fog.  Heine  Aufgaben  unb  ber  fachlichen  Vüreaufoften  für  bie 
irriebenSgeriditc  ift  Sache  ber  Departements,  weldje  aud)  eia.entümer  ber  bejüglidien  ©cbäube 
ftnb,  mfibrenb  bie  Unterhaltung  ber  ftriebensgeridjte  ber  ©emeutbe  bes  ftantonSbauptortS  obliegt; 
bie  Vefdwffung  einer  anftänbigen  JBobnung  für  ben  Vräfibenten  beS  Sdjmurgerithts  ift  ebenfalls 
Sache  ber  ©emeinbe.  Die  t'aft  ber  ©cfäitgnis*Untcrbaltuitg  perteilt  ftd)  pufdun  ©ehieinbe,  De* 
partement  unb  Staat  bergeftalt,  bafj  bie  pr  Porläufigen  Vermehrung  ber  Verbächtigen  be* 
ftitnmien  d(;po(s  cber  chambres  de  surete"  pon  ben  ©emeinben  unterhalten  werben,  wogegen 
bie  Unterfudnitnv>-  unb  forreftioneHen  ©efänguiffe  —  ruaison*  d'urrfit .  de  .justice  et  de  cor- 
rection,  bie  lauen  beftimmt  pr  Verbüfpng  ber  Wefangnieftrafen  bis  p  einiähriger  Dauer  -■ 
ftd)  im  Eigentum  ber  Departements  befinben,  bereu  bicSbepglidie  Velafrung  fich  jebodi,  fett  ber 
€taat  burd)  bas  (Mefefc  Pom  5.  SJJai  1855  bie  Soften  ber  regclutäfitgen  Verwaltung  übernommen, 
in  ber  $auptfad)e  auf  bie  Soften  ber  9leu-  unb  Umbauten  bcfd)ränft.  gleicher  SBeife  ,«r= 
faüen  tu  Belgien,  bie  ©eföngniffe  in  gtaat*=,  Vrooinrial-  unb  Sfommunal-Öefängniffe.  Die 
in  Italien  ben  $rooin*en  unb  ©emeinben  für  ^weefe  ber  3ufrisoerwaItung  auferlegten  t'aften, 
inSbefonbere  ber  Verpflichtung  pr  (Mcwährung  pon  SBohnungSentfchäbigung  an  ben  Hantons^ 
richter  (pretor)  fam  mit  bem  1.  Januar  1893  in  SBegfall  unb  perbleibt  benfelbcn  oon  ba  ab 
nur  bie  Verpflichtung  jur  Unterhaltung  ber  .Sfanton*=®efängniffe.  3n  D  e  u  t  f  ch  I  a  n  b  werben, 

Soweit  mir  befannt,  überall  bie  Soften  ber  gefamten  5Hecbt*pflege  einfdilieHlid)  ber  (Mebäube  unb  Ifofale 
ler  ÖJcfängntffe  oom  Staat  beftritten ;  eine  Ausnahme  enthält  bie  au«  ber  3«t  ber  „«Mammen* 
gehörigfeit  mit  ftranfreid)  in  einem  Deil  ber  preufeüdien  Stheinprooin^  nod)  fortbeftehenbe  ein* 
ridjtung  ber  »anton**öefangniffe ,  bie  pr  Verbünung  ber  5reihett«ftrafen  oon  furser  Dauer 
(ftaftftrafen  oon  nicht  über  fünf  läge)  beftimmt  unb  pou  beu  Öemeinben  be«  Sfanton*  p  unter* 
halten  ftnb.  ©benfo  ift,  fomeit  ich  habe  ermitteln  fönneit,  in  Oeft erreich  unb  in  ber  Schweis 
bie  Unterhaltung,  einrichtungen  ber  StedjtSpflege  fowie  ber  (Mefängntffe  Sache  bes  Staat«  unb 
jwar  in  ber  Sdnweij  abgefeben  Pom  Vunbcägeridit  Sadie  ber  Hantone. 

2)  V  o  1 1  j  e  L 

iflufter  ben  fchon  genannten  SBerfen  t>on  ® n e i ft ,  Wright  and  Hobhouse.  Loroy- 
Be  aulieu  —  radministratiou  locale  S.  147  fg.  —  Porpgsweifc  Persico,  Principii  Vol.  II. 
S.  193  fg.,  de  Hartojr,  Schulje,  Cehrbud)  be«  beutfehen  Staatsrecht*  Vb.  I.  S.  617  fg., 
SR.  Seübel,  VaperifdieS  Staatsredjt  Vb.  III.  S.  59  unb  S.  58  fg.,  Schulu,  Vteufiifdie*  Staats^ 
redjt  2.  5PfL  1890,  1».  u.  Stein  im  Art.  Volis«,  in  P.  Stengel,  Stförterbud)  bc«  beutfehen  Ver* 
maltungsred)t8.   Oiron.  le  droit  administratif  de  In  Belgique,  Vb.  I,  Vudi  VIII. 

g32.  JBegriffunbDrQanifatton:  Staats-  unbWemetnbepolijei. 
Sei  weitem  unmittelbarer  als  in  ben  ebenbejeidpeteu  SjerrüaltungS^ucigen  finb  bie  totalen 
3ntereffen  bei  ber  ^anbljabung  ber  ^olijet  beteiligt,  betreffs  beS  SicgriffS  btcfed  8er> 

5)  ©neift  a.  a.  0.  §  65. 
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lyaltungsjtueigs  unb  ber  Slbgrenjung  feine*  ©ebietS  ift  es  bisher  Weber  in  ber  Xfjeoric 
nod)  in  ber  Xerminologie  bet  ©efefcgebungen  ju  einer  Uebercinftimmung  gefommen.  3" 
berjenigen  SSegriffSfeftftellung ,  wie  fte  ber  0  r  g  o  n  i )  a  t  i  o  n  beS  bejüglic^en  iikrwal-- 
tungsbienfteS  unb  ber  praftiidjeu  ©eftnltung  ber  ©inridjtungen  ju  ©runbe  liegt, 
pflegt  baS  n  e  g  a  t  i  ü  e  (Slement  oorjuwaltcn ;  bie  ^Solijei  wirb  wefentlid)  als  biejenige 
1  fjätigfeit  gefafjt  (  bie  auf  bie,  fei  cd  oorbeugenbe,  fei  es  r  e  p  r  e  f  f  i  o  e  ©efeitigung 
ber  jpinberniffe  unb  ©efafjren  gerietet  ift,  Welche  bie  pljnfifdje,  wirtfchaftlidje  unb  geiftige 
Sfiftenj  unb  bic  iBcbingungen  ibrcr  gebeifjlidjen  ©eftaltung  beeinträchtigen  ober  fcebrob>n ; 
bei  biefer  Formierung  beS  begriffe*  fallen  oor  allem  S  i  tfi  e  r  b  e  i  t  S  --  unb  ©  e  f  u  n  b* 
t)  c  i  t  S  p  o  I  i  $  e  i  ber  beibe  ©ebiete  freujenben  s-ö  a  u  p  o  1  i  j  e  i  in  ben  ©efdjäftSfretS  ber 
mit  ber  .franbtjabung  ber  ^ßolijei  als  foldjer  betrauter  öebörben.  Me  biefe  $\x> cige  haben 
nun  ober  betreffs  eines  grofjen  X  c  i  l  S  ber  itjnen  anget)örigen  ©egenftänbe  eine  üor= 
waltenb  örtliche  Beziehung :  e3  ift  batjer  eine  ben  ©efc&gebungcn  gemeinfame  Icnbena,  an 
ber  {"wnbfiabuug  berfclben,  foroeit  örtliche  Begehungen  unb  ^ntereffen  fonfurrieren,  bie 
fommunalen  Korporationen  unb  ihre  Crgane  ju  beteiligen.  3l)rcn  fonfeguenteften  WuSbrutf 
b,at  baS  ^rinjip  biefer  Beteiligung  in  ben  ©efefcgebungen  crtjalten ,  nad)  meldten  ein  ge= 
wiffer  JtrciS  wefentlich  bie  örtlichen  ^nteteffen  ber  polizeilichen  Munitionen  als  jum  felb^ 
ftänbigcn  SB  irfungS  {reife  ber  ©emeinben  bejw.  ihrer  Crgane  gehörig  auSgefonbert  unb 
unter  ber  Bezeichnung  CrtS-,  ©emeinbe  ,  3Kunijipal^olijei  ber  allge^ 
meinen  ober  Staatspolizei  entgegengefefet  wirb.  $n  ber  Bemeffung  biefer  gunf= 
tioueu,  benen  oft  aud)  folche,  welche  in  baS  ©einet  ber  SBofjlfahrtSpflege  hinübergreifen, 
beigemengt  finb,  geljen  jebod)  bie  ©efefogebungen  weit  auSeinanber;  ein  über  borbezeichnete 
allgemeine  ©efiebtspunfte  fnnauSgchenbcS  unb  in  ber  Detaillierung  burcbgeführteS  gemein* 
fameS  Prinzip  für  bie  9lbgrenjung  ber  jum  SBirfungSfreife  bes  Staats  bejm.  ber  $om 
munalförper  gehörigen  ©ebicte  ber  Polizei  ift  ben  @inrid)tungen  ber  einzelnen  Staaten 
fomic  fie  heute  beftetjen,  nidjt  ju  entnehmen.  Der  SuSfonberung  gemiffer  jum  Sachbercicb 
ber  ftomniiinalüer  waltung  gehöriger  Steige  ber  Polizei  pflegt  eine  Berpflidjtung  ber  ©e^ 
meinbeu  jur  Xragung  ber  bureb  bie  .fmnbbabung  crwadjfenben  Soften  ju  eutfprechen. 

•Tic  begrif f liehe  ttbgrenjung  bee  Sa d) gebiete  ber  SJolijci  ift  int  allgemeinen  ba  p 
f  1  a  r  e  r  unb  folgeriditiger  Xurdifübrung  gefommen,  wo  bie  bejüglidien  ftunf  tionen  int  Sir* 
fungsfreife  bcrfclben  Vebörbcn  eiitbcitlid)  äufammengefafjt  würben,  fie  ift  bagegen  ba,  wo  bie  <&\. 
füllMitfl  ber  jenem  Sadiaebict  aitfleböriacn  Aufgaben  fidi  über  eine  $MeIl)eit  oon  sttfllcidi  mit 
Cblieaenbeitfti ,  lueldje  anbertn  Sadiflebieten  angeboren,  belafteteu  iBehörben  jerfpirterte,  oielfadi 
eine  o  e  r  f  di  m  o  m  m  e  n  e  fleblieben.  C^o  ailt  ba*  in^befonbere  oon  (S  n  g  I  a  n  b,  wo  in  ber  i»e= 
mefftma  ber  polUeilidien  ,Suftänbiflfciten  bie  Maiuiftif  ber  3pe^ial*©eie6gebunfl  einen  weiten 
Spiflrauni  flebabt  bat  unb  wem  ilmerifa,  wo  bie  Verteilung  jener  ^uüänbiafeiten  oielfad) 
burdi  bie  inuerbalb  ber  örtlidien  Selbftöerwalrunaätörper  oetroffenen  mauutflfadi  miftttierenben 
Cvaanifationcn  bebittflt  wirb,  woßeflen  in  ben  Staaten  beö  e  u  r  o  p  ä  i  f  di  e  n  e  ft  1  a  n  b  e  *  bie 
ber  Venteffunn  ber  ^»ftänbiflleit  jur  Örunblaflc  bienenbe  ^barenjung  »ielfadi  im  SBegc  ber  be= 
flrifilidicii  Monfeaitcnj  flefunben  worben  ift. 

3b  abwiniftratiuer  unb  in  finan,^i>irtfdiaft(idier  ^infidit  \  n  1 1  in  ©  n  g  l  a  n  b  bie  $>oIi^eit>er= 
walimtn,  feit  ber  ytfolfie  mit  ber  county  and  borouph  police  act  pon  1839  eingeleiteten  iRe* 
form  bic  elncnnmtlidie  ^anbbabunfl  burd)  ortSßemeinblidie,  unbefolbete  Crflane  immer  mebr  burdi 
eine  ."nanbbabuiui  mittclft  berufsmäßiger,  befolbeter  Beamten  oerbrängt  worben  ift,  faft 
auefdilif nlid)  auf  ber  0  r  a  f  f  dj  a  f  t  unb  ben  größeren  S  t  a  b  t  g  e  m  c  i  n  b  e  n ;  an  bie 
Stelle  ber  CuartaI=Sa(jungen  ber  /"vriebensriditer  ift  jebod),  was  bie  abminiftrarioe  Leitung 
biefer  lienftjweige  anlangt,  feit  ber  local  government  act  pom  13.  ?luguft  1888  —  st.  51  et  52 
Vict.  c.  41  —  bas  fdion  oben  $  5  erwäbnte  joint  committee  getreten,  weldies  bie  3nbl  ber 
SRaitnfAaftcn  unb  CfK^ierc  fowie  bie  (Mebaltsfäee  beftimmt  unb  an  weldje  ber  oberfte  5ßoIijei» 
beamte  ber  Wraffdjaft  —  chief  constable  —  berichtet ;  faft  nad)  allen  Widmungen  bin  unterfteben 
bic  ?lnorbiiungcn  bti  joint  committee  einer  febr  cingreifenben  Kontrolle  be»  StaatsfefretäTS  b. 
wefdicr  bic  oberfte  ^nftanj  int  ^oli^cioXeffott  bilbet  unb  namentlidi  aud)  bie  burdi  bie  Sidicp 
beit  bes  gcfainten  Staats  gebotenen  üJla&nalmten  anorbnet.  Tie  Stoffen  ber  llnterbaltung  werben 
burdi  eine  Spe;iaI=(Mraffd}aftsfteuer ,  bie  county  police-rate  beftritten.  3m  sJlnfd)Iuß*  an  bie 
Crganifation  fönnen  für  einzelne  i*cjirfe  ibren  beionberen  i'erliälrniffen  entfpred)enbe  weit* 
gelicnbe  eiuridmtngen  getvoften  werben,  beren  Sonbcrfoften  aisbann  biefe  Xiftiifte  ju  tragen 
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haben.  Au*gcfd)Ioffen  pon  biefer  graffcftaft  lieben  ^oltjeiöerwaltutifl  finb  biejenigen  3  t  ä  b  t  e , 
welche  eine  befonbere  ^olizeioerwaltung  hohen;  eine  fold)e  einzurichten  war  na*  ben  Wefefccn 
Don  1840  unb  1856  jeber  municipal  borougli  befugt,  ber  jebod)  wenn  bie  Einwohnerzahl  5000 
nicht  überfteigt,  biefe  Verwaltung  ber  «raffd)aft*:v4<olijei  3U  unterftelleu  bat-  Seit  1877  wirb 
für  folebe  Stäbtc,  welche  bie  :Hed)te  eine*  municip.il  borough  neu  erhalten,  eine  befonbere  Vo* 
lizeioerwaltung  nur  zugelaffen,  wenn  fie  20  000  ober  mehr  Einwohner  l>aben.  3»  befouberer 
Steife  ift  für  bie  .£>  a  u  p  t  ft  a  b  t  bie  Polizei « Verwaltung  geregelt.  An  ben  Soften  ber  Ve* 
folbung  unb  Velleibung  be*  Volizeiperfonal*  ber  ÖJraffdmften  unb  3täbte  beteiligte  ftd)  ber  Staat 
mit  einer  Suboention,  bie  biß  1875  ein  Viertel  biefer  Moften  betrug,  fpäter  fid)  auf  bie  .frälfte 
erhöhte,  durd)  bie  loa  govern.  act  pon  1888  (ogl.  bafelbft  Art.  24  -25)  ift  biefe  Suböentioii 
in  SBegfall  gefommen  bejiu.  ift,  foweit  e*  fid)  um  bie  3ufdiäffe  an  bie  munic.  boronghs  banbelte, 
bie  Verpflichtung  zur  iieiftung  berfelbcn  auf  bie  Oiraffdiaft  übergegangen,  weldje  Erfae  au*  ben 
ihr  überwiefenen  dotationäfteuern  erhält  (f.  unten  3.  788). 

SBäbrenb  Inernad)  in  Englanb  bie  Entwicklung  immer  mebr  ber  3entraliiatioit  biefe*  dienft* 
feiges  juftrebt,  fällt  in  ben  bereinigten  Staaten  Amerifa*  ber  wefentlicbfte  leil  ber  po- 
lizeilichen ftunftioneu  in  ben  2Wirfung*bereid)  ber  ortsgemeinblidjen  Verbänbe,  ber  township» 
unb  towns,  fo  jebod),  baß  berfelbe  obne  einheitliche  3ufammenfaffung  unb  häufig  felbft  obne  fadi* 
lieben  ,Sufammenbang  pon  einer  Vielheit  neben  einanber  beftebenber,  au«  ber  Söabl  berporge* 
gaugener  Au»fd)üffe  mit  materiell  abgegrenzter  Kompetenz  ausgeübt  wirb:  e*  erfebeint  erflärlid), 
bafj  bie  begriffliche  Einheit  be*  Sachgebiet*  ftd)  hierbei  nahezu  oerflücbtigt.  die  3uftänbigfeit 
ber  Wraffdiaft*=  unb  Staatsorgane  pflegt  auf  bie  Wahrnehmung  ber  bringenden  3ntereffett 
ber  öffentlidien  3id)erbeit  fomeit  toeitere  Gebiete  al»  einzelne  Oiemeinben  in  ftrage  fommen,  be* 
fcbränlt  ju  fem. 

3n  ftranfreieft  wirb  bie  Regelung  be«  Vetetligiing*oerl)öltniffe*  Pon  Staat  unb  MommunaU 
förpent  bei  bei  Ausübung  ber  ttofijd  roefentlid)  burd)  ben  OJegettfae  poh  allgemeiner  unb 
m  u  n  i  j  i  p  a  1  e  r  Volizei  beberrfdit.  Xic  baubelnben  l  renne  ber  erfteren  fiub  ber  TU  n  i  ft  e  r 
be*  3  n  n  e  r  n  unb  bie  V  r  ä  f  e  f  t  e  n ,  bie  ber  zweiten  btc  3R  a  i  r  e * ,  welche  in  biefem  Webiet 
ber  ^olijei  oorbchaltlid)  be*  bem  Vräfelten  unb  bem  SJcinifter  znftebenben  Auffid)t*recbt*  ielb- 
ftänbige  Aftion  unb  Verorbnunq*flewait  haben ;  in  Angelegenheiten  ber  allgemeinen  Polizei  fum 
gieren  bie  sJRaire*,  wenn  fie  bezügliche  C  blieben  beiten  au*üben,  al*  delegierte  ber  oorgcie&tcn 
Gehörten,  beren  AnwciüuuKit  »iir  fie  mafzgebettb  finb.  der  3>tbalt  ber  3)iuni}ipal^oIijei  bilbet 
naai  ber  grunblegenben  Tefinitioii  be*  Wejeße*  uom  14.  dezember  1789  baejenige,  wa*  ftd)  auf 
bie  Erhaltung  ber  3teinlid)feit,  ber  ber  Weiunbheit  entfpredicnbeu  Veidiaffenbeit  ber  Straßen, 
unb  öffcntlidjcu  Webäube  fowie  ber  5)lube  unb  3idjerbeit  im  Innern  ber  (Mcmeinbe  be* 
zieht.  7er  Unfid»erbeit,  wie  fie  eine  fo  enge  Abgrenzung  be*  begriffe*  zur  Jyolge  haben  mußte, 
ift  burd)  bie  folgenbe  Mefeßgebting ,  wie  in*befonbere  burd)  bie  Attebilbung  einer  betaiüierteu 
Vrari*  ber  tf!ed)t*fpred>ung  aba,clu>Ifen  worben.  Wenn  bientad)  eine  Ireunung  ber  (S-ntfcfjei- 
bung**  unb  VeiorbnungntoanU  für  beibe  Zweige  im  Vrinzip  beftebt,  fo  rut)t  bie  eigeutlidie 
Ausübung  bcdi  ticntpnädilid)  m  ber  j£»anb  oon  für  beibe  (Gebiete  gemeinfamen  Crgauen.  E* 
finb  bie*  bie  V » '  *  3  e  i  -  St  o  m  m  i  f  f  a  xt»  bie  mit  ben  ihnen  untergebenen  &cbieufteteu  ba* 
teebniid)  abminiftiatipe  $erfonal  ber  l  r  I'  ui^berwaltung  barfteüen.  da*  Amt  ber  ^oltzei-Stom- 
miffare  bot  al*  fauflidje*  Amt  fdjon  tm  ancien  regime  beftanben;  in  feiner  gegenwärtigen  We= 
ftalt  ift  ba*felbe  im  wefentlichen  auf  bie  a.ierwaltung*--Crganifation  be*  3.  VIII.  zurüefzuführen, 
welche  für  bie  Stäbte  oon  mehr  al*  5U00  ainwobner  bolizei^stommiifare  al*  regelmäßige  ßin= 
riebtung  oorfah-  demnächft  ift  lefctere  burd)  bie  defrete  Pom  28.  Wxx\  1852  unb  17.  Januar  185a, 
welche  bie  3nftitution  ber  ftaniona Nbolizei^ommiffare  einführte,  ocrallgemeinert  worbcu ; 
wenn  burd)  bie  Oiröftc  unb  fonftigen  berhältniffe  ber  Wemcinbe  bie  Anwefeuheit  mehrerer 
lizei-Mommiffare  in  bcrfelben  bebingt  ift,  pflegt  einem  Pon  ihnen  al*  iog.  com missaire  central 
bie  Leitung  zu3«ftehen.  3"  befouberer  äüeife  fiub  bie  berbältniffe  biefer  ^Beamten  in  ^ari* 
geregelt,  die  ^olizei^Mommiffare  fmb  ebenfomoljl  ^>ü!f*perfonen  ber  Öeridit*behörben  (gericht-- 
lidie  ^olijei)  al*  Crgane  ber  abminiftratioen  ^olizei;  foweit  fie  bie  3)tunizipal4<olizei  hanb= 
haben,  linterfteheu  fte  bem  SJcaire.  den  ilommiffaren  ober  in  beren  Ermanglung  bem  Waüt  bireft 
untergeorbnet  finb  bie  nieberen  ^olizeibeamten ,  Stobt*  ftrieben*wäditer  ?c.  die  (behalt**  unb 
büreaufoften  ber  ^olizeifommiffare  fmb  burd)  einen  gefe^ilidi  feftgeftellten  darif  geregelt,  der 
betreffe iifc  Aufwanb  wirb  oon  ber  Ofcmeinbe,  innerhalb  ber  ber  Ntommiffar  ftationiert  ift,  bei 
ben  »antonal=^olijei«Jtommiffaren  Pon  allen  Öemeinben,  auf  welche  bie  3»f'änbigfeit  fid»  er= 
ftredt,  jebod)  bergeftalt  getragen,  bafe  bie  Ü5emeinbe  be*  Amtöfifee*  ftd)  minbeften*  mit  einem 
*räzipuum,  ba*  gefe^Iid)  feftgefteüt  ift,  zu  beteiligen  hat e). 

Ebenfo  ift  ber  b  e  I  g  i  f  di  e  n  unb  n  i  e  b  e  r  I  ä  n  b  i  f  di  e  n  Mefe&gebung  im  wefentlichen  unter  einer 
ber  oon  ber  franzöfifeben  aufgehellten  analogen  Abgrenzung  ber  itfegenfat)  oon  allgemeiner 
unb  0  tut  ein  b  e^olijri  befannt.  Ts»  ^Belgien  übt  beibe  ,'iroeige  ber  ^oli^ei  ber  Bürger: 
meifter  unb  zmar  ben  erfteren  al*  Crgan  ber  beim  3ufHz;3Hiniftcrium  reffortierenben  Verwaltung 
ber  öffentlichen  Sicherheit  ben  Ietjteren  auf  Wninb  felbftänbiger  ^uftänbigfeit  au*.  bod)  finb  ein= 
seine  auf  bie  örtliche  Polizei  bezügliche  Vefugniffe  bem  College  echevinal  uorbehalten.  dem 
»ürgetmeifter  al*  Organ  fowol)!  ber  allgemeinen  wie  ber  fonimimalen  Polizei  finb  untergeorbnet 

6)  Siehe  Block,  Dict.  de  l'aclm.  franc.  s.  v.  police. 
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bie  i*oli3eUftommiffäre  unb  anbere  tiieberc  ^Joliseibeamte  (a^ens  de  policc).  Tae  ÜJebürfniS 
ber  Aufteilung  von  ^olt^ei-Kiommiffärtu  fann,  »cim  bie  Wemeinbe  gufrimmt,  burd)  föniglicbe  iter= 
orbnung,  fonft  nur  burd)  Wcfcfee  feftgeftcllt  »erben.  Tie  iBefolbung  bcr  ^olijci^omnriffäre  unb 
agens  de  policetft  eine  obligatoriidie  Ausgabe  ber  Öemeinben  (Jtommuual=(yeietjuom30. 3)Iarj  1836). 
(Sine  materiell  »eitere  ift  bie  Abgrcnjuna.  ber  öemeinbe-^olijet  in  §ollanb.  AuSübenbeS  Organ 
ift  bas  Kollegium  uou  »ürgcrmeifter  unb  Schöffen,  mit  Ausnahme  ber  Sicberbeitspolisei,  bereit 
•Oanbbabung  bein  $ürgermeifter  allein  auferlegt  ift  unb  bei  beren  $anbbabung  er  burd)  bie 
^olijeifomntiffärc,  ^ioli^eibiener,  5lur»äd)ter  jc.  unterftfiet  wirb.  Tie  ^oliseifouimiffäre  »erben 
uom  ^öuig  ernannt  »ic  auch  ihr-:  Jtfefolbung  burd)  löniglidje  SBerorbmtug  geregelt  »irb.  Tiefe 
s^efoIbuug  gehört  ebeufo  »ie  bie  beS  niebereu  ^oli3cipcrfonols  \u  ben  obligatorifdien  Ausgaben 
ber  Üiemeiuben  (Wemcinbe=Öefeti  oon  1851  Art.  190. 205a.). 

Auch  bie  Terminologie  ber  «efeegebung  3 1  a  (i e  n S  »irb  oon  bcr  negaiioen  Auffaffung  beS 
begriffe  ber  itotijei  bcl)errfd)t.  3m  »eiteren  Sinne  umfaßt  er  bie  6  i  d)  e  r  b  e  i 1  S=  unb  &  ef  u  nb< 
I) eitepolijei,  im  engeren  Sinne  nur  bie  erftere.  $eibe  $er»attungej»eige  »erben  als  im  ^irinjip 
bem  unmittelbaren  Aufgabcnfreife  beS  Staats  angebörig  angefeben,  eine  Auffaffung,  bie  in  be= 
jonbers  fonfequenter  28eife  im  Gebiet  ber  Sidjerfycitepolijei  jur  Turcbfübrung  gelangt  ift;  es 
gilt  als  Siegel,  baß  biefer  3»etg  ber  sHoIijei  burdi  unmittelbare  Staatsbeamte  gefwnbljabt 
»irb.  3n  jeber  ^Jroüinjial^auptftabt,  beren  jufammen»ol)nenbe  Seuölferung  bie  6in»ob.nersab,I 
uou  60  00U  überiteigt,  ift  ein  i<oIijeibireftor  (quwtor)  angeftellt,  roeldjer  mit  fiUfe  ber  tyn 
unterftellten  ^olijei^nfpeftoren  unb  »ommiffave  (delecati)  fomie  ber  Sid»ert)eits»adie  (Rardie  di 
pubbliea  sicurezza)  bie  Sid)erbeitspoli3ci  ausübt;  ebenfo  flnb  ben  i^räfeituren  unb  Unterprä* 
fefruren  S$oli3eifomntiffare  jugeorbnet,  oon  benen  eine  Anzahl  über  bie  uerfd)iebenen  33ejirfe 
beS  örtlid)cu  3,lf,ä,,bU"llf''*ljereid)S  f'1'1'  ^ebörbe  Perteilt  ift.  vlu  ben  Wenieinbcn,  in  benen  fid) 
lein  ftaatlidjcr  ^oliseibeamter  befinbet,  gehört  unter  Leitung  ber  ^räfeften  ober  Unterpräfeften 
bie  $>anbbabnng  ber  Sidierbcitspolijei  ju  ben  Obliegenheiten  bes  SBfirgermeifters  ober  feines 
StellucrtreterS,  bem  in  biefem  Salle  bie  Sidierbeit«»ad)e  unmittelbar  unterftellt  ift.  3"  l>en 
ausfübrenben  Organen  ber  Sidierbcitspolijei  geboren  aud)  bie  (Senbarinen  (carabinieri  reali), 
»eld)e  uou  ben  mit  ber  Leitung  beS  Tienftj»eigs  betrauten  SJebörben  requiriert  »erben  fönnen. 
Ter  Auffafiung,  nad)  ber  bie  $anbbabung  ber  Sidjerbeitspotyei  für  eine  unmittelbare  ftaatlicbe 
Aufgabe  eradjtet  »irb,  entfpridit  es,  baß  ber  Staat  bie  Jöefolbung  ber  in  biefem  Tienftj»eig 
angeftellten  ibeamten  trägt.  (5-ine  ©infebränfung  erleibct  biefe  fliege!  j.  3-  nod)  in  Anfcbung 
ber  carabinieri,  beren  flafernierung  gn  Saften  bcr  ^rouinj  ift,  unb  ber  nieberen  Beamten  fo»ie 
ber  Sidjerbeitswadie ,  für  beren  ibcfolbung  unb  ttnfcrnicrung  bie  .Uoften  3iir  $>älftc  oon  ber 
Öemeinbe  *u  beftreiten  finb.  Madi  bem  Wemeinbc=  unb  ^rooiujial^efet}  oom  10.  ftebruar  1889 
Art.  272  fomuteu  biefe  (jinfd)ränfungcn  jebodi  mit  bem  1.  Januar  1K93  in  SBcgfaH.  Tas  gleid)e 
gilt  bon  ber  ^erbflidjtung  bcr  4>roi>itt  i ,  Sofal  unb  i>2iete  für  ben  Ticuft  ber  bem  ^räfeften 
unb  Unterpräfeften  jugeorbueten  ^olijei:$rommiffäre  ui  ftellen.  Tie  iöeftimmung  ber  eben- 
geuaunten  üiefege  Art.  145  j.  18.  »onadi  bie  Soften  bcr  ört(id)en  ^olijci  \u  ben  ^ftiditau«' 
gaben  ber  Öemeinbe  gebären,  bat  Ijicraad)  nur  eingefdjränfte  iöebeutung.  Ter  Anteil  ber  Öeineinbc 
an  ben  burd)  bie  Serroaltung  ber  Wef unb b, ei tspf  lege  cr»ad)fenbeu  ieoften  ift  burd)  baS  Öefe$ 
oom  22.  Tcjember  1888  genau  umgrenzt:  Don  ib^r  ift  inobefonberc  bie  2*efolbung  beS  erforber= 
Iidien  Auffid)t$:  unb  .Oeilpeifonalo  ju  beftreiten. 

Aud)  ben  b  e  u  t  f  d)  c  n  (Mefeegebungen  ift  »enn  aud)  mit  maud)cn  unter  benfelben  bejüglid)  ber 
Abgrenjung  bcr  (Gebiete  befteb,enben  Abweicbungeu  ber  Wegenfa|}  3»ifdjen  allgemeiner  BoIi}ci 
unb  CrtSpoli^ci  geläufig.  Atfäbrenb  bie  Leitung  ber  erfteren  in  ber.§ctnb  ber  ftaatlid)en  3«* 
tralbebörbc  unb  beS  ibr  unterftellten  AmtsorganidinuS  ruljt  unb  bie  fonuniinalcn  Organe  fjicr 
nur  als  ausfübrenbe  (^lieber  bcr  leutereu  banbcln,  pflegt  bie  tyinbbabung  bcr  Ortspoli^ei  ben 
ilorftänben  ber  Weineinben  in  felbftäubiger  Söeife  übertragen  *u  fein.  Tie  Art,  in  ber  bie  bejüg« 
lieben  $efugniffc  ber  Wemeinbebebörbe  geregelt  finb,  ift  inbeffen  eine  je  nad)  ber  befonberen  &itt* 
»icfelung  ber  WefeQgcbung  in  ben  einzelnen  Staaten  ebenfalls  ich  uerfd)iebene.  Am  allge» 
meinften  unb  f onfequcntcften  ift  bcr  uorangegangeuen  in  biefem  ^unft  meift  bomogeneu 
tentmidelung  entfprecbenb  ber  Oirunbfa^,  baß  bie  i'enoaltung  ber  Crt^polijei  Sadje  ber  Wemeinbeä 
Obrigfeit  fei,  in  ben  Stabten  jitr  Turcbbilbung  gefommen.  Tie  Öefeegebuu^en  bifferieren 
uorjug*»eiie  nur  in  bem  ÜJiafee,  in  »eldjem  fie  für  bie  poli^eilicben  Angelegenbeitcn  inncrbalb 
beS  streife*  ber  ftäbtifdjen  l*er»altung  eine  fpe^iclle,  ben  befonberen  (Srtorberniffen  biefeS  ÖJe= 
fd)äftSj»cigeo  fltecbmtug  trageube  Leitung  unb  (V)cfd)äftsbebanbluug  in  Anfprucb  nehmen.  3n  ber 
Mcgel  »irb  bie  $ier»altnng  ber  0  r  t  S  p  o  I  i  3  e  i  —  fo  in  ffl  r  e  u  b  e  n ,  8  au  et  n  —  ober  bod) 
bie  ber  ö  r  1 1  i  d)  e  n  S  i  d)  e  r  b  e  i  t  s  p  0  I  i  3  e  i  —  fo  in  S  a  d)  f  c  n  —  unter  unmittelbarer  Sei» 
tung  beS  JBürgermciftcrs  bc?».  eines  anbereu  IjicAU  beftellten  ÜJJitgliebeS  beS  Stabtmagis 
ftrats  geführt.  3u  dauern  befebränft  fid)  bie  perfönlidic  ttntfcbeibiingSbefugnis  beS  Jöürger-- 
uteifter«  auf  folebe  Wegcuftäube,  »eld)e  fid)  3iir  follegialifd)cn  ^efcblußfaffung  burd)  ben  Wagiftrat 
uid)t  eignen.  (Ss  beftebt  aber  ferner  3»ifcbeu  ben  genannten  Wefc&gebungen  Uebereinfrimmung 
barin,  ba&  crseptioncll  für  bie  großen  Stäbte  ben  befonberen  &crbältniffcn  berfelben  ent= 
fprcdienb  bie  ^oli^eioerroaltung  in  einer  2Beifc  geregelt  »erben  fann,  »eldje  bie  po!i3eiIid)=ted)= 
nifeben  Wefiditspunfte  unb  ben  (Siiiflufj  bes  Staats  mebr  sur  Weitung  foinmen  läßt  So  ift  in 
W  x  e  u  ß  e  n  ber  Staat  beredjtigt,  in  ben  größeren  ober  fonft  »id)ttgeren  Stäbten  bie  örtliche 
ijJolisei  burd)  eine  eigene,  oon  i  b  m  ernannte  *  e  b  ö  r  b  e  uerroaltcn  311  laffen,  in  xotU 
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4(oi  ,'vaUc  ber  Staat  bic  pcrfönlichen,  bie  (&emeinbe  bagegen  nur  bie  fädjlidjen  ttoften  trägt, 
Wefeö  oom  11.  SDiärj  1850  §  2  u.  8.  Der  Verfud),  mitteilt  be»  bem  A.'anbtage  oorgelegten  We= 
t'e&entmurf«  u.  9.  3an.  1889  (Drucffacben  be«  £auf<«  ber  flbgeorbneten  t  Seff.  1889  !Wr.  H) 
bie  Beteiligung  be»  Staat*  auf  eine  anbere  örunblage  ju  fteUen  (nad)  ber  «rößc  be»  Stabtgc-- 
tneinbe  um  bemcffenbe»  ^aufchquantum  pro  Stopf  ber  ibeuölferung),  ;;i  feinem  Ergebnis  gefütjrt. 
2Ba»  Vapern  anlangt,  fo  wirb  in  ber  l'anbe»hauptftabt  ber  größere  Xeil  ber  «Jrunftionen  burd)  eine 
Staatfebehörbe,  bte  Jtönigl.  Voli<;eibireftion  mahrgenommen  unb  ber  Regierung  ift  e«  ferner  un- 
benommen, aud)  in  anberen  ben  &rci»regterungen  unmittelbar  unterteilten  Stäbten  bie  polttifdje 
unb  bie  auf  ben  Sdjufc  be*  Staat«  unb  feiner  Sinridjtungcn  abjielenbe  Sicherheitäpolijei  auf 
Stuften  be»  Staat«  ju  Übernehmen  unb  bicfür  eigene  Vcamtc  mit  bcm  erforberlidjcn  Jpilf«perfonal 
anjuftcUen  (Wemeinbe*Orbn.  für  bie  L'anbeSteile  bic»feit*  bc«  IHljein«  P.  29.  flpril  1869  «rt.  98, 
Verorbn.  o.  20.  Cft.  1869).  3n  Sadjfen  fönnen  in  ben  größeren  Stäbten  für  bie  Verwaltung 
ber  Sid)crl)ett»poli$ei  nad)  außen  bin  felbftänbige  Abteilungen  bc*  Stabtrat«  unter  Leitung  eine« 
üWitglieb«  be*fclben  gebilbet  werben ;  foldjc  Einrichtungen  befteben  in  Etiemnu*  unb  l'eiprig ;  nur 
in  Bresben  ift  bie  Verwaltung  ber  Sid)erheit»polijei  regelmäßig  in  ben  $änben  einer  Staat«« 
behörbe.  3u  ben  il  a  n  b  g  e  in  e  i  n  b  e  n  ift,  wa»  Greußen  anlaugt,  bie  flu*bilbung  ber  u>o- 
lijeigewalt  in  ben  £änbcn  ber  0$emeinbe=Vorftebcr  früher  uielfad)  burd)  politifcbe  unb  abmtni* 
ftratwe  5Hüdfid)tcn,  infcbefonbere  burd)  bie  lange  3ett  auf  Jtonfermerung  ber  obiigfeitlidjen  Vc* 
fugniffe  gerichtete  Xenbenj  be»  Wut«f)crrn  uielfad)  burdjbrodjen  gemefeiu  2>urd)  bie  rei*orbnung 
o.  13.  Degember  1872  finb  in  ben  Vrouinjen,  in  bcueu  ba«  Okfefc  jur  Einführung  gelangt  ift, 
jene  Vefugniffe  aufgehoben  morben,  e*  ift  jcbod)  bie  Crt«poli*ei  nicht  auf  ben  Vorftehcr  bcr 
Crtagemeinbe  übergegangen,  üielmehr  wirb  bie  Crt»poligei  in  ben  je  au»  einer  flnjahl  uon  Ort«* 
gcmeinbeu  bejw.  (Gütern  ju  bilbenben  flmt»besirfeit  burd)  AmMoorftcpcr  bcr  Siegel  nad)  al«  ein 
Ehrenamt,  unb  unter  fornmiffarifctjcr  üyatirncbmung  bei  bejüglidmi  ftunftion  oermaltet.  eine 
ähnliche  Stellung  nehmen  in  2t<eftfalen  bie  Amtmänner,  in  ber  tftbfinproDinj  bie  i'anbbürgermciftcr 
ein,  wogegen  in  #annooer  unb  £efien*9cafiau  bie  bejüglidicn  Vefugniffe  burd)  ben  Wemeinbe* 
Dorfteher  nad)  ben  flniueifnng.cn  be»  Xfanbrat«  au«geübt  werben.  Waheju  bie  gleidic  Sachlage  wie 
in  ben  le$tgebadjten  preußtfdjen  Vrootn-ien  befteht  in  Vaqern  unb  Sachfen:  in  beiben  8ftu< 
bern  ift  bie  Verwaltung,  ber  Ortäpolijei  in  ben  üanbgemeinbcn  Sache  be«  (Memeinbcuorfteher«, 
boch  f«nb  beffen  Vefugntffe  mefenthd)  enger  bemeffen  al«  bie  bcr  Vürgcnneifter  in  ben  unmittcl= 
bar  ben  '.Regierungen  bejm.  ben  Strei«bircftionen  unterftellten  Stäbten;  währenb  entfpredjenb  au«» 
gebehntere  Vefugniffe  ber  oorgefefcten  fluffid)t»bebörbe,  bem  Vejirfcamt  bejw.  ber  flmt«f)aupt* 
mannfchaft  »orbehalten  finb.  3n  3B  ü  r  1 1  e  m  b  e  r  g  ift  in  Stäbten  wie  auf  bem  i'anbe  bic 
fymbhabung  ber  Volijei  Sadie  be«  Wemeinbcüorfteher*  unter  fluffidU  be»  Cberamt».  Soweit 
htenad)  bie  Verwaltung  ber  Crt«poli*ei  jur  3"ftänbigfeit  ber  Weineinben  gehört,  finb  aud)  bic 
au«  biefer  Verwaltung  erwachfenben  Sloften  3U  haften  ber  ÖJemeinbe,  wogegen  tn  Vreußen  bic 
ftoften  ber  Pon  ben  flmt«oorftehern  jc  geführten  Volijeiuermaltung  Pon  ben  jum  flmtöbejirf  gc» 
hörigen  Wemeinben  unb  Wütern  —  ben  fogenannten  flmt»gemeinbcn  —  3U  tragen  [\nt>.  »rei»» 
Crbn.  »om  13.  2Jej.  1872  S  69. 

3n  Oefterreid)  bat  ba»  $emeinbe*öef eö  P.  5.ÜJtärj  1862  gewiffe  3">eige  berDrt«- 
polijei  al»  foldjc  bejeid)net,  welche  jtum  eigenen  4Birfung«freife  berWemeinben  gehören.  (£» 
finb  bie»:  bie  Sorge  für  bie  Sicherheit  ber  ^erfoit  unb  be»  Eigentum»,  fowie  für  bie  Sicherheit 
unb  L'eidjttgteit  be»  Verfebr»  auf  Straßen  unb  («ewäffern,  bie  5Iuren=Volijei,  bie  i.'eben«mittel= 
ilolijet  unb  bie  Ueberwadiung  be»  ÜJJarftoerfehr»,  insbefonbere  bie  fluffidit  über  i^caß  unb 
widit,  bie  (yefunbheit»»Volijei,  bie  Öefinbe*  unb  flrbeitcr^Volisei  unb  bie  ^anbljabung  ber  Xitn\U 
botensCrbnung,  bie  Vau*  unb  5euer«Volijei  (flrt.  V.  be«  Wefetje«  3Jr.  2—  9).  flußerbem  finb  bie 
(Hemeinbebehörben  im  übertragenen  4Birfung*freife  bei  ben  bem  Staat  Porbehaltenen  3'oeigen 
ber  Volijei  nad)  ^Maßgabe  ber  Öefe$e  mitjuwirfen  uerpflid)tct ;  anbererfeit»  fann  ber  Staat  au» 
höheren  Staat»rüdfid)ten  beftimmte  Wefdjäfte  ber  Crtspolijei  in  einjelncn  öemeinben  befonbereu 
l'anbe»behörbcn  juweifen  (flrt  VI.  Sd)luß*fllinea).  derartige  Vebörben  —  VolijeibireN 
tionen  —  beftehen  m  3«t  nod)  in  2Bien,  Vrag,  Vrunn,  t'emberg,  Strafau,  trieft,  Wraj.  Die 
(Mrenften  uon  2  taat-:-  unb  Kommunal;  unb  uon  allgemeiner  unb  ürt«polUei  fallen  nach  uor- 
ftchenbem  nicht  jiufammen.  Die  ttoften  ber  VoltjeiDermalrung,  foweit  biefelbe  in  ber  .§aub  ber 
Voli,«i--Crganc  ift,  fallen  ber  C^emcinbe  jur  iiaft ;  biet)er  gehören  uamentlid)  auch  bie  ttoften,  welche 
bie  Unterhaltung  befonberer  Volijei  -  Söadjttorp»,  ber  Wacbt*  unb  Sid)erheit«wad)en  erforbert : ). 

§33.  Unterhaltung  ber  polijetlichen  3t n ft alten,   eine»  ber  reefent^ 

ltdjften  Elemente  in  ber  auf  bic  Erfüllung,  ber  poli^'tltchcn  3Iufgaben  gerichteten  XhäHgfeit 

ber  öffentlichen  Organe  bilbet  bie  5»r)orgc  für  bif  polizeilichen  Anftalten.  (Sö  ift  eine  fiou  = 

fequenj  be*  fo  eben  gefennjeicfjneten  5öerl)ältniffe«  ber  ©emeinben  ^ur  £anbt)abung  bcr 

^olijci,  ba§  biefe  gürforge  ju  haften  bcr  Drt»gcmetnbcn  bejw.  ber  bie  Stelle  bcrfelben  oer^ 

tretenben  «erbänbe  ift,  ein  Safe,  ber  hie  unb  ba  in  Öcftalt  einer  allgemeinen  Wed)t» 

norm,  Diel  häufiger  jebod)  in  ber  bie  einzelnen  Birten  uon  3lnftalteu  betreffenben  Spe* 

7)  Siehe  U  l  b  r  i  d),  Cefterreid)ifche»  Slaatdrecht  1883  S.  455.  456. 
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XI.  ».  5Reißenftein,  ÄommunaleS  ftinangrocfen. 


jialgcjefegebung  jum  9lu*brude  gebraut  ju  fein  unb  ber  aud)  ba  Wuroenbuitg  ju 

finbcn  pflegt,  tuo  bic  örtlidje  «ßolijei  burd)  unmittelbare  Staatabefjörben  üerroaltet  unb 

ber  ©ejotbung&iiifraanb  für  biefc  $beb,örben  oom  Staate  gerragen  toirb.  Vielfach  ftetjeu 

biefe  Auffalten  mit  ben  befonberen  Sidjerrjcitä  SBotjlfaljrtd-  unb  Anncbmlidjfeit*  ;$ntereffen 

ber  üktitcinbcn  in  f o  enger  iöerbinbung ,  bajj  fte  jumal  in  größeren  <5  t  ä  b  t  e  n  ber 

Begebung      jeueu  .Jntcreffcu  iljvc  fonfretc  (Sleftaltung  interejficren  unb  inforoeit  alSbatttt 

in  ben  Jlreia  ber  Sonber- Aufgaben  —  f.  unten  §43  —  binüberrcidjen,  toie  bied  namenttid) 

oon  ben  ben  iöcbürfmffeu  bca  ftäbtifd)en  Strafjenöcrtcb,rö  unb  ber  ftäbtifdjen  @efunb= 

beitäpflege  gilt.   <JJieb,r  ben  IS^aratter  polijeilidjer  Skranftaltungen  i.  e.  S.  Ijaben  bie  (5in= 

ridjtungen  bcö  Scuerlojdjrocfenä,  obgleid)  auch,  oon  biefen  ein  großer  Xcil  auf  bie 

burd)  bie  befonberen  iBcrtjältniffc  ber  größeren  ©emeinben  gegebenen  ©rforberniffe  jurürf- 

geführt  werben  fann,  ba  SBorfetjrungcu  jur  Unterfudjung  ber  Cualität  oon  SBaren  unb 

Lebensmitteln  unb  ber  öffentlichen  3K a b :  unb  SB ä g e * A n ft a 1 1 e n ;  einem  großen 

Seil  itnrer  3roctfe  nad)  polijeilidje  Anftalten  finb  aud)  bie  Söegräbnisplä&e  einfd)liefj 

lid)  ber  fonftigen  für  bae  N-B  e  g  r  ä  b  n  i  i  to  e  f  e  n  getroffenen  Einrichtungen. 

söeifpielc,  baß  bie  SBerpfliditung  ber  (Mcmeinbc,  bie  Stötten  Oer  poligeilid)en  SSeranftaltungen  gu 
tragen,  in  iVicftalt  eine«  allgemeinen  Sage*  ausgesprochen  roerben,  enthalten  u.  a.  baa  i>attnooer= 
jehe  Lanbesocrfaf jung»  *  (Sefefc  o.  6.  Aug.  1840  §  46  unb  ba*  frühere  Ocfterreicbtfcbc  Wemeinbc* 
Wcfefc  o.  17.  iHärg  1849  §  85.  £iejenigcn  tyejefcgebuttgen,  uuidie  bie  obligatorijcbeu  Ausgaben 
ber  Wemeinbeu  benimmt  umgrcugeti,  pflegen  in  benielben  auch  bie  burd)  Jürforge  für  bie  poltet* 
Itcben  ^eranftaltungeu  ermadifenben  Ausgaben  aufzunehmen,  fo  ba*  italienifcbe  rtonttnunal-  unb 
Hkooingial-WefeB  Art.  272.  Sit  Einrichtungen  für  ba*  #  e  u  e  r  l  ö  f  cb  u>  e  f  e  n,  bie  in  länblicben 
Wemeinben  oon  befdjränftercm  Umfange  finb,  roenn  fie  aud)  unter  llmjtättbcn  —  Anfmaffung  oon 
Spiitje"  —  im  &erhältuis  gu  ben  Mitteln  ber  (Memcinben  beträd)tlid)c  ttapitaUAufmeHbungen 
erforberu  tonnen,  bic  jebod)  in  größeren  Siäbtcti  —  ted)nifd)e  iUorfebrungcn,  £ampfjpriQen,  !&e= 
rufsfeueiroebren  —  ftd)  häufig  gu  febr  foftfpicligen  unb  umfangreichen  geftalten,  finb  überall  ba, 
wo  €it*gemeitibcn  in  foutiitentalcm  Sinne  belieben,  Sache  biefer  Wemetnbeu ;  bie  Suboentiottie* 
vung  ärmerer  Wemeinben  bebuf*  Anjdjaffung  oon  Vöjdjapparaten  gehört  hiev  gu  ben  Aufgaben, 
benen  fid)  ba«  au*glcid)cnbe  Eintreten  ber  größeren  Ükrbanbe  mit  itorliebe  gumenbet.  25ie  Ein* 
richtung  unb  Unterhaltung  ber  Jriebböfe  fomie  bic  Jürforge  für  ba*  !öegräbni*roefen*) 
gehörten  früher  atlgemeiu  gu  ben  Angelegenheiten  ber  ?Keligiou*gefeUfcbaften,  ttireben,  Slircrjcn- 
geiueinbeu;  erft  ba*  flattere  ^eroortreten  ber  gejuttbbeit*poligcilicb,en  Anforberungen  unb  ba» 
gum  Xcil  hierburd)  bebiugte  Anmadneti  be*  finanziellen  Aufioanbe*  hat  eine  Enrtmcfelung  t)tx- 
uorgerufen,  ucuuöge  beren  —  namentlidi  bei  rafdjer  JÖeoölferungegunahme  unb  in  größeren  Stäbten 
—  bie  Erfüllung  jener  Aufgaben  Sache  ber  bürgerlichen  (gemeinbe  geworben  ift.  3n  Eng= 
l  a  u  b  ift  bic  ^fliebt  gur  Unterhaltung  ber  Jriebböfe,  jomeit  biejelben  im  (gebiete  inlorporierter 
Stäbte  ober  bie  Stelle  leßtercr  oeiiretenber  Ükrbänbc  für  Wefunbbeitspflege  —  local  govern- 
nient  begto.  iniprovement  districts  —  belegen  i'inb,  meift  auf  biefe  XJerbänbe  übergegangen.  3n 
Sftatl  treid),  Belgien,  ben  s)l  i  eb  c  r  I  a  u  b  c  tt,  Stalten,  Cefterreid)  fomie  ber 
Mcgcl  nad)  in  ber  2  d)  tu  c  i  g  ift  bic  .Verteilung  unb  Unterhaltung  ber  i^riebhöfe  eine  gefe$Iid)e 
s4ifltd/t  ber  C  r  t «  g  e  in  e  i  n  b  e  u.  las  (Weiche  gilt  oon  benjenigen  leilen  3)  e  u  t  i  d)  l  a  tt  b  8,  in 
benen  ber  Einfluß  ber  fraugöfifd)eu  Wei'etjgebung  uon  maßgebenber  JBebeutuug  mar,  roogegen  in 
ber  ÜMehrgahl  ber  p  r  e  u  ß  i  j  d)  e  n  iBrooingen  jene  JJürforge  in  erfter  Linie  ben  ScucbengefetU 
fchaften  obliegt;  in  anberu  beutfd)ett  Staaten  toie  in  kapern  ift  für  bie  Erfüllung  jener  Auf- 
gabe oon  ber  bürgerlidieu  Wcmcinbe  bod)  nur  injotoeit  gu  i'orgen,  al*  nidit  ber  im  Eigentum  ber 
Mtrdje  befinblid)e  Mirdjbof  au*reid)t. 

§  34.  (V  c  ft  ft  e  1 1  tt  n  g  unb  sö  c  u  r  f  u  n  b  u  n  g  5  tt  ft  ä  n  b  1  i  d)  c  r  Söertjältniffe: 
(£  i  o  i  1  ft  a  a  t  *  ro  c  j  e  n  unb  @  t  a  t  i  ft  i  f.  Seils  mcil  bie  fiouftatierung  ber  für  ba* 
ftaatlidjc  unb  gcfcU)d)aftlid)e  Leben  toid)tigeu  ^crtjältuiffc  eine  mefcntlid)c  s-BorauSfe^uug 
crfolgreidjer  (Srfülliuig  ber  poli.geilidjeu  Aufgaben  bilbet ,  teile  rocil  bie  ^olijeibchörben 
ihre  Crgattifation  nodj  für  bic  (Siufammlung  unb  Beibringung  berartiger  Information  am 
metften  geeignet  fdjeinen,  ijt  fojooljl  bie  Seftfteauug  unb  Jöcurfunbung  i  u  b  i  o  i  b  u  e  1 1  e  r 
iüerbältniffc  unb  ^max  in  biefem  Bereid)  tjauptfäctjUci)  bas  (Sioilftanbötoefen,  anberer^ 

8)  S.  Wright  and  Hohhousc  a.  a.  D  nard)ic  4.  Aufl.  1884.  $b.  IV.S.267;  ü.$ed). 
S.  56  |f.  Block.  Pit  t.  8.  v.  äinetieres;  G  ir  o  n,  |  m  a  n  n  ,  ^irtung#frci^  ber  baprifchen  dermal« 
Droit  public  de  la  Uelgiqne,  1884  3.  323  ff.;  tungsbehörben,4.Aufl.,  S  821  ff.;  U  I b r  i rb,Oefter- 
o.  9)  b  n  iic,  etüat*rcd)t  bei  ^ieußijd)eii  3Ko=  reid)ifd)e*  3taai«rctt)t,  S.  503. 
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feit«  bie  93efcb,affiing  ber  auf  ^urchichnittsthatiachcn  gerichteten  Information  (Statiftif), 

obroot)!  bem  begrifflichen  Snfjalt  und)  vielfach  über  baS  ©ebict  ber  v4$olijeiöerroaltung  tun« 

auSretchenb,  boeb,  mit  le&terer  häufig  in  enge  58erbinbung  gebraut  werben,   Soweit  eine 

Sdjeibung  ber  ortSpolijeitichcn  Öuuftionen  in  folcfje,  roelche  uom  unmittelbaren  S'taatS« 

beamten  unb  foldje,  welche  üon  ben  @  emeinbe*  Organen  roatjrjuneljmen  finb,  ftattfinbet, 

pflegt  baS  GiütlftanbSmefen  bem  Streife  ber  (enteren  ftunttionen  beigcjäblt  ju  werben.  SBaS 

bie  ftatifttfdjen  Aufgaben  anlangt,  fo  fommt  eine  AttSgeftaltung  ber  tu  dir;  gehörigen  Sei« 

ftungen  ju  für  bie  GJemeinben  obligatortfchen  nur  oereinjelt  oor;  ein  mittelbarer  gmang, 

für  biefelbcn  bie  erforberlicben  (Einrichtungen  ju  treffen,  ergibt  ftch  aber  nicht  feiten  an* 

ber  Stellung  ber  (Öemeinbcbetjörben  als  Jpilfs«  unb  aitSfübrenber  Organe  ber  StaatSöer« 

roaltung;  in  größeren  Stabtcn  bat  in  neuerer  $eit  bie  waebfenbe  (SrtenntniS  ber  2Std)tig* 

feit  ftatiftifeber  Information  häufig  jur  ©Raffung  umfaffenber  ftatiftifeben  #wecfen  bienenber 

Einrichtungen  geführt. 

9lad)  ben  ©efe^gebungen  $ranfreid)3,  Belgiens  unb  Stalten«  ift  bie  Rührung  ber 
(SiüilftanbSregtfter  eine  Amtspflicht  beö  Bürgermeifter«  unb  gehören  bie  t)kx: .  •  entftebenben 
Soften  ju  ben  obligatorifcben  Ausgaben  ber  (iJetnetnbe ;  icutere*  gilt  auch  nach  Der  iJheber  länbi« 
j  di  e  n  Wefefcgebung.  3"  &  n  g  I  a  n  b  lef»nt  bie  Organisation  be*  Gioilftanbaroefena  an  bie  pariuh 
unb  union  fid)  an ;  bie  au*  bemfelben  ben  fommmialen  Berbättben  ewadjfenbe  iüelaftung  ift  nicht 
erheb  Ii  di,  Da  bie  ifofalbeamten  im  allgemeinen  auf  Webubren  angetoiefen  finb,  auch  Staats« 
bejro.  feit  ber  local  government-act  oon  1888  1  Mraffd)afr$-Subt>eutionen  gewährt  »erben.  3n 
D  e  u  t  f  di  1  a  u  b  erfolgt  bie  Rührung  ber  ©ioilftanbaregifter  regelmäßig  burd)  befonbere  entroeber 
mit  ben  Wemeinbebebörben  tbentiidje  ober  unter  'JJfitrotrfung  Oer  Gtemeinbe  ernannte  Stanbe«« 
btamte;  bie  Soften  tragen  bie  Wcmetnben,  benen  aud)  «ebübren  unb  Strafen  aufließen.  3n 
Cefterreid)  wirb  bie  Rührung  ber  (SioilftanbS-iHegifter  (ÜDiatrifel)  regelmäßig  burd)  bie  Cr« 
gane  ber  anerfannten  iHeligionsgefellfdiaften  unb  fubitbtär  burd)  bie  politifdje  SJejirfsbebörbe  beforgt 

3)  Armenpflege  unb  foctalpolittfcbc  Aufgaben. 

Außer  ben  genannten  SBerfen  »on  ©neift,  Wright  and  Uobhouse,  Leroy-Beau- 
lieu,  Giron,  de  tlartog,  o.  3t  ö  n  n  e,  lllbrid)  oorjugSmeife :  @mmingl)au8,  J'aS 
Armenmefen  unb  bie  Armengefefcgebung  in  ben  europäifdjen  Staaten.  1870.  Ä  r  i  e  S ,  £ic  englifd)e 
Armenpflege,  herausgegeben  oon  tf.  ftrbr.  r>.  iK  i  d)  t  b  o  f  e  n.  1803.  Af  ehr  Ott,  3>aS  engüfebe  Armen« 
roefen  in  feiner  biftorüdien  ($ntrotcfelung  unb  in  feiner  heutigen  Weltall.  1886.  o.  NeiQenftein, 
Xte  Armengefefcgebung  granfreid)*  in  ben  örunbjügcn  ihrer  t)tftortfchert  (Sniroicfeluttg.  1881.  Ke- 
q  u  e  t,  Regime  et  lägislation  de  l'assistance  publique  et  privtJe  en  France.  1(585.  Loi  (beige)  du 
14.  Mars  1876  sur  le  domicile  de  seccura,  documenta  parlernentaires  1876.  Garetti,  L'ammini- 
■tratione  delle  opere  pie  in  Italia.  1H85.  Carlo  Ferraris,  Le  iatitutioni  di  Benefk-enza, 
NuoTa  Antologia  Vol.  XX.  (I889l  Serie  III,  Aprilheft  S.  722,  SDiaiheft  S.  87  ff.  SRünfter« 
b  e  r  g,  £ie  beutfdje  Armenpflege  unb  ba«  üüiaterial  ju  ihrer  SHeforau  1887.  o.  St e i  1} en ft  e  i  n,  $ie 
tänbltcbe  Armenpflege  unb  baS  Material  $u  ihrer  Stcform.  (Sammelroerf,  herausgegeben  im  Auf« 
trag  be«  2).  Berein*  für  Armenpflege.)  1837.  dRi  fehler.  2>ie  Armenpflege  in  ben  öfterretdnfcben 
Stäbten  unb  ihre  Reform.  (Sep.«Abbruef  au»  ber  ftatift  vJ>conatsfd)r.)  1888.  lieberer,  Sa* 
Armenroefen  ber  Sdjmeij.  1878.  S.  außerbem  bie  Artifel  im  ßanbroörterbu  d)  ber  Staatsro.  oon 
»rech,  AbifeS,  o.  Sfall,  Afdjrott,  ».  JHciöenftetn. 

§35.  $er  ÄreU  ber  \ ojtalpoUtif ajen  Aufgaben  ber  ©emeinbe  mürbe,  jumal 
fett  bem  Verfall  ber  mittelalterlichen  mit  ber  ftäbtifchen  unb  länbltchen  Öemcinbcberfaffung 
in  mannigfacher  SBcchfelbejiehung  ftehenben  SrmerbS^Orbnung  lange  ;5cit  nahezu  allein 
burch  bie  iljr  im  (Gebiet  ber  Armenpflege  obliegeuben  Aufgaben  repräfentiert.  Seinem 
Urfprunge  nach  ftetjt  biefer  Xeil  be*  ©irfungsfreifes  in  enger  iöejiebung  jur  p  o  l  i  j  e  t« 
1 1  ch  e  n  3uftänbigfeit.  gaft  überaß  fnüpfen  bie  Anfänge  ber  öffentlichen  Armen  gürforge 
an  bie  @ntftef)ung  ber  8  e  1 1  e  l  p  o  l  i  j  e  i  fich  an ,  tote  fie  bas  Auff ommen  bes  abf olttten 
Staats  charafteriftert ;  bie  JReprefftrj  SRafjregeln,  mit  benen  gegen  baS  ungeregelte  Almofen- 
öeben  unb  lehnten  oorgegangen  mürbe,  forberten  als  ©rgänjung  eine  p  o  f  1 1 1  o  c  5  ii  r= 
forge,  bie  ben  ©emeittben  unb  fommunalcn  Jöcrbänben  befto  meljr  als  ein  naturgemäßes 
(Element  ihres  SBtrtungStretfcS  juftel,  je  mehr  bie  fachlichen  ©euoffeufchaftcu  unb  Sttf? 
tungen,  auf  beren  üBetbättgung  bie  mittelalterliche  Armenpflege  beruht  imtu ,  in  Verfall 
gerieten.   So  mürben  feit  bem  16.  3ahr^l,nbcrt  in  (Sttglanb  unb  Sranfreich  bie  ^farr« 
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g  e  m  e  i  n  b  e  n ,  in  Eeutfcblanb  ftatt  ber  teueren  melfad)  bie  Ortsgemeinben  be jm. 
bie  bie  Stellung  berfelben  »ertretenben  ©ut*herrn,  in  ber  Sthmeij  bie  Bürgergemein* 
b  e  n  mit  ber  gürforge  betraut,  ^nbeffen  ein  fo  gleichartiger  ber  Ait*gang«punft  geroefen, 
fo  ungleich,  nach  Strt  unb  2Kafe  Doü>g  ftcb  in  ben  einzelnen  Staaten  bie  folqenbe  ©nt= 
nurfclung.  Söährenb  in  einigen  berfelben  bie  Armen  gürforge  ber  ©emeinben  31t  einer  jene 
Armenpflege  ber  fachlichen  ^nftitutc  im  SBefentlicben  erfefcenben  au*gebilbet  rourbe, 
behauptete  in  anberen  unb  jmar  üorjug*tt)eife  in  Staaten  mit  uortniegenb  latholifcher  Be* 
öölferung  ba*  Stiftung*n>efen  eine  fo  präöalierenbe  Stellung,  bafj  ber  Staat  feine  (£in= 
mirfung  in  erfter  fiinie  auf  bie  Reglementierung  biefer  ftiftung*mä&igen  Armenpflege  be= 
fchränfte  unb  ber  tommunalen  ftürforge  b<ntptfächlicb  nur  bie  Aufgabe  einer  fubfibiären 
bejn).  auf  Ausfüllung  ber  Surfen  in  ber  ftiftung*mäßtgcn  Armenpflege  abjielenben  Betei- 
ligung jumie*.  3"  beiben  formen  rfjarafterifiert  bie  neuere  (£ntroirfelung  ber  öffentlichen 
Armenpflege  firfj  baburch,  baß  ihr  Aufgabenfrei*  teil«  bureb  inneren  Ausbau  beffelben  unb 
sycröielfaltigung  ber  3"lpunfte  an  fid},  teil*  burd)  Aufnahme  oon  bisher  ber  priüaten  Be= 
ttjätigung  überlaffen  gemefenen  $>ilfelciftungen  in  feinen  Bereich  fid)  fortgefefct  ermeitert 
hat  unb  baß  babureb  eine  Stetgerung  ber  Belüftung  eingetreten  ift,  welche  bie  fträfte  ber 
örtlichen  Onftitute  unb  engeren  Bcrbänbe  oielfarf)  al*  ungemigenbe  erfcheinen  ließ  unb  ba« 
Bebürfni«  einer  au*gebehnt er  en Beteiligung  ber  gröfjeren Berbänbe  bcjro. 
be*  Staat*  fjerbcifüljrtc.  SBahrenb  geraume  flett  bie  Aufgaben  ber  engeren  fommu- 
nalcn  Berbänbe  fid)  im  SBefentlichen  auf  Aufgaben  ber  pofitiücn  ftürforge  für  Berarmte 
unb  im  Anfdjlufj  baran  auf  gemiffe  armcnpo(i$cilid)C  Munitionen  bcjdjränttcn ,  ^ot  in 
neuefter^cit  ba*  ftärtere  £>en>ortreten  berjenigen  Begebungen,  welche  eine  oorbeugenbe 
ftürforge  foroie  überhaupt  bie  Hebung  ber  roirtfebaf tlidjen  (Sjiftenj  ber  min» 
ber  bemittelten  ftlaffen  $um  ^ntjalte  höben,  nach  bicfer  Dichtung  bin  ju  einer 
(Srmeiterung  be*  tommunalen  SBirfung*freife*  geführt. 

AI»  SJringip  ift  bie  Sfommunalifierung  ber  Armenpflege  jur  Xurcbfübnmg  gebracht  in  ben  ®e= 
fctjgcbungen  ©nglanb«,  Xeutfdj  lanb«,  Oefterreid)«  unb  bem  größten  leil  ber 
S  d)  tu  e  i  g.  Auf  bem  Stanbpunfte  einer  bic  Armenpflege  ber  ftiftitng*arrtgen  ^nfttrute  toefent» 
lieh  nur  reglcmentierenben  begro.  ergängenben  Beteiligung  ber  öffentlichen  Berbänbe  fteben  bie 
Wefe&gcbiingen  5  r  a  n  f  r  e  i  d)  *  unb  Italien*.  3> te  «efe$gebung  Belgien*  ftellt  eine  in 
ber  SKitte  fteijenbc  ^ornt  bar;  fcollanb  beftfct  eine  nur  wenig  au*gcbtlbeie  öffentliche  Armenpflege. 

3n  6  n  g  l  a  n  b  bat  ba«  Bringip  be*  großen  Armengefefce*  ber  ©lifabetb,  —  »t.  43  Klit.  c.  2 
— ,  $anbbabung  unb  l'aft  ber  Armenpflege  auf  ben  panshea  gu  bafieren,  burd)  bie  bie  neuere 
(Mefefcgebung  beberrfdjenbe  Jenbeng,  bie  Armenfüriorge  auf  bie  Sdmltern  größerer  Berbänbe  }u 
legen,  erbebtidie  aWobififationen  erfahren.  AI«  bie  bauptfäd)lid)ften  berfelben  fuib  bie  burd)  ba» 
öefejj  oon  1834  —  »t.  4  et  5  Will.  c.  7ü  —  feftgefeßte  begio.  eingeleitete  3«fonnnenltflunfl  ber 
parishes  ju  3lrbeit«hau«>  bej».  Weianttarmenoerbönben  —  nnions  —  (f.  oben  S.  633)  jowte  bie 
«usbebnung  ber  2taat«jufd)üffe  unb  bie  Uebertragung  ber  3rrenpflege  unb  be«  größten  leite  ber 
bantit  oerbunbenen  i'aft  auf  bie  Öraffdjaften  gu  bejeidjnen,  roelcbe  ledere  nadj  ber  local  go- 
vernment  act  oon  1888  aud)  in  Slnfcljung  ber  ®taat*jufd)üffe  ju  ben  fonftigen  Zweigen  oer 
Amtenpflege  an  bie  Stelle  be«  Staat«  getreten  finb. 

3u  ben  b  e  u  t  f  d)  e  n  Staaten  tourbe  ba«  @t)ftem  ber  öffentlichen  Armenpflege  3umeift  auf 
bie  Drtagetneinbe  bejro.  ben  gut«bcrrlid)en  SSerbanb  in  ber  SBeife  gegrünbet,  baß  bie  ftürforge* 
Pflicht  al«  ein  Ausfluß  be*  genoffettfdjaftlichen  Berhältniffc*  ber  Wenteinbemitglieber  unter  ftdi 
bejm.  al*  ein  Äonelat  be«  seitherigen  gnt*berrltd)en  $)errf(haft»üevhältniffe«  erichieiu  (^rft  aü-- 
tnählid)  bat  bie  oeränberte  ftaat*red)tlid)e  ^luffaffung  bie  i'i chr,aN  ber  auf  bie  Armenpflege  be< 
jüglidten  Obliegenheiten  ju  ihrem  Begriff  nad)  ftaatlid)en,  jeboct)  burd)  ben  tommunalen  Crganio-- 
mu«  (Irfüllung  finbenben  Aufgaben  geftaltet,  eine  lltnmaublung,  bie  auch  in  ber  für  Greußen 
febon  burd)  ba*  Wefet}  o.  31.  Xej.  1842,  für  ba*  Xetttfdie  9teid)  —  mit  Au*fd)luß  oon  Banern 
unb  eifaß-l'othritigen  —  burd)  ba*  Wefefc  o.  6.  3uni  1870  *ur  allgemeinen  lurchführung  ge-- 
fommenen  Bcgriinbting  be*  Aürforge-Anfprucb*  gegen  ben  einjelnen  Armenoerbanb  auf  bie  Ibat= 
fadie  be«  AJohnfißc*  bejio.  be*  Aufenthalt*  ihren  Au*bmcf  gefunben  hat  3Uo  biefe  Boiau*je8« 
ungen  bezüglich  ber  einzelnen  (^emeinben  nicht  jjutreffen,  tjat  ber  größere  in  ber  Siegel  mit  bem 
größeren  abminiftratioen  Beerte  fid)  bedeube,  tn  Heineren  Staaten  aud)  mobl  ba«  ganje  Hatto 
umfaffenbe  Armenoerbanb  —  iJanbannen^Berbanb  —  bie  Jürforge  gu  übernehmen.  Schon  auf 
biefer  Wrunblage  mußte  eine  roadjfcnbe  Beteiligung  ber  größeren  BeTbänbe  fid)  entioicfeln.  ©in 
s]Wotio  für  eine  ba*  Anwenbung*gebiet  ber  letzteren  ausbehnenbe  lenbenj  ber  Wefefcaebung  liegt 
aber  ferner  in  bem  Umftanbc,  baß  angefleht*  ber  au*  ber  roachfenben  Beioeglidjfeit  ber  »cuölfe* 
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rung,  fowie  au»  ben  fonftigen  oben  erwähnten  Urfadicn  fid)  ergebenben  Steigerang  ber  Ji r.  HTbcruna.cn 
an  bie  x'trtncit pflege  bie  ÜJHttel  ber  Ü)emeinben  oft  fär  btc  (Erfüllung  ber  Bcrpflidjtungen  nicht 
genfigen;  c»  haben  baher  teüd  2anbe»gefc(}e,  teil«  autonome  Befcblüffe  ber  größeren  Kommunal« 
toi  per  bie  ,v äUe  be»  (Eintretend  ber  Lanbarmen'Berbänbe  erweitert,  bergeftalt,  baß  biefclben  teil« 
aemiffc  3rot'fl<  ber  öffentlichen  Armenpflege  gur  unmittelbaren  Au«übung  übernommen  haben, 
teil»  an  gemiffen  iieiftungen  ber  örtlichen  «rmenoerwaltung  fid)  burd)  Beihilfen  beteiligen.  — 
3* 8 an er  X  ift  burd)  ba«  §etmat«gefee  o.  16.  April  1868  begm.  23.  $ebr.  1872  unb  ba«  Öefefc 
über  bie  öffentliche  Armen«  unb  ftrantenpftege  t>.  29.  April  1869  bie  öffentliche  Armenpflege  in 
ber  SBeife  geregelt,  Daß  ben  (^emernben  nur  in  Anfebung  ber  in  benfclbcn  heimat8bercd)tigten 
Vertonen  bte  ftürtorgepflicbt  gufällt ;  Anfpruch  auf  Verleihung  be«  §eimatrecbt»  haben  alle,  bie 
fleh  in  ber  Öemeinbc  im  Alter  ber  Volljäbrigfcit  ununterbrochen  fünf  3ab,re  aufgehalten  haben ; 
bie  »often  ber  &ürforge  für  bie  nicht  heimatabereebtigten  Vertonen  trägt  ber  Staat  Sie  ficr» 
ftellung  unb  Unterhaltung  ber  einen  größeren  flapttalaufwanb  erheifdjenben  Anftalten  unb  Ver« 
anftaltungen  ber  öffentlichen  Armenpflege  als  >tranfen--3rrenbäuier  ift  gum  bei  weitem  größten 
leil  »on  ben  ftommunal'Verbänben  höher«  Orbnung  —  Siftriften,  Streifen  —  übernommen 
worben.  —  Sie  öffentlidje  Armenpflege  (El  faß«  Lothringen»  beruht  auf  ber  noch  in  Straft 
bcüehenben  frangöfifchen  ©efefcgebung. 

3n  C  e  ft  e  r  r  e  i  <h  ift  nach  bem  &efe6  o.  3.  Seg.  1863  bie  Jürforge  für  bie  Verarmten  ber 
Megel  nach  eine  ^flic^t  ber  #eimatgemeinbe,  welche  ber  Aufenthalt»gemeinbe,  bie  Porläufig  ftch 
ber  Sürforge  gu  untergehen  hat,  bie  erwachfenen  Soften  ju  erftatten  oerbunben  ift;  e»  tonnen 
fid)  inbeffen  auch  mehrere  ©emeinben  gu  einem  gemeinfamen  Armenberbanbe  oereinigen.  Unoer« 
tnögenben  Wemeinbcn  fönnen  vom  Bcgirfe  begm.  uom  Lanbe  Beihilfen  gewährt  werben.  Sie 
Unterhaltung  größerer  Anftalten  ift  meift  Sache  ber  größeren  Verbänbe;  in*bcfonbere  werben 
3rcen«,  Giebär«  unb  t$inbeUAnftaUen  regelmäßig  oom  Lanbe  unterhalten;  boch  pflegen  lanbe»« 
fltfeelich  ber  #eimatgetneinbe  Duoten  ber  Stranfen«  unb  Vflegefoften  auferlegt  gu  fein. 

iöa»  bie  Schweig  anlangt,  fo  ift  in  ber  großen  3NebrgaI)l  ber  üantone  bie  Armenpflege 
8ad)e  ber  Bürgergemeinben,  währenb  ber  Staat  (Stanton)  fid)  burd)  in  neuerer  3eit 
einen  immer  größeren  Umfang  annehmenbe  Beiträge,  fowie  burd)  (Errichtung  unb  Unterhaltung 
oon  £>eil«  unb  Vflegeanftalten  bejw.  burd)  unmittelbare  Uebernahme  einzelner  einen  befonber» 
hohen  »oftenaufwanb  erheifdjenben  Aufgaben  ber  Armenpflege  gu  beteiligen  pflegt  3wei  M.m- 
tone:  Bern  unb  Neuenbürg,  beladen  mit  ber  3fürforgcpflid)t  ber  Siegel  nach  bie  (Einwohner* 
gemeinbc;  Öenf,  Berner  3ura  unb  Bafel  begnügen  fid)  mit  einer  organifterten  faful« 
t  a  t  i  o  e  n  begw.  prioaten  Armenpflege. 

3m  @egenfa&  ift  oon  r  a  n  l  r  e  i  d)  bie  Armenpflege  nur  betreff»  ber  WeifteSfranfen 
unb  ber  üö  a  i  f  e  n  (armen  Seinbern)  ju  einem  notwenbtgen  Clement  im  fommunalen  Söirfung»« 
(reife  entwicfelt  worben ;  bie  $anbhabung  biefer  beiben  wichtigen  3weige  ber  ftürforge  liegt  bor* 
bchaltlich  einer  gefehlicb  geregelten  Beteiligung  ber  ©emeinben  —  begw.  was  bie  ikJaifenpflcge 
anlangt  aud)  be«  Staat»  —  ben  S  e  p  a  r  t  e  m  e  n  1 8  ob,  welche  aud)  ben  größten  leil  ber  »often 
tragen;  biefelben  unterhalten  gugleid)  aud)  Arbeit*l)äufer,  depots  de  mendicite,  obwohl  eine  be« 
jügliche  gefefclidje  Verpflichtung  fct)lt ;  ebenfo  finb  e»  feiten»  berfelben  freiwillige  iieiftungen, 
wenn  oon  ihnen  Afole  für  Sicdie  unb  (greife  unterhalten  ober  (Einrichtungen  für  Sidjerfteüung 
armenärgtlicher  ßeiftungen  getroffen  loerben.  Siefe  Leitungen  finb  ihrem  Inhalte  nach  infofem 
lebiglid)  fubfibiäre,  al»  bie  Armenpflege  im  allgemeinen  unb  in  erfter  Linie  ben  au»  ber  rcfon« 
ftruierenben  Wefe&gebung  unter  bem  Sireftorium  —  ©efefcc  d.  16.  vend.  unb  7.  frim.  3abr  V 
—  hervorgegangenen  3nftituten,  ben  b o ■  p >  i  c e ■  et  h  d  p  1 1 n  u x  unb  ben  bureaux  de  bien- 
f.twance  —  jenen  für  bie  gefdjloffene,  biefen  für  bie  offene  Armenpflege  —  obliegt.  Sie  Armen« 
pflege  biefer  3nftitute  hat  ben  Gbarafter  einer  organifterten  Stiftung«--  unb  5ßrioat«Armcnpflege, 
was  in*be|'onbere  oon  ben  oielfad)  mit  einem  febr  erheblichen  Stiftung*oermögen  au»aeftatteten 
$>ofpitaI*3m'tituten  gilt  Sie  in  (Ergängung  oon  ben  ©emeinben  geleifteten  3ufcbüffe  finb  lebig« 
ltd)  fafultatioe. 

!Jcod)  weit  geringer  finb  bie  Simenfionen,  in  benen  in  3 1  o  I  i  c  n  eine  fommunale  Armenpflege 
|ur  Au«bilbung  gelangt  ift  Sa»  (Eingreifen  ber  Wefefcgebung  nad)  ©rünbung  be»  Königreich« 
betätigte  fid)  gunädjft  in  ber  Siegelung  ber  mohltbätigen  Stiftungen  —  opere  pie  — ,  beren  5öer« 
waltung  burd)  ba»  (#efe$  d.  3.  Aug.  1862  gewiftm  g(eid)artigen  Tonnen  unterworfen  würbe. 
3ur  ^eranbilbung  einer  fonfurrierenben  Beteiligung  ber  (^emeinben  enthält  ba»  Wcfe^  faum  An« 
fäge;  esgeptionell  geregelt  ift  bie  Jürforge  für  W  e  i  ft  c » f  r  a  n  t  e  unb  5  i  n  b  e  1 1  i  n  b  e  r,  meldje 
bie  4JrooitM  gu  tragen  begw.  bei  ber  ißrooing  unb  Oemeinbe  gu  fonfurrieren  haben,  llmfaf« 
fenbere  Verpflichtungen  für  bie  Wemeinben  haben  bie  Verorbnung  betreffenb  bie  Öffentlidje  Öe« 
funbheit«pflege  o.  22.  Seg.  1888  unb  ba»  Öefefc  über  bie  öffentliche  Sicherheit  u.  30.  3an.  1889 
begrimbet,  oon  benen  erftere  ihnen  bie  Sicherftellung  a  r  m  e  n  ä  r  g  1 1  i  d)  e  n  söeiftanbe»  auf^ 
erlegt  leeteie«  gur  ^ürforge  für  arbeit«unfähige  Verfonen  bie  (4cburt«gemeinbe  begw. 
foweit  biefelbe  unbermögenb  ben  Staat  oerpflid)tet  5ceue  WefeB=(Entwürfe  begweden  biefe  :He« 
formen  weiter  gu  führen. 

iie  (Entwirfelung  ber  bie  öffentliche  Armenpflege  Belgien»  regelnben  Weicfcgebung  hat  auf 
berfelben  (Örunblage  wie  bie  ber  frangöfifdjen  ftattgefunben,  ba  jene  Wefeöe  be«  yahre«  V  aud) 
oon  Belgien  gelten.  SBenn  aud)  biefe  (Entwirflung  fid)  nach  einer  im  großen  unb  gangen  ähnlidicn 
tXtdjrung  bewegt  hat,  fo  ift  bod)  bie  Verpflichtung  ber  (Semeiuben,  für  bie  Hoften  ber  Armen« 
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ftürforge  aufjiufommen,  inäbefonbere  für  bic  JäDe,  in  benrn  bie  ^ürforge  burd)  eine  anbere  S3er- 
roalttmg  al*  bie  be«  #eimat*ort«  bewirft  mirb,  ju  einer  pofitioercn  geftaltet  loorben ;  anbererfett* 
ift  eine  Beteiligung  ber  ^rooinsen  an  ben  Stoffen  ber  ftürforge  für  ftinbel=  tmb  SBaifcnfinber 
nnb  für  «eiftestranfe  in  befdjränftcrer  äöeife  auagebilbet  roorben ;  bem  3roede  ber  au»gleidjuug 
bleut  »orherrfcbeub  bie  burd)  ba«  tyefelj  ».  14.  >JRärj  1876  geschaffene  tSrinridjtung  be«  fonds  common, 
ber  oon  ben  Soften  ber  ftürforge  für  Ülrme,  toeldie  fchon  5  jähre  Dom  Crte  be«  llnterftüeunfl«- 
AJobnfitye«  abtuefcnb  jinb,  fotoic  für  4Minbe,  Xaubftumme,  onc,  jroci  Xrittel  p  übernehmen  hat. 

Tagegen  ift  bie  9t  i  e  b  e  r  l  ä  n  b  i  f  d)  e  Oiefe&gebung  feit  ber  Abtrennung  Belgien«  toieber  in 
eine  rüdläufige  Bahn  eingelenft,  inbem  burd)  ba*  Wefeö  D.  28.  3uni  1854  bie  Slrmenfürforge 
grunbfätjlid)  ber  Beteiligung  ber  Sßriüotcn,  Vereine,  Stiftungen  unb  firdjlidjen 
Wenof fenf djaf ten  überlaffen  würbe,  roäbrenb  bie  bürgerliche  Armenpflege  fid)  auf  ^äüe 
bringenber  Wotroenbigfeit,  in  benen  eine  Unterftüfcung  au«  ^riuattnitteln  ober  anberweitigcn 
ftonb«  nidit  p  erlangen,  befd)rän(eu  folL  (Sine  für  bie  Wemetnbe  obligatorifd)e  i'eiftung  ift  bie 
iragung  ber  Stoffen  für  bie  Unterbringung  unb  Verpflegung  oon  Öeifteefranfen,  bie  in  ber  We» 
meinbe  ihren  ASobnfie  haben;  befi&en  btefelben  einen  foldjeu  in  feiner  Wemeinbe,  fo  trägt  ber 
Staat  bie  Moften,  «efetj  u.  1.  3ull  1870. 

Von  Heranftaltungen  oorbeugenber  Armenpflege  finb  am  frübeften  bie  ©rridjtung  unb 
Unterhaltung  oon  S  p  a  r  f  a  f  f  e  n  unb  8  e  i  b  1» t et n  iu  ben  Strei«  ber  gemeiublidjen  Ibätigfcit 
aufgenommen  morben.  2lud)  oon  ben  (Einrichtungen  ber  in  ihren  oerfchiebeneu  3">e«fle»  im  2lu«= 
bau  begriffenen  SMrbeiterücrficberung  lehnen  mand)e  an  bie  Crtigemeinben  ober  bie 
größeren  HommunalDerbänbe  fieb  an.  3«  neuefter  3eit  haben  namentlich  Sdnueijer  Stäbte  aud) 
Beranftaltungen  für  A  r  b  e  i  t  *  0  e  r  n  i  1 1  e  l  u  n  g  in  ihren  2iMrfung«frei«  aufgenommen. 

4)  Unterricbt«roef  en. 

Aufjer  ben  oorertoähnten  SBerfen  oon  &  n  e  i  ft ,  W  r  i  g  Ii  t  nnd  Hobhouie,  Leroy- 
Lteaulieu,  Block,  Ulbrid),  (Jiron  oorjugdiueife :  l(  o  w  1  a  n  d  Hamilton,  Populär 
edneation  in  England  and  Wales  before  and  alter  the  Elenientary  Education  Act  of  1870 
im  Journal  of  the  Statistical  society  3al)r  1s's-'  S.  283  ff.  Henri  Craik,  The  State  in  its 
relations  to  education.  18S4.  Solln,  3Me  franjöfifdjc  äiolf«fcbule  unter  ber  brüten  Stepublif. 
1884.  Buisson,  Dictionnairc  de  l'enseignement  primaire.  1K8Ö.  Fh.  de  \V  a  c  u  t  e  r ,  l.oi 
sur  l'enseignement  primaire  enBdgique  (1  juillet  186U).  18S0.  S.  Blaupote  ten  Cate, 
De  Wet  of  het  lager  Ondei  wijs.  1875.  o.  :R  ö  n  n  e ,  £a«  UnterricbtStDefen  be«  preufdfdjen  Staat«. 
1855.  S  ch  n  e  i  b  e  r  unb  0.  S3  r  e  m  e  n,  2ie  Stalfefchuleii  im  preu&ifchen  Staat.  1886  87.  A. 
Sie  ger,  tat  (banrifdje)  Unterrid)t*bebarf«gefetj  o.  10.  Wob.  1861.  1883.  3oo«,  2a«  babifebe 
Wefetj  u.  8.  ÜJcär$  1868  über  ben  (Slementar4tnterrid)t.  1868.  S  d)  a  u  3,  SMe  Steuern  ber  Schweis, 
iöanb  I.  S.  297  ff. 

§  36.  SBie  bie  Armenpflege,  fo  mar  aud)  ba«  Unterrid)t«n>cfen  im  9J?  ittelalter  faft  au«; 
fct)lieBli(t)  in  ben  $änben  ber  Äirchc,  foroic  bie  firchlicb,ctt  ^nftitute  unb  ajenoffenfehaften; 
inabefonbere  »oaren  e*  bie  letzteren,  auf  benen  bie  Ausübung  be*  Siebjberufä  beruhte.  Sine 
beträchtliche  SrtDeiterung  be*  )taatli(t)en  2öirfung«freife*  beginnt  aud)  nach  l>iefer  Sitchtung 
t)in  mit  bem  Auffommcn  bed  a  b  f  0  I  u  t  e  n  Staat«,  ber  in  einem  ättrifdjen  ben  ein* 
jelnen  Staaten  jroar  ungleichen,  aber  im  allgemeinen  roactjfenben  SDcafee  unter  feinen  Auf 
gaben  bie  Slioranftetlung  unb  ^Reglementierung  be«  Unterricht«  aufnahm;  bie  jur  Sid)er= 
fteUung  be«  3'wecf«  erforberliche  Verallgemeinerung  Unterrid)t«oeranftaltungen  lte&  fia> 
aber  nur  babureb,  erzielen,  bafj  bie  ^ürforge  für  biefelbe  menigften«  infomeit,  al«  e«  jtd) 
um  bie  Erreichung  be«  für  Alle  al«  notmenbig  hingefteUten  @ilbung«jiele«  handelt,  in  ben 
SBirfung«trei«  ber  0  r  t «  g  c  m  e  i  n  b  e  n  ober  ber  ihnen  foorbinicrtenföommunol» 
uerbänbc  aufgenommen  tuurbe.  Auf  ben  Crganen  unb  ber  finanziellen  fieiftung« 
fät)igfeit  biefer  fiommnnalförper  ruhen  batjer  heute  j"  einem  widjtigcn,  oft  jum  übermic= 
genben  2eilc  Skranftaltungen  für  ben  Elementar  ober  Solf«unterricb,t,  roenn 
aud)  bie  au^crorbcntliche  ßwneiterung  ber  Aufgaben  unb  ba«  baburd)  bebtngte  Annjad)fcn 
ber  iiaft  tote  im  Armcnroefen  fo  aud)  tyex  eine  immer  breitere  5)iincnfionen  annehmenbe 
ftnanjiclle  Beteiligung  ber  größeren  Stotnmunalöcrbäubc  bejm.  be«  Staat«  notroenbig  ge= 
macht  ^at.   3«  bc"  ocö  öon  ocn  ©emetnben  unterhaltenen  UJolt«fd)ul»rjefen«  finb 

bielfad)  aud)  bie  au«  Stiftungen  herborgegangeuen  be^tu.  uon  ©enoffenfd)aftcn  gegrüubeteu 
llnterricht«=5nftitute  übergegangen,  in  bereit  Öeftaltung  fict>  hier  unb  ba  Spuren  ber  frft» 
Ijeren  Söefonberheiten  erhalten  haben.  SBäl)rcub  fo  ba«  SBotttfönftoefen  mefcntlid)  im  fom^ 
munalen  Drgani«mu«  feine  ibaji«  ftnbct,  ift  bie  Beteiligung  be«  lebteren  an  bem  mitt 
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leren  llntcrrid)t«n)efen  eine  üiel  geringere  geroefen.  $ofz  bie  unmittelbare  SJer* 
Wallung  be*  mittleren  Unterrid)t«mefen*  nnb  bie  Unterhaltung  ber  auf  baffelbe  bejüglidjen 
Slnftalten,  foroeit  nidjt  eben  ftiftungaartige  ^nftttutc  in  5rage  fommen,  Sache  be«  Staate* 
fei ,  tft  in  D  e  u  t  f  dj  l  a  n  b  Siegel ;  ee  ftnb  9lu3nat)men ,  voenn  in  einzelnen  fällen  bte 
Unterhaltung  foldjer  Setjranftalten  burd)  größere  @emeinben  ober  anbere  JtommunalDerbänbc 
erfolgt.  9luf  bemfelben  Stanbpuntt  ftebt  im  allgemeinen  auef)  bie  Qkfefcgebung  ber  Sd)»nei jer 
Jfantone  unb  be*  Sfönigreidj*  Italien;  in  ftranf  reich,  ©elgicn,  ben  lieber lanben 
unb  €  e  ft  e  r  r  e  i  d),  bagegen  fielen  neben  ben  00m  Staat  aus  erhaltenen  Slnftalten  be#  mittleren 
Unterrichts  foldje,  welche  oon  größeren  ©emeinben,  foroie  anbere,  roeldje  aue  Stiftungen, 
öon  religiöfen  ©enoffenfdjaften  ober  fonftigen  ^riöattorporationen  unterhalten  »erben, 
©ine  Beteiligung  ber  ÖJemeinben  an  ben  JBeranftaltungen  bes  höheren  U  n  t  e  r  r  i  dj  1 1 
befteht,  abgesehen  r»on  .fcoHanb,  in  feinem  ber  genannten  Sauber.  S3on  ben  Seranftaltungen 
bc*  ^ad)  unter  rief)  t«  pflegen  nur  foldje ,  welche  fid)  bie  Verbreitung  elementarer  ge- 
wcrblicrjer  Äcnntniffe  unb  Jertigfeiten  jur  Aufgabe  machen,  511m  SSirfungsfreife  ber  ©e= 
meinben  jugehören;  etwa«  weiter  finb  öfter  bie  ©renjen  bes  Aufgabenbereich«  ber  grö= 
feeren  fommunalcn  SBerbänbc  auf  biefem  ®ebiete  gebogen,  ber  jumeilen  aud)  lanbwirtfcöaft- 
liehe  ober  ©cwcrbefdjulen  einfdjlic&t.  3"  bfn  bereinigten  Staaten  Sinter itaä  hoben  ftd) 
geregelte  unb  bi«  iu  einem  gewiffen  ©rabc  allgemein  gültige  formen  ber  ftaatlidhen  Aiir 
forge  meift  nur  im  ©ebict  bee  ßlcmentarunterrid)t«  entwidclt. 

Hätnn  im  allgemeinen,  was  bte  9lu«geftaltung  ber  Staatsaufgaben  anlanflt,  ©nglanb  unb 
ftranfreich  in  ber  Entwirfelung  Xeutfcblanb  ooranaeeilt  waren,  fo  gilt  00m  llnterrichtewefen  ba* 
Gegenteil;  bie  ftommunaliiierung  beSfelbcn  ift  juerft  in  Xeutf dilanb  zur  Xurd)fübrung  aefomtneu, 
in  befonber«  großartiger  SBeife  in  Vreuttcn,  beffen  Wefefcgebung  mieber  Englanb  unb  ftranf-- 
reid)  manttiafad)  zum  Vorbilb  aebient  bat.  3n  beiben  L'änbern  beginnt  eine  intenfibe  (Sin* 
wirfung  be*  Staate  auf  ben  Voltennterricbt  erft  mit  bem  Oabre  1833. 

On  E  n  g  I  a  n  b  ergaben ,  mährenb  bis  bahin  bie  Veroielfältigung  ber  Sdtulen  lebiglich  oon 
^rwaroereinen  ibre  Slnreguna  erhalten  batte,  zuerft  bie  in  jenem  3ahr  zu  ftanbe  gefommene  flu*= 
roerfung  eine*  ttrebit«  für  Stiboentionen  junt  Vau  oon  Volfsfdiulen  unb  bie  bemnächft  im  dahr 
1839  unter  Veritarfnitg  jene«  ftonbs  erfolgte  Wriinbuna  eine«  l>oard  of  education  ?lnfang«punftc 
für  bie  Ülusbilbung  eine*  3taat*cinfluffc*.  Einen  gewiffen  Slbfdilufj  bat  ba*  (Mefee  0.  9.  Aua. 
1870  —  «t.  33  et  34  Vict  c.  75  zufammen  mit  ben  beiben  9<ad)trag*gefebcn  pou  1876  unb  1880 
—  st.  39  et  40  Via.  c.  79  nnb  43  et  44  Via.  c.  13  —  gebradU,  bie  Sluebehnung  ber  Vefuaniffc 
ber  Vebörben,  Erweiterung  berfelben  insbefonbere  zu  einem  bie  SHegelmäftigfeit  be*  Schulbcfudi* 
ficherftellenben  ,Swang*recbt  geflen  bie  Eltern  unb  VeraHrtemeinerunct  ber  2d)iilen  ^um  mefentlidien 
^nbalt  batte.  jie  burdi  baeielbe  aeaebene  Orflanifation  träat  inbeffen  immer  nodi  einen  im  t*rin?ip 
fubfibiüren  Gbarafter,  ba  mit  ber  Grridirtiua  einer  i.'ofal--Sd)ulbehörbe  —  school-board  — 
nur  bann  Dorqegangen  merben  foll,  menn  bie  oorhanbenen  3d)ulen  uttflenügenb  finb.  Tic  ftoften 
twrben  aui  ben  6diuIfonb#  beftritten,  ui  roelchen  3diulaelber,  3taat«^6uboentionen 
unb  ©rträge  oon  St  nie  ben  flieften;  ber  hierburd)  nicht  gebeefte  betrag  ift  oon  ben  betreffenben 
ficommunal'Serbänben  im  2Begc  ber  »eftenemng  aufzubringen;  bebürftigen  eitern  fann  ba* 
«dmlflflb  oon  ber  «rmenbebörbe  gezahlt  werben;  ber  »chool-board  fann  audi  Unterftüeungen 
für  bie  Unterhaltung  »on  ^trmenfdiulen  —  industrial  bcIiooU  —  bewilligen,  in  benen  bie  Stnaben 
Uigleid)  in  ber  fcbulfreicn  ;\at  eine  gewiffe  Vlufiidit  genießen  unb  bie  notweubigen  37Iab(zciten 
erhalten.  Tie  ^nftitute  be«  mittleren  unb  höheren  Unterridite»  —  aelehrtc  Sdiulen  unb 
Unioerfttäten  —  finb  auf  Stiftungen  beruhenbe  ober  fonftiae  ^rioat^.'lnftalten ;  bie  Einrichtungen 
bee  lofalen  gewerblichen  llntenidit«.  befonbere  ber  fo  oerbreiteten  mechanic  Institute«, 
werben  lebiglich  oon  ber  $erein*tbötigfeit  unterhalten. 

3n  ^  r  a  n  f  r  e  i  d)  ift  bie  Verpflichtung  ber  (Memeinben  zur  Unterhaltung  ber  ©lementarfcbulen, 
welche  bie  bahin  oormieaenb  burd)  ^rioaroereine ,  namentlidi  burd)  reliaiöfe  (Menoffenfdiaften 
unterhalten  würben,  3uerft  burd)  bae  &tUt}  0.  28.  ^um  1833  bearüubet,  fobann  burd)  ba«  tyefefe 
0.  15.  ERürj  1850  erweitert  worben.  3n  neuefter  3eit  ift  bie  (^eie^aebiinfl  zur  Einnahme  bee 
Prinzip«  be*  unentgeltlidjen  unb  obltgatorifcben  ©lementantnterrichte  —  Wffefee  00m 
16.  ^uni  1881  unb  28.  9Jcan  1882  —  iiberaenanaen ;  ber  burdi  biefe  Weiefce  bebingten  Erweiterung 
ber  Unforberungen  entfpredienb  finb  bie  Verpflichtungen  ber  Wetneinben  burd)  bae  Wcfeö  Pont 
30.  Oft.  1886  unb  ba«  Xefret  u.  27.  3)?ai  1888  neu  georbnet  worben.  3ebe  Wemeinbe  muft, 
wenn  fie  nicht  emtäditigt  wirb,  [ich  mit  anbem  Hemeinben  zu  einem  aemeiniamen  Sdmlfnftent  zu 
vereinigen,  minbeften*  Eine  öfientlidte  Sdiule  unb  wenn  fie  weniaften*  5<X)  Einwohner  zählt, 
außerbem  eine  befonbere  3J2äbdienfchule  unterhalten,  foweit  ihr  nidit  ftatt  beffen  eine  gemifchte 
Schule  einzurichten  geftattet  wirb.  Vlufierbcm  fann  unter  gegebenen  VorauefeGungen  auch  bie 
Unterhaltung  oon  SUeinfinber»  unb  SSorfcbulen  fowie  oon  höheren  Elementaridjulen  —  ecoles 
primaires  Bupörieurca  —  für  bie  öemeinben  obliratorifd)  fein.  Tie  Verpflichtung  ber  Öenteinbe 
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erfrredt  fich  uadi  ben  genannten  Wefe&en  auf  bie  SBcfolbung  be*  Sehrperfonal*  unb  bic  Wemäb= 
mnfl  uon  SHobnungen  an  basielbe,  fterfteUung  unb  Unterhaltung  ber  Scbulgebäube  bezw.  Jjin* 
gäbe  ber  Schullofale,  Sefcbaffung  ber  Untcrrid)t*mittcL  Tie  Verpflichtung  ber  Wemeinbe  znr 
Aufbringung  ber  Moftcn  war  jebod)  abgefeben  uon  gewiffen  Vorwegnahmen  au*  ber  orbentlidicn 
(Annahme  auf  ben  (Sttraß  uon  4  Gent.  Steuerzufcblägen  limitiert;  ben  üflcebrbetrag  trug  ba* 
Departement  cbenfall*  bis  jur  Vcrwenbung  be*  Grtrage*  uon  4  Steuert  ent. ;  wa*  bierburdi 
nidit  geberft  rourbe,  fiel  bem  Staat  gur  i'aft.  Tie*  Stiftern  bat  ba*  Wefefc  b.  19.  3nfl  1889 
burd)  ein  anbere*  erfebt,  wonadi  ber  Staat  ben  Aufwanb  für  Vefolbung  ber  £ebrer  an 
ben  ecoles  primaires  im  Vrinzip  zu  tragen  oerpfliditet  ift,  toofleflen  bie  Verpfiiditung  zur  Tfüt- 
l'orgc  für  bie  fadilidien  Vebürfniffe,  uamentlid)  bie  fterfteflung  unb  Unterhaltung  ber  Sdiulge* 
bäube  ben  Wemeinben  uerbleibt;  bod)  Ieiftet  ber  Staat  s«r  (hfüllung  ber  Iebteren  Verpflichtung 
^ufdififfe,  f.  unten  §  104.  Tie  Unteibaltung  ber  £ebrcr  =  Vilbung*anft  alten  mar  früher 
«adie  ber  Tepartement* ;  feit  bem  Wcfetj  uon  1889  befchränft  fidi  biefe  Verpfiiditung  auf  ba* 
l'ofal  unb  bie  fadilidien  Vebürfniffe,  mäbrcitb  ber  Staat  bic  Vefolbungcn  trägt.  3»  ber  Spbäre 
be*  S  e  f  u  n  b  ä  r  u  n  t  e  r  r  i  di  t  *  fonfurrieren  t'lnftalten  be*  Staat*  unb  ber  0  e  m  e  i  n  b  e  n 
mit  ben  uon  V  r  i  u  a  t  e  n  ober  g  e  i  ft  I  i  d)  e  n  W  e  n  o  f  f  e  n  f  d)  a  f  t  e  n  unterhaltenen ;  audi  uon 
ber  Unterhaltung  ber  Staat*anftalten  (£t)ceen)  fällt  ben  Wemeinben,  innerhalb  beren  biefelben 
fidi  befiuben,  ein  gefcfclidi  normierter  Anteil  p,  wäbrenb  bie  Unterhaltung  ber  collfcge«  oorbe« 
haltlid)  etwaiger  fafultatioer  Subuentionen  be*  Staat*  ganz  zu  i'aften  ber  Wemeinbe  ift.  Än 
ber  Unterhaltung  ber  II  n  i  u  e  r  f  i  t  ä  t  c  n  unb  ber  3nfiitutc  r  e*  b  ö  b  e  r  e  n  i  n  b  u  ft  r  i  e  1 1  e  n 
mtb  lanbmirtfcbaftlicben  Unterricht*  partizipiert  ber  fommunale  Crgani*mu*  nicht,  wo* 
gegen  an  ben  in  einer  Anzahl  größerer  Stäbte  einfleriditeten  fleiebenfurfen  bie  betr.  Wemeinben 
fich  fubuentionierenb  beteiligen. 

Ta*  bei  gif  die  Sdiulmefen  ruht  auf  ahnlichen  Wnmblagen,  mie  ba*  franzöfifebe.  Tie  <$in- 
richtung  unb  Unterhaltung  ber  VoIf*fdiule  ift  eine  Verpflichtung  ber  Wemeinbe,  e*  tritt  jebodi 
audi  hier  nadi  bem  Wefeö  u.  1.  3uli  1879  ben  Wemeinben  gegenüber  bie  Vrooinz.  ben  Vnwinzen 
gegenüber  ber  Staat  helfenb  ein;  Anftaltcu  be*  mittleren  Unterricht*  werben  fomotil  uom Staat 
mie  uon  Vrooinzen  unb  Wemeinben  unterhalten ;  ber  Staat  beteiligt  fich  jebod)  an  bem  Aufwanbc 
ber  nidit  uon  ihm  unterhaltenen  berartigen  Anftalten  burch  Subuentionen. 

3n  $>  o  1 1  a  n  b  liegt  -  Weiche  u.  17.  Aug.  1878  unb  27.  3uli  1887  —  bie  ftürforge  für  bie 
Vcranftaltung  be*  &lementar=lltiterridit«  ben  Wemeinben  ob,  benen  jebodi  feit  bem  Wefefc  uom 
24.  3uli  1884  ber  Staat  30  Vrozcnt  ber  bezüglichen  Ausgaben  uergütet.  3m  Webiet  be*  mit  U 
leren  Unterricht*  —  hierher  gehören  auch  Vürger=  unb  höhere  Vürgerfcbulen  —  fonfurrieren 
mit  beu  Wemeinbeanftalten  bie  Staatsanwälten  unb  VriDat*3nftiiute ,  auch  ber  höhere  Unter« 
ridil,  ju  bem  auch  Wnmtiaficn  unb  ihnen  gleidigeftelltc  Anftalten  gehören,  mirb  burd)  Staat**, 
Wemeinbe:  unb  Vriuatanftalten  repräfentiert ;  ben  Staat*=Unioerfitäten  fteht  al*  gleidibcrechtigt 
bie  uon  ber  Wemeinbe  unterhaltene  Unioerfität  Amfterbam  gegenüber. 

Tie  uom  .Königreich  3 1  a  I  i  e  n  gefdiaffenen  ©inriebtungen  ruhen  auf  ber  Anerfennung  be*  obli* 
gatorifdien  Cbarafter*  be*  S?oIf*unterridit*.  tuie  fic  im  Wefcb  U.  23.  3J?ai  1859  —  ber  fog.  lex 
Cns.iti  —  511m  ^lii*brucf  gelangt  ift;  ba*fe(be  Wcfeg  fe^t  auch  bie  llnentgeltlidifeit  be*  ©lementar* 
Unterricht*  feft;  bie  tueiteren  .Monfequeiueu  namentlich  in  ber  iRiditung  uon  bie  Ausführung 
fidiernben  gönnen  hat  bemnachft  ba*  Wefeu  u.  15.  3"li  1877  gebogen.  Tie  Gnichtung  unb 
Unterhaltung  ber  zur  ©rtcilung  be«  (flcmentar=llnterrid)t*  erforberlidjen  Sdiulanftalten  —  min* 
beften*  einer  Mnaben=  unb  einer  aRäbdiettfdjule,  im  übrigen  mit  einer  burd)  bie  Sdieibung  gmi« 
fdien  nieberem  unb  höherem  (v-lementarsUiitenicht  unb  bie  ©intoobnerjtabl  ber  Wemeinbe  bebingten 
Abftufung  —  ift  eine  ifaft  ber  Wemeinbe,  bie  auch  SPeiträge  jum  Üchrerpenfion*- 
f^onb*  zu  johlen  hat;  ben  minber  Ieiftung*fähigen  Wemeinben  gemährt  ber  Staat  Beihilfen 
(f.  unten  §104);  bie  Soften  ber  9?eaufrtditigung  trägt  bie  ^rooinz.  Tie  i.'ehrerbilbung*=?luftalten, 
bie  l'lnfl  alten  für  beu  profcffioncllcii  unb  ben  lu  i  f  f  e  n  f  ch  a  f  1 1  i  di  e  n  mittleren 
Unterricht  unb  bie  .^»odifdiulen  unterhält  ber  Staat,  boeb  haben  bie  Tronin  je  n  für 
bie  bie  i.'ehrerbilbung*=ülnftalten  befudienben  Zöglinge  Stipenbien  —  minbeften*  je  250  ftr.  jähr= 
lid)  —  \\\  gewähren  unb  fonfurrieren  aufeerbem  noch  im  Webiet  be*  mittleren  Unterricht*  mit 
ben  i.'eiftungen  be*  Staat*  mannigfadie  freiwillige  l'eifrungen  ber  $rooinjeiu 

3n  Teutfchlaiib  ift,  wie  erwähnt,  bie  Sommunalifierung  ber  Sdntle,  wiewohl  bie  ÜBe* 
Ziehungen  berfelben  zur  Wemeinbe  häufig,  zumal  in  ben  norb;  unb  mittelbeutfdien  Stäbten  weit 
in  bie  Vergangenheit  zurüdreidieu,  ein  in  aUmäblimer  Gntwidelung  uollbrad)te*  3Berf  be*  abfo< 
luten  Staate*  gewefen.  Tie  WefcDgcuung  Greußen*  im  uorigen  Sabrtmnbert  war  hier  oon  epod)e= 
madienber  Vcbeutiiiig.  Tie  Wrunbfäte,  wie  fic  in  ben  uon  Mönig  ftriebrieb  SLMlhelm  I.  für  ba* 
Mönigreidi  (bic  v4?rouinz)  ^reufjen  erlaffcnen  prineipiis  regulativis  uom  30.  $uü  1736*)  zum 
l'Iu*brud  gelangt  finb,  enthalten  ein  bereit*  moberneu  3been  fidi  nähernbc*,  wenn  auch  uielfad) 
burdi  (Elemente  ber  9JaturaIwiitfdiaft,  fowic  burd)  patrimonialc  unb  priuatiuirtfrhaftliche  3Infd)au= 
imgen  burdibrodiene?,  auf  ber  flonfurrenz  uon  i.'eiftungcn  be*  Staat*  unb  ber  Wemeinben  bezw. 
ber  beteiligten  Wut*herrn  lieruhenbe*  Suftem  ber  S3oIf*fd)uIunterhaltung.  Ta*  preuftifdie  al(ge= 
meine  i'anbredit  bezeidnet  —  fiehe  T.II  Tit.  12  §  29  —  bie  Unterhaltung  ber  gemeinen  Schulen, 
foweit  bicfelbe  nidit  au*  Stiftungen  beftritfen  werben  fann,  al*  eine  Verpflichtung  ber  zur  Schul* 

9)  ».  9t  ö  u  tie,  Uiilcrricht*wejcn,  *b.  I,  S.  94,  95. 
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flfinrinbf  oereinigtcu  #au*oätcr  be«  Sebulbejirf  * ;  e*  fteUt  fleh  bamit  auf  ben  Boben  be*  fog. 
Societätöprtnjtp*,  welche*  bem  Boir*fcbulmefen  eine  befonbere,  neben  ber  Drt*gemeinbe 
ftebenbe  Crganifation  pr  «runblage  gibt.  3nbeffen  ift  bicft  $rinjip  fdion  in  ben  Stäbten  ber 
altpreiiBifcben  s4Jrooinäen  niemal*  ganj  burchgebrungen ;  in  bem  SNegulatip  Dom  29.  Aug.  1831 
ür  sHeiworpommern  unb  ber  Sdwlorbnung  fär  bie  Brooin?  «Ureufeen  oom  11.  Tej.  1845  '•)  ift 
ene*  ^rinjip  fogar  au*brüdlicb  Derlaffcn  unb  bie  Sdjulunterhalrung  im  mefentlidjen  auf  ©runb» 
age  be*  ff  o  m  m  u  n  a  I  p  r  i  n  n  i  p  8,  wenn  auch  mit  befonberen  bem  Tomänenfi*fu*  obliegenben 
L'eiftungen  georbnet  worben.  fcbenfo  auf  Wrunb  be*  ffommunalprinjip*,  jeboaS  ohne  jene  Au*= 
nabmeftellung  be*  Wut*herrn,  ift  bie  Schulunterbaltung  in  ber  SWehrsabl  ber  1866  neu  btaPfle* 
tretenen  ^rooinjen  geregelt.  Beibe  Brinjipien  finb  in  neuerer  Seit  erheblich  burdjbrodjen  worben 
burd)  bie  Erweiterung,  welche  burd)  bie  öefcfee  p.  6.  Ouli  1885,  14.  3uni  1888  unb  31.  8DUb| 
1889  bie  Beteiligung  be*  Staat*  an  ben  Moften  be»  Boir*fcbulwefen*  erhalten  bat;  nad)  ben« 
felbcn  trägt  ber  Staat  ben  weitau*  gröntcn  Teil  be*  Aufwanbe*  für  Befolbungen  unb  ^enfionen 
(f.  unten  §  104).  3n  ber  großen  üRehrjabl  ber  mittleren  unb  Heineren  beutfdjen  Staaten 
hübet  ba«  ff  o  m  m  u  n  a  I  p  r  i  n  j  i  p  bie  Baft»  ber  $iiirid)tungen.  Tie  ©efefegebung  für  ba* 
ftönigrricb  S  a  cb  f  e  n  fennt  jwcr  befonbere,  mit  felbftänbigen  forporatioen  3ted)ten  au*geftattete 
Scbulgemeinben,  bod)  faüen  biefelben  faftifd)  mit  ben  Crt*gemeinben  meiftenteil*  pfammcn,  benen 
bie  Sdiuluntcrbalrung,  foweit  fie  nidjt  burd)  eigene  Einnahmen  unb  Stiftungen  :c.  beftritten  wirb, 
*ur  t'aft  ift;  aud)  hier  bat  neuerbing*  ber  Staat  einen  erbcblidien  Teil  be*  Aufwanbe*  über» 
nommen.  Ta*  banerifdje  Sdjulbotation«  «©efefc  o.  10.  !Hoo.  1861  ftellt  ebenfaU*  ben 
©runbfaß  an  bie  Spifce,  baft  bie  Schulen  ©emeinbcAnftalten  feien  unb  bie  Berpflicbtung  jur 
Beftreitung  be*  gefamten  Aufwanbe*  für  bie  ©inridjtung  unb  Unterhaltung  Derfelben  ben  ©c* 
meinben  infoweit  obliege,  al*  nicht  biefer  Aufwanb  Pon  Tritten  auf  ©runb  pripatreditlicher  41cr= 
pflidjrungen  geleiftet  »erben  müffe  ober  an*  ben  für  Scbuliwecfe  beftebenben  örtlidien  Stiftungen 
be*n>.  ben  für  biefe  3»ede  beftimmten  befonberen  einnahmen  gebeert  fei.  3n  ähnlicher  Steife 
ift  bie  Berpflicbtung  *ur  Bolf*idutl4lnterbaItung  in  ben  ©roftbersogtümern  Baben")  unb 
Reffen  eine  üaft  ber  Crtagemeinben.  Bon  ben  Anftalten  be*  mittleren  Unterridjt*  »erben 
höhere  Bürgerfcbulen  in  ber  SHegel,  ©pmnaflen  unb  SRealgmnnafien  nur  eneprionell  pon  größeren 
töemeinben  unterhalten;  bie  berrfchenbe  Slnfidjt  nimmt  oorpg*»eife  bie  ©pmnaflen  für  bie  un= 
mittelbare  2Birfung*fpbäre  be*  Staat*  in  Anfprucb.  Tie  Auffalten  be*  höheren  allge- 
meine:! unb  t  e  cb  n  i  f  d)  e  n  llnterricbt*  —  llnioerfitöten,  tedjnifdje  fiodifdwlen,  Berg«,  fforft», 
i.'anb»irtfcbaft**Afabemien  —  fmb  überall  Staat*inftitute,  wogegen  Anftalten  be*  elementaren 
ober  nieberen  teebnifeben  Untcrridjt*  öfter  pon  fommunalen  Korporationen  ober  unter  Beteiligung 
oon  folgen  unterhalten  werben. 

Aud)  in  0  e  ft  e  r  r  e  i  dj  ift  bie  Unterbaltung  ber  Bolf*fchule  oorbehaltlid)  ber  Berpflicbtungen 
ber  Sdjulpatronate,  foweit  folebe  nod)  aufredet  erhalten  finb,  unb  ber  Stiftungen  eine  Saft  ber 
(H  e  m  e  i  n  b  e  bej».  ber  S  d)  u  I  g  e  m  e  i  n  b  e  ober  be*  S  d)  u  l  b  e  3  i  r  f  * ,  beren  Berpfliditung 
jebodi  regelmäßig  burd)  ein  befrimmte*  in  Steuerpfcblägen  au*gebrücfte*  SWaft.  ber  Belüftung 
begrenjt  wirb,  bergeftalt,  baß  für  ben  Mehrbetrag  ba*  i'anb  aufjufommen  hat  (f.  unten  §  104). 
i'on  ben  Auffalten  be*  mittleren  Unterricht*  »erben  bie  Wijmnafien  teil*  oon  fommunalen 
Äorporarionen,  teil*  pon  ^rioatforporationen,  religiöfen  Wenoffenfchaften,  Stiftungen  ober  $Pri- 
oatperfonen  unterhalten.  Tie  Regelung  ber  Ginridirung  ber  Stealfcbulen  ift  Sache  ber  Wefe$* 
gebung  ber  einjelnen  ffronlänber.  Auch  mittlere  ,v  a  &  i  di  u  !  c  1: ,  foroie  t  e  d)  n  i  f  dj  e 
^  0  cb  f  d)  u  l  e  n  unb  ä3erg<2lfabcmien  unterhält  ber  Staat. 

3n  ber  S  eb  » e  i  3  ift,  nadjbem  au*  ben  Berfuchen  ber  heloetifchen  SRepublif  ben  SBolfsunter* 
ridjt  ju  PeraDgemeinern  —  ©efchluft  be*  SBolljiehung*rat*  0.  4.  Te*.  1800  —  mehr  eine  »n» 
regung  al*  erheblidje  thatfächlidie  (Erfolge  hernorgegangen  »aren,  ba*  Sdjul»efen  erft  feit  ber 
3Jcitte  biefe*  3ahrh»nbert«  ?u  befonber*  fräftiger  (jntioidelung  gelangt;  einen  »irffamen  3»Pul* 
in  biefer  SHidjtung  hat  namentlich  ber  Slrt  27  ber  Bunbe*uerfaffung  pon  1874  gegeben,  weldjer 
bie  Srantone  oerpfltcbtet,  für  einen  genügenben,  au*fchliefjlich  unter  ftaatlicher  Leitung  ftehenben 
$rimärunterricht  *u  forgen  unb  weldier  ben  obligatorifchen  fiaraftev  unb  bie  Unent» 
g  c  1 1 1  i  di  f  e  i  t  biefe*  Unterricht»  feftfeßt.  immerhin  ruht  bie  t'aft,  wenn  auch  bie  Pom  Staat 
(flanton)  geleifteten  Beiträge  bem  allgemeinen  3uge  entfprecbenb  fleh  fortgefe^t  erweitert  haben, 
t»a*  ben  3Jrimär=  unb  felbft  ben  höh*""  Elementar«  (Sefunbär»)  Unterridjt  anlangt,  »eit  über» 
toiegenb  auf  ben  Schultern  ber  (Hemeinben,  »ogegen  bie  Slnftalten  be*  mittleren  Unterricht* 
weit  Pormiegenb,  bie  be*  höheren  auSfchließlid)  von  ben  Stantonen  unterhalten  »erben ;  eine 
Ausnahme  bilbet  bie  polptechnifche  C>odifchuIe  p  3^"*»  welche  ber  3?unb  unterhält  Terfelbe 
bcieiligt  fleh  außerbem  burd»  SubPentionierung  be*  Ianbwirtfdiaftlidien,  gewerblidien  unb  tedjnU 
fchen  Unterricht*  (f.  unten  §  104). 

5)  SB  e  g  e  unb  v  0  m  m  u  n  i  f  a  1 1  0  n  »  SÄ  n  ft  a  1 1  e  n. 

Aufeer  ben  cirierten  SBerfen  Pon  ©neift,  Wright  unb  Hobhouse,  Block,  Leroy- 
Beaulieu,  Giron,  Ulbrich  Porjug*wetfe:  Aucoc,  Confcfrencea  sur  1'adminUtration  et  le 


10)  0.  9lönne  a.  a.  C.  S.  128  bejw.  108.    '  gefc^lid)  feftgefteOte*  S?imitum  befd)rin!t;  ben 

11)  Tod)  ift  hier  bie  «erpflichtung  ber  ®e«  ^Mehrbetrag  trägt  ber  Staat.  ©efe&  P.  8.  SWärj 
meinbe,  jur  JJehrerbefolbung  beijutragen,  auf  ein  1868  f.  unten  §  104. 
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droit  administratif  2.  SS  uff.  1882.  3?b.  III.  G  in  1 1  au m e,  Trnitö  prntique  de  1a  voirie  victnale, 
6.  SMuff.  1880.  d.  Met&cnftetn,  3Me  roirthjdiaftlidie  ©cfctjgebung  Jranfreicbe  in  #ilbebranb= 
Gonrab  3-  4.  S.  334,  504.  Wermer&baufen,  Xa«  Söegeredit  unb  bie  SHegetierwalrung  in 
^ßrctiBCii  nebft  t*ntnutrf  einer  ilBegeorbnung.  1890.  Ü'anb,  Tie  MeditSPcrriültniffe  ber  öffrnt- 
Itdheit  Sßkge  in  ber  i'falj.  1887.  fiubtti  fl^üB  o  I  f ,  Tie  Wefetjgcbung  Aber  SBegebau  unb  (5-r= 
propriation  im  ttönigreid)  Sadiien.  2.  2luff.  1888.  8?  ä  r,  Tie  Wegebau*  unb  Strafeengefe&gcbung 
im  ©ro&bersofltfmm  3?aben.  1870.  o.  5R  e  i  e  n  ft  e  i  n,  Xa*  SÜtegeredrt  ber  beutfdjcn  Staaten  in 
feinen  (Mntnbjügen  ((yrlueitcrter  Sep.*S»lbbrucf  au*  Stengel*  Sörterbudi.  1890.  S  d)  a  n  j,  Steuern 
ber  Schwei*,  S8b.  I. 

§  37.  Qn  feinem  ©ebiet  ber  Bcrwaltung  berühren  bie  allgemeinenl^ntereffen  mit 
ben  ö  r  1 1 i  d)  e  n  fid)  fo  nahe  unb  fombinicreu  jene  mit  biefen  fid)  in  fo  mannigfad)cn 
?lbftufungcn ,  roie  in  ber  SBegenerWaltung ;  wenn  in  erfter  fiinie  bie  SBegc  bem  näebftcn 
örtlichen  Greife  junt  Vorteil  ju  gereichen  pflegen,  fo  ift  boef)  bei  ber  9Hehrjahl  berfelben 
aud)  ein  Weitere*  örtliche*  ©ebiet,  ja  in  nicht  feltenen  gällcn  ber  Staat  mit  feinem 
Sntereffc  beteiligt.  3m  ©anjen  hat  bie  BernoUfommnung  be*  Bcrfebr*  batjin  geführt, 
baß  bie  Brioatintereffcn  benachbarter  ©runbbcftfcer,  welche  früber  bei  einem 
großen  Seil  in*befonbere  ber  örtlichen  2Beget»erbinbungen  in  erfter  fiinie  in  Betracht  famen, 
bei  ber  Söfehrjabl  ber  SBeguerbinbungcn  burd)  bie  allgemeinen  Bcrfcl)r*tntereffcn 
be*  beteiligten  nächftbelegenen  bejw.  weiteren  örtlichen  ©ebiet*  überwogen  werben;  bem 
entfpriebt  e§,  baß  bie  Pflicht  jum  ©au  unb  jur  Unterhaltung  ber  SBege  fich  immer  met)r 
ju  einer  öffentlieb  =  rcchtlteben  geftaltet  fmt ,  itjre  ©rfüQung  in  ben  SBirfung* 
frei«  ber  öffentlichen  Bcrwaltungen  fibergegangen  ift.  3n  ben  meiften  Staaten  hat  ba* 
Sluffommen  be*  abfohlten  Staat*  fich  baburd)  gefcnnjeidjnet,  baß  ber  Staat  felbft  einen 
erheblichen  Slnteil  an  ben  Aufgaben  be*  SSkgcbau*  fibernahm.  Sic  Beteiligung  beffelben 
jeigte  fich  cor  allem  in  ber  JpcrftcIIung  eine*  ben  .^anbel**  nnb  militärifehen  ^ntereffen 
entfpreebenben,  bie  öerfchtebenen  Sanbe*teile  unter  fich  bejtt).  mit  bem  "JlnSlanbc  in  Ber* 
binbung  fefeenben  Ghanffcenefrc*.  ?n  biefem  Berhältni*  beroorragenber  unmittelbarer  Be> 
teiligung  ift  jeboeb,  feit  bie  ©fjauffeen  111  i':vcr  Bebeutung  für  ben  allgemeinen  Berfebr  großen* 
teil*  burdi  bie  (5  i  f  e  n  b  a  1)  n  e  n ,  nach  einzelnen  ^Richtungen  hin  auch  burd)  bie  ft  anäle 
erfefct  worben  finb,  eine  Berfchiebung  eingetreten.  Statt  bc*  Berfef)rd  awifchen  ben  fiänbcrn 
unb  «anbe*teilen  bilbet  gegenwärtig  bie  Sicberftellung  ber  örtlichen  bejw.  be*  bem  9ln* 
fdjlnß  an  bie  Schienenwege  unb  Kanäle  bieneuben  Bcrfebr*  bie  Hauptaufgabe  be*  2Bcgc= 
nefce*;  biefer  Berfchiebung  entfpriebt  eine  in  immer  größerem  Umfange  fid)  Dolljieljenbe 
Sfommunalifierung  be*  SBcgebauc*.  ©Icichjeitig  hat  bie  Steigerung  ber  fnerau*,  fomie  au* 
ben  waebfenben  Slnforberungen  be*  SBerfebr«  unb  ber  Icchnif  fid)  ergebenben  Soften  babin 
gebrängt,  entfpredjenbe  (Jntlaftung  ber  ©emeinben  unb  engeren  Berbänbe  burd)  erweiternbe 
Beteiligung  ber  größeren  Berbänbe  ju  hüten,  eine  Beteiligung,  bie  öon  ber 
SJcehrjahl  ber  ©efe^gebungen  in  ein  mit  ber  Siegelung  ber  SBegebaupfUcht  in  engftcr  SBechfcl- 
bejichung  ftchenbc*  Softem  gebracht  ttjorben  ift.  Söeit  weniger  Ueberetnftimmung  bat  jnu 
fdjen  ben  ©cfc^gcbungcn  betreff*  ber  Bcrtocnbung  ber  5caturalleiftungen  für  ben  SSegebau 
beftanben,  bie  öon  einigen  Staaten  eingefd)räntt  ober  faüen  gelaffen,  oon  anberen  weiter 
au*gebilbct  roorben  ift.  ©ine  Beteiligung  ber  fommunalen  Berbänbe  an  ber  Unterhaltung 
öon  Kanälen  ober  Gtfenbahnen  finbet  fid)  abgefchen  oon  .{^ollanb  nur  feiten;  eine  2lu*= 
nähme  fteQen  Scfunbär*  unb  namentlich  Straßenbahnen  bar;  hier  hat  bie  Be= 
teiligung  ber  ©emeinben  in  neuerer  3cit  größeren  Umfang  gewonnen ;  bie  Ueberualjnic  ber 
Straßenbahnen  burd)  bie  ©emeinbc  (B  e  r  ft  a  b  1 1  i  d)  u  n  g)  bilbet  ba*  3iel  einer  in  ben 
größeren  Stäbten  fid)  babnbrcdjenben  Bewegung. 

l'lm  früfjeftcn  ift  an*  ber  bttn  Siefen  bti  ^arrimoninlftflat«  entipredjenben ,  mehr  priüatredjt» 
lieben  Sluf faffung  ber  ^caebauppidit  (5-  n  ß  I  a  n  b  tjerautffletreten.  .^>ier  würbe  burd)  Wefefc  Äönig 
einrid)i>  VIII  (Statute  of  bridt'es,  22  Henry  c  r,j  ben  Örofidiaften  bie  Unterhaltung  ber 
rüden  übertragen;  im  übrigen  blieb  jnar  bie  Sikgclaft  bem  ^uftanbc  entfprcdienb,  ber  fid) 
fdion  im  Mittelalter  alö  ein  lierfömmlicbcr  gtbilbet,  eine  Saft  ber  Jtirdifpielagemeinben ,  bod) 
mürbe  in  ben  burdi  st.  2  et  3  Philip  and  Mary  c  8  eingeführten  iWegeauffebern  ein  öffent- 
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liebe«  -Crgan  für  biefen  3BJfifl  Dfr  Srird)fpiel*perwaltung  gefcbaffen.  SU*  weitere  ftauptmomente 
ber  ©ntwtcflung  laffen  fid)  bezeichnen:  1)  Tie  Umwanblung  ber  SJaturalleiftungen,  mittclft 
beten  bi*  in  bie  jweite  §älfte  be*  Porigen  ^abrbunbert*  bie  Stird)fpiel*:Einwobnet  betn  £>aupl 
teil  ihrer  Verpflichtungen  genügten,  in  (yelbjablungen  bt%\v.  bie  Erfefyuug  berfelben  burd)  bie 
SHegefteuer,  welche  bie  große  Sege  -  Crbnung  Weorgo  III  (Hl  Oeo  III  c  78  ».  X  1773)  ju= 
nädjft  als_eine  $ilf*fteuer  eingeführt  hatte;  2)  Die  (S-rtidjIunfl  oon  pariah  boards  au* 
oon  ben  Steuerzahlern  gewählten  Sluffehern,  bie  febon  oben  S.  632  erwähnte  Silbung  oon  Se* 
jirfewegegemeinben  (highway-districts)  burd)  Vereinigung  WM  pariabes  für  ben  Salt,  baß  bic= 
felben  einzeln  ben  Mnforberungen  einer  zweefentfpreebenben  Unterhaltung  nicht  geniachfen  waren; 
enblid)  3)  bie  bie  Iefotgebacbtc  Crganifation  freuzenbe  (Errichtung  ft  ä  b  t  i  f  rh  e  r  btjto.  I  ä  n  b- 
licher  @efunbheit*behörben,  auf  welche,  wo  foldic  gebilbet  waren ,  al*bauit  bie  Se= 
fugniffe  ber  SBegcbehörben  allgemein  besm.  häufig  übertragen  würben.  Weben  biefem  Softem 
ber  I  o  m  rn  u  n  a  I  e  n  2yege=Unterhaltung  hatte  fid)  feit  bem  ooiigcu  Ctohrliunbert  bie  ^uftitution 
ber  3ntereffenten*Ehauffeen  —  turnpike  roudn  — ,  weldic  auf  V"Patbetei= 
ligung  (?lftien)  beruhten  unb  bereu  Unterhaltung  regelmäßig  am  Viegezöllen  beftritten  würbe, 
entwickelt;  ba*felbe  ift  inbeffen  in  neuerer  Heil  immer  mehr  burd)  bie  fommunale  Crganifation 
be*  SBcgebaue*  aufgefogen  worben,  bergeftalt,  baß  bie  tumpike  roads  mit  ihrer  Unterhaltung 
in  einer  maebieubeu  ;\aiv.  pon  Jadeit  oon  ben  .Stommunal=Verbänben  übernommen  würben;  au* 
ben  feit  1870  fo  auf  lefctcre  übergegangenen  beztu.  burd)  Sefdjluß  ber  iyraffd)aft*bcbörbe  biefer 
unterteilten  Straften  ift  neuerbing*  —  highway«  and  locomotives  act  p.  1878  »t.  41  et  42 
Vict  c  77  —  jene  fdjon  oben  erwähnte  befonbere  ftategorie  ber  fcauptftraßen  —  main  roads 
—  geworben,  an  bereu  Unterhaltungaaufwanb  bie  ©raffebaft  fid)  mit  ber  $>älfte,  ber  Staat  mit 
einem  Viertel  beteiligte,  Die  local  government  act.  p.  13.  2lug.  1888  hat  —  ÜrL  11  —  bie  Unter* 
baltung  gang  ber  Öraffebaft  übertragen,  welche  fid)  mit  ben  3&egeperbänbeu  wegen  Unterhaltung 
burd)  festere  gegen  Pon  ihr  zu  zahlenbe  Vergütung  uerftänbigen  tann. 

ftranfreieb  hatte  fdwn  unter  bem  ancien  regime  ein  au*gebebnte*  Straßettnee  unb  ein 
oerhältnismäßig  entwicfelte*  Softem  ber  SBegeunterbaltung ;  währenb  bie  8 eft  u  n  g  in  ben 
Jjpänben  be«  Staat*  unb  feiner  Crgane  war,  trug  bie  Iänbliche  Seoölferuug  in  ftorm  oon  vJla= 
turalleiftungen  (ftrohnben)  ben  §auptteil  ber  itoft.  Der  erfte  erfolgreidjc  Schritt  in  ber 
Dichtung  ber  Einreibung  ber  2Öege=Unterhaltung  in  ben  fommunalen  Crgani*mu*  gefchal)  burd) 
Napoleon  I,  welche  bie  Unterhaltung  eine*  Zeile*  ber  bamaligen  2taat*ftraßen  ben  Depar* 
t  e  m  e  n  t «  überwies.  Seit  bei  weitem  au*gebebnteften  Zeil  be*  heutigen  2tfegeneee*  aber  bilben 
bie  Vtgina.1  [tragen,  bereit  San  infolge  be*  in*befonbere  burd)  bie  (Mefeße  Pom  21.  2Jtot 
1836  unb  11.  ^uli  1868  zmetfentfprecbenb  gegebenen  3i"piUfc*  t^tn  außerorbentlichen  fluffebmung 
nahm.  3«  nad)  ber  Jlbftufung,  in  welcher  ba*  allgemeine  Verfebr*intereffe  an  biefen  Regelt  be* 
teiligt  ift,  Pereinigen  ftch  für  bie  Rwtdt  be*  Saue*  unb  ber  Unterhaltung  in  einem  für  bie  per* 
febiebenen  Staffen  ber  hierher  gehörigen  2i*ege  perfdiieben  geregelten  Verbältniife  L'ciftungen  ber 
Crtagemeinben  mit  folcben  be*  Departement*  be*m.  aud)  be*  Staat*  unb  einzelner  namentlidi 
folcher  3ntereffenten,  welche  burd)  ihren  Oicfcbäft*bctricb  eine  außcrorbentliche  3lbnueung  ucrur* 
fadien.  Der  Seitrag  ber  Ortagemeinbe  wirb  großenteil*  burd)  9JaturaIleiftungen  —  (ftrohnben)  ber 
Einroohner  eurriditet,  in  beren  gefdjicfter  Einreihung  in  bie  GJelbwirtfcbaft  ber  SSJegeunterhaltung 
ein  befonber«  hfrporragenber  Sorjug  ber  framöfWdjcn  SBegeoerfaffnng  beftel)t.  2a*  Sebürfni?, 
ade  biefe  L'eiftungen  planmäßig  jufainmen?uf äffen,  hat  p  einer  ftarfen  l'ofalificrung  biefe*  ,'Jmeige* 
ber  Verwaltung  geführt,  bie,  wa*  bie  hauptfäd)(icb  bem  weiteren  Serfehr  bienenben  beiben  Sllaffcn 
ber  Siiütalwcge  —  chemins  de  gründe  communication  unb  d'interet  commun  —  anlangt, 
faft  gang  in  ben  $änben  ber  Departemcntal-- Crgane  ruht.  Die  ÜBeteiligutig  ber  ($emeinben  be< 
fchränft  fid)  im  mefentlichen  barauf,  ihre  Seiträge  an  iülaterial-  unb  Welbleiftungen  pr  Ser^ 
fügung  \u  fteüen,  über  welche  jene  gentralifirrte  Verwaltung  bemnächft  fehr  arbiträr  bi*poniert. 
iHur  bie  Unterhaltung  ber  bem  rein  örtlichen  Serfchr**  be.zw.  lanbwirtfdiaftlichen  ^ntereffe  bie= 
nenben  SBege  —  chemins  ruraux  —  wirb  grofjenteil*  burd)  ^ntereffentenoerbönbe  (3  u  n= 
bifate)  beforgt 

Da*  b  e  ( g  i  f  d)  e  Spftem  be*  SBegebaue*  ift  großcnteil*  bem  franzöfifd)en  nadigebilbet ;  e* 
werben  Staat  *«,  Vrooinjial  ftrafeen,  S  i  j  i  n  a  I  wege,  Crt*ftraßen  unterfchieben ;  bei  ber 
Unterhaltung  ber  SUittalwege,  ber  wiewohl  in  einer  ertenftb  eingefd)ränfteren  Nföeife  al*  in  ^ranr-- 
reich     r  o  h  n  b  e  n  Serwenbung  (Öefee  p.  14.  «pril  1841). 

äud)  bie  Ciefe^gebung  ber  lieber Ianbe  fennt  Staat*-  unb  Vr  ooinjialftraBen;  ein 
großer  Deil  ber  ll'anbwege  unb  L'anbftraßen  bilbet  jebod)  einen  integrirenben  teil  bee  burd)  bie 
2itofferläufe  gefchaffenen  Snftem*  oon  Serfehr*frraßen  unb  fällt  mit  ihnen  unter  bie  für  ben 
watemtat  Vtoß  greifenbe  ftatntarifcbe  Siegelung  (Gkfe&  p.  31.  Cft.  1841  unb  19.  3uli  18.%). 

Die  ©efefcgebmtg  be*  ftönigreidj  Italien*  (öefeß  p.  20.  Wcärg  1865  über  bie  öffeutltdjen 
Arbeiten;  mit  Dejt  o.  16.  3uli  1884)  unterfebeibet  Staat*--,  SrooitniaW,  stommunalftraßen, 
Sijinalwege.  Die  Unterhaltung  ber  5|i  r  o  o  i  n  *  i  a  1  frraBen  liegt  ber  Vrooiitj  ob,  bie  hie^u  unter 
gewiffen  Sorau*fe^ungeu  iütQt*  unb  Srücfenjölle  erheben  barf,  unter  ber  Scrpfliditung  be* 
Staat*,  fid)  bei  bem  burd)  ($efefy  p.  23.  3uli  1881  feftgeftelltcn  3traßenne$  mit  ber  Hälfte  ber 
floften  iü  beteiligen,  f.  unten  $  104.  Die  itategorie  ber  fttommunalftraßen  umfaßt  fowohl  bie* 
jenigen  Straßen,  weldie  ben  Serfefjr  »wifchen  per  febiebenen  Öemeinben,  wie  biejenigen, 
welche  ben  Serfehr  innerhalb  ber  Öemeinben  permitteln;  ber  Sau  unb  bie  Unterhaltung 
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lifflt  ben  Wemeinben  ob,  bic,  wenn  mehrere  Wemeinben  beteiligt  finb,  naef)  Serbältnt«  ihrer  3n= 
tereffen  ?;u  fonfurrieren  haben,  iöebuf*  $>edung  btr  burch  ben  üHeu*  bc*m.  »ollftänbigen  Ausbau 
ber  Strafen  erwachfenen  ftoften  rönnen  bie  Wemeinben  *ur  ©rbebung  oon  '-Wegsollen  für  be= 
ftimmte  „Seit  crniäditijit  werben,  berührt  eine  Strafte  ba«  3ntereffe  mehrerer  Wemeinben,  fo 
fönnen  biefelben  gu  einem  förmlichen  3ntereffentenoerbanbe  (eonsorzio)  oereinigt  »erben;  in 
foldiem  ftaüc  fonn  bie  ^rouiti*  ftd)  mit  einer  Cuote  an  ben  Moftcn  beteiligen,  wogegen  fie  ali- 
bann  auch  entforedicnben  Anteil  an  ber  Verwaltung  erhält;  ftrofmben  für  bie  bei  ber  Unter* 
baltung  biefer  Straften  na*  einem  im  wefeutlicbcn  bem  franjöftfdjen  nachgcbilbeten  Softeme  »er» 
wenbet.  $ie  3nanfprudinabme  ber  Stcuerfraft  ber  Wemeinben  üum  Ausbau  ber  für  ben  Ver* 
fef»r  wichtigeren  SBege  —  Wefels  Dom  30.  Aug.  1868  —  i ft  eine  burd)  Aufstellung  eine«  gewiffen 
$>öchftmaftc«  (5  SJro^ent  ber  Staat*=Wrunbfteuer)  limitierte;  bie  3ntereffenten  (Wranb*,  SBerg* 
werfbcfiöer,  3nbuftrielle)  rönnen  auf  bie  Xauer  oon  20  fahren  ju  ben  Ütauroftcn  Beiträge  *u  leiften 
»erpfliebtet  werben,  ^ufdiüffe  leiften  bie  i<rooin;»en  unb  ber  Staat  (f.  unten  8  104).  Unter  »  u 
3  i  n  a  l  w  e  g  e  n  roerben  3ntereffentcnwege  oerftanben. 

(Gegenüber  biefer  oorgefebrittenen  flomniunalifientng  ber  28egeunterhaltung  in  ©nglanb  unb 
ftrairtrcid)  ift  bie  Grntmidclung  in  einem  groften  Icil  £eutfrb(anb6  beträdjtlicb  jurücfgeblieben ; 
fie  ift  namentlich,  in  ben  oft  Ii  eben  Vro pinjen  i>  i  c  u  ft  e  n •>  über  ein  Softem  Don  ©erpflicti- 
iungen  übertoiegenb  pripatreditlicben  (5t>arortcr*  feitber  nur  toenig  berauägefommen.  hierauf  be= 
vu()t  ef,  baft  uon  einer  planmöftigcn  3ufammenfaffung  ber  oft  noch  praoalierenben  vlaturallci* 
ftungen  mit  ben  Wclbbciträgen  unb  fonftigen  SWittcln  nur  wenig  bie  Siebe  fein  rann;  ee  ift  bie 
Unfertig  reit  ber  Iänblidjen  tfornmuiialuerfaffung  in  jenen  ^rooin^en,  an  ber  ber  Serfucb, 
ein  bie  2*erpflid)tungen  ber  Wemeinben  unb  be«  itommunaMöerbanbe*  höherer  Orbnung  regelnbe* 
Wefefc  ju  ftanbe  in  bringen,  bisher  gefdieitert  ift.  Am  häufigften  ift  bureft  bie  jur  3***  *"  ben 
einzelnen  Öanbefctcilen  geltenben  8?egereglement*  unb  Cbferoan^en  bie  2öegelaft  in  ber  SHeife 
ocrteilt,  baft  biefelbe  cutweber  oon  ben  Wemeinben  unb  Wutsbejirren,  beren  Selbmarfcn 
ber  iü?eg  fdineibet  ober  birert  oon  ben  (Eigentümern  ber  abjatferenben  Wrunbftüde  oerbältniiM 
mäftig  getragen  wirb,  dagegen  ift  in  ben  weftl.  unb  n e u  e n  ^rooinaen  bem  borgefdirittenen  flu» 
ftanbe  ihrer  wirtfchaftlichen  ©ntmidelung  unb  ihrer  Wemcinbcorganifation  entfprecbenb,  bie  Seonu 
munalifiruug  ber  Üöegeunterhaltung  nahezu  abgefdjloffen.  (*in  erjeptioneüe«  ift  ba*  Verhältnis 
berjenigen  »tun  ftft  raften,  beren  Unterhaltung  eutweber  uon  Vrooinsen,  Greifen,  Amt»*  ober 
Vürgcrmeiftereigemeinben  ober  oon  Vriuatintereffenten  insbefonbere  Aftiengefellfcbaften  beforgt 
wirb;  namentlich  ift  burch  bic  im  Anfdiluft  au  bie  Organifation  ber  ^rouin^alDerwaltung  unb 
bie  Dotierung  ber  VropinüaUVerbänbc  burchgcfübite  Ueberweifung  ber  bisherigen  StaatSchauffeen 
an  Iefetere  —  Wef.  oom  29.  3uni  1875  -  bem  Auf  gabenf  reife  ber  propinjiellen  Selbftoerwaltung 
ein  widriges  Clement  zugeführt  worben;  anberfeits  haben  and)  infolge  ber  Snitiatwe  ber  Rrei»= 
Verwaltungen  unb  ber  oom  Staat  unb  ben  t'rooinjen  bemnächft  geleifteten  Suboentionen  bie  oon 
bcn  Greifen  unterhaltenen  Gbauffeett  ftdi  beträditlich  au^gebehnt.  Königreich  Sachfen  werben 
fi*ralifche  unb  nicht  ficralifdie  Straften  unterfdiieben ;  erftcre  unterhält  ber  Staat  unb  ledere  haben, 
foweit  biefelben  ntdit  ber  S*e^irf  al$  Se^irr^ftraften  übernimmt,  bie  Wemeinben  ut  unterhalten, 
Subpeution  leiften  Staat  unb  Wemeinben  (Wefeö  über  bie  Syegebaupfiicht  o.  12.  3<m.  1870).  Wieich* 
förmiger  unb  rationeller  ah  im  norböftlichcn  Teutfchlanb  ift  in  ben  weftlichen  preuftifchen 
*4J  r  o  o  i  n  u  n  f owie  in  ben  f  ü  b  w  e  ft  b  c  u  t  f  ch  e  n  S  t  a  a  t  e  n,  in  benen  längft  eine  ade  Elemente  ber 
SSeoölferung  unb  be*  WrutibbefißcS  umfaffenbe  fommunalc  Organifation  beftcht,  bie  ©eteiligung 
bti  rommunalcn  Organiemu«  an  ber  3Begeunterhaltung  geregelt  worben.  So  gliebern  in  ^Bauern 
ftd)  bie  SBegc  in  Staat»-,  IMfrrirtsftra&en  unD  WemeinbeDerbinbung«mege,  bergeftalt,  baft  bie 
lefcteren  au«  ben  Mitteln  ber  beteiligten  Wemeinben,  bie  3Mfrriftefrraften  burch  Umlagen  auf  bic 
jum  Xiftrifte  gehörigen  Wemeinben  unb  bie  Stnatsftraften  oom  Staat  unmittelbar  unterhalten 
werben ;  bie  mehrfach  in  (Erwägung  gezogene  Einrichtung  einer  befonberen  Kategorie  ber  .Qrei8= 
ftraften  ift  niemal«  ;ur  Aufführung  gelangt,  bod)  beteiligen  ftch  bie  Greife  an  ber  Unterhaltung 
ber  ^iftrirtsftraften  burdi  ^ufchüffe,  wie  anberfeit»  auch  ber  Staat  äufebüffe  leiftet.  Xit  We» 
metnben  fönnen  in  geeigneten  Jollen  ihrer  ükgepflidjt  aan^  ober  teilweife  burch  9faturalbienfte 
genügen.  3m  Wroftherjogtum  Reffen  finb  bic  Mimftftraftcn,  foweit  folche  nicht  früher  oom 
Staat  unterhalten  würben  unb  au*  biefem  Wrunbe  bie  digenfehaft  oon  Staatoftraften  bewahrt  haben, 
im  ^rinsip  «rcififtraften ;  baneben  gibt  c«  Wemcinbeftraftcn  unb  Crt*mege,  Wefc&  p.27.  »pril  1881. 

3n  Oefterreid)  gibt  e*  Staate,  t'anbe*--,  33esirT*=  unb  Wemeinbeftraften  be^w.  SBege; 
wie  bem  Staat,  fo  liegt  auch  ben  Mommunalförpcrn  ber  genannten  Kategorien  bie  Unterhaltung 
ber  ihnen  gehörigen  Straften  ob.  3>aöfelbe  gilt  Don  SrücTen«  unb  ><  mm  bauten,  bie  in  Änfebung 
ber  Ünterhaltung«pflicht  aii  leite  ber  Straften,  in  beren  3uge  fie  liegen,  behanbelt  werben,  fo< 
«ueit  nicht  im  ronrreten  »falle  wegen  ber  befonberen  Söicbtigfeit  ober  Äoftfpieligreit  be«  Cbieft« 
eine  i>lu*nahme  gemadjt  wirb  unb  Uebcrtragung  auf  ben  S3erwalrung*rörper  ber  höheren  Orb« 


3n  ber  S  <h  w  e  i  *  ift  bie  Söegeunterbaltung  nach  oerfebiebenen  ©Oftemen  (f.  unten  §  104) 
amifeben  Wemeinbe  unb  Staat  geteilt;  ba£  ^erhältni«,  in  welchem  bie  engeren  unb  weiteren  Ser» 
rebmnte reffen  beteiligt  finb,  finbet  im  allgemeinen  in  ber  5lrt,  wie  bie  ftonrurrenj  beiber  efaftoren 
geregelt  ift,  ihren  AusbrucT. 

3n  ?l  m  e  r  i  r  a  ift  Unterhaltung  ber  Straften  regelmSftig  Sache  ber  townahip  bejw.  wo  Iebig* 
Ii*  ber  gröftere  »erbanb  county  mit  einer  rommunalcn  Crganifation  auigeftartet  ift,  biefe»  Unteren. 
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6)  £  e  i  ft  u  n  g  e  u  für  St  t  r  d)  c  n ,  f  i  r  dj  I i  d)  e  unb  r  e  1 i  g  i  ö  f  e  3  w t  d  t . 

Äußer  ben  oorerwähnten  SBerfen  öon  ÖJnetft,  Wripht  »n  Hobhnuae,  Block, 
türon,  ft.  ft.  gRaner,  o.  fiolft,  ft.  C*  ei  gel,  £a*  frangöfifdte  unb  reid>*länbifd)c  Staat»» 
ftrd)tnrcd)t.  1884.  SB  a  1 1  e  r,  Sebrbud)  be*  JHrcbenrecht*,  14  «uff.  *5*5 195,  245,  273.  3  a  f  o  b  f  o  n, 
Xa*  ©pangelifdie  «trdieniedjt  be*  Sreußifdien  Staat*  1864,  ©.  673.  693  ff.  $ooe  in  3Rofer, 
Allgemeine*  Äirdjenblatt  für  ba*  eoangelifdje  $cutfd)lanb  3abrg.  1870  S.  539.  Magni,  Del 
diritto  pabblico  ecclesiastico.  1886. 

§  38.  «Rur  anhangSweife  mögen  bie  Stiftungen  ber  fommunaten  Korporationen  für  baS 
fi  i  r  A)  e  n  w  e  f  e  n  unb  für  r  e  l  i  g  t  ö  f  c  3wecfe  t)ier  ihre  Stelle  finben.  3n  fo  großem 
Ilmfange  ber  mittelalterlichen  ?lnfd)auung  Aufgaben  beS  Staats  unb  ber  Kirche  als  ju- 
fammenfaOenb  galten ,  fo  wenig  hat  biefe  Sluffaffung  in  ber  mobernen  ©ntwicfelung  fid) 
als  bie  h<rrfd)enbe  behauptet.  S'""'«*)«"  ftnb  jwifchen  beiberlei  Drganifationen,  wenigftenS 
f  oweit  bie  europäifdjen  Kulturftaaten  in  93etracfjt  f  ommen,  mannigfache  2B  e  ch  f  e  l b  c  j  i  e  h  u  n  g  e  n 
aufrecht  erhalten  geblieben,  welche  je  nach  ber  in  bem  befonberen  StaatSwefen  ber  ein- 
zelnen Kationen  bejw.  in  ben  berf  ergebenen  Gpochen  ber  Kulturentwicfelung  $ur  Geltung 
gelangten  tfuffaffung  ju  mehr  ober  minber  engen  ftch  geftaltet  haben.  $iefelbcn  beteiligen 
oorAugSweife  fid)  hei  ben  in  ba*  ©ebict  beS  ÖinanjWefenS  fallenben  ßeiftungen,  müffeu 
ju  einem  Teil  bem  Staate  unmittelbar,  ju  einem  anberen  unb  größeren  aber  ge= 
roiffen  ©liebem  beS  lommunalen  Organismus  unb  jroar  entWeber  ben  Ort S= 
gemeinben  ober,  waS  baS  33orWaltenbc  ift ,  ben  au*  ben  SRitgliebern  ber  SReligionS* 
genoffenfehaften  innerhalb  eines  beftimmten  örtlichen  Bereichs  fich  jufammenfefcenben  befom 
beren  »irchengemeinben  obliegen.  Söci  bem  großen  Umfange  inbeffen,  in  welchem 
in  ber  SRehrjahl  ber  Staaten  baS  ginanjwefen  ber  Sarchem  unb  SReligionSgenoffenfcfmften 
auf  baS  eigene  ftiftungS  mäßige  Vermögen  ber  firchlichen  ^nftitutc  baftert  ift  bejw. 
in  welchem  bie  Kirchen  ober  bie  Organe  berfelben  freiwillige  Sei  träge  ihrer  9Rit^ 
glieber  —  ertrage  oon  KoMten,  Subffrtptionen  —  ober  fonftige  eigene  ©innahm cu 
—  Stolgebühren  —  jur  Verfügung  ftchen,  pflegen  biefe  fieiftungen  beS  Staats  unb  ber 
fommunalen  Korporationen  einen  lebiglich  f  u  b  f  i  b  t  ä  r  e  n  (Jharafter  $u  haben,  bergeftalt, 
baß  auf  biefelben  nur  bann  jurüclgegangen  Wirb,  wenn  bie  eigenen  bejW.  bie  befonberen 
(Sinnahmen  ber  firchlichen  3nftitute  nicht  ausreichen.  GS  gilt  bieS  ebenf o  bon  ben  ^uidiüfien 
Subbentionen  ber  D  r  t  S  g  e  m  e  i  n  b  e  n  für  firchliche  3wccfc  wie  bon  ben  Beiträgen,  welche 
bie  SRitglieber  berßirchcngemeinben  in  gorm  bon  Kirchenftcucrn  leiften.  %n$- 
befonbere  nach  jwei  {Richtungen  hin :  in  Bejug  auf  bie  Beteiligung  einesteils  an  ber  ff  i  r  ch  e  n» 
baulaft,  anbernteilS  an  ber  Aufbringung  ber  iöefolbungen  ber  ©eift liehen  unb 
Kirchenbeamten  ift  eine  folche  fubfibiäre  Verpflichtung  ber  Orts*  bejw.  Sirchengc- 
meinben  ober  ihrer  SRitglieber  burch  bie  pofitibe  ©efefogebung  auSgebilbet  worben. 

Sie  Art  ber  Au*füf)rung,  welche  bie  fubfibiäre  Verpflichtung  ber  fommunalen  Korporationen 
für  bie  gebadjten  beiben  3wede  erhalten  hat ,  ift  fcfjr  wefentlicb  bebingt  bureb  ba«  3 1)  ft  e  m, 
welche»  für  bie  lofalt  Crganifation  ber  SHrcbenoerwaltung  überhaupt  tmb  bie  ÜHegeluna.  ihrer 
Vegiehung  jum  fommunalen  Organi*mu*  leitenb  gemeien  ift.  @*  ftefjen  fid)  hier  jroei  3n* 
fteme  gegenüber:  nad)  bem  einen  tritt  bei  Unjureichlicbfeit  ber  eigenen  firchlichen  JvonbS  bie 
Äirdbengemeinbe  ein,  welcher  ber  Staat  in  geeigneten  fällen  aus  hteju  beftimmten  ftif-- 
rungsmäfrfgen  unb  eigenen  fionbi  Suboentionen  leiftet;  nad)  ber  anberen  fteht  hinter  ber 
Verpflichtung  ber  t  r  d)  e  n  f  a  f  f  e  bie  ber  Drt&gemeinbe  btiw.  bie  birefte  SJerpflicfatung 
beS  Staates  felbft 

CrftereS  Sbftem  liegt  ben  einridjtungen  6  n  g  l  a  n  b  S,  ber  31  i  e  b  e  r  l  a  n  b  e ,  ber  3Rehrjahl 
ber  beutfdjen  Staaten  unb  ber  Schweiger  flantone,  in  neuerer  $ett  auch  Cefterreidi* 
jum  Örunbe.  fiefcteres  gilt  in  S  r  a  n  f  r  e  i  dj  unb  23  c  l  g  i  e  n ,  mo  bie  Kontinuität  ber  ©nt= 
widelung  burdj  bie  oon  ber  ©efefcgebung  ber  JHeoolution  gur  Ausführung  gebrachte  Säfulari= 
farion  ber  Äirchengüter  unterbrodien  »urbe;  bie  JRefonfrruftion  erfolgte  hier  auf  ber  ©runblage 
ber  allgemeinen  abminiftratioen  unb  fommunalen  Crganifation  unb  unter  3lufred)thalrung 
umfangreicher  Pom  Staat  in  «(Währung  eine*  t  e  1 1  w  e  i  f  e  n  ©  r  f  a  b  e  *  für  ba*  eingesogene 
Sirehenoermflgen  übernommener  ajerpffichtungen").  Sie*  Spftem,  ba*  wäbrenb  ber  Vereinigung  ber 

12)  5  r  a  n  i  ö  f  i  f  dj  e  I  Uefret  v.  30.  See.  1809. 
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tinrsrbeinifcfcen  ©cbiete  mit  ftranfreid)  be*w.  burcf»  bas  ©inbringen  bcr  Wrunbfäßc  bcr  franjö* 
fifcbcn  WefcUgcbung  auch  auf  einen  leil  £cutfdilanbs  übertragen  würbe,  ift  boeb  oermöge  ber 
neueren  l*titn.ticfelung  ber  &efe&gcbung  int  räumlicrjen  Bereich  feiner  Weitung  wieber  eingefebränft 
tuorben  n).  ayeientlicb  auf  ber  gleichen  Sluffaffung  ruhen  bie  biesbepglichen  ©inriditungcn  3ta= 
I  i  e  n  S,  wiewohl  eine  befinitiue  Siegelung  ber  Aufbringung  ber  ftultuSfoften  noch  nicht  jum  l?lb= 
fdiluß  gelangt  ift  (tfommunal;  unb  ^rouinjiaUÖefelj  o.  10.  Februar  1889  !?lrt.  271). 

ftauptfädilidi  bcr  Unterhaltung  beS  fireblichcn  .frauptgebäube«  bient  in  @ n g l a u b 
bie  Don  ber  fird)lichen  —  b.  b-  räumlich  großenteils  mit  ber  ?trmcn*  unb  SBege*JHrcbfpiclsgc= 
meinbe  nicht  ^ufaminenfallenbeit  —  Bfarogemdnbe  aufaubringenbe,  aus  mittelalterlidicm  #er= 
fommen  batierenbe  unb  in  neuerer  3eit  mannigfach  umgebilbete  ffirdicnftener  (church  rate); 
in  9D  c  u  t  f  ch  l  a  n  b  ift  ber  $ro*cfe  ber  Uinmanblung  ber  vcaturalleiftungen  ($>anb*  unb  Spann* 
bienfte,  Lieferung  ich  SDiaterialicn) ,  burch  welche  früher,  foweit  bie  firdilidien  ftonbS  nicht 
ausreichten  unb  SPrioatuerpfliditete  nicht  porhanben  waren,  bie  firchlichc  SBaulaft  —  biefelbe  \irn-- 
faßt  außer  ber  Unterhaltung  beS  firdilicben  £>auptgebäube3  regelmäßig  auch  bie  ber  ^farr*  unb 
Mird)cnbienct*öebäube  mit  8»I>«hör,  bie  bes  ftriebbofs,  wo  berfelbe  fidi  im  eigeittum  ber  Mircbe 
befinbet,  —  großenteils  beftritten  würbe,  in  eine  flirchenftcuer  nur  teilweife  jum  flbichlun  gc= 
fonnuen.  3uSbcfonbcre  in  ben  öftlichen  üProüinjen  Greußens  haben  jene  Natural' 
leiftungeu,  aumnl  in  ausicfiließlidi  länblichen  ^Jarodüen,  noch  ein  umfangreiches  (Gebiet  ber  An« 
wenbung;  ebenfo  befteht  hier  bas  in  ber  Siegel  auf  größeren  ©ütern  baftenbe,  häufig  aber  audi 
ooii  fommunalen  ttorporatiouen  (Stäbten)  ausgeübte  ^JatronatSreebt  als  ein  jaftor  bei 
Traguug  ber  firdilichen  SBaulaft  in  bcr  2i<eife  noch  fort,  baft  ber  ^Berechtigte  mit  gewiffen  Sei» 
frungen  be?w.  einer  Cuote  ber  Söaufoften  an  biefer  l'aft  partizipiert  3n  ftranfreich  unb 
Belgien  ift  in  Ermangelung  ausreichenber  SJcittel  ber  Srircbenfaffe  —  ftabrif  —  bie  Ortsge* 
meinbe  bie  Vaufoftcn  pi  tragen  ocrpflicbtet ;  bie  Slatbebralfirdjcn ,  bifchöffichen  ^Jaläfte  unb  Sc* 
minore  unterhält  in  ftranfreich  ber  Staat,  in  ©  e  l  g  i  e  n  bie  iProoinv  3"  3 1  a  l  i  e  n  be= 
fleht  bie  Verpflichtung  ber  Wemeinbe,  für  bie  Unterhaltung  ber  MuItuSgebäube  *u  forgen,  ber 
Siegel  nach  nur  al*  eine  fubfibiöre,  inbem  ber  Öemeinbe,  ber  Patron  unb  bie  ©ingepfarrten  oorangu* 
gehen  pflegen  "). 

Viel  fpäter  unb  in  f  iel  eingefchränfterem  Umfange  hat  fid)  eine  Verpflichtung  ber  fommunalen 
ftorrwrationen,  {Ut  V  e  f  o  I  b  u  n  g  ber  8  c  ift  Ii  d)  e  Ii  unb  Ä  i  r  ch  e  n  b  e  a  m  t  e  n  im  Söege  ber 
Stcuercntriditung  Beiträge  ju  Ieiften,  ausgebilbet.  Sie  fehlt  in  ©  n  g  I  a  n  b  gans,  wo,  foweit  er= 
mittelt  werben  fonnte,  bie  betr.  Vcjolbungcn  lebiglidi  in  33e$ügcn  aus  bem  ftiftungsmäßigen  Ver 
mögen  bcr  firdilidien  3nftitutc  besw.  in  fonftigen  eigenen  einnahmen  ber  lefcteren  unb  ber  fird)= 
liehen  l'Itntsträger  beruhen.  Sie  ifl  jeboeh  in  einem  großen  Zeil  ber  b  e  u  t  f  d)  c  n  Staaten  wc-- 
nigftcnS  für  biejeuigen  Jyällc  in  x'lnwenbung,  in  benen  bie  gebachten  ftiftungsmäßigen  unb  eigenen 
Einnahmen  bcr  firdilidicn  3nftitute  fidi  als  unjureidienb  erweifen  beaw.  in  benen  bas  SBefolbungS- 
bebürfnis  über  bie  Timcniioucn,  in  benen  fidi  jene  (Sinnahmen  entwicfelt  haben,  hinausgewadifen 
ift.  3»  8f tc n t r e  i  ch  unb  SB  e  l  g  i  e  n  ift  bie  Vefolbung  ber  Öeiftlichen  im  allgemeinen  Staats- 
fadic  unb  nur  bic  Vcfolbungen  ber  .^»ilfSgeiftlidien  (Vifnre)  fallen  ben  CrtSgemeinben  *ur  L'aft. 
3n  Stallen  laftet  bie  Vcrpflidvtung  jur  (Mcwäbning  ber  congrua  an  ben  Pfarrer  ber  Siegel 
nach  auf  ber  CMcmeinbe '*).  3m  Wcgcnfafe  su  allen  biefen  Stiftemen  ift  in  Amerifa  oon  ben 
ftaatlidicn  unb  rommunalen  bic  firchliche  gänjlicb  getrennt,  bie  ganj  in  ben  SJereid)  ber  5Brioat= 
forporationeu  unb  bcS  XkreinsmefcnS  gehört.  Ten  Wwnship  ift  perboten,  Steuern  für  firdjlidie 
„"Jwccfc  311  erheben. 

2.  Sonber  •  Aufgaben. 

1)  3  m  allgemeinen. 

§  39.  (5in  abfcblicjjcnbea  ibilb  bcr  aufgaben,  roelcfjc  in  bcr  befonberen  ÖJcftalrung 
bes  ©emciulcbcnö  innerhalb  bcr  einzelnen  toimnunalen  Korporationen  it)rcn  Urfpmng 
ljaben,  tagt  roeniajteu*  in  ben  örenjen  biefer  XarftcQung  fief)  nid>t  geben:  im  ®egenfaf> 
511  ben  in  ben  0orangcgangenenHJaragraph.cn  bcrjanbeltcii  Slufgabcn,  tnetcb.e  als  ba«  feftc 
eicment  im  SBirfungäfrcifc  bcr  ÄommunallÖrper  bcjcicfjnct  werben  fönnen,  ftellen  fic  ba« 
b'\$  511  einem  gereiften  ©rabe  f  l  u  1 1  u  i  c  r  c  n  b  e  (Clement  biefeS  SBirfungsfreifcS  bar. 
3Uäl)rcnb  bic  auf  bic  erftgcbactjtcn  Aufgaben  bejüglid)c  ^hätigfeit  ber  fommunalen  Organe 
je  nach  bem  SRafec,  in  irjcl(t)cm  f,ic  burd)  bic  ©efefogebung  ber  chijclncn  Staaten  loa«  See- 
men unb  matcricUc  Sick  anbelangt  eine  eintjcitlicrje  Regelung  erhalten  bat,  einen  mcb,r  ober 
minber  glcictjfönuigcn  GijaraUcr  trägt,  ipicgelt  in  bcr  ?Irt,  wie  bcr  auf  bcr  <Sonbergeftal= 


13)  ^reufj.  (Wef.  ö.  14.  »Jär^  1880  betr.  bic  93e-      14)  Magni,  Comment.  alla  legge  comm. 
ftreitung  bcr  Soften  für  bic  SBebflrfnifie  bcr  Äirdien*  e  prov.  ?trt.  227. 
gemeinbeu  in  ben  VanbcStcilcii  bcS  I.  SihcinuferS.      15)  Magni  a  a.  C. 
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hing  be*  ©emeinleben*  berub,enbe  Wufgabenfrei*  fid)  gruppiert,  bic  ganje  SBielgcftaltig* 
feit  biefe*  ©emeinleben* ,  foroie  ber  örtlichen  Herbältniffe  überhaupt  fid)  mieber;  foweit 
gefr^ttc^e  Siegelung  plafc  greift,  befdjränft  fie  in  ber  9JM)r(vif)l  ber  3fäHe  fid)  barauf, 
5  o  r  m  e  n  unb  ©  r  c  n  j  e  n  für  jene  2  bätigfeit  auf  aufteilen ,  wogegen  bic  m  a  t  e  - 
r  i  e  1 1  e  Snitiatioe  unb  bie  betreff*  be*  3nbalt*  unb  be*  2RaBC*  ber  Seiftungen  ju 
fteüenben  gotberungen  meift  ber  (Selbftbeftimmung  ber  beteiligten  Äreife  bejm.  ber  fie 
oertretenben  fommunaten  Korporationen  überlaffen  geblieben  finb.  ©*  fann  fid)  baber 
an  biefer  (©teile  nur  um  eine  2lnbeutung  ber  £>auptrid)tungen  Ijaubcln ,  nad) 
benen  fid)  bic  unter  ber  JBejeidjnting  ber  befonberen  b>r  jufammcngefa&ten  Aufgaben  ent- 
widelt  b/iben.  Solcher  jpauptrid)tungen  laffen  fid),  foweit  tie  C  r  1 1  g  e  nt  c  i  n  b  e  n  bejm. 
bie  iljnen  gleidjgeorbneten  Special»  iß  erbänbe  in  SBctradjt  tommen,  nad)  ben  burd) 
ben  ©egenfaty  }toijd)en  Stabt  unb  fianb  gegebenen  ©runbtupen  be*  (Srwerb*  unb  fojialen 
Sebent  bejw  ber  bamit  jufammcnbyängenben  fommunalen  Crganifation  jwei  unterfdjeiben : 
Don  ibjien  umfaßt  ber  eine  bie  auf  bie  ©emcinfdjaft  bie  a  g  r  a  r  i  f  d)  e  n  £(ntereffcn ,  ber 
anberc  bie  auf  bie  ^ntcreffe » ,  wie  f"  bem  ipejififd)  ft  ä  b  t  i  f  d)  e  n  ©emeinleben  eigem 
tümlidj  finb,  fid)  bejieb.enben  Aufgaben,  3>m  2öirfung*freifc  ber  Kommunal  ikrbänbc 
bötjerer  Drbnung  nehmen  biefe  au*  ber  befonberen  ©eftaltuug  bei  örtlichen  ©e* 
meinleben*  entfpringenben  Aufgaben  nur  eine  untergeorbnete  Stellung  ein;  wo  berartige 
^roede  aud)  für  grö§ere  Sejirfe  burd)  forporatioc  ©inricbtuitgen  oerfolgt  werben  —  ßf 
fentlid)e  !8ranboerfid)erung*-Societäten,  Srcbitoerbänbc  —  pflegt  bie*  im  28ege  gefonberter 
neben  ben  tommunalen  Sßerbänben  b,ergeb,enber  Drganifationen  ju  gcidjcl)en. 

2)«ufaaben!ret*beragrarifd)en3ntereffen. 

§  40.  ©  l  i  e  b  e  r  u  n  g.  Xerfelbe  fefct  fid)  au*  jwei  Elementen  jufammen ,  üon  benen 
ba*  eine  al*  ba*  ältere,  ba*  anbere  al*  ba*  mobernerc  be$eid)net  werben  fann:  ba* 
eine  begreift  bie  Aufgaben  in  fid),  bie  fid)  au*  ber  altbegrüubeten  9lcdjt*gemcinfd)aft  ber 
©emeinbegenoffen  ober  au*  ber  auf  bem  ©runbbcfifc  im  ©cmeinbcbcjirf  al*  folgern  be 
rufyenbcn  3ntereffengemeinfd)aft  ergeben;  ba*  anbere  enthält  bic  Aufgaben,  wcldje  für  ©e= 
fifrer  üon  ©runbftüdcn  gleicher  tultureUcr  Sage  burd)  bie  au*  ber  ©emeinfamteit  biefe* 
tb,atfäd)lid)en  JBerfjältniffe*  ijert>orget)enbe  3nt"*effenÖcmeinf(^aft  begrünbet  werben.  3d» 
werbe  bie  erfteren  unter  ber Sejeidjnung :  Aufgaben  ber  agrarif djen^nterefien  im 
e.  bie  lefctercn  unter  ber  SBejeicbnung :  Aufgaben  ber  lanb wirtfd)af tlidjcn  Sful 
tur^ntereffen  bejeiebucn. 

§  41.  Wufgabentrei*  ber  agrarifdjen  3 nte reffen  im  e.  ©.  Die  Süd) 
tung,  nad)  weld)er  fid»  bie  ?lgraroerl)ältniffe  in  bem  legten  3al)rf)unbcrt  bei  ben  Kultur 
oölfern  entwidclt  ijaben ,  ift  bie  ber  fortfebreitenben  Umwanblung  üon  gemeinfamem 
(Eigentum  unb  gemeinfamer  ÜRutyung  in  inbiüibuclle*  (£  igen  tum  nnb  inbiüi 
buelleStufeung  gewefen.  Xem  entiprid)t  e*,  bafj  wätjrcnb  früfjer  ein  großer  Teil  be* 
2anbwirtfdwft*betrieb*  burd)  eine  beftimmte  fid)  an  bie  ©emeinbe  ^erfafiung  anlcl)ncnbe 
unb  mit  jener  in  SSed)l'clbcjiebung  fteb,enbe  Regelung  gebunben  war  unb  fid)  bafycr  unter 
wefcntlid)er  ^Beteiligung  ber  ©emeinbe  al*  fold)cr  ootljog,  in  neuerer  3eit  bie  ©cmcin 
famfeit  bc*  (Eigentum*  überhaupt  jur  3lu*nabmc  geworben  ift:  aueb  infoweit  eine  jolcbc 
©emeinfamfeit  erhalten  geblieben  ift,  ift  bod)  bic  sJcu\utng  überwiegenb  eine  inbiüibueUe. 
Die  9Jiobalitäten  biefer  9cufebarmad)ung  uom  gemeinfamen  ober  ©emeinbe Eigentum  ftcl)cn 
in  engem  äujainmenbange  mit  ber  5inanjmirtfd)aft  ber  ©emeinben  unb  werben  baber  üor 
}ug*wcife  im  3lbfd)nttt  üon  ben  prioatwirtfd)aftlid)cn  Sinnaljmcn  ber  ©emeinben  Grmäb 
nung  finben;  juwcilen  bedt  bic  9ied)t*gemcinfd)aft  mit  ber  ©emeinbe=ftorporaiiou  iufomeit 
fid)  nidjt,  al*  erftcre  fid)  auf  einen  engereu  ttrei*  innerhalb  ber  ©emeinbe  ttltgemeinbc, 
5iu&ung*gemeinbe  —  befd)ränft,  ber  alöbanit  mit  bejonberer  Drganifation  oerje^en  511  fein 
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pflegt.  Gti  fonfurriert  hiernach  bie  ©emeinbe  aU  folctje  bei  bem  eigentlichen  Betriebe  ber 
Sanbnnrtfcfiaft  nur  roenig:  ihre  bedfaQ)ige  SBirtfamteit  befchränft  u*  heute  in  ber  9Jlet>r« 
Zabl  ber  3fäHe  auf  bie  Unterhaltung  genriffer  bem  lanbroirtfcbaftlichen  betriebe  ber  ©e= 
mctnbe*@enoffen  bienenber  9teatobjefte  als  Eiorffchmieben,  £trtenhäufer,  SBeibeplä&c,  93ieh 
tränfen  unb  auf  bie  ©eminnung  be3  aur  2Baf)rung*  ber  gemeinfamen  ^ntereffen  nötigen 
ÜßerfonaU  —  $orfb,irten,  ftclbljüter  — :  tnSbefonbere  ift  bie  Unterhaltung  be«  glurfdjufo* 
perfonalS  heute  eine  allgemeine,  btelfach  ebenfo  um?  bie  Oualiftfation  unb  Pflichten  biefe« 
Vcrjonal«  alz  was  bie  Aufbringung  ber  Bcfolbung  anlangt,  burd)  gefejjliche  ober  atlge^ 
meine  formen  geregelte  Aufgabe  ber  ©emeinben.  eine  häufig  in  ben  SBirfungSfreis  ber 
fianbgemeinben  übernommene  üeiftung  ift  bie  Anfdjaffung  ober  Unterhaltung  bon  Bucht- 
bich; in  anberen  ftällen  beruhen  bie  bezüglichen  Einrichtungen  auf  ber  Vereinigung  be« 
^ntereffentenfreife»  innerhalb  ber  ©emeinbe,  welcher  alsbaun  unter  Untftänben  mit  einer 
bem  beregten  groerf  entfprechenben  befonberen  Organijation  beriet)en  ift. 

©ine  bejonbere  Art  bon  innerhalb  ber  ©emeinbe  beftehenber  9cu&ung3gemcinjcbaft  ift  bie 
für  bie  Vcrmertung  be*  3  a  g  b  r  e  dj  t  i  beftimmte ,  roie  fie  bon  ber  ©cfc&a,cbung  einer 
Anzahl  beutfetjer  Staaten  unb  Deftcrreid)«  ald  normale  Einrichtung  aufgenommen  roorben 
ift,  fei  e§  nun  bafj  biefe  ©enoffenfetjaft  burch  befonbere  Organe,  fei  ti  ba&  fie  butch  ben 
«orftanb  ber  JDrtSg  emeinbe  bertreten  tuirb.  $a«  VebürfniS  einer  folgen  befonberen  @e* 
metnfdwft  ift  baburdj  gegeben,  bafj  bie  betr.  ©efefegebungen  bie  felbftänbige  Ausübung  beS 
bem  ©runbeigentümer  al*  folgen  juftehenben  Mttyi  an  eine  geroiffe,  bei  ber  «Kehr* 
jahl  ber  Vcfifeer  regelmäßig  niebt  borhanbene,  borjugdioeife  in  einem  beftimmten  gläcb,en<= 
tntjalt  ihre«  Jöcfifee«  beftetjenbe  Dualtfifation  fnüpfen,  fo  bafj  ti  für  bie  mit  biefer  0uali= 
fitation  nicht  berfetjenen  Vefifcer  ber  Veranftaltung  einer  foUcttiben  Vertretung  bebarf.  Xer 
Aufgabenfrei«  biefer  ©enoffenfdjaft  befchräntt  fich  auf  biefe  in  ber  SKcgel  burch  Verpaß 
tung  ftattfinbenbe  Verwertung  bed  3agbred)ta  unb  bie  Einziehung  unb  Verteilung  ber  Ein= 
nahmen;  für  bie  ginanjmirtfchaft  ber  ©emeinben  finb  fie  batjer  nur  bon  geringem  ^ntereffc. 

SBeifpiele  enthalten  ba*  preu&ifdjc  3agbpoli3«i  ©efefc  o.  31.  Cftouer  1848  unb  ba*  öfterreidjifdK 
^agbpatent  p.  7.  iüiärj  1849.  (Sine  Ausnahme  bilbet  e*,  wenn  ben  CMemeinben  Aufgaben  junt 
ibetjuf  ber  Strebitbeidjafrung  für  bie  ihnen  angefangen  Örunbbefiöer  auferlegt  werben,  wie  burd)  ba« 
(SJefce  be«  Slanton*  Jöcrn  über  bie.  ^rjpottjefcnfaffe  D.  18.  3ult  1875,  nadj  welchem  —  8  19  — 
bie  HJemetnbe  ber  .Onpotbefenfaffe  oorbebältlid)  gewiffer  Aufnahmen  im  Salle  bea  ^roangaoer* 
fauf*  ber  beliehnen  ivjrunbftücfe  für  ben  betrag  ber  Wrunbfteuerfdjätjung  bejw.  be*  oon  ber  0e-- 
meinbe  feftgcfteUteu  anberweitigen  Sd)äeung*wert«  ju  baften  hat. 

§  42.  Aufgabenfreid  ber  gemeinfamen  lanbtt)irtfchaftlid>en  $  u  l 
t  u  r  •  3  n  t  e  r  e  f  f  e  n  ").  SBährenb  jener  auf  ber  Stechte  unb  Shifcungdgcmeinfchaft  inner < 
halb  ber  ©emeinbe  als  jolcher  berut)enbe  AufgabenfrciS  ein  in  ber  Abnahme  begriffene* 
Element  beS  fommunalen  SBirfungSfreife*  bilbet,  ift  bie  Vebcutung  ber  auf  bie  görberung 
ber  fiultur^ntereffen  bezüglichen  Aufgaben,  tvic  fie  in  ben  lanbmirtfehaftlichen  ©dM&=  uub 
TOcliorationa-Vcrbänben  erftrebt  werben,  im  28ad)fen.  Auch  biefe  Verbänbe  beclen  fid» 
unter  Untftänben  räumlich  mit  ben  Drtegemcinbcn :  Angefidjt*  be«  Umftanbcä  inbeffen,  bafe 
bie  Abgrenzung  ber  ©runbftüdc,  melchc  bei  ben  qu.  Anlagen  intereffiert  finb ,  fich  burch 
üage,  Äulturart  unb  fottftige  bon  ber  ©enteinbe  Angebörigleit  unabhängige  SJtomentc  be* 
ftimmen,  ift  ti  tai  bei  roeitem  häufigere,  bag  fie  einen  mit  bem  ©emeinbegebiet  räumlich 
niebt  jitfammenfaUenben  ffrei*  umfaffen:  rcgelmäBig  ift  bie  Drgattifation,  auch  roenn  bie 
räumlichen  ©ebtete  zufammenfaaen ,  eine  bon  ben  ortegemeinblichen  gefonberte.  ölte- 
ften  ber  hierher  gehörigen  «Übungen  finb  faft  überall  bie  ©enoffenfehaften  jur  Anlegung 
unb  zur  Unterhaltung  bon  X e  i  d)  e  n  unb  Etttmöfferungdfanälen.  SBeit  neuer 
unb  meift  erft  biefem  ^ahrljunbert  attgehörig  ift  bie  ^bee  ber  iöilbung  bon  ÜBerbänben  zur 

16)  Siehe  außer  ben  fdion  citierten  SBcrten  tions  s^ndicales,  ferner  ®terfe,  Da*  brutfebe 
»on  W  r  i  g  h  t  und  Hobhouae  <B.  67  f., ,  ©enoffenfd)aft«red)t  »b.  I.  S.  771  f. 
Block,  Oicfc.  de  1'adra.  fran^  b.  v.  ausocia- 1 
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§erftettung  bon,  ©ewäiierunga*  unb  anberweitigen  SJieliorationa'Slnlagen. 
SBätjrenb  in  ben  älteren  Jlnftituten  biefer  9trt  ber  gcnoffenfd)aftlidje  ©ebanfe  präöaliert  unb 
ber  33crbanb  als  ein  bie  ^ierfönlidjteit  ber  ©cnoffcn  mit  crgrcifenbe  ©emeinfdjaft  erfdjeint, 
übcrroiegt  bei  ben  neueren  ©Übungen  ber  ©ebanfc  ber  Dom  Staat  oermöge  feine*  perr- 
tdjaftäüerhältniffe«  in«  üeben  gerufenen  Skranftaltung  im  gemeinfamen  ^ntereffe,  ein  ©e* 
banle,  ber  namentlich  aud;  in  ber  iöegrcnjung  ber  93eitragdpflid)t  auf  ein  fefteS,  in  ber 
Siegel  nacb  bem  ^ntereffe  ftd)  abjtufcnbeä  SJiaß  Vlu^brucf  finbet.  (Sine  Sonberung  in  ber 
iöetjanblung  burd)  bie  ©efe^gebuug  pflegt  t)ierbei  jnrifdjen  ben  in  erfter  flinie  bie  &btt>eb,r 
oon  (Befahren  unb  Stäben  unb  ben  lebiglid)  auf  ißerbefferungen  abjielenben  SJerbänben 
ju  beftetjen :  wätjrenb  jene  meift  in  ber  Söeife  geregelt  finb,  bafj  burd)  bie  SBiöenSnteinung 
ber  SJiajorität  ber  ^»tereffenten  audi  bic  Minorität  jum  Anfdjlufj  genötigt  ober  bajj  aud) 
abgefetjen  t)ieroon  öom  Staate  ein  ,8tt>ang  jur  ©Übung  beS  SBerbanbed  ausgeübt  werben 
fann,  ift  bei  biefen  in  ber  Siegel  ber  inbiöibueOen  SBillenSbeftiiuntung  ein  größerer  Spiel- 
raum eingeräumt.  2)ie  Statur  beä  ^roectDerbanbc«  prägt  aud)  in  ber  gmanjtüirtidjaft 
biefer  ©enoffenfdjaften  fid)  aus,  bie  bei  aQer  ©röfje  beä  Ilmfangs,  rocld)eu  bie  einzelnen  Ope- 
rationen unter  Umftänbeu  erreichen  tonnen,  bod)  einen  einfachen  1  lipue  ju  ben>at)rcn  pflegt. 

§  43.  3n  ©  n  g  l  a  n  b  fehlt  eä,  foroeit  id)  habe  ermitteln  lönnen,  an  allgemeinen  gefeelidien 
ftimmungen,  welche  bie  bilbung  oon  SM  e  1  i  0  r  a  1 1 0  n  s  *  Wcnoffcnjdmftcu  regeln ;  too  folebe  — 
namentlich,  iBewäfferung  e*Öenof|'enfd)aften  —  beftetjen,  berutjen  fie  auf  X  0 1  a  l  *  A  f 1  e  n. 
Xagegen  gibt  ti  foldje  allgemeine  Stonnen  in  betreff  ber  Silbung  oon  (i>enoffenfd)aften  für  bie 
Unterhaltung,  oon  $  e  t  d)  c  n ,  ©ntmäfferunge*  unb  Dratnierung «»Anlagen.  2>as 
ältefte  ber  bte  öenoffenfebaften  für  bie  beiben  erftcren  3wede  autorifierenber  (Mefefte  —  sewera 
commission  acta  —  gebort  bem  3.  1531  an;  eine-?  ber  neueren  bezüglichen  ©efc&e,  ba3  oon 
1841  —  st  4  unb  5  Vict.  c.  45  —  fauftioniert  alä  äJtafjftab  für  bie  Verteilung  ber  haften  ba$ 
3  n  t  e  r  e  f  f  c,  mit  bem  bic  cinjclncn  Oirunbftütfe  beteiligt  finb.  £ie  $rainage*Aft  oon  1861  — 
24  unb  25  Vict.  c.  133  —  autoriftert  310 ei  Birten  oon  3n>an^0rP0rati0ncn  iUIIt  Schuf  ber 
£erftellung  unb  Unterhaltung  oon  Drainage»  aber  aud)  oon  fonfttgen  @d)u8*  unb  tStttwäfferung«= 
Anlagen;  bort  »0  ftäbtildje  ober  länblidje  ÖJeiunbbeitabebörben  befteben,  finb  biefe  ju« 
gleidi  bie  burdb  bie  3d)U$maBregcln  gegen  Gaffer  unb  jur  Unterhaltung  ber  Ableitung*fanälc 
autorifierten  Organe. 

©benfo  ift  in  Jranfreich  bie  iBabrncbtnung  ber  bezüglichen  3ntercffen  i  adje  befonberer 
genoffenfd)aftlicber  Scrbänbe,  bie  iiier  bie  Stauten  associations  syndicales  tragen:  bie  frühere 
©eiefcgebung  ^atte  bei  biefen  3Wifd)en  societes  torc<?es  unb  societe^  libre«  unterfdiieben, 
einer  Sejeicbnung,  bie  baa  öefe$  oon  21.  3nni  1865  burd)  bie  oon  associations  autonse es 
unb  aasociaions  libres  erfefet  hat.  (Srftere  werben  burd)  Xefrct  be«  Stafetten  gebilbet,  le&tcre 
beruhen  auf  freier  Sereinigung;  toährenb  bie  leutetc  ftorm  äBillen»  Übereinstimmung 
aller  3ntereffenten  oorausfegt,  wirb  bei  ber  erftcren  bie  mangelnbc  &MUen*=tSinirimmigfett 
burd)  obrigteitlid)e  Anorbnung  erfcjjt:  e*  bürfeu  aber  bie  associations  autorisees 
nur  bie  Unterhaltung  oon  Deidjen,  Steinigung,  Vertiefung  unb  'Hegularifierung  oon  äßafferläufeu, 
Austrocfnung  oon  (sümpfen,  Affainierung  ungefunber  i.'änbereien  ober  enblid)  Unterhaltung  ber 
junt  betriebe  ber  Saljteidje  erforberlichen  (Gröben  jur  Aufgabe  haben;  Serbänbe,  »eiche  bloße 
SReliorationajtoecce  erftreben,  inebefonbere  ^etväfferuitg«-  unb  Sraiuierung** Anlagen 
iu  ihrer  Aufgabe  niachen,  finb  nur  al>  ussociationn  libres  juläffifl.  3n  ben  Siegle^ 
ment«  biefer  C^enoffenfd)aften,  mögen  fie  nun  alä  obrigfeitlid)  autorifierte  ober  ali  freie  eriftieren, 
ift  oor  allem  über  ben  Umfang  ber  ju  oerfolgenben  gemeinfamen  Aufgaben  hcou.  ber  ju  WC* 
anftaUeten  Arbeiten,  über  ben  SHobu*  ber  Serteilung  ber  Soften  bejm.  ber  Arbeitdleiftungeu  auf 
bie  IfHtglieber  unb  bie  Art  ber  Vertretung  ber  le^tcren  im  Snnbitdt  Seftimmuug  3U  trerfen. 

Siel  weiter  in  ber  Amocnbung  bc*  ^roange*  geht  bie  (»efeegebung  Italien«,  inbem  hier 
vi  .•{nu-der.  nicht  nur  bc£  @d)u^ed  oon  ^änbereien  gegen  Ueberftutung  unb  ^afferegefahr  fon* 
bem  auch  ber  Affänierung,  ber  SRelioration,  ber  Sctoäfferung,  ber  Anlegung  oon  2Begen  2c. 
unter  ber  Sorau*fetiung,  baß  oon  bem  Unternehmen  für  bie  öffentliche  Gtefunbljeit  ober  bie  von 
beätultur  erbebliche  Sorteile  3U  erwarten  ftnb,  auf  abmtuiftratioem  28cge  bie  Silbung  oon  3wang{< 
genoffenfehaften  (con.«orgi)  geftattet;  ja  ti  fann  ioId)c»  aud)  bann,  wenn  ba«  Stioat^^ntcreffe  ber 
Mehrheit  ber  beteiligten  e*  oerlangt,  burd)  ridjterlidje  Anorbnung  ftattfinben,  bod)  muß  aisbann 
ben  ber  biffentierenben  SJtinorität  angehörigett  Seffern  freigelaffen  werben ,  ihre  (yrunbftürfe 
gegen  entfpredfenbe  ©ntfdjäbigung  an  bie  Üienoffcnfd)aft  abjutreten  ,:). 

Aud)  in  £eutfd)lanb  bilben  bie  jum  @d)ufy  gegen  Ucbcrfdnoemmung  errichteten  (^enoffen- 
ftbaften,  cor  allem  bie  leidioerbänbe  bie  ältefte  $orm  ber  hie  ber  gehörigen  Silbungen.  Xie 
Wrunblage  biefer  ©enoffenfdjaften  war  oon  jeher  etne  reale,  inbem  bie  (Hgenfdwft  eine*  3Jtit* 

17j  S.  Triaca,  Elementi  di  diritto  amministrativo.  1888.  @.  204  ff. 
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glieb*  burcb  ben  Vefife  eine'?  bem  3ntercffenfreife  angcbörigen  öirunbftfirfs  bebingt  würbe  unb 
mit  bieiem  VefUj  juiammennel;  mäfjrenb  inbcfien  früher  btr  Gharafter  einer  prtoatredjtüchen 
Sicalgcnoffeufdiaft  häufig  präoalierte,  trat  fpäter  immer  mehr  ber  Gbarofter  einer  öffcntlioVrecbt' 
lidjen  Slnftalt  in  ben  Vorbergrunb.  ^ent  tti'pridjt  es,  bafj  mährenb  früher  bie  Xeichlaft  pielfad) 
prioatredjtlid)  geteilt  mar,  fo  bau  fie  für  jebes  SR  i  t  g  i  i  e  b  eine  einzelne  räumlich  abge* 
grenzte  Strecfc  umfaßte  unb  ber  Verbanb  fid)  mir  bnrd)  bie  bei  aufjerorbentlichen  Vefchäbigungen 
eintretende  Beihilfen  unb  burd)  bie  fog.  Sc  o  t  b  i  I  f  e  betbäti(jtc,  fpäter  bie  Unterhaltung  al« 
eine  oon  ber  (Einheit  bc*  Verbanbe«  ausgebenbe  erfebeint  unb  bte  ®elb=  unb  Slrbeitslciftungen 
bie  Statur  ber  S  t  e  u  e  r  angenommen  haben.  3Mc  Verteilung  berfelben  ift  wefentlicb  nadb  O 
p  o  r  t  u  n  i  t  ä  t  ««  unb  V  i  1 1  i  g  f  e  i  t  «-Momenten  geregelt;  ooräugsweife  bilbet  ber  Umfang  be« 
oittereffc«,  bie  Wröfje  bes  Gkutibbefitjes  ben  SRafsftab.  Xieien  Gbarafter  üon  wefentlicb  öffent-- 
lidireditlidjcn,  bie  Erfüllung  uon  SlerwaltnngSaufgaben  fid)  jum  $iele  feßenben  Verbänben  haben 
aud)  bie  mobemen  SR  e  I  i  o  r  a  t  i  o  n  s*,  SB  i  e  i  e  n  b  a  u*  unb  5)  r  a  i  u*<$enoffenfcbaften :  nur 
teilroeife  haben  bie  Weictfgebungen  hier  bas  Vrinjip  eines  ben  freiwilligen  Beitritt  einer  biffen- 
t  i  e  r  e  n  b  e  n  Minorität  ober  bie  SB  i  1 1  e  n  *  ü  b  e  r  c  i  n  ft  i  m  in  u  n  g  überhaupt  ergänzenden 
Zwange*  fattflioniert.  SBährenb  bie  preufjifcbe  WcfeHgcbung  einen  jolchen  bei  ber  ©rünbung  ber 
Melioration 9;  unb  Vewäfferuug«genoffenfd)aften  guläfst,  fönnen  öenoffen* 
idiaften  jMffl  Vebuf  ber  Slusfübrung  unb  Unterhaltung  Pon  2>rain=SInlagen  nur  burch 
SB  i  II  e  n  *  ü  be  r  ei  n  fti  m  tnu  n  g  aller  beteiligten  *ur  Kriftel«  gelangen.  SBeniger  als 
bei  ben  Seicbgcnoifenfrbaftcn  haben  bei  ber  Xragnng  ber  Unterbaltungslaft  Staturalleiftungen 
ber  SRitglicbcr  hier  Spielraum:  ihre  Beteiligung  erfolgt  weit  oorwiegenb  burd)  Entrichtung  Pon 
Steuern,  beren  Vertciliingsmafjftab  aud)  hier  nod)  bem  3»ttcrcffe  geregelt  au  fein  pflegt 

Ta«5  bei  weitem  größte  Gebiet  in  fad)lid)er  unb  räumlicher  ßinfiebt  ift  ben  Uferfcbul}s  unb 
SReliorarions-t^noffenfcbaften  (waterschappon)  in  ben  St  i  e  b  e  r  I  a  n  b  e  n  eingeräumt.  3e  weiter 
jebod)  bie  überaus  reichhaltige  ©ntmicfcliing  in  bie  Vergangenheit  uirücfreicbt,  befto  weniger  ift  e« 
gelungen,  in  benfelben  was  bie  Vilbung  pon  Wenoffenfcbaften  unb  bie  Verteilung  ber  Saft  an* 
langt,  glcidjartigc  unb  ben  anberen  Verhältniffen  fid)  aupaifenbc  Wrunbfä$e  uir  (Geltung  w 
bringen,  in  materieller  ftiniidit  finb  bie  meift  aus  früherer  3eit  herrührenben  Statuten  mafe= 
gebenb.  £ie  Wefeugcbung  hat  fich  faft  lebiglicb  auf  Regelung  gewiffer  formeller  Vefugniffe  ber 
Crgane  biefer  Wenofieiifdjaften  unb  ber  Stuf  ficht  führenben  Staatsbebörbc  befchränft. 

3)  Sl  ufgaben  frei«  ber  befon  beren  ft  ä  b  t  i  f  d)  c  n  S  i  d)  e  r  b  e  1 1 2B  o  f>  l  f  a  h  r  t  8* 

u  n  b  St  n  n  e  h  m  l  i  d)  f  e  i  t  s  3  u  t  e  r  e  f  f  e  n. 

Xas  befte  S3ilb  Pon  ber  (Sntwicflung  biefes  Slufgabenfreifcs  geben  bie  oon  einer  Steif)«  größerer 
Stäbte  für  längere  ^citperioben  ueröffentliditen  Verwaltungsberichte,  fo  bie  pon  Ver  lin  (im  ©ange 
befinblid)  bie  Veröffentlichung  für  1882/8),  SBien,  ftrautfnrt  a.  Di.  (fehr  lebrreid)  bie  Veröffent* 
lidmng  über  18SU/8«).    3.  auch  de  Pont  ich,  Administration  de  la  ville  de  Paris.  1884. 

t?  44.  Allgemeine  (S  h  «  r  a  f  t  e  r  t  f  i  e  r  u  n  g  unb  tya  up  t  f  ä  d)  1 i  cfje  91 1  d) 
tu ugeu.  T.v<  engere  S3etfaiutncnwol)iten  einer  auf  einem  begrenzten  Staunte  angeftebelten 
größeren  3lnzal)l  oon  3ftcnfd)eu ,  wie  e«  bie  rharatteriftijcrje  SJoraudicjjung  bcS  ftäbttfdfen 
Ücben«  bilbet ,  erzeugt  eine  9tcil)C  üon  Momenten ,  welche  auf  bie  6  r  w  e  i  t  e  r  u  n  g  be* 
Slufgabenfreifeä  ber  fonimunalcn  ftorporationeu  oon  Giuflujj  finb:  biefe  ÜUcomente  finb  cnfc 
Weber  objeftiöe  ober  fubjeftiüe.  $u  ben  erftcren  gehört  eine  9ieit)e  »on  bem  ftäbti^ 
jdjen  Beton  eigentümlichen  tljatfächlichen  Jyerhältniffen,  welche  befonbere  Slnforberungen  an 
bte  iücrwaltungi5tt)ätigfett  Ijerborrufcu :  fo  erhetfdjt  5.  S3.  ber  llmftanb,  bafj  innerhalb  ber  bid)ter 
an  cinanber  gebrängten  iöctwlferung  unb  bei  beut  engeren  söeifammenlicgcn  ber  SBoljnungen 
unb  ©ebäube  ftranfheitsftoffe  |id)  rafcher  oerbreiten  ober  ftcucräbrünfte  leidjter  gro^c  5Di* 
menfionen  annehmen,  befonbere  Giuridjtungeu  unb  SDctttel  ber  Slbhilfc.  ©in  fubjeftioe* 
ajeomeut  bagegen  ift  bie  (£rhühUI,{l  ^er  Slnfpructje,  wie  fie  fich  aud  ber  befonberen  Qtt  jene* 
örtlidjcn  (SJemeinlebcns ,  ber  größeren  SJerbrcitung  oon  SBohlftanb  unb  Öilbung  ber  Gin^ 
wot)tierfd)aft(  ben  (Sigentümlidjleitcn  be«  gefcaigen  unb  GrWerbälebenS  ergibt:  bic^nforbc- 
rnugen,  wcldje  fid)  auf  eine  gefd)inadoolle  Sluöftattung  001t  Straßen  unb  $(äfcenr  auf  ba# 
Siorhanbeitfeiu  oon  C£rholung4orten  uub  Spaziergängen,  fotoie  auf  Slnftaltcn  für  bie  93c- 
friebiguug  ber  Uutcrhaltungs-  unb  iötlbnng^bebürfttiffe  beziehen,  bieten  Öeiipielc  bar.  55ic 
©efatutl)cit  ber  auf  jolchen  beut  ftäötifcfjen  Ücbcu  eigenen  teil*  objeftioen  SScrljältniffen  teil« 
fubjefttoeu  Slufprüdjcn  beruheuben  Slufgabcn  fteUt  ben  Slufgabenfrciö  bar,  welchen  id)  al« 
ben  auf  bie  befonberen  ftäbtifdjeu  Sidjerhcit*  ,  SBoljlfahrt«^  unb  Slnnehmltctjfettd^S«^"^" 
bcjüglid)en  bezeichnet  habe,  (i*  liegt  in  ber  Matur  be*  einfluffc«,  welchen  ba&  fubjeftioe 
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Moment  bier  behauptet,  baß  bieder  Srci*  eine  ©rabuation  einfc^tiegt,  meiere  oon  berJOc 
friebigung  t»on  ©rjftenj;  ju  ben  bloßen  ©enuß»  unb  £uru*bebttrfniffen  auffteigt.  ©inen  eigen« 
tüiuhcl)cn  Gtmvafter  gibt  biefent  fpejififcb  ftäbtifdjen  Slufgabenfreife  üielfadj  oudj  bie  befon* 
bere  ftorm  bet  Beranftaltungen,  burd)  welche  ein  großer  Xeü  ber  tytx  crforbcrlid)en  ÜeU 
ftnngen  erjielt  wirb:  e*  finb  bie*  niebt  feiten  tedjnifdje,  erheblichen  Jeapitalaufwanb  cr^ci- 
febenbe  (Stnrid)tungen ,  ba  bei  bem  ftd)  auf  Keinem  dtaume  oereinigenben  großen  Umfange 
einerfett*  be*  Bebarf*,  anbeterfeit*  bet  ü.aftuug*fät)igfeit  oft  bie  Borau*fefcungen  gegeben 
finb,  unter  benen  bie  Sorteile  bc*  ©roßbetriebe*  ju  befonberer  ©eltung  gelangen. 

Seinem  materiellen  3nl)alt  nad)  öerteilt  fid)  nun  biefer  befonbere  ftäbtifdje  Abgabenfrei* 
nabeju  über  ba*  ganje  ©ebiet  ber  ort*gemeinblid)en  Berwaltung;  ju  einem Xcil  fefct  er 
iui)  au*  Slnforberungen  jufammen,  meiere  ben  für  bie  ©emeinben  gemeinfamen  gewiffer* 
maßen  nur  a(*  ein  v$  1  u  *  iunftutreten.  üefctere*  gilt  bcifpiel*weife  oon  bem  ©efd)äft*freife  ber 
in  größeren  Stäbten  befteljenben  ^olijeioerwaltungÄbcbörben,  welche  neben  ben  i.  e.  S. 
polizeilichen  Obliegenheiten  zahlreiche  anbete,  auf  bie  SBohlfabrt**  unb  »nnebmlicbfcit** 
3ntereffen  ber  ftäbtifdjen  Crinmolmer  bezügliche  aufgaben  ju  erfüllen  haben;  ein  weitere* 
Beijpiel  enthalten  bie  fd)on  früher  ermähnten  iKefjrleiftungen,  welche  ba*  3 euer l  öfebtoefen 
ber  größeren  Stäbtc  gegenüber  bem  für  Heinere  ©emeinben  au*reid)enben  erforbert.  Bor* 
jug*»eife  finb  jebod)  brei  ©ebiete,  innerhalb  beren  ba*  ftäbtifche  fieben  feine  befonbere, 
bie  ©eftaltung  ber  abminiftratioen  Bebürfntfie  beeinfluffenbe  Bebeutung  äußert:  e*  finb 
bie*  ba*  Simulation**  unb  Berfebr*;,  ba*  ©efunbljeit*?  unb  ba*  Bilbung*wcfen. 

§  4?s.  B  e  r  f  e  b  r  *  tu  e ')  c  n.  @*  gehören  tjiertjer  zweierlei  Birten  oon  Beranftaltungen : 
bieienigen ,  toelche  ber  3  ir  l  u  [  a  1 i  o  n  unb  gortbewegung  oon  $ e r f  o n e n  unb 
©  ü  t  e  r  n  unb  biejenigen,  melthc  bem  gewerblichen  B  e  r  f  e  t)  f  unb  bem  $  a  n  b  e  l 
bienen. 

(5 te ft e t e t 9ltt  finb  bie$ommnnifation*mege  —  ©tragen,  päfee,  Sßtomenaben »c, 
unter  llmftänben  auch  Kanäle  unb  ©emäffer.  UJicfc  föommumtation*mege  haben  in  ben 
Stäbten  befonberen  änfotberangen  nach  einer  boppclten  Dichtung  hin  ju  genügen :  einmal 
in  ber  Sticbtung  auf  «rauch  bar  feit  für  ben  unter  llmftänben  große  $imenfionen  am 
nebmenben  SJertebr;  fobann  in  ber  9tid)tung  einer  ben  gef  unb  hei  t  liehen  9türf< 
ftchten,  ben  ©  e  f  d)  m  a  rf  *  -  9tnf orberungen  ic  entf prechenben  Befdjaffenheit  unb  2(u*ftattung. 
Die  nach  biefen  Dichtungen  fich  ergebeuben  ©efid)t*punfte  fchon  bei  ber  Anlegung  jur 
©eltung  ju  bringen,  ift  wegen  be*  weit  in  bie  ßufunft  fji"au*  fich  erftreefenben  ©influffe* 
ber  erften  ©inriebtung  oon  befonberer  SSidjtigfeit;  c*  ift  batjer  bie  Anlegung  ber  Straßen 
in  ben  Stäbten,  jumal  ben  größeren,  heute  allgemein  Sache  ber  öffentlichen  Berwaltung, 
bergeftalt,  baß  eine  Beteiligung  ber  augrenjenben  ober  fonft  intereffierten  ©runbbefijer 
nur  in  ftorm  oon  ©elbleiftungen  bejm,  Dienften  ftattfinbet.  35ie  Unterhaltung  ber 
Straßen  in  einem  ben  Bebürfnifjen  be*  Bertebr*  entfprechenben  3uftanbe  begreift  bie  Dpe* 
rationen  bet  Untethaltung  be*  ^flafter*,  bet  Steinigung,  bet  Befprengung  unb  Beleuchtung 
in  fich.  Die  Unterhaltung  be*  ^flafter*  ift  ebenfall*  regelmäßig  Sache  ber  öffentlichen 
Berwaltung ;  bie  Beteiligung  ber  flbjacenten,  bic  fid)  meift  auf  Beiträge  ; ur  Unterhaltung 
be*  Xrottoir*  befchränlt,  pflegt  aud)  \)in  eine  lebiglid)  finanzielle  ju  fein.  Xie  SR  e  i  n  u 
g  u  n  g  ift  fehr  üeridneben  geregelt :  balb  ift  fie  ganz  ober  teilmeife  —  häufig  innerhalb 
be*  fogenannten  Bürgerfteig*  —  Sache  ber  abjacierenben  (Eigentümer,  benen  bann  öfter 
burch  prioate  ober  aud)  burd)  unter  Leitung  ber  fommunalen  Bermaltung  ftchenbe  Unter- 
nehmungen ©elegenheit  gegeben  wirb,  biefe  Arbeiten  für  iljre  Siechnung  burd)  geeignete 
Strafte  jur  ?lu*führung  bringen  ju  f äffen ;  balb  bewirft  bic  öffentliche  Bermaltung  bie 
Steinigung  fei  e*  ohne  fei  e«  mit  finanzieller  Beteiligung  ber  angrenjenben  Eigentümer. 
55ie  Befprengung  ber  Straßen  ift  oft  mit  ber  Steinigung  ocrbuubeu,  oft  jeboeb  aud)  in  be» 
fonberer  Söeife  geregelt  unb  erfolgt  entweber  burd)  "Jirioatunternebmungen  ober  burd)  bie 

vanst..  b.  ¥o(it.  OctoRomic  III.  s.  «Hfi  43 


Digitized  by  Google 


674 


XI.  t».  SReifeenftetn,  Äommunolt*  ginanjrocfen. 


ftäbtifchc  Verwaltung;  lefotereS  ift  Segel,  wenn  bie  Ausführung  berjelben  mit  bett  öffent^ 
liehen  Söaffcrwerfen  in  93erbinbung  gefegt  werben  fann.  gür  bie  Straßenbeleuchtung 
wirb  meift  burd)  auf  ©rojjbetrieb  angemiefene  SBeranftaltungen  al»  ©aSfabrifen  mit  ben 
äugehörigen  SRöhrennefeen,  Slnftalten  $ur  Jpcrftettung  eleftrifeher  ^Beleuchtung  geforgt,  welche 
—  jumol  in  Sieutfdjlanb  —  bie  ©emeinben  in  junetjmenbem  SRafje  in  ihren  SBirfung»* 
frei«  gejogen  t)aben,  Eine  potenjiertere  gorm  nimmt  bie  gürforge  für  ben  33erteb,r  an, 
wenn  fic  fid)  auf  Errichtung  unb  Unterb/ütung  oon  2ran»portanftalten  wie  auf  ben 
betrieb  oon  Straßenbahnen  erftrerft. 

$er  j weiten  »ategorie  gehört  bie  Unterhaltung  oon  9Kärften,  SRarf  fallen 
unb  fonftigen  bem  $anbel»oerfehr  gewibmeten  Slnftalten  an:  ju  ben  gebräudjlichften  (Sin* 
rtd)tungen  biefer  "Jin  gehören  bie,  wo  fic  beliehen,  meift  oon  ber  ©emeinbe  unterhaltenen, 
jur  Lagerung  ber  jum  Sßerfauf  gefteQten  ©etreibeoorräte  bienenber  >t  o  r  n  Li  a  1 1  e  n  ober 
Scannen.  Eine  oft  fehr  fpesialifierte Entwidelung  hat  biefer  «ufgabenfret»  in  $an- 
belS*  unb  Seeftäbtcn  erhalten,  Wo  er  bic  Erridjtung  unb  Untergattung  teil*  ber  auf  ben 
ajeefjoerfehr  bezüglichen  SJorfetjrungen,  teile-  ber  a f en^Stnlagen,  üagerunge 
unb  Stapeträumen,  &ottnieberlagen  k.  cinfdjlicBcn  fann. 

§46.  ©efunbljeitawefen.  Unter  ben  hierb^r  gehörigen  93eranftaltungen  flehen 
biejenigen  ooran,  welche  fieb,  auf  bie  Zuführung  einer  hinretd)enben  Sttenge  oon  SB  a  f  f  e  r, 
einesteils  oon  Xrinfwaffer  guter  Dualität,  anbernteil«  oon  SBaffer  für  3n>«te  ber  JReini* 
gung,  Spülung  ?c.  beuchen,  fowie  biejenigen,  welche  bie  Entfernung  ber  gätatftoffe 
aus*  ber  Stabt  jum  ©egenftanbc  haben.  <j)ie  große  93ebeutung,  weldje  bie  heutige  mebü 
jinifdje  SBiffenfcbaft  ber  2rinfWaffer*S3erforgung  juerfennt,  oerbunben  mit  ben  ab* 
miniftratioen  unb  finanjWirt)d)aftUd)en  SBorjügen,  wie  fie  öffentlichen  «nlagen  biefe»  Söctjufd 
jufommen,  ^at  in  einem  au8gebef)nten  SDiafjftabe  in  ben  Stäbten  —  fielje  unten  S.  693.  — 
jur  Errichtung  öffentlicher  SBafferwerfe  geführt,  welche  bie  oon  ^rioatuntemehmungen  auf 
gehenben  beäfallfigen  Einrichtungen  oerbrängen.  Da»  gleite  gilt  oon  ben  Einridjtungeu 
jur  Entfernung  ber  gäfalftoffe,  auf  bereu  rationetter  Siegelung  ebenfalls  nach  ben  in  ber 
mebijiuiichcn  SBiffenfdjaft  jur  Qeit  herrfdjenben  Stuffaffungen  ber  größte  SBert  gelegt  wirb; 
biefe  Einrichtungen  finb  oerfdneben  je  nachbem  beufelben  ba*  f og.  Abfuhr-  ober  ba» 
Si'anali  ja  tum  •:-  -2  üftem  in  feinen  oerfchiebenen  Slbwanblungen  jugrunbe  liegt.  9cidjt 
nur  wegen  beä  fehr  erheblichen  Äapitalaufwanbe» ,  welche  bie  $>erftellung  oon  ftanalifa» 
tion^Stnlagen  erforbert,  fonbern  aud)  wegen  be»  großen  Umfange«,  in  welchem  babei  eine 
Verfügung  über  öffentliche*  Straßen;  ic.  Serrain  ftattfinben  muß,  ift  bie  Uebcrlaffung  ber 
Errichtung  unb  be»  Verriebe»  foldjcr  Anlagen  burd)  ^rioatunternehmungen  nat^u  au^ 
gefchloffen. 

§  47.  SilbungSwef en.  3n  ben  Stäb ten  beftel)t  einmal  oermöge  ber  engeren 
Berührung,  in  ber  hier  zahlreiche  einer  höheren  SBilbung  teilhaftige  Elemente  mit  anberen 
Schichten  be»  Stalte»  fommen,  unb  fobann  oermöge  ber  größeren  Stnfprüdje,  welche  ba* 
ftäbtijche  fojiale  unb  Erwerbdieben  an  bie  Üluäbilbung  ber  intettettuetten  Eigenfchaftcn  unb 
be*  Oicidmiatfe»  ftettt,  ein  umfangreichere»  !öilbung»bebürfni».  E»  bieten  fidi  aber  auch  tyiet 
burch  bie  .Ucöglictjfcit  ber  Errichtung  öffentlicher  Wnflaltcn,  bie  oielen  zugänglich  ftnb,  bie 
2)httel  bar,  bie*  «ebürfni»  in  fehr  Diel  wirtfomerer  SBeife,  al»  e»  in  f  leiner  en 
mein  ben  möglich  fein  würbe,  £u  beliebigen :  bic  £>erftettung  oon  über  ba»  Unterrichte 
wefen  i.  e.  S.  tnnau»geb,enben  93ilbung»anftalten ,  ali  iicje^allen ,  IsUhtfeen  k.  ,  ferner  bie 
Slufftettung  oon  Jfunftbentmälern  an  öffentlichen  s^läfeen,  bie  gürforge  für  einen  monu^ 
mentalen  El)arafter  gewiffer  33auten  finb  bemnach  ©cgenftänbe,  weldje,  joweit  bie  ^noat^ 
beteiligung  nicht  ausreicht,  in  ben  SBirfungafrei»  inöbefonbere  größerer  ftäbtifcher  ©e^ 
meinben  gehören. 

2er  b«er  jufammeufleftellte  «ufgabeitfreis  ber  befonberen  ftäbtifdjen  ÜBoblfahrta*  ?c  ^ntereffen  • 
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ift  berjenige,  welcher  in  Snglanb  im  wefentltdjen  bie  2Öir[urtg*fpf)äre  ber  3tabtforporationen 
bejm.  ber  anberen  ftabtäbnliajen  CrgantSmen  ausmalt:  roäljrenb  hier  baber  biefer  Slufgabenfrei* 
geroiffermafjen  burcb,  eine  befonbere  Organifarion  oertreten  tft ,  gehört  c*  jum  (£ ^arafte r iftif eben 
ber  fontinentalen  ©inridjtungen,  bafj  jener  Wufgabenfrei«  fid)  mit  ben  oon  ben  GJemeinben  gu 
erfüllcnben  allgemeinen  Aufgaben  3U  einem  gefdjloffenen  unb  in  fid)  organifd)  gufammenhängenben 
©onjen  Bereinigt) 

3.  Das  p  r  i  ii  3  i  y  in  ber  33 1 1  b  u  n  g  bes  Hufgabe  ttfreifes. 

Söagiter,  3.SB.  «b.  I.  8.  «.  §  4t  ff.  $erf.,  &.  §  175  f.  ».  9? e t & e n fl e i n ,  lieber  in- 
birefte  USerbraucb&fteuern  ber  fflemeinben  in  $ilbebranb«Gonrab  8.  S.  1  f.  Iljun,  «ereine 
unb  Stiftungen  bc8  Kanton  ©ofelftabt.  1883. 

§  4«.  5ßort  einem  ^rinjip  für  bie  ©Übung  eine«  fommunalen  2Birfung*fretfe*  läßt  fid) 
nad)  einer  hoppelten  8tid)rung  fpredjen:  c*  fann  oon  einem  foldjen  in  93ejug  auf  ben  ma= 
tcriellen  3"^lt  biefe*  2Birfung*fretfe*  unb  in  SBejug  auf  bie  formen,  in  benen 
bie  9lufnab,me  ber  einzelnen  ©egenftänbe  tu  jenem  SBtrfung*frei*  erfolgt,  bie  Siebe  fein: 
ba*  eine  mag  tyn  unter  ber  s-8ejeid)nung  be*  materiellen,  ba*  anbere  unter  ber  be* 
formellen  ^rinjtp*  begriffen  roerben.   S)ie  (Jntroidelung  beiber  ift  311  fdjetben. 

i.  Das  materielle  prinjip. 

§49.  3m  allgemeinen.  Der  S8irtung*trci*  be*  Kommunalf  örper*  ift  entroeber 
eine  Konfequenj  ber  in  ihm  enthaltenen  9ted)t*gemeinfd)aft  ober  er  beruht  auf  auf}  er* 
halb  biefer  Konfequenj  Uegenben  Momenten.  3>a*  Siorftebenbe  bat  gezeigt,  baß  ber  auf 
beriRedjtägemetnfcbaft  ber  ©emetnbegenoffen  berubenbe  %  eil  ber  SBirfung*fpbäre 
ein  in  feinem  Umfange  im  allgemeinen  jurüdgetjenber,  baß  bagegen  ber  Xeil  be* 
28irfung*treife»,  melier  in  ber  ^artijipation  ber  Kommunalförper  an  ber  Erfüllung 
ber  ©taatSauf  gaben  unb  in  ber  SBerrotrflid)ung  ber  au*  ben  befonberen  lofalcn 
SBoblfatjrtSintereffen  ftd)  ergebenben  3n>eefe  beruht,  ein  madjfenber  ift.  Sur  biefc 
Unteren  beiben  (Slemente  be*  SBirfung*fretfe*  ift  baljer  ba*  <ßrinjip  ber  91  b» 
greuiung  oorjugSroeife  ju  ftnben.  Slber  fdijon  bie  8lrt,  rote  jene*  2Bad)*tum  ftd)  auf 
bie  Derfd)iebenen  Kategorien  ber  Kommunalförpcr  »erteilt,  beutet  auf  eine  oerfdjtebene  prin* 
jipieUe  (Mrunblage  beffelben  bei  beiben  dementen  l)in:  roäbrenb  in  öejug  auf  ben  Anteil 
ber  ©emetnben  an  ber  Erfüllung  ber  ©taat*aufgabcn  eine  bei  aller  2krfdjiebenbett  bc* 
Umfange*  bod)  bi*  tu  einem  gemiffen  SRafje  ben  Derfdjiebenen  Kategorien  ber  fommunalen 
Korporationen  g  e  m  e  t  n  f  a  m  e  .ßunarune  f onftatiert  roorben  ift,  hat  ein  Äntuadjfen  be*  auf  ben 
befonberen  totalen  ^ntereffen  berubeuben  Slemcut*  bc*  S3irfung*freife*  meift  nur  bei  ber 
begren jteren  ?lnjat)t  fold)er  fommunalcr  Organtemen,  in  benen  jene  ^ntereffen  ftd)  be* 
fonber*  fonjentricren,  ftattgefunben.  3n  Bcjug  auf  bie  ÖJeftaltung  be*  einen  Seil*  be*  SBir- 
fung*freije*  tritt  bafjer  mehr  eine  Xenbenj  ber  ®  l  e  t  d)  f  ö  r  m  i  g  f  e  i  t,  in  ber  bc*  anbem 
mehr  bie  Xenbenj  einer  bie  e  f  o  n  b  e  r  Q  e  i  t  e  n  ber  Jöerbältniffe  jum  2lu*brud  brtn« 
genben  SWannigfaltigteit  tjerttor. 

§  50.  Staatliche  Aufgaben.  3ur  fteftfteuung  eine*  «Kafee* ,  mit  meinem  an 
ber  (Srfütlung  ber  auf  bie  SSerroirtlidjung  be*  ©taat*jtt>ede*  bejüglid)en  Aufgaben  bie  fom; 
munalen  Organismen  $u  beteiligen  mären,  lägt  fid)  oon  ber  Konfequcnj  ber  allgemeinen 
ftaat*red)tltd)cn  ©runbjäfce  au*  nidjt  gelangen;  bie  abgrenjung  biefer  Beteiligung  ftet)t 
Dielmetjr  unter  bem  «ejid)t*punfte  ber  Opportunität,  öou  meldjer  entmeber  in  ab- 
mintftratioer  ober  in  politischer  .*pinftd)t  gejprod)cn  werben  fann,  je  nad)bem  SRomente, 
mcltbe  fid)  auf  bie  jroedentipredjenbe  .ipcrfteQung  ber  fieiftungen  ober  bie  fadjgemäge  ißer- 
teilung  ber  üaften,  ober  foldjc,  roeldje  fid)  auf  bie  Durcbföhrung  bc*  ©runbd)arafter*  bc* 
©taate*  bejiet)en,  entfebeibenb  ftnb.  3)ic  8oubcrung  beiber  @kficbt*puntte  liegt  ber  Untere 
fdjeibung  jroifd)en  benjenigen  beiben  ^rin^ipien  j^urn  Gkunbe,  unter  bereit  Sinmirfung  fid) 
bie  (Srweiteruug  ber  fommunalen  Korporationen  an  ben  Staat*aufgaben  in  neuerer  #rit 
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bolljogen  f>at,  bereit  Tragweite  jebor^  eilte  über  bie  Siegelung  beS  AntcilSbcrl)ältniffeS  an 
ber  (Erfüllung  ber  öffcntlidjen  Stufgaben  $mifd)en  Staat  unb  tontmunaten  Korporationen 
hinauSgctjenbe  ift:  bie  ^rinjipien  ber  $)ejentralifation  unb  ber  Xurd)»"üt)rung  ber 
©  e  1  b  ft  o  e  r  w  a  1 1  u  n  g.  $ic  Aufteilung  beS  e  r  ft  e  r  e  n  ^rinjipS  fyat  ihren  AuSgangSpuntt 
bon  ber  Häufung  beS  abminiftratiben  «Materials  genommen,  wie  fie  ein  Korrelat  ber  Kultur* 
cntmicfelung  unb  ber  mit  ib,r  in  engfter  SBecbfelbcjichung  fteb,enben  Berbielfältigung  ber 
BerwaltungSaufgabcn  ift.  Xiefe  Berbielfältigung  erforbert,  baß,  um  bie  SWöglidjfeit  einer 
Ucberfidjt  unb  grunbfä&lidjen  Leitung  für  bie  ^ö^eren  ^nftanjen  $u  erhalten,  in  ttjunlichftein 
Umfange  eine  SBerweifung  beS  $etailS  unb  ber  Berantwortlichteit  für  bie  ©rlebigung  be8< 
fetben  an  bie  mit  begrenjtcr  totaler  3uftänbtg!eit  oerfe^enen  Organe  unb  Korporationen 
erfolge,  welche  eben  nermöge  ber  größeren  Befchränfttjeit  ihres  KreifeS  unb  ihrer  größeren 
Vertrautheit  mit  ben  örtlichen  Berhältniffen  fomie  ber  näheren  Beziehung,  in  ber  fie  jit 
ben  totalen  3ntereffen  ftehen,  baS  wadjfenbe  SWatcrial  et)er  ju  beherrfdjen,  bie  einzelnen 
Angelegenheiten  fachgemäßer  ju  erlebigen,  bie  SRittelbefdjaffung  jwccfcnrfprechenber  3»  be* 
mirfen  in  ber  üage  finb.  $aS  <JSrinjip  ber  Selbftberwaltung  xnijt  auf  bem  im  SBefen 
biv  mobernen  Staats  begrünbeten  s$oftulate  einer  auSretcbenben  Beteiligung  beS  ftaats= 
bürgerlichen  ©lementS  bei  Ausübung  unb  Kontrole  ber  BermaltungSfunftioncn.  ©ine  foldje 
Beteiligung  bat  bie  möglidjft  ooHe  Bemeffung  ber  SBirfungSfpbäre  ber  lofalen  Korpora-- 
tionen  jur  BorauSf  efcung ;  nur  in  ben  engeren  lofalen  Berbänben  fann  biefc  »Beteiligung, 
beren  Sdjwerpuntt  ebenfalls  in  ben  nafjen  Schiebungen  ju  Berhältniffen  unb  ^ntereffen 
beruht,  ju  intenfiber  unb  baS  ©leiebgewiebt  awifdjen  ftaatlidjer  fieitung  unb  bem  SBirtcn 
felbftänbiger  lofaler  Kräfte  fidjernber  Geltung  gelangen.  Auf  bem  3"fantmenwirfen  beiber 
^rinjipien  beruht  bie  (Erweiterung  beS  Anteils,  mcldjfr  ben  fommunalen  Korporationen 
in  ber  (Erfüllung  ber  StaatSaufgaben  im  üaufe  ber  mobernen  (Sntroirflung  jugefaUen  ift. 
2)iefc  (Erweiterung  t>at  um  fo  mehr  eine  AuSbeljnung  beS  SBir tungSf reif cS  ber 
Kommunaltörper  überhaupt  jur  ftolge  gehabt,  als  an  unb  für  fid)  vermöge  ber  mit 
ber  Kulturentwitflung  jufammenbängenbcu  Berbielfältigung  unb  AuSgeftaltung 
ber  ftaatlidjen  Aufgaben  bie  üeiftungen,  beren  es  $ur  (Erfüllung  ber  lefcteren  bebarf, 
umfangreichere  geworben  finb.  S)ie  Borjügc,  metdje  burd)  jene  (Erweiterung  beS  auf  bie 
Kommunaltörper  entfatlenben  Anteils  an  ben  ftaatlidjen  Aufgaben  na*  ben  t>orbe^eid)ncten 
©efidjtSpuntten  erhielt  werben,  haben  aüerbingS  nid)t  fetten  eine  Kebrfcite  barin,  baß  eines- 
teils bie  .£>anbb/abung  ber  bezüglichen  Berwaltungsjweige  eine  ungleichere  wirb,  anbercr* 
feitS  aber  auch  bie  Soften  berfetben,  weil  fie  in  erfter  fiinie  engere  Berbänbe  treffen,  fid) 
ungleichmäßiger  berteilen:  als  Korreftib  pflegt  baher  neben  jener  ©rweiterung  einesteils 
eine  Steigerung  unb  intenfibere  @eltenbmad)ung  ber  ftaatlichen  AufficbtSbefugniffe,  anbercr* 
feitS  eine  AuSbelmung  ber  Beteiligung  ber  größeren  Berbänbe  bejw.  beS  Staats  an  ben 
Koften  ber  Kommunalberwaltung  h«jugehen. 

§51.  Aufgaben  ber  befonberen  totalen  SSohlfahrtSintereffen. 
Auch  Aufnahme  bon  Aufgaben,  welche  fich  auf  biefc  ^ntereffen  bejiehen,  auS  ber  Sphäre 
ber  pribaten  Beteiligung  in  ben  SBirfungSfreiS  ber  fommunalen  Korporationen  richtet  fich 
im  allgemeinen  nach  ber  Opportunität.  3)iefe  Ucbernahme  ift  nur  bann,  wenn  bie 
(Erfüllung  ber  Aufgaben  buraj  bie  fommunate  Verwaltung  jwedmäßiger  als  im  SBcgc  ber 
pribaten  Shätigfcit  erfolgen  fann ,  aber  auch  unter  b  i  e  f  e  r  BorauSfefcung  nur  infoweit 
gerechtfertigt,  als  nicht  bie  in  biefer  9tid)tung  ju  erreidjenben  Vorteile  burdj  9lad)teile,  bie 
nach  anberen  Seiten  hin  entftehen,  überwogen  werben.  Solche  9cachteile  tönneu  nament« 
lid)  audj  in  (Eingriffen  in  bie  9led)tSfphäre  ber  ©injelnen  beftehen,  mit  benen  jene  Auf» 
gabenerfüüung  berbunben  ift  unb  bie,  wo  fie  ftattfinben,  nur  in  ber  befonberS  jwingenben 
Art  beS  Bebürfniffes,  um  beffen  Befriebigung  cS  fid)  hanbelt,  ihre  Rechtfertigung  ju  finben 
bermögen.  tiefer  burd)  bie  «atur  beS  BebürfniffeS  gegebenen  Abftufnng  trägt  u.  A.  bie 


Digitized  by  Google 


Da«  $rtnsip  in  ber  «ilbung  be*  flufgabettfreifeS.   §  52. 


677 


üorcrwäf)nte,  bei  bcn  lanbwirtfeb,aftlid)en  Kulturgenoffenfd)aften  <ßlafc  greifcnbc  llntcrfcbei: 
bung  Siecbnung,  oermöge  bereit  bie  SorauSfefcungen,  unter  benen  bie  einzelnen  jum  «ei* 
tritt  genötigt  »erben  fönnen,  bei  beu  auf  $lbmebrung  oon  «schöben  abjielenben  ©enoffen* 
fcbaften  geringer  finb  als  bei  benen,  welche  btoge  IDcetiorationSgwccfe  oerfolgen.  Sine  be 
fonberS  reichhaltige  SBetbätigung  beS  in  ber  eben  bargelegten  Söeife  ju  oerftef)enben  Op- 
portunitätsprinzip S  enthält  bie  Slbgrcnjung  jenes  auf  bie  befonberen  ftäbtifc^en 
SBoblfabrtSintereffen  bezüglichen  SBirlungSgebietS.  55er  SKoinente,  auf  welche  bie  Entwirf« 
lung  beffelben  jurüdjufübren  ift,  ^abe  id)  im  oorftetjenben  ?lbfd)nitte  gebad)t;  fie  beruht 
auf  bem  burd)  bie  ©cfonberfjeitcn  beS  ftäbtifd)en  liebend  bebingten  £>eroorwad)fen  einer 
Sin jal)l  oon  SJebürfniffen,  für  beren  SBefriebigung  bie  p  r  i  ü  a  t  e  SfjäUgteit,  ber  bei  einfacheren 
Serfjältnifien  bie  Vorforgc  überlaffcn  werben  lann,  nidjtmcbrgenügt,  feineSmegS  bagegen 
auf  einer  bereit«  fonftatierten  allgemeinen  Inferiorität  ber  priüatmirtfcbaftlicben  ©fiter = 
probuftion  felbft.  SlllerbingS  finb,  um  jenen  Vebürfniffen  üöefriebigung  ju  fiebern,  md)t  feiten 
Anlagen  erforberlid),  in  welchen  ein  beträchtliches  Kapital  Verwenbung  fiubet  unb  welche 
neben  ber  GrfüHung  oon  Aufgaben  allgemeinen  ^ntereffes  aueb  priOatwirtfcbaftlid)C  Seiten 
itjrer  ffiirffatnfcit  haben,  tnSbcfonbcre,  WaS  ihren  SJetricb  anlangt,  manche  Sinologien  mit 
ben  Slnftalten  ber  ^rioatinbuftrie  bieten ;  namentlich,  gilt  bicS  oon  ben  ©aSbereitungS*  unb 
JöafferleitungSanftalten ,  welche  teilweife  ©üter  zum  fttvtd  entgeltlicher  Verwertung  ber- 
ftcOen;  auch  foweit  bie  fommunalcn  Korporationen  in  einzelnen  fällen  ÜranSportunter* 
nebmungen  oeranftalten,  nähern  fieb  bie  bezüglichen  wirtfdjaftlicben  Operationen  benen  ber 
^rioattranSportanftalten.  Eennod)  fdjeint  eS  nid)t  rid)tig,  biefe  Vorgänge  als  Anfänge 
einer  allmählichen  teilweifen  Sluffaugung  ber  prioaten  (Müterprobuftion  burd)  bie  gemein* 
wirtfd)aftlid)e  ber  fommunalen  Korporationen  511  betrachten.  2BaS  bis  je|}t  an  Slnftaltcn 
gebaebter  ?lrt  ejiftiert,  bewegt  fid)  innerhalb  gewiffer  weniger  ©  runbttjpen,  benen 
burd)gef)cnbs  eine  präualierenbe  ©ejiehung  311  ben  öffentlichen  Bmccfen  unb  bcn  Verwal* 
tungSaufgaben  eigentfimlid)  ift.  ©erabe  in  biefer  ihnen  gemeinfamen  VorauSfcfeung  ift  es 
begrönbet,  bog  fie  einer  erheblichen  Vermehrung  nicht  fähig  finb.  demnach  fehlt  eS  bisher 
nod)  an  einer  ©runblage  ju  ber  Einnahme,  ba§  bie  Crrfd)cinung  jener  mit  ber  wad)fenben 
3al)l  ber  Vebürfuiffe,  für  beren  Vefriebigung  bie  Kraft  beS  (Sinzeinen  unjureichcnb  wirb, 
fid)  ergebenben  junet)menbcn  ßrweiterung  beS  fommunalen  SSirfungSfrcifeS  gegenüber  ber 
prioaten  Xbätigfeit,  wie  fie  hauptfächlich  in  ben  größeren  Stäbten  beobachtet  worben  ift, 
auch  im  ©ebiet  ber  ©fit  er  probuftion  als  foldjer  fid)  geltenb  mad)e  ober  in  baS* 
felbe  hinübergreife;  eS  befd)ränft  ftd)  ber  Vorgang  jener  (Erweiterung  jur  $c\t  oielmehr 
auf  gewiffe  bem  ©ebict  ber  lofalen  2Bob,lfabrtS-  unb  9lnnebmlid)feitSzWerfe  bezüglichen  ab- 
miniftratioen  Aufgaben,  burd)  beren  Aufnahme  ber  SBirfungSfreiS  einzelner  fom* 
munaler  Korporationen  in  größerem  Umfange  als  ber  ber  prioaten  2f)ätigleü  ju  Wachfen 
fajeint.  (Sine  3 i  1  i e r u n g  biefer  Verfdpebung  in  einem  3ablenoerf)ältniS  ift  jebod) 
unmöglich,  weil  bie  <Jkogreffion  ber  Sntmidelung  ber  prioatwirtfd)aftlid)en  Ihätigfeit  in- 
nerhalb ber  ©üterprobuftion  fich  größtenteils  ber  jiffermäfjigcn  fteftfteflung  entzieht"). 

§  52.  Si  11  f  In  |  b  e  r  3  u  f  a  m  m  c  n  f  a  f  f  u  n  g  b  e  i b  e  r  21  u  f  g a  b  e  n  f  r  e  i  f  e  i  «u 
u  er  halb  beffelben  Organismus.  (Sin  2Jcoment  für  bie  materiefle  ©eftaltung 
beS  HufgabcnfrcifcS  liegt  cnblid)  in  ber  SBerbinbung,  in  welche  bie  Derfd)iebenen  Elemente 
beffelben  burd)  bie  fommunalc  Organifation  felbft  gebradjt  werben.  Tie  SBirffamfeit  ber 
fommunalen  Korporationen  finbet  ihre  höchfte  Stufe  barin ,  baft  ftc  bie  grö&tmöglicbfte 


18)  $iernad)  laffe  id)  babingeftetlt,  inwieweit  |  Ibätigfeiten  gegenüber  ber  $ri»attbclttgfeit  richtig 
bat  DonfBagner  an  ber  angeführten  Stelle  ber  ift.  ftiir  bie  ^irtjö)aft  ber  SomtnunoIfCrpcr  unb 
(9runbltgung  aua)  für  baS  OJcbiet  ber  (Müter*  ber  Crtfgemetnben  inSbefonberc  eraebte  id)  bie 
orobuftion  angenommene ©efe|)  oon  ber  roacb»  Weitung  be«  fflefepe*  in  biefer  «u#behnung  nia)t 
itnben  «uSbehnung  ber  Staat«,  beim,  öffentlichen  für  nachgrmiefen. 
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SDiannigfaltigfeit  ber  au8  bem  Iofolcn  ©emeinbcleben  fid)  ergebenben  ober  an  bn$ 
felbe  fid)  anfnüpfenben  Aufgaben  ju  einer  möglidjft  öollfommenen  Ginbeit  öerbinbet. 
3e  mebr  bte$  ber  ftafl,  beflo  mebr  toirb  für  bie  ?trt  ber  ßrfüflung,  toeldje  bie  einzelnen 
Aufgaben  finben,  neben  ben  burd)  bie  Sad)e  gegebenen  Anforberungen  anc^  ber  in  ber 
SBerroaltung,  roie  fie  öon  ber  betr.  fommunalen  Korporation  ausgebt,  fid)  auSprägenbe  ®e* 
fomtdjarafter  beftiramenb.  $aß  bie  größte  SNannigfaltigfeit  ber  Aufgaben  in  ber  fonjen* 
trierteften  fommunalen  Crganifation  ^ufammenfaffung  finbet,  bilbet  bie  ebarafteriftifdjc 
©igenfdjaft  ber  größeren  ©tabtge  mein  ben  nad)  ber  notieren  Söemeffung  ibrer 
9Sirfung#^ärc,  rote  fie  im  ©egenfafc  ju  ber  englifdjen  Stabtöerfaffung  burd)  bie  ©efefe* 
gebungen  ber  fontinentalen  Staaten  gegeben  ift.  3"  biefen  ©emeinben  erfdjeint  baber  aud) 
ber  ^ntjalt  ber  ftaatlidjen  Aufgaben  ber  »olleren  Entfaltung  beä  gefamten  AufgabenfreifeS 
entfpredjenb  oft  beträdjtlid)  umgeftaltet  unb  erweitert. 

2.  Das  formelle  Prin3ip. 
§  53.  .fwuptfäd)ltd)e  «Normen  für  bie  Sreftfefeung  be3  SBirfungdfreife*  ber  ©emeinben 
bilbeten  im  üJcittelalter  bie  öertragSmäßigcn  SJcreinbarungen  ätoifdjen  ben  ©emeinbegenoffen 
unb  bie  Dbferüaua:  an  bie  ©teile  öon  beiben  ftnb  ber  neuen  ©ntttudelung  cntfpred)cnb 
meift  bie  ©efefce  unb  bie  innerbalb  ber  9ted)t*orbnung  beä  Staats  öon  ben  Kommunal- 
f örpern  auSgebenben  autonomen  fteftfe&ungen  getreten.  SBäbrenb  für  bie  Regelung  bcS 
Anteil*  ber  ©emeinben  an  ben  ftaatlidjeu  Aufgaben  bie  ©efe^c  bie  ©runbform  bilben  unb 
autonome  geftfefeungen  nur  innerbalb  beS  Siabmenä  ber  erftcren  als  ergönjenbe  9Jcomente 
in  58etrad)t  fommen  fönnen,  bilben  für  bie  Ucbernabmc  uon  Aufgaben  au«  bem  Greife  ber 
prioaten  Sfjätigfeit  in  ben  2Birfung3freiö  ber  Kommunalf  örper  bie  autonomen  «cidjlußr 
faffungen  bie  naturgemäße  gorm,  toogegen  bie  ©efefcgebung  in  Sejug  auf  bie  Siegelung 
beä  SBirfungSfreifeS  ber  Kommunalförper  aud)  nad)  biefer  5Rid)tung  Inn  burd)  9cormatiö; 
beftimmungen  inSbefonbcre  bann  ergänjenb  einjutreten  pflegt,  roenn  eS  fid)  um  bei  ben 
einzelnen  fommunalen  Korporationen  ber  Ijierber  gebörigen  Kategorien  fid)  mebr  ober  we- 
niger gleid)förmig  reprobujicrenbe  Aiifgaben  banbelt.  35a  bie  Sude  ber  fetbfttl)ätigen  lieber 
nabme  öon  Aufgaben,  roeld)C  bisher  in  ben  SJereid)  ber  «ßriöattbätigfeit  fielen,  burd)  bie 
fommunale  SBcrroaltung  mic  baS  Obige  gezeigt  l)at,  fjauptfädjlid)  in  ber  Art  ber  Gntmidelung 
ber  ft  ä  b  t  i  f  d)  e  n  ©  o  n  b  e  r  i  n  t  c  r  e  f  f  e  n  iljre  SBur $el  baben,  f o  finb  aud)  bie  größeren  ftäbti= 
fdjen  ©emeinben  biejenigen,  roeldje  oorjugäweifc  befäbigt  erfd)eincn,  bie  Ausübung  ibreS 
SetbftbeftimmungSredjtS  jU  einem  bie  Söcgrcnjung  ibrer  SBirfungSfpbäre  roefcntlid)  be< 
bingenben  gaftor  ju  fteigern.  $a$  SHaß,  roeldjeS  biefe  Steigerung  erreidjen  !ann,  ift  al= 
lerbingS  öon  ber  jenen  ©emeinben  gegebenen  Organisation  unb  oon  bem  ©rabe  freier 
Bewegung,  baö  iljnen  bejiiglid)  ber  ©cftaltung  ibreS  ginanjroefenS  unb  ber  ©nttöidclung 
iljrcr  ©innaljmequellen  gelaffen  ift,  feljr  abljängig.  $e  mefjr  biefe  Steigerung  nad)  ber 
ttage  ber  ©cfcjjgebung  ber  cinjelnen  ©taaten  jur  Benüirflidjung  fommt,  befto  mebr  bilbet 
fid)  jnnfd)cn  biefen  ibren  SBirfungSfrei«  ju  einem  großen  Seil  autonom  unb  baber  in  einer 
auSeinanber  gebenben,  ben  lofalen  Sßerbältniffen  fid)  anfdjließenben  Söcife  gcftaltenben  unb 
ben  anberen  toefentlid)  in  einer  tt)ptjd)en  Umgrenzung  iljres  AufgabenfrcifeS  fid)  bemegenben 
Kommunalf  örpern  ein  ©egenfafc  berauS,  ein  ©cgenfab,  auf  ben  bei  ©ebanblung  ber  Sin* 
natjmcqucllen  ber  ©emeinben,  inSbefonbere  ber  Steuern  Weiter  unten  jurütf jugreifen  fein  hrirb. 

(Sine  beionberc  n  »d  e  n  b  u  n  a  4>  f  o  r  Dl,  in  her  bie  autonome  Ü*emefiuna  bc8  fommunalen 
SUMrfnnfl^fTeifes  jum  3luebrutf  aclanflt,  bilbtt  bie  Hcrftönbiaunfl  mit  ben  Crganen  ber  bem  4*e= 
reid)  ber  prioaten  SPctljätiaung  angeljöriacn  ^ilbnugen  (Vereine,  ^riDatforporationen,  ®tif= 
tiinQ.cn)  über  il)re  Beteiligung  an  ben  bie  jyörberung  ber  einzelnen  2Botilfal)rt^^oeefe  begielenbcn 
Seiftltngen  be^tu.  ein  ^uiammenmirfen  ber  beiberfeitigen  9?etf)ätigungcn.  3Bie  in  ben  ©roßftäbteu 
bie  Crganiiation  ber  prioaten  Betfjätiguna  eine  beionbere  reidiljaltigc  p  fein  pflegt,  fo  bat  bier 
audi  eine  ioldie  Berftänbiguiig  ben  meiteftm  Spielraum.  3«r  SBürbigung  ber  Begrenzung  be« 
fominunalen  Slufgabenfreiie*  ift  baber  bie  .sieuntuio  jener  eraänsenbcu  äBirffamfcit  ber  prioaten 
Streif«  uneiitbcbrltd).  Bon  foldier  liefert  bie  obengenannte  Sdjrift  oon  21)  im  für  ben  Slanton 
B  a  f  e  l  ft  a  b  t  ein  lebrreidjc*  Bilb. 
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m.  Der  Bebarf  »•). 

1.  Allgemeines.  Die  mittel 

§  54.  SSie  für  ben  ©taat  bebarf  e*  für  bie  fommunallörper,  um  bie  ihnen  obliegenben 
i'eiftungen  t)eroor jubringen ,  ber  ftanblungen  unb  ber  Sackgüter  (©ebraud)**  unb 
3krbraud)*güter,  ©runbftfitfe,  Kapitalien) ;  meift  ift  jur  $arfteflung  jener  üetfhmgen  eine 
Kombination  öjn  beiben  nötig.  Um  bie  .£> anbiungen,  bie  unter  ber  it)re  93e$iel)ung 
iu  ben  3»"«*«n  ber  fommmtalen  Verwaltung  beffer  jum  u*brud  bringenben  SJeaeidjnung 
„Dicnfte"  Ejier  jufammen  begriffen  werben  mögen,  b^erbeijufüfiren,  gibt  e*  fettbem Unter^ 
tbänigfeit*üerbältniffe  priöatredjtlicber  SIrt,  auf  ©runb  beren  fötale  geforbert  werben  tonn- 
ten, mrfit  mehr  befielen ,  einen  breifadjen  SBeg:  bie  $)ienfte  fönnen  freimütig  barge^ 
botene  ober  0  e  r  t  r  a  g  *  mäßig  übernommene  ober  foldje  fein,  weldje  üon  ber  ©emeinbe 
in  »u*übung  einer  ihr  beiwobnenben  3 wang*bef ugnt*  geforbert  werben.  3m  erften 
&all  ift  Unentgeltltdjfeit,  im  j  weiten  ooQe  gntgeltlidtfeit  bie  Siegel,  ber  britte  begreift 
(Joentualitäten  ebenfo  ber  Unentgeltltcbtett  wie  ber  Döllen  unb  teilweifen  Sntgeltlicbfeit  in 
fid).  2Ba*  bie  S  a  d)  g  ü  t  e  r  anlangt,  fo  ift  junädjft  ber  Sali  benfbar,  bafj  fic  ju  ben  im 
Vermögen  ber  ©emeinbe  befinblidjen  Dbjeften  geboren  ober  bafc  fte  au*  ber  wirtfdjaft- 
litfien  9cufrbarmad)ung  biefer  Dbjcfte  b«*wrgehen  ((Sigenprobuftion).  ©omeit  biefer 
gaü*  nidjt  ^lafc  greift,  fann  aud)  ^ter  bie  ©rlangung  ber  Saatgüter  entweber  unter  S3e- 
nü&ung  freiwilliger  ?lnerbietungcn  ober  oermöge  oertrag*mäf}iger  Vereinbarung 
gen  ober  burd)  ©eltcnbmadjung  eine«  bem  ftommunalförper  juftebenben  jHimn}*red)t* 
erfolgen.  SBic  bei  ber  iBefdjaffung  ber  fcienfte  ift  aud)  tytv  im  $  Weiten  Salle  bie  (Sr^ 
Werbung  gegen  »ollen  gntgelt  bie  Siegel,  wäbrenb  im  erften  Unentgcltlidjfeit  üorberrfdjt, 
im  britten  je  nad)  Sage  ber  Umftänbe  Unentgeltlidjfeit  ober  ©ewätjrung  teilweifen  ober 
üollen  (Entgeltes  $5lajj  greift,  freute  wie  früher  fonfurrieren  alle  genannten  SDiobalitäten 
bei  ber  2Jefd)affung  ber  für  bie  Verwaltung  ber  ßommunalförper  benötigten  Dienfte  unb 
Saatgüter,  aber  ba*  Verbältni*,  in  weitem  fie  beteiligt  ftnb,  bat  im  Saufe  ber  EntwU 
delung  eine  wefentlidje  Slenberung  erfabren.  SBährcnb  früher  in  ber  Äommunalmirtfdjaft 
bie  eigene  flßrobuftion  ber  ©adjgüter  unb  bie  unmittelbare  Vefdjaffung  ber  25ienfte  —  ab- 
gefeben  oon  ber  ßeiftuug  auf  ©runb  prioatrccötlidjen  Untertf)änigfeit*oerbältniffe*  —  teil* 
im  SBege  ber  greiwilligfeit,  teil*  auf  ©runb  bc*  ben  Kommunalförpern  juftebenben  3wan> 
ge*  ba*  Vorwaltenbe  war,  ftebt  heute  meift  bie  oertragSmä&ige  unb  cntgeltlidje  Vefcbaffung 
ber  $ienfte  unb  ber  inbioibueü  erforberlidjen  Saatgüter  im  Vorbergrunbe ,  wäbrenb  ju= 
gleid)  bie  Vefdwffung  fungibler  jur  Veftreitung  jener  (Entgelte  bienenber  ©adjgüter  fid) 
entfpredjenb  au«gebeh,nt  tyat.  Severe  erfolgt  weit  oorwiegenb  burd)  ©eltenbmacbung  be* 
ben  fiommunalförpern  beiwobnenben  5Hed)te*,  ihre  SJtitglicber  ju  Beiträgen  für  bie  gemein* 
famen  3wcde  ju  jwingen. 

2.  (Entroidelung  b  e  s  beutigen  DerfjSltniffes  ber  ^efetjaffungsarten. 

§  55.  6*  finb  b  r  e  i  9R  o  m  e  n  t  e ,  auf  weldje  jene  Umänberung  fid)  jurüdfübrt :  bie 
iutiebmcnbe  Ummanblung  oon  ©emeinbe^  (Eigentum  in  inbiöibuetle*  (Eigentum,  bie  Hu*- 
bilbung  ber  ©elbmirtfdwft  unb  bie  oeränberte  Sluffaffung  be*  ©erbältniffe*  ber  ©emeinbc 
}u  ibren  Sföitgliebern. 

§56.  1.  Ummanblung  be*©emeinbe:(£igentum$  in  3nbit>ibual- 
Sigentum.   ©o  lange  ein  umfangreiche*,  immobiliare*  ©emeinbeoermögen 


19)  35ie  «eflriffäbeftimmunfl  be«  «ebarf*  für  f.  ^ic*u  ferner  S«ifrbler,  lieber  bie  Subjefte 
e  ^inanjnjirtfcboft  be#  Staatd  enttuidelt  SB  a  fl.  ber  ginantroirtfebaft  in  Scbanj,  Jinanjarcbiü, 
ix,  S.fB.  »b.  LS.«  §  1  ff.  §  32  ff.  §  60  ff.;  3abrfl.  IV.  S.  735  ff. 
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beftanb,  mar  e«  ba«  9cäd)ftlicgenbc,  boffelbe  jur  mudftattuitfl  ber  ©cmeiubeanftalten,  Sduilen, 
J?ird)en  ic.  im  >8ebürfni«falle  jtt  öerwenbcn;  aud)  für  bic  öeiftung  öon  Dicnften  würbe 
ba«  9lequibalcnt  öielfad)  burd)  unmittelbare  9lnweifung  ber  9hiflung  oon  ©cmetnbegrunb= 
ftütfen  gewährt  —  Scbullefjrer-,  Sdnlfoem,  £">irtengrunbftfitfe  — ;  ©au--  unb  ©renubolj  für 
ben  ©emeinbebebarf  würbe  au«  ben  ©emeinbewalbungcn ,  anbere«  ^Baumaterial  au«  ben 
ber  ©emeinbe  gehörigen  Stein  unb  ff alf brüten,  Siegelet«!,  Seftmgruben  entnommen.  $cr 
Anteil,  ju  weitem  b,iernadj  ber  9tahtralbebarf  ber  ©emeinbe  ber  etgenen  Sad)gnter=©rO' 
buftion  berfelben  entnommen  mürbe,  mußte  fid)  aber  üerringern,  je  inebj  burd)  Huftei» 
lung  ber  ©emeinbelänbereien  ober  burd)  Veräußerung  berfelben  an  Dritte, 
»Die  fie  in  befonbercu  SlotfäHeu,  aber  aud)  otyne  foldjc  Wnläffe,  nad)  SRaßgabc  ber  bei  ben 
©etneinbebürgern  b,errfd)enbcn  wirtfdjaftlidjen  Sluffaffungen  ober  Vorurteile  b,äufig  öorge^ 
fommen  ift,  ber  Umfang  jene«  ßigentum«  rebujicrt  mürbe;  ba«  9Naß,  in  wclcb,em  ba« 
ledere  fid)  erhalten  b,at,  beruht  b,iemad)  meift  auf  ben  Vefonberbeiten  ber  gefd)id)tlicben 
(Sntrotdelimg.  SBenn  e«  bafyer  aud)  ejrceötioneU  öorfommt,  baß  boffelbe  in  einjclnen  ®e 
meinben  unb  felbft  in  ganjen  Öanbe«teilen  unb  fiänbern  nod)  einen  nid)t  unerljcblidjen 
Hnteil  an  ben  öon  ber  ©emeinbe  benötigten  Sackgütern  bireft  liefert,  fo  bat  fid)  im  großen 
unb  ganjen  biefer  Anteil  bod)  öerringert;  berfelbe  reöräfcntiert  im  allgemeinen  eine  um 
fo  geringere  üuote  be«  ©efamtbebarf« ,  al«  neben  ben  burd)  jene  Sackgüter  ju  befriebb 
genben  Vebürfntffen  ber  Srei«  ber  anberweitigen  auf  biefe  SBeife  nidjt  ju  berfenben  Ve= 
bürfniffe  ber  ©emeinbe  fid)  beträdjtlid)  erweitert  bat.  ©rft  in  neuerer  Seit  b,at  in  ben 
größeren  Stäbten  ba«  ©ebict  ber  unmittelbaren  ©rjeugung  ber  benötigten  in* 
biöibuellen  S  a  d)  g  ü  t  e  r  fid)  burd)  bie  ^erftettung  berfdjiebener  Slrrifcl  fetjr  maffenfyaften 
Verbrauche«  in  öon  ber  ©emeinbe  betriebenen  Wnftalten  —  ©a«fabrifen,  SBafferleitungen 
—  wieber  öermebrt,  ba  in  biefen  Slnftalten  audj  bic  für  ben  Verbraud)  ber  ©emeinben 
erforberlicben  Cuantitäten  (©aöbebarf  ber  Straßenbelcud)tung,  SBafferbebarf  für  Straßen 
fpülung,  ftanaltfation  jc.)  gewonnen  werben. 

Sunt  ©ermögen  ber  ©emeinben  gehören  aud)  ftorbcrttng«red)te,  wie  fie  au«  einjelnen 
öffentltd^redjtlidjen  Verl)ältniffen  —  wie  ffirdjen*  unb  Scbulpatronat  —  tjeröorgegangen 
ftnb;  Sad)güterbefd)affungen  unter  3nanfprud)nabme  foldjer  3orberung«red)te  werben  ber 
Crntnalnue  ber  Vebarf«gegenftänbe  au«  bem  eigenen  Vermögen  angereiht  werben  fönnen. 

§  57.  2.  ¥lu«bilbung  ber  ©  elbmirtf  djaf t  Xcr  früberen  9tatura(* 
wirtf  djaf  t  entfprad)  e«,  baß  I tarne  unb  Sackgüter  oon  ben  ©emeiubegenoffen  in  natura 
unb  fo  wie  fie  jur  Vcfricbigung  be«  abminiftrariöen  Vebürfniffe«  ju  öermenben  Waren, 
erforbert  würben;  eine  mittelbare  Vefdjaffung  ber  Dienftc  unb  Saatgüter  burd)  ©rbebung 
öon  ©elbbeiträgcn,  au«  benen  al«bann  ber  (Entgelt  für  bie  Anmietung  bejw.  ben  Anfauf 
öon  jenen  beftritten  werben  fonntc,  würbe  bei  ber  batnaligen  Unöollfommcnbeit  be«  ©elb 
wefen«  unau«füb,rbar  gewefen  fein  ober  bod)  bie  Stiftungen  ber  Verwaltung  für  bie  Ve= 
teiligten,  weldje  bei  benfelben  jtt  (onfurrieren  fjatten,  ju  öiel  brüdenberen  gemadjt  fjetben 
unb  jwar  bie«  um  fo  mebr,  al«  ju  ben  Wrbeitelciftungcn  büufig  freie,  bei  ber  bamaligen 
eingcfd)ränftett  (SrmerbSgelcgcnljeit  für  anberc  ©rwerb«jwctfe  nidjt  nufebar  ju  mad)enbe 
3cit  öerroenbet  werben  fonnte.  @rft  mit  ber  feit  bem  16.  unb  17.  ^abrbunbert 
eingetretenen  fetjr  ftarfen  ©ermel)rung  be«  umlattfenben  SKünjmaterial«,  mit  ber  burd)  ben 
abfoluten  Staat  unb  bie  gewährte  größere  5Hcd)t«fid)erb,eit  gefdjaffenen  Erweiterung  be« 
^anbel«oerfebr« ,  mit  ber  burd)  bie  nationale  unb  internationale  Arbeitsteilung  ftar!  öcr^ 
mefjrtcn  Srwcrb«gelegent)eit  unb  mit  ber  burd)  bie  neuere  ©olfsmirtfdjaft  geförberten  leiu 
benj,  bie  6rwcrb«tbätigfeit  ber  Ginjclnen  öon  beettgenben  3effctn  äu  befreien,  gewann  baä 
©eftreben,  ©  e  1  b  j  a  b  l  u  tt  g  e  n  an  bie  Stelle  ber  35  i  e  n  ft  e  treten  5U  laffen  unb  1  e  fo* 
tere  gegen  (Sit t gelt  im  SSege  öertrag*mäßiger  Vereinbarung  ju  befdwffen,  immer 
meb^r  an  9lu«bfb,nung.   3mmerb,in  beftebt  in  betreff  be«  3Waße«,  in  weldjem  biefer  Um* 
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roanblungSprozeß  in  ber  ©eftaltung  ber  ©cfc{jgebung  unb  ber  Verwaltung  zur  Durchfüh- 
rung gefommen  ift,  jwifeben  beit  einzelnen  S  ä  n  b  e  r  n  eine  beträchtliche  V e r* 
i  et)  i  c  b  e  n  h  e  i  t.  Mm  frübeften  unb  bollftänbigften  ift  berfelbe  in  (5  n  g  1  a  n  b  zum  Ab* 
fcbluß  gefommen,  wo  bie  Slaturalbicnfte  ber  ©emeinbemitgliebcr,  abgefetjen  oon  ben  zwar 
Zahlreichen,  aber  in  ihrer  fachlichen  Sßebeutung  häufig  imaginären  ehrenamtlichen  Stiftungen 
überaQ  burch  ©elbjablungen  erfe^t  worben  finb.  (Sine  minber  gleichartige  ift  bie  (tut- 
»icfelung  in  3  r  a  n  f  r  e  i  ch  unb  $5  c  u  t  f  ch  l  a  n  b  geblieben,  wo  ebenfo  ehrenamtliche  Sei» 
ftungen  als  fogenannte  niebere  Slaturalbienfte  in  ben  Sanbgemcinben  immer  noch  erheb; 
liehe*  Xerrain  behauptet  haben,  tvätjrenb  in  ben  ©tabtgemeinben,  zumal  ben  größeren  baS 
SRaß  ber  Anwenbung  wenigftenS  ber  (enteren  Art  t>on  $ienften  auf  ein  fehr  eingefcbränfteS 
herabgefunfen  ift.  Seils  ift  bie  in  ben  2Jcrl)ältniffcn  fold)er  ©emeinben  begrünbete  «Stei- 
gerung ber  tedmifeben  Anforberungen  an  bie  Seiftungen  ber  Verwaltung  eine  berartige, 
ba§  für  bic  meiften  $wcdc  bie  Slaturalbienfte  ber  ©emeinbegenoffen  qualitatio  nicht  gc= 
nügen,  eS  bielmehr  eines  technifch  befonberS  gefchultcn  ^ßerionalS  bebarf,  teil-  pflegt  auch 
bie  ©rmcrbSgclegcnbeit  in  folchcn  ©emeinben  eine  fo  Otel  mannigfachere  ju  fein,  bog  jum 
erwerbe  nicht  oermertbare  3eit,  welche  für  bie  Ausführung  ber  Siaturalbienfte  benüfct 
werben  tönnte  nicht  mehr  übrig  ift.  ftic  Anforberung  oon  Slaturalbienften  wirb  unter 
folcben  VorauSjefcungen  um  fo  mehr  ju  einer  brüefenben,  als  fich  bem  SRequifite  einer  ber 
Seiftung3fät)tgfett  folgenben  Verteilung  bei  Slaturalbienften  fchwerer  als  bei  ©elbleiftungen 
entsprechen  läßt.  @in  noch  wehr  jurücftrctenbeS  Glement  bilben  Slaturalbicnfte ,  ba  ihre 
ZWetfmäßigc  Vermenbung  unb  Drganifierung  örtliche  9cäb,e  erforbert,  in  ber  Söirtfcbaft  ber 
fogenannten  Kommunalberbänbe  höherer  Drbnung. 

§58.  3.  VeränberteAuffaffung  b  e  S  VerbältniffeS  ber  !otnmu= 
nalen  Korporationen  jum  @  i  n  §  e  l  n  e  n.  Als  ber  charafteriftifebe  Inhalt  biefer 
Aenberung  lägt  fich  bie  fchon  oben  gefchilberte  fortfehreitenbe  Umwanblung  ber  Kom^ 
m  u  n  a  I  f  5  r  p  e  r  au*  Korporationen ,  in  benen  bie  ^bee  ber  ©enoffenfebaft  präoalierte, 
inftaatSähnliche  Verbänbe  mit  großenteils  präjifierter  3  tu  e  c?  b  e  ft  t  nt* 
m  u  n  g  unb  ebenfo  einer  auch  ihren  SDcttqliebern  gegenüber  präjifierten  9t  e  et)  t  ö- 
f  p  h  ä  r  e  bezeichnen.  SBährcnb  im  Mittelalter  bie  heutigen  ©taatSaufgaben,  fo  weit  fotetje 
nach  bamaliger  Kulturentmicflung  oorbanben,  größtenteils  in  ben  (Semeinben  ihre  Crriül 
lung  fanben,  änberte  fi<b  bie«,  als  ber  abfolute  Staat  jene  Aufgaben  in  junebmenbem 
Umfange  in  feinen  unmittelbaren  SBirfungSfreiS  aufnahm.  $e  bollftänbiger  bieS  gefdjab, 
befto  mehr  oerlor  ber  S&irfungSfreiS  ber  ©emeinben  feinen  felbftänbigen  3nf)alt.  gür  bie 
Ausführung  beSjenigen  aber,  was  ber  ©taat  als  feinem  Aufgaben! reife  im  ^rinjip  ange* 
hörig  anerfannte  unb  beffen  Veforgung  er  ben  ©emeinben  überliefe,  mußte  baS  Vorbilb 
ber  üom  ©taat  auSgehenben  Aufgabenerfüllung  beftimmenb  fein.  $)a  nun  ber  abfolute 
©taat  bei  feiner  Umgeftaltung  jum  SlecbtSftaat  baa  Maß,  in  welchem  er  jum  ^öet)uf  ber 
(Erfüllung  feiner  Aufgaben  auf  Kräfte  unb  Vermögen  ber  (Einzelnen  Anfprüdje  erhob,  burch' 
gehenbS  jum  ©egenftanbc  ber  Siegelung  mittelft  gleichartiger  Rechtsnormen  machte,  fo  tonnte 
eine  gleiche  Siegelung  für  bie  feitenS  ber  ©emeinben  an  ben  ©njelnen  ju  fteUcnben  Am 
forberungen  nicht  ausbleiben.  SBcnn  baber  früher  bie  Seiftungen  ber  ©emeinbegenoffen 
fich  auf  ber  SßafiS  beS  ©enoffenfchaftSoerhältniffeS  im  wefenttichen  burch  bie  je  nach  bem 
SBedjfel  ber  3eitoerb,ältniffe  üerfchieben  fich  geftaltenben  Anforberungen  an  bie  Kor- 
porationen unb  ben  SSillen  ihrer  Drgane  beftimmte,  fo  bezeichnen  heute  in  ber  Siegel 
burch  bie  91  e  ch  t  S  o  r  b  n  u  n  g  beS  ©  t  a  a  t  S  gegebene  Slormen  bic  ©renje  bis  ju  ber 
bie  Seiftungen  beS  ©njelnen  oon  ber  ©emeinbc  für  ihre  Qtvtdc  in  Anfpruch  genommen 
werben  tönnen;  baS  9Jlaß  biefer  an  ben  ßinjelnen  ju  richtenben  Anforberungen  hat  aber 
hierburch  für  größere  örtliche  ©ebiete  gleichartiger  unb  fct)cmarifcf>cr  fich  Qeftaltet,  als  bieS 
früher  ber  Sali  war.  ©ei  ber  inbioibuellen  unb  an  örtliche  Vcrbältniffc  gebunbenen,  baher 
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mit  gleichartiger  Slbmeffuug  weniger  leicbt  oereinbarer  SJebanblung,  meiere  SiaturralleU 
ftungen  unb  ttahtralbienftc  erforbern ,  bat  baljer  bereit  3nanfprudmat)tne  gegenüber  ber 
ber  ©elbletftungen  naturgemäß  juritrftreten  müffen. 

3.  Konfiitnierung  b  e  s  «Selbbebarfs. 

§  59.  3m  gegenwärtigen  3»ftanbe  ift  cS  biernadj  in  ber  foinmunalen  ginaitjWirtfdjaft 
als  baS  Sorwaltenbe  p  betradjten,  baß  bie  ©efebaffung  oon  Eienften  unb  6ad); 
gutem  bcbufS  £>erfteHung  ber  Stiftungen  ber  Verwaltung  gegen  ßntgelt,  ber  regele 
mäßig  in  einem  ©elbbetrage  normiert  wirb,  ftattfinbet.  ber  großen  9Jcebrjabt  ber 
Solle  ift  bie  Ueberlaffung  ber  $ienfte  unb  ©adjen  unb  bie  rMtfftyimfl  beS  (Entgelts  @ad)e 
oertragSmäßiger  Vereinbarung ;  ba  wo  ein  bringenbeS ,  öffentliches  $inlt reffe  auf 
bem  Spiele  ftebt  unb  bie  Vereinbarung  nid)t  junt  3tele  f ür>rt ,  greift  eraptionetl  —  bei 
6a(ben  —  aud>  ba*  flWangSenteignungSücrfafjrcn  ^laft.  @S  fallen  bafyer 
in  biefer  Sphäre  bie^nbioibualbefdjaffung  ber  $5  i  e  n  ft  e  unb  ©  a  d)  g  ü  t  e  r 
unb  bie  ©elbbefdjaffung  auScinanber ,  9lfte ,  Welche  erft  in  ifjrer  Kombination  ben 
ganzen  ^rojeß  ber  SDiittelbefdiaffung  repräfentieren.  3mmcrf»n  ^e9en  aöcr  out*)  außerhalb 
biefer  Sphäre  umfangreiche  ©nippen  oon  gaUcn,  in  benen  bie  ©ewinnung  eine*  Seils 
üon  ©icnfteu  anbererfeitS  oon  ©adjgütem  unmittelbar  unb  ofjne  SDajttnfdjentritt  ber  ©elb* 
wirtfdwft  ftattfinbet.   GS  finb  hierbei  bie  nadjftefjenbeu  SHobalitäten  ju  unterfdjeiben : 

§  60.  1.  3m  ©ebiete  ber  JBefdjaffung  ber  Sienfte.   $ier  ftnb  ju  unter; 

fdjeiben  ehrenamtliche  Jjeiftungen  b.  h-  folebe,  welche  oon  ber  öffentlichen  Verwaltung 

auf  ©runb  eines  VertraucnSoerl)ältniffeS  unter  3nanjprud)nabtne  ber  *ßerfönlid)feit  beS 

Seiftenben  unb  feiner  Verantmortlicbfeit  übertragen  werben  unb  $ienfte  m  e  rfi  a  u  i  >  rb  c  r 

Statur,  welche  wefentlicb  oermöge  beS  in  it)nen  enthaltenen  ©elbwertes  in  iktrnrfit  fom- 

men  unb  bie  mitbin  ancfj  burdj  ein  ©elbäquioalent  in  ber  Segel  erfefct  werben  fönnen. 

9Bir  wollen  fie  hier  unter  ber  Benennung  SRaturalbienfte  im  e.  @.  begreifen. 

9t  o  m  i  n  ( II  ift  bie  JluSbehnung  ber  ehrenamtlichen  fi  e  t  ft  u  n  g  e  n  bie  größte  in  be  r 
e  n  g  Ii f  d)  e  n  Äommunaloerwaltung,  in  welcher  bem  $rtn*ip  nach  bie  eigentliche  «ftion  in  ben 
$änben  ber  Craane  ber  Se Ibftoerwaltung  ruht  X  b  a  t  f  ä  d)  l  i  cb  hat  bie  junebmenbe  Spejiali* 
fterung  ber  (ofalen  Verwaltung  unb  ihre  bureaufratifdje  Unterorbnung  unter  bie  3entralinftan*en 
jebodi  babjn  geführt,  baft  bie  eigentlidje  ©efebäftsführung  faft  gan$  burch  berufsmäßige  entweber 
tedinifdje  ober  Subalternbeamte  erfolgt,  welche  oft  als  bie  effeftioen  Xräger  ber  abminiftratioen 
BrariS  w  betradjten  finb.  (SS  gilt  bieS  ebenfo  oon  ber  eigentlidjen  l'ofal»  (b.  h.  9Irmen=,  2Bege= 
unb  WefunbfjeitsO  als  oon  ber  Stabt*  unb  ®raffdiaftS=BerwaItung.  —  $em  tarnen  nach  etnae; 
fdjränfter,  aber  materiell  eljer  ausgebebnter  ift  ber  SlnmenbungSbereid)  unbefolbeter  Be= 
amten  in  3  r  a  n  f  r  e  t  dj.  Xit  Sdjeibung  »wifeben  ben  ehrenamtlichen  unb  ben  oon  berufsmäftignt 
Beamten  ausgefjenben  ßetftungen  freujt  fid)  bier  mit  ber  ber  franjöüfdjen  33enualtung  geläufigen 
©dieibung  oon  ^»anblung  unb  Beratung  bejw.  Befdjlußfaffung  (action  et  dölib^ration);  wäb1 
renb  innerhalb  ber  SJernmltuna.  ber  CrtSgemeinben  beibe«  in  .§änben  ebrenamtlidier  Organe 
ift,  bettelt  bie  öiefe&gebung  innerbalb  ber  3)epartementalDerroaltung  bie  Hftion  ben  oom 
Staat  angefteüten  83eruffcbeamten  oor,  fo  baß  fte  ber  etjrenamtlidien  Ib,äHateit  lebiglidj  bie  Raffung 
ber  als  ^irefrioe  für  bie  Verwaltung  nötigen  Vefdjlüffe  unb  eine  beratenbe  unb  fontrotlierenbc 
lnitioirfung  bei  ber  Ausführung  überläßt.  —  Stodj  weiter  gebogen  erfdietnen  bie  in  ber  «ommm 
ualberwaltung  ber  eljrenamtlidjen  Vettjätiaung  gezogenen  (Mrenseu  in  ber  ©efe^gebung  Italiens. 
ÜBie  ber  SBürgermeifter  (sindaco)  ein  unMolbeter  JBeamter  ift,  fo  oerfeben  aud)  bie  5Dtitglieber 
beS  @emeinbe:  unb  beS  $rooin$ial^lU£fdjuffe8  (frinnta  municipale  unb  frinnta  provinciale)  ibr 
'.Unit  ohne  ^Remuneration,  ^mmerbin  ift  in  beiben  genannten  £anbem  in  Ermanglung  genügenber 
gefcbäftlidjer  Vorbilbung  ber  leitenben  Vertonen  ber  ©inftuß  beS  berufsmäßig  gebibeten  Sub* 
alternperfonals  unb  ber  technischen  Sfräfte  oft  ein  erheblicher.  Sluch  in  ben  Iänblichen  &t- 
meinben  fnflpft  ein  folcher  ©influß  bäufia.  an  bie  ^nfritution  eines  befolbeten  «emeinbefetretär* 
fid)  an,  eine  Stellung,  welche  in  ftrantreidj  meift  bie  i?ehrer  als  ein  Nebenamt  ut  oerteheu 
pflegen.  —  ^  inen  befdjränfteren  Vereich  baben  unbefolbete  Beamte  in  Belgien  unb  .ffoU 
lanb.  Xit  an  ber  Spifie  ber  Vrooinjj  beftehenben  Beamten:  @ouoemeur  bejw.  Söntgl.  flom= 
miffär  unb  2)Htglieber  ber  Brooinsial^eputation  werben  Pom  Staate  befolbet.  2>aß  bie  au  ber 
Spifee  ber  ©emeinbeperwaltung  ftehenben  Bürgermeifter  unb  Schöffen  Befolbung  erljalten,  be* 
rut)t  in  .<>ollanb  auf  bem  (Mefeö;  in  Belgien  finb  in  ben  Stäbten  Bürgermeifter  unb  Schöffen 
regelmäßig,  in  ben  übrigen  Wemeinben  bie  Bürgermeifter  Ijäufig  befolbet.  —  3n  Deutfcblanb 
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ift  ehrenamtliche  £>anbbabung  ber  Verwaltung  für  bie  Stngelegenheiten  ber  länblicben  Ortage 
meinben  unb  ber  biefen  gleicbftehenben  Spesialgemeinben,  ja  in  einem  Teile  oon  2)eutfd)lanb  aud) 
für  bie  innerhalb  ber  länblicben  Mmtegemeinben  erfolgcnbe  Ausübung  ber  polijeilidien  Vefugniffe 
bie  Siegel,  wäbjenb  in  ben  Stäbtcn  bie  Leitung  befolbeten  Verufsbeamten  anoerrraut  ju  fein 
pflegt ;  bie  Ausführung  beruht  hier  auf  ber  ftonfurren*  ebrenamtlid)er  unb  berufsmäßiger  Mräfte. 
£a«  Wleiche  gilt  oon  ber  Verwaltung  ber  Jtommunaloerbänbe  höherer  Crbnung;  aud)  hier  pflegt 
bie  Seitung  bureb  befolbetc  Veamte  iu  erfolgen,  wäbrenb  bei  ber  3itfammenfet}una  ber  beratenben, 
ber  fontroüierenben  unb  ber  ausführenben  Spenialorgane  bie  ebrenamtlidien  Sfräfte  eine  ausge= 
bebnte  Vermenbung  haben.  —  HRebr  ber  in  ftranfreich  unb  Italien  beftehenben  nähert  ftd)  bie 
SadMage  in  Defter  reich,  wo  bie  mit  ber  Seitung  ber  Wemeinbe*.  Ve»irfs=  unb  Sanbesoer* 
maltung.  foweit  foldie  nicht  bon  ben  politifchen  Stellen  geführt  wirb,  betrauten  Organe  regel* 
mäfjig  ihr  91mt  unentgeltlich  führen.  Wegenüber  biefem  Clement  ift  oft  bas  Verufsbeamtentum 
in  eine  »weite  Stellung  »urücfgebräitgt  morben ;  ihm  liegt  in  ben  Stäbten  nid)t  feiten  bie  eigent? 
liebe  Ö ef ci)ä f t*f ü br« n et  faft  auefdiliefjlid)  ob,  wogegen  e*  an  ber  Vcfchlufjfaffung  unb  (fntfeheibung 
nur  geringen  Anteil  bat.  immerhin  finb  bie  Wemeinben  berechtigt,  audi  für  bie  Wemeinbe* 
borfreber  unb  Wemeinberäte  Vergütungen  üu  befchlieBtn.  —  3n  ben  S  di  w  e  i )  e  r  ftantonen 
fehlt  es,  was  ben  Sereid)  ber  Verwenbung  cbrenamtlidier  Kräfte  anlangt,  an  einem  gemeinfamen 
Vrin?ip;  im  allgemeinen  gilt  bie  Wemetnbe  für  berechtigt,  bie  ©rriditnng  befolbeter  Stellen  unb 
bie  #öbe  ber  Vefolbungen  burd)  Vcfdihife  *u  regeln,  bodj  wirb  biefe  Vereditigung  nur  oereinjelt 
—  wie  bUTd»  ba«  3  ü  r  i  d)  e  r  Wemeinbegefeb  o.  27.  3uni  1875  Art.  93  —  auf  bie  SWitglieber 
bee  Wemeinberäte  angewenbet.  —  Vilich  in  ben  Vereinigten  Staaten  Sforbamerifa*  ift 
bie  Wemährung  Don  Vefolbungen  an  bie  Seiter  ber  einzelnen  3weige  ber  ftommiinaloerwaltung 
jur  9iegei  geworben. 

Eienfte  meebanifcher  9r  a  t  u  r.  2Me  9(nf  orberung  foldier  fommt  in  n  g  l  a  n  b  unb 
wie  es  fdieint  aud)  in  ben  a  m  e  r  i  f  a  n  i  f  d)  e  n  Staaten  faum  nod)  bor,  bagegen  hat  in  feiten» 
ber  einzelnen  Wefefcgebungen  oerfchieben  geregelten  Webieten  unb  »war  namentlich  in  ber  90  e  g  e* 
oerwaltung,  bei  ber  Steinigung  unb  SRäumung  oon  3B  a  f  f  e  r  l  ä  u  f  c  n ,  ber  Unterhaltung  oon 
SB  e i dj e n  unb  SReliorations anlagen,  ber  Veforgung  bes  ,v  c  u  c  v  1  ß  i  ch=  unb  in  Heineren 
Weineinben  bes  9?  a  ch  t  m  a  d»  tbienftes  bie  Verpflichtung  *ur  Seiftung  berartiger  Tienfte  in  ?f  r  a  n  t- 
reich,  Velgien,  3talien,  Xeutfcb  lanb  unb  De ft erreich  nod)  ein  umfangreiche* 
Webiet  behauptet  3n  einzelnen  Staaten  $  e  u  t  f  dj  1  a  n  b  I  unb  in  O  e  ft  e  r  r  e  i  d)  hat  bie  ftor» 
berung  oon  Slaturalbienften  auch  tu  ber  Unterhaltung  oon  ftireben  unb  S  ch  u  l  gebäuben  noch 
ausgebebnte  Verwenbung.  SWannigfach  haben  bie  Wefefcgebungen  oerfucht,  bie  5JJaturalfeiftungen 
bind)  Aufnahme  berfelben  in  ben  Welbanfchlag  uub  bUTd)  fteftftetlung  alternatio  $u  leiftenber 
Welbäquioalente  ber  Welbwirtfchaft  einauorbnen.  Ale  ein  befonbere  gelungener  Verfud)  in  biefer 
Mehrung,  weldiem  bemnfichft  auch  —  Wefeb  ü.  14.  April  1841  —  bie  b  e  1  g  i  f  ch  e  unb  —  Wefefe  o. 
28.  Auguft  1868  —  bie  i  t  a  l  i  e  n  i  f  d)  e  Wefefegebung  gefolgt  ift,  läßt  bie  fran.tffifcbe  WefeBgebung 
über  bie  Vijinalwege  fich  bezeichnen:  nach  bem  glüdliAen  Wriff,  ber  in  biefer  Ve»iebung 
mit  bem  Wefeb  o.  21.  SWai  1886  gethan  würbe,  ift  ber  aufierorbentliche  Auffdnoung,  wie  ihn  ber 
Vau  ber  Vi^inatwegc  in  ftrantreieb  genommen,  oorjugeweife  jurücfjuführen. 

§  61.  2.  3OT®ebiftber  Sae^flüterbcfdjaffung.  55er  ßntnafyme  ber  bc= 
nötigten  Sackgüter  in  natura  aus  bem  eigenen  Vermögen  ber  fommunalen  Korpora- 
tionen bejrD.  aui  ben  (Srjeugnifien  ber  ju  bemfclben  gehörigen  ®runbftücfe,  Öktuerbebc* 
triebe  ic.  ift  febon  oben  gebaut  roorben;  reit)t  fieb.  an  bie  Sieferung  tnbtbibueQcr  ©ad)= 
guter  auf  ©runb  oon  aui  öffentlich  rechtlichen  9icr^ältntfffit  byeroorgegangener  bermögen$: 
rechtlicher  83erpfltcr)tungen.  ?fuch  bie  unter  Umftänben  bortommenbe  Xarreichung 
getoiffer  ben  3roeden  ber  Verwaltung  bienenber  Sackgüter  an  bie  fommunalen  Korpora^ 
tionen  burdj  S3  e  r  e  i  n  e  unb  Stiftungen  mag  tyn  ihre  Stelle  finben.  3m  Uebrigen 
fommt  bie  bireftc  ttnforberung  bon  nicht  fungiblen  Sachgütern  auf  Q)runb  eines 
gegen  bie  ÖJemeinbegenoffen  allgemein  geltenb  gemachten  3roangeä  nur  feiten  oor.  hierher 
gehörige  gäfle  enthalten  manche  ber  fdjon  oben  erwähnten  in  ber  9J?ilitärüerwaltung  bor^ 
fommenben  Seiftungen:  bie  Einräumung  bon  ffiohnung«'  unb  StaDräumen  an  bie  eilt}* 
guartierenben  Iruppen,  bie  fiieferung  ber  Staturalbcrpflegung  an  biefelben  ic,  Seiftungen, 
welche ,  wenn  fie  auch  wefentfich  im  Staat$intereffe  erfolgen ,  bodi  bermöge  ber  in  ber 
SKehrjahl  ber  ©efebgebungen  ben  ©emeinben  eingeräumten  bermittelnben  5u«ftwnf,t  bon 
Seite  ber  Pflichtigen  ben  Qharatter  ber  öcmeinbelaft  haben. 

§  62.  35er  jur  entgeltlichen  ©rmerbung  bon  Xienften  unb  Sachgütern,  wie  folche  für 
bie  (Erfüllung  ber  93erwaltung«aufgaben  ber  fommunalen  Korporationen  nötig  finb,  erfor* 
berliche  Oelbbetrag  —  ©  e  l  b  b  e  b  a  r  f  i.  c.  S.  —  ftellt  baher  noch  feineäweg«  ben  ©e^ 
famtbebarf  ber  ginanjbcrwaltung  bar,  welker  bielmehr  neben  biejem  ©elbbebarf  auch  ben 
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XI.  t>.  fflei&enfietn,  ftommunale*  ftinanjmefen. 


©etbiuert  ber  für  bic  SSerroaltung  erforbertid)  roerbenben  Xieitftc  unb  Sackgüter ,  nu-lrfic 
ber  lefetercn  unmittelbar  jiir  Verfügung  ftetjen,  umfaßt,  immerhin  bat  biefe  SBeranfdjla* 
gung  ber  ermähnten  in  natura  erfolgcnben  Seiftungen  fjauptfädjlid)  nur  einen  ftatiftifdjen 
unb  informatorifdjen  SBert,  ba  bie  SBefdjaffung  fjier  bireft  unb  olmc  Xajtoifchentritt  ber 
@elbtt>irtfd)aft  erfolgt.  (Sin  je  größere*  ©ebiet  bie  (entere  innerhalb  ber  2finanj- 
roirtfehaft  einnimmt ,  befto  mehr  fällt  jener  oorbejeidmete  ©elbbebarf  t.  e.  S.  mit  bem 
ftinanjbebarf  überhaupt  jufammen. 

4.  (Einteilung  bcs£*ebarfs  nai^  feiner  ^njeefbefttmmung. 

§  03.  SBenn  ftd)  bafar  auef)  nad)  bem  jefctgen  3"ftanbe  be*  fommunalen  ftinanaroefen* 
ber  SJebarf  be*  betr.  Äommunalförper*  in  ber  SKehrjahl  ber  brätle  je  für  einen  be- 
ftimmten  Zeitraum  in  einer  beftimmten  ®  c  1  b  f  u  m  m  e  jum  9lu*brud  bringen  lägt, 
fo  ift  e*  bod)  eine  für  bie  Art  ber  83cbecfung  be*  ©ebarf*  mistige  ftragc,  roie  ber  lefetere 
nad)  feiner  Sroedbeftimmung  fitf)  gliebert.  3"  ob  er  ft  er  9leif)e  ift  hierbei  ju  fon* 
beni  jn>ifd)en  bemjenigen  33ebarf,  melier  burd)  ©eiträge  bebingt  wirb,  roie  fte  bie  Äonu 
munalförpcr,  fei  e*  berfclben,  fei  eS  öerfdjiebencr  Kategorie  einanber  gegenüber 
oermöge  toon  ftonfurrenjoertjältniffen,  ober  jum  93el}uf  ber  Ausgleichung  ju  leiften  bie  S?er= 
pflid)tung  ober  Aufgabe  t)aben  unb  bemjenigen  SJebarf,  melier  in  ber  eigenen  5Birt= 
fcfjaft  be*  Sommunalförpcr*  jur  ©ntfterjung  gelangt.  SBorjug*roeife  nur  um  bie  ©liebe; 
rung  be*  l enteren  fann  e*  fid)  an  biefer  Stelle  Ijanbeln;  bie  ©ebeutung  be*  erfteren 
beruht  roefentlid)  in  ber  Uebcrtragung  oon  ffräften  au*  ber  SBirtfdjaft  be*  einen  in  bie 
be*  anbern  ftommunalförper*.  S*  finb  tjicr  in  betreff  jene«  lederen  bie  nad)ftchenben 
Unterfdjcibnngen  oon  2Bid)tigfeit. 

§64.  1.  $erf ona  l*  (33 c f olbung*;)  unb  Sad)bebarf.  53er  $erf onal* 
bebarf  begreift  ben jenigen  Aufroanb  in  fid),  weldjen  bie  Unterhaltung  be*  in  Aemtern 
ber  fommunalen  SJerroaltung  tfjätigen  ^erfonal*  erforbert;  e*  fefct  berfelbe  alfo  ein  burd) 
Amt*Dcrl)ältniffc  mit  ber  Korporation  bauernb  öerbunbene*  ^Serfonal  üorau*. 
$>ic  Soften,  roeldje  bie  JRemunerierung  einzelner  Arbeitsteilungen  erforbert,  roerben  bem 
Sadjbebarf  jugercdjnet,  welcher  ben  übrigen  ©cbarf  umfaßt.  93on  if)m  unterf Reibet  ftd) 
ber  ^erfonalbebarf  qualitatio  in  manchen  roidjttgen  Stüden:  roährenb  beim  Sadjbebarf 
in  ber  ^crfteüung  ber  einzelnen  Stiftungen  ba*  ^ntcreffe  ber  ©emeinbeöerroaltung  regele 
mäßig  feine  ©rlebigung  erhält,  d)araftertficrt  ber  $  e  r  f  0  n  a  l  b  e  b  a  r  f  fid)  baburd),  bau 
bem  ^ntereffe  an  ber  fieiftung  im  einzelnen  ba*  ^ntereffe  an  ber  ©rt)attung  be*  33  e  r- 
l)  ä  1 1  n  i  f  f  e  *  ju  ben  $  e  r  f  0  n  e  n  (Amt*trägern)  {jinjutritt,  eine*  SBcrhältniffe* ,  ba*  in 
ber  Äommunaluerroaltung  ärmlich,  rote  in  ber  Staat*oerroaltung  regelmäßig  auf  längere 
Zeiträume  berechnet  unb  mit  föüdiicht  auf  bie  nridjtigen  (Sp iftenjfragen ,  bie  fid)  für  bie 
beteiligten  an  ba*  $Berl)ältnt*  fnüpfen,  t)äufig  burd)  9ted)t*normcn  al*  ein  bauembe*  ge- 
fehlt ift.  $m  einzelnen  bringt  bie  Au*ber)nung  be*  SöefolbungSbcbarf*  teil*  baöon  ab, 
roeldje  AuSbebnung  ben  ehrenamtlichen  SBeforgungen  gegeben  ift  unb  h)ic  fid)  t)ier= 
nad)  ba*  ©ebiet  für  bie  23erroenbung  befolbeter  Beamter  bemißt,  teil*  baöon.  hrie  ba* 
Scrljältni*  ju  ben  Prägern  befolbeter  Wemter  oon  ben  einzelnen  ©cfe&gebungcn  be3tu. 
93ern>altungen  gefaßt  mirb. 

«n  bie  ©teile  ber  8  e I  flfi f.« n  erljebung,  wie  foldw  in  ben  oerflangenen  3afjrl)unberten  im  «erein 
mit  bem  Wenuft  aemiffer  sJ?aturaIpräftationeu  —  2Bobnuna,  öolj,  £'ict)t,  Warten^  unb  ^elb- 
nu(jung  -  einen  »uefentlidien  Zeil  ber  ben  IMmteträgem  geraäljrten  Vergütungen  ju  bilben  pflegte, 
ift  and)  bezüglich,  ber  in  ber  Srommunaluertualtung ,  foroeit  e*  fidi  nidqt  um  ehrenamtliche  Hier- 
menbungen  banbclt,  immer  mefyr  ber  93ejug  f  efter  jjefolbungen  in  Qbtlb  getreten,  immerhin  fehlt 
c*  nicht  an  Unflätigen  an  ben  früheren  3uftanb  •  fo  weift  noch  ba§  Wemeinbegefeö  für  ben  Ranton 
3  ü  r  i  ch  bie  Wemembebeamten  in  erfter  l'inie  auf  (Gebühren  für  bic  oolljogenen  Ämt*hanblunaen 
an,  boch  finb  bie  ©emeinben  befugt,  an  Stelle  biefer  (Einnahmen  ben  Öemeinbebeamten  fefte  ©e= 
folbungen  au^ufe^cn  unb  ftatt  beffen  bie  Webüljren  jur  Wemeinbefaffe  cinjiehen  3U  laffen,  nur 
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muß  in  biefetn  ftfaue  ber  Betrag  ber  JBefolbung  ein  bem  lurdjfchnitt&ertrag  bcr  Webütjren  min» 
beftend  gleicher  fein  (Wetneinbegefeß  d.  27.  3uni  1875  81rt  157  ff.,  166).  Slbei  aud)  fomeit  fefte 
Sefolbungen  gemährt  werben,  erbebt  fid)  bie  ber  f  o  r  m  e  1 1  en  Siegelung  ber  bieebepglicben 
:Necbt$anfprüd)e  ber  in  ber  ftommunaloerwaltung  tbätigen  iträfte,  inibefonbere  ber  fitbalternen 
unb  teebnifcben  Beamten,  ju  Örunbe  Iiegenbe  «uffaffung  in  ©nglanb,  ftranfreid),  Italien 
unb  Ceft  erreich  bodi  nur  Wenig  über  bie  Analogie  ber  Xtenftmiete.  I  batfädilid)  ift  in 
(tnglanb  reichliche  iRemunerierung,  unb  banernbe  Belaffung  in  ber  ftunftion  fehr  allgemein,  roät)- 
renb  für  ßfranfreich  unb  fomett  betannt  aud)  für  Italien  uiebrige  Befolbung  unb  geringe 
Stabilität  ber  Stellung  djarafteriftifeto  ftnb.  9cod)  mehr  ftellt  in  ber  «chwetj  unb  »or  allem 
in  21  m  e  r  i  l  a  bie  Jöehanblung  ber  löefolbung  fid)  auf  ben  ©oben  ihrer  Sluffaffung  al«  einer 
für  gewiffe  ausgeführte  üeiftungen  nach  SJcaßgabe  be»  Vierte*  berfelben  ju  geroährenben  Ü<er= 
gütung.  $ie  h  o  1 1  &  n  b  i  f  ch  e  unb  b  e  l  g  i  f  ch  c  ©efetjgebung  tragen  biefe  iluffaffung  felbft  in 
bie  betreff«  ber  iHemunerierung  ber  höheren  Beamten  oorgejeiebneten  Oirunbfäfce  hinein,  inbem 
in  beiben  iiänbcrn  bie  i'iitglteber  ber  Brooinjialbeputationen  ihr  (behalt  nur  im  $älftc  al* 
fefte  Befolbung  beziehen;  bie  anbere  Hälfte  wirb  gu  einem  ftonb*  oereinigt,  an  welchem  bie  DHU 
gäbe  ber  3flW  ber  Sieiingen,  an  benen  fie  leil  genommen,  partizipieren.  £a*  (bleiche  gilt  in 
ftollanb  Den  ben  2Jtitgliebem  bes  Wemcinbebori'taubes  (Schöffen).  3n  Belgien  fann  oon  bem 
Wehalt  be8  Bürgermcifters  unb  ber  Sdjöffen  cm  2 eil  auegefonbert  werben,  um  einen  öonb  ju 
bilben,  au*  bem  bie  Betiefieitben  nad)  bem  Berbältni*  ihrer  Teilnahme  an  ben  ©jungen  3le* 
muneration  begeben,  iBcigtfche*  Brooinäialgefetj  o.  30.  üpril  1836  »rt  105,  Stommunalgefefc  u. 
30.  SWai  1836  SÜrt.  1803;  91icbcrlänbiid>e«  iirouiujialgcfejj  ».  6.  3uli  1850  «rt  62,  Hommunal* 

Scfet)  o.  29.  3uni  1865  Vlrt.  94.)  3ene  Analogie  ber  i&ienftmiete  hat  jur  ftonfequenj,  bat;  bie 
Wölbung  mit  bem  Aufhören  bee  Gimtes  ihr  (£nbe  erreicht  unb  Benfionfianfprüctje  nicht  ftatt* 
fm  Den ;  bie  Bewährung  oon  Benfionen  ift  benn  auch  in  ber  ©  ch  w  e  i »  unb  in  VI  m  e  r  i  f  a  unge* 
bräuchlicb,  mäbrenb  in  Italien  *M)  lebiglid)  eine  Bewilligung  »on  tfall  ju  Jall  für  juläifig  er* 
achtet  mrrb.  3n  $r  an  fr  eich  pflegt  ber  Ginfauf  in  Benftoiiataffen  für  eine  ^riDatangelegen^ 
heit  ber  Bebienfteten  gu  gelten.  Hl«  ein  ftortfdjritt  ift  c*  ju  bezeichnen,  baß  ba»  belgifdje  £ro« 
oinjialgefe^  i  virt.  69  3-  14)  bie  Benfionen  ber  früheren  Brooinjialbeamten  unter  bie  obligato* 
rifchen  2lu*gaben  ber  ^robinjen  eingeteilt  hat.  Biel  oollftänbiger  finb  in  Xeutfchlanb  bie 
ftonfequenjen,  ju  benen  ba-?  Ihforbernia  einer  mürbigen  unb  gescherten  Stellung  be*  Berufebe» 
amtentum*  im  Staate  bie nft  fchon  früher  geführt  hatte,  im  H'aufe  ber  3«*  aud)  für  einen  großen 
leil  be»  in  ben  to minimalen  iicrmaltungeu  oerroenbeten  höheren,  tedjnifchen  unb  Subaltern» 
bcamien-^erfonalä  gebogen  morben.  9tahe*u  allgemein  ift  ba«  Vlmtöoerhältnid  ein  bauembe«, 
bie  beliebige  &ntlaßbarteit  au*gefd)Ioffen,  bie  3id)erfteüung  ber  Grjftenj  be&  Beamten  unb  feiner 
Familie  auf  Einräumung  von  pettfU>n*anfprüd)en  für  ben  j$all  unoerfd)ulbeter  Jieiiftunfähig* 
feit,  in  einzelnen  gröberen  MommimalocriiHiltimgen  fogar  oon  Vlnfprüchen  auf  ©erforgung  bejm. 
llnterftüuung  oon  äöitroen  unb  iBaijen  auagebebnt.  2?ie  WehrauSaaben,  welche  fid)  für  bie  Moni* 
munaluerbänbe  am  biefem  ©»ftem  ergeben,  fmben  in  höheren  t'eiftungen  unb  oertrauendoonerer 
Eingabe  an  ben  S3eruf  ein  reichlichem  3lequioalent. 

^er  Sac^bcbarf  umfa&t  ben  6)  e  l  b  a  u  f  ro  a  n  b ,  tue(d)en  bic  Öefc^affung  ber 
einzelnen  jur  Durc^fütjrung  ber  Hufgaben  ber  JBertoattung  nötigen  %  r  b  e  i  t  Ä I  e  v 
ftungen  unb  Sackgüter  erforbert.  ^iefe  ftnb  entroeber  blofee  iBerbraucr)*güter 
ober  ®  r  u  n  b  ft  ü  <f  e  unb  Kapitalien.  I  a-  @cbarf  für  bie  SBcfdjaff ung  ber  ben  lederen 
beiben  Klaffen  angefangen  Cbjeltc  unterfc^eibet  ftc^  rjon  bent  für  bie  !Üef(^affung  ber  33cr> 
braud)dgüter  baburc^,  baß  an  Stelle  bec-  aufjuruenbenben  @elbbetrage§  ein  ben  ÜBert  bed 
le^tcren  repräfentterenbeö  Cbjeft  tem  Söerntögcn  ber  ©ettteinbe  tjinjutritt,  ba8  entroeber 
inbiöibuea  bauernber  9torur  ift,  ober  in  ber  ©üterprobuftion,  ber  e*  bienen  fofl,  ftcr) 
roieber  crfe|t;  JBorattdfc^ungen,  bie  eine  befonbere  SJei)aitblung  gerabe  btefe«  ©ebarf*  in 
Öejug  auf  feine  Xecfung  geftarten  unb  bebingen.  Vi  tu  eminenteften  ift  bie  (^igenfcb.aft  ber 
Xauer  eine  Jöefonber^eit  bcr  ^mmobiliarobjefte  unb  ber  in  matcriefle  Serbin* 
bung  mit  benfelben  gebrauten  («nlage«)  Sfapitalien  eigen;  ber  für  Erwerbung  biefer 
Cbjefte  erforbcrli^e  ©elbbetrag  läßt  fici,  unter  ber  !öcjeict;nung  bc3  ^mmobiliarbebarfd 
jufammenfaffen.   Chnen  mistigen  Teil  beö  teueren  bilbet  ber  @cbarf  für  bauten. 

§  66.  2.  SJebai  i  für  ©r  tü  c  r  b  *  j  vo  c  cf  e  unb  für  abminiftratiüe  3»vc^c 
Le.  ©.:  ftrraerb**  unbabntiniftratirjerWufwanb.  ©onjo^l  bie  im  SBegc 
ber  «nroenbung  öffentlicher  9te^te  fetten*  ber  Äommunalförper  erfolgenbe  ©eminnung  oon 

20)  Sine  gefe^Iiche  Siegelung  ber  ^enfionä-  oinjial  &t\t$t$  marni  empfohlen,  ift  bisher  nid)t 
Vnfprüche  ber  Jtommunalbeamten,  miemohl  mie<  \u  Stanbe  gefommen.  Magni,  CoDimento  ju 
berljolt  bei  Beratung  be*  »ommunal-  unb  *ro-  «rt.  111,  ^tum.  »  f.  (S.  557). 
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Sackgütern  (®elb)  erforbert  regelmäßig  bie  Äufrocnbung  oon  Soften;  cd  gehören  tnerfjer 
bie  ft'  o  ft  e  n  ber  (5  r  t)  a  1 1  u  n  g  unb  93  c  tu  i  r  t  f  dj  a  f  t  u  n  g  ber  im  Sigentum  bed  ft-om- 
munaloerbanbed  befinblidjen  9i ca  1  o b  j c f t e,  bic  Söetricbdtoften  bei  oon  irjm  um 
ternommenen  gewerblichen  Unternehmungen,  bie  ßrb,ebungd,  unb  Qfefution&foften 
bei  ©cbüfjren  unb  Steuern.  $)ie  Sudfonberung  biefer  Slufröenbungen  teil«  im  altge- 
meinen  gegenüber  ben  fonftigen  Ausgaben  ber  fommunalen  93erroaltungen,  teil:-  für  jeben 
ber  einzelnen  bezüglichen  (Srroerbdatoede  ift  oon  SBie^tigteit,  weil  ju  ben  33oraudfe$ungen 
ber  toirtfd)afttid)en  9ted)tfertigung  bed  bejüglidjcn  ©ütcrerroerbcd  aud)  bie  93erf)ältnidmäBig* 
feit  ber  auf  ben  (Srtoerb  oerwenbeten  ftoften  gehört.  S)ie  Sorberung  einer  33erf)ältnid= 
mflfjigleit  in  biefem  Sinn  fällt  bei  Äufroenbungcn  für  3*°erfe,  totlty  if)«t  felbft  wegen 
unb  nullt  tuegen  bed  ju  ertociternbeu  finanziellen  (Srtraged  erftrebt  werben  (abmintftra* 
tioe  Sroetfe  »•  c.  S.)  naturgemäß  fort,  derartige  Slufrocnbungen  für  abminifrratiüe 
3roetfc  i.  e.  S.  toerben  nod)  nidjt  baburd)  ju  ©rroerbdaufroenbungen ,  bafj  jeitmeife  bei 
i^nen  ber  ©rtrag  bie  Slufroenbungen  überfteigt.  3)ie  in  neuerer  Seit  bei  ÄuffteQung 
ftäbtifd)er  vaiKUinito  ii:tat->  tjäufiger  roerbenbe  Sonberung  ber  einzelnen  SBerroaltungen,  in 
Ucberfct)u§  unb  Sufdjufjoerroaltungen  berft  fid)  bafyer  mit  ber  ermähnten  (Einteilung  uidjt. 

§66.  3.  SUlge meiner  Sierroaltungd*  unbSpejialbebarf.  $ie  Sluf^ 
menbungen  f  o  n  b  e  r  n  fid)  in  fold)e,  roetdje  burd)  bie  ©rjftenj  bed  ftommunatförperd  unb 
bic  ©rtjattung  feiner  Organifation,  Siertuattung  unb  9ted)tc,  burd)  bie  görberung  bed  fom= 
munalen  bebend  überhaupt  bebingt  roerben  unb  in  fo(d)e,  roeldje  ,ui  einzelnen  oon  ber 
Siertoaltung  511  erfüüenben  Aufgaben  in  einer  sbejiefjung  ftetjen.  ©rfterer  ?trt  tft  atled 
bad,  road  für  bie  obere  ßeitung  ber  33erroaltung  an  93cfotbung  ber  ju  biefem  SJefmf 
erforberlietjcn  Gräfte,  für  bie  fterftetluug  unb  Snftanbtjaltung  ber  baju  nötigen  (Stnrtd)- 
t  u  n  g  e  n ,  für  bic  &  e  1 1  c  n  b  m  a  d)  u  n  g  ber  91  e  d)  t  e ,  ber  allgemeinen  ^ntereffen 
jotoie  bed  politifdjcu  Ginfluffcd  unb  für  bie  Sepräf entation  ber  Korporation  ald 
foldje  anzugeben  ift.  H  e  t  e  r  c  r  31  r  t  ift  badjenige,  road  burd)  bie  Erfüllung  ber  ein- 
jelnen  Sjerroaltungdaufgaben,  mögen  biefelben  jum  ftreife  ber  Aufgaben  ober 
ju  benen  ber  allgemeinen  Sonberaufgabeu  geboren,  in  3tnfprud)  genommen  wirb.  3n 
biejem  Sinne  läßt  fiel)  oon  einem  ^Joli^ei^  Sdjul-,  Wrmcn=?lufioanbe,  oon  einem  Sluftoanbe 
für  bic  Sicherung  ber  ftäbtifdjen  ißertef)rd;  unb  ©efunbtjeitd^ntereffcn  fpredjen.  310er 
bingd  roirb  fid)  lebtglid)  00m  ^Srinjip  au«  ju  einer  fdjarfen  Trennung  jloifdjcn 
beiben  ftategorieen  bed  SBebarfd  nid)t  überaü  gelangen  laffen,  ba  jaljtrcidje  Hufioenbungen 
itjre  93ejiel)ung  fotool)l  $ur  allgemeinen  forporatiocu  Selbftertjaltung  wie  jur  ©erfolgung 
ber  befonbereu  SJertoaltungdjroede  haben.  (£d  muß  bafjer  bie  pofitioe  ibeftimnuing  tyex 
präjificrcnb  eingreifen.  Sine  befonbere  3Bid)tig!eit  ertjält  biefe  <ßräjifientng  in  bem  gatle, 
baft  bejüglidj  ber  Iragung  bed  31uftoanbc*  in  bem  einen  ober  anberen  SBertoaltungäjioeige 
bem  betr.  ftommunalförper  nod)  anbere  $f lidjtige,  —  «ßrioate,  Stiftungen,  anbere 
ftommunalförper,  ber  Staat  —  in  einem  burd)  Quoten  bed  Qkfamtbebarfä  ober  bed  ($e* 
jamtau|njaubed  beftimmten  iöercjältniffc  ju  toufurrieren  tjaben.  ^)ier  ift  bie  31rt  ber  *8c= 
redjnung  unb  Vlbgrenjung  bed  Spejialbebarfd  eine  njefcntlidje  ©runblage  für  bie  JBeftim- 
muug  ber  « eitra  gd  p  f  l  i  d)  t,  aud  toeldjem  Örunbe  ftc  einer  pofitioen,  befonberd  etn^ 
geljeubcn  Siegelung  bebarf.  ^m  übrigen  l)at  bie  Sonberung  bed  Öebarfed  nad)  ben  ein» 
jelncn  ^iermaltuugdjioeigen  jtoar  au  fid)  in  ber  $auptfad)e  einen  nur  informatonfd)en 
SBert,  fic  tatin  jebod)  baburd),  ba&  jene  Spc^ialificrung  ber  Gruppierung  bed  iöubgetd 
jum  ©runbe  gelegt  mirb,  aud)  für  bie  33  0 1 1  m  a  d)  t  d  0  c  r  h  ä  1 1  n  i  f  [  e  ber  tommunalen 
Organe  eine  rocfentlidjc  iöebeutung  geminnen. 

Tie  Scbeibunci  j;iuifd)eit  allaemeinem  unb  3pejialbcbarf  ift  iufofern  eine  relatioe,  ald  badjenige, 
n>ae  bei  ^nbetradünabmc  lebiglid)  eine«  $ertoaltung9aebu'::-  fid)  ald  adgeineiner  bebarf  barftellt, 
bei  ürioeiterung  ber  3pt)äre,  für  me(d)e  bic  «Sonberung  vorgenommen  mirb,  ftd)  al«  Special* 
bebarf  djaratterifieren  fann;  im  »orfteljenben  fmb  bie  «riterien  für  eine  auf  ben  gefamten  *er> 
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roaltungSbereid)  be«  flommunalförper«  fid»  erfrredenbe  Sdjeibung  gefacht  »orbeu.  pr  eine  Sd>ei« 
bung  in  obigem  Sinne  ift  bie  oon  9)Jifd)ler  —  a.  a.  C.  6. 167  ff.  —  »orgefcftlagenc  Einteilung 
in  Einheit«:  unb  Einigung«bebarf  nur  eine  neue  Benennung,  bie  idj  »oegen  ber  l'Jifo-- 
rterft&nbniffe,  ju  benen  bie  genannten  Au&brüde  »nlafj  geben  fönnen,  nicht  empfehlen  möchte. 

IV.  einnahmen  unb  Einnahmequellen. 

§  67.  (Einteilung.   Sie  einnahmen  fönnen  aunädjft  in  ioldjc  gcfdjicben  werben, 
roeld)e  ben  »ommunalförpcrn  eine  abfolute  5Bermögen«üermehrung  juführen  unb  in  foldje, 
bei  welchen  biefer  nach  ber  einen  Seite  Inn  eintretenben  iBermögenaoermehrung  nad)  ber 
anberen  ein  abäquater  SBermögen«oerluft  gegenüber  ftetjt.   üe&terer  \'lrt  finb  bie  burd) 
SBeräujjerung  üon  leiten  be«  ©emeinbeoermögen«,  fomic  bie  burd)  Kontrahierung  oon  2ln 
leben  erhielten  einnahmen;  fie  mögen  tjicr  nad)  bem  Vorgänge  X)effartt'4  im  Oegenfahe 
ju  ber  erftern  Iflaffe.  bie  reellen  einnahmen  unter  ber  Benennung:  onerofe  (Sin 
nahmen  ^ufammenbegriffen  werben.   9tur  mit  ben  reellen  (Einnahmen  befdjäftigc  id) 
mid)  in  biefem  9lbfd)nitt.    Sie  jerf allen  Weber  in  eigene  (Einnahmen  unb  in  3uf°)uflc» 
je  nad)  bem  bie  (Einnahme  innerhalb  ber  eigenen  2Birtfd)aft  be«  ftommunaiförper«,  fei 
e«  im  söereid)  feiner  priöatred)tlid)en ,  fei  e«  feine  öffentlich  red)tlid)e  Sphäre,  jur  (Ent 
ftebung  gelangen,  ober  aber  barauf  beruhen,  bafj  in  bieje  S8irtfd)aft  nermöge  öffentlich 
rechtlicher  Serhaltung« -Kräfte  au«  ber  SBirtjdjaft  anberer  Kommunalf  örper  bejm.  be« 
Staat*  übertragen  werben. 

[.  (Eigene  «Einnahmen. 

j.  Die  eigenen  (Einnahmen  im  allgemeinen. 

§  68.  SBie  in  ber  SBirtfdjaft  be«  Staats,  fo  oereinigt  aud)  in  ber  ber  Kommunal; 
törper  fid)  ein  p  r  i  t»  a  t  wirtjd)aftlid)ed  unb  ein  gemein  wirtfd)aftlid)e«  (Clement.  Xa« 
erftere  fte^t  im  allgemeinen  unter  ben  ©efid)t«puntten,  bie  für  bie  prioate  Srwerb«tt)ätig^ 
feit  majjgebenb  finb,  wiewohl  biefe  @efid)t«punfte  burd)  bie  ffiigenfdjaft  ber  Kommunal» 
lörper  al«  öffentliche  Korporationen  unb  burd)  ben  3nl>alt  itjre«  Sluf gaben f reife« 
ftd)  mannigfach  mobifijieren.  Tie  gorm,  in  ber  ba«  (Element  biefer  prioatwirtfd)aftlid)en 
Üt)Ätigleit  $um  2lu«brucf  gelangt,  ift  bie  ber  ritt«übung  privater  SRed)te,  bie  jebod)  ebenfall« 
nad)  bem  Subjett,  ba«  Iräger  berfelben  ift,  Slbmanblungcu  unterliegen  fönneu.  $xa  ©egeniafo 
beruht  ba«  gemeinfd)aftli(he  (Element  auf  ber  Durchführung  ber  ben  ftommunaltör^ 
pern  jur  SicberfteÜung  ihrer  öffentlichen  Aufgaben  eingeräumten  3mang«rect)te;  e«  wirb 
burd)  ($eficf)t«punfte  biefe«  öffentlichen  SJeruf«  ber  Kommimalförper  b die nut.it.  NV  nad) 
bem  bie  Sinnahmen  in  ber  9ctt)ätigung  be«  einen  ober  be«  anberen  jener  beiben  (Elemente 
erjielt  werben,  finb  p r in a  t  w  ir  t f  d)  a  f  1 1 i  d)e  unb  ge  me  in  wir  t  f  d)a  f  t  liehe  ©im 
nahmen  ju  fetjeiben  *').  3n  bem  SBerb,ältni«(  in  bem  bie  Einnahme  ber  ftommunaltörper 
fid)  au«  bem  einen  bejm.  bem  anbern  (Element  jufammcnfe&t ,  jeigt  fid)  aunädjft  ein  fel)r 
erheblicher  Unterfchieb  jmtfeben  ben  Ort«gemeinbcn  einerfeit«  uub  ben  )iommunal= 
oerbänben  höherer  Orbnung  anberfeit«:  währenb  bie  ginanjwirtfchoft  ber  1  e 
t  e  r  e  n  faft  au«fd)licglid)  auf  gemeinwirtfd)aftliche  ©innahmen  angewiefen  ift ,  nehmen  in 

21)  lieje  bereit*  ber  $arfteOung  bec  vorigen  fd)aft[id)e  (Sebiet  hinübergreifen ,  nie  benn  bei« 
Auflage  jum  <9runbe  gelegte  Einteilung  behalte  fpieleroeije  (f.  unten  §  75)  red)tlictte  ober  natür« 
ich  —  ungeachtet  ber  Einroenöungen  Weumaiin*  liehe  ÜJionopoIe  ben  (Ärfeft  ber  »efteuerung  haben 
(Tie  Steuer  unb  ba*  öffentliche  3ntereffe.  ©  fönnen.  E*  genügt  in.  E.,  fid)  folcher  «erjehie* 
ff.)  -  bei,  ba  fie  ju  einer  begrifflid)  Haren  Innigen  burd)  bie  praftifd)e  Weftaltitng  ber  Ein« 
Gruppierung  ber  Einnahmen  führt ;  oertannt  richtungen,  toelche  niemals  allein  unter  bem  au£< 
wirb  hiebei  nicht,  ba&  manche  itjrer  5  o  r  m  nad)  fchließlichen  Einflufj  ber  begriff «entroidelung  fteb,t, 
prioatroirtfchaftliche  Einnahmen  oermöge  bed  ^ti>  beioufjt  \u  erhalten ,  um  ju  r*err)üten  ,  bap  au« 
lK>It«  unb  ber  »irfung,  bie  fie  in  ber  «nroen«  [  jener  Einteilung  fodjlid)  unrichtige  Sdjlüffe  ge- 
ö  u  n  g  erlangen,  nidjt  feiten  in  ba*  gemeinroirt- 1  jogen  tPerben. 
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ber  ginanaroirtfchaft  ber  DrtSgemeinben  bie  prioatroirtichaftlichen  Einnahmen  einen 
—  je  nnd)  ber  iJage  ber  ge)d»d)tlid)en  Entroidlung  met)r  ober  minbcr  —  erbeblichen 
Umfang  ein.  ES  beruht  bieS  größtenteils  barauf,  baß  in  lefeteren  fid)  bie  alte  9ted)t& 
gemeinfchaft  ber  ©emcinbegenoffen  häufig  fortlegt:  je  met)r  in  biefer  ©ejictjung  bie  Kon- 
tinuität erhalten  geblieben,  befto  größer  pflegt  ber  Anteil  fein,  roeldjer  bem  ursprüng- 
lichen ©emcinbeöer mögen  erhalten  geblieben  ift.  dagegen  tritt  bei  ben  ffommunalförpern 
höherer  Drbnung  ber  Gfyarafter  öon  auSfchtießlidi  ober  nafyejn  auSfd)ließlicb  für  abmini» 
ftratiöe  Aufgaben  gebilbeten  SJerbänben  in  ben  JBorbergrunb. 

2.  pripatroirtfdyaftlidje  (Einnahmen. 

1.  2>ie£auptformenimanac  meinen. 

§  69.  Söon  ben  brei  £>auptclcmenten  ber  <ßriöatroirtfchaft :  *Jtutybarmad)ung  beS  ©runb* 
eigentumS,  ©eroerbebetrieb,  Verwertung  ber  Äapitalnufcung  tritt  bat  lefc» 
t  e  r  e  in  ber  SBirtfdjaft  ber  ©emeinben  uöQig  jururf.  55er  SBefi|  eines  im  SBege  ber 
firebitgeroäb,rung  nufcbar  ju  machenben  Kapitalvermögens  ift  bei  ben  ©emeinben  nur  Wenig 
oerbreitet;  roo  er  Dortjanbcn,  pflegt  er  ber  oorübergehenben  Kapitalanfammlung  für  ein* 
jelne  Ausgabe^  ober  58crfid)erung*jroetfe  ju  bienen.  häufiger  ift  biefe  «rt  ber  Vermögens* 
anläge  bei  StiftungSfonby ,  meiere  fidj  unter  ber  Verwaltung  ber  ©emeinbebebörben  be= 
finben.  SBett  üorroaltenb  ift  bagegen  ber  betrieb  unb  bie  9tu$barmad)ung  öon  i m* 
mo  biliarem  ©emeinbebermögen ;  fie  pflegt  inbeffen  für  länb  liehe  unb  ftäbtifdje 
©emeinben  ü  e  r  f  d)  i  e  b  e  n  e  formen  anzunehmen.  SBährcnb  in  länblicben  @e* 
meinben  in  ber  Siegel  ein  großer  Xeil  beS  immobiliaren  ©emcinbecigentumS  ber  inbtoi* 
bucQen  Shilling  ber  ©emeinbegenoffen  überlaffen  ju  roerben  pflegt,  in  meinem  Solle  bie 
Einnahme  ber  ©emeinben  ftd)  auf  bie  uon  ben  ©emeinbegenoffen  für  bie  9iufoung  etwa 
ju  entriditenben  flequioalente  bcfctjränft ,  bilbet  in  Stäbten  bie  Vewirtfcbaftung  beS  nufc* 
baren  ©emcinbecigentumS  für  gemeinfame  Siedmung  bie  Siegel;  Wäljrenb  ferner  in  länb« 
liehen  ©emeinben  baS  bem  öffentlichen  ©ebraudje  gemibmete  ©emeinbeeigentum  meift  feine 
Einnahme  gemährt,  pflegt  baSfelbe  in  Stäbten  baburd),  baß  eS  gegen  Entgelt  ^rioaten 
für  cinjelne  3mede  jur  Vcuüfeung  überlaffen  wirb,  einen  Ertrag  abjuwerfen.  ©ewerb* 
lidjc  Unternehmungen  ber  länbltdjcn  ©emeinben  fommen  nur  feiten  öor ,  häufig 
finb  biefelben  bagegen  in  großen  Stäbten,  roo  fic  ber  Sicherftcllung  beS  VcbarfS  ber  ©in* 
nah  nur.  an  einzelnen,  unentbehrlichen  bcjro.  wichtigen  ßonfumartifeln  ju  bienen  pflegen. 
Aid  bie  uorroaltenben  ber  ^ierfjer  gehörigen  (Sinnahmequellen  roerben  baher  bie  Stufe  bar? 
madjung  beS  ^mmobiliarücrmögenS  unb  ber  ©  e  wer  bebe  trieb  ber 
©emeinben  ju  behanbeln  fein. 

2.  E  i  i  1 ;  .  n  h  a  rm  a  cf)  u  n  fl  be  ->  3mmobiltarüerm5genf. 

u.  SR ia&totpSii ,  Tic  fd)n>cijerifd)c  Mmctiib  in  ihrer  flcidiirfiilicftcn  Sntrotdeluna  vom  VIII. 
3ohrb-  bi3  juc  ©cgeiiroort  (Scbmoflerd  ft.  SBb.  III.  $eft  4)  1879.  Passe/..  Le*  portions  rae- 
nageres  et  communales  en  France.    Revue  gen.  d'admin.  I8S8,  II.  3.  257  ff.  891  ff. 

§  70.  1)  3  m  allgemeinen.   Von  ben  Einnahmequellen  beS  ©emcinbehauShaltS 

ift  bie  9tufeung  be*  tommunalcn  ©runbeigentumS  bie  urfprünglichfte.   $ie  älteren  tfuttur* 

ftufen  dmrafterifiert  faft  überaO  ein  gemeinfame«  Eigentum  ber  ©emeinbegenoffen  an  ber 

Reibflur;  erft  aOmählich  ift  au«  ber  jum  ©elmf  ber  ©cbauung  oorgenommenen  leilung 

ein  9cu|jung«=  unb  bemnädjft  Eigentumsrecht  ber  Eiitjclnen  hervorgegangen,  mit  beffen 

roachfenber  AuSbehnung  ba*  Eigentum  ber  ©efamtheit  eine  immer  größere  Einfdjränfung 

erfuhr;  bennoch  beftehen,  roenn  auch  in  überau*  ungleicher  Verteilung  mannigfache  häufig 

burch  Sccuerroerbungcn  oermehrtc  9lefte  be«  le&teren  fort.   %tnc  Unglcichmäßiglcit  ift  teil« 

auf  bie  Serfchiebenheit  ber  SBirtfchaftofuhrung  in  ben  einzelnen  ©emeinben  unb  ber  Sreig« 
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niffe,  reelle  auf  btcfelbe  influierten,  teils  auf  tue  üerfdjiebeite  Stellung,  welche  bie  ©efefo* 
gebung  jur  3nbibtbualifierung  beS  ßigcntumS  einnahm,  aurüdjufübren.  SBenn  aud)  fett 
bem  ftuffommrn  ber  tum  ben  s43böfiof  raten  be$m.  üon  Wbatn  Smith  ausgegangenen 
oolfswirtfcbaftlicben  fielen  bie  Xenbenj  einer  ©egünftigung  ber  Ummanblung  in  privates 
Eigentum  ber  ©emeinbegenoffen  bie  bormiegenbe  gewefen  ift,  fo  bat  bod)  je  nach  ben  be* 
fonberen  Sluffaffungen ,  welche  bei  ben  &aftoren  ber  Legislation  obwalteten,  bie  2)ura> 
fübrung  meb,r  ober  tninber  erhebliche  (Sinfcb,ränfungen  erfahren.  2lm  aQgemeiuften  ift  ber 
Salb  bon  jener  Ummanblung  ausgefcbloffen  geblieben,  wogegen  baS  gemeinfame  S3 c i b c* 
unb  SIderlanb  bielfacb  —  wie  in  ben  öftlidjen  ^roöinjen  ^reugenS  nahezu  ganj  — 
in  'ißrioateigentum  übergegangen  ift;  anbermärts  wie  im  fübrocftlidjen  ©eutfdjlanb,  in 
Sranfreid)  unb  cor  allem  in  ber  Schweif  finb  noch,  21 Imenb guter,  b.  b-  »m  Eigentum 
ber  ©emeinbe,  aber  in  ber  Scufcung  ber  ©emeinbegenoffen  befinblicbe  nufebare  ©runbftüde, 
welche  neben  gorftlanb  auch  SBeibe  unb  ^flrferlanb  in  fid)  begreifen,  in  erheblicher  SluS* 
be^nung  borhanben.  liefen  Sllmenbgntern  itcljt  baS  aus  ber  Wu^ungSgemeinfcbaft  aus» 
gefonberte  sJ$riüateigentum  ber  ©emeinbe  —  Stamm  ereiüermögen  —  gegenüber.  6s 
begreift  bieS,  fomeit  ^mmobiliaroermögen  in  grage  fommt,  biejemgen  ber  ©emeinbe  ge« 
hörigen  üiegenfebaften  in  fid),  beren  Slufcung  be$m.  Verwertung  im  ^ntereffe  ber  brnmunalen 
Korporationen  erfolgt;  fie  beuchen  oorwiegenb  auS  Salb,  in  einzelnen  fällen  —  ttament- 
lieb  befinben  fieb  bie  Stübte  biev  unb  ba  im  iBefifj  berartigen  mitunter  umfangreichen  tyrv 
bateigentumS  —  aber  auch  au*  Slcfcrgütern  unb  bamit  jufammenhängenben  gewerblichen 
Anlagen,  fobann  aber  auch  aus  nufebaren  ©ebäuben.  JBon  beiben  Birten  beS  nufcbarcn  «ßrirjat* 
eigentum*  ber  ©emetnben  unterfcheibet  fidj  baS  bem  Öffentlichen  ©ebrauche  bejW. 
löcrwaltungSjweden  bieueube  ^mmobiltaretgentum  berfelben,  als  öf= 
fentliche  Strafjen,  ^ilätye,  SBrüden,  SBaffcrläufc ,  ^romenaben ,  für  ben  öffentlichen  SJienft 
beftimmte  ©ebäube  ?c.  SBiewobl  baSfelbe  nidjt  in  erfter  üinie  ber  finanziellen  Stufebar' 
machung  gemibrnet  ift,  fo  fernliegt  bod)  feine  abminiftratioe  Bmedbeftimmuug  'anbererfeitS 
eine  mit  ber  Wrt  feiner  Ükrmcnbung  bereinbarte  StufeungSuerwertung  nicht  aus ;  unter  ben 
limnabmequeQcn  beS  ©emeinbchaushalts  fommen  baher  auch  bie  aus  ihm  gezogenen  sJlu- 
jungen  in  ^Betracht. 

^tn  einer  Statiftif  be«  nufebaren  öemeinbeigentuma  fehlt  eS  nod)  Dielfad).  3n  Belgien  ergab 
bie  Vluf nähme  oon  1875  eine  MefamtflädK  an  tommunalcm  Wrunbeigentum  oou  299  618,89  $cb 
tare  gegen  einen  «eiamtflädjeninbalt  be»  Staatsgebiet*  oon  2  945516,30  §eft.  S.  422"). 
Cta  Rranfreid)  belief  fid)  im  .uiive  1877  ber  glädiengebalt  ber  mtgbaren  Wemeinbclänbereien 
auf  4  316  510  #eft.  (gegen  einen  iflächeninbalt  be«  Staatsgebiet*  uon  52  857199  \>ef:.».  roooon 
auf  Salbungen  205870/,  auf  fonftige,  mtebare  unb  einen  (htrag  abwerfenbe  L'fiubercten  1620503, 
auf  an  unb  für  fid)  nufcbarc,  aber  jur^cit  einen  Ertrag  nicht  abmerfenbe  fönbereieit  637  100  ent= 
fielen  '*).  Xie  meine«  UMfieit*  ueuefte  unb  eingebcnbfte  Statiftif  ber  Wemeinbegüter  befujt  ber  ftantou 
»trn.  Wad)  bem  Seftanbc  t>.  31.  Ten.  1885  bejifferte  fid)  ber  2L<ert  berfelben  auf  174  4<>4  597  {yr., 
WODOtt  14  859  999  auf  »irdienaut,  44  271  230  auf  allflemcine*  CrtSflUt,  18  668648  auf  Sdjulaut, 
82299  632  auf  ©üraeraut  unb  27  681027  auf  5lrmenßut  entfielen1»).  Tie  preu&if  du  %U 
nanj= Statiftif  bat  fid)  bei  ber  Aufnahme  für  1876  barauf  befd)tänft,  bezüglich  ber  Stäbte  mit 
mehr  als  10000  (Sinroopnern  Tylädie  unb  2Öert  ber  im  (Eigentum  ber  Wcmeinben  befinblidicn 
3orften  unb  fonftiejen  Wrunbftürfc  su  erheben;  c«  fehlt  hier  jeboch  eine  Aufrechnung  ber  Rahlen"); 
eine  Sdjeibung  jmifdun  ben  iit  ber  allgemeinen  $enu$ung  befinblid)en  be^ro.  SSenoaltun^jmerfcn 
bicuenben  Mrunbftüdcn  unb  beu  St ämmercigütern  toirb  nicht  gemadit.  Xie  ^talienifd)e 
Statiftil  für  bas  3ahr  1882  befchränft  fid)  auf  bie  Spesialifierung  beS  Wrunbuermögcu«  ber  ^ro  - 
oinjia^jpauptftäbte  unb  ^robiujen  (f.  u.). 

Jn  ber  |?orm  be*  Üämmereigut*  hat  ber  fommunale  WrunbbefilJ.  foroeit  ein  foldjer  uor= 
hanben,  fid)  haur>tfäd)lid)  in  ben  St  übten  erhalten,  ba  hier  bie  ?lu«bilbung  ber  Welbroirtfdjaft 
unb  bie  «efonberheit  ber  enDerbSDerhciltniffc  bie  unmittelbare  Heilung  bureb  bie  (5-inmohner  er= 


23)  Situation  financiÄre  de«  commune«  en  i  für  fd)rDeijerifd)e  Statiftif.  Jahrgang  H*87.  © 
IMS  et  en  1875.  320  ff. 

24)  Rapport  mir  la  Situation  finnneifere  des  26)  Siehe  $»errfurtb/S  Seitröge  um  ^many 
commune*  en  1877.  S.  162.  1  Statiftif.  VI.  (SrgäiuungShefl  ,^ur  ^eitfehrift  be4 

25)  Siebe  SWühlemann  in  ber  3eitfrhrift  »rcufiifeben  ftatiftifdien  Bureau*.  S  72  f 

VaM>bu«  t>.  Wti.  Ohnomtc.    III.  S.  »ud.  44 
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fdimcrten ;  aud>  in  (inglanb  finb  ee  t>oräufl*mcife  bie  größeren  Stäbte,  bie  ein  umfangreiche* 
Mämmcrctöcrmögen  befigen  -  ).  3m  ÖcgcnfaR  bieju  ift  auf  bem  a  u  b  e  wie  bemertt  bei  StJeibe 
litib  Vlderlanb  bic  Sllmenbe  bie  oorberrienenbe  iWm  beo  Wrunbbefuje*;  bei  Reiben  pflegen  me= 
nigften«  umfaffenbc  Srröitutert  ju  Wunften  ber  Oiemcinbcflcnoffcn  ju  befteben.  Sehr  »erfdiieben 
ift  bie  Stellung,  meldie  je  nad)  ben  oeridfiebetuu  ^eitperioben  unb  in  ben  vcridiiebenen  Vänbeiu 
bie  Wcfeegcbnng  jur  irrage  ber  (nbaltung  ber  fllmcnbcn  eingenommen  l>ot.  Jim  aiwgeprägteften 
ift  in  biefer  !i*e*tcbung  ber  «egenfae  jwifdicn  &ranf  reich  unb  ben  öftlidicn  ^TODinjen  Greußen*, 
äöänrenb  hier  infolge  ber  (MninbiäQt,  meldte  für  bie  Memeinbeiteteilung  feit  bem  (Hcfeö  eom 
21.  ouni  1821  mafigebenb  waren,  bo*  ber  gemeinfomen  Wufcung  unterliegenbe  ütrunbeigentum 
ber  «emeinbe  auf  ba*  gcringfie  SDfafj  rebujiert  morben  ift  gilt  in  Pfranf  reidi  nad)  2Raftgabe  ber 
in  Slbanbcrung  ber  ^reigebung  ber  Jcilttitg,  Wie  fie  abgefeljen  oon  ben  Salbungen  burdi  ba*  tHcfct* 
uom  17.  «ug.  1792  unb  »om  Ouni  1793  au*gefprod>cn  roorben  war,  burd)  ba«  Weies  bom  9.  vent. 
Xll  ergangenen  Ulerbotfbeftimmung  ba*  Oicmcinbclanb  im  !}himip  für  unDeräufjerlidi ;  nur  für 
eiitjelnc  SäUc  —  namentlidi  bermfa  ber  f>ntullurieRung  Don  wüften  i.'änberetcn  »u  «ffämcruug*= 
iweden  -  finb  ttrleiditemngen  pgeloffen  morben.  ltfcic«c  oom  29. fluli  1867  unb  28.  Ouli  186u <•). 

§71.  ffämmereigütcr.  £U)rc  Stellung  im  (Memetnbehauebalte  ift  Diejenige,  welche 
bie  Tomättcn  im  Staatshaushalte  einnehmen,  allgemeinen  ift  ebettfo  bic  rechtliche 
Verfügung  über  biffclbcn  Wie  bic  Siegelung  ber  SBewirt fchaftung  ben  ©emeinbe- 
organen  libcrlaficn,  beren  Söeichlufjfaffung  jebod)  ma«  wichtigere  rechtliche  Tiepofitionen, 
insbefonbere  Heräufjcrangcn ,  SBcrpfänbttngcn  auf  längere  Beräume  anlangt,  ber  ©cncb= 
migung  ber  Staatebchörbcn  bejw.  Srommunalforper  höherer  Crbnung  ober  ber  mit  biefen 
in  orgattifebem  3l|iammenbange  ftebenben  SelbftBerroaltiingsCrganc  ju  unterliegen  pflegt. 
3e  auegebebnter  ber  SkHfc,  befto  mehr  nähern  in  ber  Siegel  bie  Sonnen  ber  SBetoirtfcbof 
tnng  ftd)  ben  für  bie  Staatsdomänen  befiebenben;  bei  Sanbgütern  ift  bemgemäß  SBcrpad) 
tung  bie  Siegel.  CSin  Ölcithc*  pflegt  uon  fold)cn  geroerblidjcn  Anlagen,  roeldje  3ubebbr 
lanbwirtfdwftlicber  ^Betriebe  finb,  al*  Jtalfbrücbe,  flaltöfcn,  3'cgcleten  k.  ju  gelten. 

§  72.  iB e  f  o n  b  c  r  e *  S$  c  r  h  ä  1 1  n  i  *  ber  3  o  r  ft  e n.   Sine  erjeptionetlc  Stellung 
nehmen  bie  im  ftommunalbcfifc.  befinblidjen  ftorften  ein.   Tie  wichtigen,  öffentlichen  9tnit» 
reifen,  rocldic  bei  ber  Erhaltung  ber  (Memcinbewalbuiigcn  beteiligt  finb,  haben  hier  faft 
überall  ju  einer  beträchtlichen  Muebctjnung  ber  G  i  n  w  i  r  t  it  n  g  be*  S  t  a  a  t  c  *  geführt : 
nicht  nur  ift  ber  ftrei*  ber  jenigen  rechtlichen  unb  faftifchen  Tiepoütioiien,  tueicfje  ber 
(»enebmigung  be«  Staate  unterliegen,  —  e*  pflegt  folcrjcr  namentlich       bie  ftällc  ber  SBer 
änberung  ber  Siutjungsnrt,  ber  auftcrorbentltcbcu  9<u^ung  nu-  Grtrahtebe  ;c.  ein^ufchlieften 
—  ein  weit  größerer,  fonbeni  eö  unterliegt  auch  'm  aCgemctnctt  bie  Siegelung  bcö  s^e 
t  r  i  c  b  e  * ,  für  welchen  bie  ibemirlfchaftung  in  Siegte  bic  allgemein  übliche  Sonn  ift ,  er 
heblichen,  auö  ber  fluffichtabefugni*  bc*  Staat*  hergeleiteten  ^efdjräntungcn,  wo  nicht  einer 
pofttieen  (Sinwirfung  be§  Unteren ,  welche  cor  allem  bic  SJndjhaltigfctt  ber  Shtfung  411 
fiebern  bejwecft.   Tie  Sortncn,  in  beneti  bicä  crrctdft  wirb,  finb  allcrbingd  nach  SJagc 
ber  pofttioen  (»efc|}gebungen  überaue  Oer  fd)te bette:  bic  hüdlftc  ^otenjicrung  bc4  Staate 
einflnffe«  enthält  bie  Untcrorbnung  be-?  SBctriebe  ber  Slommunalforftcn  unter  bic  Leitung 
ber  Staate^ftorft  be!)i> r ben.   ^tnn  cine  ioId)c  Einrichtung  and)  jur  CSrjielung  einer 
syereinfachung  ber  Süerwaltuttg  unb  einer  Urfparung  boit  Soften  beitragen  fattn,  fo  enthalt 
biejelbe  bod)  aud)  aubererfeit*  bie  ©cfabr,  bafj  bae  Sdjcma  ber  Staatsforftucrwaltuitg  ^u 
einfeitig  angewenbet  werbe  unb  bafj  bie  fficchttlbejiehung  jwifchett  ber  sycrwaltung  ber 
gorften  unb  ber  3ühruitg  bc-i  @cnicinbcliau*halte  ju  fchr  in  bett  .'fvintergrnnb  trete.  Tic 
finanziellen  ilnforberuitgcit  an  bie  totnmunale  ^orftperwaltung  finb  wcfcntlich  fetjott  ntt« 
bem  önmbc  crbeblid)  abweidjenbc ,  weil  ti  fid)  hier  um  bie  Sicberftclluitg  einer  ^erio 
bijität  ber  i'ciftungen  in  etitem  räumlich  weit  engeren  ftreife  Ijaubelt.   flud)  hat  bie  fönt 
munalc  3orftwirtfd)aft  ihre  ßiuridftungen  in  einer  Si'ciie  ju  treffen ,  welche  ber  ber  Aus- 
übung ber  SDrjtbercdfttgungcn  ber  Wetneinbcgenoffcn  ben  lJlnfd)lnK  geftattet. 

27)  Lero  v-Beaulieu,  L'adminiHrution  commiinaux  in  Franc«.  Revue  ^nerale  dad- 
locale.  6.  rainistration.  ^at)rg.  l-»e>2.  2.  5».  5.  145  ff  unb 

2»)  Saint  Lager.  De  Tavenir  de»  bien* ,  l'a«sei  a.  a.  £. 
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Tie  franj8fifebe  ©efehgebimg  unterftellt  ben  burch  ben  Code  fomtier  com  31.  3uli  1827 
feftgeftellten  Betriebsporfcbnften  bte  irorftcn  bcr  Wcmcinbcn  uttb  Jnftitutc,  inforocit  fie  einer  orb< 
nungsmäsigen  ^cioirtidiaflunn  fähig  finb;  (ine  befonbers  diaraftcriftifche  3?cfonberf)<it  be*  für 
bie  fommunalen  Sorften  oorgefdiriebeneu  Betrieb«  beftebt  baiin,  ban  uon  bcr  periobiiehen  9tupung 
ein  Biertcl  (bcB  fog.  quart  cd  re*erve)  ausgeidjloffen  wirb,  um  bei  oorfommenben  auBcrorbent 
liehen  Sinanjbcbürfiiiffen  ber  Wemeinben  ju  aufjcrorbcntlidjeu  Wuttungen  herangezogen  su  werben. 
3eber  frrtrahteb  unterliegt  bcr  öenebmigung  bes  Staatsoberhaupts-  Zer  ^orftfdme  in  ben 
«cmcinbewalbungen  wirb  nur  in  mrtcrjttr  ^nfton;  meift  burdi  befonbere  tMemeinbeförftcr  gehanb» 
habt ;  im  übrigen  wirb  bcr  Betrieb  Icbiglidi  oon  ben  Organen  ber  Stnatsf orftocrwaltung  geleitet. 
Code  forcslicr  Vtrt  90  jf. ").  Bon  ben  205870?  $eft.  Wcmcinbeforften,  bie  SrantTeidi  im 
^apre  1877  befaß,  waren  1  835  532  bem  regime  (bnstier  unterfteüt '"}.  3n  stalten  fönnen 
Olemeinbeiwilbungen  nur  au*  Wiünben  ber  öffentlichen  «efunbpeit  Bernebsbefdjräufungen  unter= 
[teilt  werben.  ((Befeß  o.  20.  3uni  1877  unb  Reglement  p.  10.  Sehr.  1878.)  3«  Brennen 
mar  ben  ÜNegicTungcn  jur  Bffidit  gemacht,  |ttt  BcrauBcrmtg  oon  McmeinbcrorftgriuibHÜden  bie 
Weiiebmigung  in  ber  Siegel  )u  oerfagen,  au*  bie  tcilmeife  ober  oölligc  ilusbolsung  oon  Wemembe= 
forften  unb  btren  Berwanbluna  in  fltfer,  BJiefe  ober  itfeibe  nur  bann  p  genehmigen,  wenn  baoon 
übertuiegenbe  bauernbe  Borteile  mit  (Mcroißbeit  }u  erwarten  feien,  (Hne  intcitfioere  Ütiumirfung 
ber  gtaatspcrwalrung  auf  ben  betrieb  ber  Wemetnbeforftcn  fanb  in  ben  Brooinjen  Saehien,  33eft= 
falen  unb  ber  SHheMptopinj  ftart,  inbem  tjicr  bie  Seftftcllung  bes  BMrtfd;iaft*plans  unb  außer« 
orbentIid>er  #oljfd)lägc  unb  gtodungen  an  bie  (Henebmigung  ber  Megieruiigeit  gebunben  mar. 
(Srft  burdi  ba*  ©efee  v.  14.  flug.  1876  ift  bas  t^rforbernis  eine*  oon  bem  iHegieiungspräfibentcn 
genehmigten  Betriebsplans  für  fämtlicbc  öftlidic  Bropinjen  biuficbtlidi  ber  Sorften  bcr  (Hcmcinbcu 
unb  Oni'titute  feftgefegt  worben :  auch  Abweichungen  Pom  Betriebspläne  finb  in  berfelbeu  Steife 
\u  genehmigen;  bcr  Betriebsplan  fall  einesteils  ben  Aiiforbenmgeu  bcr  9iacbf)alfigteit  ber  2Uirt« 
fdiaft.  anbernteil«  ben  Söünfchen  unb  Bcbftrfniffeit  ber  Beteiligten  thunliebft  :Hecbnung  tragen 
1$  3  bafclbft).  3n  Bapern  ift  eine  Zeitung  ber  OScmcinberoalbungen  nur  jum  Behuf  ber 
nad)  ben  Sorftgefeecn  uiläffigen  Storfung  tuläffig;  biefc  ift  nur  bann  ut  geftatten,  wenn  bie 
ausuiftodcnbc  fläche  ju  einer  befferen  Bcnii&ung,  iitobcionbere  für  Selb=,  (Hartens  28ein<  unb 
2i?iefenbau  unjmeifelbaft  geeignet  unb  bas  Sortbeftehen  bcS  SöalbcS  nidit  sunt  Sdmee  gegen 
«aturereigniffe  notwenbig  ift.  aud)  bie  ororftbereditigteu  in  bie  Stodung  gewitligt  haben.  —  fluch 
bie  Wefefcgebung  ber  g  ch  w  e  i  j  e  r  Rantonc  hat  im  allgemeinen  ben  Betrieb  bcr  Wemeinbewal= 
bung  einer  inteufiuen  «uffidit  be«i\  Leitung  feiten»  bcr  Staatsorgane  untcrftetlt;  f.  beifptelsweife 
,'tüncher  öefeB  o.  27.  Zej.  ISCo  3.  23  fj, 

§  73.  $ü mcnbfl fiter.  1a  n>o  bie  (Uenieinbegütcr  fidj  in  ber  iBenüfcung.  ber  &t= 
meinbegenoffen  befinben,  ift  bod)  bie  "üht^nng  burd)  teuere  itidjt  übcraO  eine  u  tt  c  u  t  g  e  1 1 1 1  d)  c, 
Wenn  aud)  bie  oon  iljnen  |n  etttrict)tenbe  Wegenleiftung  in  ber  Siegel  fein  ooüe*  b.  I).  fein 
bem  (frtragdruert  ber  "Jiu^itttg  cntfpredjenbed  'rtcquioatcut  bilbet,  tjittter  bem  Betrage  be? 
lederen  bielmetjr  tueift  beträd)»ltd)  jurücf bleibt.  Sur  biefe  ©egenleiftitng  beftefjt  eine  bop 
pette  5orm:  enttoeber  erfolgt  Tie  in  ©cftalt  einer  jäfjrtidjen  Öelbjab.lung,  oon  bereu  Be 
ridjtigung  bie  2eilnat)me  an  ber  ^iit^ung  abhängig  ift,  ober  in  ökftalt  einer  einmal  beim 
(Eintritt  in  bie  'Nufyung  \u  entricrjtenbc  &infaufsfutnme.  'A'ur  int  .vmt-Mialt  länbtid)er  ®e 
meinben  bilbcn  berartige  3af|iungcn  bin  unb  luieber  ein  cinigeritiafjeii  nettnenäipertes  ßlemcnt. 
3n  St  anf  reich  ift  bie  3ahlung  eines  jäbtlidien  Betrags,  im  fübmeftlidien  Zeutidilanb 

bie  einmalige  (Sinfaufsfumme  bas  Borwaltcnbc  '•).  3n  Greußen  fommen  betbe  formen  oor  "). 

Jn  ber  Sdiweij  finb  bie  91uffaa.cn  für  ben  SflmanbgenuB  Pielfad)  aus  ber  flbfidit  bemorge 

gangen,  benienigeu  91ueungsbered)tigteu,  welche  aus  älfaugel  an  BiebbcfU;  ihr  Siecht  nidit  ober 

genügenb  ausjuüben  oermoditcn,  eine  Ausgleichung  ju  gewähren 

§  74.  3u  öffcntlidjen  3ipccfen  beftimmte*  (tte meinbeeigentunt.  Xai- 
fclbe  fann  (£  i  n  n  a  I)  m  e  n  bann  abwerfen ,  wenn  ti  r  i  ü  a  t  i  n  t  e  r  c  f  f  e  n  gegen  Cr  n  t 
gelt  bieuftbar  gemacht  wirb :  bied  fann  e  n  t  to  c  b  c  r  gelegentlid)  unb  außerhalb  bcr  ei> 
geutlicrjett  3wecfbeitimmung  ber  betreffenben  ^iegcufdiaft  ober  in  Ifrfüllung  berfelbeu  gt 
tdjehen.  1er  erfle  Sali  liegt  oor,  wenn  2trafjfuterrain  uorübergeheub  .^ur  ijagcruttg 
oon  SBaren,  Baumaterialien  tc.  burd)  %ßriüate  benuft  wirb  o&er  wenn  (Mebäube,  Baum 
pftaniungen,  Slltane,  Äeaerfjälfe,  Crfcr,  Balten*  ber  att  bie  Strafee  angreiijcnbcn  0ntHb 

29]  Block.  Dict.  de  Tadm.  frune.  «.  c.  To-  Wem  Crbg.  Pom  29.  -Spril  1869  "?5rt  22.  27. 

r4U.  »;hap.  VI.  32)  Siehe  0-  atöller.  Tie  8anbflrmffnt<n 

•tu)  Itupport  mir  la  Situation  financiere  et  utib  (Mutsherrfrhafleu.   \btif>.  2.  819.  Teri., 

materielle  de<  comraiine«  en  IS77.  £.  162.  Stobtrertit.  £.  236. 

81)  Siehe  Hlock,  DM.  de  l'adm.  franc.  s.  3S)  Siebe  P.  VI  ia*tow*fi  a.  a.  C  S. 

».  organination  comruunale.  No.  220.  221,  Bapr.  147  ff. 
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XL  ».  Meityenftein,  Äommunalri  Öinaniioe fen. 


befi&er  in  baä  StraRenterraitt  bcjiu.  bem  über  bemfelben  befinblidjen  Luftraum  borfprtngen. 
Die  oon  ben  bejüglid)en  3"te"ffcntcn  ju  leiftenben  (Entgelte  Ijaben  bjer  ber  ^>auptfad|c 
uod)  bie  SHatttr  bc«  SJliet]  i*  j  r  i;  großenteils  erfüütn  fi«  jebod)  aud)  ben  üwtd  ber 
(Smbentljaltung  bf*  9iedjt3ocrl)älrmffea(  mit  ©eflttg  worauf  fie  fid)  jugleid)  ol*  SRetogni= 
t i o n & gebüljrcn  djarafterifieren.  2; er  j weite  Sali  ift  bei  ber  üBenüfjung  oon  (ommunolen 
iiagerräumen ,  ßntrepot«,  flttärften,  gHarrtyallen  unb  3d)lad)tbäufertt  burd)  bie  3nterej= 
fenten  eorfjanben.  Wuri)  hier  enthält  ba«  ju  leiftenbe  Gntgelt  in  erfter  üinie  einen  3Riet= 
jini  für  bie  3urbi*pofition$ftetlung  ber  betreff enben  SHäumlidjtetten ;  bäufig  inbeffen  beftef)t 
ba«,  wa«  bie  Verwaltung  gewährt.  nid)t  nUein  in  ber  ^ergäbe  bed  üofal« ,  fonbern  aud) 
in  mannigfaltigen  Vlrbeitileiftungeu  unb  4Rül)Waltungen  bc«  mit  ber  Verwaltung  ber  Stn= 
ftalten  betrauten  Vftfonate:  e*  gehören  hierher  bie  »on  ben  Vebicnfteten  ber  Sntrepot*, 
£>äfen,  SRarttballen,  Sd)lad)tl)öfen  geleifteten  9teinigung$=,  Verpackung«»,  «uffidjt«»fiontroW 
bienfte,  fttlfäleiftungen  k.  $n  Anbetracht,  baß  biefe  Stiftungen  regelmäßig  auf  Veran= 
ftaltungen  ber  Verwaltung  jurüdjujüb.ren  finb,  tragen  batjer  bie  Entgelte,  infoweit  fie  eine 
Vergütung  für  biejelben  enthalten,  jugleid)  ben  tttjarafter  ber  G  e  b  ü  f)  r.  55a  bie  Jnteref- 
jenten  eine  Gelegenheit,  fid)  anberer  al$  ber  im  Gemeinbertgentum  befiublidjen,  bezüglichen 
Auftauen  ju  bebienen,  in  ber  Siegel  nidit  haben,  fo  befiehl  für  bie  Gemctnben  fyäufig  bie 
9Köglidjreit ,  bie  erhobenen  (Sntgeltc  über  ben  SWtetsmert  ber  jur  Verfügung  gcftellten 
9täumltd)feiten  unb  ben  SSert  ber  Slrbeitlleiftungen  fjinaud  ju  fteigern:  in  folgern  ftaH  nähert 
fid)  ber  Sffelt  beut  einer  V  e  ft  e  u  e  r  u  n  g  b  e  4  .£> « n b e ( « b e x le|r «  ober  be«  ST  o  n> 
fum*.  di  ift  jebod)  eine  in  ber  SDcebjjaljl  ber  Gejr^gebungen  mieberfehrenbe  lenbcnj, 
eine  berartige  in  eine  Steuererhebung  umfdjlagenbe  Formierung  ber  Tarife  moglichft  ehv 
jufdjränfen. 

8ur  ,Heit  fclilt  tt  uod)  otel  su  fefjr  an  überfiditlid)en  »erdffentlidiungen  be8  auf  bie  »orge* 
badjten  Aubwigen  unb  iBeranitaltungen  foroie  auf  ihre  finanjiellen  Grgrbniffe  bejuglidieu  3»a* 
terial*,  um  bas>  (.ringreifen  berfelbeu  in  bie  fommunale  ftinaujroirtfdjaft  genügenb  überfeben  unb 
roürbigen  p  fömteti.  3Sie  e«  fdieint,  finb  Sonnen  oon  Hebungen  ber  erft  ermähnten  Art  in 
befonber«  reichhaltiger  3Beife  in  Belgien")  ausgebildet  roorben;  aber  audi  bie  Hebungen  ber 
I weiten  Art  biloeu  in  inandien  belgiidien  Stabten  roiditige  Saftoren  be*  (Hnnabmebubgete. 
So  entfällt  auf  Ueberfdjüife  au*  beut  betriebe  be*  öffentlidicn  tentrepot*,  ber  AJaffeileitung, 
be*  Sdilachtbaufe*,  foroie  ber  dürfte  unb  SRarftbaUen  ein  fet»r  «rbcbltdier  leil  ber  (ünnabmeii 
ber  Stabt  Trüffel;  aud)  bie  Stabt  i.'  ü  1 1  i  dj  bejtelit  au?  beut  3dilad)trjattfc  unb  ben  Wärfteit, 
6ie  Staöt  Sinti»  er pen  au«  brtt  .^aitbeUanftaticii  netmen»roerte  lleberfdiüne **).  ?lttf  (fitmabmen 
ber  erftgenanttten  Art  roetft  aud)  Mc3talienifdK  i^efc^gebung  —  Mcinr.umuU  unb  ^rooinMah 
Wefeß  o.  10.  debr.  18N9  iHrt.  147  3.  5  --  bie  Weinetitben  bin.  s.1uf  einem  bie  Steigerung  bieier 
(.Hnnabnien  p  einem  \Pefteuerung*=ifffclt  abrocbtetiben  Stanbpuntte  fteht  nameutlid)  bie  i<reu^ 
ßifd)e  unb  Riebt rtänbifdie  WefeBgebung.  Ta*  iireuRiidie  Wefee  oom  26.  flpvil 
1872  [teilt  ein  l'imitum  für  bie  Üliaittftanbegelbei  auf,  lueldje*  biefelben  in  ben  Sdiraufen  blofter 
l'iieteäquioalente  erljalten  foll;  ebenfo  fotl  ba,  wo  Sd)Iad)t,)n>ang  beftebt,  bie  (Irinnabme  an  Wc- 
Subren  für  ^cnütunig  ber  2d)laditl)äufer  bte  Unterhaltung»^  uub  ie)etrieb»toftcn,  foroie  5  i<ro)eut 
Linien  unb  1  l<rojent  '.'(uiorttfattou  be*  Slnlagetapttal*  uub  ber  äur  Slbfinbur.g  ber  Itrioatbc 
reditigten  etwa  gejablten  (Sntfdiäbigungefutnme  titdit  überftetgen  bürfen.  tiefet)  oom  1H.  Uta 
1868.  si  5—7.  Ja*  Wteberlänbifdir  Wemetnbe  =  rtefee  »•  21).  ^uni  18öl  (Art.  254)  ftellt 
für  bie  Skrgütungeu  uub  Webübten  für  BadtHRg  ber  Üerfebr*»  unb  lpanbel*aiiftalten  ben 
Wrunbiaß  auf,  bafj  biefelben  ;u  feinem  beeren  betrage  follen  erhoben  werben  bürfen,  al*  um 
ben  .-{abluiigjofliditigen  na*  4!erhältnt*  ieines  (Gebrauche«  ober  OSenuffes  an  ben  Moiten  ber 
Anlage,  Unterhaltung  ober  Öerodhtung  bei  ihm  geboteneu  Webiaud)*.  ober  Wenuftobjefte  ju 


§  75.  ©in  lebiglid)  be*  Gewinne  wegen  ftatlfinbenber Gewerbebetrieb  fommt  bei  beu 
Gemeinben  nur  feiten  Bor.   3»wweit  einzelne  gewerblierjc  Anlagen  flnncjc  bc*  lanbmirt 
fd)aftlid)en  betriebe*  bilben,  werben  fie,  rote  oben  bemerft,  tu  ber  Siegel  burd)  Verpad) 

84i  (Sine  Ueben'idit  bei  hoitptffld)lid>f»en  biefci  35)  Siftic  o.  «eiBeufteiu.  lieber  iubirette 
Sonnen  bei  l-ecmiin».  IV*  imponiliom.  com-  *etbraiid)»  Abgaben  ber  «emeinbeii  in  vitbe- 


8.  (Sinnabmen  au»  bein  Gewerbebetriebe. 
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ütiifl  oerwertct.  häufiger  ift  ber  Selbftbetrieb  bei  ben  mtift  eint  3ubehör  ber  3orftwirt> 
fcbaft  bilbenben  gewerblichen  Anlagen  al*  Sägtmühltn,  lorffridjtn  ic;  oereinjelt  befinben 
fid>  ©emeinben  auch  wohl  im  Seftfc  oon  »ergwerf  «anlagen,  «eranftaltungen ,  oermöge 
btrcr  bon  ben  ©emeinbewrWaltungen  gewiffe  Xitnfte  gegen  (Entgelt  geleiftet  werben,  fom= 
mcn  jmor  jumal  in  Stäbten  häufig  bor,  inbeffen  ftebt  bi«  meift  ber  öffentliche  3med  ber> 
geftalt  im  Horbergrunbe ,  baß  öon  einem  auf  (Erjielung  eine*  Ueberfdjuffe«  abjwedenben 
©twerbebetriebe  nicht  gebrochen  werben  fonn.  Sine  mittlere  Stellung  nehmen  betriebe 
ein,  wie  fie  in  ©emeinben  unb  jwar  üorncbmltcb  in  Stäbten  ju  bem  3wede  eingerichtet 
werben,  um  unentbehrliche  ober  hoch  wichtige  Herbraud)«artiiel  fttjr  mafftntjoften  ffonfum* 
teil«  für  ben  SBeborf  ber  Oemeinbe  unb  ihm  öffentlichen  3mtde,  teil«  für  ben  <ßrioat< 
btbarf  berjufteüen.  iöor  ädern  gehören  rjiertjer  bie  ©a*fabrifen  unb  bie  SBaffer= 
werfe»*).  Die  (Errichtung  unb  ber  betrieb  biefer  SSerfe  war  jumal  im  meftlidjen  (Europa, 
wo  biefelben  jurrft  einen  befonber«  großen  Umfang  erreichten,  lange  Seit  »orwiegenb  ber 
■^rioatinbuftrie  iiberlaffen ;  erft  nachdem  bie  Xedmif  eine  feftere  ©rftalt  unb  ber  SBerbraud» 
eine  größere  (Entwidelung  genommen  hatte,  ftnb  allmählich  bie  Stäbte  baju  übergegangen, 
fich  mit  ber  ©rilnbung  unb  Unterhaltung  berartiger  (Einrichtungen  felbft  ju  befaffen ,  wie 
ba*  in  $>eutfchlanb  jur  3eit  nahezu  allgemein  geworben  ift.  Daß  ber  Betrieb  ber  ge= 
nannten  SSerfe  burch  bie  ©emeinbe  felbft  biejenige  ftoun  ift,  welche  allein  bie  .iufunft  für 
fich  ha«,  'onn  tinem  Bmeifcl  nidjt  unterliegen.  SRidjt  nur  eignet  fich  ber  betrieb,  weil 
größtenteils  rftpifcb  unb  ber  iHeglemcntierung  fähig,  befonber*  für  eine  üeitung  bur<h  öf- 
fentliche Bebörben,  fonbern  eS  ift  auch  bie  iBefdjaffung  ber  umfangreidjen  Anlage*  unb 
Betriebdiapitalten  burdj  bie  ©emeinben  meift  leichter  al*  burch  ^Jrioate  ju  btmerfftelligcn. 
Sobann  aber  haben  bie  ©emeinben  cor  ber  ^rioatinbuftrie  barin  einen  Sorfprung,  baß 
fie  (Eigentümer  be*  Srraßentcrrain*  unb  jablrricber  Baulidjfeiien  finb,  beren  Beitflfcung 
für  bie  Ausführung  jener  Anlagen  unentbehrlich  ift.  Bor  allem  jeboeb  ipridit  für  bett 
Betrieb  burd)  bie  ©emeinben,  baß  bie  ^ntereffen  wichtiger  3">«öe  H)«*  Bermaltung*freife*, 
al*  ber  Beleuchtung  ber  Straßen  unb  öffentlicher  ©ebäube  bejro.  ber  Spülung  unb  5Rei= 
nigung  ber  Straßen  unb  Kanäle,  be*  3?uerlöfd)Wefenö  ic.,  mit  benen  ber  ©a«=  unb  Gaffer 
oerforgung  fich  •«  «nem  ©rabe  berühren,  bei  welchem  ein  fachgemäße*  Qneinanbergreifen 
nur  burch  bie  (Einheit  wenigften*  ber  oberen  Seitung  gefiebert  werben  fann.  Die  feiten* 
ber  ffonfumenten  ju  jablcnben  (Entgelte  enthalten  bie  »aufpreife  für  ©a*  unb  ©affer 
t©a*  nnb  SBafferjinfej,  bie  Vergütungen  für  Sachlieferungen  unb  Arbtit*ltiftungtn  bei 
ber  (Einrichtung  unb  ber  Unterhaltung  ber  Anlage,  ff ontroOfoften ,  «Mieten  für  Benützung 
einzelner  Utensilien  (®a*^  unb  SBafferjählcr  «.).  (Eine  (Erhöhung  ber  Xarife  über  bie 
$robuftion«foften  hinaus  wirb  ben  ©emeinben  um  fo  eher  möglich,  al*  e*  fich  "»»  «ns 
entbehrliche  Artifcl  Ijanbelt  unb  al*  eine  $riDaifonturrcnj  bezüglich  ber  Ciefening  au«ge~ 
l'chloffen  wirb:  oft  gelingt,  jumal  bei  ©a*anftaltcn,  bieielbc  in  bem  SDtaßc,  baß  burch  ben 
ju  erjiclenben  ©ewinn  bie  Soften  be«  für  öffentliche  3wedc  gelieferten  Bebarf*  ganj  ober 
teilweife  übertragen  werben ;  ja  e*  fommt  »or,  baß  noch  barüber  hinau*  Wa*=  unb  SBaffer- 
wcrle  beträchtliche  Ueberfchüfff  gewähren.  (Eine  foldje  Steigerung  ber  larifc  geht  ebenfalls 
bem  (Effett  nach  i"  «"*  Befteucrung  be*  ffonfume*  über.  Die  Normierung  btr  larife  für 
bie  Lieferung  be*  ©a*^  unb  SSafjerbebarf*  an  ^rioatc  erfolgt  hiernach  häufig  mit  ber 
lenbeni  ber  @ewinner$ielung. 

Jim  roeniflfttn  ift  btr  »(trieb  oon  flnfialttn  btr  bejeiefmettn  Slrt  burrtt  bie  ftäbtiicbeit  .«ur»o  = 
ratümen  bt*htr  in  (Englanb»'),  &o\kmb  unb  flmerifa  nerbrtttet :  bo*  befteht  hier  oielfach  eine 
auf  »ufcbarmacmma  biefer  Einnahmequelle  für  bie  rttmcinbe  geridnete  (ehtMiftt  flaitation '"). 

86)  Sube  bie  \tf)t  banfen*n>er»cn  Mitteilungen  37)  Siehe  Paltfrave,  On  local  tasation 

Uber  berartige  Slnftaltcn  in  vreuß.  Stählen  bei  im  Journal  of  tho  stutiatical  »ociety.  3abrg- 

6errfurth.  Beiträge,  Srgänjungtheft  VI  tur  1871  6  176.  177 

Jeiiiajr.  be*  Dceuß.  jtfli.  «Jureau*.  6.  147  ff.  206  ff.  38)  siehe  bei|>iel»n>eife  Richard  T.  Ely, 
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Cvu  'l1  v  c  u  |"i  c  ii  **>  ift  ber  ivall  häufig,  ba&  aus  bcm  betriebe  ber  Ö  a  i  f  a  b  r  i  f  e  n  bejro.  ber 
O  n  f  i  e  r  11  c  r  f  o  r  g  u  n  g  *  anftalten  ein  Weroimt  crjielt  wirb,  fo  bafj  bier  bit  Wae-  unb  ©affer^ 
greift  ein  Clement  ber  inbireften  ä'eftcuerung  einichliefecn.  Sehr  ftat!  tri«  bie*  (Sleiiicnt  in  btn 
larifrn  bn-  Wasamtalt  unb  ber  äüaffernierfe  »on  Trüffel  ju  läge,  reo  biefe  Jtnftalten  einen 
hohen  Ueberftfiuft  abwerfen. 

3.  Äemein  roirtfdjaf  Hidje  £inndb,mcn. 

§  7G.  01  Ige  meine*  Tic  Gtgcm'crjaft  jmangsgemeinroirtfd)aftlid)cr 
!i?  e  v  b  ä  ii  b  i ,  tute  fte  ben  ftommunalförpcra  mit  bcm  Staat  gemetttjam  ift,  hat  jur  fton» 
fcqnrnj ,  bafj  uon  jencii  Korporationen  für  bie  Erfüllung  iljrer  öffentlichen  Aufgaben  bie 
roirtidwftliruc  Kraft  ber  tfinjclnen  in  flnfprud)  genommen  tocrbeii  fann.  Tic  gorm,  tu 
ber  bie*  iHcdjt  im  ißereidi  ber  (Mbtoirtidjaft  ausgeübt  wirb ,  ift  eine  jroicfadje :  bie  ber 

c  b  ü  t)  r  c  tt  Grlicbung  unb  ber  ib  c ft  e  u  er  u  n  g.  söeibe*  finb  3">OHg«bciträge,  rocld)c 
bie  einzelnen  für  bie  gemeinroirtfdjaftlicben  Aufgaben  letften.  £>a*  llnterfdjeibcnbe  liegt 
bovin,  bnfj  bei  ben  (Mebüiircti  ber  <#eii<t|tspuitit  eine«  Don  bcm  tSin^elnen  für  ben  löct 
teil,  melden  itjm  bie  üeiftung  ber  Xkrtualtung  gewährt,  ju  eutriebtenben  Gntgelb*  bas 
mafigebcnbe  ift,  wogegen  bei  ber  Steuerung  bie  3°ce  bie  ^nanfprudjnatjmc  be«  Oriniclnen 
auf  ©runb  ber  (M  c  m  e  i  n  f  d)  a  f  t ,  mag  berjelbe  burd)  3ugcb,örigtctt  $ur  Korporation, 
burd)  x'lufcnttKtlt,  ^ontoljme  »on  vanblungcn  im  Jcrritorialgebiet  be«  Slkrbonbes  je.  gegeben 
fein ,  bie  norroaltcnbc  ift.  SJätjrenb  für  bie  ©ebübr  eine  inbioibuellc  iöciicljung  teils  ju 
bcm  ^ntereffe,  weldje«  ber  Irinjelne  an  ber  üeiftung  bat,  teils  ju  ben  Soften,  welche 
fie  ber  ilicrwaltuug  oerurfadjt,  d)arattcrifti|d)  ift ,  fct>lr  eine  berartige  «CAietjung  bei  ber 
iüefteuerung.  ül*ctcntltct)cd  bcftcl)t  b  a  r  i  n  ,  bafj  fie  mit  ber  iöeitragslciftung  jum 
SBebarf  ber  Korporation  bie  Gui^clncn  uaef»  einem  generellen  ^ertetlungsmafjftab  be- 
laftet:  wenn  aud)  mit  ber  9iatur  ber  Steuer  bie  Baty  eines  2Ka&ftab«  icineswegs  nn> 
oerträglid)  ift,  oermoge  beffen  bie  mit  ihrem  3»tcrcffe  bei  ber  betreffenben  Hcrmaltung«- 
aufgäbe  Beteiligten  iu  c  r  ft  c  r  ii  i  n  i  e  ober  ft  ä  r  f  e  r  Ifcrattgcjogen  werben,  fo  fann  bod) 
bas  ^crt)ä(tnis  ber  $t  o  ft  e  n ,  roeldje  bnrd)  btc  c  i  n  $  c  l  n  e  n  Stftc  ber  UJcrwaltung  ent- 
ficl)cn,  ober  bas  Waft,  mit  loeldtem  bei  biefeu  bas  ^ntereffe  bes  ISiiijelncn  beteiligt  ift, 
niemals  bie  grunbiä{}lid)c  Söafis  ber  Steuer  iKcpartition  bilben. 

1)  Web  üh  reu. 

•ü««Hii er,  §.IB.  Ii.  u.  1.  Stbfl.  2.  Huf.  1Ö90;  roaS  bie  «rgriffsbeftimmung  anlangt,  oor 
allem  «cumann,  £ic  Steuer  imb  bn«  ofienllidie  ^nterefie,  1H87  (befonber*  von  S.  167  an), 
liiitines  aiirti  bei  p.  übilhieti,  StommtinalbeFleiieriinfl  unb  bei  SH  o  f  cli  e  r ,  ?<erind)  einer  Ibeorie 
ber  ftinoiiA •  9teBfl[ien  i«r,  II  be*  IX.  ^aiibc*  ber  t.bil"i.-b,ift.  «Iflfie  ber  löniol.  fadii.  »e(  ber 

3taiii«ro.)- 

§  75.  ^  r  i  n  j  i  p  unb  (W  c  1 1  u  u  g  s  b  e  r  c  i  d).  ?lus  5?orftct|enbcm  ergiebt  fidj ,  baft 
bie  (Mebül)vcn  ein  umfangretdjeres  (Clement  ber  (Einnahme  23irtfd)aft  nur  für  biejenigen 
Qkbictt  ber  Liffcuttidien  51)ättgfeit  bilben  lönneit,  iu  beneu  bie  Söcjicljuitg  bcrVciftung 
ber  SrnmittaRg  tinntol  jtt  ben  bnrd)  biejelben  cutfteljenben  K  o  ft  e  n ,  fobann  aber  ju 
ben  biircb  bieielbcu  bcm  ISiniflnen  gcioäbrten  Vorteilen  cinigermaBen  nadiroeisbar  unb 
erfennbar  au  erhalten  ift.  Gilten  nur  fetir  engen  Mannt  net)men  bal»er  bie  Webürjren  in 
ber  ^inauooirtidiaft  ber  M  o  m  m  u  n  a  I  <  i>  e  r  b  d  u  b  c  höherer  £  r  b  n  u  n  g  ein ,  ba 
bei  ben  iijrem  SLMrfuugsfreiie  angeb,örigen  S8erioaltungS,i;roeigen  jene  Sorausfehungen  nur 
in  geringem  sJJJafie  zutreffen:  eine  um  |'o  größere  iöebcutung  Ijat  bas  (Jlcmcnt  ber  ®e 
bülircn  in  ber  ginauaniirtidjaft  ber  £  r  t  s  g  e  m  e  i  n  b  e  n  unb  irmen  foorbinttrten  Spejial 
M  orporationen,  roo  oermöge  ber  überaus  mannigfadu-n  Sechfelbeiichungen,  bie  jröifdjcn 

Nntural  monopolie«  und  local  taxation,  un  für  bie  ^cnü^ung  ber  SSafferoerforgung« .  flu- 

mlrcfl»  delivered  bel'oro  th>!  Ho»ton  Mcrchant*  ftalteii  foflar  in  ftorm  einer  Steuer  auf  ben  (fr« 

u^ociation.  I8i*y.  trog^roert  ber  betr.  Webäube  (Fi&co  et  v.  de 

»91  tSiitjelne  iiabie  etljebeii  bie  «ergütung  Straeten)  «.4S9|oroieinneuerer3citSranff.a.'iK. 
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bcn  Stiftungen  ber  Bcrwaltung  unb  bem  ^tttcrcffc  bft  Gemeinen  befterjt,  ber  Anwcnbung 
be«  bemfclben  ju  ©mnbe  liegenbcn  Brii'iMJä  tin  lucitrr  Spielraum  geöffnet  ift.  $>er 
Abgrenzung  be«  SBirfungdfreife«  ber  ©emeinben  entfprechenb  ^aben  in  ber  ©ebührener« 
tjebung  berjrlben  bietöecht«;  unb  Urf  unben=©ebühren  eine  jurficrrretenbe  Bebcutung. 
ta«  bei  SBcitcm  umfangreichere  ©ebict  berfelben  bilben  bie  auf  bie  Grfütlung  ber  2Bohl< 
fahrt«- Auf  gaben  bezüglichen  3">eige  ber  Bcrwaltung;  in  befonber«  au*gcbcbntcm  SJcafjc 
finbet  feilen«  ber  ©emeinben  eine  ©ebühren  Grbebung  oon  folchen  Arten  unb  Sciftungcn 
ber  Bcrwaltung  ftatt,  welche  ba«  mirtfd)aftlid)e  Jntercffc  be«  Ginjelncu  materiell  unb 
bireft  förbern.  G*  hängt  hiermit  jufamnien,  bag  ba«  Girmens  ber  (»cbübren  Grabung 
im  Atuau \\v f l c ii  ber  ©emeinben  Diel  weniger  rein  unb  abgefonbert  bevuer tritt  al?  in 
bem  be«  Staat«  unb  ba&  häufig  bie  ©ebühr  ben  äußerlich  faum  erlennbaren  Jeil  einer 
Hebung  bilbet,  bie  fid)  banebeu  audj  au*  anberen  Glementen  al«  JJaufprei«  ober  äHict$in8, 
Grftattung  Don  Arbeitslohn  jc.  zufamincnfcjjt.  3n  'ÖWfl  flltf  bie  Regelung  ber  Borau«; 
fetyungen,  unter  benen  unb  ber  lariffäfce,  nach  benen  bie  Grtjebung  Don  ©ebühren  ftatt« 
finbet,  pflegt  ber  'Autonomie  ber  Jrommunalförper  jwar  ein  meejr  ober  minber  groger 
Spielraum  gelaffen  ju  fein,  boch  befteljen  nir^t  feiten  namentlich  in  Anfeljung  foldjer  Afte 
ber  Bermaltung,  bei  benen  ein  allgemeine*  '2taat«-3nter,;Hc  beteiligt  ift, 
gcfefcliche  ober  fonftige  formen,  welche  eine  ber  Btnttyung  ber  bezüglichen  Berwalrung«; 
Irjätigfeit  nachteilige  Steigerung  ber  ©ebühren  Dert)inbem. 

§  78.  ©  e  b  ü  b  r  e  n  i.  e.  S.  unb  Beiträge.  9Rit  9lcd)t  ift  barauf  aufmerffam 
i,cmad)t  roorben,  bafj  je  nad)  ber  9tatur  ber  im  $3irfung«freife  ber  ©emeinben  bereinigten 
Aufgaben  bie  burch  GrfüUung  beri'elben  bcn  einzelnen  entftehenben  Borteile  oon  zweierlei 
Art  finb :  enttveber  finb  e«  foldje,  welche  für  aUc  ©cmcinbcn= Angehörigen  g  l  c  i  d)  c ,  wie 
bie  burd)  bie  Seiftungen  be«  Unterricht« ■  unb  be*  ©ciunbficit«weien«  gebotenen,  fmb,  ober 
e«  finb  foldje,  welche  wie  bie  an*  ben  bauten,  bcn  etrafjen  Anlegungen,  bem  Beleuchtung«« 
mefen  refultierenben  fid)  innerhalb  ber  ©emeinbe  örtlid)  öcrfdjieben  oerteilen  unb 
abftufen.  Auf  einer  fo  feinen  Beobachtung  inbcffen  bie  Aufteilung  biefeä  ®egen)n(>e« 
beruht,  fo  ift  e«  bodj  unrichtig,  benfelben  zum  Auägangapunft  für  bie  Abgrenzung  be« 
©ebict«  ber  Steuer  unb  ber  © ebüt)ren=Grhebung  ju  machen  unb  ben  Bereich  ber 
letzteren  auf  jenen  Icil  ber  gemeinblichen  Bcrwaltuiig«thätigfeit  ju  befchränfen,  in  bem 
eine  örtliche  Abftufung  be«  SBert«  ber  Seiftungen  nadjweisbar  ift.  G«  nehmen  oielmehr 
ebenjo  bie  ©ebühren  auch  b"  ber  Befchaffung  be«  ftinanzbebarf«  ber  anberen  eine  fotetje 
Abftufung  ber  gebotenen  Borteile  nicht  aufweifenben  Zweige  ber  fommuualen  Bcrwaltung 
eine  wichtige  Stelle  ein,  wie  anbererfeil*  ba«  Giemen!  ber  Steuern  auch  f«r  bie  Stuf 
bringung  be«  Bebarf«  jur  .freroorbringung  berjenigen  Seiftungen,  beren  Borteile  für  bie 
Ginjelnen  jum  leil  fid}  örtlich  grabuieren,  fid)  nicht  entbehren  läfjt.  SRichtig  ift  nur, 
bafe  in  ber  einem  leil  ber  tommunalen  Berwaltuug«jwcige  eigentümlichen  lofalen  Ab^ 
grenjung  ber  burd)  bie  abminiftratioen  Seiftungen  bcn  Ginjclneu  gewährten  Borteile  eine 
ber  Urfachen  enthalten  ift,  welche  im  JJinanjwefen  ber  ©emtinben  ber  3orm  ber  ©ebühren 
eine  befonber*  weite  Anmenbung  gegeben  haben,  unb  jwar  ift  e«  eine  befonbere  -  bie 
unter  bem  tarnen  ber  Beiträge  befannte  —  Art  ber  ©ebü hrjen ,  welche  in  ber  Be= 
Ziefjung  zu  jenen  (ofalifierten  Borteilen  ihr  Gharatteriftifche«  fyal:  biejelbe  begreift  foldjc 
©ebühren  in  fidj,  burch  welche  bie  Gin^elncn  jich  an  bem  burch  bie  Grrichtung  unb 
Unterhaltung  öffentlicher ,  bem  in  ber  9Mhe  befinblichen  ©runbbtfi^  Borteil  bringenber 
Anlagen  enlftehcnben  Äoftenaufwanbe  im  .\>inblirf  auf  bieie,  ihnen  erwachfenben  Borteile 
beteiligen :  bie  Berpflichteten  finb  hier  ftet«  Befitjer  uon  in  ber  ©emeinbe  belegenen  ©runb= 
ftücfen.  —  Xie  Sortierung  oon  ©ebühren  finbet  ebenjo  anläßlich  foldjer  Ber»altung«atte 
ftatt,  beren  3nanfpruchnahme  feiten«  ber  bei  benfelben  junächft  3«I«'f'tr,t»  rine  frei' 
roillige  mar,  al*  anläfjlid)  Solcher,  beren  Bornahme  Dorn  ©efep  ober  ber  Berwaltung 
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ofjne  5Hüdftd)t  auf  bie  Anregung  ober  93ereitmifligteit  ber  3ntereffenten  angeorbnet 
wirb.  Ta*  ©leidje  gilt  öon  ben  93  e  i  t  r  ä  g  e  n ;  rjter  tonn  ebenfotooljl  bie  «uöfüljrung 
ber  Anlagen  öon  ber  93  c  r  e  1 1  ro  i  1 1 1  g  f  c  i 1  ber  3nteref?enten  jur  SJeiftung  ber  93eiträge 
obl)öngig  gemacht  werben,  wie  e*  anbererfeit«  borlommt,  bofj  bie  Mnorbnung  ber  ttuft« 
füljrung  unb  bie  ßinforberung  ber  Beiträge  ofjne  foletje  ©ereitroilligfeit  erfolgt. 
Au*  obigem  Wrgcnfab  smifchen  folcbcn  Aufgaben  ber  SBermaliung,  beren  Vorteile  fid)  Io(aI 
abgrenzen  unb  foldicn,  meldte  allen  in  gleidter  SBeife  ju  gute  fommen,  folgt  nad»  Stein40)  „ber 
prinzipielle  ltnterfchicb  awifdicn  ben  beiben  .fcnuptauctlen  aller  (finnahmen  ber  ©cmeinbefinansni, 
auf  befien  weiterer  Orntmidluna  alle  Ificorie  unb  5»rari4  be«  ©emeiubefmaimoefen«  berufen  wirb, 
batj  bie  fcerbeifebaffung  ber  «Wittel  für  ba*  erfte  fcauptgebiet  ber  «emcinbeocrwaltimg  gleichfalls 
na*  ber  örtlich  oerfchiebenen  93enüeung  ber  «cmeiitbclciftungen  »erteilt  toerben  foll,  unb  ba« 
fann  nur  burch  bie  rationelle  ttntwtdclung  be*  ©ebübrenwefen*  gefebeben;  für  bas  bagegen,  was 
wir  bie  ftaatsbürgerlidteii  Stiftungen  ber  Wemeinbeücrmaltunfl  nennen  muffen,  rnüffen  bie  UJfittrl 
burch  bie  SPeftruerung  befchafft  Werben.  —  JUältrcnb  in  Staat  unb  l'anb  bie  Steuern  bie  «runb> 
läge  ber  getarnten  ^inanswirtfcfiaft  bilben,  ift  in  ber  (Hcmeinbe  ba«  &  t  m  e  i  n  b  e  g  c  b  ü  I)  r  e  n= 
roei'en  bte  eigentlidte  —  fagen  mir  fogleid»  bie  jufünftige  —  SJafis  bee  Öemeinbefmanzmefen*." 
9Benn  aud)  ber  lefcten  Behauptung  innerhalb  getoiifer  (Sremen  eine  9*ereditiguitg  nicht  abge> 
fvrodien  werben  foll,  fo  beruht  boch  jene  Obentihjiemng  ber  (Memcinbcgebflhren  mit  bemjenigen, 
was  nad)  meiner  obigen  Definition  fidi  als  Beiträge  cbarafterifiert,  auf  einer  einfeitigen  uf> 
faffung,  welche  in  ben  thatfödilidt  »orfianbcnen  Jlnftttutionen  eine  iRedttfertigung  nid>t  finbet.  — 
'.'In  einer  einigermaßen  erfdiöpfenben  SBehauMuuo  ebenfo  ber  Seiträge  loie  ber  anoeren  in  ber 
Verwaltung  ber  tommunalen  Korporationen  uorfottutteitbeit  Anweisungen  bes  Wcbübrenpriiisipi 
fehlt  c*  noch  gän^lid):  örudj's")  Ueberfidit  ber  gewöhnlich  als  Beiträge  flaffifijicrten  ©e= 
bfihren  greift  weit  in  bas  Weinet  ber  Gebühren  L  e.  2.,  Steuern  uub  auf  prioarrccritlicbem 
bament  ruhenbe  Einnahmen  hinein,  p.  SP  i  l i  ns  f  i4*)  oerftebt  unter  Beitrag  „ben  einmaligen 
ober  regelmäßigen  smangsweifen  ,'lufdiUB  flewiffer  ^erfonen  ,uir  §erftcliung  ober  Erhaltung  oon 
Anftalten,  wcldie  swar  in  erfter  i'inie  biefen  SJerpflidirimgen  bienen  follen,  aber  im  übrigen,  als 
Anfallen  oon  allgemeiner  Sebeutung,  au«  allgemeinen  Wemeinbemitteln  hergefrelit  bearo.  erhalten 
roerben".  Oer  fügt  binw.  bafj  ber  Beitrag  in  ber  Siegel  bie  Öninbbefifccr  träfe,  welche  bann 
entiueber  ülierliaupt  ober  als  Abia\enten  zu  ben  Anlagen  beizutragen  hätten.  Diefe  Definition 
fonunt  ber  obigen  Scgriffsbeftimmunfl  fefjr  nahe,  läßt  aber  m.  6.  bie  ©renje  auf  ber  Seite  ber 
Webiibrcn  ju  fehr  offen;  es  befteht  ein  Anlafj  w  gcfonbcneT  SPehanblung  allein  bezüglich  folcher 
Wcbüfiren,  bie  in  Vorteilen,  welche  burdi  bie  öffentlichen  Anlagen  für  getoiffe,  örtlich  abgegrenzte 
Wruppen  oon  (vSrunbftücfcii  herbeigeführt  «erben,  ihre  Vcgrünbung  finben.  Den  geiftooHen  Her* 
fudi  91  e  u  m  a  n  n  s •'),  bie  Scheibung  jroifdien  (Gebühren  unb  Beiträgen  mit  ber  jwifeben  inbireften 
unb  bireften  Steuern  baburd)  in  Ginflang  ju  bringen,  baft  unter  Webübren  i.  e.  S.  ( '.Imlage' 
bühren)  bie  oon  Venoaltungsltanblungen  erhobenen,  unter  Beiträgen,  bie  auf  ©runb  jufiSnb= 
lieber  Momente  oeranlagtcn,  alfo  f ortlauf cnb  erhobenen  Wcbühren  oerftanbeu  merben,  fteht  )U- 
ttödift  bie  (^utwicfclung  entgegen,  toie  fie  ber  t^egiiff  in  ber  WefeB gebung  unb  VermaU 
tungeprari*  erhalten  hat ;  oergl.  beiipiel^uu'iic  bie  in  bem  p r c u fj i f cfa c n  (HefcB  betr.  bie 
Anlegung  oon  Strafien  o.  2.  3uli  1675  S  15,  ber  b  a  b  i  i  di  e  n  Wcmeinbc«  unb  Stäbte=Crbnung 
Art.  79  unb  bem  b  a  b  i  |  di  e  n  (KefeQ  bie  Anlegung  ber  CrtsftraBen  unb  bie  ^eftftellung  ber 
Staufluditlinie  ».  20.  ^-ebr.  1868  bi*  3.  1W5rj  lfiS(i  gegebenen  Definition  ber  Beiträge,  wonach 
biefelben  ebenfowobl  foldic  für  einmalige  l'riftungeu  (Anlegung  unb  $)erftcllung)  alt  foldie 
für  fortloufeube  l'etftungen  (Uiitcihaltuiia)  in  fidi  begreifen.  3ebenfaH*  Tinb  bie  SWonberheiten, 
welche  bie  Gebühren  für  bie  «oerftellnng  u  n  b  lluterbaltiuig  oon  bem  ©  r  u  n  b  b  e  f  i  |  oorteil= 
haften  Anlagen  oon  ben  übrigen  in  bei  Wemeiiibewirtfchaft  oorfommenbeu  Webübren  trennen, 
weit  größere  als  fie  wifchen  Webühren  im  e.  S.  unb  Beiträgen  in  Sßeumonn*  Sinne  beftehen: 
Pom  Stanbpunft  bc*  tommunalen  Svinanjmcien*  a\w  wirb  ftch  baber  ein  iPebürfnis,  in  ber  »on 
Meumann  Dorgefdilagenen  SBeife  ?u  fdieiben,  fauni  anerfennen  lafien. 

§79.  Gridjeinttngsformen  na*  ben  Sodjgcbieten  ber  4<c rwoltung. 
GS  ift  fiter  411  untertreiben  ber  Hreia  ber  allgemeinen  unb  ber  eonberaufgaben. 

1.  Ter  Rxtii  ber  allgemeinen  Aufgaben.  Tie  ©ebiete,  in  benen  bie  <St> 
fjebung  öon  ©ebübren  Dor^ugsrocife  oorfommt,  ftub  bie  folgenben: 

a.  n  e  cb,  t  4  p  f  l  e  g  e  u  tt  b  93  e  r  ro  a  1 1  u  n  g.  Ta  bei  ben  ©efebäftrn  bieler  @ebittc 
bie  ©emeinben  nur  feiten  bcjro.  in  geringem  Umfange  ju  fonfurrieren  pflegen,  jo  fpielen 
auef)  ©cbüljren,  rucldie  für  Afte  ber  obigen  Staat9tb,ätigteit  erfjoben  roerben,  im  5inanj= 
roefen  ber  ftommunalförper  nur  eine  untergeorbnete  9tolIc.   S«  btlbet  eine  «usnaljme, 

40)  3-5B.  5.  Aufl.  I  S.  68.  j    42)  Die  fiommunalbefteuenmg  unb  ihre  »e- 

41)  Die  ftommuiialfteuerfrage.    S.  ®.  f.  S.  form.  S-  19  ff. 

»b.  XII.  S.  21  ff.  1  43)Die3teucru.baäöffentlicbe3ntereffe.6.500ff. 
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»wenn  ben  Drtsgemeinben  (Mcididfte  ber  ifleebtsbeurrunbung  unb  ber  bc^ügltdjen  9t«gifter- 
fübning  übertragen  finb,  wie  bie*  j.  im  Wrofsfjttjogtiim  iöaben  in  Slnfehung  bes 
örunbbuchwcfens  unb  ber  Aufnahme,  Ausfertigung  unb  Aufbewahrung  bfr  tlrfunbrn  über 
iReebtsgefebäfte,  welche  9tcd)te  an  ©runbftürfen  jum  ©cgenftanbe  haben,  ber  Sali  ift.  ;£>ier 
fliegen  naturgemäß  aud)  bie  ©ebübren,  »wcltlic  für  bejlu.  anläßlich  ber  Aufnahme  K, 
iolcbcr  Aftc  beno.  für  bie  burd)  biejelben  notwenbig  roerbenben  ©runbbud)  Eintragungen 
erhoben  werben,  in  bie  ©cmrinbefaffe. 

b.  $oli$ei  unb  syerroaltung  ber  pol  i  je  ili  d)  en  3wccfen  bienenben  "31  n» 
Italien,  amit  ift  jnnäd)ft  eine  Erhebung  Don  05 ebührcu  hie  unb  ba  in  (9 (brauch  für 
bie  im  *J}riüarintcrcffe  naebgefuchte  Seurf unbung  Don  iöcrwaltungsaf  ten,  welche 
bem  ©tbiet  ber  ^oli,jeiöerroaltung  angeboren,  ober  uon  'üjatiadjen,  beren  tfonftatierung 
in  bie  ^uftänbigfeit  ber  poti jeilic^en  Organe  fallt;  ferner  für  gewiffe  uon  ben  $olijcibe< 
börben  innerhalb  ihrer  3uftänbigfeit  ausgeb/nbe  Srlaubniserte  Hungen,  Ti*penic, 
foniefjionen.  Sofern  bie  .{"Xtnbhabung  be«  S  iüi  1  ft  a  "  b  *  tu  c  i  e  ne  ben  polizeilichen 
ftunftionrn  beigcjäblt  inerben  fann,  gehören  unter  ber  iHorausfctjung,  baft  bas  ^imlfiiiub-j 
wefen  ben  ©cmcinbcbebörbcn  obliegt,  hierher  and)  bie  anläßlich  ber  Wefdjäftc  birje«  S8cr= 
roaltungsjmcigs  erhebenbeu  ©cbülrren,  welche  in  gebautem  5aü"e  fonfequenterweife  in 
bie  ©eweinbtfaffe  fliegen,  Auch  wo  fit  unmittelbar  jur  Scfolbung  ber  mit  jenen  ©e 
fdjäften  betrauten  Beamten  bienen,  fommen  fic  boch  ber  ©emeinbe,  welche  für  biefe  söe« 
jolbung  ju  forgrn  bat,  inbirrft  ju  ©ute. 

Einen  erheblicheren  Umfang  pflegt  in  ber  Verwaltung  wenigftens  ber  größeren  Stabt» 
gemeinben  bie  Erbebung  Don  ©ebüfrrcn  für  bie  SBenü&ung  ber  polizeilichen  ©emeinbe  An« 
ftalten  einzunehmen.   £iierber  finb  yi  fahlen  }iin&d)ft  Anftaltrn  ber  DcaiV  unb  ©cwidjts- 
polijei:  bie  SBenüfung  ber  öffentlichen  SReßanft  alten  unb  SBagcn  ift  in  ber  Siegel 
an  bie  Entrichtung  Don  burd)  einen  öffentlichen  larif  normirrten  @ebüt)ren  gebunben.  8U 
ben  polizeilichen  Aufgaben  gebort  ferner  bie  gürforge  für  bas  SBeerbigungs  unb 
a  r  i  e  b  Ii  o  f  t  w  e  i  e  n.    Sie  $>erftellung  unb  Unterhaltung  geeigneter  unb  Würbig  ausge- 
litteter Söcgräbnispläfce  tftriebhöft)  ift,  wie  oben  gezeigt  worben,  faft  überall  bie  Cbliegen> 
bett  öffentlicher  Korporationen,  ber  Äircbcngemeinben,  Crt«=  ober  Spejialgcmcinbcn ;  häufig 
ift  auf  biefe  Korporationen  auch  ber  flföfterc  Teil  ber  für  bie  SBetrbigung  unb  ba« 
Leichenbegängnis  erforberlichen  Seiftungen  unb  Heranftaltungen  übergegangen.    Unter  ben 
SWitteln  zur  Xcrfuttg  bes  burd)  aOc  jene  Stiftungen  erforberlid)  Wcrbenbeu  Aufwaubes 
nehmen  bie  ©ebfibren  eine  widjtige  ©teile  ein;  biefelben  erfd)einen  jebod)  nidjt  immer  aus 
gefonbrrt,  ionbem  bilbcn  einen  äußerlich  nicht  ertenn baren  2ei1  ber  Entgelte,  welche 
bäufig  auch  9J1  ietsbeträge,  ben  Srfap  Don  Arbeitslöhnen  jc  in  (ich  begreifen.  Solche  Ent< 
gelte  pflegen  entrichtet  $tt  werben:  für  bie  ©rabffcüen,  wenigfteus  bann,  wenn  bie  Ein» 
räumung  berftlben  an  beoorzugten  Steden  ober  für  längere  jjcitraiimc  beanfprucht  wirb ; 
für  bie  ©eftattung  ber  Anbringung  oon  ©ebenftafcln ,  Xenfmälcrn,  gemauerten  ©lüften; 
für  bie  Fertigung  bes  ©rabe«  unb  bemnächft  für  ben  Seichentransport  unb  bie  fonfrigen 
Seiftungen  beim  Scicbenbcgängnis ;  für  bie  fircbUcfcen  Zeremonien  K.  Sehr  üblich  finb  für 
bie  Formierung  biefer  Entgelte  ä  laf f entarifc,  welche  bem  ©rabe  ber  Solennität  bejro. 
bes  SnjruS,  ber  in  ber  SBefriebigung  jcneT  Sebürfniffe ,  entfaltet  wirb,  9terhnung  tragen. 
»In  Englanb*4)  roerben  bie  2*föräbni«fltbübren  oon  ber  JJriebbofbcbörbe  (burial  board) 
ober  ber  bie  Munitionen  berfdben  ausübenben  (^emeinbebebörbe  uoibebaltlid)  ber  Mtncbmiauna 
be»  StaatsfcfretÜT*  b.  3.  icftgef et>t ;  bei  gefiftcllung  be«  larifs  ift  auf  bie  in  betreff  brrflnncn< 
begräbniffe  befiebenben  befonbeien  iBeftiminungen  fRüdfutt  üu  nehmen.  —        ftrant reich 
werben  WrabfteUengebübren  nur  bei  Monjedlonen  oon  iUrioatbegräbiiiffeit  cutridjteJ,  bie  für  längere 
tauer  erteilt  werben;  man  unterfditibet:  «itmtilifle,  brcifjigiäbriac,  imintnoäbrenbe ttonjeffionen. 
«on  ber  Gebühr  flieften  V»  in  bie  Wemeinbefafie "),  '/•  fäUr  ben  ©obltbätigfeitsanftalten  ber 

44)  Wrigh  tand  Hobhouae,  Outline  S.57.  j  rigime  des  »ecours  public«  en  France.  9)b.  II. 

45)  D»renne,  De  rortranitation  et  du  I  Q.  150. 
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Wemcinbc  ju.   Tic  Siegelung  ber  £'richenfeierlicbfeitcn  forole  be*  üeichenfubrroefcn*  »iib  bic  ?luf- 
ftelluug  eine*  Slaffcntanf*  tft  Sadit  btr  ftkchtnbel)örbe  im  Benehmen  mit  ben  Wcmcinbcräten 
unb  vorbehaltlich  btr  Genehmigung  be*  Sfiiltufminiftcr*:  in  größeren  Stäbtcn  haben  fidi  bie  »er» 
idücbenen  srircben:  uub  Meligiondgefellfdiaften  jur  llcbcrtragting  ber  Beranftaltungen  ber  X.'cichen= 
btgängniffe  an  einen  Unternehmer  ju  Bereinigen ;  bie  (tyebübrenfätje  werben  in  bieiem  Kalle  biird) 
einen  uom  Wemeinbcrat  feftgefetjtcn,  wom  Staatsoberhaupt  genehmigten  .lilaiientarif  geregelt.  Sil* 
1>rinjip  gilt,  ba&  bie  Begrübm*gebübren  (ich  nicht  nach  ben  BermögensoerbSltniffcn  be*  Vtx-- 
ftorbtuen,  fonbevn  nad)  ber  ftofrfpicligfeit  ber  »eranftalirien  Zeremonien  ab)iiftufeu  haben4*).  — 
3n  V  r  c  u  6  e  n  beruht  bie  '^efifeBunft  ber  Bcgräbni*gcbübren  in  ben  Stäbtcn  meift  auf  Molal- 
Reglement*,  auf  bem  l'anbe  otclfadi  auf  Cbieroanj.   Tie  Kirchhöfe  finb  in*befonbere  auf  bem 
S.'anbe  »orberrfdirub  im  Gigentum  ber  .stirdirngeineiubeii,  benen,  besro.  ben  betrefienben  $Hrd>en« 
raffen,  bann  auch  bie  Wrabftellengcbübren  uifliefjen.   Tie  lariffätje  für  ben  L'etdientran*port  unb 
t>ie  ^cflräLniiifeierlichfeiten  finb  hier  regelmäßig  uadi  Mlaficn  abgeftuft,  bei  beren  Normierung 
entmeber  bie  größere  ober  geringere  Solcnnität  be*  i'eidienbegängniffc*  ober  bie  i.'eben-5|teUimci 
be*  Berftorbtncn  ober  beffen  filter  (grobe,  mittlere,  Minbcrleiche)  maßgebenb  ift"). 
c.  U  n  t  c  r  r  i  eb  t  *  ü  c  r  n>  a  1 1  u  ti  g.   Uli  bic   loicbtigffe  ber  biertjer  gehörigen  ©c 
bütjrcn  tft  baa  3  d)  u  l  g  e  I  b  an»ufcl)cn,  aus  bejfen  Crtrag  nodj  freute  ein  öfter  erheblicher 
leil  be*  Seborf«  ber  Unicrrid)t*anftaltcn  unb  jroor  auch,  berjenigen,  bereit  Unterhaltung 
ben  fommunalcn  Korporationen  obliegt,  bestritten  roirb ;  an  basfelbc  fdjlicßcn  itcfi  ly.t  unb 
ba  befonbere  Wcbübrcn  für  ?(ufnab,me  unb  (intlaffung,  Prüfung  unb  Grteilung  bon  $tufr 
niffen  an.   Xie  Safte,  nad)  betten  bie  Grljebung  biefer  ©ebübren  unb  oor  allem  bes 
Sd)iilgelbe&  ftattftnbet,  finb  für  bie  öffentlichen  Schulen  regelmäßig  burd)  gefeplidje  ober 
Bon  ber  Verwaltung  riiifeitig  erlaffcne  Tarife  geregelt,  wenn  aud)  tye  unb  ba  fid)  £injtl= 
betten  erhalten  haben,  bie  an  bie  urfprünglicbc  9iatur  bc*  Scbulgelbc«  al*  einer  auf  freier 
Vereinbarung  berubeuben  Vergütung  für  ben  iJefrrcr  erinnern.   Xer  foft  überall  boll- 
jogenen  Umtvanblung  beafclbcn  in  eine  einnähme  gemeintoirtf  d>af  tltdjen  ßtja- 
rottet«  entfpridjt  ti,  baß  bie  Vcretnnahmung  —  foroeit  ei  fid)  um  (Hcmeinbcfdjulcn  ban= 
belt      regelmäßig  jur  ©emeinbefaffe  bci.ro.  pt  einer  befonberen  Sdjultaffe  erfolgt,  aui 
ber  bie  Sdjulbebfirfniffe  unb  bic  Vefolbung  bes  Sdvrperfonals  beftritten  roerben:  nur  oer= 
cinjelt  tommt  bic  birefte  Gablung  an  ben  fietjrcr  ju  beffen  unmittelbarer  Verfügung  Oor. 
«ber  aud)  in  materieller  jpinfidji  ift  in  neuerer  ^eit  bic  Formierung  be«  Stbulgclb«  in 
ber  aRebrjabl  ber  Staaten  fflegenftanb  mannigfacher  JNcformbcftrcbungen  getoefen. 
55iefelben  haben  baiiptfädilid)  nad)  jtoeierlci  9iid)tung  hin  fid)  bewegt.   (Sinc4teil*  bot 
ti  fid)  barum  gebanbelt,  in  ber  Formierung  ber  Säfte  ber  größeren  üeifrungsfähigfeit 
«edjnung      trogen,  roeldje  bei  bem  habere  Schranftalten  benütjenben  *ßublifum  oorauä 
gefeftt  iperben  fann  unb  nxldje  hier  einen  gröfteren  leil  ber  Moften  burd)  bie  Beiträge 
ber  Veteiligteu  }D  bedeu  geftattet;  anbernteil«  toar  ei  «ufgabe,  bic  Sd)ulgelb= Erhebung 
roa«  ben  Volfsunterricht  anlangt,  mit  beseitigen  ,5orberunc<cn  in  GinHang  |M  bringen, 
locldic  fid)  am  ber  Tenben»  größter  VcrafJgemeinernng  ber  Iflcmcntarjcbulbibung  bejro. 
aus  bem  bic  ooUfte  Tturchführung  biefer  2cnbcn,^  barfteHenben  Vrinjip  be«  obligatorifchen 
G(emcntar=llnterrid)t*  ergeben. 

Tie  rationelle  Mtftaltutifl  ber  2dutlflclb»Iarife  fällt  mit  ber 'Strftaatlichung  bt\m. 
btr  «ommunalifitning  beo  sdmlrotfcnä  arofstntttl*  .vn'ammen.  lern  iUebürfni«  einer  bem  23trt 
ber  Stiftungen  für  bie  beteiligten  bcjiu.  ben  vofteu  unb  auch  ber  Seiftunfl*fähtflfeit  bc*  bie  Schule 
benüBcnben  llublifum*  entfpredienben  Mbftufung  btr  Sduilatlbfähe  mirb  bauptfädilich  burd) 
eine  Crböbuufl  ber  Tarife  für  bie  höheren  flnftalten  höhere  (Elementar»,  Utittel»,  bürgep, 
Äcalidiiilcii,  Wumnafien  —  bejm.  innerhalb  berfelben  Vlnftaltcn  für  bit  höheren  Mlaffen  ber« 
iclbcn  fttdwung  getrauen,  eine  :Hcfoim,  bie  In  ter  Slaat'fdiKhierioaltuncj  rote  in  ;,ar)lrcid)cn 
fomnumalen  Sdiuloenoaltunctcn  hÄuüci  «ur  Turdiführung  gebradit  lootben  iü.  Slu*  bem  i*rinjip 
bc*  obligatotiidtcn  (5-Iemcntar=llnteriid)ti>  ergibt  tich  in  jebem  »valle  bie  irorbcruitg,  bafj  Minbern 
unpcrmdgeuber  (Httrtt  ber  unetttgeltlid>e  Mellich  btr  Crlemeiitarfchulc  geftattet  roerbe.  3u 
nicl  mehr  ^luetfeln  gibt  in  prinzipieller  niic  praftiidicr  ^»infidu  bie  Beantwortung  ber  »trage  ?ln« 
lafs,  ob  jene  ^orberung  ;u  bem  t^ritiibfaB  allgemeiner  llneulgeltlidtfeil  bt«  Elementar» 
nnttrricht>>  m  erweitern  fei.   Bejahenb  haben  biefe  r"vrage  atfd)icbcil  bat  italienifche  (Mefcti 

46)  Block.  Dict.  de  l'adm.  frany.  *.  v.  I  47)  Siebt  R  a  e  o  I  f «  n,  Tai  eoangelifd)e  «ir» 
pomr**  funehre*.  ,  ebenrecht  be«  preufi.  Siaato.  S.  51!». 
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».  18.  ?foo.  1859  (Slrt.  315.  317)  unb  hat  f  ramdftf  die  (HeieB  ».  16.  Cluni  1881,  toelctj<  bic 
Uneiiiüelilidifeit  bc*  Unterridit*  in  ben  (Slementarfdiufcn  aiiebrürftidt  au«fpredien.  P/btnto  ift  in 
bcr  6  di  tu  e i  *  ber  2i*efud)  ber  Slrimärfdmit  uifolqt  Slrt.  27  ber  ä*iiiibt8üerfaffunfl  Pon  1874  un- 
cntaeltlich.  7 agcctc :i  befdiriiiiieii  fidi  bit  <4cf(Qflebitn(i«rt  ©  n  o,  I  o  n  b  «  nnb  $1  1 1  a. i t n I  barauf, 
bit  $e*al)Iuno  bt*  ©diulaelb*  för  bic  Srinbcr  um>erm5n*nbtr  ©Hern  im  SBtne  bcr  VlnncnpRcae 
fidicnuftelkn.  3n  ©nfllanb  fuib  bit  'Jlrmtubthövbt  n  (hoard*of  trimrdianii)  tnnfidjtiat,  foldttn 
Altern,  iuf leite  bat  Sdnilaelb  für  ihre  ttinber  ui  lahlm  unpermSaritb  finb,  ba*fclbe  im  ScBege 
btr  HnterftüBuna.  oniumcifcn,  obnt  ban  bic  flueübuna.  ibrer  »olitifchen  JHcdtlt  boburd)  Slbbrud) 
rrfctbcl  («efet*  oon  1876,  «t,  39  et  40  Viel.  c.  79  »ect  25).  JJn  »  f  t  q  i  e  ii  finb  im  f.ltidicn 
falle  bic  SBoliItbätiareitibiireaiiB  unb  citentuell  bic  Wemtmbeit  tur  ^ahluna.  uerpflichiet  <  WtfeU 
übet  btn  Urimarunterridit  o.  1.  3*0  1879,  Slrt.  31.  33).  fln  Gn  glaub  betru«  im  3abr 
29.  ScDt.  1883<'4  bcr  ftrtraq  ba  Sdmlßelba  ciindilicitlidt  bc*  flrrlöfe*  für  an  3d)itlfinbtr  otr* 
fnuirc  lädier  551037  13V.  üb.  gegenüber  einer  Oitf am ttimtabmc  (ohne  flnlthtn)  ber  »chool- 
lx>ar<l«  oon  3  788  925  i*  2*U  «h  ;in  SB e  1  a  i  e  n  bezifferte  fim  im  Sahrc  1880  ber  Pon  ben 
Weineinben  an  Sdnilaelb  erhobene  SHetraa  für  (Hementar-  tinb  SBitttlfdmltn  ^ufatnuien  auf  832828, 
ber  pon  ben  Sohltl)5tta.itit#bureau»  für  ben  llntcrridit  armer  ffinber  gezahlte  .'luicil  auf 
4">4  54 ri  ,"vr.  "  i  rin  ben  meiften  beut»  di  c  n  r  tastet!  LR  bic  ?.tu!.ulberhcbunq  im  Writnb^ 
(ob  ftehen  ftebliebtn,  ift  tebodi  öfter  mit  in  SB  a  b  t  n  burd)  niebriae  SDlartma  befdiränrt  «Wtftfc 
o.  8.  Hiär*  1868  Art  52).  3n  S»  a  n  t  r  n  ift  bic  ©rfitbung  oon  2d)iil«elb  in  ben  <?(emcntar= 
tdiulcn  bic  SNegtl:  !Bcfrciung.eit  muffen  oon  ber  Srmenbefjörbc  waeftanben  »erben  unb  werben, 
ipcnnglcidi  ihre  SBetvilliftintq  für  einen  viel  meiteren  ftrni  al*  bie  ber  ftrineuunterftütjuna  erfolgt, 
bod)  im  übrigen  biefen  nltich  behanbclt  (®rfiufbebarf*=®cftB  b.  10.  Sioo.  1861  Art.  5,  ätt»(|.  o. 
Sfltfler  2.  11  u.  12).  3n  "i*  reufien,  toofelbft  lange  3eit  bit  in  ber  (Hefctjaebuna  berrfdienbe 
lenbenz  ber  ?liifhebutig  be*  Sdmlgelb*  entgegen  tpar,  ift  mit  bem  OJefcC  »•  14-  2ttoi  1885  unb 
por  allem  mit  ben  (Hefeben  p.  14.  ^uni  1888  unb  31.  Wäri  1889  dnt  SSanbluna  einnttreten ; 
nach  btrfclbcn  ift  bie  ,lorterhebunpi  uon  ©dmleielb  für  ortstinhtimtfdic  jHnber  nur  infomeit  in« 
(äffiß.  ala  btr  bis  bahnt  trhobtne  betraft  burd)  bit  nach  ben  Oefefeen  tu  aesnährenbett  3taat«> 
beiträae  niAt  aebeeft  wirb.  Ttr  Wrfamtertraq  an  Sdutfaelb,  ber  fidi  im  3abre  1886  auf  10926085  SR. 
belaufen  hatte,  mar  nach  bem  Mefee  Pon  1888  auf  2358376  2><.  herunteTqeaanqett ;  bit  oon  bem 
(HtftOf  oon  1889  \u  tntwrttnbt  meitere  ®Tmafji(tunfl  mürbe  auf  782  900  TO.  »eranfdilaflt M),  womit 
ber  iöbrlidte  Wcfamtertrap.  bts  Sdmlatlbc«  fidtt  auf  1578142  SB.  rebmieren  mürbe  2öao 
Ce  frerreidi  anlanat,  fo  finbet  bie  &rljemmn  pon  Sdiulaelb  für  ben  Wehten  ber  9o(f9f<huIt 
nur  nod)  in  tiniflen  .Vlronlanbtrn  ftatt. 

d.  $erroaltunriber3De<ie,  Straßen  unb  58erte^r«anft alten.  Die 
ßrljebunfi  oon  Webübren  für  bie  ^tnii^ung  berfelben  narjm  früher  in  ber  SBefefmffuna,  b<« 
UntcrrjaItungö>?lufroanbe«  foft  fiberafl  eine  rütdjtigc  Steüe  ein :  bie  moberne,  auf  möglicf^fte 
iBefreiunfl  bee  9?erfeb,r*  öon  allen  Sefcfjränfungen  gertdjtete  lenbenj  f»at  jeboeft  ben  Sin- 
roenbung*bereid)  biefer  ©ebübren  beträrl)tlid)  btidjränft.  3)ie  ?lbfd)aRung  oon  ttrjauffec», 
!öruffen=,  ivafengelbent  ift  öielfacr)  bureb,  generelle  OTafjregeln  ber  fflefer^gebung  in  bic 
3Sege  geleitet  roorben. 

Son  btn  SBa&nabmtn  bcr  neueren  c  n  g  1 1  f  di  e  n  fflefeeaebunq  aetjSrt  hitrber  bit  bereit*  oben 
ermahnte  Mommunalifitrunn  btr  früfitrtn  tnrnpike-road«  unb  3*ermanbluua  berfelben  in  main- 
Vroad«,  btrtn  Unterrialtuuci  gefienm5rtici  btr  (Hraffdiaft  obliegt,  local  (ro»ernm«nt  Act  p.  13.  t'lua. 
»■•1888  91rt.  11.  3n  *r r  a n  f  r  c  i  ch  trfofat  tint  iPtttiliftuna  btr  Jlnttrfffenten  nn  ber  23eflt=Hnttrbal= 
tung  nur  burd)  pon  nnbiiftritlltn  ?c.,  in  ftaütn  aufttrorbcntlichcr  «bnußunfl  fltzablten  ©nticbäbi» 
"  aunatn;  baaeaen  mar  bie  O/rbtbuna  oon  Srürftnjölltn  f rüber  fthr  otrbrtitet;  e«  ift  iebod) 
ber  flürffauf  btw.  bit  '.IblSfunn  btr  3&"e  betreffe  ber  im  .^Ufle  oon  Staate,  3)eoartt= 
mentaU  unb  3? iunal «Straften  lieaenben  'örürftn  burdt  ba*  ©tftö  p.  30.  3uli  1880  in  bie 
Stflt  atltitct  morbtn:  bit  »onuffionUrunfl  neu«  btrartifltr  ^öde  ift  für  Srürfen  im  3«fle  oon 
Staat«»  unb  Xepartemcntalftrnften  aam  unterfacit,  für  3?rilcfcn  tut  8"«*  »on  SSuinalfrraRen  auf 
er«prionellt  ^älle  brinneiiber  iPebürfniüe  bcfdirättft  **).  On  Italien  ift  bit  ttmporärt  (5in> 
fübrunn  pon  ^rürftn=  unb  Strafttnwtlcn  auf  Ißropimialutanen  unter  acroiffen  SBobalitäten  burdi 
Pom  Ä8ni«  auf  05utad)ten  be?  Staatsrat«  genebmiatcu  Sefdiluft  bee  llroottuialrati,  auf  Äom= 
munalftraftcn  burd)  oon  ber  SJrooittualbcptttation  fltnebmiateii  (Htmtinbcbefdilufi  ?u[äffia  ((Hefcts 
über  btt  öfftntlichtn  iflrbtittn,  unif.  Itrt  o.  16.  3uli  1884  SS  38  it.  40.  —  £a*  prtuf= 
fifdtt  Wtftö  o.  27.  S?oo.  1874  bat  bit  Chauffteaelb'ffrbebMtcj  an  ben  Staat  sftraften  abat« 

48|  Loral  taxation  roturns  für  1B84  -  85.  51)  lieber  bie  fnlbtrt  Gntmicfittnci  in  ^rtuficn  f. 

I'ar»  V.  6.  46.  Scterfilie.  Sie  öffentlirbt  »olWidmlt  in 

4»)  Annnaire  statwtique  de  la  BelRiquc  für  UrtURtn,  X.  (frflän$una,Sl)eft  ber  ^eitftbr.  bc* 

188».  8,  233.  ftot.  *ür.  «.  98. 

50t  Siebe  :Rcbc  be*  Pcrirbterftmtcrei  ?lbaeorbn.  52)  o.  SH  t  i  |  c  n  ft  e  i  n.  Xie  roirtfmaftlidic  We- 

».  Bttl lernt  btr  R,  *trbnnM»n(ien  be»  prettü.  febgebuna  Aranfreteh».  1.  9lrt.  in  »tlbebranb- 

Verrentjauie*  1889,  SiBting  o.  26.  SBdrj.  5.61.  Conrab  X  3.  S.  466  jf. 
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XI.  o.  IHeityenflein,  ftommunalt«  Stnattjnttfen. 


fdiafft,  bagcgcn  bic  an  ben  5jh  ouinjinls  Stttii;  Kommunal?  mit»  i'rh-iit^timijimi  bc-- 
fidKtibc  iiitatt  atlaffen.  XMclc  ber  bejüaltdKit  Mommunal»SBerhjalhmgen  finb  jebod»  im  2l<eae 
autonomer  !Befd)IöfTe  bcm  »om  Staat  gegebenen  3?cifpiel  gefolgt.  —  3n  Oefterretch  gehört 
bir  ßrbebung  von  3Bege=  unb  S*rüden< bauten  auch  in  ben  fommunnlen  9BcgcvermaItimgen  ju 
tax  regelmätsigen  unb  toeituerbreitc tfit  (Huriditungen  ")•  —  3"  Dtr  3  dl  w  ( i  (  finbet,  foiottt  be= 
(annt,  bie  Grabung  Bon  SHJcgcäöllen  nidit  fwtt. 

2.  Ter  Kreis  ber  Sonber>  Aufgaben.  $ier  enthalten  bie  Verwaltung«; 
jweige,  welche  ftd)  auf  bie  befonberen  ftäbrifd)en  6  i  dj  e  r  h  t  i  t  8=,  @  e  |  u  n  b  b.  e  i  t  s  unb 
?l n  n  e  h  m  l  i  dj  l  e  i  t  d>3ntereffen  belieben,  ein  für  bie  Sditoenbung  be«  @ebüb,renprinjipd 
befonber«  geeignete«  JHIb.  tJtametttlid)  ift  es  wie  twrerwfihnt,  bie  lofale  Slbgrenjung  unb 
?lbftufung  ber  Vorteile,  welche  fid»  au*  ber  ?lu«führung  unb  Unterhaltung  umfangreicher 
mit  bem  GJrtinb  nub  Vobcn  berbunbener  Anlagen  für  bie  anroohnenben  Vtftfcer  ergeben, 
welche  b,ier  jur  ftuSbilbung  jener  unter  bem  Warnen  ber  SB  e  i  t  r  ä  g  e  jufammengefafjten 
befonberen  Sormen  ber  ©ebütjrrn  8lnlafj  gegeben  b,at.  E«?  finb  inbeffen  bie  be$üglid)en 
Vilbungen  nodj  biet  ju  neue  flufrierenbe,  als  bafe  t*  möglich  wäre,  bie  Perfdjiebenen  Er* 
jcheinungSformen  fdjon  jejjt  unter  beftimmte  ftauptjüge  ju  bringen. 

§  HO.  $1  u  « f  i  d)  t  e  n  erweiterter  Anmenbung  b  c  *  Wcbüqrcnprinjip«. 
9Kit  SRedjt  ift  biefem  Vrinjip  eine  nodj  beträchtliche  «usbehnung*>  unb  Entwicfelung« 
fähigfeit  juerfannt  worben.  3e  umfangreicher  bie  Aufgaben  ber  fommunaten  SSirtfdjaft 
fid)  geftaltcn  unb  je  mehr  bat>er  btefe  in  ben  Kreis  ber  prioaten  ^ntfttffai  förbernb  ein- 
greift, befto  mehr  muß  e«  ein  3 » * (  ber  ginan  jpolt  tif  fein,  bie  burd)  bie  gemeinroirt= 
fdjaftlidje  Xb,ätigfeit  ben  einzelnen  erfennbar  jugeführten  Vorteile  burd)  Auferlegung  oon 
BwangSbeiträgen  ju  einem  ber  Sachlage  entfpredjenben  Anteile  für  bie  ©emeinfd>aft  nut^ 
bar  jii  machen,  ein  $iel,  baS  jmar  aud)  bei  ber  SSar)t  be*  St cu er f Aftern*  nidjt  außer 
klugen  oerloren  werben  barf,  bem  nahe  jii  fommeu  jebodj  bie  möglichst  auSgebebnte  «n= 
menbung  be«  ©ebührenpriniips  ba*  erfte  unb  wirf  famfte  Wittel  bietet.  Xie  formen, 
in  benen  eine  foldje  AuSbehnung  möglich,  finb  jur  $tit  bei  weitem  nidjt  erfdjöpft. 

2)  Steuern"), 
t.  Allgemeine«. 

§81.  8 «griff.  «cd»t  ber  Vefteuerung.  «Kadi  bem  oorher  ©efagtm  fblb 
Steuern  fjier  .ßwangsbeitrage ,  weldje  bie  tommunalcn  Korporationen  jur  (Erfüllung  ihrer 
öften tlidicn  Aufgaben  nad)  Maßgabe  eines  generellen  -  b.  h.  nidit  au«  ber  Vcjichuug 
ju  bem  Koftenaufwnnbe  be«  einzelnen  jur  Einforberung  Anlaf?  gebenben  Verwaltung«?- 
banblungcn  ober  ben  burd)  biefetben  für  ben  ttinjelnen  begrünbeten  Vorteilen  hergeleiteten 
—  SRafifttibe«  erheben.  SKit  ber  june^menben  Äultur=(Sntwidlung  pflegt  ba«  ©adifen 
be«J  Anteil*,  welcher  an  ber  Tecfung  be«  ftinanjbebarfä  ber  JJommunalförper  bem  6r- 
trage  ber  Steuer  guffiOi,  gleiten  Sdirit»  ju  halten,  i&i  beruh,«  bic«  barauf,  baft  bie  CStn» 
nahmen  au«J  beut  einer  Erweiterung  nur  feiten  fähigen  eigenen  Vermögen  ber  (Semeiuben 
eine  ber  Wudbcbnitng  be£  ^lufgabcnfreifeS  folgenbe  (Sntwictlung4fät)igfcit  nid)t  befi^en  unb 
bog  bie  Vorau«fet^ungen  für  eine  umfangreid)ere  'äuweitbung  be«  ftebübjenprinjipä  nur 
in  cinjelnen,  nid)t  aber  in  allen  3ro«öcn  ber  fommunalcn  Verwaltung  gegeben  ftnb.  @e= 
rabe  weil  bie  ©rfütlung  ber  öffentlichen  ?lufgaben  burd)  bie  bcm  SBedjfrl  unterliegenben 
priootwirtfd)aftlid)en  Einnahmen  nicht  für  alle  $eit  fidber  gefteüt  werben  tonn,  getjört  ba« 
Sed)t  ber  Steuer  Erhebung  in  irgenb  einer  Tiarm  ju  ben  notwenbigen  Attributen  ber 
öffentlichen  Korporationen.  Xaä  iHed)«  ift  iebod)  niemals  ein  in  ber  SBcife  unbefd)ränfte«3, 
wie  es  bas  VefteuerungSrecfit  beS  ganzen  Staates  ift.   3unäd)ft  beftetjt  eine  «bbängigfeit 


53)  U  l  b  r  i  d)  a.  a.  C.  S.  525.  «udi  6  d)  ä  f  f  1  c ,  Ct}runbfit>e  b.  SteutrpolÜi!  k. 

«.  bic  ju  §  1  ii.  .§  79  anflffütjrtcit  SBerfe.  1880.  «eumaiin,  tit  «teuer  ic  »b.  I.  1887. 


Steuern.   $m  allgemeinen.  §  B2. 
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ber  öeftcuerung  ber  JPommunnlförper  oon  bem  für  bfn  Staat  gelteuben  Steuerftjftem  in= 
foroeit,  att  crftovc*  fid)  möglid)ft  bem  (enteren  anzufdjliefjen  unb  jebcnfallä  innerhalb  be« 
von  biefem  frcigelaffenen  Spielraum«  fiel)  »u  halten  hat;  bie  l)od)ftc  ^oten;  eint«  foldjen 
Stnfdjluffe*  ift  uortjonbtn ,  roenn  bic  ftommunaltörper  ilir  33efteuerung*red)t  nicht  burd) 
(Erhebung  eigener  Steuern  fonbern  burd)  (Erhebung  von  3ufd)lägen  su  ben  Staat«ftcucrn 
ausüben.  Sobann  unterliegen  bie  2i«pofitionen  ber  tommunalen  Crgane  aud)  bann, 
nenn  fie  fieb  materiell  in  ben  bezeichneten,  burd)  bie  Stfidfid)t  auf  ba«  Staat«fteucrft)ftem 
gegebenen  ©renzen  baltcn,  nicht  feiten  einer  au*  ber  r>ormunbfd)aftlid)en  Stellung  ber 
Staat«  Uiegierung  Ijergeleiteten  Prüfung  unb  Sjcftätigung  biefer  lefctercn.  $ie  gorberung 
eine«  hamionifdjen  ^ncinanbergreifen« ,  rote  fie  für  ba«  gefamte  ÜJebict  be«  t>om  Staat 
ober  von  ben  Äominunatförpern  auegebenbeu  Ibätigfeiten  gilt,  mu§  bei  ber  Mannigfaltig 
feit  ber  SBerütjrungen  in«befonberc  im  93ereid)  be«  Steuerroefen«  gefteOt  roerben. 

§  82.   (Einteilung  *•).   9cad)  bem  eben  ©efagten  jerfaUeu  bie  ftommunalfteucrn 
Zuuächft  in  3ufd)täge,  roeldje  zu  Staat«fteuern  erhoben  werben  unb  in  felbftäubige 
Wommunalfteuern;  erfiere  finb  joldje,  roeldje  in  Cuotcu  ber  Pom  Staat  erhobenen 
Steuer  *  SBeträge  beftetjeu.   3"1  übrigen  finben  auf  bie  fiommunalfteucrn ,  mögen  foldje  in 
©eftalt  Pou  3"id)lägen  ober  al«  felbftänbige  ffommunalfteuern  ertjoben  roerben,  biefclben 
Einteilungen,  roeld)e  bezüglich  ber  Staat«fteuern  beftefjcn,  rlnrocnbung:  c«  roerben  batjer 
$erfonal<  unb  üHeal  ,  iE  in  fruit  men    bejro.  Vermögen*   unb  Ertrags.  rtuf< 
roanbfteuern  k.  unterfdjieben.   Xnfj  mit  ber  Sdjeibung  jroifd^en  ben  Steuern  Dom 
(Eintommen  ober  Vermögen  be^ro.  ben  TMftiD  =  (£lementen  beiber  einerfeit«  unb  Don 
rlufroenbungen  anbererfeiU  bie  in  birefte  unb  inbirettc  Steuern  nicht  zufammenfalle, 
lägt  fid)  al*  eine  in  ber  neueren  SBiffenfdjaft  faum  noch  beftrittene  (Erfenntni«  bezeichnen, 
roenn  e«  aud)  in  ber  93cftimmung  be«  begriff*  ber  biretten  unb  inbircflcn  Steuern 
biäber  jn  einer  abjdjlie&enbcn  Uebereinftimmung  nid)t  gefommen  ift.   Der  \n  ben  Jfnf*'6 
tutionen  be«  tommunalen  Sinanzrocfen«  prattijd)  jur  Xiurd)ftlb,rung  getommenen  ©ebiet« 
abgrenjung  fdjeint  mir  bie  oon  sJccumauu  oerteibigte  Untcrfdjeibuiig ,  roonad)  unter  bis 
retten  Steuern  bie  fortlaufenb  auf  ©runb  znftänblidjer  unb  bnder  bauernber  Sier 
hällniffe,  unter  inbirettcu  bie  gelegentlich,  au  £>anblungcn  unb  im  ?(nfdjluB  an  voi 
übrrgctjenbc  2)ingc  entrichteten  Steuern  begriffen  roerben,  am  meiften  )ii  eutfpred)cn. 
—  Sin  (Einteilungen,  toetrfjc,  roenn  aud)  nidit  bem  begriffe,  bod)  bem  tbntiädilidien  5l*or: 
(ommen  nad)  roeit  oorroiegenb  im  tommunalen  Steucrrocfeu  it)re  $ebcutung  liabcu,  ift  üor 
allem  bie  in  allgemeine  unb  in  8 WC dfte uern  oon  ^ntereffe :  letytere  finb  ioldje,  bie 
für  beftimmte  iBcrroaltimgftaufgabcn  erhoben  roerben,  bergeftalt,  bafi  bic  Serroenbitng  be* 
(Ertrage«  au«>d)licf}lid>  für  biefett  3rocd  erfolgen  niuf],  Tic  llriodje,  bafj  berartige  Steuern 
im  .^auftjalte  be«  Staat«  faft  niemal«  borfommen,  beruht  barin,  bafi  im  großen  ganzen 
ber  Sinan>}roirtfd)aft  be«  Staat«  fid)  bie  Steuererhebung  nicht  nad)  ben  einzelnen  i;er 
roaltung«aufgaben  ipejialifiercn  lägt,  rodhrenb  im  engeren  ttreifc  be«  tommunalen  vniK- 
b,alt«  eine  foldje  Spcjialifierung  häufig  au«fä[)rbar  ift.   9cid)t  fetten  beruht  bie  Jorm  ber 
^roedfteucr  barauf,  bafj  nur  ein  —  burd)  räumlidje  ober  anbere  Ütritcrien  —  abgegrenzter 
engerer  Ärei«  ber  ©emeinbegenoffen  bei  ber  betreffenben  'Ülu«gabc  intcreffiert  unb  bafj  in 
bieietu  Umftanbc  ein  SHorto  liegt,  bie  veranjictjung  jur  Steuer  auf  jenen  engeren  ffrei« 
ju  befebränteu;  in  biefem  Salle  ift  bie  3<vedfteucr  jugkid)  eine  ^  uterefien teuft  euer, 
bie  fofern  jener  ^ntereffenten-iYrti«  innerhalb  ber  ©emeinbe  in  irgenb  einer  SBeife 
einer  nad)  äugen  heroortretenbeu  ober  aud)  nur  auf  bic  Siegelung  ihrer  inneren  Angelegen 
beitcn  befd)rdnfte  @emeinfd)aft  organifiert  roirb,  ben  (£t)arafter  einer  ©enoffenfdjaft« 

f>.">)  lieber  bie  in  Vetraä)t  tommenben  if in-  )(.,  3.  9  f.,  unb  Heitmann  in  brin  Aufjag: 
letlungen  uerbreiicn  Ra*  mit  befpnüerer  '■.luc-iilhe  c ctitvebcubr  ^inan/ifragen  in  3-  \.  (St.Hü-  6.  v. 
liditeii  v.  Bitiiilf  i,  Tie  Mcimiiiuuilbe[teiierunfl  946  m  13(j9  ff. 
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XI.  t>.  9J  f  i  (i  r  n  ft  c  i  n,  fiommunatrt  ftinanjwefcn. 


ft  e  u*r  trögt.  9Kand»f  Sormcn  bicfer  Stenern  fommrn  ben  Hnroenbungen  beS  ©ebüfjreir 
prtiijivd  ietic  Italic. 

9fid)t  ben  ßommunalfteium  bfiäiijäljlen  finb  bic  fogcuanntcn  £otat  i  ondftcue  rrt, 
worunter  Steuern  »erftanben  werben,  bereu  (Ertrag  ber  Staat  ben  »  ommunalforycrit, 
um  "Ausfälle,  mcldje  burd)  Steuerreformen  herbeigeführt  finb,  jtt  beefen  ober  jur  aUge= 
meinen  Stärfung  iljrcr  üciftungsfäcjigteit  anteilig  überoeift;  bieje  Steuern  bleiben  ttngt 
acbJet  ber  (rrtragsüberroeifung.  Staatsftcuern ,  ba  für  Veranlagung  unb  ßrbebung  ber 
Staat  allein  oerantmorttid}  bleibt  unb  bie  «uäierjcibuttg  ber  ben  H'ommunalförpern  }ti< 
fatlenben  (rrtragäauote  lebiglid)  einen  «cgrnftanb  ber  Söeredjnuttg  be*  erfteren  mit  ben 
festeren  bilbet.    (Sieb/  hierüber  weiter  unten  §  102). 


SluRcr  ben  fdwu  benannten  Derlen  von  Wncift.  Wripbt  and  Hobhouae,  Kineo  et  van 
der  Straeten  etc.:  Goncben.  Heports  and  «peechw  on  local  taxation.  bie  Price  K««ajs 
üon  lnKÜ»  V  a  1  sc  r  ■  v  e  unb  .lohn  Scott  im  Journal  of  the  Statistical  «jeiety.  Vol.  34  S.  111 
U.  281  ff.  K  a  t  Ii  b  o  n  e.  Pell  u.  Montag  u  e.  Local  povvrninent  and  local  taxation.  1 8>tÄ. 
Kfd) ritt,  Xa*  cnglifdie  flrmcnwefcn  in  feiner  hiftorifchen  eutmidluug  unb  in  feiner  heutigen 
Weftalt.  1886.  gieuerbings  jufanuiiciifaffenb  befouberä  Süagiicr,  %M.  II.  III.  S.  34ö  ff. 

§  83.  Xa*  beutige  flomm  li  nalfte  u  rr-Shft  cm  (Englanb*  ift  ba«  2Öer!  einer  3ahr< 
hunberte  hmburd)  fortgelegten  foiitiiiuierltcben  (Enhotdliing.  Xatfelbt  bilbet  bie  finanzielle 
W ? u n b I a  g  c  be«  wcilau*  größten  Icilc*  ber  inneren  Verwaltung,  ba  in  biefem 
(Gebiet  bie  fijirffamfcit  ber  iinniittelbarcn  Staat*Derwaltung  fich  im  wefentlidien  auf  bie  SbJtibr» 
nebmung  ber  allgenieincit  »olitifdien  Jutereffeii,  auf  bie  ftanbhabung  ber  tedmifeben  Verwaltung*^ 
jweige  unb  auf  bie  3lu*übung  ber  Slufftdu*=  unb  MontroUredilc  befdiränft.  CHne  Vetciliguiig  ber 
Staatfcfonb*  an  ben  Koften  ber  fommnualen  Verwaltung  bat  für  mandic  Zweige  berfclben  zwar, 
wie  »orber  erwätjnt,  ftdj  ju  entwirfclu  begonnen,  bewegt  fidi  aber,  wie  weiter  unten  gezeigt  werben 
wirb,  immer  nodi  in  oerbältniemäijig  engen  Örcnzen.  Xa*  6  baraf  teriftifdie  ber  itom- 
munalbefteuemng  Cnglanbi  befiehl  baiin,  baft  cinerfeit*  ba*  Snftem  berielbcn  fid)  al*  ein 
oon  bem  ber  Staatebeftcucrung  abgetrennt«  unb  ihm  gegenüber  auf  ielbftänbigen  (Mrunb= 
tagen  rubenbe«  barftellt,  bafj  aber  anbererfeit*  innerhalb  biefe*  Siiftcme  bie  vlrmenfteuci 
jum  ikototup  unb  jur  Vafi*  »aft  aller  Sitten  ber  itommiinalfteuern  geworben  ift. 

3m  Wegenfae  zum  Staat*ftciicrweicn,  al«  beffen  wtditigftc  (Elemente  fidi  „Solle,  Slccifen  unb 
anbere  inbirette  Stenern  neben  einzelnen  (Ertrags,  Pinfoniniene-  unb  biretten  llufwanbefteuern 
bezeichnen  laiien,  laitet  bie  ttommunalbefteucrung  faft  autfdiliejjlidi  auf  bem  ftm übertrage; 
fie  enthält  in  Ujrcr  beutigen  Wcftalt  im  wefentlidien  nur  eine  weitere  i'lusbilbung  be*  für  bie 
Ülrmenfteucr,  welche  nach  bem  flrmeugcicR  ber  Königin  (Eliiabctb  fon  ltiOl  < nt.  43  EVu.  c.  2) 
an  bie  Stelle  ber  bi«  babiu  für  bie  Aufbringung  bes  Vcborf'}  ber  '.Irmcnvflege  angeorbneten 
.stoUeften  unb  freiwilligen  Vciftciicrn  trat,  juerft  eingeführten  Vcraitlagungsprinjit»,  nadi  welchem 
ber  ö-rtrag  oon  itanb,  Ctäiifem,  lehnten,  ftohlengrubcu  ober  oerfäiiflidicm  SJicbcnoalbe  ber  Steuer 
unterlag.  6rft  bie  neuefte  (Hefengcbung  —  Kutin«  Act  uon  1874,  »t.  :!<  .-t  ts  Vict.  c.  5-(  — 
bat  audi  ben  Ertrag  »on  ^odiwatb  unb  anberen  al?  «oblenbergwerfen  biefer  Scfteuerung  unter' 
worfen.  Xagegen  ift  bie  in  ber  Vraji*  aufflffommene  iteramiehung  be*  in  «ewerbe  unb  tianbel 
angelegten  tfapitala  (stock  in  trude)  feit  bem  -t.  :<  et  4  Vict.  c.  M»  uom  3ahr  1H40  nicht  mehr 
ftatthaft.  Icr  fteuerbare  Weincrrrog  wirb  geiunben,  inbem  burdi  Slbjug  ber  Steuern  unb  i'aften 
oom  Vrurto=ttrtrage  b.  I).  bem  oorausfiditlidi  511  erlangenben  3Jtiett=  ober  Haditbetrage  (annuul 
v»l«ie)  sunädift  ber  fteuerbare  Ü'nittO'lrrlrag  Orro*»  e*timated  rentnl)  ermittelt  wirb,  oon  wel= 
Aetn  bann  wieber  bic  «often  für  :lteparatureii,  VerTid)cningen  ober  fonft  jur  unoerfebrten  (S-r- 
haltung  bc*  4?eiibtum*  auf^iiwenbeu  finb,  in  Ülbmfl  gebracht  werben.  Ter  fo  gefunbene  fteuer= 
bare  Steiner  trag  (ratenble  value)  ift  berienige,  nad)  welchem  ber  jebe^mal  aufmbringenbe 
3abreebcbarf  nach  gleichem  Verhältnis  umgelegt  wirb. 

Xie  (Entrichtung  ber  Steuer  liegt  uidit  bem  (Eigentümer  (owner)  fonbern  bemjenigen  ob, 
ber  baä  Wrunbftüd  in  Venu  (jung  hat  (occupier);  ba  iiibciien  bie  Vtrt  ber  (Erhebung  zumal 
bei  ichr  geteilter  SJubung  große  Sdimierigfcitcn  unb  für  bie  Steucrlaffeti  beträditlidie  ilu*fälle 
äiir  Solge  hatte,  (0  hat  fich  bejüglid)  ber  0011  bem  (Ertrage  fleiner  UiietvMVobnungen  ,iu  entrid)= 
tenben  steuern  in  ben  leUten  3abrjel|titen  eine  anbere  fueeeifio  in  beu  gvöfieren  2täbten  zur 
§errfdiaft  gelangte  OTethobe  (bae  fog.  componndinR  Byotcmi  au»gebilbet,  bereit  iüJefentlicbe* 
barin  beftebt,  baft  für  foldie  atfohnimgeit  es  werben  bamnter  Mahnungen  bi*  su  einem  je 
nadi  ben  oerfdiiebenen  Stäbten  »erfchiebenen  auf  8,  10,  13  unb  in  t'onbon  »on  2«>  £  jährlidiem 
aJlict*wert  »erftanben  —  bie  Steuer  uom  (Eigentümer  w  entriditen  ift,  weldicm  aber  für  bie  4«ci  = 
lüfte,  bie  ihm  biefe  »erpflirttunq  üitjteM,  eine  P-ntfdiäbiginig  baburdi  gewährt  wirb,  ban  ber 


2.  Xa*  StommunaIfteuer=Suf»em  ber  einjelnen  Staaten. 
1.  ffatliti». 


To*  ftonimuiialfiturr-SQfttm  btr  cinjtliitn  Staaten.   Englaub,  rtranfcricf).    S  84.  703 

SJeranlagung  ein  geringerer  3Jeitt*fctrt  —  85  bi*  50  Sßroient  be*  wirtlichen  —  jtt  «nwbe  gtltgt  wirb. 

Ter  Oitfamttrrrag  aller  im  öinansjabr  1886>7  erhobenen  Vofatfteiient  btüficric  jidi  auf 
2t> 037  017  j£,  welcher  fid)  auf  23  uerfdiiebeut  Kategorien  uou  sPebörben  bejm.  .Korporationen 
otrttiltt.  Tie  trljeblidjfttn  '.Inteilt  entfielen  mit  k:hm>82  £  auf  bie  Slrmenbehörben,  mit 
64583U7  <t'  auf  bie  fläbtifdwi  Mffuiibbfit*btsirtc,  mit  2545  49»  i'  auf  bie  schul  unb  mit 
2  079  959  £  auf  bie  Wroffci)ait*=5ytrroaltuugen  **),  flUt  bitfe  «leuern  merbtn  jwar  ebenfall* 
nadj  beut  tHrunbertragc  peranlagt,  wie  e*  nach  bcin  ffir  bie  flrmcnftcucr  gcltcnbcn  SPrintip  er? 
mittel!  wirb,  e*  beflehen  jebodi  bei  manchen  ber  gebaditeu  Steuern  llbmcicbuugeit,  bie  fich  teil« 
auf  bie  Abgrenzung  ber  fteutrpflicbiigtn  Cbjcftc,  teil»  auf  bie  Cuote,  mit  welch«  btr  Ertrag 
btrfelbtn  herangezogen  roirb,  beziehen  unb  meldte  fich  aus  ben  befonberen  Sweettn,  Für  welche  bie 
Erhebung  jener  Steuern  «folgt,  al*  nofwenbig  ergeben.  2o  wirb  zu  ben  fpezicllen  ftäbtifdxn 
Steuern,  ferner  jur  sUclcitcbtung**  unb  2t'acht=,  zur  ^ibliothcf=  unb  flMufeum*  >«ttu«,  iui  St'afjti 
D«iorguitg*fttucr,  femer  jur  hauptftäbtifdicu  tfanalifation*ftciier  (sewern-rato)  ba*  unbebaute 
Wninbeigtntum  al*  nieder,  älüefen,  Weise,  ftolzungen,  Wtmüftgärttu,  SUafferftüdfe,  iiauäle,  i'em> 
pfabe,  Eiftnbalintit,  fowie  lehnten  nur  mit  einem  Viertel  be*  Ertrage*  herangezogen,  ba  c*  bei 
ben  bejüglicbtn  Suflgabtn  in  lehr  Diel  gtringtrtni  Wrabt  intereffiert.  Tic  V  e  r  n  u  I  a  n  it  tt  g  ber 
VI  r  m  e  n  ft  c  Ii  e  r  unb  ber  auf  ber  5Pafi*  berfelbeu  «hobelten  anbertn  Steuern  erfolgt 
innerhalb  ber  nnions  burd)  bie  31rmenbcl)orbcn  mit  Berufung  in  »crjchiebcnen  »yOTmen,  gröfjtcn= 
teil«  unter  enbgültigcr  Entfcbeibung  ber  QuartabSi&ungen  ber  Sriebenericbt«,  beren  bic*bezüg= 
liehe  $*efugniffe  auch  nach  ber  local  gaveramMit  Act  pon  1888  —  f.  Art  8  -  aufredit  geblieben 
finb.  Zontbtn  Borfommenb«  Verbrauchs  ftcutrn  —  wie  bie  anfdttinenb  allein  baftchenbe 
in  ber  Gill)  Pon  Bonbon  erhobene  Auflagt  auf  tSdn  '  )  —  finb  partituläre  ^Übungen  ohne  all- 
gemeinere« dntereffe. 

3m  wefentlichen  beruht  bientacb  bie  Stommunalbtflcuerung  Gnglanb*  in  einer  E  i  n  h  e  i  t  *  ft  e  u  e  r. 
So  mannigfache  Vorteile  biefer  3uftanb  in  formeller  unb  abminiftratiu«  iHichtung  barbictet,  fo 
fduotren  S*ebcufen  unterliegt  er  in  materieller  £iinjidit  fdjon  babureb,  bafj  innerhalb  bieft*  Spfttm* 
bie  äötcbfelbejiebung  jwifchen  ber  Statur  be*  $*cbarf*  unb  ber  !Mttucrung*art  nur  fehr  geringen 
Spielraum  bat.  Aber  auch  im  übrigen  bat  (ich  burdi  jenen  4*efteuerung*iuobu*,  ber  urfprünglid) 
al*  eine  Ü*elaftuug  faft  aufifd)liefjlid)  ber  Eigentümer  lanbwirtfehaftlid)  genügt«  Wrunbftüde  gc= 
baefat  wor,  oerfchoben:  bie  jrtilaffimg  See-  bei  ben  fommunalen  Aufgaben  ebenfalls  in  hohem 
Wrabe  beteiligten  beloeglicben  'i<ermögrii*  unb  bie  grunbfäblirhe  Heranziehung  be*  1'hiBcr*  be* 
Wrunbftücf*'  entfpredien  nicht  mehr  beut  gegenmärtigen  Stabium  ber  Entroicfcluug,  in  meldicm 
bie  itfebtutung  be*  beweglichen  i'cnnöacn*  pielfach  bie  be*  (JUrunbcigcntum*  überholt  hat  unb 
in  ber  grofjen  i)!ehr jahl  ber  ,"viilk  Ohunbeigentümer  uub  '.'iunei  nicht  mehr  jufanimeufallen.  1t:  au* 
biefer  Üinfeitigteit  oer  iPelaftung  fidi  ergebenbe  harte  Trud  fpitgelt  fid)  in  bem  ^erhültni*  be* 
StrueTCTtragre  jum  fteuerbaren  yieinertTage  mieber:  einem  «roH*  p<<tiniiitrd  rental  oon  177  954  875 
unb  einem  rateuble  vnlue  pon  149  834U24  ftanb  im  ,>i:mn;ja!ir  1SSI> "  ba*  oben  angegebene 
Sttucrauffommen  bou  26637017  £-')  gegenüber,  wo*  eine  Xurd»'dimtt*belaftuiig  don  etwa  "/»» 
ergibt  iHcformen  ber  Steuer  Werben  wcfeutlidi  baburd)  erfchmert,  bab  fie  fo  ungleiche  Elemente  wie 
ben  Ertrag  au*  lanbwirtfehaftlid)  unb  gewerblidi  genügten  (^lunbftüdeu  unb  au*  Wohuhäujern  ber> 
felben  Ülcbanblung  unterwirft,  Einftweilen  ift  bie  Erleichterung  be*  «teuerbruef*  bnreh  Erweite= 
ntng  ber  Staat*3ufduiffe  ju  ben  Moden  ber  örtlichen  Stcrwaltung  bejiv.  Xotation  ber  Mraffdiaften 
behuf*  Äuboentionierung  btr  engtreu  Söcrbönbe  angeftrebt  m erben,  womit  bit  ?}raqt  tiner  tttform 
be*  sllrin)ip*  btr  Mommunalfttucr  auch  hier  oorlüufig  weiter  in  ben  ^intergrunb  gcftellt  roorbrn  ift. 

2.  Tranhreirti. 

flufjtr  btn  oben  2.  <»27  genannten  2ilerfeu:  Ulock,  Dick  de  l'adm.  franc.  s.  v.  dc-parte- 
m«-nt.  organitation  comnninale,  octroi«.  Vigne»,  'l'raiti?  <le«  ituiiit'«  Je  France.  4.  ÜttfL 
18S0.  L  6.  64—74  u.  203—217.  o.  Ma u f  in a n n,  Tie  ftinanjcnftraiitrtich*.  1882.  ».  725  u.  735  ff. 
u.  rHtiptnftesn,  Ta*  Mouimuualfteutrfpfteut  maitfrciiti*  in  2.  b.  iK  f.  2.  12  3.  110  ff.  T  cn„ 
Utbcr  inbirefte  ^evbraudi*abgabeu  btr  (Utmtiubcn,  in  t>ilbtbranb^(5ourab  3<  s-  2.  41  ff.  unb  9. 
3-  219  ff.,  wo  auch  bit  rciditjaltigt  l'itteratur  über  ben  Cftroi  näher  nachgtroitfen  ift,  Äeuerbings 
auch  hier  befonbtre  eingehenb     agner,  3-®.  HI.  (1889  )  2.  862  ff. 

s  84.  Ta*  itommuualfituerfiiftem  tyraufreich*  ruht  uod)  auf  ben  (Hrunblageu,  welche  ihm  bie 
tHeitegebung  ber  grofeen  :Htoolution  gegeben  hat.  St'ie  oben  ausgeführt,  mar  ber  jua  biefer  We= 
jeegebung  bem  ituffommen  einer  fclbftänbig  geftaltcnbcn  Xhätigfcit  ber  Mommunaltorptr  nicht 
günftig,  beren  Einrid>tungen  im  (Hcgentttl  ganz  beut  Sditinatismu*  btr  ftaatliditn  tingtorbutt 
unb  an  btnftlbtn  angelehnt  mürben.  Xcm  eutfpracb  e*,  bau  man  bei  btr  Siturtgelung  be*  Jlb= 
gabeitmtfen*,  wie  fie  bit  fonfiituitrtnbt  ^ationaloerfammluug  für  eine  ihrer  erftcu  Aufgaben  er« 
achtete,  bie  (Heuteiubeu  unb  bemuädift  bit  Ttpartemeitte  allein  auf  Sufdrläge  vi  btn  birelteit 
Staat*fteutrn  onjurotifen  unb  bat?  mau  felbftanbigc  Mommunalfteucrn  au*,iufchliefjen  Perfuchte. 

•S6)  I8th  Annual  rep«rt  of  the  locnl  ^overn-  &7)  Tie  Moblenfitutr  btr  6ttn  ift  burd)  OWen 
meot  Board.  18%8-ea  3.  LXXVII1.  Eint  P  9.  ^nli  1889  —  M  vi  I>j  Vict.  c.  17  — 
Spt.iiatifitning  nad)  $erwtnbung*jwtcfrn  wdrbt  aufgehoben  worben. 

eint  beträchtlich grbfjtrt^ahl Don Uattgorttn  gtbtn. ,    08)  Annual  report  1888   89  S  U, XXXIII. 
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XI.  fc  "H  !e  i  Ii '  r.  f:  t  i  n,  SVounnunale*  tjinanjmeien. 


(Srft  al*  btr  (Ertrag  jener  3ufd)läge  fid)  für  bie  iBebürfniffe  btt  größeren,  in*befonbere  btr  ftäbti= 
leben  tfteineinben  unjulänglicb  crwie«,  jdiritt  man  baju,  für  btefe  öemeinben  anfänglich  burd) 
Spejtalgeicee  (juerft  für  )JJari*,  Wcfe&  o.  27.  vend.  VII,),  fobann  mitteilt  genereller  (rrmäd|ti= 
gungen  bic  Sler$el)rung*fteucin  bei)  «ntien  regime  —  ben  Cttroi,  —  wenn  aud)  in  einer  neuen, 
einheitlicher  geregelten  Wcftall  mieberherjuftellen.  Au8  ben  Ertragen  ber  .-{uirfiläßc  du  ben  bi= 
reiten  Slaat*iteuern  unb  aiißerbeut,  ma*  bie  größeren  Wemcittbeti  anlangt,  aus  ben  (Erträgen  ber 
Cftrois  fc&cn  fid)  benn  aud)  bie  (Einnahmen,  meldie  bie  (ommunale  rttnanjmirtidjaft  aus  «steuern 
bejiebt,  nod)  beute  wefentltd)  jufammen;  was  baneben  befteht  al*  bie  Anteile  an  ber  3ajjbfcbein« 
[teuer  (Wei'etj  d.  3.  Tlai  1844)  unb  bie  ftuubefteuer  iWoeß  o.  2.  SHai  1855)  ift  finanjicü  nidjt 
oon  erbeblieber  iöebeutung;  bic  nad)  l'ero»'*eaulieu  bie  unb  ba  »orfontmenbeii  iiflafter«  unb 
Irottoirftcuern  finb  wohl  etyer  ben  Beiträgen  beijujäblen.  Dagegen  erhält  ba*  Softem  ber  Moni« 
munalbefteuerung  eine  wichtige  (Ergänzung  burd)  bie  »yrobnbeu,  welche  für  bie  Unterhaltung  ber 
i»ijinal=  unb  iHuralwege  ju  leiften  finb;  biefelbcn  gehören  jebod)  pnäcbft  bem  (gebiet  ber  Via- 
turalwirtfdjaft  an  unb  treten  in  ba*  Oitbiet  ber  «elbwirtfdjaft,  foweit  fie  nicht  in  ben  Anidjlägen 
unb  Wedwuiigcn  berfelben  mit  blofj  ber  Information  wegen  aufgenommenen  Beträgen  fungieren, 
nur  für  ben  f>aU  ber  WichtJciftung  in  natura  unb  ber  Ummanblung  in  ein  Öelbäqutoalent  über. 

1.  ^ujdjlägc  2U  ben  bireften  Staat jfteuern  (Centimes  additioneile»),  Diefelben 
werben  ju  ben  iänttlidicii  vier  birelten  Steuern:  ber  Wrunb»,  ber  2bür<  unb  ftenfter=,  ber 
^erfonal-  unb  Mobiliar-  unb  ber  Gewerbe*  (il<* tent=)  Steuer  erhoben.  Der  Wefamt= 
betrag,  weldjer  an  3ufd)lägen  im  Satire  1888  aufgebradit  roorben  ift,  hat  fidi  belaufen:  auf 
179080411  ffr.  für  bie  Departement*  unb  auf  190126724  für  bie  Weuieinoen;  com  erfteren 
betrage  tarnen  10461)8808  auf  bie  Wrunbfteucr  (6956342«  auf  bie  (ürunbftcuer  uom  unbebauten 
(Eigentum,  35  045  382  auf  bie  Olebäubeftcuer),  35  213  418  auf  bie  $erfonal>  unb  Mobiliar:, 
13397  459  auf  bie  Ihm  unb  ,>enfterftcuer ,  26760726  auf  bie  Weroerbefteuer;  oon  IeQterem 
96925  719  auf  bie  Örunbfteucr  (61530821  auf  bie  «runbftcuer  i.  e.  S.,  35394  898  auf  bie 
Mebäubefteuer),  32055  391  auf  bie  ilerional*  unb  3>iobiliar< ,  19  526  602  auf  bie  Ibür«  unb 
3enfter=,  41619012  auf  bie  Gemerbefteuer ;  in  bem  angegebenen  (Ertrage  ber  Weroerbefteuer  ift 
ba*  ben  Wemeinben  com  Ertrage  ber  Staaligeroerbeftcuer  .juftebenbc  ^räjipuum  oon  8  $rojent 
eingetedmet J*).  i<on  ben  ^ujdilägen  treffen  einjelne  nur  eine  ober  mehrere  ber  genannten  »ier 
Staatefteuern ;  bie  SMehrjahl  wirb  oon  iamtlid»cn  »ier  Steuern  gleidmtänig  erhoben.  (E*  werben 
ttad)  ber  gefeelid)cn,  h««ptf«d)lidi  ben  ^werfen  ber  duftönbigfeite^legelung  unb  ber  Wlieberung 
be*  Bubget*  bienenben  Gruppierung  o r b e n 1 1  i di e  unb  aufjerorbentlidie  Centime«  unter = 
fd)ieben.  Die  je  (Einteilung  wirb  fobann  wieber  getreust  burd»  bieinallgemeine  unb  S  p  e  j  i  a  l« 
Centime*,  oon  benen  bie  (enteren  bie  Statur  oon  ,  äffte ttern  haben. 

Die  Dotierung  ber  Gentime»  erfolgt  burd)  bie  Gcmeinberäte  bejm.  bie  Weueralräte  ber 
Departemente,  beren  Befcblüffe  fid»  icbod)  innerhalb  ber  für  faft  alle  einzelnen  Arten  ber  Gen- 
time*  feflgefeeten  i'lajruun  ju  bewegen  haben.  Tiefe  fiimiiierung  ift  entneber  eine  fefte 
b.  h.  burd)  tiefen  ein»  für  allemal  geregelte  ober  eine  uerünberliehe  in  ber  Sileife,  baft  ba« 
HHarimum  jährüd)  oom  »"yinanjgefeö  feftgefe^t  bejw.  —  für  bie  Wemeinben  -  innerhalb  ber  hier 
erteilten  (Ermächtigung  burd)  ^efdiluBfafning  ber  oienetalräte  geregelt  wirb,  drftere«  ift  ber  i*all 
—  bie  Spei|ial<3d)uls((ciilime*  ber  iHeuieinben  finb  burd)  ba*  (Hefe»  u.  19.  3uli  1889  aufge> 
hoben  —  btnfid)tlidi  ber  Spc^ia(:^ege:6entime*;  ba*  iKarimum  ber  orbentlidjen  2iJege:(Seniitne* 
ift  für  bie  Wemeinbcn  auf  5,  für  bte  Departement*  auf  7,  ber  .öödiftberrag  ber  oon  ben  füt- 
meinben  ju  erbebeuben  aiificrorbenilidien  ^ege-Gentime*  —  Wej.  o.24.  ^uli  1867  Art.  3  u.  6  --  auf  3 
feftgefcQt;  «in  fefte*  ^iarimum  oon  HtÖentime*  befteht  ferner  für  ^uidtfage,  bie  bei  oerroeigerter 
^efdilunfaffting  ber  (ommunalen  Crgauc  ;ur  Xecfung  obiigatoriid)er  Au*gaben  auferlegt  werben ; 
ba*felbe  erhöht  f«*t  auf  20,  wenn  e*  ftd)  um  eine  burd)  rid)terlid)e*  drfeuulni*  feftgeftellte  Sd)ulb. 
oerbinblid?(eit  hanbelt.  Xa*  lHarimum,  innerhalb  beffen  bie  Getteralrätc  bei  IcpartententS  ben 
Aödjftbetrag  für  aufterorbeiiilidie  Wemeiiibe»3"fd)läge  beflimmen  fönnen,  ift  sur  «Seit  ((.  ^inanj= 
gefet>  o.  17.  iuli  1889  für  1890  Art.  23)  auf  20  tientime*  beftintmL 

,Sur  Xecfung  ber  orbentlichen  Au*gaben  werben  in  allen  Wcmeinben  ("yranlreidi*  5  orbtnt= 
liehe  ^ufchlag*<(<entime*  »on  ber  Wrunb>  unb  Hlobiliarfteucr  erhoben,  welche  iuerft  bureb  ba« 
Atnanjgefetj  o.  15.  sJKai  1818  unb  iobann  immer  wieber  bewilligt  würben;  foweit  bierburdi  nicht 
Xeduug  gefdjafft  wirb,  werben  Centime«  pour  inaatrinance  de  revem»  ordinairei  erhoben ,  für 
bie  ein  SNarunum  uidit  befteht;  biefelbcn  treffen  alle  4  Steuern.  2Ba*  bie  Departement* 
anlangt,  fo  ift  für  Hefe  ba*  illarintuin  ber  orbentlichen  3uid)lag*-Gcntimcs  25  auf  bic  Wnntc. 
uub  ^erfonaUWobiliar^teuer  unb  1  auf  alle  Steuern,  ba*  für  bie  aufjcrorbcntlicbcn  .'{ufchlägc 
12  auf  alle  oier  Steuern.  Xieie  vimtttetang  bilbet  ein  weientliche*  ^loment  in  bent  Steuei' 
unb  3inan«=2uftem  Sranfreich*.  Sic  ift  nötia,  um  ju  »erhinbcin,  baft  bic  Steuerlraft  ber  6in= 
wohner  in  einer  bie  ^achhaltigfeit  bejw.  bie  für  bie  3wede  be*  2taat*  erforberliche  L'ciftung*< 
fähigfeit  bceititrächtigenbeu  Steife  in  An[prud)  genommen  werbe;  fie  bilbet  fobann  bie  •>nin 
grnnblage  für  bic  ^emeffung  ber  Beteiligung  oon  «emeinbe,  Departement  unb  Staat  an  bem 
Aufwaubc  berjenigen  «erwaltuitg*,?weige,  bei  benen  bie  C-rfüllung  bei  Aufgaben  auf  ber  ftafflh 
Wllen  Wonfurrem  ber  brei  .yaftoteti  beruht. 


2.  C  f  t  r  o  i *.  2er  & ef a tn t  c r 1 1  ag  ber  Cftroi*  hat  fid)  im  3ahre  1H86  auf  278  443  716,03  Jr. 
69)  Ui.ll.       stal    l-I  .1.:  -  mf,  Autug.  1880),  2.  ^ilftt,  h.  «1  ff 
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belaufen,  toooon  auf  öettänfe  ic  125  906  167,  auf  (.Vfnoaren  79058664,  auf  »icnnmaterial 
90  982  221 ,  auf  Siebfutter  15  047  614,  auf  »aumaterial  24  825130,  auf  uerfebiebene  Objcfte 
2  677  337  unb  auf  accefforifche  einnahmen  844  539  fr.  entfielen ;  137  560  755  Jr.  famtn  Dort 
jenem  lüefamterrtage  auf  ^ari«*^).  JsJätirenb  bie  ftiimahmcii  bei  läitblidtcn  «emeinben, 
forocil  Steuern  in  sBetracbt  fomuten,  faft  aujfd)liefjltdi  in  beut  betrage  ber  3nf*läge  ju  befteben 
pflegen,  hat  ber  CHroi  an  ben  einnahmen  ber  Stäbte  einen  mit  ber  Qröfje  ber  festeren  in 
ber  iKegel  roaebfenben  Anteil. 

lie  neuere  Mcfeegebung  unb  Hen»altuug»prari*  hat  ftch  bie  Cltroicinriditungen  befonber*  nad> 
j loci  iRtchlungen  toettcrjucnltoicfeln  bemüht.  3unäd)ft  ift  ba*  Streben  barauf  gerichtet  getpefen, 
tu  oerbinbem,  bafj  bie  $clafmng  fidi  nicht  ju  einer  für  bie  (.Witroicllung  be*  stonfum*  nacbteU 
iigen,  für  bie  ärmeren  SJeDölfetungällaffen  brürfenben  fteigere.  tiefem  -{reede  bient  grofjenteil* 
ber  mtt  bent  Xerrel  o.  12.  Februar  1870  publizierte  OJcneral'Iarif;  bie  nodi  aufrecht  ge- 
bliebenen 3äHe  auf  betreibe  unb  iDiehl  haben  feitbem  burdigebenb*  ^efeitigung  gefunbeiu  (»in 
I  to  t  i  1 1 »  ,-(te  1  roar,  ben  Z  u  t :  ch  {  u  h  i  •  o  c  r  f  e  Ii  r  foroie  bic  (Smführuna  pon  waren  für  ben 
Vanbel  bejio.  für  bie  inbuftrieHc  ^robuftion  in  möglicpft  toeitgebenbet  tSak  oon  ber  Cftroi= 
Erhebung  ju  befreien.  Auch  in  biefer  §tnftdit  bat  bat  genannte  Wefee  bie  oorhanbenen  ©in» 
riebtungen  iDejentlidi  uerpotlftanbigt  unb  ocTDoUfommnet.  —  3>ie  ßrgiebigfeit  ber  Cfrroi*  ermög= 
lidjt  ti,  bafj  bie  pöfjeren  Stäbte  ihren  2*ebürfniffen  meift  au*  eigener  Straft  genügen  unb  baft 
baher  bie  pon  ben  Xepartement*  bejto.  vom  Staat  bureb  Subpenlionen  ui  Ieiftenbe  vilfe  groBcn= 
teil»  für  bie  länblicben  ober  fleineren  ttemeinben  frei  bleibt.  Tic  oorjugiroeife  oon  ber  frei; 
banbeläpartei  auegegangenen,  periobifd)  mit  größerer  ober  geringerer  (Energie  unternommenen  «er« 
fuebe  ber  Jöefeitigung  ber  Oftroi*  unb  ber  erfehung  berjelben  burd)  birefte  Steuern  finb  bisher 
ohne  Erfolg  geblieben,  ba  bie  SJebürfniffe  ber  $ra;i«  fidi  mäditiger  al*  bie  Schlußfolgerungen 
ber  Ibcoric  enoiefen ;  t*  gilt  bies  in*befouberc  audi  pon  bem  leeten  oon  ?)oe*  Mu»ot  geftellteu 
bie*bciüglicben  Antrage  ($e$.  1888)  ••). 

3.  Peilten. 

Leem&m,  Des  impoiitionn  cotnmunales  en  rfelffique.  1861.  Bollie.  Traite  des  Uxe* 
comtmuaalet,  1881.  o.  e  i  8  e  n  ft e  i n,  Heber  inbtrefte  »erbrau<b»abgaben  ber  öemeinben  in 
§ilbebranb»lfonrab  3.  9.  S.  258  ff.   De  Oreef,  I.e*  impoU  de  consomroation.  18*3. 

S  85.  Xai  oon  ber  Wefetigebung  ber  frantöfifthen  iKcoolution  gestaffelte  Stcuerfnftem  öcr= 
brangte  nach  ber  Sereinigung  Jöelgien*  mit  franfreid)  audi  biet  bie  au»  ber  gefdudjtlidien  dnU 
loicfelung  berporgegangeuen  Einrichtungen,  in  benen  2}crbraucb*fteucrn  eine  beoorsugte  UfoUe 
gefpielt  hauen ;  eine  felbftänbigc  ftutruictelung  roieroobl  bie  tum  Jahre  1830  oielfad)  oon  ben  3nter= 
effen  ber  nörblidint  bollänbifcben  ^rooinjen  beeinfluBt,  begann  erft  mit  ber  Abtrennung  oon 
»>ranfrcidi.  Xic  f  dilage  ;u  ben  Staat»fteuem  blieben  jn>ar  befteben,  bodt  änberte  fid)  ihre  ^e= 
beulung  unter  bem  CHnHuß  ber  Umgeftaltung  be*  StaatAfteuerfnftem«,  im  SBege  bereu  bic  3Jer= 
braudrefteuern  ein  toadjfenbes  Amoeitbungegebiet  erhielten  unb  aud)  bie  birelten  Steuern  manuig» 
fadteu  iiiobififaiionen  unterlagen,  ftranlrrid)  gegenüber  charatterifiert  bie  (hittotcfelung  tu 
Belgien  fid)  oor  allem  burd)  bie  enoeiterte  Autonomie,  bie  ben  ftemeinben  in  ber  Regelung 
ihreo  Sefteuerungeiuefene  eingeräumt  tourbe.  Tic  üß  r ooinjen  finb  abgefehen  oon  einem  An» 
teil  an  ber  Jp  u  n  b  c  =  unb  ber  3  a  g  b  f  a)  e  i  n  fteuer  unb  oon  ben  in  neuerer  ,'ktt  auf  ben  Xctaih 
banbel  mit  g  e  i  ft  i  g  e  n  W  e  t  r  a  n  f  e  n  gelegten  ^rooinitialfteuern  auf  ;\  u  i  di  läge  ju  ben  bi> 
reiten  Staatssfteuern  angeioiefen  geblieben. 

1)  0Jemetnbe>3ufd)(ägc  juben  bi  retten  Staat«  fteu  er  n.  Am  meiften  bat  ihre  oon 
^ranfrcidi  übntommene  Meftalt  bie  W  r  u  n  b=  unb  W  e  b  ä  u  b  e  fteuer  beibehalten,  bie  treu  w<U 
maltger  injroifcbeu  uit  Ausführung  gebrachter  Stataftcr^tcdifioncn  immer  noch  auf  (Hrunb  oon  toeit 
bmier  ben  zeitigen  &tcrtperhä[tniffcn  ;urücfgebliebeuen  (.^rtragsabfchätjungen  erhoben  mirb.  Xie 
!ß  e  r  f  o  n  a  U  unb  Mobiliar  fteuer  tourbe  burdi  ba«  tiefet;  o.  28.  3uni  1822  mit  ber  Xhür<  unb 
«Vnfierfteuer  oerfdimolaen  unb  jugletd)  burch  Aufnahme  be?  Btrtel  be*  2Jiobiliar*,  foroie  ber  3<l'jl 
bei  Xienftbotcn  unb  ber  ^ferbe  unter  bie  Ütafen  ;u  einer  S?efieuerung  be*  Viiru*  enoeitert.  3ne 
Weto  erbe  fteuer  tourbe  burd)  ba*  Ofefe^  o.  21.  JRai  1819  nach  einem  oom  framöftfd)en  ab» 
roetdienben,  fehl  fpejialifietten  Xarife  geregelt.  9i  hotten  biefe  Reformen  jeboch  eine  erbebliche 
Steigerung  ber  (^rgiebigfeit  ber  Steuem  um  fo  weniger  \nr  ryolge,  aU-  bei  ber  ^erfoualfteuer 
ba*  0*efej  o.  29.  Xej.  1831  bem  Steuerpfliditigen  geftattetc,  äu  oerlaugen,  bafj  ber  Setanlagung  in 
i*e«ig  auf  ben  grSfjten  Zeil  ber  $a(en  bic  frftftellungen  be*  Notjahr*  ju  Wruube  gelegt  tvtuben ; 
ber  (rrriag  ber  (^eroerbefteuer  blieb  nach  ben  oom  tiefet]  aufgcftcllten  Sägen  überhaupt  nur  ein  gc  = 
ringfügiger.  Obtoohl  bie  neuere  Wefctsgebung  ben  Öemeinben  mit  Genehmigung  unb  s»oar  bi*  iit 
einer  !t3elaftung  ber  Öranb*  unb  i'erfonalfteuer  mit  20  tfcutiuie*  ber  !i-*ro»injial=Xepulation,  tn 
allen  anbern  {Jollen  be*  Mönig*  —  bic  brei  birefteu  Steuern  in  einer  ben  liofaloerhältniffen  ent< 
fBreehenben  JÖJeife  mit  3ufchlägcn  ju  belegen  geftattet  unb  obroohl  bie  ^abl  ber  tJentime*  infolge 

60)  Annuaire  stati«tique  de  la  Kraace  pro  61)  Siehe  ben  Bericht  be*  genanntenXcpiitietten. 
1889  S.  5U2,  414,  415.  I  Annales  de  la  Chumbre  de-  liejuit-n  S.  662  ff. 
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bicftr  trwtiltrttn  Jrtibeti  im  allgemeinen  (ich  nicht  unbeträdjtlict)  erhöht  hat,  hat  bocb  bic  Cfin- 
«ahme  au»  bcnjelbcii  im  Mhu  IbbU  btn  Betrag  oon  llt>W3  932  /vi.,  b.  Ii.  etwa*  über  V«  bet 
gejamttn  orbtiuticheu  Hinnahmt  ber  Crtegcmctnhen  oon  92  5ö*2ina  gr.  nicht  übcrjdjritten. 

2j  Stlbftänoigt  (Serntinbtfttutm.  reu  itftmcinben  ift  e*  gtftattet,  ftatt  ber  ^ufdjläge 
ober  neben  bcnjelbeu  Dorbebaltlicb  ber  für  ibic  Bcicblüffe  trforDtrlidicti  oiciichmiatmu  ber  i^io-- 
DiHjiaUOrgant  btjm.  bee  Staat»  jelbitänbigt  birtfte  Wemcitibeftcutrn  ju  trieben. 
Xtrartige  von  ber  Veranlagung  btr  Siaalegruiibfitutr  unabhängige  MonimuiiaUörunbfteuerii 
beftebeu  in  btn  btigijcben  «läbttti  uctcitucli.  Xit  üinfübrung  jtit>|täubtg«  Btrjonalfttucrtt  ift 
von  ber  iHcgitruitg  in  bert  Ickten  beibtit  Jahrjthnttn  mein  btgünftigt  worbtu  unb  bat.  wo  folebt 
gltidnvohl  |iallflcfuuben  it. t ,  weift  eint  rationelle  XurcrjbilDung  gefehlt,  (Je  ift  bemgemäH  btr 
weiduuettidj  bitfer  Steuern  in  btn  belgifchtu  (Semtinben  htrabgtgangtn  unb  bat  »olaicr  fia;  im 
3ahrc  lbäu  nur  auf  2910788  Jr.  belaufen.  (Jrft  in  neuerer  Jtit  ift  man  in  ben  größeren 
Stäbten  ber  (iinfübrung  oon  Ifcinlommeiifteuerii  näi)er  getreten. 

S)  Cttroie  unb  »toutraunalf  onbe.  SJurcb  bae  uJefefc  vom  19.  Juli  1SÖ0  ift  ber  Ottrot 
aufgehoben  unb  burd)  ben  Ülcincinbcu  jur  (intfcqäbigung  eingeräumte  'Anteile  oon  Staateein« 
nahmen  —  uom  Bruttoerträge  ber  Boftoei  waltung  unb  vom  Ertrage  einer  Jlnjabl  inbiretter  Steuern 
al»  bce  Jtafite«,  2l?ciit-,  Bicr=,  lijfig=  unb  Branntwein  jolic»,  ber  '.'leeijc  vom  inlänbijcbtu  Bier  unb 
Branntwein  unb  ber  juderfteuer  —  trje|}t  woibeu.  liefe  einteile  fliegen  ju  einein  bejonberen 
Jonbe,  bem  fog.  M  o  m nt  u  n  a  l  *  5  o  n  b  *,  ber  jährlich  unter  bie  (üeincinbtn  nad)  Berbäitnie 
Pco  im  Borjabrt  oorhanbtn  genrfenen  Steuerfolie  ber  tikbäubc-,  4<crfonal=  unb  Wemerbeiteuer 
oerteilt  wirb,  fo  jebod),  ba(i  bie  fiübtrcn  Cftroigtuiembtn  minbefteue  ben  oollen  Betrag  ihrer 
im  Jahre  au*  beut  Cttroi  bcjogcnen  Hinnahmen  erbalten.  Xit  Hrgitbigfeit  ber  biejem 
,}onbü  iiberwiefenen  (ünnarjtnequellen  i)t  ftetig,  wenn  auch  nicht  in  einem  ber  Steigerung  bee 
Btbarfe  ber  großen  Stäbte  gaiij  iHedniuug  ttagtnbtn  iHajte  gewadiftn,  jo  haß  ber  Ertrag  im 
Sahrt  IbbU  auf  25  985  4bl  |id)  belaufen  hat,  für  bae  Jahr  i«s7  aber  auf  28  8%  100  Jr.  vtc» 
anfchlagt  roorben  ift "').  Hin  iweiterMommunal'tJ  onbe  ift  burd)  bae  Wefefc  o.  ID.  Üug. 
latü)  gefchaffen  worbtn.  Xtrfelbe  wirb  gebilDet  burd)  ben  Ertrag  ber  mitteilt  bteielben  («ieieues 
gefdiarrcneu  ^icenjftcucrn  oom  Mleinbanbci  mit  geiftigen  Wetränfcu  unb  fobaun  ber  auf  Siel)  unb 
«Heilet)  gelegten  tiringangejolle.  £  le  Verteilung  biefe»  ryonb*  auf  bie  Oiemeinben  futbet  nad)  ber 
Hinmobnerjahl  ftatt. 

4)  Bcbuf»  Bejdjaffung  ber  2Ritfel  für  bie  Beftreitung  bc*  burd)  biefe  teinnahmeit  nicht  ge> 
bedien  leils  be«  Bebarfs  werben  fogetiaunte  taxe^  erhoben,  unter  welcher  Benennung  Derfehiebene 
in bi reite  jlbgaheu,  Gebühren,  Beiträgt  unb  prioatwutfdjaftlidie  liinnabmtn  }uiaminenb<griffeii 
werben.    Icr  Wejaiitlcrtrag  ber  Uxe«  belief  fidi  liSSÜ  auf  &&U9432  $r. 

4.  Uifotrlonür. 

Sickinga,  Genchiedeni»  der  MoUerlumluchu  livlustingen  &edert  het  Jaar  1810.  1883— 84. 
Treub,  Ontwickeliu^  en  Verbund  vao  de  Rijk*.  Provinciale  en  G einernte  beliutingen  in 
Ncderliind.  lN-i  -.  liok,  De  liela»tinj<en  in  liel  Nederlandscb  Parlament  van  la4ö— &8,  In- 
eiding  ltiüS.  vllle  brei  'iBerle  b«rüdfid)tigen  in  gleichem  Berbältiiia  Staate--,  Viouitijiah  unb  We= 
meinbebefteucrung.  Xcx  U>emeinbcbc|tcucrung  allein  ift  gewibutet:  Uevnsiu»,  De  lnke>m*t«nbe- 
luoting  in  de  .Nederlan<l«ciie  en  in  de  Prursischa  Oemeeuten.  Ib&ti;  eine  £arfttllung  ber  ue:- 
)d)icbeneit  Hntwideluitgepbafeu  bee  ijicmeinbe-  unb  '4>vooinital|teuerweiciie  in  D.  ^teieenftein, 
lieber  uibirette  Bcrbraudieabgabeii  btr  Wcmcinbcn  in  ^ilbebianb'iionrab  J.  ls.  3.  481. 

§  bb.  ihlit  in  ber  3taatebefteucruttg  ja  präoaliertcn  in  ber  ilommunalbtfttutrung  oon  Vtttere 
her  bei  weitem  bic  inbireücii  unb  unter  ihnen  bit  Btr}thrung*;  unb  Berbrauch«  =  Vlbgaben;  ju 
etwas  gröBtrtm  l>-influji  gelangten  bie  birtfltn  unb  itamtntlid)  bie  doiii  ^mubertrag  erhobenen 
Steuern  iujolgt  bee  uorbilblidjtn  üinfluff»  ber  fran.iöfifchen  oieitugtbuiig  unter  btr  batauifdjtn 
Mepublil.  £o.i  au»  ben  »sbeen  Oiogtl,»  bt«  leittnbtn  Jmanjmaniie  jener  (rpod)t  beroop 
gegangene  Sqftem  bcruljtc  auf  eintr  Kombination  btr  l*rtrag«=,  lSrwtrbe>  uitb  Btrltrjrafteutrn  mit 
vtuf|d)lägen  auf  ben  Vcibiaud)  unb  auf  ^U(U»arlttcl  aller  'Jlrt  Xie  Brooinjtn  würben  auf 
Ätaat*siiMiU||c,  oon  ben  (Gemein ben  bic  llcinertn  auf  ptrfönlicht  Umlagtn,  bie  gröfjtren  in 
ber  vauptiaajt  auf  ^uidjlägt  ju  beu  «iaal*otrbraud)4jttutrn  (Accifcu^  angewiejtti :  ein  wtittrt» 
lltbtrgcwtd)!  erlangte  ba»  (rltmtnt  btr  inbirtfteti  Okmcinbefteuern  burd)  l'tiiiubrung  ber  franjö= 
fijchcu  C(trot-l!)t|tegcbung  wäbrcub  ber  l&  i  n  o  e  r  1 1  i  b  B  n  g  be»  «taat«  in  (j  r  a  n  t  r  t  i  crj.  i'iadi 
^trfttlluiig  ber  U  n  a  b  h  a  u  g  i  g  1 1  i  t  Citüpfle  jmar  formell  bit  i^tfe^gtbung  au  btn  frühtien 
^uftanb  witbtr  an,  immerhin  blieb  bic  Icnbciij,  beu  (3tmcinbe-Bcrbraud)<M'tcucm  in  btr  Olcftalt 
ttil*  uou  ^ujd)lägeu  i,u  ben  inbirefteii  «laaiefteuern,  teile  uou  ielbftänbigeu  Uoiumuualfteuerii  bie 
thuulichftc  Vliiebthnuiig  ju  geben,  beftebeu.  Xitfc  Xcnben^  accentmette  |id)  noch  mehr  uad)  btr 
Vlbtrtniiung  von  Belgien,  einer  Bcriobe,  bit  fid)  al»  bit  eint»  ilUttttiftre  von  Staat  unb 
tötmtinbtn  in  btr  Vlueuityutig  btr  Btrbraud)»iteutru  btjtidmtu  Uijn;  fogar  bie  Brouinjtn  er 
hoben  Slcctftn;  bic  Wcmtinbtjuf  ctjlägt  .ju  bot  birtfttn  Staateftcuctn  waren  in  enge  isrcnitn 
eingefd)lofjen ;  nur  bit  Ileinen  Oicmeinbeu  (unter  JtXKJ  behalten  {ich,  Wae  bic  Bcfcbaffung  bte 
l'iehrbtbarfe  anlangt,  gtobcuitü»  mit  ber  alihtr!ömmlid)cu  ptrfonlicbcn  Umlage,  ihn 

6J;  -)lao)  Dreijährigem  Xurcbjrbnti!,  bahci  nitbrigtr  al«  btr  3ftbttrag. 
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Umfchtoung  brach  ttft  infolge  ber  Veioeguug  be»  v\ahrc»  1848  fid)  Vafm.    3n  btr  Wefetyiebung 
tiat  nunmehr  ein  auf  (f-iufcbränding  bejio.  Veieitigung  ber  WemeiitbeiVerbraudjSfteuer  gerichtete» 
Veftrebeu  ju  lagt   £ad  Vroo.HvJefeB  o.  6.  3uli  18;V)  beteiligte  bie  i*rootnjiat=Slcdfen  utib 
roie«  bie  Vr  o  »i  nu  tt.  na»  bie  Slufbriitgung  ber  Mittel  für  bie  Aufgaben  ihre»  fommitnalen 
Jitirtungerrdje»  anlangt,  auf  3  ui  d)  I  ä  g  e  ju  bett  birettett  3 1  a  a  t  *  ft  e  u  e  r  tt  an.  Xa«  W  e  ut.» 
Wtfee  u.  29.  Januar  1851  behielt  jmar  bie  4»  erb  rauch  »abgaben  für  bie  Wemcinben  nod)  bei, 
fchaffte  iebod)  bie  für  ben  ütonfum  ber  ärmeren  Volfillaffen  am  meifteu  brüefenber  berfelben  ab 
unb  fud)te  ferner  bie  Auflegung  btrartiger  Steuern  hucch  VlufftcUung  einer  Weibenfolge  ein= 
jufchränteii,  oermöge  bereit  feiten»  aller  Wemeinben  ber  Vebarf  in  erfter  l'inie  burd)  3ufd)läge 
tu  ben  biretten  3iaat»ftcucrn  ui  beden  unb  nur  bei  (Srrdcbung  einer  geioiffen  .Suhl  bieftr 
Idiläge  ba»  .'Jurücfgehen  auf  felbftänbige  V«fonalfteuern  unb  auf  Verbraudteftcuern  juläjftg  feilt 
jollie,  Xa  bie  mit  Meiern  lifejeB  in  ber  gebauten  Dichtung  erjielteit  Infolge  nid«  genügten,  Sprach 
ein  WeffB  o.  7.  3uli  1**ÖT>  bie  11  u  f  b  e  i >u  n  g  ber  Wemeinbe  >  V  e  r  b  r  a  u  d> e  >  Abgaben  au».  St« 
iob  mürbe  ben  Weiiieinben  burd)  (Srrjöbung  be»  SMarimum*  ber  3"i*läg.e  jur  Vedonalfteuer 
unb  baburd)  gemährt,  baß  biefclben  für  ben  i?all  ber  tfrreidumg  be»  Ütorumim»  ber  .^ufchlägc 
tur  Wrunb«  unb  OkbAubcftcuer  1 10  beim.  40  Vrojetit)  ermäditigt  mürben,  unter  ber  Voraus 
ftnung,  bau  felbftänbige  Vcrfonalfteuern  oon  minbeften»  gleichem  Ertrage  erhoben  mürben,  ,'}iiidiläge 
jur  3taat»perf onalfteucr  aufjiilegeu ;  vor  allem  mürbe  ihnen  al»  Sleauioaleut  ihrer  $in* 
bufje  *h  besftrtrage»  ber  Staat  »per  ion  alfteuer  überrutefeit.  Xitfer  Slnteil  ift  injjroitdien 
burd)  ba»  Wefeß  o.  11.  3ult  1884  auf  ben  im  Xurcbfcrmitt  ber  Jinanjiahre  1882/83,  1883,84  unb 
1884.85  oon  ben  Wnneinbca  belogenen  betrag  fixiert  roorben.    .Yinauiiell  nicht  bebeutenb 
finb  bie  Wemcinbcfteuern  oon  $unben,  oon  öffentlid)en  Vergnügungen  unb  —  in  Öemäßheit  be« 
Weiche»  doui  25.  3uiii  1880  —  vom  itleiiihanbel  mit  geiftigen  Werränfen.   Von  einem  Mefamt= 
ertrage  ber  Wemeiubefteuer  oon  20  414  000  fl.  im  .uiht  1883  entfielen  auf  bie  ^ufcbläge  ju 
Wiuiib-  unb  Webäubefteueni  2  217  000,  auf  bie  3ufdiläge  lur  Vcrfoualiteuer  12  901000,  auf 
ben  HJemeinbe»ainteil  an  ber  Vcrfonaliteuer  10169000,  auf  bie  Memeinbe=VerfonalfteneT  10  169000, 
auf  bie  Steuer  oon  öffentlichen  Vergnügungen,  oon  £unben  unb  oom  üleinbanbel  mit  Wetränlen 
1018  000*');  ber  äieftbetrag  oou  109000  (am  auf  einige  arme  lüemeinben,  benen  au»nahm»roeife 
bie  ijorterbebuitg  oon  Verbraud)»fteuem  geftartet  ifi.  3roccffieucrn,  mit  ba»  in  Ülmfterbam  tx- 
bobenc  ^flaftergclb,  finb  bisher  oereinjelte  Vilbuitgen  geblieben. 

1)  J)ufd)lage  ju  b  e  n  b  i  r  c  1 1  e  n  3 1  aa  t » freu  er  n  unb  %  e  m  e  i  n  b  t- <l  n  t  e  i  I  a  n 
ber  S  t  a  a  l »  =  V  e  r  i  o  n  a  I  ft  c  u  e  r.  ,viir  bie  feiten»  ber  V  r  o  o  i  n  }  e  n  >u  erbebenben  ^ufdilägc 
luv  Staat»-,  ftninb:,  bejm.  <4ebäube>  unb  tur  4)crfona(fteuer  befiebi  ein  Wanmum  nidit.  (ibeuio 
wenig  beftebt  für  bie  4Srooin,i.en  bie  Verpflichtung,  beibe  Steuern  gleichmäßig  ;u  belafreru  Xic 
Velajtung  ift  in  berfelben  bcmcntfprecbenb  überaus  oerfd)ieben  geregelt.  So  erhob  1883  (Hro; 
ningen  42  ^rojent  auf  bie  MrunM  unb  auf  bie  ^erjonaifteuer,  ,vrie»laub  47  $ro)enl  auf 
bie  lBcunb=  unb  24  •  auf  bie  i<erfonaI|teuer,  Utrecht  je  6  ^ro.ient  auf  beibe  Steuern.  Xie 
S ei f  erj i e b e n h e i t  be»  in  ftnfebung  ber  (gemein  ben  für  bie  ;iuiohläf,e  jur  Mrunb>  unb 
jur  (Hebäubefteuer  feftgeienteu  jf>c3diftbetiagc»  beruht  oor^ug»n>eife  aut  ber  Annahme,  bau  bie 
Vefiber  »o«  Webäuben  in  höherem  IKaße  bei  ben  JluBgaben  ber  Wcmcinbcn  intereffiert  feien. 
übtDobl  ber  bei  meitem  größte  Zeil  be»  (^irrage»  ber  i*erf onalfteuer  unb  barüber  ber 
ISrtrag  ber  ^u  ich  läge  ben  Wemeinben  luftießt,  fteht  biefe  Steuer  bettnod)  unter  au»fd)liefslicher 
tterroaltuitg  be»  Staat».  Tie  für  ihre  Veranlagung  geltenben  Wonnen  finb  gefehlid)  fcftgefieüt. 
liefelbe  fe()t  fid)  au»  fech»  (tlemeuten  jufammen:  au»  ber  Steuer  oom  ittiet»loerte  ber  £Sob> 
nungen,  oom  aWobiliarmerte,  oon  ber  ^ahl  ber  Ihüren  unb  5'»ltfr»  »on  ber  $<ihj  ber 
§erb=  unb  Ueuerftellen,  ber  gehaltenen  rienitboten,  ber  i<ferbe;  oom  Wefamtbetrage  ber 
s£laat»perfonal|teucr  <ol)iie  ^ufchläge)  für  ba»  ,uilu  1886  87  oon  9  781000  fl.  (amen  auf  bie 
Steuer  oom  d)liet»iuerte  3  047  000,  oon  ben  Xhüren  unb  ("renitent  2  503  000,  oon  ben  Jöerbftelien 
1 569  000,  oom  'iMobiltarmert  1 604  Oou,  oon  ben  Xienftboten  886  000,  oon  ben  Vferben  6*7  (KW  fL ; 
e»  trifft  baber  bie  Steuer  bic  i.'eiiiung»fiihig(eit  nur  nach  geioiffen  äutjerlichen  Uriterteu,  meld)e 
ber  Mefeegeber  al»  Oirabmeffer  be»  2x<ohlftanbc»  aufgefteüt  hat,  bie  jebod)  einen  :Hücfid|Iuf;  auf 
[enteren  nur  in  toetten  llmriffcn  unb  jebeufall»  nur  (ehr  uuvolKommeu  geftatten. 

2)  3  e  l  b  ft  ä  n  b  i  g  e  V  e  r  f  o  n  a  I « II  m  I  a  g  e  ber  W  e  m  e  i  n  b  e  u  ( H  oo  f  d e  I  i j  k  e  o m  »• 
ler.  3»  ihnen  febt  jene  oor  allem  in  ben  (leinen  Ncmeinben  althcrtöiumlidi  gemefene  VcrfonaI> 
befteuerung  fid)  fort;  erft  ba»  C^efeb  oo»  1865  hat  berfelben,  inbem  c»  bie  drhebung  oon  ioldien 
Steuern  jur  Vorbebingung  für  bie  Auflegung  oon  .'{ufchlägeu  auf  bie  Verioualfteuer  madite, 
aud)  für  größere  tüemetnben  ein  nolmenbige»  unb  umfangrcidic»  Vlnmenbung»gebiet  gegeben. 
Sie  Siegelung  ber  Steuer  im  einzelnen  ftatib  lauge  .Seil  unter  bem  oorbilblidien  l^infl  iB  ber 
Oieieggebung  über  bie  Staal»Derfoualfteuer  in  ber  i'Mik,  bafj  bie  Oiciueiuben  fid)  mehr  ober  rac 
niger  ber  für  leBtere  geltenben  Veranlagung»(riterien  bebicnteii.  Jie  üort'duirt  be»  Wemeinbe« 
ftcicne»  o.  1851,  monad)  al»  Ciriiublageii  für  bie  Veranlagung  nicht  aiuichlicnliih  eine  ober  meh= 
rere  Vafen  ber  Staat»perfonalfteuer  follten  ocrioeubet  meibeu  bürfeu,  gemährt  gegen  folche 
Wachbilbungeu  ber  lentereu  nur  fehr  ititooU(omm:ncn  Schub;  er«  bie  Verallgemeineruiig  ber 
Heber jeugung,  baß  jene  Vafcu  eine  (^ernähr  für  eiue  mit  ber  X.'ciftuiui«fähig(cit  einen  gereiften 
Schritt  haltenbe  Veranlagung  ber  Steuerpflichtigen  nicht  enthielten,  hat  in  ben  beiben  lebten 

68)  'Kad)  I  r  e  u  b  a.  a.  D.  S.  &G2  ff.  (in  laufeuben  abgerunbei). 
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^ahrjeljnten,  nenn  nucfi  nicht  ohne  baft  e«  äwifdien  ben  beteiligten  3nttreffcn  ju  heftigen  ftoflifionen 
gefommen  wäre,  bahin  geführt,  baß  juerft  Slmfttrbam  (1877  btjro.  nad)  furjtr  ;K  Ueffeln  ju  bem 
früheren  Snftcm  1882),  Slmbtim  (1877)  unb  i'cibcn  (1878),  fotoic  bemnätbft  nach  bem  Vorbilbc 
bieftr  2tübtc  fucceffio  in  einer  waebfenben  Slnjabl  größerer  Wemeinben  eine  auf  birefter  (Etnfdiänung 
be«  Sinfommen«  beruhenbe  Verfonalftcucr  eingefubrt  mürbe,  fo  bOB  Sur  ,H<ii  jwet  5 Dünne  ber 
Verfonalftcucr,  bie  eine  nad)  bem  Inpu«  ber  6  t  a  a  t  «p  e  rfo  n  a  I  ft  e  u  e  r,  bit  anbrrt  nadt 
bem  I nrii'3  einer  (Einlommenfteuer  fich  gegenüberstehen.  <£-iit  JlbfcqluB  ber  9ttf orm  mirb 
rrft  gefunben  werben,  menn  bie  wichtigen  jRefortnfragen  im  (bebtet  bes  Staat« fteuermefen«, 
befielt  ^{werfen  ohne  ,^iiriicfareifen  auf  eine  (Einfommenftcuer  im  eigentlichen  Sinne  faum  mirb 
genügt  werben  tonnen,  ihre  üöfniig  gefunben  haben  werben. 


L.  Sbrojavacca,  Delle  Finanz«  delle  auiminialnizioni  leeali  im  Bulletin  de  rinstitut 
international  de  »tatUtique.  Tome  I  litr.  3  u.  4.  Cereseto,  II  comune  nel  diritto 

tributario.  1885.  (Tin  Putzer  'Abritt  bei  F.  Triaca,  Elementi  di  diritto  atuminiitrativo, 
2.  Slufl,  1888  S.  59  ff.  (Ebenfo  umfafienbe«"  unb  wichtige*  al«  üherfidrtlidj  grglicberte«  iKaterial 
enthalten  bie  Veröffentlichungen  ber  Weneralbireftion  ber  Statifrif,  oor  allem  bte  i&fir!td)  mit  bem 
Namen  Bi  lau zi  communali  unb  provinciali  erfebeincnbcti  ^ufcunmenftcDungen  fotoic  bit 
Statutica  delle  tasse  communali  JliIrBt  für  1881— 84.  Le  dazi  di  conaumo,  llull.  de  »tat. 
et  de  legi«!-  comparee.  Tom.  XXV  (1889)  S.  4öO  ff.  f.  aud)  unten  $  140. 

§  87.  Süte  bie  Wrunblfloeti  ber  (ommunalen  Crganifation  finb  aud)  bic  ber  tommunalen  Ve= 
fteuerung  Jfranlretd)  entlehnt.  Tai  au«  brm  @cfe|  o.  23.  Oft.  1859  IjerDorgegangen«  Mom- 
munal«  unb  VrooinjiahtHefen  u.  20.  SWärj  1865  ermächtigte  bie  Wemeinben,  abgefehen  doii  ber 
(Erbtbuitfl  oon  28äge=  unb  HHcftacbübren,  fowie  von  (Gebühren  für  bit  (Einräumung  öffentlicher  Ver= 
taufeftellen  auf  iRärften  unb  Neffen  unb  für  bie  Wcftattung  ber  VrnuBung  önentlicJber  iHäume 
unb  VläBt  jur  Auflegung  uon  Verbraudiisfteuern  auf  (Efe>  unb  Irinfwaien,  SBrenn»  unb  Vau< 
mattrialien,  Viebfutter  je,  jur  (Erhebung  einer  Steuer  t>on  SHZ>  SHctt»  unb  Siaftticren  unb  Mir 
Vclaftung  ber  bireften  Staatsfteuern  mit  3ufchlägen.  (Einer  (rntmiefelung  ju  (Einnahmequellen 
oon  größerer  Vtbcurung  waren  offenbar  nur  bie  V  erb  rauch«  fttutt  unb  bie  „Sm'di  lüge  fähig. 
Xtr  Ititenbe  Webanfe  war,  baf)  wie  in  Jranlreid)  bem  i'cbiiri  ber  1 1  c  i  n  e  r  t  n  öemcfnben  bte 
jufebläge  genügen  unb  bie  gröftertn  im  (Ertrage  ber  Verbraudjäfteuern  bie  notroenbige  Cr- 
Häusling  Huben  würben.  Xie  1'  r  ovi  tt  sc  n  würben  oon  §aufe  au«  auf  3ufd)lägt  }u  ber  bi- 
rtften  «taat«fteuer  angewiefen.  (Eine  Vcrfdjicbung  trat  inbeffen  febr  halb  babureb  ein,  baf}  bic 
infolge  ber  Srnrge  unb  ber  neuen  Crgantfattonen  machfenben  ftiiiansbtbürfniffc  best  Staat  nötigten, 
bie  bir  eilen  Staateftcueni  ftärler  au*»umu>en  unb  aud)  in  feinem  3ntertfie  Ver= 
braurhefttnern  einzuführen ;  c«  führte  bic«  bahin,  ba«  stecht  ber (Hemcinben  jur  Vtnflegung 
Don  3nf<hiügtn  fowie  uir  )t3efteuerung  Derjenigen  S3erjehrung«gegenftänbe,  Weld>e  Cbjefte  jener 
Dom  Staat  ntu  eingeführten  Steuern  waren,  in  engere  ©renjen  ein»ufdiiieBtn.  tit  SBelafrung 
ber  burcli  @efeB  t>.  1.  ^nli  1866  eingeführten  Sraat«fteucr  Pom  ßinfommen  au«  b  c  \v  e  g  = 
lid)em  Vermögen  (rk-bezza  mobile)  mit  ^ufdilägen  mürben  burd)  Weicts  d.  11.  Äug.  1870 
ben  lirooimcii  unb  Wcmcinbcn  ganj  unterfagt.  Xcn  Wemeinben  fudite  man  teil«  burd)  Schaffung 
neuer  (Einnahmequellen  an  Webühreu  unb  Steueni  teils  baburd)  ftrfae  ju  gewähren,  bajt  man 
nad)  anberer  Dichtung  ben  iöertich  ber  ihrer  Söefteuerung  unterworfenen  $<rtenrung8*0bjefte 
roieber  a  u  «  b  t  b  n  t  c.  Tai  Wemeinbt«  unb  ^roDin}iai=0*efeB  D.  10.  5«br.  1889  beftatigt  bieftn 
3uftanb.  Iii  relattiruliert  bie  SteuergueQcn  ber  (Wemeinben  bahin,  baft  ee  al«  (oldie  —  Vtrt  147 
—  aufführt:  3.<erbraurb$ftcutrn  auf  Dom  Staat  ntdii  hefteuer! e  (5-f;=  unb  Irinfwaien,  auf 
3Hci)futtcr,  i*retni=  unb  Baumaterial  unb  ähnliche  ftcgcnftänbe  bt«  ärtlidien  Verbrauchs,  3U: 
ichläge  ,ut  ben  )Peibraud)efteuern  bte  Staat«  innerhalb  be«  gefenlicheu  £>ödiftmafjee,  eine  Steuer 
oorn  (^ewtrbehttricb  unb  3t.<icberDtr!auft«,  eine  ,"v  a  tu  1 1  i  c  n=  unb  ^erbfttutr, 
eint  Steuer  Don  öffentlichem  unb  *4>r inot  f  u  h  r  w  c  v  P,  con  ber  o  h  n  u  h  g  •>  m  i  c  t  e,  oon  1*  h  o  t  o  = 
g  r  a  p  I)  i  e  u ,  Don  Vt  u  «  h  ä  n  « e  f  d)  i  I  b  e  r  u .  Dom  S  i  c I) ,  uoit  u  g  = .  :H  e  i  t  •  unb  il  a  ft< 
titrtn,  oon  .frunben,  enblidi  ^uidilägc  jur  Staat«:,  (Srunb=  unb  (Bebäubefteuer, 
ba^u  bie  oben  erwähnten,  burd)  bae  seommuuahMefeB  p.  1865  sugelaifeneu  (Mebühren.  Vilich 
gegenwärtig  bilbcn  jebod)  unter  ben  (Einnahmen  ber  ftemeinben  au«  (Hebühren  unb  Steuern  bie 
au«  ben  Verbraurheftcueni  unb  ben  3><f<hlägcn  ba«  weitau«  übermie genbc  Clement,  i'ou 
einer  t4efamt<lriniiahme  Don  301285  055  ,"vr.,  wie  fit  in  ben  i'oranfdilägen  ber  (Hemeinben  für 
ba»  3ahr  1887  Dorgefehcn  mar,  entfielen  auf  Verbraud)*fttucrn  unb  ^uf*150*  i"  folchtn 
129629646  3r..  auf  bie  Staat««,  «runb<  unb  (Mebäubefteiter  nur  1172162t'»  3r.,  auf  bit  übrigen 
Steuern  unb  Webühren  nur  54  448  000  ^r.  Xiefe  ergänzritben  Plcineren  Steuern  finb  meift  wenig 
beliebt  unb  belftn  im  3nwifcl  bie  Wemeinben  fich  Heber  burch  (Erhöhung  ber  btftehtnbtn  obtr  (Ein» 
fübrung  neuer  $trbrauch«abgabtn. 

1)  ,S  u  f  d)  I  ä  g  e  }U  bei  Staat«  fttntr  ober  Vt  n  teile  au  folchtn.  Sin  3»fd)lägen 
jur  Wrunbfteuer' War  pro  1887  ein  (Ertrag  Don  77UI0  914,  an  foldicn  «tr  Olcbäubefteuer  ein 
^ttrag  Don  40  115789  ^r.  Dorgeftheu;  al«  i'rämie  für  bie  Verwaltung  unb  (Erhebung  ift  ferner 
ben  Wemeinben  (Wtf.  o.  2.  ;^uli  1885)  eine  Vorwegnobmc  oon  10  Vrojent  am  (Ertrage  ber  (Ein« 
fommtnfituer  nom  beweglichen  Vermögen  eingeräumt,  bie  für  1887  auf  3  035  573  4"  oeranfdjlagt 
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war.  Tit  ber  .Sni.tUine  für  (Hrunb«  linb  (Hebäubefteucr  ucrfdiiebeii  fcitsufeßeu,  ift  unjiu 
läffia.  Xas  £öd)ftma&  ber  ,^ufd>läiic  bdrögt  für  Wemeinbcn  unb  ißrooins  sufamraen  100  $rosent ; 
bie  Wemrinbcn  tnüffcn  fich  mit  bfmjcnia.cn  Anteil  berfriben,  über  ben  von  ber  ^rootna  nidjt 
Disponiert  wirb,  begnügen;  jur  tteberfdirrining  be«  yuichftmaBe«  bebarf  ce  cince  St'esialgrie&c*, 
bod»  wirb  Wemeinbcn  unb  $rooin*tit  nachgriaffen ,  biejenige  3ahl  von  3ufcblägen  fortsuerheben, 
rcclcfic  fich  au«  ber  Berechnung  be«  Turd>lchnitt8bdrage«  ber  in  ben  Irtuansjahren  1884 — 188« 
juaelaffcnen  3ufchläge  ergibt  («ff.  o.  1.  War}  1810,  «rt.  51.  52). 

2)  !8erbraudi«fteuern  (dazidi  conaumo)  unb  :t  i di  l  ä  ge  su  foldten.  3» 
fcbläge  fommen  nur  in  Slnfehung  ber  com  Staat  mit  2?eT5ri>ntng«fteucrn  bclaftctcn  Wegenftanbe  oor; 
e*  linb  bie»  in  offenen  «emeinben  £  rinfroaren  unb  (eifeh,  in  g  e  f  di  I  o  f  f  e  n  e  n  aufjer  bem 
lUcbl,  ÜHri«,  Cd,  Butter  unb  ^uder;  in  biefen  erfolgt  bie  (Erhebung  beim  (Eingänge,  in  jenen 
beim  Tetailoerfauf;  ber  Sat)  grabuiert  fief»  nach  einer  alle  «emeinben  umfaffenbrn  oierftufigen 
ttlaffeneinteilung ;  w  bemfclben  fönnen  bie  (Hemeinben  „Sufdilfiqe  bi*  uim  -vödiftiuoH  Don  50  $ro* 
sent  erbeben  (Wefefc  ».  11.  Aug.  1870  Strt  11).  3n  Besug  auf  oom  Staat  nicht  belaftete 
Megmftänbe  ber  im  Wefeh  o.  1889  genannten  Mategorien  finb  bie  (Hrmeinben  bureb  ein  #ochft= 
maR  niebt  brfdiräntt;  audi  anbere  (Hegenftanbc  ber  Steuer  *u  unterwerfen,  fSiuirn  fie  burd)  ein 
auf  (Hutarhten  ber  §anbel«lammer  {tu  erlaffenbe«  (önigliche«  TefTCt  ermächtigt  werben,  thn  ber 
Sefugni«,  auch  foldie  Cbjefte  «ir  Steuer  beransmirben,  ift  in  ben  Stäbten  ausgiebigfter  Mebraud) 
gemacht  voorben.  Ii  urb  bie  (Erhebung  ber  ftaatlidien  ^crbrauchsfieuern  mirb  regelmäßig  ben 
meinben  gegen  dne  periobifcher  SceufeftfeUung  unterliegcttbe  ^Jaufcbalfumme  ubertragen. 

3)  Sonftige  befonbere  «emeinbefteuern.  S*on  ben  neu  eingeführten  (Hcmcinbc= 
fleuem  finb  nur  einige  iu  größerer  finansiriler  S3ebeutung  gelangt;  in  erfter  üinie  laffen  fidi  al« 
folche  bie  Jamilien*  unb  $au«ftcuer  (tassa  di  farnijrlia  e  focativo)  unb  bie  ^iehfteuer  ftanu 
•ul  beatiamo)  bezeichnen;  ber  ftefamtbetrag  ber  erftcren  mar  für  1887  mit  18659998,  ber  ber 
Stödten  mit  10  398  219  ?Jr.  oeranfchlagt,  torlcbem  leftteren  (Ertrage  ber  ber  Steuer  oom  „Suguieh 
mit  2  818  214  Jt-  hinsutritt  Tie  a  a  nu  1  i  c  :i  fl  c  u  e  r  ift  eine  grabuierte  Rlaifenfteucr,  bie  nad) 
einer  filaffencintritung,  loeldien  bie  ftamilien  ber  betr.  «emeinbt  nach  ihrer  Sßermdgen«(age  ein* 
gereiht  roerben,  nad)  feften  Säßen  erhoben  mirb.  ;Uili[  unb  Slbgrenjung  ber  fllaffen  fomie  ber 
Silbe  finb  in  ben  einzelnen  We meinben  (dir  oerfrbieben  geregelt.  Tie  S  i  e  h  ft  e  u  e  r  ift  eine 
oom  £aupt  be«  oerfchiebenen  in  ber  t'nnbroirtfdiaft  gehaltenen  SSieb«  erhobene  Steuer,  bie  dop 
lugswrife  in  ben  Heineren  länblichen  Wemrinben  oerbreitd  ift  (Ein  ergönsenbe*  Clement  bilben 
auch  hia  bie  5  r  o  b  n  b  e  n.  €.  o.  §  37. 

6  Cfutfihlattc. 

(Hu  jufammenfafienbe»  ShJerf  fehlt  StferrooDc  Anfänge  oeigleiebenber  Sehanblung  enthalten  bie 
in  »b.  12  ber  S.  8.  f.  S.  veröffentlichten  sehn  Mutachten.  (Sine  Süsse  be«  in  ben  größeren  unb 
einem  Xdl  ber  mittleren  Staaten  beftehenben  ^tecbtejuftanbeü  gibt  o.  Steigen  ft  ein  in  o.  Stengel* 
ä83rterbudi  be8  beutfehen  Vermaltungeredits  im  '.Iii.  (Uemdnbebefteuerung.  T a->  toid)tigfte Material 
betr.  baS  itommunalfteuermefen  ber  einsdnen  l'äuber  ift  in  ben  unten  ($  141—143)  ui  enoähncnben 
Veröffentlichungen  ber  ftariflifchen  SBureau«  enthalten,  fo  für  %  r  e  u  e  n  in  ben  Beiträgen  sur  »"vinativ 
ftatiftif  ber  Wemeinben  :c.  von  Beerfurth,  Stubt  b.  Printen,  o.  Ifcboppe,  fürSahern 
in  ben  ftuffaeen  «.  Sffl ax> er«,  v.  IRüller«  unb  3JI.  Senbel*  in  ber  ^citfehrift  be«  Stari-- 
ftifchen  Bureau?,  für  äSürttemberg  im  Jahrbuch  für  Statifrif  unb  L'anbe*funbe  (oorjuaetorife 
Jahrg.  1883  löb.  1.  ßine  fehr  dngehenbe  Bearbeitung  bat  bie  Wenieinbcbcfteuerung  C I  b  e  n= 
bürg«  erfahren  oon  «ollmann,  Tie  Aommunalbefleuerung  im  törofthcqogtum  C Ibenburg,  in 
rd'aui'  ^inansardiio  Ü'b.  II.  S.  192  ff.  unb  in  ben  Statiftifehcn  ?iach richten  für  ba*  <4roflhrrjog< 
tum  Clbenburg  Wb.  XX.  jyür  bie  Tarftdlung  be*  in  ben  einteilten  Staaten  gdtenben  Utecht««!» 
itanbe*  finb  befonber*  su  nennen:  Wrotefenb,  Tie  (MrunbfäBe  be*  ffommunalfteuerroelen«  ber 
oftlichen  unb  toeftlicben  BnMbupi  be»  preufiifchen  Staate.  1874.  £e:tfurth  a.  i'föll,  Xa»  (Mefen 
betr.  bie  «bünberung  einiger  SBefrimmunaen  über  Erhebung  ber  auf  ba«  (Hnfommen  gelegten  bi= 
reiten  ßommunalabgaben  o.  27.  Juli  1885.  1886.  tfrai*.  ^anbbncb  ber  inneren  Senoaltung  für 
ba«  rechtsrbeinifdie  Säuern.  1884.  SBanb,  Tie  Wemeinbeorbnung  für  bie  ^fal.i.  1884.  C.  ffifcher, 
£ie  «Semeinbefteuern  im  ftdnigreich  Sachfen,  ^fWchr.  für  Urari«  unb  Wefeögebung  ber  Setwaltung 
9b.  I.  S.  104  ff.  ^aagen,  Tie  Befteucrung  ber  9lmt*törperfchaften  unb  oirincintcu  im  ftönig= 
trieb  SBürttemberg.  1888.  ^eilci,  Tie  (HemeinbefteueriMefetjgebung  im  (^rofshersogtum  Reffen, 
in  Seban)'  Ainantarchio  IV.  2.  1071  ff. 

§  8S.  6«  ift  fdjmer,  oom  flommunalfteuertoefen  Teutfchlanb*  in  furjen  3ügcrt 
dn  SBilb  )u  geben:  ba«felbe  ift  in  ben  einseinen  Staaten  je  nad)  ihrer  befonberen  gefdiichtlichen 
Gntroirflung  unb  ben  oerfchiebenen  tfirbrungen,  meldie  bie  (Mefeegebung  beeinflußt  haben,  fehr  oer> 
febieben  georbnd.  2Sährenb  im  roeftlidicn  Xeutfchlanb  fich  vielfach  ber  Sinrluü  ber  fransöfifchen 
Ctefdjgebung  reuntlicb  macht,  hatte  in  ben  i'anbgemcinben  be«  9!orboften«  lange  .'(dt  fich  ein  au« 
einer  früheren  focialen  Crbnuug  hrrrührenber  .iuftanb  erhalten;  im  Qtegenfah  hatte  ba«  Steuerroeien 
ber  Stübte  fid)  hi«r  oft  in  einer  eigenartigen,  ben  befonberen  fluifaffnngen  ber  betreffenben  i'cr= 
malrungen  ftarf  Rechnung  tragenben  SBeife  entroidclt  Tic  Steigerung  ber  materiellen  3infop 
Oeningen  in  ben  oerfchiebenen  ^roeigen  ber  (ommunalcn  Venoaltung  unb  ber  9lu«bau  ber  fdf< 
gooernmentalen  (Einrichtungen  haben  neuerbing*  hier  auch  bezüglich  ber  V'anbgemcinben  bie  trragc 
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be*  SWteueruttpjfpfteni*  in  iyluf;  pebradit.  (Ham  Tcutfdilaiib  ifi  HJ  a  t  nie  i  11 1  q  m,  bah  bit 
St  o  in  m  u  ii  a  1 « SB  c  r  b  ä  n  b  t  h  B  Ii  <  r  e  r  C  r  b  n  u  n  p,  ba  wo  fic  nidu  überhaupt  ein  SMteut= 
runa*rtd)t  mir  mittelbar  burd)  bit  Ori*fifmtinbtn  unb  KommunaI=SBcrbänbe  nieberrr  Crbnunp. 
ausüben,  nair,  ober  freit  Donpieaenb  auf  3tifdi)ä(te  \\\  ben  bireflen  3iaai*fteuern  aiipemiefen  finb; 
aud)  im  ftinaiMtoeft  n  ber  C  r  1  *=  unb  ber  3  p  e  ü  i  a  1  =  (H  e  m  t  i  n  b  t  n  haben  bie  ^ufdilaae  ein 
au*«ebehnte*,  trenn  aud)  im  einzelnen  ficti  »erfdiiebtn  abflren«nbe*  Wclrnnp*pebict,  ba  neben 
ihnen  teil«  fclbflöiibiac  birefte  Slomimiiialt'tcuem  üur  ttuebilbuna.  tfclanpt  finb,  teil«  aud)  inbirefte 
S'crbraudiiftcuern  beliehen.  Üluf  einer  Kombination  pon  ;}ufchI8pen  ni  ben  bireften  Staat*ftcuetn 
mit  fommunalen  $?crbraud>efteucrn  beruht  bor  allem  ba»  Wcmcinbcfteuerfnftcm  ber  (übroeftbeutfdien 
Staaten  unb  (Vicbiet*icile :  Sahen ,  .fieffen,  bie  bauerifdie  Bfals  befipeu  neben  ben 
,-lufdiIäpen  in  ben  pröfeeren  Stäbten  eine  bem  franiöfifchen  Cftroi  nachcjcbilbetc  beim,  au*  bem= 
fclbcn  ficroorpcpanpcnc  SBerbranch* bcfteuciunp ;  in  I  f  a  ft  <  V  o  t  h  r  i  n  a  e  n  finb  bie  frainöfifdiru 
(JimiditimpeH  im  mefcutlidien  beibehalten;  ehenio  finben  in  $»anern  unb  SSürltembera. 
bit  ^uidilope  finc  tjTpanwna  bnreh  S'rrbTaudiäftcncrn :  (eljtere  beruhen  inbeffen  auf  einer  anberen 
«itinblafle,  inbem  fit  abweichenb  oon  bem  Cttroi  mir  eine  beidiränfte  xtn.sabl  uon  Artiteln  fehr 
aUpemeinen  äoufuin*  treffen.  sJ)eben  beibeilei  Elementen  fleht  inSSfirttembtra  noeh  eine  befon- 
bere  birefte  Mtmeinbefieiier:  bie  21'obnfleuer.  £n«  Weacnfafe  lafet  bie  Wcfctjpcbuna  ber  meiften 
prtufufeben  i.'aube*teile  unb  Sadifeu*  ielbfiänbipe  (Hemeinbtfteuern  im  Werfet  nicht  bloft  ber 
inbirefiett  fonberu  audi  ber  bireften  iPefteucruttp  iu ;  ba*  braftifrfie  Sebfirfni*  unb  bie  in  ben  mafo 
pebenben  Kreifcn  otrridwibe  DJirfitimp  haben  inbeffen  ju  einer  immer  crmeiterten  Jlnroenbuna  ber 
^ufdiläpe  »t  ben  bireften  Staatofteuem  btjio.  min  Ulnidiluii'e  ber  Wemeiitbe*  an  bie  Staal*be> 
fteuauiifl  peffihrt,  mopepen  bie  flnmcnbunp  felbftänbiatr  bireftcr  Wemeinbefteuern  eine  immer 
fpatfamert  Beworben  ift:  in  noch  höherem  3J?nfte  hat  bie  herrfdicnbe  nolf^ipirtjeboftltctif  Stuffaf; 
funp  KU  einer  immer  pi öfteren  CHniduänfiinfl  be*  Weltunp*pebiet*  ber  inbireften  Wemeinbefteuerit 
Geführt.  (Watts  Tetitfdilanb  etemeinfam  finb  bie  (Pinfchränf  unfltn,  benen  bie  <f rbebuna 
pon  3)trbrauch*ftcutm  nad)  bem  3onfini<ninp*iifrtrapr  Pom  8.  3uli  1867  iinlerliept;  banacb 
bürfen  (Hemeinben  unb  Korporationen  berartipe  Steuern  fei  e>  im  SUepe  pon  ;lufdilapen,  fei  t* 
im  Sükpc  felbiiänbiaer  Befteucrun«.  nur  oon  Wepcnftäitben  örtlidierKonfumlion  erheben,  iu  roelchen 
Wer,  ftffict,  SBnh,  PibtT  (Cbftmein),  bie  ber  9)!ahh  unb  Sdiladitfteuer  unterlieaenben  (*rjeuc)= 
niffc,  Brennmaterialien,  Siarftpiftualien  unb  Aouraae,  ferner  in  ben  eiflentlidien  it&tinläiibern 
ber  ©ein  unb  in  ben  i.'änbcrn,  ipo  «tr  J^eit  be*  SlbfchluPe*  be*  3?ertraci*  eine  fluflaae  auf  btn 
Brannrmein  beftanb  ober  eteftattei  mar,  auch  biefer  Vlrtifel  aered)iiet  mürben;  aufierbem  maren 
bie  bei  ber  (Hufuhr  mit  mehr  cik-  3  IWnf  pro  ?oppel.\entner  belebten  auflänbifcheii  (f neufliiiiie 
oon  inneren  !Perbraucb«abciaben  frei  su  laffen;  nach  bem  9tcich?cicic6  Pom  27.  OTai  1R8T>  finbet 
bie  leetere  Seftimmunp,  auf  Dich!  unb  UlehlFabrifate,  fomie  auf  Sadmarcn,  ^(eifchmarrn  unb 
fcrt  unb  infoiveit  ti  fid)  um  bie  Sefteueruuet  ber  (^emeiubeii  unb  Korporationen  banbelt,  audi 
auf  2Mer  unb  iPranntipein  feine  Jlnmenbunp  mehr. 

Sie  Profiten  territorialen  (Gruppen,  für  meldie  ba«  (Vemeinbefteiiermefen  einer  pleichfieitlidicn 
flefeölichen  JHepelimp  itttterliept,  finb  in  $l  rennen,  namentlidi  bem  ^Jreufjen  alten  Btftanbe* 
unb  im  rediterheinifdien  $  a  n  e  r  n  uorhanben.  Ruf  ^reuften  unb  Baneni  befdiranfen  (ich  baher 
bie  folfleuben  9<oti^en: 

tj  89.  ^reuften.  Schon  in  SJreufteu  alten  iPeftanbe*  mar  bie  »ominunaIfleucr=!8erfdmtna. 
feirteMota*  eine  Pöllifl  pleidtförmine :  inebefonbere  mie«  ber  in  ber  iflheinprooim  unb  in  8Seft= 
falen  befieheube  ;{uftanb  mandie  Sefonberbeiten  auf.  riudi  beit  Jr)in.«utritt  btr  1866  eitoorbenen 
k4.irooin?en  hat  fidi  biefe  Wonnipfaltiflfeit  beträchtlich  perpröfjert.  <J*  pilt  bie*  ebenio  pon  ben 
bireften  loie  pon  ben  inbireften  Steuern. 

1)  $  t  r  e  f  t  e  S  t  e  u  e  r  n.  3u  iiiniiieit  alten  SMtanbe*  finb  ebenfo  3ufd)läae  w  ben  Staat*  = 
ftcuern  —  au*cienommeu  bie  Weroerbefteuer  im  Umhergehen,  mel*e  oon  allen  $fontmutial>3u< 
fdiläpen  frei  ift  —  al*  felbftänbi(ie  birefte  Steuern  an  fid)  unb  im  aflpemeinen  peftattet;  e«  prä= 
polieren  jebodi  in  ben  Stäbten  unb  noch  erheblich  mehr  auf  bem  L'anbe  bie  Sufchläpe  ;u  ben 
bireften  Staatefteuertt.  Ja*  Wleidie  pilt  sur  .'{eil  »on  ben  ^roninsen  £>annoPtr  unb  ötffen'Siaffau 
unb  umar  menn  pon  ben  befonberen  Serhältnipen  ber  nur  ielbitänbiae  Äommimalfteuern  erhe= 
benben  Stabt  ^ranffurt  a.  3JJ.  abpefehen  mirb,  auch  Pon  bem  ba*  frühere  öenoptiim  ?iafiau 
in  fieh  bcfireiicnbcn  ülepietunasbciirf  Sie?baben;  baneben  haben  in  beiben  ^ropinjen  fleh  bc= 
fonbere  Komiminalftcitciit,  bie  jebodi  loeit  übcrwiepeitb  Mealftniern  finb  unb  mm  leil  al*  ,^irccf= 
fteuent  erhoben  metben,  erhalten.  9iur  in  ber  Tronin«  Sd)le*mia^olftein  finb  >ur  3<>t  bie  felb> 
fiänbicien  Kommiinalfteuern  nodi  übrrmiepenb ;  berOrtrap  repartiert  fidi  nahem  M'  pleicben  leiten 
auf  :'!eal  unb  auf  ^erfonalfteueni.  -Tic  Sefdilufifaffitnp  über  bie  (hbcbunp  uon  3uidiläpen  nie 
pon  felbflünbipeit  Komiuuiialfteueru  ifi  fibciall  Sadic  btr  (.Vemtinbt=SPertretunp  besm.  roo  eine 
joldie  nicht  beiteht,  ber  Wcmcinbc^crtaminluna,;  bie  iPefdilüfie  unteiliepen  ieboeb  in  beriHepel  einer 
«tcnrhutifliinp  burch  bie  'Hemermtp.  in  einzelnen  ftälleu  fo<iar  burch  ben  Ufinifier  unb  ben  fiönip. 

2?on  ^nteiefie  ift  ba*  Jierhfiltui*,  in  mcldiem  fidi  bie  iPclaftuna  bnreh  fommunale  Sttuern 
etnefteif*  auf  ^ufchlfiae  unb  auf  ielbftäitbipe  Komntuitalfteuer  heim,  bie  einzelnen  Sorten  berfefben, 
anbernieil*  auf  ?l!cal<  unb  l'eifonal>,.'lb<iaben  im  Jurdtidinilt  be«  pefamteii  preufiifchen  Staate* 
perteilt.  P*  belief  (ich  im  ^inaniiahr  IBM  84  ber  ffrtiap  btr  ,^ufdiläfle  in  ben  i.'anbflemeinbtn 
auf  3,0"  QH.,  in  ben  Stablpemeinben  auf  7,15  9W.,  ber  Crtracj  ber  felbftcinbipen  bireften  Steuern 
in  bot  l'anbßcuieinbcu  auf  li.bO  9)!.,  in  ben  Stabta.cmeinbcn  auf  0,92  m.  pro  Kopf;  e*  entfielen 
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bemnath  von  bem  (Sefnmtertro«e  ber  Steuern  in  btn  Stabtaenteinben  65  Broten!,  in  ben  i.'anb= 
fltrntinr.ru  77  <pro«nt  auf  bff  3ufrhläae,  rpooerten  35  betto.  23  Brotent  auf  bit  felbftätibinen 
Steuern  famen.  SBSirb  Don  ben  Sonberperbältniffen  einteilt«  BroDintrn  abaeleben,  fo  haben 
jene  felbftanbiaen  Wemeinbefteuern  faft  nur  tn  beti  aröftCTcn  Stabteu  eine  erhtbltcfiert  ^rbruruna : 
«4  beruht  bie*  barauf,  baft  nur  bei  rinrm  aewiffen  tlmfanne  be*  ftinan.troefen*  bit  flufrbilbuna 
folcher  felbftänbiaer  Steuern  «in  aenüaenbe*  etnterrfte  bat  tk  in  foldien  aroneren  Stählen  be= 
frehenben  berartiarn  Steuern  faffrn  ihrer  arofitn  2>?ehr-,flM  na*  unter  troet  finuutf ornif n ;  ent= 
mebe r  finb  bitfetben  befonbere,  b.  h.  Don  benen  be*  2ieiat->  ftcfi  unterlrheibenbe  (*infommenfteuern 
ober  Wietefteuern.  $tr  trfttre  5taÜ"  ift  ber  bäufiacre.  Bon  ben  aro'ftereu  Stäbten  betonen  int 
rtebaditen  ftinantiabr  eine  felbftänbiae  Pinfommenfteuer  52;  öfter  unterfrheiben  fidi  biefe  Steuern 
von  ber  2tant-:<tiiifomrntnftfiifr  nur  baburdi,  bafi  fie  bie  oerfdiiebeiien  Stufen  berfelben  in  einem 
von  htm  btr  @taat#einfommenfteuer  abtoeichenben  Berhältni*  belanen.  9Hiet«ueuern  mürben  nur 
in  flirr  Stählen:  nämlich  in  Berlin,  Tantia.  ftranffwt  a.  SP?,  unb  ftafle  a.  S.  erhoben;  in  brn 
erftaruanrrrtn  bribrn  Stäbten  fombinirrte  (ich  bit  Steuer  mit  einer  realen  Slhnabe  Dom  OTitt*= 
ertraqe  ber  ©ebäube  (J&auSfteuer),  bit  in  onbern  Stäbten  au*  al«  felbftänbiae  reale  Slbpabe 
neben  ber  Staatfranmbftcucr  Dorfommt.  Sfuth  ber  9Rirt«fttittr  lieqt  tum  Teil  bie  ^bet  tfner 
Bcfteuerunq,  nach  beni  (Hnfommcn  tu  (Mrimbe,  ba«  hier  nid>l  burdi  freie  Sdiätmna.  ionbem  burdi 
:Hfirfi*lufi  au«  beut  SBobmtnci*aufroanbe  ermittelt  wirb.  flufcfiläae  unb  felbftänbiae  birefte 
Steuern  tufammenaenommen  ftellt  fidi  ba*  Btrhältui«  ber  binajichtn  tu  ben  Dtrfänlichen  Steuern 
auf  bem  Vanhc  iinarfättr  wie  1  tu  1,  in  ben  Stählen  mit  1  tu  4V,*4).  Sil«  einer  roenn  auch 
finantfefl  nidtl  befonbere  in*  öeroimt  faDenber,  aber  aflnemein  otrbrtittten  birtfttn  Slufroanb«« 
fteuer  ift  ber  $unbefteuer  tu  erwähnen. 

Bom  Wefamtertraat  ber  SrTei*fteuern  mit  25  876  134  SR.  im  Jrinantiahre  1880Ht  entfielen  auf 
SufdiHae  tu  bireften  Slanl*fteiiern  24  M4  270.  auf  frfbftänbiae  flrri*abciaben  1  361  864  3R. 

2)  3nbir  tfte  Steuern,  Tiefelben  bifbeten  für  ben  £>au*halt  ber  nräfteren  Stähle  in 
ben  alten  BroDintcit.  forole  oielfadt  audi  für  ben  ber  Stäbte,  ja  felbft  ber  i'anbaemcinben  ba 
neubintuaetretenen  Droflinteu  ein  midiriae*  (Hemmt,  ein  .Ruftanb,  brr  nur  tum  Teil  erfüllten  qe« 
blieben  ift.  .In  ^Teuften  alten  Beftanbe«  in*befonbere  finb  ber  SInteil  an  ber  nom  Staat  er= 
bobenen  SKablfteiter  unb  bie  3"fdil5flt  tu  biefer  unb  tur  Sdiladitfteuer,  wie  fie  im  ^abr  1869 
nadi  in  75  Stählen  beftanben,  mit  ber  burdt  ba«  WefeS  Dom  25.  SRai  1873  au«aefprodienen  Sluf» 
bebuna  her  beiben  oenannten  Slaot#fteuern  in  Seofafl  aefornmen ;  lebialidi  erieflHoneu"  unb  mit 
eirtiaen  Befdiränfunaen  hat  iene*  Wefeb  bie  Btibthalruna  ber  Sdila*tfteuer  al»  flommunalfteuer 
aeftattet:  nur  8  Släbte  haben  oon  biefer  8*efn<ini«  (Hebraudi  armatbt.  San  ben  flbriaen  tont; 
munalen  S*erbraudi*fteuerri  ift  nur  bie  in  einer  Sfntahl  oon  Stählen  ber  alten  ureuftiMien  3?ro= 
ointen  erbattene  9?raumarifteuer  non  einiaer  ®icbtiofeit:  bie  Brennmatena lirnftcuer  beftehl  nur 
flereintelt  -  fo  in  Stadien  -  ,  bie  Silbflret«  unb  fteüüaelfteuer  ift  finanziell  von  qant  unter= 
«torbneler  Bebeutuna;  ebenforoenia  haben  Steuern  für  Tant  ujib  l'uflbarfeiten  eine  allaemeine 
Jlnmenbbatfeit  unb  Sluebilbiinfl  erhalten.  Slucb  in  ben  ^Sroflinien  ,&annofler.  ©effen  unb  9!a(fau, 
wo  bie  inbireften  (Hemeinbe=S?erbraud)8i'teuern  früher  in  betTäditlidiem  llmfanne  beftanben,  ift  in 
neuerer  ftcU  ber  (Heltunfl*bereidi  bieler  Steuern  turörfneflanaen.  Sl'äbrenb  1869  nadi  17' ,  ^Protent 
son  bem  Wefomterrrafle  ber  ftäbtiidSen  Slbaaben  auf  ben  (Mraa  ber  inbireften  Steuern  (amen, 
balle  fidi  ber  SInteil  berfefben  im  ^abre  1876  auf  5%  $rotent  nerminbert.  Tie  Steiaeruna. 
hie  infnlae  be«  fteraboeben*  biefe«  SInteil*  ber  Trurf  ber  bireflen  SIbaaben  erfuhr,  bat  in  ben 
Greifen  ber  ftäbtifdien  (Hemeinben,  mit  aud)  Dornbernehenb  bei  ber  Weaiemna  Slnlaft  tu  Beirre* 
bunaen  aeaeben,  meld>e  auf  eine  SHebererwriteruna.  be«  (Hebiet«  ber  inbireften  Befteueruna.  ae= 
riditet  roaren,  roeldie  inbeffen  bei  ber  toeitoerbreileten  Slbneiflunfl  fieflen  foldie  SIbaaben  ohne  (?r> 
fola  aeblieben  finb. 

<5int  Weform  be«Wemetnbefteuermefena  roirb  Don  ber  preumfmen  Weflienina  aitfleftrebt : 
t«  ift  oon  berfelben  roieberbolt  ber  Untmurf  eine*  WefebeS  oorfleleat  toorben.  ba?  bie  tur  .Heit 
noch  oorbaubene  Buiitftbtdiafeit  befeitiaen  unb  bie  Watere  nadi  einbeitlid>en  formen  reneln  foll. 
Tie  Jurrtiführunn  einer  foldien  Reform  mirh  jebodi  burd)  bie  Sedifelbetiebuna,  tu  ber  biefelbc 
tu  ben  auf  bie  Berteilunn  ber  fotialen  i'aften  betflalidien  Seformproieften  fleht  unb  burm  bie 
llnferriafeit  ber  lanblidien  (MemeinbePerfaffuna  in  ben  5flli<heii  Bropinten  Breutten*  mefenllid)  er» 
fdjroert:  in  aant  enta.earna.efe&ter  JUidituna  beweaen  fidi  bie  mit  bem  (Hefefe  Dom  14.  9Wot  1885 
—  ber  foa.  lex  Jtuene  —  ff.  unten  Slbfdinilt  Villi  einaelcilettn  SReformoerfuehc. 

tj  90.  Bauern.  9?adi  ben  Beftimiminpen  ber  Wemeinbt=Crhnunfl  d.  29.  Slpril  1869  für  ba* 
rediterbeinifdu  Banern  fleht  bie  Befdiluftfafuinft  über  6 infühmnn  neuer  ober  (trbdbuna  be= 
ftebenber  Wemeinbe>llmfaaen  ober  Berbraudi*fteuern  —  roa*  bit  lebteren  anlanfll,  unler  ©in= 
haltunn  ber  flrfefclidien  OTarimalberräfle  —  in  ben  Stählen  ben  OTaaiftralen.  unter  .^uftimmunrt 
ber  ö>emeinbe<Berfammlunn,  auf  bem  i'anbe  btr  Wemeinbe»Berfammluna,  in  Betreff  ber  llmlaatn 
unter  aefeblid)  oeorbneier  Beleilinunfl  her  ,f>od)ftbefteuerlrn  tu;  bie  llmlaatn  finb  in  Weftalt  oon 
3u(diläp,tn ,  meldte  IBmtlidje  birefte  Staat«fteuem  in  flleidtem  Berlwltni«  tu  treffen  haben,  tu 
erheben :  an  Berbrau**Fteuem  finb  nur  foldie  tuläffifl,  meldte  tur  3«t  bt?  (^rlnfft*  be*  (Hcfeut* 

64)  lieber  bie  BeRimmunoen,  rcelcht  ba*  Horn-  '  liflir  ber  (Memeinbe-Slbflaben  in  Brniften.  flfil'dir. 
oinnalfteuermeien  btr  Ptrfdjiebenen  BroDinten  he«  prenft.  ftatiftifrhen  Bäreau«  Banb  Will 
regeln,  fit l)t  ^  t  r  r  f  u  r  t  h  ,  Btiträge  jur  Sta-  £.  56  67 
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in  bcn  recbterbeinifdien  Canbeefeilen  bereif«  in  Hebung  ivaren;  bte  tvichtig.fttii  finb:  ber  »vlttidh, 
(Mttrcibe=,  2Nebl=,  S.'ofal=3HaIj=  unb  hierauf fdilaa ;  bit  Einführung  ber  betben  (cfeUren  unterliegt 
minifttritfler  Wenebmigimg.  Siebe  bnlcfbft  '.'Irt.  39  ff.  unb  beim  SdjöBcr  unb  3Naoer  ©.  40  ff. 
S.lom  (Mefamlau fTomitttn  an  Mommunalfttutro  in  btn  18  groftttn  Stäbten  Tonern»  von  8815583  SR. 
im  3obrc  1878  mtfitltn  auf  „-Juidilägt  ju  btn  birtfien  2lfutm  3917  408  2R,,  auf  mbirrfte  Ab= 
gaben  4898175  **>.  Xer  (Mcfnmtertrag  ber  (Memrinbe<3ufd)läge  (Umlagen)  im  Söitigrrid) 
!fanetn  bat  im  Sab«  1880  fid)  auf  11 483885  9».  ober  67,24  be*  gtaat*fttutrfoll«  belaufen  ••). 

7.  «rBerreiä). 

v.  SBifintfi,  Wtmtiiibtbtfteuerung  ©.  67  ff.  Treibern  er,  fcanbbuch  ber  öfterrtidjiidKii 
bireften  Steuern  in  fm'iematifd»er  Xarflellung.  1887  2.  15  ff.  Xit  äfttrrridiifditn  Steuergefctje, 
.'Mammtnftcllung  Don  Dr.  SR  5 1  I,  3?b.  II.  (IWanVfcht  «eft*au*gabt  ®b.  XXI.)  X  t  f  f  a  rn,  ®tifte= 
matifchc*  £>aitbbudi  ber  Öffefte  jc.  fibtr  bie  allfltmeine  Sersehruugeftrutr.  1846.  -»J  ttijer,  Slati« 
ftifdic  ^ufammtnittünng  ali  OTattrial  für  bit  Reform  ber  Utr.trljrungefttuer.  1887.  üKifchltr, 
Xtr  $au*fwit  ber  iBcrirfc  in  Ceftmcicb,  Star.  SKonatefdvr.  ^abra.  \IV.  (1888)  S.  74  ff.  Xtr< 
fefbe,  Xer  fiffentlid)«  $aueuatt  ber  iraubgenieinberi  in  Cefterrtid),  cbenbafelbft  2.  379,  469  ff. 
§  91.  Xic  öfterreirbifdje  ©tmtinbebefteuerung  bembt  in  ber  Jf)aut>tfaehe  auf  ^ufdifägen  ;u 
ben  Staateftctiern.  Xae  Sfmtinbc=<Meftö  ».  17.  2J!än  1849  btfrimmt  —  8  78  — ,  bafj  mangele 
anbercr  (*innahntequeUtn  <ä*ermi>iitn,  (Mtblilyrtn)  .neue  &rtraaequeQen"  ober  aber  „Uinlaocn" 
einzuführen  feien.  Cb  unter  .neuen  (frtTageautlltn"  ftlbftänblgt  «tmtmbfftfutm  gemeint  gt= 
Kiefen  feien,  ifi  jtDtifelhaft  geblieben;  unter  ben  Umlagen  waren  bagegen  ^ufchläge  m  ben  bi« 
retten  fotvohl  mit  inbirttten  Steuern  Derftanben,  meierte  im  betrage  von  10  be;ti>.  15  $roi.ent 
oon  btr  Wtmtinbt  auferftgt  »erben  burfttn;  tint  böbere  Selafrung  erforberte  bie  iu  15  bt».ro. 
20  ^roient  bit  SWtätigting  ber  Jcrei«Dertrtriing,  bei  nodi  böbtrtm  S*trragt  ein  (MtftB.  Xtut« 
liditr  bat  bemnüdtft  ba*  (Heict}  übtr  bie  arunbfä];Iicticn  Seftimmungen  tur  Siegelung  bte  Wtmtittbe= 
roefen*  v.  S.  SWär*  1862  bie  SHaterie  gcrtgtlt;  e*  beftimmt  (?lrt.  XV»,  bafj  jur  Stftrcititng  ber 
burd)  bit  tWuuahiurn  au«  btm  Wemetiibe<t?igeiiruni  nicht  gebeerten  Ausgaben  ;u  Wtmeinbtjrotd'tn 
bit  ötmeinbe  bte  Auflegung  oon  ^ufchlägen  tu  btn  bireften  Sttutrn  ober  zur  SJcricbrungefteutr 
ober  bie  (Jrfiebung  anberer  Auflagen  unb  Abgaben  bcfdiliefien  fönnt;  bic  3*eftiiumunfl  bte  *}}  aütt, 
bis  ju  mtldttm  bit  Wtiticinberi  bte  ituflegunfl  uon  ^uidiläatn  felbftänbifl  beidilieften  tonnen  bejm. 
von  roefdiem  $roKittfat<e  ab  fic  an  bic  (Vtntbmigung  ber  9ejirt«Krrrtrung  ober  bet  i.'anbc*= 
auffebuifee  obtr  an  bit  (^rmirfiina  eine«  Vaubeegefe^e«  gebunbtn  Tinb,  ift  btr  £'anbe«gefe6flebung 
überladen  atblitbtn  unb  finb  bahtr  jtnt  (Krenun  in  ben  einulncn  Stronlänbtm  ftbr  otrfd)itbtn 
flcregcll:  !PefdiIüi>e  über  Cfinführung  ober  ffiTböbunn  erforbern  nadi  ben  Wtfetjatbunfltn  mandier 
Mronläubtr  mit  Xnrols  (Htutbmiciuug  burdi  i.'atibc{f,ciet>.  Ter  Umfang,  in  tvelditm  neben  btn 
.'{ufmlagtn  btrartige  ftlbftanbige  Wfmcinbtfteucrn  fid)  berau^gebilbet  bnbeu,  lafjt 
fidi  mangels  auertiebtubtn  ftatiftifdicn  l'uHtTial.?  mit  binlangliditr  Wtnnuigftit  nidit  trttnntn; 
aufjer  inbirttten  Otenieittbcfttuem  tommen  ooruig#meife  3)!itt»fttutrn,  .frunbtfttutrn  fomie  bic  von 
einer  großen  Slmahl  von  ötmtinbtn  9?orarlbtrg«  «1«  Wcmtinbtfttner  erhobene  Sermögenefttuer 
in  iöftradit.  Sl'eit  übermitatn  bit  8  u  f  di  I  ä  g  t  unb  unttr  bit fen  ivitbtr  bit  au  b<n  birtfttn 
Sttutm;  nad)  Ü'üfdiler*  (,fiau*h.  b.  i'anbg.  £.409)  ^tftfttdungcn  hatten  von  bcn  ttma  10500 
i.'anbgemfinbtn  berartige  ^ufdilflge  erroa  7500,  von  benen  roitbtr  ca.  900  auch  Sufdiläge  su  in= 
bireften  Stent vn  crbol'cn,  mäbrenb  3u(dtlägc  btr  Itbttrtn  *.trt  ohne  folche  tu  ben  bireften  Steumi 
feiten  warnt.  iJZebtn  ben  von  ben  t^emeinoen  für  bic  Xctfung  ihre*  affgemeinen  SPcbarfe 
untgrfrgttn  3ufmlägcn  gthtn  mirber  häufig  Special  jufdtlägt  für  bit  ,Srotcff  bt«  4'  o  1  f  ■?  = 
f  dt  lt  l  m  t  f  t  n  e  htr,  bit  je  "ad)  ber  3 dnilvtt »affung  btr  cinulntn  ffronläitbtr  uon  btn  Crt«» 
gemeinbtrt  obtr  btn  ntbtn  ihntn  beftcficnbcn  btfonberen  grhufgfnitinbtn  ober  bcn  SdtuIbtMrfcn 
trhobtn  totrben.  Xit  Sejirft  tonnen  uir  Xtdutig  ifjve*  ^tbarf«  ^ufrhläge  )U  j»cn  birtfttn 
3ttutrn  bis  \u  tintm  gtmitttn  ilfnfie  auffegen,  ba#  ebenfall*  Ianbe«gtft|jlidi  gcregtlt  ift;  3U* 
fchlägc  über  ba#  3Wa&  hinatt»  obtr  nnbtrt  llmfagtn  bebürfen  ber  ^uftimmung  bt8  l'anbc*au«= 
idiufic«  obtr  tint«  i'anbt«gtftbt«.  SBa«  bit  !ft  r  o  n  1 8  n  b  c  r  anlaugt,  fo  räumen  bic  mit  bem 
'i'attnt  ü.  'J6.  ^tbr.  1861  gtntbmigttii  i.'anbtJorbnungtn  bcn  i'anbe* Vertretungen  ba«  Stdtt  tin, 
,"lufdiJ8gt  ju  btn  birtfttn  2taat«fteucrn  bi«  sn  10  i<roteut  unntiltgfn;  höhere  .Sufdtfncte  ober 
iLMtitigc  Iranbcsumfagtn  btbürftn  btr  faiftrliehen  Wtncbmigung.  2*tfonbcr*  gcregtlt  ift  bit  Äuf« 
bringüng  bt«  burch  3taat*<tifdiüfit  nicht  gthtefttn  i'cbarf«  bce  tmltr  ber  Stnoaltung  ber  i'Snber 
ftehenben  tH  r  tt  n  b  c  n  1 1  n  ft  tt  n  g  « '  tvonb«,  mtldtt  burd)  Auflegung  von  ^ufcbläacn  w  ben  ein* 
telneit  ittbiretten  Abgaben  von  ben  i'anbtagen  btn>irtt  mrrbrn  foü*.  Tie  ineiften  Mronlänber 
befchranfen  fid»  auf  ^ufchiägc  su  bcn  bireften  Stenern;  nur  Strain,  ilftricn,  W8r»,  Wra= 
b  i « f  a  unb  X  a  I  m  a  t  i  e  n  jicben  sur  iBeftreitung  be*  t'anbcjaufmanbe«  aud)  bie  inbirefte  ?t= 
fttutrung  btran  (»yrttbergtr  a.  a.  C.  6,  16).  Xagtgcn  ift  btr  Anteil,  ntcldier  betreffe  ber  Auf« 
bringüng  be*  (Hemtinbtbtbarf*  in  btn  großen  Stäbttn  auf  bie  jufdtlägt  jur  S?crjtbrung*= 


65)  Sithe  SRajr  Seubtt  in  bem  Auffflt»  .fjur     66)  Siebe  v.  a»üller,  beitrage  *ur  Staliftif 

^inantftatiftifber  gröberen  «tnbtt  Laterne.  3t'fbr.  btr  Wcmcinbcbefteutrung  in  ©aitrn.  8tfd)r.  btB 

bt«  baor.  ftat.  Surtaue  ^abrg.  1840,  @.  102.  tonigf.  bair.  ftat.  «urtau*  0obrg.  1S82,  €.170. 

unb  unttn  §  148.  unb  unttn  §  143. 
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fteuer  entfällt,  ein  erbeblicber;  bic  immer  wieberbolten  SJerfurfie  einer  JReform  biefer  Steuer  finb 
Iiiiber  an  bei  ©diroierißfeit,  geeigneten  (rriat  bind)  anbete  (f-imtahmeaticlleit  ui  fdmffen,  gefebeitert 

8.  Mrarif. 

C  r  e  II  i  it.  a.  C.  S.  136  ff.  2  ehr  au*führlicb  Srban*,  Sie  Steuern  ber  Sdimetj  Vb.  1. 
3.  204  ff.,  (oroie  in  ben  weiteren  Vönben.  »Mr  Bern  inSbrfonbere  ber  Vcrroaltung*berid>l  ber 
Xireftton  be«  «emeinbewefen»  für  ba«  3abr  1886.  1887,  fowir  9Wüh tem an  11,  Tie 
Staate*  unb  ©emeinbefteuern  im  Meutert  Vera  pro  1882.  Siel  widttige«  Material  enthalten  bie 
fledienftbaftsbericfite  ber  fiantoualregierungen.  lieber  bie  Wenteinbefteuergefefcgebung  im  Montau 
3flrid)  tngbefonbere  Stüifi,  Gkfefc  betr.  ba«  Wemeinbemefen  0.  27.  3uni  1875.  1889. 

S  92.  3>ie  rege  iHeformtbätigfeil,  wie  fie  betreff«  ber  «Sefefcgebung  über  ba*  Staatsfteuerwefen 
faft  in  ollen  Rantonen  berrfcht,  bat  aueb  bie  Wemeinbebefteuerung  in  ihren  Vereid)  gebogen,  beren 
QSrunbfftfte  faft  überall  Wegetiflanb  neuer  uielfad)  an  bie  im  Staat*ftetirm>efen  Donogenen  llm= 
aeftaltungen  fi<J>  anidilie&enber  SRegeJung  gemefen  finb.  3brem  materiellen  Inhalt  nad)  ift  biefe 
Regelung  ebenfo  wie  bie  ber  Staatäbeiteueruttg  eine  tiDifdieu  ben  Saittonen  febr  Dcrfditrbcne  unb 
roett  au«einanbergebenbe  geroefen ;  nur  einjelne  örunbsüge  Innen  ftd)  al*  ber  ttntwidelung 
gemeiniame  bejeidtnen;  c?  gebort  hierher  bie  Wleichftellung  ber  iWiebergclaffenen  mit  ben  Crt«» 
bürgern  in  Jluiebung  ber  Struerpflidit,  mie  fie  al«  eine  w  entferntem  ber  llebertragung  ber  ab= 
miniftratipen  Aufgaben  in  ben  SBirtungefrei*  ber  politifdien  Memeinbe  unb  ber  weiteren  Hu*> 
geftaltung  biefe*  3Birfung«freife«  immer  mebr  wir  Weitung  gelangt  ift :  nur  von  beniemgen  Steuern, 
treld«  jur  Erfüllung  ber  ,utm  befonbern  3Hirfung*rreife  ber  Crtsbürgergemeinbe  gehörigen 
Aufgaben  erhoben  werben,  finb  regelmäßig  bie  nirht  tu  ben  Ortibürgern  gehörigen  Einwohner 
frei,  foweit  nifbt  Ütealbefit)  in  ber  Wemeinbe  fie  jur  Beteiligung  »erpflirhtrr.  Sowie  ferner  im 
©teuerwefen  be*  Staats  bie  birefte  Vefteuerung  be«  Vermögen»  bejW.  ber  einzelnen  Vermögen«' 
fateg orten  beut  Werte  itaeli  einen  wefentlieben  Anftor  ju  bifben  Pflegt,  neben  beut  ftd)  bie  Ve= 
fienerung  be*  (Srtrag«  be;w.  töinfommrn*  al«  ein  ergänunbe*  Olement  von  wadifenber  Vebeu= 
rang  aüinäblidi  heraii*gebilbet  bat.  ift  oudi  bie  ©emeinbebefteuerung  häufig  auf  ber  Kombination 
beiber  Elemente  aufgebaut,  ja  e*  ift  biefelbe,  ma»  Vemeffung  ber  Steuerpflicbt  uub  ©runblagen 
ber  Veranlagung  anlangt,  nid)t  feiten  in  einer  berStaatebefteuerung  oöllig  homogenen 
28eife  geregelt  worben.  flu  ben  in  biefer  Stirhtung  am  weiteften  gebenben  Kantonen  gebärt  ber 
«amen  Sarau,  in  we'.tent  —  öefe&  0.  30.  9too.  1886  §  39  —  bie  Veranlagung  ber  ©e= 
meinbefteuer  nad)  bcmjelben  Steuerfufi  wie  bie  3taat*ftcuer  eitifrtliejtlidi  ber  für  letztere  oorae» 
idiriebenen  Srogreffton  erfolgen  muß.  ßinen  äbnlidien  Stanbpunft  nimmt  ber  pon  ber  9tegte= 
mng  be*  Wanton*  ii  u  j  e  r  n  1888  aufgeteilte  ©ntwurf  eine«  Strttergefetje*  in  ber  von  ber  Sub= 
tominiffton  (1890)  ihm  gegebenen  Raffung  ein,  jeboeb  mit  ber  (Jiniebranfuitg,  bafj  bie  $rogreffion 
lebiglirb  auf  bie  Staar*fteuer  anwenbbaT  ift  (§  9b  bafelbfl).  Xa*  gleidtc  Vrintip  liegt  aud) 
bem  (HefeQ  ».  2.  Sept.  1867  für  ben  Stanton  Bern  itt  (Mruube,  wonaeb  für  bie  ftemeinben 
biefe»  Maut oiu  (alten  Mantontei(s)  fidi  bie  Vefteuerung  ebenfo  wie  bie  Staatebefteuerung  au« 
Vermögen«:  (Wruitb*  unb  ftapitat=)  unb  ffrwerbfteuern  (in  brei  Stufen:  pon  Arbeit  unb  Gr= 
treib,  pon  Leibrenten  unb  Venftonen  unb  oon  ftapitaliinien)  unb  }war  nad)  bemfelben  Velaftuitg*: 
oerbölrnt«,  wie  foId)ee  für  bie  Staat«fteuer  porgefchrieben  ift,  .rafammenfe^t;  ber  mehr  reale  (?ha= 
rafter  ber  Wemeinbeftetter  fommt  bter  nur  baburd)  ;ur  Weitung,  bafi  bei  ber  Wcmeinbegmnbfteuer 
nid)t  wie  bei  ber  Staat*grunbftetier  Sdntlbenab.tug  ftattfinbet;  eine  $rogreffion  befteht  ebenfoi 
wenig  für  bie  («emeinbe»  wie  für  bie  Staat«fteuer.  3n  ben  Jtontonen  ber  f  r  a  n  I  ö  f  i  f  d)  e  n 
S  di  w  e  i  j  pflegen  bie  Wemeinbefteuent  natb  fran<öftfdtem  OTitfler  in  8ui*lägen  ,ra  ben  Staat«« 
neuem  (centin)?»  additionneU)  311  befteben,  bie  ber  Siegel  nad)  im  einzelnen  RaUt  burd)  (MefeQ 
)U  genebmigen  ftnb.  ^m  Wegenfag  haben  anbere  Äantone  für  bie  Wemeinbebefteuenmg  eine  ab 
Weiebenbe  Regelung  beibebalten,  in  Welcben  al* bann  bie  obre  einer  Vefteutrung  nach  bem 
3nt  «reff  e  bejm.  als  Ä  e  q  u  i  u  a  I  e  n  t  für  bie  W  e  m  e  i  n  b  e  =  3R  i  t  g  I  i  e  b  f  di  a  f  t  unb  bie 
ibr  entflie&enben  politifehen  iUedite  meift  baburdi  jum  Slu«bni(f  fommt,  ba&  ber  Vefteuemng  be* 
Vermögen«  bejw.  Erwerb«:,  t>auet)altiing8»,  <lopf=  ober  Slftiobürgerfteuem  beigemengt  finb.  &* 
ift  bie«  ber  Stanbpunft  be*  Wemetnbegefefce*  für  ben  Santon  fi  ü  r  i  rb  00m  27.  ;luni  1875 
{Uli.  132),  wonad)  bie  Wemeinbefteuent  abmeidtenb  Dom  Stiftern  ber  Staat*fteitern,  in  meldten 
leeteren  bie  progreffme  Vefteuerttng  be«  ffittfornmen«  einen  wichtigen  ftaftor  bifbet,  nad)  bem 
4'erböltni«  oon  1  fit.  auf  1000  ftr.  Vermögen,  1  J?r.  auf  bie  Ctauebaltung  unb  1  ftr.  auf  ben 
ÜRann  oon  rarücfgclegtem  20.  Leben^abr  an  umzulegen  finb.  litt  biefen  ber  Xeefung  be«  all  = 
gemeinen  Vebarf*  bienenbeu  Steuern  fonfurrieren  mandierlei  Spe sial=  unb  ^nteref fenten» 
fteuern:  eine  foldK  Steuer  ift  bie  im  3 1.  W  a  1  ler  ftefefc  p.  27.  Januar  1859  über  ba*  Steuer= 
wefen  ber  Wemeittben  iiorgefebene  Steuer  utr  Aufbringung  be«  Vebarf«  ber  Feuerpolizei,  Weldx 
;ur  välfte  von  ber  Volitcilaffe  ^u  beftreilen,  zur  anbem  ^älfte  bagegen  auf  ffimtliebe  Webäube 
nad»  bem  Slffefuranwert  umjulegen  ift.  Ül*  Swecffteuern  finb  im  allgemeinen  aueb  bie  pon  ben 
C  r  t  •>  b  uj  a  c  t -.  Schub  unb  S  i  r  d)  e  tt  g  e  m  e  i  n  b  e  n  utr  Terhtng  ibre«  Aufwanbe«  1:1:1  u: 
legenben  Steuern  anuifeben,  beren  ßrbebung  häufig  auf  Wrunb  berfelben  Vafen  wie  fie  für  bie 
Steuerveranlagung  ber  politifdien  @)emeinben  maftgebenb  finb,  ftattfinbet.  Verrrffs  ber  Vefteue: 
rung  für  ftulruljwecfe  gilt  ber  in  ben  ©efetjgebungcn  einjelner  Rantone  ht  feinen  ftonfequmjen 
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XI.  t.  9!  e  i  p  c  n  ft  f  i  ii,  Äommunalt*  ^inan.jwcif n. 


nodi  näher  fpejiaiifitrtt  (Hrunbfali,  bafs  bit  beut  ttirditn»  bcj».  3teIigion*gtnofitnldiaft*rjcrbanbe 
niefit  angeb5rigen  (Huroobner  |ii  benfelben  nidit  hcrnngt?ogtn  werben  f6nntn  rat  Art  49  iflbf.  6 
btr  SBunbt  «perfaffuna,  ©ttneinbtfltftb  Für  btn  flanton  Rurich  pon  1875  Sri  188  unb  Tcfrtt 
bt8  Orofttn  Sflat*  bte  Ütantone  iBtrn  p.  2.  X«.  1876)*').  ©ine  btfonberB  au*gebehntt  Ihn 
toenbung  ift  btm  $rin<ip  btr  Speualifierung  btr  Wtmtinbtfttutrn  nach  bfn  Vermenbungewecftn 
in  btni  (Htftfe  p.  29.  91op.  1886  für  bei«  ftanton  Salli*  gegeben  warben;  nach  bentfelben  w- 
fallen  fSmtndx  Wemeinbe=?lu*garifn  in  jwti  Älaffcn,  bereu  eine  mehr  bie  wirtfehaftlidKn  Üor= 
teilt  btr  Wrunbbrfitjtr  unb  (Mewerbetreibenben  nnb  btrrn  anbere  bie  mehr  ben  aUgtmeintn  SBohh 
fabrt*=  unb  politifdirn  flwtrfen  bitnenben  «usgoben  umfafit.  3ebe  fluegabe  ift  auf  btfonbert 
Tccfunaftmittfl  angewieftn:  nur  für  bie  ?lu*gabtn  ber  Weiten  Slattgorie  finbet  bte  £>au«haitung*= 
fltiier  Sjertüenbuna.  £ie  SBemifemip.  inbir efter  Steuern  für  ben  Wtmtinbehaufhalt  ift  wenig 
entwicfclt;  c»  fomnten  Steuern  pon  .fcunben,  pon  28irtfchaft*>  unb  fiaufitrpatenten,  (SrMefiaft«' 
unb  Vfflr>p«änbtning*»3lbflabcn  alt  (J-innabmtgutücn  be?  Menteinbtbauebalt«  por. 


S.  bor  allem  ba*  oben  jitiertt  SBtrf:  Richard  E  1  y,  Taxation  in  American  States  and  Ci- 
tie«-  1888;  ferner  bie  $24  genannten  Strbcittn  bon  $  ort  er  unb  SDlontague;  fobann  Simon 
91.  Raiten,  Tat  Siiianjrocfen  ber  Staaten  unb  Stäbtc  ber  ÜRorbaiiierifanifrbcn  Union.  1878. 
Edwin  Selifrman,  Mir  gencral  property  tax.  1890.  SiMditifl  für  bit  Mennlni*  ber  beftebenben 
.Suftfinbf  namtntlidi  audl  ber  Report  of  Ihe  Tax  Comminsion  of  Baltimore.  1886;  pgl.  basu: 
n.  ;'( c i C c u  fi c i  ii,  (»ine  foiumunalt  rfinaiijrcfonn  in  Scorbamrrifa,  in  Schau*'  ftinanjardjio  III. 
S.  591  ff. 

$  93.  Ktährrnb  ba*  Sinansroeftn  ber  Union  im  roeftntliditn  auf  inbirtfltn  Steuern,  por  alltm 
auf  Böllen  beruht,  baut  bit  iBefteucrung  btr  einselticn  Staaten,  Wraffdiafttn,  Wemeinben  unb 
Stabtt  ber  .frauplfadie  nach  au«  biretten  Sttuem  fidt  auf.  «Sine  Rrunbiätüdie  Sonbtrung 
btr  SteueroutUtn  wi'chcn  Staat  unb  fonimunaleii  Korporationen  ift  btm  ainerifanifchtn  Steuer: 
tpcftn  fremb ;  baftftlbe  beruht  auf  btr  Kombination  tinifltr  totnia.tr  Elemente,  bie  in  perfdrirbtner 
mattritlltr  unb  formtllcr  Turdibilbung  in  ben  tinulncn  Staattn  uno  Wemeinben  wieberfebrtn. 
Xtm  (Sbaraftcr  cntfprechfnb,  wit  tr  ber  (httwidtlung  burd)  bit  gnmblcgtnbe  ©efefegeuung  btr 
^Otiten  .Oälfte  bes  porigen  3<Jbrhunbcii*  angewitftn  tourbt,  bilbtn  ba«  feiner  3?tbtutung  unb 
btm  Hmfanflt  ftintr  Slnrotnbitnff  tiad»  tptit  norroalttnbt  Clement  Steuern  Pom  SJtrmogtn  unb 
War  in  trftcr  Üinit  oom  (MrunbPt rmögtn  (real  entate),  ntbtn  welditm-alltnählicb  fid>  aud)  eine 
.fjeranüehung  be*  beme ali dien  Vermögen*  (pcrsonalty)  herauggcbtlbet  bat.  ^enc  IBafierung 
btr  S?tftcucrung  auf  ba*  ©runbPcrmögen  tntfpradi  brm  toirtfdiaftlidten  ^uftanbt  btr  porgtnamttcn 
Cpocht,  wöbrenb  btrtn  ba*  Vermögen  fidi  taft  auffdtlitHlid)  aus  btm  (MruttbbtRb  unb  beut  w 
nebSriatn  3»»tiiiar  ^ufantuienfectt;  fit  Iaa  um  Fo  näher,  jt  mehr  bae  ^orbilb  Ghialanb«,  btfftn 
btn  'Jlufaabtn  btr  inntren  2?ern>altuna  enffprerhenbe*  Steuertoefen  auf  beut  (Hrunbertragt  ruhtt, 
auf  tint  btrartiat  pränaliertnbt  Sttllunp  btr  (Hrunbbtlaftunfl  binnne*.  JBenn  ititbtm  btr  tnormtn 
fiTOflrcffion,  in  ber  ba*  bttotfllidit  S?tmt8f(tn  fidt  tnlwirftlt  hat,  burdi  btn  in  ba*  Slerfaffiiiia«" 
rtdit  Pieler  einjtlntn  Staattn  iibtr^tflanfltntn  Mntnbfab  tntfprtditnbtr  (itranjithuna,  auch  bitft« 
$trrnöfltnefaftore  9Itdhnunfl  nrlrnnen  toorbtn  ift,  fo  ift  bodi  bit  Vlu»führun(|  btefee  Wrunbiatjes 
fo  unpollfotnmtn  aeroefeu,  baft  pon  trfolarfichtr  Sichtrftellunit  tiner  mit  btm  SBachfen  bt«  be» 
roeplichtn  Vtnnöatn«  unb  btr  Gntroirftluna.  bte  SBtrttf  bteltlbtn  im  $trbältnifft  üiim  Wrunb= 
btfifet  Schritt  halttnbtn  $tfttutruna  jene«  ^ermöatn«  taunt  irfltnbwo  bie  Siebe  cterotftn,  oielfacfi 
bit  .C>ct an;if fiutirt  be^itlben  foaar  eint  pöDia  tduforifche  acbliebrn  ift;  faft  übtrall  bleibt  tin  arofjtr 
Ütil  btr  |]»  btroentidten  $abe  flth5rifltn  Cbitftt  infolflt  btr  mangtlbafttn  Wrunbfätjt  btr  Str= 
nnlagunn  unb  in  Vtrbinbuup  bamit  btr  \ahl\ ciditn  .f>tiitcniehuiiaeit  thatfadilid)  unbefteutrt.  9}tben 
biefer  9?erm5gtn*i'tcutr  btftehtn  in  btn  mtifttn  Staattn  ?Jtu=ftnfllanb«  unb  bts>  Sübtn*,  abtr 
auch  in  einzelnen  Staattn  bt«  9(orbrotrttne  itopffttutrn  < poll-Uxe»),  rotlditn  bit  männ< 
Itchtn  ^inujobner  tint*  «tmifftn  Sllttre  —  in  ber  Stabt  t5barlottt  in  9<orb=(?arolina  htifpttl«' 
»otilt  Pom  21.  bt#  jttm  fiO.  t'cbeneiabrc  —  unterworfen  Putb.  Xic  SJermenbuna  biefer  Sttutm 
als  Wtmtinbtfltucrn  unb  namentlich  Mir  ^lufbringuiip.  bc*  Gebart*  ber  2i.leg.cotrtt>altuno,  ift  bc> 
fonbtr*  bäufip,;  tin  ^man«  ^r  ©ntrichtunfl  wirb  in  btr  Stabt  Manta  int  Staatt  ©toraia  ba= 
burrh  geübt,  baft  bieienigtn,  mtldic  bit  Sttucr  nicht  bc^abltn,  tur  9(bltiftung  btr  SBtgtPflicht  in 
natura  angeheilten  werben;  in  fielen  Staattn  unb  (Hentetnbtu  finb  jeboch  bte  ium  &ebuf  ber 
^tirreibttng  w  Verfügung  fitheubttt  ,'Wang«mitteI  fo  unoollfommen,  baft  häufig  fid)  tin  grober 
SM  uchtc:!  ber  ^ßfliditigcn  btr  Mntridiiung  tntütht,  namtntlidi  bitjtnigtit  btrftlbtn,  wtlcht  mit 
©runbbtfiö  nicht  angcftfftn  finb,  btr  9ltgtl  uadi  frti  au«gthtn.  (Pin  b  r  i  1 1  e «  trgitbtgte  Slemtnt 
bilbtn  bie  Porutg*»etft  al#  «omutuiialfteutm  Ptrwcnbttcn  Wtrotrbt«  unb  SU  a 1 1 n  tfttutrn 
ordinary  hnsineaa  licenaea;  oeenpation  taxe«.  Ün  allgemcinften  ift  ber  Xetailbanbtl  mit 
fpirituöfen  (Meträiifeu  foldirn  unterworfen:  im  übrigtn  pfltgt  in  btm  übtrwiegmb  frcihanbleriidi 
gtfinnttn  ftorbofttn  fid)  bie  Steutrpflidit  auf  tinigt  bcfrimntt  abgtgrtmte  «attgorien  foldter  &t- 
rotrbtbttritbt,  rotlcht  tine  gtwifft  moratifrhe  3>ibtrlaffigfttt  trforbern,  ju  btfehranttn,  wogegen  in 
btn  Staattn  bt*  Süben*  bitfe  Sttutnt  in  wettefter  flnwtnbnng  btftthtn  unb  oft  jugleidi  pro» 


67)  Sieh«  inebewnbtre  bit  x3tmtrfunaen  ■£  tüMi's  ju  btm  betr.  Brüte!  a.  a.  C.  6.  191  ff. 


9.  »TRtrika. 


heutige  Xfctorien  ber  Jrummunalbefteuerung.   §  04. 
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teftionifriiebe  ^roedc  »erfolgen,  fön  grober  Xeil  ber  Wetocrbe  unb  geroinnbringenben  Unterließ 
mungen  iFt  hier  ifjnen  unterworfen;  üc  bilben  in  bieten  Staaten  eine  erbeblicrje  (Jtimnhmenuefle. 
M  ben  Stäbtcn,  welche  biefelben  am  meiften  auSimfcen,  gehört  tfbicano;  hier  wirb  ber  Ertrag 
biefer  Steuern  für  1887  auf  2225  769  Xoll.  gegenüber  einem  auf  bie  getarnten  übrigen  Steuern 
entfallenben  ertragt  pon  5166156  Xoll.  nugegebtn  <(W»  a.  a.  C.  S.  472).  Pnblid)  fommen 
mannigfache  Special  fttuern  (special  asRessment«)  uor,  Por  allem  fmb  foldie  in  ben  Stäbten 
nur  S?efdiaffung  be»  Slufroanbe*  für  foldie  SSerbefferungrn,  welche  loie  Straftenanlagen  hauptiäcfi= 
lidj  ben  angremenben  OIrunbbefiljcm  su  nute  fommen,  gebräuchlich;  tntwtber  ber  gefamte  9Iuf= 
roanb  ober  ine*  häufiger  eine  Cuotc  beleihen  gelangt  in  biefer  SSeife  uir  Umlcgung.  Xie  »or 
maltenbe  Stellung  ber  Permögenefteuern  tft  ju  fefir  mit  ber  au«  ber  gefchichtlichen  (fnrroirfefung 
beroorgrgangenen  öeftalhmg  ber  S<ernältniffe  Perwnd)fen,  al*  baft  eine  erldiiittenmg  biefer  Sief« 
hm,;  in  naber  ^itfunft  tuafjrfcfieinlich  märe;  bie  Sief  ormbeftrebungen  finb  bementfpredienb 
oor  affem  auf  bte  Anbahnung  gleichmäßiger  unb  Bollftänbiger  fceransichung  ber  Cbiefte  unb  auf 
ein  oerbefferteSt  SBeranfagungev  (£infchä&ung*<  unb  5RefIaniatioii«'3?erfübreii  foroic  auf  $lu;ftat- 
tun«  ber  SBermaltung  mit  entfpredicnben  3wangi>mitteln  gerichtet. 

3.  SJolirtf  ber  tfornmunaibefteuerung. 

I.  tit  V  il  »nun  »er  bull  (im  t  b  r  o  r  i  r  n 

Xie  £>auprmomente  repräfenfieren  abgefeben  uon  ben  oben  S.  627  fdiou  genannten  SBerfen 
folgenbe  Schriften:  laudier,  Staate»  unb  Slommunalbubgct  in  V.  f.  V.  S3b.  II.  1863.  SJraun, 
Staats--  unb  ©emeiubefteuer,  bafelbft  S?b.  XIV.  S.  1  ff-  Weumann,  Xie  progreffioe  fönfommen» 
fteuer  im  Staat*'  imb  <Mcmeinbebau*halr.  1874.  Xerf.,  ©rrrng*«  ober  perfönli die  Steuern.  1876. 
Xie  Äommunalftcucrfrage.  (3<bn  Wutaehten  unb  ©eridite  Bei  off  entlicht  uom  S?cretn  für  Sociah 
polirif)  1877.  ftri ebber g,  Xie  Steuerung  ber  öemeinben.  1877.  SBagncr,  Xie  flommu-- 
nalfteuerfragc.  1878.  W  n  e  i  ft,  Xie  preuftifdie  inanjrcf  orm  burdi  9tcgulieruug  ber  ftenteinbefteucni. 
1881.  SBagner").  S.S.  IL  2.  SRnfL  flbl.2  (flugciTiemeSteuerlebre:  fehr  oottftänbig,  bott»  oljne 
befonbere  Sejiefjung  lur  Xbeorie  ber  ftommunalbrfreuerung.  1890. 

§  94.  Urft  feit  ben  Irrten  3ah,rjefintert  ift  ba*  ^eftrebcit,  bie  Jfonfequenjen  ber  Pol!« 
roirtfcqafilid)cn  Xbeoric  auf  bem  Webiete  bti  fommunalcn  Steucrincfen*  ju  fliegen,  ein 
allgemeinere»  geroorben.  (£in  fcljr  tot  fentlidjc*  .{-unbemi*  für  eine  Bon  ©runbfäfcen 
au#grbntbe  SBcljanbtuna,  unb  ftritif  ber  b,icrl)cr  gehörigen  ^nftitulionen  bilbete  lange  ;}eit 
btren  Portoiegenb  partifutärer  dtjarafter.  9tur  (Snglanb  befafe  roäfjrenb  bc«  Porigen 
^alirliunbcrts  ein  bereit*  Uon  (V)eficf)t4Bunften  aflgemeiner  ftnanjicflfr  3ro(cfmäf)igfeit  !t 
tKrrfdjte«  ÄommunaIfteuerft)|tem.  ^tn  ben  fontinentakn  Staaten  flanben  bie  Sinridjtungcn 
mrift  in  engem  ^iiiamtitenlioug  mit  ber  forporatirxn  unb  ftSnbtfdjrn  Q)(icbcrung,  mir  fit 
ber  JJeubalftaat  gefefjaffen  fjatte;  bir  SSirffamfeit  ber  5}rrroaItung*^3bten  rourbc  flbcraO 
bind)  priPate  9)ecf)tc  unb  pripattpirtfd)aftlid)c  ^luffaffungcn  burd)brocb/en.  So  tonnten  bie 
Jragen  ber  fommuualen  SBrfteutrung  nur  Pereinjelt  unb  nur  bann,  roenn  e«  fit^  um  3n> 
ftirurionen  einer  geroiffen  tlmtimiiUdicn  VUIgcmeinlifit  banbeltc ,  einen  @(gtnftanb  nufifn 
fcb,aftlicrier  Crörterung  bilben;  ein  Seifpiel  foltrjtr  35t*fuffton  enthält  biejtnige,  lueldj« 
burd)  bie  bon  ber  pb,uf  iofratifcfjen  Sdjufc  in  ^ranlrtict)  gegen  bie  9?erbraud}»fteuern 
übrrf^aupt  unb  gegen  bie  Dftrotö  indbefonbere  genommene  Stellung  rjtrporgcrufen  rourbe. 
(rrft  in  ber  Keugeftaltung  ber  4krb,ältniffe ,  roie  fie  tu  granfreid)  pon  ber  SlePolutipn,  in 
Xeutfdilanb  Pon  ber  im  Sauft  btefc«  o"firf)unbcrt4  Ponjogcnen  dntmiefeiung  ausging, 
fmb  bie  gemeinmirtfdjaftlicfjen  ©cfidjtöpunfte  im  (Gebiete  aud)  be«  fommuualen  ftinanj; 
meien-j  ,ui  DoDerer  Weitung  gelangt;  bai  ^ntereffe  an  ber  SBebanblung  ber  liierbcr  gc< 
b,örcnben  fragen  bat  befto  toeitcre  Streife  erfaßt,  je  mefjr  bie  roadifenbe  2lu*bet)nung  ber 
ben  fommunalen  Storporationen  gefteOtcn  Aufgaben  fie  auf  eine  (irmeiterung  ihrer  aud 
ben  fommunaten  Steuern  bejogenen  Siunatjmat  Pertoie^.  Gine  befonber*  roidjtige  unb 
nodilialt ige  Anregung  tft  in  biefer  $ejicfumg  Pon  ber  a  r  e  i  h  a  n  b  c  1  ■?  >"  di  u  I  c  ausge- 
gangen ,  roelcrje  um  bie  ÜJtitte  bti  ^abrburtbert'S  bie  Bon  ben  ^JbBfiofraten  begonnene  $c> 
fämpfnng  ber  sycrbraudjdfteuern,  roie  fie  uiclfadi  nod)  ein  roefentlidjeä  Clement  in  ber 


68)  Xie  betr.  £ieftrung  ifl  bem  Serfaffer  erfi  fie  nur  nod)  in  einigen  fünften  l;nt  benäht 
beim  ftbfdjlufj  ber  Ätbei»  pgefommen,  fo  bafj  werben  fonnen. 
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XI.  o.  SH  e  1 1 e  n  ft  c  i  u,  ftcnimunalte  ftinanjtvefen. 


fommunalen  ginanjwirtfcfwit  bilbeten,  wiebcr  aufnahm.   3n  ber  Formulierung,  welche 

ihre  Sehrc  ooraug*weife  in  Xeutfcfjlanb  feit  ben  fcc^djigtr  3afjren  toiefe«  3ahrb,unbert* 

(rf)iclt,  bezeichnete  fiic  al*  leitenbe*  Hrinji»  für  bic  Steueroerteilung  in  ben  ©emernben, 

bafe  ba*  SWafj  ber  auf  ben  Giujelnen  entfallcnben  Steuerlaft  in  gleichem  Serftältni*  p 

ber  ifjm  burd)  bie  fommunalc  Herwaltung  gebotenen  Sorteile  ju  fielen  habe:  „bie  Steuer 

ift  2  e  i  ft  u  n  g  för  eine  oon  ber  ©emeinbe  jii  empfangenbe  ©  e  g  e  n  l  e  i  ft  u  n  g  unb  um= 

gefchrt."   Xiefem  Erforberni*  entfprechen  naef»  ber  Sliiffaffung  ber  gebauten  Schule  oor 

allem  Steuern  Dom  ©runbertrage,  in  Stäbten  oomehmlirh  9Miet«fteuern ;  biefc  Steuern 

mürben  batier  oon  ben  meiften  Jiiianjpolitifem  jener  iRiditung  in  erfter  Cinie  befürwortet, 

wäJgrcnb  Einfommenftciicrn  nur  in  jnjeilcr  Stelle  jugelaffen,  Scrbraud)4ftcuern  (Cftroi*) 

aber  auf  ba*  entfdjicbenfte  befämpft  würben.   S)a*  praftijd)<  SHcfultat  ber  mit  ber  ©el= 

tenbmachung  biejer  Sluffaffung  eingeleiteten  '.Bewegung  ift  bie  febj  erhebliche  Hcrminbentng 

be*  ©eltung*bereidj*  ber  ©emeinbe  =  Serbraud)*fteuern  in  3>eutfd)lanb  unb  iljre  Äbfcbaf 

fuug  in  Belgien  unb  fcoüanb  gewefen.   ^lucnt  tbcoretifdjen  Inhalt  nadj  fann  bic  ?luffaj= 

fung  menigften*  in  ber  Einjcitigfcü,  in  ber  fie  in  ber  bamaligen  Formulierung  pm  Slu*= 

bruef  gelangt  mar,  für  eine  übermunbene  gelten;  gegen  biefelbe  bat  ebenfo  innerhalb  ber 

I^eorie  mie  bon  ber  in  ber  Hraris  Ijeruorgetretenen  Erfahrung  an«  fid)  eine  SReaftion 

geltenb  gemadjt.   Hon  ber  für  ba*  Steuermcjen  be*  Staate*  begrünbeten  Itjtorie  au*  ift 

gegenüber  ber  gorberung  einer  Verteilung  ber  fommunalen  Steuerlaft  nad)  bem  Herbältni« 

Don  fieiftung  unb  ©cgcnlciftung  ba*  Hritijip  ber  Serteilung  nach,  ber  üe  iftung*fäbig; 

Feit  al*  ba*  in  erfter  fiinie  ober  bod)  innerhalb  eine*  weiten  Webtet*  auch  für  bie  fom 

niunale  /\ituin  ^iiut  t fdiaft  mafjgebenbc  bezeichnet  morben.   Hon  biefem  Stanbpunfte  au* 

mürbe  oor  allem  bie  Einführung  ober  ermeiterte  Slnmcnbung  Don  bireft  auf  ba*  Ein= 

fommen  gelegten  Steuern  wenigften*  infomeit  befürmortet,  al*  e*  jidi  um  bie  Wertung  be* 

<öebarf*  für  allgemeine  flweefe  b,anbelt,  eine  Sluffaffung,  welche  wa*  Scutfdjlanb  anlangt 

indbefonbere  audi  in  ben  liefen  Slusbrud  gefunben  bat,  welche  im  $erbft  1677  ber  ©c^ 

neral  Scrfammlung  be*  Herein«  für  Social  Holitit  oon  ben  ^Referenten  üorgclegt  mürben. 

Tu  im  ©ebiet  ber  Sßrafi«  bemerfbare  ©egenbemegung  bat  Dor$ug*weije  Oon  ben 

SBab,rnel)mungen  ihren  9lu*gang*punft  genommen,  ju  benen  bie  junebmenbc,  teilmeife  auch 

auf  jene  Scgünftigung  ber  Einfommenfteucrn  jurücfyufübrenbe  '-Beladung  ber  ©emeinben 

burd)  birefte  Steuern  Heranlaffung  gab;  ber  maebienbe  $ruef  berfetben  führte  ben  Her» 

teibigern  ber  Herbraud)*ahgabcn  roieber  Herteibiger  ju  unb  rief  in  beu  M  reifen  ber  ©e* 

meinbe  Hermaltungen  Heftrebungen  beroor,  meldte  barauf  gerichtet  waren,  in  ber  (ommu- 

nalen  Hefteucrung  jene  Elemente  oon  neuem  ju  größerer  ©eltung  ju  bringen.  Sftit  ber 

Sorfchrung  biefer  ©rficht*punfte  mengen  firb  lenbenjen,  weldbe  |d  einem  Xeil  auf  .f^er= 

ftetlung  einer  formellen  Einheit  im  fommunalen  Steuenoefen  unb  mögtiebften  ~21u 

id)lufi  beäfelben  an  ba«  Shftem  ber  Staat3bcftcuerung,  ju  einem  anbern  auf  materielle 

ß  n  1 1  a  ft  u  u  g  ber  ©emeinben  mittet«  llebertragung  einzelner  Aufgaben  in  ben  SJirfungd» 

frei»  bed  Staat*  bejw.  ©cmährung  oon  3ui<hüfien  feiten*  be*  Staat*  unb  ber  grö§cren 

Herbänbe  abfielen.   Xie  Erleichterung  ber  Steuerlaft  ber  ©emeinben,  mie  fit  burd)  ba* 

Hetreten  biefe*  (enteren  Söcgc*  eingetreten  ift  bejm.  oon  bcmfelben  erhofft  wirb,  hat  ba* 

3ntereffe  an  ber  Erörterung  ber  Srage  be*  Steuerprinjip*  einftweilen  jurüeftreten  laffen. 

3ene  cjeaen  bie  $erbiaudi*ftcuern  gerichtete  '.Inficht  ber  fhniiofratiicheii  Schule  bat  dop 
•osiRiuch'c  nuebiud  gefunben  in  Xitrqotd  Schrift:  Coniparai»on  de  1'inipOt  «ur  le»  revenuet 
deR  propri4Uires  at  de  Tiropot  aar  fet  conrammation«  ").  Unter  ben  bamaligen  (Gegnern  ift 
8tt|«f  ?1  eint a  r"l  befonbers  bemerfen^roert.  Tie  SBicbcraufiiahmc  ba  Jtcimpfcü  aegen  bic 
3!erbraud)3fteue(n  würbe  eingeleitet  in  ^raitfretch  bur*  bie Srodiüre  Horac«  Say't,  Paria  ton 
octroi  et  tes  eropronU.  1847,  in  Xeutfcfalanb  burdi  bic  Slufiäfee:  „2tnat^=  unb  «ontmunal= 
bubget*  »on  Saud)  er")  unb  .bie  Ulahl=  unb  Sdtlachtfteucr"  Don  SBolff ")  fomie  bie  Sert 


69)  Oeuvre»  ed.  Daire  «anb  L  S  409  ff. 

70)  Steilen  burd)  trrantreid)  K.  in  ben  fahren 
1787—90  ic.    «u*  bem  ttnalila)in  oon  ö.  «. 


Zimmermann.   8b.  II  6.  888  ff. 

71)  8.  f.  «.  8b  IV  S.  184  ff. 

72)  8.  f.  8.  8b.  VI  6.  168  ff. 
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banblungen  be«  ffongrrfie*  beutfdier  83oIf«roirte ").  Ten  ifjöbepunri  btefer  dtiditiing  bejeidjnen 
ba*  belgtfdie  öfcfej  »001  19.  3uli  1860,  ba«  f)oUänbifd)t  00m  1 3uli  1865  unb  ba«  prtuf).  ÖJtf. 
aber  «ufbebung  ber  Iiiahl--  unb  Sd)ladfjtfteuer  25.  SDlai  1873  u).  Tae  «ßriimp  ber  Vefteuenmg 
na di  bem  SJerbälrni*  »on  tteiftung  unb  Wegen  lei  flu  ttg  bat  brn  am  meiften  diarafterifrifdjen 
Slusbrurf  in  ben  b(m  7ten  unb  bem  9ten  Mongreffe  beutfdjer  Volf«wirte  »orgelegten  I liefen  gefunben; 
aud)  auf  leeterrm  sfongreffc  erhielt  jebodj  ber  bic  Formulierung  be*  $rin;ips  felbft  enthaltenbe 
i'affu* :  „ 4<ei  ber  Aufbringung  ber  f ür  ben  Staat  notroettbigen  ^Wittel  ift  bie  feiftungefähigleit  ber 
Steuerpflichtigen,  bagegen  bei  ber  Seftfmffung  ber  für  Wemeinbesroecfc  crforberlidien  äNittet  ba« 
Verhältnis  jroifchrn  ber  fidfbnM  ber  Stommunalfieucrpflidirigen  unb  ber  otegenlciftung  berMommuue 
maftgebenb",  nicht  bie  l'ielu heit  ber  Stimmen ;  man  befdminlte  fid)  barauf,  ausjufpredjtn,  bafj  »in 
Hnbetrad)!  ber  Vtrfdjitbtnbeit  btr  Qatdt  eine  3bentifiäieu.ng  ber  Staate=  unb  Wtmembefteuern 
nicht  gerechtfertigt,  oielmebr  $rinjip  unb  Mepartitiou«  i'Jobu«  ber  Ietjtereu  bauptfädilid)  burd) 
ben  Smecf,  für  roeld)en  bie  betreffende  Steuer  »erroenbet  roerbe,  bebingt,  ba&  enblid)  in  Stabt= 
gemeinten  ber  ftäbtifdte,  in  L'anbgemeiiibeu  ber  länbtidie  WninbbefiB  oor  allem  jur  Sefttucrung 
heran iinieben,  im  übrigen  aber  bie  Regelung  ber  »"trage  in  jebem  tontreten  ftaüe  t>on  ben  befon> 
bereu  lotalen  Verbällniffen  unb  Vebürfniffen  abhängig  ju  raaebtn  fri"  u).  ^ur  bie  Slnrotnbbarfeit 
be«  $rinjip«  ber  Vefttuerung  nad)  ber  Stiftung* fähigfeit  im  »rinanjtüeftii  btr  Wemeinben 
finb  mit  befonberem  iMadibruet  eingetreten:  9ttuotann''),  0.  3? 1 1 i n * f  i ;:),  Söagner'*), 
rr  riebberg  :'X  roieroobl  Tie  bezüglich  ber  Geltung  bei  Vrinaip*  gegenüber  tiner  jujulaffenben 
Vefteutrung  nad)  bem  3ntereffe  ui  jiebenben  Wrtnjen  (fiel)«  unten  S.  721)  uon  einanbtr  ab 
meidjen.  Tie  ben  fonimunalen  iSerbraudi*abgaben  roieber  günfrigere  Strömung  ift  pnädtft  in  einer 
iflnjabl  von  ^ublifationen  ber  fra  n;öf  ifrbeu  uoIf«toirtfchaftlidien  Vitteratur,  welche  bie  Cftroi« 
lebhaft  oerteibigen,  fobann  roa*  Tciitiehlnnb  anlangt,  in  ben  tBefdjlüffen  bee  loeftfälifeben  unb  be* 
bannöoerfdien  etäbtetag«  »out  i'!ai  1888,  foroie  in  bem  Vorgeben  ber  muri tembergii  eben  ;Re= 
gierung  unb  einer  jahl  non  fiibbeiitirbni  S  täbten,  roeldje  bie  fommunalen  Verbrauchsteuern 
roirberbergcfteUt  bejro.  ihre  Slnroenbung  erroeitert  haben,  311m  2lu*brud  gefominen.  itBaa  bie 
ber  neueften  .Seit  pertobe  angebörigen,  auf  ba«  ükbiet  ber  flommunalbefteuerung  bejüglidjen 
Öe  feBe  bejro.  C>SefeB  =  ttntn>ürfe  anlangt,  fo  finb  jolche  teil«  roie  in  0 t  a  l  i  e  n  burd)  ba« 
Vebürfiiia  Deranlafjt  roorben,  bie  wommuitatbefleuerung  mit  ben  ftorberungen  in  (Huf lang  tu 
bringen,  roie  fie  fid)  aus  ber  ftärferrn  ttnfpannung  ber  Staatsfteuern  btjro.  ber  Srroeiterung  ber 
Cbjette  ber  Staatebefieuerung  ergeben,  teil«  bejroeefen  fte  eine  einbettlidjere  bejm.  an  ba*  Staat*« 
fteuermefen  ftd)  mehr  anfdiliefrenbc  Regelung  ber  Wtmeinbefteueni.  ,£iicrhcr  gebären  u.  a.  bie  in 
einigen  Mantonen  ber  S  dl  ro  e  i  |  juftanbt  bejm.  in  Vorlage  gefommenen  Steuergefe&c  roie  aud) 
bie  (httmürfe,  meldte  bem  p  1  e  11  h  t  f  du-  :i  üanbtage  am  14.  :Vcu.  1877  ,  2,  2<\.  1878  unb 
3.  iVoiv  1879  vorgelegt  roorben  finb.  Taft  bie  <£rleid>terung  ber  Steuerlast  ber  (Uemeinben  ju= 
nädift  in  ber  l'iehrsohl  ber  Staaten  burd)  Crrroeiterung  ber  Dotationen  unb  33  e  i  b  i  I  f  e  n 
be*  Staat«  k.  oerfudit  roorben,  ift  bie  Urfadie,  'tan  aud)  in  ber  L'ittcratur  in  ber  Vtbanbfung  ber 
irommunalfteuerfrage  oorläufig  ein  geroiffer  Stillftanb  eingetreten  ift. 

i.  Sil  V  r  1  n  ;  i  d  Kc  f  a  m  a  u  n  o  I  <  u  Vcp(H(iail|. 

§95.  Bereinigung  ber  0  c 3 c  it  i  ä  fco.  äjefttueruna,  nad)  ber  Setftungö^ 
faliigteit  unb  sö  e  ft  euer  11  n  a,  nad)  b(m33(r!)äitnid  Don  Stiftung 
unb  @egtnltiftung  finb  nid)t  einanbtr  att«)d)Iief)enbe  @tgtnfä^t.  93tibt  ^c^f idj 
nungen  bringen  Dielmetjr  nur  ^nimpuit  jum  'iluabrurf,  bereu  jtbtd  in  {einem  ^eretd) 
innerhalb  btr  tommunaltu  33ffttu«rung  (Geltung  btanfprudjcn  tann:  t«  tommt  nur  barauf 
an,  für  bit -fflnroenbung  berfclbtn  bie  richtige  WcbtttÄ  Sbgrtnjung  .ut  finben  unb  bit  aud 
btm  einen  unb  bem  anberen  hergeleiteten  ^efteucrungsformtn     einem  eiuljeitlidjen  Stiftern 

oerbinbtn.  T;a«  Unteridicibenbc  jroifd)en  ben  Horaiiäfefeungeii ,  roie  fte  für  bie 
fttutrung  feiten«  bt«  Staat*  unb  bentn,  toie  fie  für  bie  löefteucrung  feiten^  ber  8  0  m- 
munalforper  gegeben  finb,  tieft  cht  pov  allem  barin,  bajj  inncrfjalb  btr  meifttn  tom 
munalen  Korporationen  tint  nahe  unb  nad)tuei«bar  e  Sejietjung  (triften  ben  ^Htertjfen 
ber  Sinjtlnen  unb  btn  Seiftungen  ber  SBcrmaltung  in  nnigebelmtem  SRajiftabt  oor^anben 
ift,  roät)rrnb  inner  halb  be«  gröfjtrtn  @anjcn  be«  Staate  bti  btr  iPttt  frt)tblid)crcn  lUenge 
unb  SDtannigfalttgttit  ber  einanbtr  gegenüberftebenben  ^trroaltung«tb;ätigfeittn  unb  (itnjcl- 
3"terefien  btefe  $)t jicrjung  ocrjcijUHiibct  ober  un(enntlid)  roirb.    ü«  lentlit  auf  jeuer  na 


78)  9.  f.  «.  «b.  Vll  S.  156  ff.  3.  194  ff. 

74)  Sit^e  näheres  in  0.  9lei  jjenfte  in ,  3n«     76»  'Srogreifioe  öinlommenfteuer  S.  46  ff. 
birette  Verbraurbiabgaben   btr  (Hemeinben  in     77)  Tie  ftemeinbebefltuerung  =.  125  ff. 
Öilbebranb-ttonrab  3.  9.  2.  289  ff.  78)  Tie  «ommmtolfteuerfrage  6.  19,  »3  ff. 

75)  Siebe  8.  f.  «.  »b.  VII  S.  159,  8b.  XIV     79)  Die  »efteuening  ber  «emeintt  S.  10  ff. 


718 


XI.  o.  9t  e  i  6  e  n  ft  e  i  ii,  JrommunaleB  irinanjrorfen. 


bereit  39cjief)ung,  baß,  nie  oorher  nadj^crotc'cn ,  ba?  ©cbührenprinjip  eine  jcljr  biet 
ausgebebntere  ©eltung  in  ber  fommunalen  Siuanjioirtfc^aft  hat.   Xurcb  bie  ueridiicbencn 
GJcftaltungen,  ioeld)e  bie  ?lnmenbung  beleihen  praftifdj  erlangt  tjat,  Wirb  jebod)  bad  ÜDcajj, 
bid  ju  welchem  cc>  ausführbar  ift  für  bic  Soften  bei  Skrroaltung*aufmanbe$  in  erfter 
Sinie  bie  ^ntereffeuten  in  Slnfprudj  ju  nehmen,  feineömegö  cridjöpft:  es  ift  inclmclir  in 
einem  je  nad)  ben  einzelnen  3wcigen  ber  fommunalen  Verwaltung  größeren  ober  geringeren 
Umfange  bie  SWöglidjfeit  oorhanben,  bie  ^nterefjenttn  nicht  nur  wie  bic*  burd)  bie  ©e= 
bittren- Grb,eb»ng  gcjrhu'hl,  nad]  JDlaBgabe  ber  burdj  bie  Seiftung  ber  Verwaltung  Oer 
urjadjtcn  Soften  bejw.  bei  für  ben  ßinjelncn  herbeigeführten  Vorteil«  an  bem  iHujwanbc 
partizipieren  ju  laffcn,  fonbern  ftatt  beffen  ober  baueben  biefelben  aud)  nad)  einem  gene^ 
reiten  SJiaßftabc  jur  Xcdung  be*  innerhalb  bec-  betreffenben  Vermaltungäjmcigc*  er 
road)ienben  Vebarfa  in  einer  SBeije  herattiui.iebtn,  bei  welcher  bic  Oon  ilmen  erforberten 
3tcucrbeträge  fid)  innerhalb  ber  burd)  bie  üetftungen  ber  Verwaltung  jenen  einzelnen  bar- 
gebotenen Vorteile  beioegcn.   SBaö  nun  bie  formen  biefer  nach  bem  ^ntcreffe  not 
junehmenben  Vefteuerung  anlangt,  fo  läßt  fid)  eine  Stufenfolge  berfelben  untrrfd)eiben ; 
am  nädjftcn  fd)licßt  an  ben  Sludbrutf,  roie  ilm  baä  ^rin^ip  ber  oorjugsmeifen  .ticran 
jiehung  ber  ^ntcreffenttn  in  ber  ©ebübren^ßrhcbung  finbet,  bie  3orm  ber  3wedfteuer 
fid)  an,  mag  biefelbe  fid)  mit  ber  ftorm  ber  ©enofjenfchaft*  {teuer  fombtnieren  ober 
liiert:  im  erftcren  Salle  finbet  bie  ber  Steuerpflidjt  jum  ©ruubc  tiegenbe  3"t«efTen- 
Öemeiufdjaft  jugteid)  in  einer  innerhalb  bec-  Äommunalförpera  beftchtnben  bejonberen  Cr 
ganijation  Slusbrucf,  mähreub  im  l enteren  Salle  jeuer  ©emeinfd)aft  bcjüglid)  ber  Steuer^ 
oerteiluug  (Geltung  ju  oerfchaffen  3ad)c  ber  allgemeinen  ftorporations  Organe  ift.  On 
beiben  ,v.Ulen  lägt  fich,  ba  ber  Ertrag  ber  Steuer  au*fd)liefjlid)  bem  beftimmten,  jenem 
Streife  oon  ^Beteiligten  .yitit  Vorteile  gereichenben  3wede  bient,  bie  SBccbielbcjiehung  jwifchen 
^ntereffe  unb  Velaftung  leicht  eoibent  erhalten.    »'Iber  aud)  außerhalb  biefer  gornten  fann 
ea  unter  gemiffeu  Vorauifeftuugen  fid)  rechtfertigen,  baß  ein  nad)  iRojjgabe  einerfeit«  be* 
ftntcil«,  mit  bem  ber  l'iujtoanb  eine«  einzelnen  Verwaltungäawcigc«  an  ber  ^luögabewirt' 
fd)aft  partizipiert,  anbererfeits  be«  Ontereffc«,  mit  bem  an  ber  betreffenben  Verwaltung« 
thätigfeit  getoiffe  Kategorien  oon  ©emeinbe  Mngehörigen  oorjugämeife  beteiligt  fiub ,  au-? 
jufd)cibenbcr  Xeii  be«  GJcjamtbebarf«  nad)  einem  befonberen  auf  bie  älbgrcnjung  unb  Slb 
ftufung  be«  ^ntttt\\ei  gegrünbeten  5Hepartition«maBftabe  aufgebracht  werbe.  5cur  infoweit 
brr  betreffenbe  Äufwanb  in  einer  biefer  formen  oon  ben  t\titcrci'icii:cn  nid)t  entnommen 
werben  fann,  tritt  bn«  au«  bem  £errjcbajt*oerhältnie  bei  ftommuualförper«  fliefjenbe 
iHedjt,  ben  ISinjclncn  für  bic  gcmcinioirtfd)aft(id)en  ^roede  nad)  SRafcgabe  ihrer  äeiftung^ 
fäljigteit  in  Stnfprud)  ju  nehmen,  iu  Slufchuug  bei  QiefteueruugämaBftabcä  in  Geltung, 
SBie  baö  (Sebührenpriiiiip  Dor  bem  33cfteueruug4prinjip  infofern  bie  Priorität 
hat,  als  ber  burd)  bie  Vluioenbung  bei  erftcren  nid)t  ju  bedenbe  leil  bei  iBebarfd  nad) 
lcRtcrcm  aufjubringeu  ift,  fo  gilt  ein  Wleutieo  oon  ber  33efteuerung  nad)  bem  ^iitcveije : 
fie  geht,  fotocit  fie  anlocnbbar,  ber  iöeft euer ung  nad)  ber  äciftungdf  äl)i gleit 
ooran,  »eld)e  Untere  bas  allgemeine  unb  baljer  fubfibiäre  menn  auch  tbatjädjlid)  öfter 
bad  bei  tocitem  größere  (ttebiet  bcljerridjeubc  ^efteucrungäprinjip  enthält.   Senn  aber 
felbfi  bie  ^Inroenbung  be«  Webilhrcnprinjipd  eine  geroiffe  löcrüdfidjtigung  be«  uerichicbeiicu 
0)rabe4  ber  ben  Verpflichteten  beirool)uenben  ^'eiftung^fähigCeit  nidjt  audfdjliejjt  e*  Diel« 
mehr  juläffig  ift,  oon  benen,  mcld)e  bie  ooQe  l'eiftungsfähigteit  nicht  befineu,  lebiglid)  eine 
entfpred)enbe  rebu^ierte  Cuote  bes  au$  ben  objeltioeu  Wrunblagen  ber  Veineffuug  fid;  er- 
gebenben  beitrage»  ju  forbern,  fo  finbet  baofelbc  unb  ttoar  in  noch  höherem  ü)cajje  auf 
bie  iBefteuerung  nad)  bem  ^utereffe  älntocnbung,  bei  ber  eine  bte  ^Ibftufung  ber  üeiftunga 
fäl)igleit  berüdfid)tigcnbc  Xegreffion  fid)  in  manchen  fallen  al*  uotroenbig  ergeben  fann. 
§  1)6.   ß  in  f  d)  r  ä  nf  e  nb  e  C  i  n  f  1  ü  f  f  e.  Xu-  Stbgrcnjun  g  ber  (Me biete,  welche 


folitit  btr  Rommjmalbfftcufruiifl.    §  96. 
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für  bic  SBefteuerung  nach  bem  n t f r e h' c  unb  anbererfeitS  für  bte  Veftcurrung  nach 
ber  SeiftungSf äljiflteit  in  Anfprud)  zu  nehmen  finb,  ftttjt  hiernach  in  «nflftcr  9Öetr}fel= 
frjjigfotBQ  ju  btn  Elementen ,  aus  benen  ficb  bcr  AufgabenfreiS  bcr  Äommunalförper  }u 
fammengcicfct""  Schon  hieraus  ergibt  fidj,  baß,  ba  baS  Verhältnis  bicjer  3uiammenfe$ung 
teile-  nach  bin  in  ben  einzelnen  Staaten  geltenben  Sefcßgcbungen  teils  nad}  ben  Don  ben 
ttommunalförpern  felbft  ausgegangenen  autonomen  gcjtfeßungen  bie  größten  Vericbieben= 
Reiten  auf  weift,  ba*  Problem,  jene  leitrnben  prinzipiell  ihrem  Geltungsbereich  nad)  in 
ba«  richtige  Verhältnis  zu  einanber  ju  fefccn,  nicht  aOgetnein  unb  in  abstracto,  fonbem 
allein  für  beftimmte  gegebene  Verhältniffc  unb  in  concreto  ju  einer  befriebigenben  Söjung 
gebracht  werben  fann.  XaS  (bleiche  folgt  aber  aud)  au*  einer  näheren  Vetracbtung  bcr 
Tragweite,  welche  jenen  Prinzipien  beiwohnt.  $iefclben  enthalten  feine*  weg*  1;cj 
ftulate  fo  abfoluter  Statur,  baß  beren  "Jurchfübrung  überall  unb  ju  jeber  3«*  W« 
folgen  müßte:  fic  bezeichnen  melmet)r  nur  bie  Dichtung,  welche  ber  Süeiterbilbung 
ober  —  fofern  für  folebe  Saum  »orbanben  —  ber  Steugeftaltung  ber  ^nftitutionen 
}u  geben  ift.  ^hre  Vermirfüchiing  wirb  überall  burchbrodjen  teil*  burd)  bie  jRüdjidtt- 
nähme,  auf  welche  ber  einmal  auS  ber  gefd)id)tlid)cn  <i ntroitflung  heroorgegangene  3uftanb 
Anjprud)  bat,  teils  bureb  ben  lonfurrierenben  Ginfluß  finanipolitijcber  unb  fonftiger, 
außerhalb  bes  Wcbicts  ber  Steuerüertciliing  (iegenber  ©efidjtspunfte. 

3n  e  r  ft  e  r  e  r  Vezieljung  ift  in  Vetrad)t  zu  jieben ,  bafj  bei  jebem  beftebenben  Steuer^ 
fnftem  eine  Anzahl  öon  ber  Vergangenheit  angebörigen  ftaftoren  fortwirlt,  bie  zu  ber  zeit= 
meilig  geltcnben  Xheorie  außer  Beziehung  ftoben.  So  (ommt  es  cor,  baß  Steuern  aus 
prioatrechtlichen  haften  ober  aud  Aequioalenten  für  Staturalleiftungen  berborgegangen  finb 
unb  in  ihrer  jeßigen  VcranlagungSarl  nod)  etwas  nun  ihrem  früheren  Charafter  beibe» 
halten  haben:  anbere  Steuern  perbanlen  mirtfcbaftlidjen  Auffaffungeu  ben  Urjprung,  bie 
als  fo(d)<  inzwischen  in  Xheorie  unb  <ßrajis  oollftänbig  überrannten  morben  finb.  > 
großer  baber  bie  Kontinuität  in  ber  (Dejtaltung  bei  tommunalen  VefteuerungSwefenS  ge 
mefen  ift  unb  in  je  mannigfaltigerer  SSechfelbeziehung  ber  gegenmärtige  tfuftonb  beSfelben 
mit  ber  Vergangenheit  ftebt,  befto  zahlreicher  werben  bemnach  bie  fünfte  fein,  in  benen 
es  ber  jeßigen  grunbfäfcli<hen  Auffaffung  nicht  entfpriebt;  foldjr  SSiberfprüdje  haben  baher 
bis  ju  einem  gcroiffen  Sücaße  ihre  ©runblage  gerate  in  ber  Watur  einer  gefunben  Snt 
midelung.  Um  fo  weniger  tonnen  mithin  berartige  SBiberfprfidje  für  f  i  d)  allein  ge- 
nügen, ein  beftetienbei  Stcuerfuftem  zu  cerroerfen  unb  bie  Grfeßung  bedfclbcn  bnrdi  ein 
anbereS,  ben  zeittoeiligeu  Anforberungeu  mehr  entfprechenbes  z»  forbern.  lernt  ivenu 
es  etnerfeitd  eine  berechtigte  lenbenz  ber  Vefteuerungs  Volirif  ift,  baS  einzuführenbe  Steuer 
fhftem  ben  beftchenben  Verhälttniffcn  anzupaffen,  fo  zeigen  anbcrcrjcitS  auch  bie  Verhält ; 
mfje  bie  Steigung,  fidj  auf  bas  einmal  begrünbete  VeftcucrungSfnftcm  einzurichten:  nicht 
feiten  gelingt  es,  im  SBcgc  ber  (Wetoohnung  bie  urfprünglidie  SJiangelhaftigtett  bes  Steuer 
Softem*  auszugleichen  ober  bod)  beffen  gärten  weniger  emfinblid)  zu  machen.  Anbertr= 
jeits  ha'  Grfeßung  ber  uorbanbenen  Vcfteuerung  burd)  eine  in  grunbjäßlicber  jpinfid)t 
oollfommenere  boch  oft  ben  Nachteil,  baß  fic  eine  Verjchiebung  ber  Verhält uepe  unb  tiue 
jür  ben  (Jmen  unerroartete  Verlufte  fo  für  ben  Anbeten  nicht  ootau»gefehene  unb  unge* 
rechtfertigte  Vorteile  hetuorbringt,  fo  baß  ti  erft  eines  längeren  Jcuronms  bebarf,  ehe 
biefe  SRißftänbe  burch  bie  eingetretene  Verbefferung  überwogen  werben.  Qi  (ommt  baher 
bei  ber  Vcurteilung  eines  beftehenben  SteuerfhftemS  teinesmcgs  allein  auf  bas  Verhältnis 
beSfelben  zu  ben  in  ber  Theorie  aeeeptierten  VcfteucrungS^Vriiizipieu  fonbern  namentlich 
aud)  auf  bie  Sirfungen  an,  weldje  basfelbe  nidjt  bloß  oermöge  feines  griinbiäBlichen  o" 
balts  fonbern  auch  »ermöge  bcr  ai'cdjjelbejieliung  ausübt,  in  ber  es  zu  ben  unter  feinem 
Irmfluß  herüorgcbilbetcu  thatjädjlidjen  Verhältniffen  iteltt. 

Onsbcjonberc  ift  ben  St  e a  I  ft  e  uer  n ,  foweit  fic  auf  Wrunb  f efter ,  mit  ben  jemeiligen  (ir» 
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tTagäergcbniffen  nicht  ohne  weitere*  iitcctifclnber  23afen  erhoben  treiben,  eine  Neigung  gut  Veharr- 
(idjfeit  eigen,  .fiter  geftaltet  itdi  ba«  fflan  ber  Steiterloft  leicht  gu  einer  bem  Cbjelt  onhaftenben 
(Eigenicrjaft,  roelchc  im  dl cctjtdoerfc^r  al«  ein  ben  "iJreia  beefcibrn  mitbeftimmenber  5aftor  in  Söe= 
trndit  f om mt.  tic  Velaftung  folcher  Cbjcfte,  namentlich  bie  ber  Liegenfebafren  burch  Steuern 
nähert  jld>  bader  in  ihren  aüirfungen  ber  Velaftung  burd)  Verpffiditungen  au*  prtoatreditlidjen 
a itcin;  ber  auf  bem  übjeft  baftenbe  Steuerbetrag  erfebeint  betnnadj  als  ein  fixierter  ?16gua  Don 
ber  Subftang,  bie  bei  lleräufterungen  nur  in  bem  burd)  bie  Sleuerbelaftung  nidit  in  Stnfprucb 
genommenen  leite  ihre*  iUerte  in  ba*  Vermögen  bc»  (Erwerber*  übergebt,  .fcerabfcbitngen  ber= 
artiger  Steuern,  wenn  iotdie  längere  ^cit  hiubmdi  befielen,  haben  iahet  bem  (Eigentümer  ber 
C hielte  gegenüber  regelmäßig  bie  üüiriung  uon  auf  Liberalität  beruhe nben  ^uroenbungen ;  fie 
geftntten  iidi  für  ihn  gu  einem  (Gewinn  an  Subftang,  Wie  anberetfeitfl  (Erhöhungen  gu  einem 
Verlud  an  joldjer  »erben,  es  fei  benn,  ba&  fie  in  ebenfalls  erhöhten,  ben  SÜert  begw.  (Ertrag 
entipredjenb  fteigernben  Lciftungcn  ber  Verwaltung  ihre  Jfotnpenfation  erhalten,  ein  Jjall,  ber  im 
Webictc  ber  tommunalen  Skfteuerung  allrrbinge  häufig  »erliegt,  in  hier,  wie  Weiter  unten  bar» 
getfjan  werben  wirb,  bie  Dtealfteuern  biejenigen  formen  enthalten,  in  betten  bie  3bee  ber  sflc= 
fteucrung  nach  bem  Onttrefle  »orgugeweife  gum  2lu*bruo;  gelangt. 

Qn  zweiter  Jptnfic^t  ift  ,yt  bebenfett ,  bafg  e&  oermöge  bei  Uncofifonimenbett  menfdj- 
üdfjer  Chnrid)tungen  unb  Dermo  ge  be*  SBiberftanbea ,  btn  fie  ber  I)urd)füf)rung  an  unb 
für  fid)  richtiger  tSrunbfäne  entgegengefteUt ,  nidjt  immer  gelingt,  ein  an  unb  für  fief) 
ridjtige*  Vefteuerung^rinzip  in  einer  feinem  ijnbalt  entfprect/enben  ffleije  in  bie  33irflidj= 
feit  ju  übertragen ;  oft  fmb  bie  Sdjroierigfeiten  ber  Veranlagung  berartige,  bafg  burch  bie- 
felben  bie  Söirtung  be«  '•ßrinjip*  ftlbft  in  grage  gefleUt  wirb.  liefe  Unoollfommenljeiten 
ber  iliufübrung  madjen  aber  fidj  um  fo  mehr  gettenb,  einen  je  hohem  ©rab  ber  Ve« 
laftung  bie  einzelne  Steuer  erreidjt.  &i  ift  batjer  nidjt  feiten  zrcedentfpredjenb ,  ftatt  ber 
Wnroenbung  aber  übermäßigen  Ulnfpannung  bon  jmar  im  Prinzip  rationellen,  aber  in  ber 
StuÄfürjrung  unDoUtommeueu  Steuern  auf  eine  2)i  eljrltet  t  an  Steuern  unb  unter  ihnen  auf 
ioldtc  Steuern  jurürf zugreifen ,  bie,  wenn  fie  aud)  ihrer  grunbfäfclictjen  Jlatur  nad>  ben 
ttnforberungett  be*  Prinzip«  ber  Üeiftungafärjigfeit  weniger  entfprerben,  bech  in  SBezug 
auf  ßeid)tigfeit  ber  Veranlagung  unb  &rb,ebung,  geringere  güglbarfeit  be#  Xrud8  tmb 
Dertjältni&mäftigc  ©rgiebigfeit  anbere,  bie  prinzipiellen  SRängel  au«gletd)cnbe  Vorzüge 
haben.  3ener  Öebcutuug  gemalt,  unidie  nnd;  bem  Vorftcfjenben  im  Vefteuerungöioefen 
aud)  ber  fommimalen  Korporationen  ber  (VJ  c  to  ö  t)  u  u  tt  g  bed  fteuerpiliditigen  ^ubltfum« 
beizulegen  ift,  muffen  berartige  Vorzüge  nod)  entjdjcibenber  in«  ©emirfit  faden,  wenn  e« 
fidj  nidjt  um  bie  ©infütvrung  neuer,  jonbern  um  bie  Spaltung  befteljenber  Steuern  tjattbelt. 

§  97.  SrageberXrennungoonStaat*.  itnbflommunal'iöeftcuerung. 
5Cie  ®efid)t«punfte  für  bie  Siegelung  ber  Vefteuerung  ftnb  bjernad)  für  beibe  ©ebiete  nur 
teiltveife  benfelben:  e*  ift  bor  allem  bie4  Vrinjip  ber  Öcftcuenmg  nad)  btm  3 nteref fe, 
bas  in  ber  Jtommuualbeftcueruug  rocitere  Weitung  beanfprudjt ;  ^ierauö  erroädjft  bi«  gor« 
berung  einer  gefonberten  Siegelung  ber  tommunalen  SBeftcuerung ,  eine  ffarberung,  melcbe 
bie  ®efe^gcbung  ber  grofjen  aRerjrfjeit  ber  Staaten  wenn  auef)  in  fetjr  oerfdjiebener  "Hb 
ftufuug  Bolge  gegeben  hat;  in  ihrer  weiteften  ffoujequenj  jur  $urd)füb,rung  gebracht 
trfdjftn)  fie  in  ber  Dödigen  Irennung  beiber  Sttfteme,  wie  jie  in  ben  ßinridjtungen  (Sng- 
lanb«  jum'Jludbrud  gefommenift:  bie  grofje  iVebrjal)!  ber  Staaten  rote  bie  beutfdjen 
Staaten,  grantreid),  ibe  Igten,  9(ieberlanbe  unb  Italien  nehmen  jebodi 
bie  3Jhtbenufoung  eineä  grofjeu  letla  ber  Sleuerqueßen  tti  Staat«  für  bie  $mtdt  ber 
.Qommiinalbefteueruug  ^ur  Wrunblage  unb  tragen  ber  Vefonbertjett  ber  lebten  nur  burd) 
geroiffe  audfdjliefglid)  ben  tfommunalförpern  jur  Vtrfügung  fteljettben  Steuern  SNedjnung: 
nodj  anbere  Staaten,  wie  bie  Staaten  9corbatnerita4  unb  Diele  ftantone  ber  S  cb  ro  e  l| 
getjen  Dom  Vrinjip  ber  Obentität  ber  Staat«-  unb  ber  (äemeinbebefteucrung  au«,  btrge^ 
ftalt  bafj,  bie  befonberen  'Unforberuugeu  ber  (enteren  nur  in  ©eftalt  gemiffer  Stbmanb- 
lungen  jur  löerücf iieftttgung  gelangen.  T-a-i  Sian,  in  weldiem  hterttad)  jene  gorberung 
ber  ?lbioubcruug  ber  Mommunalbefteuerung  jur  2;iird)fürjrung  gelangt  ift,  erfdjeint  im 
wejentlidjen  al*  ein  ^robult  ber  ©efamtentrotdeluug  unb  wirb  bebingt  Dor  allem  burd) 
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ba*  SScrfjättnte ,  in  ba*  Staat  unb  tfonununaliörpcr  in  betreff  ihre«  Slufgabcnfreifc« 
gefr&t  finb;  bic  fi'ritif  besjetbrn  reicht  weit  über  ben  »reis  ber  ftcutrprjlitijdjfn  (Jrroägungcn 
binau«.  3m  'JJailiitfljcubrn  wirb  e*  jiili  bo(>cr  nur  baruut  Ijanbeln  tonnen ,  bic  «onic 
quen^en  }u  finben,  bie  an»  obigen  SlufftcUungtn  fidi  für  bie  Abgrenzung  be*  Webtcti  ber 
Äommunalbeucuerung,  unb  bic  Ulatur  ber  einzelnen  Steuern  be.v-u,  au«  ben  bejortbrren 
SBebürfmffcn  ber  einzelnen  Äatcgorien  ber  ftommunalförpcr  ergeben. 

»ei  ber  M  e  fj  r  1  a  b  I  ber  neueren  6  *  X  i  f  t  ft  e  1 1  e  r  befiehl  11 1  b  e  r  e  i  n  ft  t  ra  m  u  n  g 
barüber,  ban  bas  Vrinjip  einer  Verteuerung  nach  bcui  itntereffe  innerhalb  be*  tommunalen  Steuer« 
welen*  ein  an  unb  für  fidi  beredttigte*  (et  W  e  g  e  n  ft  a  n  b  bes  3 t  r  e  i  t  *  ift  hauptfädrtid)  bie 
Krage,  innerhalb  loclcner  (Frenzen  fidi  bie  VorausfeUungen  einer  foldien  Verteuerung  unb  ifjrcr 
Xurdifuhrbarteit  berftellen  laffen;  bierin  geben  bic  Meinungen  ber  Scbriftfteller  weit  auseinanber. 
9t eu mann*")  hält  ben  Wrunbiaö  einer  Verteuerung  uad)  bem  ^ntereffe  bei  ben  Crtsgtmemben 
nur  für  wenig  anroenbbar,  einmal  loeil  „ein  fchr  großer  Icil  ber  ben  CrlSgeitteinbcn  obliegenben 
i'aften  öffentlicher  Siatui  ift,  fo  bafi  jener  Mruiibfae  ber  Verteilung  ber  Raiten  nad)  ben  Vor- 
teilen auf  ihn  Überhaupt  nicht  Anroenbung  finben  fann",  fobann  aber  auch  besbnlb,  weil  „in 
jenen  Wemeinben  bic  nahen  unb  ncuhbai  liehen  Veziebungcn  ber  einzelnen  OZcincinbeglicber  in  ein» 
aiitier  berart  überwiegen,  baf;  eine  Sdicibung  ber  i>5emeinbe»AnftaItcu  in  fold)e,  bie  norzugsweife 
bem  Vitien  unb  foldie,  bic  mehr  bem  Anberen  Vorteil  bringen,  tbatfadilid)  nur  bei  febr  roenigen 
Einrichtungen  burdifüjjrbar  ift" ;  er  hält  jeboch  bie  Xurdifüljrung  für  Diel  leichter  tu  ben  Stxnt> 
unb  VropinjiaMHemfinben,  mo  ba«  örtliche  Gebiet,  welchem  bie  au*iuffibreiibeii  (Sbauffeen  unb 
ionftigen  Anlagen  zum  Vorteil  gerciditcn,  fid)  leichter  abgrenzen  laffc;  hier  biänge  baher  bic 
Statur  ber  Verbäimiffe  ju  einer  geeigneten  Heranziehung  ber  Dorsugsroeife  internierten  totalen 
«reife"),  ß  off  mann")  erachtet  für  eine  suläifigc  gorm  ber  Verteuerung  »ach  bem  3n= 
lereffe,  abgruben  von  ber  Vcfteuerung  innerhalb  befonbercT  2Jtclioration*gcnoffcnfrtiaften ,  cor 
allem  eine  rationelle  Vefteueiung  be«  Wrunb  unb  Vobens.  Auch  *l  a  f  t  e "')  hält  tic  Erhebung 
oon  ftealfteuem  Don  ben  im  Wcmcinbebezirfc  befinblichen  V«mögcn*=Cbjeiten  für  »ncntbebrlidi 
unb  mit  tKitcfiicht  auf  bie  Steigerung,  tvelcbe  ber  Ertrag  bieicr  Ebjeftc  burd)  bie  Venningen  ber 
WemeinbC"  Verwaltung  erfährt,  für  gercd)tfcrtiqt.  ;\ü  einem älmlidien  Ergebnis  (onunt  JJagner*4), 
mcldicr  in  feinen  im  ,1abre  1877  bem  ttongreB  bee  Vereine  für  Social  =VoIuit  ooraelegten  Ibefen 
ei  für  notwenbtg  ertlärt,  bai'i  ber  $auptteii  ber  »on  ihm  fogenannteu  wirrfdiaftlirben  Ausgaben 
—  er  rechnet  hierher  ben  Aufmanb  für  bas  Vkgcroefen  unb  für  alle«,  wa«  bic  Vewcbnbarfcit 
unb  Die  Vrauchbarfcit  bes  Cito  für  gewerbliche  3>uede  befjert  —  au«  ber  Dom  Eigentimer  ge= 
zahlten  (Hebäubefteuer  befrritten  werben  foll.  T^ricbberfl  **)  formuliert  ba*  Verhältnis  ber 
beiben  Stcuerprinjipien  ju  cinanber  fo:  „3u  ben  t'aften  ber  Wemeinbcn  mujj  junäebft  ei«  3eber 
ohne  Ausnahme  nach  feiner  L'eiftuugsfäbigteit  beitragen.  Xorh  muffen  au^erbem  birjenigen  i'ci 
fönen,  benen  bureb  ^dftungen  ber  otemeinbe  eine  Vermögensiicrntcbrung  burd)  Ertrags»  ober 
jäcrtsTteigerung  gemiffer  Vermögensbeftanbteilc  enuächft,  noch  befonbers  im  Verhältnis  bes  ihnen 
geworbenen  Vorteils  zur  Zragung  ber  (4cmeinbelaften  herangezogen  tverben." 

Xer  doii  Wagner'*)  befünDortetcn  befonberen  Vcfteuerung  be«  fogenannteu  flonjunfiup 
geroinnes  al«  foldien,  b.  b.  ber  ohne  beionbere  MapitalDcnocnbungen  unb  allein  burd)  bic  all« 
gemeine  nirtfebaftlirbe  Entwidclung  in  ben  (Demeinben  eingetretenen  Werterhöhungen  ber  3nt« 
raobilien  oermag  ich  auch  nach  feiner  neueften  —  3inanz»itienfd)aft  a.  a.  C.  —  Verteibigung 
biefes  Vorfd)Iag«  eine  Vercditigung  itidit  zuzuerteuuen.  3)(.  E.  ift  bic  Heranziehung  biefee  Mo 
Winnes  nur  infotoeit  gereditfertigt,  al*  bcrfelbe  in  irgenb  einer  SÖeife  fleh  auf  x.'etftungen  ber 
tommunalen  Verwaltung  iiirücf führen  lä«t:  in  biefer  Vcfchräntung  benfeiben  zu  treffen,  tft  ?luf= 
aabe  teil*  ber  (Gebühren»  unb  Veitrag*: Erhebung,  teils  ber  in  ber  JJorm  doii  ^roedfteuern  ober  fonft 
fidi  DOÜMehenben  Vcfteuerung  nad)  bem  ^ntereffe.  lie  ohne  foldje  Veztebung  zu  t'eiftuugen 
ber  Wemeinbe  >  Vcrmalrung  eingetretenen  Werterböbungen  im  ifBege  befonberer  Vcfteuerung  in 
Anfprudi  zu  nehmen,  halte  ich  fdion  aus  bem  (4runbe  für  un^uläffig,  weil  eine  foldie  Steuer 
gcred)tcr)ocifc  ft*  nicht  bloß  auf  ftäbtifche  Immobilien  zu  befchrätiten,  fonbern  midi  bie  bei  anberen 
C  tieften  erhielten  berartigeu  (^emiiine,  mithin  auch  ben  Verfehl  mit  länblichcn  Immobilien  unb 
einen  großen  Xeil  bes  .yanbels  zu  treffen  hätte.  Eine  berartige  Vefteuerung  mürbe  aber  für 
bie  tommunalen  tforporationen  ebenio  mic  für  ben  Staat  fdion  bcshalb  ganz  unauefülirbar  fein, 

60)  ^Zrogrellioe  Ginfommenfteuct  S.  51  fg.  Vorteilen,  bie  er  lur  SBege-,  Straften-  unb  SluB«, 

81)  Xiefe  Anficht  befinbet  firh  zu  ber  oon  mir  Tamm   unb  Vrudenbauten .  foioie  für  bie  Au«< 

entmidelten  infofern  im  (Vtegenfap,  als  nach  meiner  gaben  für  ben  Viehjtaiib,  bic  0)cmartung*polizci  K. 

Anficht  gerabe  in  bem  engeren  örtlichen  ftrbiet,  für  zuldfüg  eraditei. 

olio  oor  allein  in  bee  CctSgemeiubc,  bie  Ve<      82)  Tie  Mommunalftcucrfrage.  S.  V.  f.  3.  12. 

Ziehung  zroiicben  ben  Veiftungen  ber  Vermaltung  3.  7  ff. 

unb  bem  ^ntereffe  ber  Einzelnen  fid)  leichter     83)  Gbenbaietbft  £  272. 

fenntlid)  erhält.     Etwa«  weitere  »onzelfioneti      »4)  Tie  Mommunalftcucrfrage.    3.  5. 

maebt  ÜReumann  in  ber  (päteren  Schrift  —  Er-      85)  Tie  Vefteuerung  ber  Wemeinben  S-  10. 

tragsfteuern  ober  perfbnliche  Steuern,  1876,  3.      86i  Tie  ttDinmunalfteuerfrage  S.  39  ff.  unb 

9  ff.  —  ber  Umlegung  ber  Abgaben  nad)  ben  ueuerbing*  ft.SJ.       3.  5845. 

Oanbiu«  t.  «il   Celonowir.    III.  3.  Aull.  46 
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roeil  fid)  ber  (Jtnflufe  brr  flonjimfrirr  Bon  ber  Derrotnbelen  Arbeit  ober  btm  Berwenbettn  Kapital 
in  ber  QJlcbrjaljI  ber  /volle  nid)t  trennen  liege  Süa»  mürbe  gef  (beben,  wenn  inner  halb  berfclben 
l<erniöflenefprjäre  einzelne  Objcfte  eine  JBerterböbunfl,  anbere  eine  SBrrWerminbenmg  erholten 
bätten  V  üöürbe  ber  ©emeinbe  eine  SBeteiliaung  am  QSetmnne  jufleftaiiben,  fo  roürbe  oon  ibr  mit 
flleidiem  iHcdit  eine  8)eteiliauna.  am  S»erluftc  aeforbert  »erben  muffen. 


§  98.  .i  i  cii  !  a  l]  i-  )u  ben  ©taatöfteiiern  ober  f  e  l  b  ft  ä  n  b  i  g  e  tum 
munole  Steuern?  Xif  ftrage  erfdjeint  auägefcfyloffen,  wo  Staat*--  unb  kommunal 
befteuerung,  tuic  in  (5  n  g  1  o  n  b ,  al*  oülltg  getrennte  unb  f  e  1  b  ft  ä  n  b  i  g  e  ©rjftcme 
einanber  gegenübcrftefycn :  fie  ift  bagegen  $u  fleOe»  in  9)ejug  auf  biejtnigen  lüänber,  in 
benen  bie  Steuerouetlen  für  beiberlei  befteuerung  teilweife  fidi  fcerfen :  aber  aud)  in  biete r 
SBtfdjränfung  ift  eine  allgemein  gültige  unb  für  aQc  gällc  jutreffenbe  SJeantroortung  ber» 
felben  unmöglich.  Ta-i  Urteil  barüber,  inwiefern  ben  Anforberungen  ber  fommunalen 
Öefteuerung  burd)  bie  eine  ober  anbere  jener  ©teuerformen  merjr  entfprodjen  roirb,  ift  in  erfter 
i'inie  immer  von  bem  (£b,aratter  ber  Staat*  ft  euer  n,  ju  benen  3uf erläge  erhoben 
Werben  foden  Sejw.  ber  x'(rt  ber  in  ftrage  fommenben  felbftänbigrn  fiommunalfteuern  ab- 
fjängig;  infoweit  fällt  bie  Erörterung  mit  ber  unten  bei  $unlt  2  unb  3  folgenben  ju 
fammen.  Utiridjtig  namentlich  ift  ee,  für  bie  SJufdjläge  im  allgemeinen  ober  bort)  fonxit 
e*  fid)  um  bie  Aufbringung  be*  iöebarf*  für  bie  Srfüüung  ftaatlidjer  Aufgaben  imnbelt, 
eine  Priorität  au*  bemWrunbe  inAnfpnidj  ju  nehmen,  roeil  bie  ÜDciitelbcf Raffung  bei 
Staat*  aum  für  bie  ifommunaltörper  inforoeit  fie  berarlige  Aufgaben  erfüllen,  mafjgebenb 
fein  müffe  Souiel  (.Mcnud.it  fdjeinbar  biefe  Argumentation  für  ftd)  tjat,  fo  ift  borfj  bie 
SBorauäfeJung ,  baf}  ba*  äHittelbefdjaffung«  2nitem  be*  Staat*  fid)  al*  gatt^e*  auf  bic 
tcommunalfbrper  übertragen  laffe,  eine  mdjt  jutreffenbe :  bie  einzelnen  Steuern  aber  mirten 
oerfdiieren  ,  je  uadjbem  fie  al*  ©lieber  biefe*  ober  jene*  Softem*  ober  ifoliert  jur  An- 
weisung fommen.  28oljl  bagegen  laffen  fid)  SHomente  prattifdjer  Art  anführen,  bie  unter 
gegebenen  !8orau*fe|}ungen  namentlid)  im  ^ntcreffe  ber  (Jinb,eitlid)teit  unb  iSinfadjljcit  be* 
!öcftcuerung*roefen*  eine  btd  ju  einem  gemiffen  SWaf)  eintretenbe  SJeoorjugung  ber  3U* 
fdjläje  rechtfertigen  fönnen.  3ft  tjiernad)  bie  grage  eine  im  ©rojjen  unb  ©an^cn  nur  in 
concreto  ju  btantworten.be,  fo  folgt  hieran*,  baf)  bie  nadjfolgenben  SBemerfungen  fid)  auf 
JpcrOortjebung  einiger  genereller  6)efid)t*pun(te  werben  bcfdjräuftit  muffen. 

».  !tJorau*fefcungen  ber  3  u  i  dj  l  ä  g  e.  !Kid)t  ade  Staat-iftcuern  qualifizieren 
fid)  jur  Sklaftung  burd)  fommunale  3ufd)lägc:  fie  finb  hierfür  nur  bann  geeignet,  toenn 
bie  58af  en,  auf  benen  fie  ruhen ,  eine  totale  ibejieljung  haben ,  bergeftalt ,  baf)  eine 
Jludjdjeibung  berjenigen  Steuerbeträge,  welche  einer  .3ufd)lag*trb,ebung  burd}  bie  totalen 
Korporationen  unterliegen,  moglid)  ift.  liefen  93orau«fe^ungen  entfpred)en  oon  ben  inbt= 
retten  Steuern  nur  wenige;  am  mciften  ift  bie*  ber  3atl  in  Anfeb.ung  berjenigen  Str= 
braud)*fteuern,  meldie  al*  üb,  orfteuern  ober  com  Xetailbanbcl  inncrljalbgefd}  (offen  er 
Stäbte  erhoben  werben:  e*  finb  bie*  baber  aud)  biejenigen  inbiretten  Steuern,  weldje  am 
^äufigften  mit  tommunalen  .^ufcblägen  belaftet  ^u  werben  pflegen.  Sagegen  ruhen  bie  in 
Srantreidj,  Belgien,  ^ollanb,  Italien,  Ieutfd)lanb,  Defterrcid)  unb  ber  Sdjwcij  erhobenen 
biretten  Staat*fteuer  burdigclienb*  auf  @runblagcn,  weldje  eine  fo(d)e  Au*f djeibung 
julaffen.  Sine  $  weite  ü8orau*fe(ung  beruht  barin,  baf)  ba*  bei  ber  33eficuerung 
feiten*  be*  Staat*  erreichte  3Jt  a  f)  ber  SJelaftung  ein  f oldje*  ift ,  roeldje»  eine  »eitere 
Steigerung  nod)  geftattet,  ohne  baf)  bie  im  ^rirtjip  ber  Steuer  ober  in  ben  Woba- 
litättn  ilirer  S)urd)füb,rung  unb  Utranlagung  begrunbeten  ^wrten  fid)  in  übermäfjiger 
SJetfe  fühlbar  madjen  unb  bie  für  bic  tfroede  be*  Staat*  jelbft  erforberlidje  Crgiebigteit 
ber  Steuer  Abbnidj  erleibet.  Aud)  ba,  wo  ba*  SDiafj  ber  burd)  bie  Staat*fteuer  gegebenen 
Velaftung  einer  Steigerung  burd)  ^ufeblägc  nod)  fätjtg  ift,  pflegen  bod)  biefe  eben  heruor-. 
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gehobenen  ©efichtäpunfte  auf  bie  Veftimmung  ber  ©renken,  in  benen  ^ufdjläge  erhoben 
»erben  bürfen,  ßinfluß  ju  hoben;  foft  aßt  ©efefjgebungen  Schreiben,  wie  ber  oorige  Üb- 
jehmtt  gezeigt  bat,  SDcarima  ber  ^ufchlage  ober  bod)  für  ben  galt  ber  Ueberfdjrcitung  ber 
fiimita  erfdjmcrte  Vebingungen  in  Vctreff  ber  Don  ben  SluffidjtSorganen  ju  erteilenben  ®e* 
ncbmigung  Dor. 

b.  Vorau*fefoungen  ber  fclbftänbigen  Scommunalbefteuerung. 
Derartige  Steuern  »erben  im  allgemeinen  tj&ufiger  bei  einer  umfangreichen  unb  mannig= 
fad)e  Aufgaben  eiuidjließenben  al«  bei  einer  eng  begrenzten  unb  auf  einfache  Verhäliniffe 
berechneten  Jiuanjwirtfcbaft  oortommen  ;  erft  mit  einem  gemiffen  Umfange  ber  Unteren  be» 
ginnt  baa  ^ntcrefie  an  felbftänbiger  ©eftaltung  bei  Vefteuerung*frjftem«.  Ausnahmen 
bitben  folehe  Spcjia  1  geniein  ben,  bie  burd)  bie  befonbere  Slrt  ber  Vlujgaben,  bie  fie  fieb 
ftellen,  oon  bornherein  auf  einen  bejonberen ,  Don  bem  be*  Staat«  obweiebenben  Ve<= 
fteuerungamobu*  hinge miefen  finb,  »ie  bie*  u.  a.  bei  Detdjgcnofjcnfchaften,  lanbroirtfdjaft 
liefen  2>celioration*oerbänbcn  k.  regelmäßig  ber  SaQ  ift.  Ütnbfrerfeit«  bürfen  bie  felb 
ftänbigen  Steuern  ber  Srommunalförper,  ba  fie  fidi  innerhalb  be*  oon  btm  Steuerloefen 
bc-j  Staat*  freigelaffenen  dianmc*  ju  belegen  haben,  nicht  fo  geftaltet  fein,  baß  burd;  fie  bie 
Srgiebigteit  ber  Staate fteuern  beeinträchtigt  mürbe  ober  baß  ihre  Veranlagung 
mit  gtftftetlungen,  »eldje  ber  Staat  innerhalb  be*  Vcrcid)*  feiner  Vefteuerung  getroffen  ho*, 
in  SBiberfprud)  träte.  Sin  foldjer  äöiberjpruch  ift  oon  (ommunalen  auf  ba»  perfönliche 
Ginfommeu  gelegten  Steuern,  »eiche  neben  ähnlichen  Steuern  be*  Staate*  bettelten ,  aber 
eine  felbftänbige  Sinfchäfoung  jur  ©runblage  ber  Veranlagung  haben,  unzertrennlich.  Schon 
au-}  biefem  ©runbe  unb  ganj  abgesehen  oon  ben  praftifdjen  Nachteilen ,  ju  knen  ba* 
Uiebeneinanbcrbeftchen  foldjer  gleichartiger,  aber  auf  oerfchiebener  <5injd)ä$ung  beruhenber 
Steuern  führt,  muffen  berartige  tommunale  Steuern  für  un^uläfftg  erachtet  »erben.  2)a= 
gegen  unterliegt  e*  teinerlei  Vebenten,  baß  in  Anbetracht  ber  jonftigen  Vcrfdjiebenheit  bei» 
tommunalen  Vefteuerung*fuftem*  ba*  burd)  bie  gleiche  ßinfchä&ung  ermittelte  Sintommen 
oon  ben  tommunalen  Korporationen  nach  einer  anberen  Stufenleiter  al*  oom  Staat  heran« 
gejogen  »erbe.  (Sin  ganj  anbere*  ift  ba*  Verhältnis  felbftänbiger  Don  ben  Kommunal» 
tdrpem  erhobener  Steab  unb  j»ar  namentlich  Wrunb  unb  ©cbäube  Steuern  ju  ähnlichen 
Steuern  be*  Staat*.  3n  ber  Natur  joldjer  Steuern,  fo»eit  fie  nach  einem  für  ba*  ganje 
Staatsgebiet  gleichen  SDlaßftabe  erhoben  werben,  ift  e*  begrünbet,  baß  bie  Vafen,  auf 
®runb  bereit  bie  Veranlagung  erfolgt,  einer  Erneuerung  nur  in  längeren  ^eitabjehnitten 
unterliegen,  baß  baher  bie  Veranlagung  ber  ©ntroicfelung  be*  (Ertrage*  immer  nur  in 
folchen  längeren  Venoben  folgen  tann.  Sine  fola)e  in  rinnen  Veträgen  jur  Erhebung 
tommenbe,  oon  ben  jeweiligen  (Ertrag*»  unb  SBerroerhälrniffcn  unabhängige  Vefteuerung 
ber  üiegenjcbajten  genügt  inbeffen  für  ben  Staat ,  »eld)cr  bie  Steuern  oom  ©runb  unb 
Vobcn  überhaupt  nicht  ju  einer  Vefteuerung  nach  bem  3>,,trtiff  i«  9.eftalten  oermag. 
ttnber*  bei  ben  tommunalen  Korporationen,  bei  benen,  »ie  bemnächft  »euer  bargelegt 
»erben  mirb,  bie  befonbere  Vebeutung  ber  oom  ©runbertragc  bej».  ©runbrorrt  erhobenen 
Steuern  grabe  in  ber  Durchführung  ber  3&ee  ber  Vefteuerung  nach  bem  ^ntereffe  beruht. 
Die  Auabilbung  ber  ©runbfteucr  y.i  einer  biefer  3bee  entfprcdjenben  Steuer  tätigt  »e= 
fentlich  baoon  ab,  baß  bie  Veranlagung  ber  Steuer  ber  ßntroicfclung  unb  ben  Verän» 
berungen  be*  ©runberrrage*  bei»,  ©runbroerte*  ju  folgen  oermag.  hieben  einer  bejüg= 
liehen  auf  ©runb  oon  für  längere  ;Jcit  fifirten  Veranlagung*grunblagcn  erhobenen  Staat*- 
fteuer  oom  ©runbertrage  »irb  baher  icljr  »ohl  eine  felbftänbige  tommunale  ©ruub 
bejm.  ©ebäubefleuer ,  »eiche  bie  jeweiligen  im  engeren  Streife  ber  ©emeinbe  ichr  füglich 
für  türjere  fkrioben  feftjufteüenben  9Bcrt=  bejw.  <£rtrag*oerhältniffc  zur  Örunblage  nimmt, 
be ftehen  tönnen,  ja  e*  wirb  ba*  Vcitehcu  einer  folchen  befonberen  Slommunalficuer  unter 
mannigfachen  Vorau*fe(ungen  gerabeju  ein  ©rforberm*  fein. 
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XI.  ».  SRei^cnftein,  Rommunole*  ftinanjimefen. 


§  99.  <ßerfonal=  ober  IRtaU,  Vermögen«*,  <5intommen8=oberertrag«< 
fteuern?  53ie  grage  ob  3ufdjläge  ober  felbfiänbige  ffommunalfteuern  erfdjeint  Ijiernad) 
btr  Srage  untergrorbnet,  welche  Stcuerarten  al«  bie  ben  .^weden  ber  fommunalen  $3c« 
fleuerung  am  meiften  cntfpredjenbcn  an}ufetjeii  finb:  bei  sBcontmortung  biefer  Srage  ift 
baoon  auszugeben,  bafj  in  erfter  fiinie  bie  Steuern  in  t^ren  finanziellen  JRefultattn  bie 
«efdjaffung  be«  iöebarf«  fidjcrauftellen  h^ben  unb  ba&,  foweit  bie  Stüdfidjt  auf  ba« 
Grforbcmi«  e«  gcftattet,  Steuern  nad)  bem  ".|$rin.$ip  ber  2eiftung«fät)igleit  unb  foldje 
nad)  bcm  Vrinzip  be«  3  n  t  e  r  e  f  f  e  «  in  ein  angemeffene«  Siert)älrni«  ju  cinanber  ju  feflen  finb. 

Uli  Steuern  nacb  ber  i'etftung«fäl>igf  ei  t  finb  je  nad)  ber  ben  Steuerfpftemen  ber 
berreffenben  Staaten  ju  ®runbe  liegcuben  SJceltwbe  Steuern  oom  perfönlictjen  S8cr= 
mögen  unb  joldjc  oom  perjönlidjen  (Sinf o m  nun  oerwenbct :  al«  ber  juocrläjfigere 
GJrabmeffer  erfd)eint  jebocb,  ba«  liinfommen,  ba  ba«  3Ha&  ber  2eiftung«fäi)igfeit  inctjt  burd) 
ben  Vermögenswert  in  abstracto  fonbern  burai  bie  Slrt  bebtngt  ift,  in  freierer  ber  Steuer = 
Pflichtige  ba«  Vermögen  in  concreto  burd)  ßrjielung  eine«  fiinf  ommen«  nufcbar  ju  machen 
in  ber  üage  ift ;  überbie«  beruht  ein  grofjer  2eil  be«  ßinfommcn«  nid)t  auf  Vermögen. 
SBenn  inbeffen  ber  (Eiufommen«befteucrung  im  ^»rinjtp  ber  Vorjug  ju  geben  ift,  fo 
fdjliefjt  ba«  oewiffe  »orrefturen  berfelben  au«  bem  Softem  ber  Vermögen«befteuerung 
nidjt  au«,  »orrefturen,  wie  fie  in  ber  Verjdjicbenfjcit  be*  Safce«  für  bie  §eranjiel)ung 
funbierten  unb  u nf  unbierten  (Stnfommen«  ober  in  ber  ©Trübung  Oon  allgemeinen 
be^w.  partiellen  Vermögen«  ft  euer  uneben  ber  ginfommenfteuer  unb  in  <&  r  g  ä  n  j  u  n  g 
ber  Unteren  beftetjen  fönnen.  Slnbere  »orrefturen  jene«  Vrinjip«  ergeben  jid)  au«  bem 
©rforberm«,  mit  bem  ©elbeinfommen  auch,  ben  SÖert  ber  au«  ben  Vermögen*gütern  ge» 
jogenen  »erfünlidjen  9t  u  jungen  in  «etradjt  ju  ziehen,  anbere  au«  ber  gebotenen 
Verüdjid)tigung  be«  Sdjulbenftanbe«,  ber  ©röjje  ber  ju  unterbaltenben  Familie 
unb  asbercr  bie  Üeiftung«fäb,igfeit  bceinfluffenben  äRomente  al«  notwenbig.  Selbft 
unter  ber  VorauSjefcung  joldjer  »orrefturen  wirb  inbeffen  bie  JpcrfteHung  einer  ber  Meiftung«> 
fatjigfeit  ciitjpredjenben  l'lbftufung  immer  nur  annäljernb  geivonuen  toerben,  in  eil  bie 
große  9Rcb,rjab,l  ber  Vert)ältniffe,  welche  neben  ber  £ öbe  be«  ttinfommen«  für  bie  inbioi 
buelle  üeiftunflefätjigfeit  majjgcbcnb  finb,  fid)  metjt  unter  tüpifd)e  Sonnen  bringen  laßt  unb 
au«  biefem  ©runbe  fid)  ber  Verüdjichttguiig  bei  ber  Veranlagung  entjiet)t.  Gf«  bietet  aber 
aud)  bie  Ermittelung  be«  ©infommen«  jatjlrcidjer  ftategorien  oon  Steuerpflichtigen 
gegenüber  grofjr  Scbmicrigfeiten  bar.  3n  oöllig  zweifel«freier  äöeije  ift  btefelbe  nur  au«= 
fw)rbar  bei  ben  jogenannten  fixierten  (ififtenjen,  b.  t).  ben  Steuerpflichtigen ,  bereu 
öinfommen  in  ©ehalten,  Venfionen,  feflen  Vötmen,  ttapitaljinfcn  unb  ben  ertragen  Derpadjtetcr 
bejm.  oermieteter  üiegcnjdjaftcn  ober  fonftiger  Dbjefte  beftebt.  Sie  ift  bagegen  mdpt  in 
gleidjer  Söeife  au«fiibrbar  bei  benjenigen,  beren  (Sinfommeu  ganj  ober  teilroeife  in  bem  ber 
Watur  ber  Sadje  nad)  rocdjjelnben örtrage  lanbmirtid)aftlid)er  ober  gcmerblidjcr 
betriebe  befteljt,  ba  tjier  Slufmanb  für  bie  perfönlid)e  ©nftenj  unb  SBetrteb«toften  fo  oielfadj 
in  einanber  übergreifen,  bafj  r>äufig  eine  ooüfommcn  juoerläffige  ®runblage  für  bie  *e= 
redjnung  be«  reinen  eiiifommen«  nid)t  Ijcrgeftcllt  werben  fann.  Xteje  Sdjtoieiigfeiten  Oer» 
mehren  fid),  je  fomplijierter  bie  betriebe  finb,  um  bie  e«  jid)  l)anbelt,  unb  je  weniger  bie 
(hgebniffe  berfelben,  weil  ibjre  Operationen  eine  HJiannigfaltigfeit  oon  ®ejd)äjt«tt)ättgfeiten 
unb  längere  Zeiträume  umfaffen,  einer  <lu«id)eibung  nadj  Cbjeften  unb  ginanjpcrioben 
fällig  finb  ") :  e«  feint  an  SRettwben,  naa)  beuen  bie  Sonoerung  be«  dietngetoinne«  oon 
ben  eiiien  bloncn  (Sriafo  oon  *Anlage^  ober  !öetricb4fapital  entt>altenben  llrträgen  in  enb. 
gültiger  Üöeife  bewirft  werben  tonnte.   G«  ftefjt  baljer  für  biefe  »ategorie  ber  Steuer* 


87)  ?lm  größten  finb  biefe  Sajroierigfeiten  ouf 
ben  minieren  Stufen.  Der  Wro&üemeb  nö- 
tigt roieixr  )ur  iaa)li<ben  Spejialifiecung  unb 


Slnmeiibung  btftimmter  «•omptabi[ttöl*8tunbifl|)e, 
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Pflichtigen  bie  Veranlagung  bielfad)  auf  brat  fdiwanTenben  Voben,  Weidjen  bie  fubjeTtiben 
Äuffaffungen  ber  Vtteiligten  barbicten ;  im  allgemeinen  finb  bah«  einer  foldjen  Vefteuer* 
ung  gegenüber  bie  jogenannten  fixierten  fffiftenjen  ungünftiger  gefteQt.  9Benn  nun  and) 
biefe  Ungleichheiten  ber  Verteilung  \o  (ange,  ali  bie  Wciamtbclaftung  burdj  bie  in  Siebe 
fiebenbe  Steuer  ein  gereifte«  SRafj  nid)t  überfteigt,  ertragen  werben  Tünnen,  fo  werben  fie 
bod)  bei  ftärferer  "flnfpannung  ber  Steuer  letdjt  ju  exorbitanten  gärten.  SBenn  baber 
aud),  foroeit  nad)  bem  früher  Angeführten  bie  Vefteuerung  nadj  ber  Seiftung8fäbigleit 
grunbfäfclidje  Veredjtigung  bat ,  bie  Anmenbung  bon  &inTommen*fteiiern  be^ro. ,  fofern 
beren  ber  Staat  ergebt,  bon  3"fdjlägen  J«  foldien  fid)  empfiehlt,  fo  gilt  bie*  bod)  nur 
mit  ber  Vefcbränlung,  bnft  bie  Velafhmg  burd)  bie  Steuer  jene  oorher  angebeutete  (Brenge, 
beren  nöfjere  Veaeicbnung  im  einjelnen  nur  nad)  SMa&gabe  ber  fonfreten  Verbältniffe 
möglich,  ift,  nicht  überfd)rrite.  9cod)  Weniger  finb  einer  beliebigen  Steigerung  fähig  Steuern, 
roeldje  nid)t  auf  ba«  im  SBege  freier  Schalung  e  r  m  i  1 1  e  1 1  e  fonbem  auf  ba«  nadj  ge= 
wiffen  in  ber  Siegel  bem  ßeben«aufwanbe  entnommenen  Kriterien  borauSgefefcte  (Jin= 
tommen  gelegt  werben  unb  welche  nadj  ber  Art  biefer  ffriterieu  ber  Abftufung  ber 
Seiftung«fäbigTeit  in  ber  SRegel  nur  in  febj  allgemeinen  Umriffen  |K  folgen  bermögen. 
derartige  Steuern,  auf  welche  idt  bemnäcbft  jurüdTommc,  »erben  baber  innerhalb  nod) 
engerer  ©renjen  ali  (SinTommenfteuern  im  e.  S.  ju  batten  fein. 

Sdjon  befnifö  Verhütung  fotdjer  übermäßigen  Anfpannung  ber  (Sinfommei&befteuerung 
ift  e«  münfd)en*wert ,  bafj  biefe  burdj  anbere  Steuern  ergänzt  Wfrbe.  Unter 
biefen  tommen  in  erfter  Sinie  bie  SR  e  a  1  ft  e  u  e  r  n  in  Vetrad)t.  Aud)  biefe  tonnen  nad) 
bem  VerTauf*=  ober  ftapitalwert  —  partielle  Vermögtn*fttutrn  —  ober  nadj 
bem  (J  r  t  r  a  g  e  erbobene  Steuern  fein :  ärmliche  Srmägungen  ,  wie  fie  ju  ©anften  ber 
Sintommenfteuer  gegenüber  ben  aQgemeinen  Vermögendfteuern  in  Vetrad)t  Tommen,  ipredjen 
ju  ®unftcn  ber  <£rtrag«fteuern  gegenüber  ben  partiellen  VermügcnSftruern :  audj  bie:  bleiben 
jebod)  gemiffe  fiorreTturen  borbebalten,  benen  jene  bom  ^rinjip  ber  lefcteren  au*  ja  unter» 
werfen  finb  ;  als  eine  foldje  ÄorreTtur  ift  beifpiel*weife  aud)  bie  fogenannte  Vaufteütnfteuer 
,ut  betrachten,  weldje  einen  f  i  T  t  i  o  e  n  b.  b-  einen  (Jrtrag  befteuert,  beT  nidit  wirTlid)  b^ogen 
wirb,  beffen  9tid)terlangung  jebod)  lebig(td)  auf  bie  bom  (Sigentümmer  ju  3weden  ber  SpeTu= 
tation  getroffene  Ti*pofition  jurüdpfübren  ift.  Tie  grunbfäfctidje  9ced)tf ertigun g 
ber  realen  Cfrtrag*fteuer ,  weld)er  im  ©egenfab,  p  ben  allgemeinen  Vermögen«'  bep).  ber 
(Sinlommenfteuer  eine  birelte  Vejiebung  p  £eiftung*fäbigTeit  nid)t  beiwobnt,  berubt  in 
zweierlei  SRomenten  :  bie  (Erhebung  berartiger  Steuern  Tann  einmal  begriinbet  fein 
in  benjenigen  SRotiben,  welche  nach  ben  obigen  Ausführungen  für  bie  (Erhaltung  foldjtr 
realer  Abgaben  fpredjen,  weldje  permöge  ihre*  längeren  »Pefteben*  in  bie  ©ewöbnunge« 
ber  Vcoölferung  übergegangen  finb  unb  einen  bem  ber  9?eallaften  pribater  sJ!atur  fid) 
nähernben  (£t)aralter  angenommen  lubcn  .  fie  Tanu  aber  ^weiten*  audj  itjre  SKotibierung 
barin  finben,  baf)  fie  biejenigen  formen  enthält,  meldte  ber  ^bee  ber  Vefteuerung  nad) 
bem  ^ntereffe  in  befonber*  geeigneter  SBeife  Audbrud  geben.  SBäbrenb  im  erfteren 
«fade  baö  SDrafj  ber  Vetaftung  burdt  bie  genannten  Steuern  möglidjft  ftabit  erbaltcn  werben 
muß,  Tann  ba^felbe  im  j weiten  JJaDe  ein  wedjfelnbe*  fein,  ba  e»  wefentlicb  bon  bem 
eben  fall*  bem  SBed)?el  unterliegenben  Umfange  ber  bon  ber  SfommunalberWaltung  an$- 
gebenben  J3eiftungen  p  fünften  be«  ©runbbefi&/d  abhängig  ift.  33a  biefe  l'eiftungen  fidj 
im  Saufe  ber  ©ntwidelung  in  ber  Sieget  fortfdjreitenb  erböben,  fo  wirb  aud)  eine  biefer 
£rb,obung folgenbe  Steigerung  ber  Selaftung  ber  SRealobjeTte,  unb^war  borpgitweife  bed 
©runbbeji^eS  in  feinen  berfd)iebenen  formen,  geredjtfertigt  fein;  ti  lianbett  fidi  mir  ba 
rum,  biejenigen  gormen  ber  SWealbcfteuerung  jil  finben,  in  welchen  bie  SBcdjfelbegiebung 
}Wijd)en  ber  Velaftung  unb  ben  burd)  bie  Stiftungen  ber  Wemeinbe  beftimmten  fiategorttn 
bt»  ©mnbbefi^td  obtr  bem  Gkunbbefi&c  im  allgemeinen  ermadjjenben  Vorteile  fid)  Tennt; 
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XI.  d.  SR  c  i  [\  c  n  ft   :  n.  ftommunale*  firinnnjioefen. 


Infi erhalten  «»iflnet  ift.  £*  wirb  bamit  bie  Scrwirflicbung  eine-?  ©ebanfen*,  ber 
bereit*  in  ber  @tbüfjren=  unb  Beitrag*erfjebunq  Au*brucf  finbrt,  weiter  fortgeführt.  Sic 
febon  oben  erwähnt,  bilbet  bie  (Erhebung  bon  3n>f(ffteiiern,  mögen  biefelbcn  jugleich  6Je 
noffcnfcbaff*rteucra  fein  ober  nicht,  bit  näcbftliegenbe  ftorm;  aber  auch  infoweit  biefe  3orm 
nicht  $lafc  greifen  fonn,  wirb  mit  Werbt  geforbtrt,  baß  bon  betn  ben  fommunalen  Äor- 
porationen  für  Beranftaltungen,  welche  wie  28ege  unb  Strafjen,  Ab$ug*TanS(e ,  Straßen 
bcleutfitimg  k.  üoraitg*meife  bnrd)  (Erhöhung  be*  Qlrunbertrngc*  unb  ®runbwerte*  ben 
©runbbefifcern  bc*  ftommunalbesirfc*  jnm  SJorleü  gereichen,  erwaehfrnben  Aufroanbe  ein 
jenen  Sorteilen  entiprerbenber  Anteil  bureb  (Erhebung  bon  Siealfteuem  auf  ben  ©runb= 
befip  umgelegt  werbe.  SBa*  Don  ber  Beteuerung  br*  ©runbbefifcf*  gilt,  finbet  bis  ju 
einem  gewiffen  ©rabe  auf  bie  Beftcucrung  ber  ftänbigen  Gewerbebetriebe  unb  $War  befto 
mehr  Anwenbunq,  je  mcfjr  biefetben  burd)  bie  Scrbinbung  in  bit  fte  mit  ©runbftüden 
gebraut  fmb,  {ich  bem  (Ätjiiraftcr  realer  Dbjefte  angenähert  haben  **). 

Au*  ben  ebengenannten  ©rünben  erjebemt  e*  al*  eine  prinjipietle  ftorberung,  baß  bei 
ber  Abgrenzung  ber  Sachgebiete  ber  öefteuerung  jwifeben  bem  staut*  unb  bem 
Jtommunallörper  ben  Ickten  bie  Verfügung  über  bie  realen  CErtragsftruern 
in  möglichftem  Umfange  erhalten ,  bt^m.  ihnen  ber  Spielraum ,  biefe  Steuer  bem 
Bebnrfm»  gemäß  jur  Steuer  nach  bem  SJl  a  ß  ft  a  b  b  e  *  3  n  t  e  r  e  f  f  c  *  au*jugeftalten, 
nicht  oerfchränft  wirb,  inwiefern  e«  gerechtfertigt  ift,  eine  Cuotc  be*  nach  bem  letjtcrcii 
9?rinjip  bem  ©runbbrfib  aufjutegenben  Anteil*  in  @eftalt  einer  2Riet*fteuer  umzulegen, 
bilbet  eine  ftreitige,  in  ben  ©renjen  biefer  Arbeit  nicht  ju  löfenbe  gragc;  jwar  Werben 
ba,  wo  bie  Untere  Befteuerung*form  längere  &t\t  befteht  unb  bemnach  fich  iWifdjen  (Eigen 
tümer  unb  Bieter  beftimmte  Serbältniffe  ber  Beteiligung  an  ber  Stcuerlaft  im  SBege 
ber  OeDährung  gebilbet  haben ,  häufig  wichtige  ©rünbe  für  bie  Beibehaltung  biefe*  5Be= 
ftrueruig*mobu*  jprechen:  immerhin  t'diciut  eine  rationellere  Ausgestaltung  ber  Seiet*' 
fteucr  nur  Dom  Stanbpunft  ihrer  Belpnblitng  al*  einer  Auf  wanb*fteucr  au*  au*fnlir 
bar  ja  jein,  eine  llebcrjeugung,  welche  fich  immer  mehr  Bahn  ju  brechen  beginnt. 

§  ICH).  Berccbtigungber  Aufmanbfteuern.  ^iefelben  hoben  ihrem  Be= 
griff  nach  eine  birefte  Begebung  Weber  jur  Beftcuerung  nach  bem  ^ntereffe  noch  ft 
ber  nach  ber  Ü  e  i  ft  u  n  g  *  f  ä  h  i  g  f  e  i  t.  Sie  tbnnrn  unter  llmftänben  ber  ^bec  ber  k ^ 
tewn  menigften*  infoweit  entfprechen ,  al*  fie  bei  richtiger  ffleftaltung  ber  Abftufung  ber 
üriflung*fäbigieit,  wie  fte  fich  in  großen  Umriffen  barfteflt,  wenigften*  einigermaßen  folgen. 
SBenn  inbeffen  biefe  entferntere  Begebung  jur  SeiftungSfäbigfcit  ein  offenbarer  IG  an  gel 
ift,  fo  flehen  bemfelben  boa)  nach  anbercr  Seite  hin  Sorjüge  gegenüber,  bie  oor  allem 
in  ber  leichteren  ftcftftetlimg  ber  Bcranlagnngäfriteritn,  in  ber  ©rgiebigfeit  unb  in  bem 
nur  wenig  fühlbaren  Erucf,  ben  bie  2Rebrjabl  biefer  Steuern  berurfaebt,  beruhen, 
©erabe  biefe  Qigeufchaften  machen  fie  ,;u  einem  oft  unentbehrlichen  (Elemente  ber 
fommunalen  Besteuerung  unb  zwar  werben  fie  ein  folchc*  um  fo  mehr ,  einen 
je  größeren  Aufgabentrei«  eitterfeit*  bie  3Birfung*fpbäre  be*  betreff enben  Äommunalförpcr« 
umfpannt  unb  je  weniger  nach  ber  ©cftaltung,  welche  ben  CEinfommen*'  bejw,  (Ertrag** 
fteuern  gegeben  worben  ift,  biefe  eine  cntfprrrbenbe  Steigerung  ber  Anfpannung  julaffen. 
(£*  hoben  baher  bie  Aufwanbfteuern,  joweit  fie  nicht  eben  zugleich  ein  (Element  im  Staat* 
fteuerfnftem  bilbrn  unb  ju  Wnnften  ber  fiommunalförper  mit  &  u  f  cb  t  ä  g  e  n  belaftet  werben 
biirfen,  oorwiegenb  ihre  Stelle  in  ber  ginaniwirtfehaft  größerer  Stäbte,  bei  beneu 
oermöge  ber  Audbchnung  be*  Aufgabtnrreife*  ber  Brbarf  burch  bie  CErfräge  jener  anbern 
Steuern  am  wenigften  gebeeft  werben  laun  unb  bei  benen  anberjrit*  zugleich  bie  finanj- 
tecrjnifefjcn  Borbebingungen  für  Aufwanb*fteucrn  oorliegcn.   Xit  größere  Gleichheit  ber 

88)  Siebe  über  bie  Stufen  ber  Tucebfübeuna  teieh'e  bie  oben  £.  721  onerierten  Aufjage  oon 
ber  Änroenbung  oon  SKealpeuern  nad>  bem  v1n-  v  off  mann  unb  ISaaner  a,  a.  0. 


SJfTfcfitigiinf?  btr  fliifroanbfttueni.    §  100. 
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SUfrbalttüfje  unb  L'eben«gcroohttbeiten  innerhalb  be«  Äreifea  einer  ftä btifc^rit  SBeoölferung 
grftottrt  ehtr  au*  ber  ©röjje  beftimmttr  rluftoenbungen  Sdilüffc  auf  baä  IRafj  ber 
£riftung«fähigfeit  ju  jieben,  ali  bie*  bei  ben  ftäbtifebe  unb  länbltcbe  Scoötferung  in 
[ich  orreinigetibcn  ftommunalförpem  möglich  ftin  tuörb« ;  auRcrbcm  ftcllt  bie  örtliche  ©e= 
icbloffenbeit  Derartiger  ©emeinben  eint  SBorauäfcfjuttg  her,  oon  btren  Sorb/Jttbenfein  bie 
TOöglicfjfcit  brr  Grbebung  einzelner  Ärten  ttott  Äufwanbftcuern  abhängig  ift.  $on  ben 
Aormt'n  von  fommunalen  fluftvanbfteucrn,  rocldje  jur  Wuöbilbung  gelangt  finb,  finb  bie 
folgenben  beiben  bie  toiebtigften : 

a.  b  i  e  TO  i  e  t «  ft  e  u  e  t.   ©ie  enttjält  toic  oben  bemerft,  entmeber  eine  Snivenbung  beö 

$rinji»3  ber  örfteucrung  und)  bem  $  n  t  e  r  r  f  f  e  ober  eine  5orm  ber  SBefteuerung  ber 

nach  bem  SSofmungäaufroanbe  bemeffenen  2  e  i  ft  u  n  g  i  f  ö  h  i  g  f  e  i 1 :  nur  in  ber  teueren 

Ücbcutung  gehört  fte  hierher.    Der  Grbebung  bcrielbcn  rotbcrioridjt  nidjt  bie  gleichzeitige 

grbebung  einer  Gtnfommenftcuer,  beren  Ungleichheiten  He  in  mancher  $>iitfid)t  ausgleichen 

geeignet  ift.   Der  Ginit-rnbung,  bafe  bie  SJcietäfleuer,  wenn  nad)  einer  gleichen  Quote  be$ 

9Kiet$n>cr«  erhoben,  bie  ärmeren  Staffen,  bei  benen  bie  SBcfriebigung  be«  $öobnung«bc- 

bürfniffe*  einen  größeren  Anteil  be$  Ginfommen«  abforbiert,  ftärfer  belafte,  lägt  firh  nach 

gegenwärtiger  Sadilage  nid)t  überall  eine  ikgrünbung  abfpreeben:  inbeften  gebärt  bie 

Grhebung  einer  foIct)en,  überall  gleichen  Quote  nicht  ju  ben  luefenilichen  Gifienfdwften  ber 

Steuer,  bie  oielmebr,  foroeit  fte  ali  ftufroanbfteuer  betrachtet  roirb,  eine  ftbftufimg  ber 

Quote  (ehr  wohl  juläfct:  fte  in  biefer  Sorm  ber  üeiftungäfäljigleit  beffer  aniupaffen,  ift 

in  neuer  3eit  häufig  »erfudjt  morbrn. 

Sie  flare  Oirfenntni*  be*  Sharaiteri  btr  SDHetäfteutr  ata  einer  ?I  u  f  m  a  u  b  8  ft  e  b  e  r  bat  alt 
itäcbFte  ÄonfequenA  ba«  i&eftreben  gehabt ,  bie  (Vrmerbe*  werfen  bienenben  fotalitätett,  fo= 
Weit  fie  bie  babin  oon  ber  OTctÄftcuer  getroffen  würben,  oon  berfetben  ju  entlaftrtt  ober  im 
Steuerfab  *u  ermäßigen;  eine  fotdie  StusicblieMing  ber  (Srmerbatofalitäten  ift  beifpiel&wttfe  in 
betreff  ber  in  ber  nieberlänbif eben  ijjenonalfteuer  enthaltenen  SRtet*ftcuer  angeftrebt 
wenn  auch  niebt  in  oölliger  flonfeauenj  itir  Durchführung  gebracht  worben;  im  Wegenfai  belaftet 
bie  SWefjriabl  ber  beutfeben  Stäble,  welche  DNetsfteuer  erbeben,  aud)  bie  gewerblich«  CoFafe 
unb  fonftigen  nuöbarcn  ©runbftürfe  mit  einem  bem  »on  ber  SBobnungämicte  erhobenen  gleichen 
Saat.  Qrin  S?eifpiel  ber  JJreilaffunci  ber  geringeren  Mietverträge  unb  einer  erft  aQmäblirf)  auf: 
ftriaenben  Stufenleiter  ber  Steuerfafce  enthält  bie  betreff*  ber  SJcobiliarfteuer  im  fl  a  r  t  a  gc= 
Iroffene  bcwgtidie  Sinricfitung,  bte  alterbina«  »mäcbft  nur  ben  3wetf  oerfotgt,  für  bie  ftärfete 
4*elaftung  ber  ärmeren  Staffen  bureb  ben  Ofrroi  stomoenfation  w  febaffen.  mnt  Xegreffioi  au« 
allgemein  ftetien  bejw.  focialpoHtifcben  ffirünbeu  beftebt  bagegeu  bei  jener  in  ber  n  i  e  b  e  r  l  ä  n= 
bifeben  S^erfonalfteuer  enthaltenen  2Ftiet*fteuer.  Ter  ©infilbrung  einer  Wrabnarion  ber  Säfce 
in  ben  eine  Mietefteuer  erbebenben  beutfdien  Stäbten  ficht  bauptfäcbltcfi  ber  Umftano  entgegen, 
bafj  biefefben,  wie  erwähnt,  bie  (Hewerbolofale  mithereinüeben ;  ioweil  betannt ,  finbet  ftdt  ein  9n< 
fteigen  ber  ©ä^e  oon  ber  SBohnungBmtete  »ur  3eit  nur  in  5)f  ranf  fürt  a.  9W.,  währenb  hier  oon 
ben  (Mewertoloialien  bie  Steuer  nur  noch  bann  für  atle  gteidieii  Säbc  oon  jioei  $roAent  erhoben 
wirb 

b.  t>\t  SBerbrauchäfteutrn  (QftroiS).  Son  ihnen  gilt  in  noch  höherer  ^o= 
tettj  badjenige,  um*  über  iDcängel  unb  S3orjüge  ber  Sßietäfteuer  gefagt  toorben  ift:  fte 
flehen  noch  toentger  atd  biefe  in  einer  biretten  SBe^iehung  jur  äbftufung  ber  Seiftungd^ 
fähigfett,  haben  aber  eine  im  SBerhältni»  jur  ßeiebtigreit  ber  Sntrtdjtung  noch  n>eit  gröfte« 
ßrgiebigfeit  oor  berfelhen  üorau*.  föerabe  toegen  ber  (enteren  Gigenfchoft  finb  auf  bie^ 
felhen  borjugSroeife  bie  ©täbte  Jranfreiiiä,  3talien8,  Cefterreich*  unb 
jum  leil  auch  be#  f  ü  b  ro  e  ft  l  i  d)  t  n  £  c  tt  t  f  ch  ( a  n  b  ö,  beren  auS  ben  ßrträgen  ber  3«' 
id)läge  ju  ben  btreftrtt  ©taatdfteuem  beftchenbe  Ginnahmen  fieb  burch  eine  nur  geringe 
Slaftijität  charafterifieren,  angerotefen.  Sie  fefoen,  ba  fie  gri3fttenteil4  bei  Ginführung  ber 
SBaren  in  bie  (Memeinben  erhoben  toerben,  ein  örtlich  roenigften«  einigermaßen  gefchloffenes 
CHemeinbegebiet  fotoie  ferner  ein  2t)ftem  ber  Staatdbeftettrrung  ooraue ,  tvclche«  cnlloeber 
brrartigen  felbftänbigen  Wenteittbcfteitern  Spielraum  lägt  ober  boch  (ommunalen  3ufd)lägeu 

89)  Siebe  über  oorftehenbe« :  Treub,  ünt-  Nederland.  s.  810  ff.  9rridjt  über  bie  %tT' 
wikkeling  «n  Verband  van  de  bcllintingen  in  Wallung  ber  Stabt  gtanfiini  1880—86.  6.  9. 
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XI.  D.  9t  c  i  9  e  u  ft  e  i  n,  SommunaleS  ^uianjinfitn. 


$u  ben  bctreffenbm  inbireftrn  3toat«fteuern  ben  Slnfdjlufc  geftattrt.   3"  &fr  erfieren  Qor> 
auSfejjung  ift  eS  begrfinbet,  bafj  fie  faft  ousfehliettlid)  auf  gröfjeTe  ©cmeinben,  inShefonbere 
Stäbte  anrorabbar  finb.   9lad)  ber  Ausführung ,  n>eld)e  bem  ^Jrinjtp  biefer  Steuern  tu 
ber  großen  3Rff»r^b.l  ber  ftäQe  gegeben  roorben  ift,  fonn  bem  Vorwurf,  baß  fie  bie  minber 
oermügenben  ttlafjen  in  ftärferera  9?erftälhii4  als  bit  roohlhabenben  belaflen  tint  gereifte 
iBegrünbung  nidjt  abgcfprocben  werben;  inbeffcn  lägt  auch  In<r  bcr  Jßorrourf  iict»  in  fr 
löblicher  SBeifc  baburch  abid)tt>äd)en ,  baß  einmal  bei  ©eftaltung  ber  Tarife  (Megenftänbe 
beS  notrcenbigen  UebcnSuntcrhallS  freigelaffen  ober  mit  gmttgfrtn  Säuert  btlegt,  0<gtn= 
ftänbe  bei  wrffinertfn  üebenSgtnufirS  ober  be«  SujruS  aber  höhet  b,trange,»ogrn  nnb  baß 
enblid)  burd)  entfprechenbc  anberroritige  (Jntlaftungen  bfr  ärmfren  Klaffen  bejro.  QxrotxU> 
rung  ber  Aufroenbungen  ju  (Hunften  berfelben  Kompenjationen  gefdjaffen  werben.  Alle 
biefe  bie  Ungleidibeit  ber  Belüftung  minbernben  SRomente  fehlten  bei  ber  früheren  prfu 
ßiid)en  3Wahl=  unb  2cblad)tfteuer,  bie  eine  nid)t  unbeträchtliche  s£rägraoarion  ber  ärmeren 
Klaffen  enthielt,  iie  finb  aber  and)  bei  ben  fran«,üfifd)en  Cftroi«  bei  toritrm  nicht  ge 
nügenb  »ur  ©cltung  unb  Serütffidjtigung  gelangt  *•). 


§  101.  $ie  enge  fBedjietbejiehung ,  in  ber  nad)  bem  Soritcbenbcn  bie  an*uttienbenb<n 
iflefleuerungsformen  mü  bem  ^nhalt  brt  f  o  m  munalen  Auf  gabenfreife  i  fteben, 
ift  bie  llrfad)e,  baß  bie  Srage  &eS  tommunalen  93cfteuerung«itiftcm*,  wie  oben  ermähnt,  nur 
in  concreto  ihre ü  Ölung  finben  Faun.  XiefeL'öfung  hat  jmei  Stufen:  fic Tann  nad) 
SJiaßgabe  ber  Herhältniffe  unb  ber  Sage  ber  (Sefcfigebung  eine«  beftimmten  i.' anbed  ober 
üanbeSteilS  ober  bemnädjft  roeiter  für  bie  inbioibucllen  SBerhälrniffe  einer  ©emeinbe 
fpejieü  erfolgen.  5ür  jenen  allgemeinen  2eil  ber  Aufgabe  finb  (Mefe^gebttng  unb  reglemen« 
tierenbe  Ihärigfeit  ber  8  e  rlt  a  It  u  n  g,  für  ben  lederen  bie  autonome  $cfd)(ußfaff  ung 
ber  t  m  e  i  n  b  e  Crgane  bie  naturgemäße  gorm.  $te  gefteÜte  Aufgabe  befteht  auf  beiben 
Stufe«  barin,  biejenigen  flcftcuerungSformcn  ju  mahlen,  welche  einesteils  bem  3«'wlt  beS 
lommunalen  föirfungsrrriie*  anbererfeil*  bem  ©efamteharafter  ber  ftinanimirtfchaft  bnr 
fomnunaleu  Korporationen  am  meiften  entfprechen ;  berfelbe  mirb  ein  befto  fomplijiertrrer, 
einen  je  reichhaltigeren  Jnljalt  bcr  SSirfungSfreiS  brr  betreffenben  fomtminalcn  Korporation 
unb  einen  je  meiteren  Kreis  ihre  irinanjroirtfrhaft  umfaß'-  Aud)  in  biefer  '-Beziehung 
macht  bie  mehrerroahnte  Schcibung  jwifchen  benjenigen  Kategorien  oon  Kommunalf örpem, 
beten  AufgabenfreiS  Pou  im  ganzen  einfacher  3ufammenieQung  ift  unb  für  bic  einzelnen 
ßategorien  ber  hierher  gehörigen  (ommunalen  Worporationen  fid)  in  mehr  ober  roeniger 
;  ri  p  i  f  d)  c  n  Rormcn  bewegt  unb  ben  fiommunaltörpern  mit  einem  eine  ^Mannigfaltig 
feit  pon  (Elementen  umfaffenbeu,  ju  einem  wichtigen  Teil  (ict>  burd)  autonome  SBe< 
ftimmung  frei  geftaltenben  SJirfungSfrctfc  ihren  Ginfluß  gfltenb.  ,V"f"  erfteren  Matcgo 
rien  gehören  im  adgemeinen  bie  örtlichen  3pe^ialgemeinben,  bie  läubjichrn  unb  Heineren 
ftabtifchen  CrtSgemeinbcn  unb  bie  Kommunalförper  höherer  Crbnung 
an ;  bie  ihnen  entgegenftehenbrn  Kategorien  bilben  bie  größeren  Stäbte,  benen  in 
manajer  ^infidjt  fid)  bie  größeren  yanbgemeinben  nnb  fleinere  Stöbte 
mit  einer  V  e  o  ö  l  f  e  r  u  n  g  oon  oorgefehrittener  inbuftriellcr  (Sntwldt- 
l  u  n  g  nähern.  SBirb  Pon  ben  örtlichen  3pc,)ialgcineinbcn,  bereu  ginanjmirtjchaft  im  all 
gemeinen  eine  einfache  fid)  roefentttd)  nach  ihrem  engbegren^ten  ^(ufgabenfreife  brmeffrnbe 
ift,  abgefehen,  fo  geftaltct  ber  Inhalt  ber  Aufgabe,  bie  entfprerhenben  Arten  ber  '©e- 
fteucrung  ju  finben  ,  fid)  nad)  Xicafjgabe  jenes  @cgcnfa$c3  in  folgenber  Seife  p  einem 
Perfchiebenen : 

90)  Stehe  über  bie  SKomente,  welebe  für  bie  h«f*eOen:  o.  Wei^enfte in,  lieber  inbirefte  iBer« 
in  ber  Oftroierhetning  begrünbete  fldrrere  89e*  braucMabgaben  ber  fflemeinben  in  ^ilbebronb- 
laftung  brr  ärmeren  Staffen  eine  Ärt  fluSgleidiung  donrab,  ,V  9  (1884)  3-  246  ff. 


4.  ftnnitBSunii  auf  Iii  (iuiuti  Halciorlci  krr  ütaiann<Ililr*rt. 


VffteueriiitflSpcilüit  nod)  ben  ftatrgcmn  ber  Sommunolförpcr.  §  101.  729 

Bei  jenen  ffommunaitörperu  mm  »orwiegenb  trjpifchem  SBirfungSfreife  —  ben 
lönblicben  bejro.  Heineren  ftäbtifchen  CrtSgemcinben  unb  ben  leommunalöerbänben  höherer 
Crbnung  —  roirb  es  iid)  im  mefentlidjen  um  eine  richtige  Abgrenzung  Don  per 
f  0  n  a  1  e  r  unb  realer  Befteuerung  b,onbetn.  GS  ift  fdjon  oortjer  ber  Momente 
gebadjt  worben,  welche  für  biefe  Kategorien  oon  ftommunalförpern  bie  AuSbübung  fclb-- 
ftänbiger  Befteuerung8fö,fteme  in  ber  3Üegel  unausführbar  machen:  in-  finb  teils  in  bem 
engbegrenjten  Umfange  ber  Sinanjnnrtidjaft  biefer  jfrommunalmefen  überhaupt,  teil*  barin 
enthalten,  bajj  bie  BorauSfefcungctt  für  bie  Anroenbung  berjenigen  befonberen  Steuerformen, 
in  beneu  bie  felbftänbige  ©eftalrung  ber  Befteuerung  fich,  l-aurriadilid]  \u  betbätigen  haben 
mürbe,  nicht  oorliegen;  ti  werben  baljer ,  fomeit  nidit  Wie  in  (Snglanb  ba-j  Kommunal 
fteuerfttftem  burd)  für  ba*  g  a  n  j  e  Staatsgebiet  anwenbbare  formen  geregelt 
ift,  jene  Kommunaltörper  faft  auSfd)liefjlid)  auf  3«l'tftläge  ju  ben  birtlten  Staate 
fteuern,  bie  entweber  perionlidje  ober  reale  finb,  angeroiefen  fein.  Ss  fommt  bemnad) 
barauf  an,  bie  Grbebung  biefer  Juicb'.äge  in  einer  ber  3ufc»nnienfe0ung  beS  fommunalen 
SBirfungStreifeS  entfpreerjenben  SBeife  ju  regeln,  eine  Aufgabe,  bie  nur  im  SSÜege  ber  ®e= 
fefcgebung  über  bie  Bcjdmffung  beS  Bebari«  ber  einzelnen  (ommunalen  BcrroaltungSjweige, 
inSbefonbere  ber  ^Bolijeioerroaltuug ,  fomie  ber  ©djul>,  Armen»  unb  SBegotrwattung  be= 
fnebigenb  gelöft  werben  fann.  Utur  auf  biefe  SBeife  Wirb  ben  hauptfärblid)  als  3  w  * 
fteuern  für  bie  Unterhaltung  ber  bem  ^ntereffe  beS  ©runbbefifceS  bienenben  An= 
lagen  unb  Beranftaltungen  in  Betracht  fommenben  SRcalfteuern  eine  genügenbe  Bebeurung 
gefidjert  werben  tonnen,  fciefelben  werben  fo  namentlich  in  ben  Ortsgemeinben,  wo  bie 
Aufbringung  beS  BebarfS  für  bie  Segeuntert>alrung,  ben  Irlurichuh,  bie  Jörberung  ber  lanb= 
mirtfehaftlichen  ^ntcreffen  ohne  Bebenfett  faft  ganj  burd)  3»fd)läge  $u  ber  (Mrunbftcuer 
ftattjufinben  haben  wirb,  einen  jener  Bebeutung  entfprerhenben  Umfang  erhalten ;  fie  werben 
aber  auch  in  bem  Raushalte  ber  ßommunalüerbänbe  höherer  Crbnung,  wenn  leptere  bie 
ftoften  ber  Unterhaltung  unb  Anlegung  Don  Strafjen,  bie  Suboentionierung  oon  Gifen= 
bahnen  jc.  burd)  (Erhebung  berartiger  Steuern  befdjaffen,  [ich  einen  wichtigen  Blaj  bc 
wahren,  SBaS  ben  Bebarf  für  bie  anberen  Aufgaben  unb  jwar  üorjugSWeife  bie  Auf* 
gaben  ber  Sdjul>  unb  Armcnocrmaltung  anlangt,  fo  würben  jwar,  foweit  eS  fich  um  eine 
Steigerung  ber  Belüftung  banbclte,  ^ujdiläge  tu  ben  perfonlidjcn  Steuern  in  erfter 
Minie  in  Betracht  jh  tommen  haben;  bagegen  würbe  cS  juläffig  fein,  ben  Don  ber  biä= 
h e  r i  g e  n  Belüftung  burd)  Slealfteucrn  bejW.  3««fd)läge  $u  fcidicn  getragenen  Anteil  auch 
fernerhin  burd)  berartige  Steuern  ju  berfen.  immerhin  würbe  auch  bei  foldjer  Ak 
grenjung  bei  ben  oerirhiebenen  BefteuerungSartcn  einjuräumenben  Gebiets  eine  ber  Stet« 
gerung  beS  BebarfS  fotgenbe  Gntmirfelung  beS  Steiterertrags  fcincswcgS  überall  gefiebert 
werben  tonnen;  ti  würben  namentlich  in  ber  ginanjwirtfchaft  ber  Heineren  DrtSgemeinben 
ben  oft  in  iehr  ungleichmäßiger  Seife  fid)  geltenb  madjenben  Anforberungen  fclir  erhebliche 
Schwantungen  in  bem  Grtrage  ber  perfönlidjen  Steuern  gegenüberftehen.  GS 
ift  bieS  eines  ber  Momente,  Welche  gerabe  biefe  Klaffe  ber  fiommunalförper  auf  eine  als 
reguläre  Hinrichtung  ju  entwicfelnbe  Beteiligung  ber  mit  einer  »olleren  Steuerfraft  oer= 
fehenen  größeren  fommunalen  Serbänbe  hinweift. 

^n  einer  anberen  Uage  gegenüber  ber  ju  löfenben  Arnge  befinbet  fid)  bie  AincmtttMri 
fd)aft  ber  größeren  Stäbte  unb  ber  biefen  in  ihren  Serhältniffen  fich  nähern  ben 
(Mein  ein  ben:  hier  fleht  ber  größeren  SRannigfaltigteit  unb  iHcicbgcftaltigfeit  beS  Vluf 
gabentreifeS  aud)  —  foweit  fold)e  nidjt  burd)  pofihoe  Können  eingefchräntt  Wirb  —  eine 
Befähigung  ju  freierer  ©eftaltung  beS  Steuerwefens  gegenüber.  Bor  allem  beucht  für  ber 
artige  @emeinben  bie  thatfäd)liche  Möglichtett  ber  £urd)bilbung  einer  oon  ber  beS  Staats 
unabhängigen  Steatbefteuerung.   Qi  treffen  ferner  bei  ihnen  häufig  bie  Bor 
au»fe|jungen  ju,  unter  benen  Aufwanbfteuern  }u  einer  ergiebigen  Jinanjquelle  werben 
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tonnen.    ($«  tommt  batjer  in  erfter  Üinie  liier  Darauf  an,  baß  ber  Selbftbeftimmung  iotdjcr 
©emeinben  in  "öc^ua  auf  bie  Siegelung  ifycti  Steuerroefen«  bor  nötige  Spielraum  geöffnet, 
fobann  aber  barauf,  bafs  innerhalb  biefex  ©rcngen  ein  hiurciaVtib  teiftung«fäf)ige«  unb 
jugleid)  ber  ©eftaltung  bei  Slufgabenfreife«  fid>  möglicfift  anfdjließenbe«  Srfteue- 
rung«ft)ftem,  ba«  neben  ben  3ufd)liigen  jur  Staat«fteuer,  roic  bemerft,  ebenfo  felbftänbigc 
SHealfteuern  toie  Äufroanbfteuern  berfdjiebener  lilrt  umfaffen  fann ,  gefunben 
werbe.   SBermöge  ber  größeren  (Staftijität ,  bie  einem  folgen  jroecfmaßig  fid>  gufammen 
fefcenben  S3efteuerung«f Aftern  eigen  ift,  wirb,  ungeachtet  be«  umfaffenberen  ?lufgabenfreife«, 
im  Sinangwefen  ber  ©emeinben  biejer  Kategorie  ber  Moment  feltencr  eintreten,  bei  mel» 
djem  eine  SBeiterentwitfelung  ber  Steuer  <  Erträge  bis  gu  einem  ber  Sidjerftellung  ber 
Aufgaben  genügenben  3Jcaße  nidit  me!>r  möglid)  ift;  bennod)  fann  biefer  $untt  in  ben 
jenigen  —  gumal  bei  borgefdjrittener  inbuftrieder  ßntwicfelung  iüdjt  feltenen  —  Stu*= 
natimefälleu,  in  benen  einer  großen  (Sntmicfelung  be?  33ebarf«  eine  nur  f pär Ii rfjc  ber  <Sin> 
nabmequellen  gegenüber  fteljt,  cmid)t  Werben.    Sud)  für  bie  (Memeinben  biefer  Kategorie 
bilbet  babtr  bai  auäglcidjcnbc  eintreten  ber  größeren  ©erbönbe  ein  (Element, 
bas  im  SBege  ber  93efteuerungd--$o(iti(  ntdjt  oöDig  entbebrlid)  gemacht  werben  fann. 
fc«  ift  ba«  »erbienft  SBaaner«,  in  bem  bem  öerein  für  goeialpolitil  im  3abre  1877  er« 
ftatttten  8eri*t  unb  bemnächft  erweitert  in  btr  mebrfacb  gebaditen  gefirift  .bie  Kommunal« 
fieuerfraflc"  berauÄfleflebenen  Seridit  bt\m.  in  ben  biet  aufaefieOten  Abelen  uieift  bie  burefi  bie 
©erfeftiebenbett  be«  Slufnabenlrcile«  unb  ber  ftinanjtüirtfchaft  bei  ben  »erfdiiebencn  Kategorien 
Don  ©emeinben  bebtnnten  SJerfdiirbrnbeiten  ihrer  Sefteuerungsfofteme  mit  üRacbbriicf  bingeloiefen 
>u  baben.  Siefje  ba|elbft  g.  37  ff. 

2.  (Einnahmen  ans^utoenbungen,  3  u  f  dj  ü  f  f  t  n  unb  Beiträgen  anbercr 
KommunalfSrper  b  e  j  n>.  b  e  s  Staats. 

SBaancr,  &.2B.  3.  «uff.  »b.  L  6. 102  ff.  Gobn,  enftem  ber  ttat^Oetonomie  8b.  It. 
g.  135  ff.  $  e  r  r  f  u  r  t  b ,  S?eitröge  gur  ftiuan^gtatifiif  ber  Wemeinben.  <5rc|än?uiia*beft  VI 
ber  JWtfdjrift  be»  ©reuß.  Sinti ft.  SJureau*  3.  125  ff.  d.  9t  e  i  %  e  n  ft  e  i  n,  lieber  finanzielle  Kon« 
furrenj  Don  (Hemeinbeii,  Kommunaluerbaiibeii  unb  gtaat  im  3.  f.  M.i*.  11  unb  12  (1887  unb  88). 
2J1  Hehler,  lieber  bie  gubiefte  ber  ftinannroirtfcbaft  in  Scbanj  8rinan}«Slrdiiü  IV  g.  807  ff.  Xerf., 
Ter  öffentliche  $au8ba(t  in  Böhmen.  1887. 

I.  Begriff  unb  21rten. 

§  102.  Die &inanjwirtfdjaft  ber  Kommunalf  örper,  rennt  audj  .51t  einem  großen  Teile 
cuf  ber  f  etb  ftänb  igen  93 1 II e n * beftimmung  ber  betreffenben  Korporationen  be« 
ruSicnb,  ift  bodj  feine«meg«  al«  eine  ber  be*  Staat«  bejro.  ber  ber  anberen  kommunal« 
förper  OöHig  ifoliert  unb  abgefdjloffcn  gegen überftebenbe  gu  beulen,  fem  ^ufarn« 
menmirlen  üon  Staat  unb  Sommunalförpern  berfebiebener  Crbnung  bei  Erfüllung  ber 
naeb,  Dtn  tinjfllttll  fHidjtungen  ber  Serroalrung  geftetJten  Aufgaben  entfprid)t  bielmeqr  aud) 
eine  gemiffe  finangiede  ©emeinfdjaft  in  ber  Sfrt,  baß  Uebertragungrn  oon  Gräften  aud  ber 
SBirtjdjaft  be«  einen  jener  finanjtoirrfcrjaftlidjen  Subjcfte  in  bie  ber  anberen  ftattfinben 
beito.  bie  ffräfte  biefer  Subjefte  jur  ßrjirlung  gemeinfamer  Ueiftungen  {ufammengelegt  werben 
fönnen.  (Sine  foldje  Uebertragung  ber  Kräfte  fommt  ebenfo  {toifdjen  einanber  gleidjgeorb« 
neten  mie  feiten«  ber  ttntergeorbneten  an  bie  übergeorbneten  Söerbcinbe  unb 
um  geteert  bor:  bor  ädern  ausgebreitet  unb  njidjtig  aber  ftnb  bie ^irroenbungen,  roeldje 
feiten«  ber  größeren  Herbänbe  unb  be«  S t a a t «  an  bie  engeren  93erbänbe  erfolgen 
unb  ju  beren  Ueiftung  biefe  93erbänbe  burd)  bie  ihnen  }tir  Verfügung  ftebenbe  PoOere  unb 
beb,nbarere  9}<ittelbefd)affung  berufen  ftnb.  $a«  in  neuerer  3ett  mehr  \m  Weitung  ge-- 
langte  itkftreben,  biefe  3u>oenbungen  ju  9ted)t«inftituten  au«jubilben,  ift  al«  ein 
Korrelat  ber  Sntmidelung  Ott jttfe&^lt ,  im  SBege  beren  ber  3Birfung«frei«  ber  ©emeinben 
unb  engeren  93erbänbe  teil«  burd)  bie  bejentralifierenbe  Stidjtung  ber  ©efefegebung,  teil« 
burd)  ben  Ausbau  ber  ringeinen  93ermaltung«thätigfeiten  einen  immer  größeren  Ilmfang 
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annimmcn  hat  unb  bemrntfpreetKnb  bic  T^ätle  tjfiuftger  geworben  fi"b,  in  welchen  bie  eigenen 
Kräfte  ber  (Semeinben  jur  SBeftrcitung  ber  au*  bem  SBadjfrn  bfr  Aufgaben  bjert>orgegan= 
qcncn  Änforberungcn  nicht  mcl)r  genügten :  jene*  Söc flrebttt  ftrbt  in  engem  3ufatnmenbang 
mit  ben  9?crfucben,  burch  llebertragung  mannigfacher,  mit  befonber«  erheblichem  Koften= 
aufwanbe  »erbunbenrr  Aufgaben  au«  bem  SBirfung*lreife  bcr  ©etneinbcn  in  bcn  ber 
größeren  Herbänbe  bejm.  be*  Staat«  eine  Entlüftung  ber  erfteren  bcrbci utf iiliren.  3bm 
5  o  r  m  nach  laffen  bie  genannten  3"rornbungen  fich  in  )  ro  e  i  Kategorien  Reiben : 
einmal  in  foldje,  beren  ©emeffung  nttht  in  grunbfäfclicber  Söejiebung  ju  ber  ftöbr  ber  «uf- 
manbaanforberungen  bejro.  bem  SBecbfet  berfelbcn  ftebt  unb  in  folr^e,  benen  eine  berartige 
Sejiebung  eigentümlich  ift.  Da*  <ßrinjip  ber  rrftgebachten  3un>enbungen  wirb  al«  ba* 
ber  Dotation,  ba«  ber  letztgenannten  al*  ba«  ber  Beteiligung  im  Kachftebenben 
bezeichnet  »erben. 

2.  Snnxnbnngrn  nad;  brm  prinjip  brr  Dotation. 

§  103.  Tie  Dotation  pflegt  junäcbft  ein  Korrelat  iolchcr  Henberungen  ber  3uftänbig= 

(eit,  burch  welche  bie  SB  i  r  f  u  ng  i  i  p  !i  ä  r  c  ber  Kommunatlörprr  eine  Erweiterung 

erhält,  ju  bilben:  e*  ift  eine  Konfequenj  Derartiger  «enberungen ,  bofj  mit  ben  Aufgaben 

auch  biejenigen  ©ermögenSobiefte,  welche  in  ber  Beziehung  jur  Erfüllung  biefer  Hufgaben 

ihre  3roecfbcftimmung  habe,  in  ba«  Eigentum  berjenigen  Korporationen,  bentn  bcr  83er- 

n>a(tung«jweig  jugeteilt  wirb,  übergeben,   lieber  ben  Krci«  foldjer  mefentltch  nur  f  er 

m  e  t  ( e  n  Dotationen  greift  e«  b«10"*.  njenn  D"  berartigen  Erweiterungen  ber  SBirfung«: 

fpbäre  ber  Staat  gemiffe ,  einen  Ertrag  abmerfenbe  33ermögen*objefte,  fonftige 

Einnahmequellen,  ober  auch  eine  iäbrlich  ober  periobifcb  ju  entriebtenbe  Summe 

bebuf«  entfpredjenber  Stärfung  ber  finanziellen  Kräfte  ber  fommunalen  SSerbänbe  benfelben 

überweist.   SBeit  ftärfer  tritt  ber  (ihn valier  einer  materiellen  Dotation  in  benjenigen 

Süllen  tyvooz,  roo  au*  ?lnlafj  oon  Slenberungen  im  Steuer=Srjftem  ober  audi  ohne  Solchen 

Slnlafj  unb  blofj  ju  bem  3TOCCIf<      finanzielle  fieiftungafähigfrit  ber  ffommunalförper  im 

allgemeinen  ju  erbeben,  brr  Staat  ihnen  Erträge  beftimmter  Wcbii  t)vcn,  Steuern 

ober  anbere  Einnahmequellen  bejm.  Sin  teile  fola)er  Erträge  übereignet.  De« 

von  Ö i l i it & f i  aufgeftedten  Öegri ff«  f ogenannter  Dotation« fteuern  ift  f rfion  oben 

gebadjt  roorben.    9tucb  bie  lleberroeifung  ber  Erträge  oon  Strafen  an  bie  fommu= 

nalen  Korporationen,  wie  e«  öfter  in  ben  Strafgefc&cn  au«gefprocbrn  wirb,  fällt  unter 

ben  Segriff  ber  Dotation. 

Sine  nur  formelle  Dotation  mar  e«,  als  Napoleon  I  burd»  Defret  Dom  9.  Moril  1811 
ben  Departement*  al*  (Sigentum  bie  für  bie  $rafcfturen,  llnterpräfefturcn,  «ppeübofe,  Tribunale 
unb  für  ben  öffentlichen  llnterridit  beftimmten  8taat*gcbäube  überwie*,  ba  biefe  ©ebäube  nur 
erjeptionell  Einnahmen  abwarfen  unb  bie  ben  Departement*  gleichjeitia  übertragene  Unt(rbaltuna«< 
laft  biefe  einnahmen  roeit  überwog.  Da*  (Weiche  ailt  oon  ber  ebenfall*  burd)  Dehet  Napoleon*  f. 
Dom  16.  Tei.  1811  ooUjoaenen  llmtoanbluna  eine*  Deil*  ber  bi*heriflen  Staat*ftraf^en  in  le 
partementalfrra&en.  Die  preufjifche  sprooinjial » Crbnung  Dom  29.  3uni  1875  erweiterte 
beträchtlich  bie  ^ufiänbigfeit  ^roDinjial'SBerocinbe.  3m  Vtnfchlufj  hieran  würben  burch  bie 
Xotation*gefet;e  Dom  30.  ftpril  1873  unb  8.  3uli  1875  nicht  nur  bie  bem  .Hwede  ber  überwies 
fenen  S8erwaltuna8jwtige  bienenben  3nftitu»e  btn  ^TODtnjiahSPerbclnben  übereianet,  fonbern  ber 
Staat  ftattete  auch  bie  legieren  mit  einem  jährlichen  3ufcbufie  au*,  btr  burch  ba*  &tUü  oon 
1875  für  alle  beteiligten  ^rouinMah^etbätibc  jufamnien  auf  7  440000  91arf  feftgefe^t  würbe 
unb  benen  noch  bic  bi*ber  ber  Unterhaltung  jener  Cbjette  aewibmet  gewefenen  9tu*gabepontionen, 
fowie  al*  Stapital^uwenbung  bie  au*  bcn  nicht  oerwenbeten  Dotation*anteilen  in  ben  erften  3ahren 
angef ammelten  Beträge  htnsutraten ;  jener  3ahre*betrag  tourbe  w  Hälfte  nach  bem  ,>läd)eniubalt 
iur  jpälfte  na.t  bcr  wrDöirerung*«,ahI  auf  bie  betr.  Serbänbe  verteilt.  3n  ber  Serwenbung  be« 
Antcil*bcrrage*  finb  bie  $roDinnen  innerhalb  ihre*  gefebjirben  2Birtimg*fTeife*,  wie  ihn  bie  in 
S  4  be*  Wefetjc*  oora  8.  3uli  1875  enthaltene  ©Dejialifierung  betaiHiert,  im  allgemeinen  freu 
Qine  f ehr  weitgthenbe  ?lnwenbung  be*  Dotationeprinjip*  enthält  ba*  preumiebe  @efeb  Dom 
14.  9Rai  1885  —  bie  fogenannte  I«  $ucne  — ,  welche*  über  ben  nach  flb^'fl  oon  15  W\\l.  SDiarf 
oerbletbenben  betrag  be«  preufcifcbcn  Slnteil*  am  Grtrage  ber  lanbwirrfeqaftlicbcn  360e  bahin 
bifpornert,  baf)  beffen  tlcberweifung  unb  jwar  ju      nach  bem  Siafjftabe  be«  iluffommen*  an 
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Wrunb=  unb  Oitbäubefteutr  unb  t»  '/»  nad)  btr  Ginroofmenahl  an  bie  St  reiepe rbanbt  trfolflt, 
welche  bit  ifmeit  Mifaflenbtn  8?tträat  in  trfttr  Sinie  \mt  (SrfüOunfl  ber  Ulufgabtn,  für  roeMic  bit 
$t<funa«mftttl  ftilher  burd>  flufdtlaat  au  ben  StaatSfteuern  ober  birefttn  Wtnttinbf  fttutrn  btfrhafft 
würben,  tP.  jur  Cfritlaftuna.  ber  Crt*fdtu(=  unb  Crt*armen>3ierbänbe  beuiv  ;ur  3?trtei[una  an 
bie  (Hemeinben  unb  Wutebejirre  ui  pertoenbtn  baten.  (5-ine  umfanareidie  Xotieruna  ber  Mt» 
meinben  burdi  llebcrmerfunq  pon  Steuern  hat  in  $  e  ( fl  i  e  n  unb  £  o  I  I  a  n  b  anlafttid)  ber  miftelfi 
btr  Wefe&e  o.  19.  3uli  1860  btw.  p.  7.  Jlult  1865  auisaefproditntn  Aufhebung  ber  örtlichen  3»er= 
braurfisabgabtn  ftaltgefunben,  eint  Dotierung,  bit  feintstotg*  bloß  btnjttti{itn  rttmeinben,  loeldje 
bi*  bafiin  2?trbrau*«ab(uibcn  erhoben  haften,  allein,  fonbern  allen  (Memeinben  be«  Staat«  .tu 
Teil  geworben  ift;  in  SBelflien  btfianb  biefttbe  in  ber  llfberweitung  eint«  ftnitill  am  Brutto 
ertrage  oom  SPctrteb«  btr  Staat*poft  unb  bom  ertragt  gtroifftr  ftaatlichtr  3ollt  unb  Verbrauch*» 
fttutrn,  titjb  o  1 1  a  n  b  in  btr  Hebertoe ifuna  poii  V*  be*  <f  rtrage«  btr  Ue rfonalfteuer,  tiner  Ouott, 
an  btrtn  Stelle  ftitbtm  ein  Rjritritr  iferrag  getreten  ift,  f.  0,  §  85.  3n  Belgien  hat  bitftr 
Olebanfe  eint  erweiterte  '.»Inwenbung  neuerbing*  baburd)  erfahren,  bafc  audi  bit  Verteilung  be*  (jr< 
tracit*  btr  ntu  eingeführten  Vith5  unb  Trleifi+i; o1.(e  unb  £i;tn;  ".'Ibaabrn  Dorn  Tctnilbanbel  mit 
gtiFrigtn  OJttrfinfen  an  bit  Wemeinben  nad)  SMaftgabt  btr  PtPälferong^ahl  burdi  ba*  Otefefc 

0.  19.  ?lug.  18«9  angetoenbet  »orben  ift.  Crnblidi  hat  ba*  Xotationeprinüp  aud)  in  btn  ©in< 
ridirungen  be*  fommunafen  ivinanm'e'ens  (jrnglanb*  Eingang  gtfunben,  inbtm  bit  1oc»1  governm. 
»et  p.  13.  Jtufl.  1888  an  Sttü"t  tint«  groijtn  Xtil«  btr  bi«btr  oom  Staat  für  $mdt  btr  totalen 
Verwaltung  grleiftrtcn  3<>fd)üRe  btn  <M  r  a  f  f  ch  a  f  1 1  n,  mt  Iditn  gleidijeitig  bit  Vtrpfliditung  *ur 

1. 'ei«'runfl  btr  bezüglichen  Pont  Staat  btn  enaern  Vtrbänben  gtwäbrtcn  Subotnrionen  übertragen 
wirb,  btn  Grtrag  gewiffer  ifoen^Mbgaben  unb  tinen  Anteil  an  btn  Steuern  auf  infolge  ! rot 
williger  i'erfünuna  erfolgenbe  Vtrt  rbungcii  übertoeift.  Auch  2  a  di '  c  n  hat  feit  1886  bie  Sd>ul= 
flemeinben  utit  Stent rn  (llebermeifintg  ber  ,f>älfte  ber  in  ihnen  auffommtnbtn  Öninbfttutr)  bofitrt. 


§  104.  1)  «  r  t  e  tt.  2)itf,e  3»tlPfnbunfltn  jcrfallfn  junädift  in  Atvcicrlti  fiattgomn,  je 
nadjbtm  bei  SIbmtfJung  bcrftlbcn  ba3  ^crhaltni?  bt*  9<crtt)altungd=?fufrnanbt*  im  ganzen 
ober  be«  burd)  Erfüllung  eirtjelner  Aufgaben  bejto.  beä  ittnerljalb  einzelner  SBertoaltungä 
gebiete  erforberlid)  werbenben  Sufwanbe*  in«  3tttge  gefaßt  roirb :  bie  erfteren  roerben  unter 
ber  iHfieicbming  ber  allgemeinen  8  e  b  ftrf  n  i  S  -  3  u  f  ^flj  f  «i  o«  festeren  unter 
ber  SBcjeidjnung  ber3»54üf(«  hü  Sp*iialjn»ecfcn  jufammengefafet  Werben  tonnen. 
Sine  weitere  Sdjeibung  ergibt  iirf)  je  nadjbem  bei  üßertcilung  ber  ^uirfiuffc  bie  ^bee  Ie> 
bigtic^  einer  Beteiligung  an  bem  flufroanbe  ober  jugleid)  bie  einer  Unterftüfcung  ber  mit 
benielben  bebauten  fommunalen  Korporationen  leitenb  ift:  in  letzterem  (h>ae  ift  nidjt  b(og 
bie  Jpüfje  be*  Mufroanbed,  fonbem  inSbefonbere  aud)  baS  Sßerhälrni«  benielben  jm  ben  9Rit< 
te'n  unb  ber  üeiftung«fät)tgfett  ber  (Memeinbe  maftgebenb.  7>it  3ufäüffe  ber  erfteren  Ärt 
»erben  3  11  f  di  k  i  •  e  i.  e.  ©.,  bie  ber  letzteren  Subbentionen  genannt  roerben  (önnen. 
ff  in  ausgebreitete*  ^erroenbungägebtet  fjaben,  roa«  bie  erftere  ffinteilung  anlangt,  lebiglid) 
bie  3ujdinffe  vi  •Sptjjiatjiroetfen  gefunben,  roogegen  bie  @ctoäbntng  allgetn  einer  5ße< 
bürfnid=3ufcr>üfTc  nur  in  einjelnen  J^ätlen  mx  ^luöbilbung  gelangt  ift. 

Pinen  ftoll  ber  leeietett  Art  enthält  btr  jährlich  im  franjofifditn  ^ubfltt  ipitberfebrtnbt 
Sfrtbit,  um  btn  TtPartemtnt*  nad)  ittrbaltiti*  ihrer  ^tbQrfriaftit  3«'d)üfft  vi  Itifttn.  iitftr 
ftrebtt  ift  im  ,uilu  1866  an  bit  Stelle  be*  f  rüderen  fogenannten  fondii  c  0  m  m  11  n»«etreten, 
;u  tPtlchtm  tin  Teil  ber  w  (Huitfitn  btr  Departement«  erhobenen  Sttutrpfditaat  (früher  5, 
fpättr  7  Ptnrimt»)  nereiniat  rourbe  unb  au«  rotlchtm  bie  Ttparttment«  jur  SPtftTtirunfl  ibrtr 
obltaatorifdttn  —  ftit  btm  Wtftö  P.  10.  9J?ai  1838  aum  fleiuifftr  fatultatiPtr  —  8lu*aaben  nad) 
ÜPlafscinbc  ihre«  Stufwanbe«  bejto.  ihrer  2<fbürftiaftit  ^ufdiüfft  trhalttn.  3ur  3eit  ift  bttftr  Ärtbit 
—  Rehe  bie  im  Bulletin  de  «t»ti«tique  et  de  k^islation  compare«  enthaltene  Htberfidit  pro 
1890  —  auf  3600000  J?r.  ftftßtfttt;  an  btn  3"fdiüfftn  nthmtn  für  fltnannte«  3aljr  43  Xe= 
partement*  2<il. 

2)  3ufd)üffe  ui  Spejialjroeden  in^befonbere.  3)iefe  3ufd)üffe  ftnb 
um  fo  häufiger  gcroorben  unb  haben  im  ftinan^toeien  ber  (Mf meinben  eine  um  fo  gröfjere 
fflebeutung  erlangt ,  je  mehr  infolge  ber  jsuneljmeuben  Spejialifieriing  unb  bei 
5tu«baue«  ber  einzelnen  S^'fl*  ber  totalen  ißerroaltung  unb  be*  raf eueren  SBedjfel« 
in  ben  SBerfjältnifien  unb  Snforberungen  bie  finanziellen  Strafte  ber  etnjelnen  kommunal» 
törper  für  bie  ffrfüllung  ber  Aufgaben  unjureid)tnb  Würben;  He  haben  bab,er  eorjug*= 
weife  in  ben  Staaten  bie  63cftalt  einer  regelmäßigen  fSinridjtuug  angenommen,  in  benen 


3.  ^uroeiibungen  nadj  btm  prin3ip  ber  J?t-tfiftgang. 


flumenbungen  nad)  bem  $rinjip  ber  Vctriltgung.   g  104. 
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Dcrinoge  bcr  (Sigcnjdiajten  be«  geltenbcn  Steuerfuftem«  bie  finanjieQen  firäfte  bcr  Horn 
munalforper  mdit  ju  einer  ben  SSanbelungcn  in  ben  Aujprüdjen  folgenben  Xermbartat 
fyxbtn  entroidelt  werben  tonnen.    3c  ift  e«  in  granfreid)  innerhalb  ber  in  finanjulUi 
Jßinftdjt  trjid)tigften  8">eigc  bcr  totalen  SJerroaltung :  ber  dritten«,  Glementar  jdiut 
unb  SBegeuerrDaltung  fdjon  jeitig  jur  lttu4bilbung  eine«  gefefclid)  geregelten  löci 
Ijältnifjeä  gefommen,  in  roeldjem  Ijier  Staat,  Departement  unb  öemeinben  an  bem  Stnallj 
aufroanbe  leil  nahmen :  teil«  bemeffen  fiefa.  bic  bem  erftcren  jujaüettben  Anteile  nad)  Quoten 
be«  Aufroanbe«,  teil*  roirb  oon  ihm  basjenige  übernommen,  xoai  über  ein  geroiffe«  in  ba 
Siegel  burdj  ben  (Srtrag  ber  €ueiialyijd)lage<Ientime«  gegebene«  äJiafimum  rjmau«gel)t,  feil« 
enblid)  roerben  bic  bewilligten  ttrebitc  einjadj  nad;  einem  in  bcr  Siegel  beflimmt  gegebenen 
SDcaßflabe  ber  löebürfrigteit  ber  .fjujdjüfjc  bcanjprua>cnbe  ftommunalfurper  auf  legiere  Oer 
teilt.   3m  ®egenfa$  tjierju  ift  in  ben  meiften  bcutfdjcn  Staaten  unb  in  Deftermdi 
jenen  3ujd)üfjen  tjäufig  bcr  ßljarafter  oon  ejceptioncllen  nur  burdj  bejonbere  9i  D  t 
lagen  ber  betr.  Jfommunallörper  gerechtfertigten  iöetljilfen  geblieben :  bem  entjpraci 
baf3  aud)  bie  ®etoäb,rung  oft  nid)t  an  beftimmt  formulierte  ftriterien  gebunben  mar,  fott 
bem  einer  freien  bie  üeiftungöfäbt gteit  ber  tommunalen  Korporationen  unb  ihm 
SMitglieber  im  flkrbAltni«  ju  ben  in  große  tommenben  ^meden  in  löetraajt  jierjeuben 
Prüfung  oon  Sali  $u  galt  unterlag.   Audj  in  bieten  üänbcrn  l)at  jebod)  bie  neuere 
(Sntroidelung  ben  burdj  allgemeine  9icd)t«nor mtn  geregelten  iöeüjilfen  immer 
»eitere  Anroenbung  Derjdjafft. 

lieber  bie  Beihilfen,  welche  in  ttnglanb  innerhalb  ber  ücrjd)ieben«n  ;\m\f,c  bet  Stfoloei 
tualtung  gegeben  werben,  eine  lleberficbt  ju  geroinnen,  ift  fdiToicrig ,  weil  bie  jäbrlid)  neu 
lid)ten  return*  on  loval  taxation  bie  Suboentionen  nid)t  fpcjialiiicrcn  unb  nad)  ihren  ;\: 
unterfebeiben ;  ber  Beriebt  be»  iocal  govemruent  board  für  18888»  gibt  ben  Weianttböran  bei 
au»  Staatamitteln  an  tomnnmale  ftorporationen  geleifteten  Suboentionen  unb  Gablungen  auf 
»975  81H>  j'  an;  bie  m.  sW.  neueite  «pejialificrung  nad)  3wedcn  ift  in  ber  im  Supplement 
Wrigbt  and  tiobbouie'a  Outline  (lKrW  c.  X.\MV)  mitgeteilten  lleberficbt  enthalten;  bai;»nti 
berechnete  fitb  im  !Hed)rranp*iabr  1885/6  ber  (»efaratbetrag  ber  geleifteten  Jujdjünc  auf  3  751  tßi  i . 
toooon  cntnelen:  auf  bie  Atmcn=  unb  ^rrenpftege  671 672,  auf  bie  i'oltäeiocrwaltung  181*71)3, 
auf  Koftenert'tattung  für  ftrafrechtlicbc  Verfolgungen  unb  ben  Unterbau  »on  (befangenen  167  tili«, 
auf  (behalte  oon  (»efunbbeitebeamten  unb  ^nfpeftoren  69118,  auf  bie  Verwaltung  ber  £xrupl 

Ulanen  226  778,  auf  bic  Bollejcbuloerwaltuiig  1  U70  862,  auf  bie  baumftabttidje  ijeuerwebr  1  

unb  auf  anbere  SwtAt  37  3U6  Jt,  iie  üMcbnahl  biefer  ^uidiüfic  mürbe  in  ber  lüieije  gemahn, 
baj)  ber  Staat  eine  Cuole  be»  Oiefamtaufroaitbc«  trug;  fo  erftattele  er  oon  bem  ttufiuanbc  füi 
«eiolbung  unb  ^etleibung  ber  ^  o  I  i  |  e  i  b  e  a  m  t  e  u  unb  für  «efolbung  bcr  oi  c  i  u  u  b  1) . 
beamten  unb  Onfpettoreti  je  bie  $älfie,  für  bic  \>  a  u   i  jt  v a  n  c  n  je  ein  IMcrteL  ein< 
au*nabme  eiitlueli  bie  Beteiligung  be*  Staat*  au  ben  Soften  ber  orren pflege,  bie  jo 
regelt  roar,  bau  berjelbc  oon  bem  viiiftoaube  für  feben  ber  Armenpflege  jur  L'aft  gefallenen  lü 
lianfcn  ben  Betrag  »on  4  *b.  für  bie  &}odje  erftattete,  Iriuc  itonfurrenj  oon  Veibtlfen  bei  61 
mit  fold)eit  ber  Wratidmft  fanb  nur  bei  ben  ^auptftrafjen  (f.  oben  §  37)  ftatt;  loa-,  bic 
ärrenpflege  anlangt,  fo  baben  bie  (Hrafiebaften  für  bic  itoften  aufiutommeu,  iomeit  fold)c  nidjl 
burdi  bie  gctculicbcn  Beiträge  ber  union»  unb  ben  Dorcrroäbnteu  Staat»$uja)ufj  gebedt  »erbeii. 
Xa»  Softem  oiefer  ^ufdjüfie  ift,  roie  bemertl,  burdi  bie  loc.  teovemm.  att  p.  13.  Aug.  ItÄW 
(61  unb  52  Vict.  c.  41  j  babtu  geäubert  morben,  bat";  ber  Staat  ben  größten  Zeil  ber  ooci  „c 
nannten  SubDeutionen  cingefteUt  bejm.  forocit  fic  an  anbere  Berbänbe  aU  bie  Wrafldjafteii  ,iu  teilten 
waren,  bie  be»faU|igc  Verpflichtung  ben  Oirafjtbafteu  übertragen  bat,  meldic  leQtere  burd)  l 
iseiiung  be«  (frtiages  gemitier  ^ijenjiteuern  i  loci!  taxation  licen«es)  uub  eineti  Auteile  (' 
fcülftej  vom  tittragc  ber  Steuern  für  auf  Wrunb  leettuilliger  Beifügung  oererbte  Oerlaffci! 
jetjaften  —  probate  Jutien  -  (irjaü  erbalteu  haben;  ber  annual  rep.  bce  Iocal  trov.  board  pro 
188»  Dcranfeblagt  ben  Ertrag  ber  überloiefenen  (hnnabmequote  auf  4  786  134  £  gegen 
Wejamtbetrag  nou  2851808  ber  eiugefteUteit  ^ufebüife  uou  2  851  8U8  .1"  <  j.  bafelbft  S.  XXXI  fi 
Von  ben  Iocal  taxation  licensea  begebt  jebe  Oiraffcbaft  ben  innerhalb  ihre*  Zerritorialhc 
flufgefommenen  Betrag,  ber  Anteil  an  ben  probat»  dutie«  roirb  nad)  Berbaltni*  btt  BeJragc*, 
ber  im  öinanjiabr  1888;89  au»  ben  Staatejuidmfjen  auf  bic  einjelnen  Wrafffbaftcn  etllf allen 
mar,  auf  biejelben  uerteitt  (Art.  22  bafelbft). 

3n  Sraitfrctd)  hat  fid)  eine  gcjerjlid)  geregelte  Beteiligung  oon  Staat  unb  Tepartemciil 
an  ben  Aufgaben  ber  l'otaiDcrioalrung  uiei ft  in  ben  einzelnen  Wehietcn  ber  A  r  m  e  u  p  f  I  c  g  c, 
bcmnäd)ft  in  bem  be«  Bigin  alwegeiocfcn«  unb  bcrttlementarfdjulDeriuali! 
autgebilbet   Xcr  in  ber  Statiftit  für  bae  ,\at)i  1877  an  Subventionen,  roela>c  ben  C 
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meinbcn  gugrfloffcn  mann,  auf  50521  396  Jr.  *')  ermittelte  betrag  ergibt  (ein  btr  gegenwärtigen 
Sachlage  entjpred)enbce  Bilb,  weil  er  bie  an  bie  Departemente  unb  fobann  bic  bireft  an  bie 
einzelnen  Anftaltcn  als  Jt>of pitäler,  äöobltbätigfcitebureau«  unb  fonftigen  Armeninftitute  bewilligten 
Suboentionen  nicht  einbiegt  unb  tueit  tr  bie  örgebniffc  ber  erft  fettbent  eingetretene,  erljeblid» 
auägcbcbntcrc  Ulnwenbung  ber  Staatejufdjüffe  in  ber  SdniU  unb  SBegeoerwaltung  nicht  bat 
berüeffiebtigen  tönneu.  21*  aj  bie  Armenpflege  anlangt,  fo  ift  nur  im  (Hebtet  ber  2SJ  a  i  f  e  n= 
pflege  (»ervice  des  enfanta  awiatas)  bic  Beteiligung  bee  Staat»  ju  einem  :Hcdit*initi«ut  cnt= 
micfelt  worben  |  hier  leiftet  ber  Staat,  ber  außerbem  bie  Ruften  be»  Jnipcttorebienfte»  trägt, 
einen  Beitrag  in  Jjjötje  eine»  {fünftel«  ber  fog.  inneren  Stoffen,  wogegen  bie  Departement«  b<= 
reebtigt  finb,  ju  ben  äußeren  »often  bi»  jum  \>öd)it betrage  eine»  fünftel»  bic  ©emeinben  heran  - 
jujieben  i  Hefen  0.  5.  Mai  1869);  benjenigen  Departement»  gegenüber,  Welche  bie  gemifiban» 
belteu  fittUd)  Derwabrloftcn  Kinber  ben  ent'ants  assistas  gleidjftelleu ,  begreift  ber  Staatebeitrag 
ein  pnftcl  aud>  ber  äußeren  »offen  in  fid»  («efet)  t>.  24.  Ouli  1889  Art.  25).  Die  »er« 
pflicbiung  ber  Wemeinben,  für  bie  Bebürfniffe  ber  (fc  I  e  ui  e  n  t  a  r  f  cb  u  I  e  n  ui  forgeu,  hatte  ba« 
Wefetj  o.  16.  Juni  1881  unb  in  feiner  Ausführung  bie  örunbfätje  beeielben  ba«  ©efetj  ».  80.  Ott 
1886  erweitert,  gleichseitig  hatte  biefc  Verpflichtung  jebod)  in  bem  erftgebad)ten  Wefetj  mieber  eine 
(ttnfctjränfung  erfahren,  iubem  nad)  bemfelben  für  jenen  .Sweet  außer  einem  teil  ber  orbentlichen 
(Einnahmen  nur  bie  SpcjiaUUentiniee  in  ilufprueb  genommen  werben  burften;  für  ba»  übrige 
hatten  bie  Departement»  bi»  sunt  £iöd)ftmaft  be»  (Ertrage»  ihrer  Spcjialetfcntimee  aufsufommen, 
wätjrenb  ber  hierburdj  nicht  gebedte  Mehrbetrag  ju  itaften  be«  Staate«  toar.  Da«  Softem  biefer 
CHejetje  ift  mit  bem  (icictj  t>.  19.  Juli  1889  oerlaffen  worben,  burch  welche»  im  Sßringip  bie  Bc= 
ftreitung  be»  B  e  f  o  l  b  u  u  g  e  <  u  f  w  a  n  b  e  i  auf  ben  Staat  übernommen  unb  jugleidj  bie 
Aufhebung  ber  S|KjiaUUnicrridit«:(£cnttme»  au«gefprod)en  worben,  au  beren  Stelle  Pom  Staat  er* 
hobene  ,>juid)lägc  treten.  3'"  Subocntioitierung  be»  Baue»  unb  ber  Sl  u  I  ft  a  1 1  u  n  g  oon 
•Schulen,  bezüglich  welcher  Ueiftungen  bie  Verpachtung  ber  Wemeinben  im  Vrimip  aufrecht  er< 
halten  geblieben  ift,  ift  im  Bubget  ein  jährlicher  Mrebit  Dorgefct)en;  bie  Verwaltung  ebenfo  biefer 
«uboetttionen  wie  ber  ju  gleichem  ,Swed  geleifteten  Borfchüffe  ift  bei  ber  cai««e  de«  lycees, 
College«  et  ecole«  primuires  jentralifiert.  Der  bie  buhin  autorifierle  OStf amtbetrag  ber  Subnention 
für  alle  brei  Arten  oon  Anfralten  würbe  burch  ba»  WcfcB  0. 26.  Juni  1883  auf  277  200000  {Jr. 
erhöht.  Die  Berechnung  ber  Verteilung  ber  für  ben  (Heuientarjcbulbciu  gewährten  Suboeutionen 
erfolgt  unter  ^ugruitblegung  generell  normierter  Tarife,  welche  teil«  bie  Irrgiebigfeit  be«  Steuer 
jufeblog*  an  bie  Otemeinben,  teil»  bie  Belüftung  ber  lerjteren  mit  ^ufcblägen  al»  Utafiftab  Ben 
wenben  (Xetret  o.  lö.  jjebr.  1886) ").  Der  Weiatntbetrag  ber  bi»  wm  Jahr  188d  oenoenbeten 
Strebite  ift  im  Bubget  bee  Jabrc»  1887  auf  225  7500U0  3fr.  angegeben  worben.  Much  bie  Unter» 
haltung  ber  Staat»-  unb  Rommunalgnmnafien,  lycee*  unb  Colleges,  beruht  auf  in  Derfdjirbcncm 
Verhältnis  abgeftufter  Beteiligung  uon  Staat  unb  (Uemeinbe.  aüi  ben  Bau  ber  V  i  |  i  n  a  I  w  e  g  e 
würbe  ba«  Softem  ber  5taat»=»ubocntioneii  burch  bae  Wcjct*  ».  11.  Juni  1868  geregelt,  bae 
115  WiSL  Jr.  für  biefen  Jmea"  jur  Verfügung  ftellte  unb  für  bie  Ausführung  ber  betr.  Cpe< 
rationen  eine  Waffe  ber  Vijinalwege  errichtete;  berfelbcn  lag  auch  bie  Sfealifierung  ber  Von'dulffe 
ob,  für  bie  im  'Jlnfdjlutj  an  jene  Begrünbung  eine»  Suboentione^onb«  ebenfaQ«  ttrebitc  er= 
fffnet  würben.  Die  beiben  Weieue  u.  10.  April  1879  unb  12.  i'iän  1880  erhöhten  bie  Dotation 
um  weitere  in  Jahreeraten  ju  realifierenbe  36275(KH)  Jr. ,  eine  Summe,  bie  burd)  fpätere 
Wcjcyc  noch  fernere  Erhöhungen  erfahren  hat;  in  ba»  Bubget  be»  Jatirc*  1890  ift  al»  3ahre»> 
Subuention  ber  Betrag  oon  6  500  000  J\t.  eingeftellt.  Xie  Bemeffung  ber  im  einzelnen  ,\aUc  ju 
gewät)reuben  Beihilfen  wirb  burd)  lanfe  geregelt,  welche  ber  Abftufung  ber  «steuertraft  ber 
t^emeinben  unb  Departement»  :Hed)nung  tragen  unb  nach  ber  Broportion  ber  letjteren  bie  oon 
jenen  Korporationen  fclbft  an  ben  itoften  ju  ubernet)menben  Anteile  beftimmen  *').  l'ht  ben  an> 
gefühnen  wichtigften  Dichtungen  ift  ba»  Webiet  ber  Staate ut'chüffe  feine» weg»  erfdjöpft;  ebenfo 
beteiligen  fid)  bic  Departement»,  iubem  fie  in  ben  inauuigfachften  formen  bebürftigen  t^emeinben 
tu  gemeinnüQigeu  Anlagen  llnterftüBung  gooühren. 

Die  b  e  1  g  i  f  d)  e  rtei'ctjgcbung  beteiligt  ben  Staat  an  ben  Soften  ber  Armen»  unb  Sd)ulver> 
loaltuug,  wiewohl  in  geringerem  Umfange,  al»  bie  fraiuöjifche.  2i?ae  bie  Armenpflege  an« 
langt,  fo  fällt  oon  ben  Xoften  ber  ^ürforge  für  bie  ^inbeltinber,  bie  oerlaffenen  unb  bie  9Baifeu> 
fintier,  bie  Jrren  unb  Xaubftumuien  in  ben  «fällen,  in  benen  bie  Wemtinbe  be»  .v>iltobon:iOle 
nicht  ermittelt  werben  tattn,  Y<  bem  Staat  unb  ben  Departement»  unb  nur  Vi  ber  Wemeiube  ju, 
in  welcher  bie  .^ilfebebürftigteit  beroortritt.  Aufjcrbrm  bc'telit  in  jeber  Vrooiu^  ein  burd)  Bei» 
träge  ber  lämtlicbeu  &3obIsbätigfeii»anftaIten  unb  (Hemeinben  gcbilbeter  fonds  comman,  beffen 
Hauptaufgabe  e»  ift,  *U  ber  ,>üriorgcfoitcn  für  arme  Wcifteef raufe,  Xaubftumme  unb  Vlinbe. 
jowic  für  folche  Arme  vi  übernehmen,  welche  minbeften»  fünf  Jahre  com  Orte  ihre«  §i!f»bo> 
mijil»  abwrfcnb  gewefen  finb.  Oiefe«  r>.  14.  tK'ii\  1876  Art  2,  6,  19,  25.  Die  Unterhaltung 
ber  9 1  e  in  e  n  t  a  r  f  ch  u  l  e  n  —  b.  t).  .£)crftellung  unb  Unterhaltung  ber  Sohle.  Befdjaffung  be» 
Mobiliar«  unb  ber  Utenfilien,  Vejolbung  be»  fiebrere,  (Sntricbtung  be»  Sdmlgclbe«  für  onne 
itinber  —  ift,  wie  oorbemerft,  foweit  jureicheube  ftiftuug«mäf)ige  (Einnahmen  nicht  oorhanben 
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ünb,  twar  im  Üßrin^ip  Sache  ber  Wemcinbt ;  bitielbe  hat  jeboch,  Wenn  ber  von  ihr  IxtuiUt^te, 
na*  ihren  einnahmen  angemeffene  bcefaUfigc  tfrebit  ben  Jötbarf  nidit  bedt,  Anfprucb  auf  lieber* 
nabme  be«  Stefte*  bind)  bieBroüinj;  reidjt  aud)  eine  Don  biejer  im  Betrage  oon  minbeften«  jroet 
,Sufd)lag«=Genltme«  {u  bot  bireften  Steuern  bciuiaigte  Subuention,  bic  inbefftn  jebenfalle  bem 
im  Bubgtt  Don  1878  oon  ber  Tronin;  bewilligt  gewefenen  betrage  gleich  fein  muß,  nicht  au«, 
fo  tritt  tili  ^uidiujj  be«  Staate«  ein.  Wtfeß  u.  1.  3uli  1879  Art.  38.  3  m  übrigen  bunt  als 
Wrunblage  für  bic  Bemeffung  ber  dufd)üffe  ein  in  ben  Berorbnungen  vom  30.  unb  31.  Xetbr. 
1883  normierter  Xarif,  welcher  ben  Don  ben  Wcmcinben  ju  übemebmenben  Anteil  an  ben  Höften 
unter  Berüdfidjtiguiig  be«  Ertrage«  ihre«  Stanimotriitögtii«  btjro.  ber  Summe  regelt,  welchen 
ber  am  Hommunahftonb*  ihnen  tuftebenbe  Anteil  ihnen  abwirft. 

3n  v  c  1 1  n  n  b  ift  bie  Beteiligung  be«  Staat«  au  ben  Soften  ber  fommunalcu  Verwaltung 
uub  im  (üebiet  be»  ii  1  e  m  e  n  ta  r  f  di  u  1  w  e  f  e  n  I  ju  einet  iKed)t«inftitution  entmidelt  morben; 
nach  beut  titfeg  D.  11.  3uli  1884  crftatlet  ber  Staat  ben  «emeinben  30  Broicnt  be*  für  Vehr  er ■ 
befolbungen  tuie  für  einen  gtoften  Zeil  be«  fonftigen  Scbulbebarf«  erwadjicnen  Aufmanbcs. 

Vtud-  Italien  gehört  ju  ben  i'änbern,  in  benen  ba«  ausgleidjenbe  Eintreten  be*  Staat«  unb 
biegrößern  Bcrbänbc  in  ber  l*ntwidelung  jurüclgeblieben  ift  (f.  u.  §  140);  e«  beruht  bie*  barauf,  baß 
ber  Auebau  bei  üiitlungsfrciice  btr  Wemeinbc  im  Bereich  ber  allgemeinen  fäoblfabtteaufgabcti 
nur  DerbältnuMitäniii  fpät  ftatigcfunben  bat  beim,  bafj  bie  Stonfequeiueii  ber  oon  ber  Wefefcgebung 
be»balb  aiifgcftelltcn  Wruiibtnee  rrft  neuerbinge  gejogen  morben  finb;  oor  alltm  ift  eint  obliga« 
torifche  Beteiligung  bec  ^uwutz  an  btm  Berwaltuitg*aufwanbc  ber  Wcuieinben  erft  in  wenigen 
Rallen  au«gebilbet  morben,  Jolle,  bie  ftcb  ber  Jpauptjacbc  nach  auf  ba«  Armenmcj cn  be= 
febränten;  nach  bem  Äemetnbe«  unb  BroDiniialf<jtrfc(  D.  10.  gebr.  1889  Art.  271  SIL  2  haben 
bei  btm  Aufwatibe  für  bie  {Jüibelfinbet  BroDinj  unb  Wemeinbt  in  tintm  Berbältni*  ju  (on- 
furrieren,  ba«  bureb  eine  auf  Wutachten  be«  Staatsrat«  311  crlaffenbe  föniglicbe  Bcrorbnung  bt= 
ftimmt  wirb;  bagtgtn  bat  ba«  Weiee  über  bie  öffentliche  Sicherheit  Dom  30.  3uni  1889  (Art 
87  ff.)  ben  au«  ber  JJürforge  für  bit  erwerbsunfähigen  Armen  ftcb  ergebe n ben  Aufwaub,  fomtit 
folcben  bic  Wcmcinben  ju  tragen  aufser  ftanbe  finb,  bem  Staat  auferlegt.  3m  Webict  bt« 
(Hementarfebulroefen«  fonfurriert  ber  Staat  bei  bem  Aufwanbe  btr  i'ebrerbefolbung 
mit  ltnlerftüeuugen,  bie  ben  am  meinen  bcbütftigcn  Wemtinbtn  gemährt  werben,  ui  welchem 
Behuf  jährlich  im  Bubget  eine  Summe  0011  minbeften«  3  Millionen  i.'.  au«juwcrfen  ift  1  Wtfeö 
d.  IL  April  1886,  -)h.  3798,  Art  1,  2  u.  9).  BJa«  ba«  ^tgtmeftn  anlangt,  fo  finb  bie 
BtoDinnialftra^en  im  ©runbiau  u  haften  btr  Brooinj;  bod)  beteiligt  fidi  btr  Staat  felbft  mit 
ber  valftc  ber  floften  am  Bau  berjenigen  Straßen,  beren  $erftcllung,  weil  fie  bem  nach  3Nafi< 
gäbe  be«  Weiche«  D.  23.  3uli  1881  fefigeftcUten  lUcyt  ber  BiouiniiaiuraBCii  allgemeinen  «utfcit* 
angehören,  für  notwenbig  erachtet  wirb,  Uine  Italien  eigentümliche  Hinrichtung  ift  bie  «laiji- 
filatiou  ber  Seehäfen  nach  Stafjgabe  ihrer  Sßicbtigfcit  für  beu  Bcrfebr  btbuf«  Beflimmung 
be«  Anteil«,  meltheu  )u  btn  stoften  bec  Unterhaltung  tmerfeit«  ber  Staat  anberfeit«  bic  tiemtinbt 
beizutragen  bat  1  Xetrct  0.  16.  3»ll  1884  9)o.  2518). 

Jn  Sl>  r  c  u  b  c  11  mar  eine  beftimmt  geregelte  Berp^ichtung  be«  Staat«,  jidi  an  bem  Aufwanbe 
einnclncr  ,'iiuci(;e  ber  lofalen  Bermaltung  burch  Beihilfen  tu  beteiligen,  bi«  neuerbing«  nur  wenig 
au«gcbilbet  morbtn.  £ic  SubDcntionen,  mit  benen  berfclbc  fict>  beteiligte,  ftanben  mcift  unter  bem 
Weficbt«puuite  arbiträrer  mit  Mlücffidu  auf  bie  Bebürftigteit  ber  empfangeuben  Morporationen  tr= 
folgcnbcr  ;luwenbunflen.  Xa«  gleiche  galt  in  btr  Wcgcl  Don  ben  Beihilfen,  mit  benen  bic  Horn- 
munaI>Bcrbänbc  höherer  Crbnung  bie  Crt«gemeinbtn  unb  lofalen  Spejialforporatioucii  uutei» 
uiitrn.  SBae  üunächft  bie  öffcntlidie  Armenpflege  anlangt,  fo  ift  e«  btr  autonomen  Be* 
ttimmung  ber  i.'anbarmcn:Bcrbänbc  überlaffcn,  bie  Soften  cinjclncr  ärocige  btr  Armtnpftegc  al« 
ber  Jürtorgc  für  (Meifte«(ran(e,  ^bieten,  Xaubftuinme,  Sieche  unb  Blinbe  unmittelbar  ju  über> 
nehmen;  oufreibcm  liegt  ihnen  bie  Bcrpftiditung  ob,  benfemgen  Crtearmeu >  Berbänbcn,  welaje 
beu  ihnen  obliegcnben  Btrpfliditungtn  ju  genügen  unDcrmögrnb  finb,  eine  Beihilfe  tu  gemalucu. 

freuft.  Au«fübrung«gefce  jum  Mefeft  über  btn  lluttrftüt.uing«mohuriB  0.  8.  l'Jäii  1871  31.  86. 
ür  bie  Bo(l«fchul:  Unterhaltung  (teilt  twar  ber  Art.  26  ber  Berf.=llri.  ben  Wrunbfae 
auf,  ban  foweit  bic  Wcmcinbc  \m  (Erfüllung  ihrer  bic  «bezüglichen  Berpflichrung  unDcrmögenb, 
ba«  .vehltnbt  Dom  Staat  ju;ufcbicBcn  fei ;  ee  ift  biefer  Wruntian  bisher  inbeffen  in  eine  pofitioc 
3ied)i*inftitution  nicht  übergeleitet  morben,  oielmchr  beteiligt  fid)  ber  Staat  —  abgefehen  doii 
bemjenigen,  wa«  er  auf  Wntnb  priDatTechtlicher  Bcrbinbtidifeiten  al«  Batron  ober  tiut«herr  teiltet 
—  mit  farultatiucn  UntcrftüBuitgen  nach  ^angäbe  ber  im  Staatehau«balt«:'itat  oorgclcbcnen 
Strebitc  unb  ber  llntcrfrütyung«brbürftigtcit  btr  tieincinben.  9)ormatiDbcftimmungcn  über  bie  Bc> 
bingungen,  unter  benen  bic  Wetoährung  erfolgt,  befteben  nidit,  oielmebr  btfehränfen  fid)  bie  uor= 
banbenen  ÜJüniflerial'Jinftruftionen  auf  Anleitungen  über  bic  ben  betr.  Wefucbcn  tu  gebenbe  Bc= 
grünbung ;  anzugeben  ift,  foweit  länblime  Wcmcinben  in  Betracht  lommen,  üor}ug«weiie  ber  <^r> 
trag* wert  ber  in  beu  Wemetubtn  Dorbanbtntn  Oirunbftüefc ,  fowie  ihre  Belüftung  mit  Steuern 
unb  Smulben;  im  übrigen  etfolgt  bie  Beurteilung  nach  Vage  ber  llmftänbc  oon  Jyaü  tu  Jall"). 
CHne  neue  9iiditung  ift  mit  bem  Weif  e  D.  6.  3»li  1885  über  bic  i.'eln e rpcuiionen  unb  bcmuächft  ben 
tieferen  d.  14.  ouni  1888  unb  31.  IVtär}  1889  über  bie  Erleichterung  ber  Schullaften  eingeleitet 

94)  Siebe  Sirf  -CrlaB  bet  Unterricht«-Winift.  |  für  bie  gef.  UntemcbtS'Berw.  1873  S.  406  unb 
.  96.  Otai  1873  unb  2  Aug.  1883  im  Senlralbl.  |  Oa^tg.  1883  S.  483. 
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worbcn.  Xae  Brinjip  bitfer  ©eic^c  ift,  bafi  ber  Staat  fidj  an  bem  Aufroanbc  füt  Bcnfioiien 
unb  Bciolbungen  mit  einem  für  jeben  einzelnen  ^aü  nicht  ,iii  überfrhrcitenben  ftöchltbetraae  be« 
tciltgt;  jur  Stiftung,  biefer  Beiträgt  ift  in  ben  Siaatehauetjalt*  =  C*tot  bee  „"Jahre*  189W91  ein 
Betrag  uoit  26  Witt,  Warf  aufgenommen  worben;  aufterbem  finb  ju  Xienftalterejulageii,  pei> 
fönlidje  dttlagett  uitb  Hnterfiü^unften  &916UUO  IUI.  au»aetDorfen  Xic  Untcrfrüßungcn,  welche 
au*  ben  im  ■itat  bee  I  a  n  b  w  i  r  1 1  <fy  a  f  1 1  i  d)  e  n  W  i  n  i  ft  e  r  i  u  m  *  Dorgefebcnen  ffrebittn  an 
Xeidj*.  (^nti  unb  Beroäjjeruiig*«  unb  foimige  lanbroirtfdjaftlidie  Weliorationeoerbänbe  gewährt 
werben,  finb  lebiglid)  arbittäre  utib  werben  auf  (Hamb  einer  oott  Sali  ju  Jall  crfolgenbcn  Brü= 
fung  gewährt.  Xie  «ewäbrung  oon  ^uicbüfjrn  jutn  SB  c  g  c  b  a  u  ift  feit  bem  (SJefeg  o.  8.  Clnli 
1875  auf  bie  BroDinjcn  bejm.  m reife  üb«ra.eganßeit.  '.lud)  bie  Unteruertciluitg  ber  nach  bem  t*r. 
feg  o.  14.  Wat  1886  (lex  .vjuene)  au*  bem  Iftrtragt  ber  lanbwirrfdjafllidtcn  Sollt  ben  «reifen 
jufallcttben  Dotation  ooUjictit  «ich  grofieuteil*  uad)  bem  Betciligung*prin.jip. 

M  B  ü  u  c  v  it  geboten  Subventionen  ber  größeren  Jtomniunalförper  ju  ben  aefeelid)  vorac- 
(ebenen  LViiiriehtuiirtcn  ber  öffemlidicn  A  r  m  e  n  p  f  l  e  g  e :  e*  haben  fomobl  bie  Xi|trifl*gcmcinben 
bie  mit  Armeulaften  überbürbeten  Crtegcmcinben  nl->  bie  Äreisgemeiitbeit  bie  in  gleicher  i.'age 
bcfinblidjcn  Xiitriltegemeinbcn  ju  unterftufecn.  (üicfcg  über  bie  öffentlidtc  Armen:  unb  trranten- 
pflege  Dom  29.  April  1*69  Art.  38.  41.)  Oinc  entfprcdienbc  Berpfliditung  be*  Staats  ift  ba^eaen 
nidji  aufgenommen.  Au  ben  Mafien  be*  (Elementar  *Unterricbtewefen4  beteiligt  ber  Staat 
fidi  baburd),  büß  er  teil*  für  eine  Anjabl  oon  ^roedeu  ol*  Aufbefferung  ber  Sdjiilfielleti,  Xieiift= 
alter*' Zulagen  für  ba*  t'ebrperional  IC  bie  Ülhttcl  birett  jur  Bcrfügunf)  fteüt,  teil«  ben  irteifen 
jabrlidi  je  eine  beftimmte  Summe  —  bie  fogcnaimtc  Mrei* « Sdjulbotation  —  überroeift,  bereu 
^citciliiit\i  burd)  bie  betr.  Mrcincgicrungcn  unter  3>>frimmung  bee  Vanbrate  oorgenommen  wirb. 
AuBcrbem  leiftet  ber  Staat  ju  ben  Bcufioneu  ber  emeritierten  Lehrer  unb  ber  Süitroen  uub  Süaifeit 
oon  foldien  febr  erhebliche  beitrage  in  ftorat  oott  ^ufdiüffcn ,  meldte  er  ben  »ur  Aufbringung 
ber  Benjion*fonb*  unb  jur  3<iblung  ber  Btnfionen  gefe^licb,  beftehenben  Mrci*untcrfrüBung*= 
Vereinen  für  emeritierte  Lehrer  uub  ben  Vereinen  für  Btitiocn  uub  *ii>a i»cu  oerftorbener  L'ebrer 
überroeift.  3n  bem  (httwurf  bee  Staatebnbget*  für  ba*  ilatjr  1890.91  roaren  an  Beiträgen 
unb  Subventionen  oorftetjenber  Art  bauptfädilid)  folgenbe  Beträge  einzutragen:  bubgetmänige 
Mreiefd)ul'Xotatioti  562 »65,  \m  ihgäuwma.  bee  (^inlommciie  ber  «dtullebter  uad)  bem  3 diu! 
botatione=Weiee  u.  10.  9ioo.  1861  266  572,  jur  Aufbefferung  bee  (rinfomtnene  ber  roirllidjen 
Sdjulltlii'er,  SdjulBenoefer  uub  rocltlidien  l'c^rerinneu  fomie  ber  Sdiulgcbilfeu  1 1850UÜ,  jur 
Weivührung  einer  Zulage  von  je  90  Wart  an  alle  Sdmlvermefer,  meltlid)e  ücltrerinnen  unb  SrnuN 
getiilfen  84»  000,  jur  Wemähtung  oon  Xienftaltere=3ulagen  in  Cuinfluennien  i  90  Ularf  für  bie 
mirtltdien  Sdjullerjrer  unb  *  45  Warf  für  bie  ftänb.  i<envcfer  unb  roettlidien  Vebrerinneit  2  900000, 
•,ur  llntcrftüBiuig  bienftunfälnger  älterer  Sdiullctirer,  bie  bereite  vor  bem  ^ntfteften  btr  gefeg> 
liefen  Mieieuerriue  quiceyert  roorben  finb  31  um>,  -,h  3ufdiüffen  an  bie  gcieglidien  Mreieuereine 
jur  llnterftüuung  bienftunfäbig  geworbener  Sdjullelirer  »7UO0O,  jur  llnterftiieiiug  von  i.'eltrere> 
Hielitten  793000'^.  Ifbenfo  bcteiliat  ftd)  ber  Staat  am  Wegebau  mit  Beihilfen. 

,\n  C  e  ft  e  r  r  r  i  et)  ift  ba*  ^eteilignngeprinjip  in  ben  roidttigeren  ^rocigen  ber  fiommiinal< 
uermaltiing  ebenfalle  burdigeführt;  melcqe  fiuaujieOe  Xragmcite  baefelbe  erlangt  bat,  läftl  üdi 
mangele  auereidieuber  ftatiftiidier  ^ublifaliouen  nid)t  erlernten,  mit  bie  ^ebürfniffc  ber  öffent= 
lid)en  Armenpflege  tanu  bei  llujureidiliditcit  ber  Wittel  ber  äemeinben  eine  lluterfiüeung  bet 
felben  burdi  ben  tfcjirl  unb  in  auHerorbentliAen  fallen  oureb  bae  l'aub  eintreten ,:).  öm 
4<  o  1 1  e  i  d)it  I  tu  e  f  e  u  ift  regelmäfua  bie  £!crDflid>tung  bee  Sdmlbe.jirfe  ober  ber  Srbulgcmeinbe 
bergeftalt  umgreujt,  baft  ber  über  ein  fleroiife«  Wob  ber  Steucrbelaftung  —  in  Böhmen  für 
Sdiulbejirfe  10  i<rojcnl,  in  (VSalijien  für  tHcmcinbeii  12  tyrojent,  für  (Hüter  4  itrojent  ber 
birelten  Staatefteueru,  in  3t  i  e  b e r  =  C  e fr*  r  r  e  i d)  für  bie  Wemeiubc  8  i'rojent  oon  ber  OJrunb= 
unb  WcMMfo  6  ^rojent  oon  ber  Ifrmerb*«  unb  (fmaimaritciici  ••)  —  binauegeljeiibe  4*ebarf 
vom  l'aube  getragen  wirb.  3*  ber  Söegcoerroaltung  berufen  bie  uon  ben  t^epten  unb 
ben  irönbern  gemadtteu  ^ufdmffe  ber  Siegel  nad)  auf  arbiträrer  Beurteilung  be*  Bebürfniffe». 

3«  ben  säubern,  in  benen  ba*  Beteiligung*priujtp  bie  uielgeftaltigfteit  .vormen  erhalten  hat, 
gehört  bie  2  dj  m  c  t  j ;  je  weiter  jebodi  bie  bezüglichen  ^inriehtungen  ber  Mantone  aueeinauber= 
flehen,  befto  fchwieriger  ift  ee,  bicfelben  unter  gemeinfame  Weüchtepunfte  ju  bringen.  Au.1t  im 
(Hebtet  ber  Armenpflege,  inttcrltalb  beffen  birette  .Suichüffe  be*  Staate  lange  ;\c-a  nur  in 
uerhältiiiemäHtger  l^iiiidiräufuttg  oorfommen,  hat  in  ben  meiften  »anlonen  fid)  ein  roeienllirhtr 
llinfchroung  uolljo$icn,  inbetu  teile  bie  Beihilfen,  mit  betten  ber  Staat  fidi  an  bem  Aufroanbe  ber 
i\ürforge  für  gewiffe  iiategorien  von  ^>ilfebebütfttgen  al*  folgern  beteiligt  bat,  teil*  ber  ben 
weniger  leiftnugefänigen  Mcmeinbeu  gewährten  Subocnrionen  eine  fortbauembe  O/rwciterung  er= 
fahren  haben  "").  i'icl  größte  Xiinenfionen  bat  bie  Beteiligung  be*  Staat*  (b.  Ii.  ber  Mantone  t 
an  bem  Aufwanbe  für  ba*  Sdiulroeien  angenommen:  wäbrenb  uad)  ben  Berechnungen  oott 


95)  t?gl.  o.  SRcieenftei  n,  Sitmnjieac  Haittttr- 
renj  in  $.  f.  M.B.  11  S.  9U0  ff. 

96)  Siel)«  (Etat  bei  Staal««Wiitift.  b.  Ä  für 
fiird)en«u.  3d)ul'Angel«genb.  für  ba*  3.  I»9vii91 
Xap.  10. 


97)  UiL-iirti,  üet)rbueh  See  Oefieireicbilchcn  Armenficuer. 


Staatsrecht«  ®-  508. 

98)  3i«t)e  bie  ^ufammenfl eüung  inbrr$Ranj< 
fd)cn  69efeB-Au«aabe  BS  XXI.  S.  725  ff. 

99)  Siehe  0.  Meißen  ft  ein  im  ^anbrnörier* 
buch  ber  Staatewiifenfrbaften  Art.:  Armenlaft  unb 
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2ä)an\  ber  vlnteil  bc*fclbeu  an  ben  Moftcn  be;-  mittleren  Sdrulroeicu*  etwa  V«  6k  <4efomt> 
atifumnbe*  (2  882  «95  uon  3  300021  ftr.)  betrug,  belief  fid)  biefer  iHntcil  an  bem  flufnmnbe  für 
bie  höheren  eiementarfdmlcn  auf  crom  *U  ii'üi  ft44  von  8810841  ,lr.l,  an  bem  Jlufwanbc  für 
bic  niebent  (frleiucntarfcbulcn  etwa  auf  V«  (4MÖ4S21  opii  I7  4t>7!i47  SfrA  £er  übcnuicflcnbc 
teil  be*  2taai*bcittaa.c*  bericht  ridi  auf  bit  tfciolbuiiAcu:  ber  Wafiftab  ber  ilcrtetluna.  ift  ein 
lehr  oeridüebener ;  riu  Icil  btr  Kantone  beteiligt  brn  Sinai  an  ben  Soften  nach  einem  abfpluleii 
nutnerifdien  i'erhältni*,  ein  anberer  tKrücfTtd)tip,t  bei  ber  ftbmcffuna.  walcid)  au*  bie  Unler= 
ftüBimn?bebärfliflfeit  ber  Wemeinben.  (finc  faft  noch  ftrönere  ^erfdiiebenheit  ber  Tonnen  beftebt 
beireff*  ber  i*ctcilinnna.  be*  Staat*  vom  flufruanbe  bc*  '.Wcflc  loctcn*  ab;  in  einzelnen  Sau; 
tonen  finb  bie  Straijensüae  in  oom  Staat  uub  von  ben  Mantonen  .511  unterbaltcitbc  aefonbert, 
wobei  vielfach  neben  bicier  Trennung  audi  eine  Snbüeiitionicruufl  ber  unoertnogenben  Wnnciiibcn 
hergebt,  in  anberu  Mantonen  beruht  bie  2i!egcocrmaInmfl  überhaupt  auf  nemeinjaiuer  $etriliguug 
uoii  Staat  uub  Qlcmcinbeu,  bcrneitalt  jeboch,  bafi  ba*  !clrtciligutifl*oerliäItrii*  nach  !D!afsgabc  ber 
iiMdiliafcit  ber  Söcgc  für  ben  4*crfcrjr  oerfebieben  abgefnift  ift  <  Schau?  *b.  I  3.  287  ff.  244  fj.). 

ben  bereinigten  Staaten  9t.  =  21  m  c  r  i  f  a  *  ichetnt  ein  geregelte*  iVtciliguugerierbälltii*  bc* 
Staat*  unb  gröberer  Uotnmuualverbäiibe  (Wraffcbnften)  nur  im  4»ercid>  be*  (Hemenlarfrhnlrnefen* 
an#aebilbel  morben  tu  fein. 

V  Kritif  beiber  Svfteme. 

§  105,  Die«  au«gleid)enbe  eintreten  ber  größeren  Verbänbe  bejip.  an 
oberfter  Stelle  be«  Staat*  bilbet  in  ber  ftinan$reirtfchaft  ber  tommunalen  ftorporarionen 
geiDiffcrmaTjen  ben  ScbluBfteiu.  2>ie  Unctttbeb^licbfcit  biete«  (Element«  beruht  barauf, 
batj,  roic  oortjer  gezeigt  tourbc,  bei  ber  Vfgrenjtcjeit  be«  «rcijcä  ber  tommunalen  3inanj= 
njirtjdmft  unb  itirer  !j>ilf«queHen  innerhalb  berfelbeit  iiet»  eine  bem  28achftn  ber  Stnfor 
berungen  unb  ber  jtunefjmenben  lingicicbmäfjigfeit  itjred  .veroorlretcn«,  roie  beibe«  Don  ber 
äulturenttoicfetuiig  unjcrrrennlid)  ift ,  überall  folgenbe  Gntlindelung  ber  einnahmen  nicht 
hcrfteDen  lägt.  Sine  fotebe  VeTljältnidniäfjigteit  ber  (Sinnafjmeentnnrfelung  lägt  ftei)  um 
{0  weniger  erreichen,  ein  je  engere«  (bebtet  bie  betr.  ,>innitjuiirtjdiaft  umfaßt  unb  je  mehr 
fie  auf  bie  mit  ben  genauen  unb  ihren  Vcrfjältnifjcn  roedjjelnben  Grträgc  perfünlidjer 
Steuern  angeroiefen  ift.  SRit  :Kfdit  ift  barjer  ben  Okfeßgebungen  ba*  Veftreben  gemein 
iam,  eine  in  finanzieller  .pinfidjt  auäglcicbeiibc  Wirtfamfeit  ber  größeren  tommunalen  Ver- 
bänbe unb  bc*  Staate  ruetter  au^ubilben. 

Aiir  bit  Sertvirflicbuug  biefer  3bee  ift  aber  bie  Dotation  eine  immerhin  uncoU 
1 0  m  m  e  n  e  unb  fo  ;u  fagen  r  0  b  e  Sorm.  %t)Tt  U  u  \  u  I  a  n  g  1 1  di  f  e  1 1  ergibt  firb  aui 
ber  (irroägung,  baß  au*gleicbenbe  3"Toenbungcu  be*  Staat«  tc.  an  bic  tommunalen  ftor= 
porationen  nur  nach  SRafjgabe  be*  SHebiirfnif f c d  julägig  finb,  bog  aber  eine  biefer 
$orau«fe$ung  entjpredicnbe  Verteilung  ftd)  fo  lange  nicht  haftellen  Iäfjt,  al*  nicht  unter 
bie  ben  SRagflab  ber  Verteilung  bitbenben  ^attoren  bie  fortlaufe nbe  Ve^iehung 
jur  .volic  be«  Üluf  manbe*  aufgenommen  loirb:  felbft  roenn  ber  obne  Verüdficbtigung 
biefer  Schiebung  jur  (3*runblage  ber  Verteilung  genommene  Waftftab  bem  jettigen  Ver< 
baltni*  bad  Vebürfnt«  annäbernb  entfpräerje,  bliebe  e*  beut  ein  Wififtanb,  besft  mit  ber 
^liiiiabme  bcfjelbeu  bie  Verteilung  geroiffermafjen  feftgelegt  unb  bamit  bic  2)iöglid)fcit  ge> 
nommen  roäre,  ben  naturgemäß  im  üaufe  ber  geil  in  ber  ©eftaltung  unb  Verteilung  be« 
Vtbürfniffe«  eintretenben  Slenberungen  ju  folgen.  (Sine  4J{  e  <h  t  f  e  r  t  i  g  11  n  g  fann  hiernach 
bie  Hntoenbung  be«  Xotation«pritijip«  nur  infotocit  haben,  al«  bei  ploglirb  ftattfinbenben 
llmroäljungen  in  ber  Uaftenoerteilung  ober  im  Vefteucrung«lt)ftetn  anbere  öege  uir  Sdiaf 
jung  ber  erforberlidjen  ftontpenjationen  iich  nicht  barbieten. 

Sin  Slnfprucb  barauf,  in  ber  juhlnftigen  (intmidelung  be«  tommunalen  ^huutytPtftlri 
ein  Siemen!  ,v.i  btlben,  tann  bat)«  nur  betu  $tiiqip  ber  Vcteiliguitg  ^uerfaiint  roer^ 
ben.  Klber  audj  bie  ^Inroenbung  biefe«  VrinjiP«  wirb  grofjere  Timcnfionen  nur  infomeit 
ju  erreichen  oermögen,  al«  fie  eine  für  bie  ber jehiebenen  ^ tw c i f\ e  unb  Aufgaben  ber 
Verwaltung  f(te|iolifici te  bleibt.  <liir  bie  ftcfiftellung  ber  Vebürftigtcit  ber  tommunalen 
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XI.  v  'Ii  c  i  f    ii  ft  c  i  ii,  ftinttimumlc*  Jviiiangmc^rii. 


Korporationen  im  allgemeinen  ift,  roie  obtv  bemcrft  mürbe,  ein  »utreffenber  Söcaftftab  nicht 
üorlian&in.    ©§  tarnt  aber  aud)  feinc*rocg*  al*  eine  Aufgabe  bc*  Staats  betrachtet  roer 
ben,  ben  fommuttalett  Korporationen  jttl  Ausgleichung  berjenificn  iWißoerbäliniffe  Beihilfen 
ju  genjähren,  Ivel  che  (ich  burrh  eine  über  ben  Umfang  ber  SKittrl  binauögebcnbe  Aufnahme 
dpii  im  fofateii  Sonbermtcrcfic  begrünbeten  Aufgaben  in  beu  ffret«  ber  fommunalen  Ber 
lualtung  «geben,   AI*  ©egenftanb  ber  Au*gleid)ung  erfdjeiut  cid  mehr  ^aupt^äd^ti«^ 
ber  Bebarf,  welcher  buret»  bic  Crrfiillung  ber  an*  allgemeinen  ftoattuhe n  ^ntereffen 
in  B  c ) i e h u n g  ft e h c n b e n  Aufgaben  bebingt  wirb  unb  &roar  in  um  fo  höherem 
2)caßc,  al*  bic  Tecfung  bcsfelbcn  bnreh  eine  auf  bem  ^ritt^tp  ber  i?eiftnng*jäbigfeit  be 
ruheiibe  Bcftcuerung  jt.u  erfolgen  bat,  ba  hier  gerabe  ber  $toed,  auf  ein  mögliebft  gleiche* 
SWaß  ber  Anfpannung  biefer  üciftung^fäljiglcit  binsuroirfen ,  am  cbeften  ju  erreichen  ift. 
(Jd  ift  baher  bic  Anjftelluug  ber  ©runbfäfcc  für  bie  ©eroäbrung  oon  Subventionen  in 
ähnlicher  SBcifc  nach  Sachgebieten  ju  trennen,  roie  auch  im  Bcfteuerung*rocfen  eine  ftär 
ferc  Durchführung  ber  28ecbielbc,jiel)Mig  jroifcben  Aufgaben  unb  Befteuerung«mobu*  fich 
gettenb  ju  machen  ftrebt. 

3n  biefen  SBcg  ber  nach  btn  SDcattrien  ipcjialifierten  9cormieruug  ber  ©runbfäfye  für 
bie  Beteiligung  ift  beim  auch  ein  großer  Seil  ber  ©efefcgebung  cingclenft  Tennoch  fehlt 
nodj  Biel  an  einer  rationellen  Dnrcbbilbung.  (üner  folchen  bebarf  c*  baitph 
tächlich  nach  j  ro  e  i  SR  i  cb  t  n  n  g  e  n.  3 11  n  a  4  ft  b'r  Sticbtung  ber  ©eftaltung  ber 
Borauafebungcn  unb  bc*  flJcaßftabe*  ber  Beteiligung  in  einer  Söetfc,  rocldjc  bem  ©rabc 
be*  Bebürfniffe*  mögliebft  folgt  unb  biebei  mich  bic  ajcomenlc  ber  fubjeftioen  Bebürftig= 
feit  ber  betreffenben  ftorporation  in  ben  ftrei*  ber  Beurteilung  jicrjt.  Qi  läßt  fich  bie*  tmreb 
zweierlei  erreichen:  einmal  baburd),  baß  jum  ©egenftanb  ber  Subbentionierung  baupt= 
fachlich  ber  Bebarf  für  folcbe  Anforbcrungcn  gewählt  roirb,  welche  verhältnismäßig  große 
Aufroenbungcn  erbeifebeu  unbbabei  in  ungleichmäßigen,  febroer  jum  oorau* ju  beredwenben 
Beträgen  bie  fommunalen  Korporationen  treffen;  fobann  baburd),  baß  bie  Duanten  ober 
Cuoten  ber  Beteiligung  nid)t  für  afle  ftälk  gleich  feftgefefot,  fonbern  nach  bem  Bcrbältni« 
ber  oon  ber  fommunalen  Btrroaltung  für  ben  Special  jroed  aufauroenbenben  Beträge  \\\ 
ben  berfügbaren  SRittetn  be^ro.  bem  SRaße  ber  Belüftung  abgeftujt  roerben.  3wtitcn« 
tu  ber  Dichtung  auf  Grhaltung  be*  einen  ber  roiebtigften  jfaftoren  ber  Sclbftocrroaltung 
bilbenben  v\iitcreffe*  ber  (ommunaleti  Korporationen  au  ber  Berum liung  unb  ihren  (Srgeb= 
niffen.  Vludi  hiev  haubelt  ti  fich  um  jrocicrlei.  (im mal  fefct  bie  Subbentionierung  eine 
bi*  ju  einem  gcroifjen  ©rabe  gleidjartigc  Bcmxffung  ber  Ausgabe  oorau* ;  fie  hat  baher 
häufig  eine  Berftärtuug  ber  (S  i  n  tu  i  r  f  u  n  g  bc*  Staat*  ober  ber  größeren  Berbänbe  auf 
bie  8  e  r  to  a  1 1  u  n  g  ,«um  Korrelat,  eine  Bcrftärfung,  au«  ioeld)er  leicht  fid)  ein  ba*  ielb}»= 
tbätige  3«tfteffe  ber  fommunalen  Korporationen  abfcbroädjcnber  Schematismus  ergeben 
fann.  Ii-;  finb  baher  foldjc  Bcrauftaltuiigeu  ju  treffen,  toelche  bie  (Srbnltung  jene*  in  ber 
Selbftoermaltung  unentbehrlichen  STcafje*  freier  Berfitgung  ficher  ju  fteüen  geeignet  Ttnb. 
Sobann  aber  bebarf  e*  für  bie  oon  ben  größeren  Berbänben  be$nj.  bem  Staat  jtt  leiftenbe 
Beihilfe  ber  iHegcluug  eine*  SJcaBfia  be-j,  roelcher  ben  fommunalen  Korporationen  einen 
binreiebenben  'ilnteil  an  ben  finanziellen  sJfc|itltaten  ber  Benoaltung  bemahrt.  Ticicm  (£r 
forberni*  entfpridjt  e«,  menn  bie  Suboention  in  Cuoten  bc*  Ulufroanbc*  ober  boch  in  er= 
hebUcb  hinter  le(jterem  jurüdbleibcnbcn  feften  Beträgen  bemeifen  roirb;  nicht  bagegen,  menn 
bie  größeren  Berbänbe  benjenigeu  letl  be*  ^uftoanbe*  übernehmen,  roelcher  über  einen 
beftimmten  ©elbbetrag  ober  über  ein  beftimnite*  IRaß  ber  Stenerbelaftiing  hinaufgeht. 
Xie  Subocniionierung  in  einer  SEöeife  jit  geft  alten,  roclcbc  ben  $m  cd  ber  £>er= 
ftelluug  einer  roirtfamen  Ausgleichung  erfüllt  ohne  ba*  in  ber  Selbft 
oermaltung  unb  bem  fclbftthätigen  ^nten-Mc  ber  fommunalen  Korpora 
tiouen  beruhenbc  roichtige  Clement  be*  Staatdieben*  $u  fdjäbigen,  ift  ba* 
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3  tri.  >relct)c«  bie  auf  tue  Turdi'ührung  bc*  i2ubl>cittion*prwt,ip4.  bfjüglidje  (Wefcßgcbung 
anjuftreben  bot. 

3«  5vonf reich  hat  bic  Slu^bchmma  ber  5[aai*ntbuentionen  ju  einer  (frroeiieruna  bes 
Staateeinftitifc;  auf  bic  örtliche  ilenpaltiinfl  gefühlt,  lvelche  eine  in  mancher  £>inftebi  I&bmcubc 
($rtim>irfunfl  auf  bie  Selbfitbätiafcit  ber  Wrmeinben  ausgeübt  bat.  0»  ISnatanb  gehörte  bic 
itWürchtunci,  eine  iolcbe  Gmieitcrunn  be»  3toal«*in»luffc*  hervorzurufen,  ?n  ben  Wrünben,  mit 
benen  bie  Weener  ber  Staattbc  Hülfen  bie  ?lutbchnuua.  bcrjclben  hauptiädilid)  belämpften.  Gine 
lehr  erhebliche  Wcfahr  für  eine  berartige  plaumäKige  x'luebilbuna.  ber  WcfeBacbinta  liegt'in  ben 
parlamcntarifcben  S.lerhaltniffen  sablrcicber  Staaten  mimueii.  al*  biefrlben  ber  CHmvirfiiiifl  ab 
loecbielnb  halb  biefer  halb  jener  Silafieiiintereifenen  einen  bic  prinzipielle  (tnväauna.  pielfach  burdi= 
bredienben  übcrmäfjiaen  Spielraum  gettatteu.  3»  Si'ibrrfprudi  mit  bett  (frforberniffen  einer  ra= 
tioncllen  i^inangpotitif  in  obigem  Sinne  ficht  bic  '.lunaiiunct,  bic  in  bem  preuftifdten  (Mcfce 
p.  14.  3Nni  1885  —  ber  loa.  lex  $ucne  —  jum  Sliiebiutf  gefangt  ift,  inbem  hier  bic_4jaiipt»cr= 
teiluna  auf  bie  Streife  nunc  aeitüaeub  (tendierte  4»ejiebmifl  zum  Umfange  be*  ^ebärfnitie«  erfolgt. 

V.  Die  tßlei  d)  cjc  rt»  t  d>  I  sc  rrja  1 1  una,  unb  bic  }ci  t  H  <f}c  2lnpaffung  ber 
V  cof  u  n  gsmi  I  tt  I  an  bort  23ebdrf  im  f  o  m  mit  na  len  traust)  alt. 

t.  3  m  a  'i  9  * m  f '  ™ 

§  106.  25ie  im  ftiwtnjtDCKtt  be*  Staat* ,  fo  ift  aud)  in  bem  ber  fotumuitalen  ftorpo 
rntionen  oon  ber  Soraudfefcung  ewiger  Tauer  aii^^uaetjcn.   Tie  Grrignific,  roeldje  bieje 
Tauer  ju  türmen  tiermögen,  finb  foldjc,  bie,  weil  aufierhalb  ber  regelmäijigeu  Ifnlroidelting 
liegenb,  iidi  ber  33orau*bcrcrbnnng  ent^irlien  unb  meldte  bai)er  in  ben  bic  (ommunalc  gi.- 
nanjiroirtfdjaft  beftimmenben  (Srroägungcn  einen  jvaftor  nid)t  bilben  tonnen.  biefer 
^oranäjehung  ber  Taucr  ber  £  o  m  m  una  I  tör ptt  ift  aber  für  bie  ftinanjroirtfdjaft 
berfelben  ba*  ^oftulat  ber  ©rrjaltung  ber  finanziellen  Äräfte  in  einem  bem 
Um fa ngc  ber  Aufgaben  cnlf  prcdicnbeii  33ert)ä(tni*  brgrünbet.   Sine  bauetnbe 
"äRinberung  ber  fträfte  mürbe  batjer  nur  bei  gleichzeitiger  Sinfcrjräiifung  ber  Aufgaben  ftatt 
ftnben  bürfrn.   Tu  nun  aber,  roie  ausgeführt,  ber  Umfang  ber  Aufgaben  ein  im  @egcutcil 
regclmofjtg  roadjicuber  ift,  fo  ift  aud)  für  bic  ijiiianzpolttif  ber  fiommuneu  baoon  audju- 
geben,  baß  ein  cntfprecrjenbe*  35  a  di  c- 1  n  in  aud)  ber  finanziellen  Mräfte  zu  ficfjem 
fei;  nur  tnforoeit  biefe  SiaVrftelluttg  feineu  •Jtbbnsrti  erleibct,  mürben  ttiirtidiaftltdic  3>er 
lüfte,  benen  al*  ?lcqutüalente  roirticbaftlidie  Vorteile  nicht  gegenüberfterjen,  j  u  g  e  I  a  \  f  e  n 
tperben  Tonnen;  fie  roerben  aud)  in  biefem  Jaüe  nur  ba  gerechtfertigt  fein,  too  jener  33er 
(uft  burd)  eine  au$  bemfelben  ber  @cmeinfcbaft  tn  realer  ober  ibealer  .öinftdjt  crroad)fenbe 
cnitpredjenbe  5«tberung  eine  ftompenfation  erfäljrt. 

^11»  leiten  ber  Ityrunbfafy  ergibt  Tid)  hieraus ,  baß  innerhalb  ber  fommitnalen 
Sinanjn>irtj6aft  ber  3kbarf  regclmälsig  nidit  burd)  (intnafjmc  au*  ber  3ubftanj  be# 
(Hemeinbetiermögen*  fonbem  burd)  ©innaljmen,  beren  (Gewinnung  bic fc 
l  ub  it  ci  n  i  intalt  I  ä\\  t ,  iu  beelen  ift,  baft  bnber  bie  Aufopferung  oon  3iibftan,0ei(eit 
abgefefjen  oon  fällen  jroingenber  Kotftänbe  nur  bann  eine  JRedjtfertigung  für  fidj  bat, 
roenn  auf  anbere  SSeife  lpid)tige  Aufgaben  ber  (Vemeinroirtfd)aft  mein  erfüllt  roerben  tonnen, 
anbererjeit*  aber  bie  2id)eruttg  be«  iMleicbgenitdjt*  »roifdjen  Sinnarjmcn  unb  9(u*gnben 
für  bie  ^utunft  ferne  (Hefdljrbuug  erleibct.  Ten  Ti«uofitionen,  meldte  bie  Subftattj  be* 
Vermögen«  fttjmälern,  roerben  aber  ferner  foldjc  sIWa)jual)iuen  ber  tommunalett  5inau,v 
roirtfd)aft  gleid),Miftellen  fein,  rocldie,  roic  eine  ^u  erhcbltdie  bie  9(ad)baltigFcit  beeintradm 
grnbe,  ?lnipauttung  ber  Steuerfraft  bie  Ueiftuug*fäf)igteit  bc*  betr.  itommuualforpcr*  im 
allgemeinen  fd)äbigen.  Ta*  regelmäßige  ßitl  ber  tommunalett  $ i nait ) II» irt< 
jd)aft  fann  bat)«  nur  bariu  bcftcl)en,  bie  Tecfur.g  be*  4)ebarf*  in  einer  ©eijc  fidjern, 
bei  roeldjer  bie  bauernbc  üciftiingäfäl)igfeit  ber  tommuualcu  Korporation  teine  3cb,mäd)iing, 
ionbem  eine  bem  38ad)ötum  ber  Wuforberungen  entjpredjeube  Stcirtung  erfährt.  Tie  yd< 
iung  ber  Vliifgabc,  in  biefer  33eife  3Vbarf  unb  Tedungimittel  in?  (Mleidiflemidjt  *u 
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ir^rn,  fpezialifiert  iid)  nun  aber  in  eine  z  hm  c  f  a  d)  c  ©tufc,   6«  hanbclt  jidi  c  r  ft  c  n  * 
um  bic  <j)crftellung  eine«  (H(cic^QC»»i(f>t*oertjaltiiiffcs  in  bfr  Art,  baft  bem  SKafee  ber  Sin 
forberungen ,  mit*  es  fid)  cntroidelt ,  im  atigemeinen  tili  aujurcrficnöc*  ffiafe  finanzieller 
ßräjte,  ben  ^ajfiueu  ber  9Sirtftt>aft  ein  gleiche«  aHafj  t>on  Aftioen  gegenüberftcljc ;  es  Ijan 
bcü  fid)  ztpeiten«  barum,  barj  ba«  ©leicbgeroicbl  nid)t  blon.  überhaupt  uorbanben  iei, 
ionbern  auch  innerhalb  ber  einzelnen  öinanzperioben ,  b.  b-  berjenigen  überiehbaren  ;',c:t 
abfdniittc,  für  mclcbe  bie  ^inanjroirrfdiaft  einer  Regelung  in  concreto  fähig,  zur  Jarftel 
iung  fomme  unb  bo.fi  fid)  an  ba«  herantreten  ber  Anforderungen  bie  BrrcttftcQung  ber 
Xcciuugämittel  zeitlich  anpaffe.   Beibe  Stufen:  bie  Erteilung  be«  matenetlen  ©leidige 
roidjt«  unb  bie  zeitliche  Anpaffung  nun  Xecfungamitteln  nnb  Bcbarf  finb  liier  grfonbert 
zu  bet)anbc(n. 

Slm  p  r  ä  e  n  a  ii  ( c  u  e  n  Wieb  jener  für  bie  JJinanzroirtfdjaft  mafjgebenben  ätarauäfrfcung  von 
ber  unbegrenzten  Xauer  ber  fonimunaleu  Morpörationen  9lu*brurf  gegeben  in  ber  öilerreidüfcrien 
Ulin.^nfrr.  0.  11.  $e$.  1850  —  $  12  SIL  2—:  „£ie  Wemeinbe  ift  eine  unfterblicbe  %tt< 
fon,  bie  fidi  immer  roieber  oerjüngt"  unb  im  banerifdien  (Hetneiiibgefcfc  u.  29.  April  1869 
—  Art.  26  :  „Tie  <>>cineinbeu  finb  oerbunbeu,  be«  Wvitnbftocf  ihre«  i<ermö«en*  ungefebmälert 
ju  erhalten  unb  »crauBette  Bcitanbteilc  be*  rentierenben  SJcrmdgen*  burd)  Erroerbung.  anberer 
reiitierenber  Cbjefte  fofort  ober  allmählich  nadi  Borbet  fcügeueUtem  l'lcinc  w  erfegen.  —  Ab= 
tiKtctiungeu  von  bieien  itorfdmftcn  lönnen  nur  mit  Meiiehutigung  ber  uorgefcQten  $rm>altungt= 
bebörbe  ftattrmben." 


§  107.  6*  hanbelt  fid)  um  ein  doppelte«:  einesteils  barum,  bie  Aufgaben  (o 
$it  begrenzen,  bafj  bic  Eccfung  be?  Bcbarj«  in  nachhaltiger  Seite,  b.  1).  ohne  bafj  eine 
Beeinträchtigung  ber  finanziellen  Sciftungsfähigrcit  ber  Korporationen  ober  eine  übermäfjigr 
Belüftung  ber  S teuerpf listigen  tu-rbeigefü^rt  roerbc,  erfolgen  fönue,  anbernteil«  barnu* 
bic  Einnahmequellen  fo  zn  entvuideln,  bafj  fic  für  bic  Erfüllung  ber  in  oerftänbiger  Be 
rürlfichtigung  ber  Sieiftung«fäl)igfeit  ber  Jtommunalförper  zu  bemeffenben  Aufgaben  geeignete 
Wittel  gewähren.    Sur  beiberlei  Dichtungen  ber  geftaltcnben  Hnainmirtidiaitlidjcu  iiuitig 
fett  muß  ba*  Bcmufiticin  ber  uuLidicn  ihnen  befteheuben  JBecbjelbezichung  (eitcnb  fein. 
Jiefe  geftaltenbe  Ibätigfeit  aber  oertcilt  fid)  auf  einen  zwiefachen  Bereich :  einmal  auf  ben 
ber  allgemeinen  SRcdjtöbilbung  unb  WcfeRgebung  unb  weiten«  auf  ben  ber  tommunalen 
Autonomie.    3adje  ber  ©efe&gebung  ift  ei  oor  allem,  ben  Anteil  ber  Mommunalförper 
an  ber  Erfüllung  ber  Staatsaufgabcn  io  zu  normieren,  baß  bicfelben  mit  ben  ihnen  zu 
(ttebote  fteheuben  finanziellen  jpilf&iuellen  unb  zwar  nnbefchabet  ber  für  bie  Erfüllung  ber 
al«  berechtigt  anjiiertennenben  örtlichen  Sonbcraufgabcn  verfügbar  \\\  erhaltenben  Littel 
ben  biesbczügliebeu  Anforbcrungcn  ju  genügen  oermögen,  femer  aber  einer  genügenben 
Sutroicfelung  ber  tommunalen  Einnahmequellen  ben  erforbcrlicbcn  Spielraum  \u  fd)affrn 
bejro.,  fomeit  al«bann  noch  nötig ,  burd)  Regelung  von  2ubbentionen  .(>ilfe  ju  gemähren. 
Eine  ähnliche  boppelte  INia^tung  inieberholt  fid)  für  bie  autonomen  TUpofitioncu, 
burd)  vorlebe  bie  Mommunalförper  teil?  bie  llcbcrnabmc  ber  \1ufgaben,  teil«  bie  Schaffung 
unb  s?lu*bilbung  ber  Einnahmequellen  regeln;  aud)  biefe  autonome  SRegelung  mufj  fo  gefd)ehen, 
bafj  iovoobl  bic SRittelbefchaffung  ber  Slu f  gaben bemef  iung  folgt,  al«  aud)  anberer 
feit«  bie  Slbmeffimg  ber  Aufgaben  unter  thunlid)f»er  Berüdfidjtigung  ber  finanziellen  Ii  c  i 
ftungsfäbi  gleit  borgenommen  mirb.  Einen  je  grofieren  Strci«  bie  SJirfungdfphäre  ber  be 
treffenben  Tommunalen  .Korporationen  umjaftt  unb  je  meiter  ihre  Autonomie  im  (»ebirl  ber 
Schaffung  Don  Einnahmequellen  bemeffen  ift,  ein  befto  größerer  Spielraum  ift  bem  Ein» 
fluf)  jener  ÜBechfelbcjichung  geöffnet  unb  in  befto  erhcblidierein  Umfange  bietet  fid)  bie 
lücöglichfeit,  bie  eiuanber  gegenüberfiehenben  Aufgaben  unb  3)ecfung«mittel  nad)  ihrer  SBid) 
tigfeit  bezro.  nad)  bem  TOafje  ber  ben  steuerpflichtigen  erroachfenben  Belüftung  gegen  ein- 
anbrr  abzumägen  unb  bieie  Slbmägung  z»  einem  chemo  für  bie  Abgrenzung  unb  Tuvrti 
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fnbruug  br*  flufgabenfreife*  wie  für  bic  ber  ßntwicfetung  ber  (Jmnahnicauellcn  tu  gcbenbe 
Mehrung  ju  tintr  befrimmenbcn  ru  machen.  3»  ^f"1  ISinfluß  bi*f«r  «bgrenjung,  wie  er 
fid)  hiernach  am  auagebchntcftcn  in  btn  größeren  6 1 a b I gemeinbcn  ber  fontinentalen 
Staaten  geftaltct,  liegt  ein  überaus  heilfame«  fiorreftio  gegen  eine  abftraftc  unb  ben  borhan= 
benen  Hilfsquellen  nicht  fid)  anfdtließcnbc  Steigerung  ber  Änforbeningcn,  wie  fie  »on  ber 
ftuflöfung  ber  Verwaltung  in  Spejialöemeinbcn  unjerrrennlid)  ift  unb  wie  Tic  feiger  bei 
bem  Wangcl  an  Organismen,  in  beren  SBirfungSfreite  bie  Aufgaben  ber  ortlichen  Verwal- 
tung auf  ben  unteren  unb  mittleren  Stufen  bnrmomi'dje  3uwmmenfaffunq  fiuben,  in  ber 
fommunnlcn  Jftnanjmirtfcfaaft  Gnglanbs  einen  fehwer  empfunbenen  Uebclftanb  gebilbet  bat. 

' i.  S  c  i  1 1 1  *  r  ;i  rt  p  a  i  •  n  ti  ,i  ber  Drcfuiigsmiltel  an  ben  i?  *  b  a  r  f. 

l.  2Infimm(nti«  ober  Oorauseiitnaljme  Iltilrhcto. 

S  los.  Xas  materielle  (SJlcichgcwicht  $roi|djen  ftnforberungeu  unb  Kräften  im  oben 
bezeichneten  Sinn  genügt  inbeffen  für  bic  a  b  m  i  n  i  ft  r  a  t  i  0  e  n  n>  e  .f  .•  mdit  Sur 
biete  ift  ti  erforberlid),  baß  bie  XccfiingSmittcl  and»  &u  ben  ^citiutiittcn  tur  Verfügung 
ftrben,  ju  benen  ti  ihrer  für  bie  burd)  ba«  herantreten  ber  Slnforberungcn  bebingten 
fluSgabe.iwcde  bebarf :  ti  müffen  8  e  b  a  r  f  unb  X  t  cf  u  n  g  i in  i  1 1  e  l  aud)  s  <  1 1 1  i  d> 
fongruierrn.  X iefe  Änpaffuitg  machl  fid)  unter  einfachen  Vcrhältnifien  Don  felbft, 
ba  ftd)  l)ier  beibes  —  Vliiforbcrutigen  unb  Littel  in  fel)r  ftabilcn  Untrifjen  $u  bewegen 
pfleeit;  Diel  fehtuieriger  lagt  bicfelbe  fid)  unter  wirtfcbaftlidt  weiter  entwirfelicu  Verhalt 
ttiffen  fiebern,  ba  mit  folcheti  größere  einen  Sfapitalattfwanb  crbctid)enbe  unb  unregelmäßig 
eintretenbe  Vlnforberitngen  häufiger  werben  Um  nun  für  joldje  bie  Wittel,  fomeit  fte  au* 
ben  laufenben  Hinnahmen  nirbt  entnommen  werben  tonnen,  in  einer  iith  anpaffenben  ,',at 
oerfügbar  ju  machen ,  gibt  ti  jmei  Wethoben :  bie  eine  beftebt  in  ber  borberigen 
Kl  n  j  a  m  m  I  ■  n  g ,  bic  anbere  in  ber  V  o  r  a  u  *  e  n  t  n  a  b  m  e  ber  erforberlicben  Wittel. 
Xcr  erftere  SBeg,  unter  primitiben  ScrtjtUtutffrn  nal)C»u  ber  olleinige,  wirb  bod)  bei  Weiter 
Dorgefd)ritteiter  Gntwidelung  jur  SluSnnbmc,  ba  bie  Slnfammlnng  ber  Wittel  einen  jo 
langen  3*'traum  erbeifeben  würbe,  baß  fte  jwifdjen  bem  3<itpunlte,  $u  bem  ba«  Vebürfni« 
als  ein  fühlbare«  borauSgrfeben  unb  ancrfanni  wirb,  unb  brm  ^eitpunfle  ber  Verwirf 
lidjunq  oft  fid)  nicht  jum  Vlbid)luß  bringen  ließe:  bie  Vebürjniffc  pflegen  hier  jo  rafcb 
\a  warfen,  baß  burd)  ba«  S8ad)Stum  bas  Verhältnis  ber  naturgemäßen  Steigerung  ber 
Einnahmen  regelmäßig  überholt  wirb :  ti  bietet  fid?  baber  nur  ber  3Scg ,  bie  Wittel  au« 
ben  jpäter  ju  erwartenben  (Sinnahmen  im  Voraus  311  entnehmen.  Xic  Operation,  burd) 
bic  ba*  gefdjiebt,  ift  ba«  VI  nicht«.  XaSfelbe  ifl  in  ber  SBirtfrfiaft  ber  ffommunal 
förper  nicht«  anbere«  a(«  eine  Vor  wegnähme  fpäterer  Gin  fünfte  in  ber 
?  0  v  m  ber  r  e  b  i  t  b  c  11 11  (  u  n  g.  Vet  ber  auegebehttten  Vlnwcnbuug  biefc«  Wittel« 
im  heutigen  tommunalen  ^inan^wefen  bebürfen  bie  VlnlchenSoperatioiicu  einer  befonberen 
Xarfleüunq. 

2.  Hütchen  insbefonbere. 

Slllfjer  Wriffbl  and  Mobhouae,  '.Ibfdmitt  local  loun*  ( 2.  69  ff.):  A.  de  Poville. 
Le«  empniDt«  a'inter^t  local  en  Anifli-tcrrc  in  Block.  Revue  generale  d'ttdtniniutration 
Jahrg.  1878,  Vanb  II.  «.  80  ff.  I'hillips.  Loral  taxation  in  Kngland  and  Wale«  in  Pro- 
Lyn,  Local  u'"  vernrnent  and  taxation  S.  482  ff.  Josse  au,  Tratte  du  Credit  Koncier 
:t»»  «Mition.  1885.  »b.  II.  S.  42 ff.  «Srner,  ftin  äöort  <ur  £rbuiift  be*  Mrebitv^  ber  «reite  w 
nädbft  in  ber  flrooins  Vreußen.  1867.  v.  <H  ei  Ben  fte  in  in  d.  Stengel*  Söörteibueh  b.  b.  V.:N. 
f.  ».  Wemeinbe=Stnlehen. 

1  -  3  m  allgemeinen. 

§  10Ö.  t&t  ift  nicht  forreft,  bie  Slnleihen  ben  materiellen  Einnahmen  anzureihen:  bie 
Xarlehensaufnahmc  führt  bem  Vermögen  ber  «ommumilfprpcv  neue  2£erte  in  befinitiper 
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ifijeite  nicht  $u,  ba  bcm  in  ber  Xarlcben*  Valuta  enthaltenen  8«A<>"<Vf  bon  (Wittern  in  ber 
Uebcrnnbme  ber  ^e r lunMtdiIe;t  nur  !Hüd,$ablung  unb  iHcr.jinfnng  ein  gleichwertiger  21b 
gang  gcgcnüberftcht.  Xie  $lnlcben*aufnat)me  begrünbet  baber  eine  ISinnabme  nur  in  for- 
mellem Sinne:  mit  5Med)t  {fi^fl  fie  Xe  jfarb  *••)  benjenigen  (hinnahmen  ,in,  bie  er  Ol*  onerofe 
btu  reellen  entgegengeht.  Tic  iBebeiitung  be*  einleben*  beruht  lebiglidj  Purin, 
baft  e*  bie  SBerwenbbarfcit  ber  Xccfung*mittel  in  einer  grifft  dj  bett  itebürfitifien  ber  ,"ji 
nau^ruirtfcf)aft  fid)  anpaffenben  SBeii'e  regelt.  Xiefer  Vorteil  t>at  aber  feine  Kehr feile 
barin,  bafj  bie  JiHanJwirtfcbaft  burd)  bie  Motwenbigfcil ,  ber  4<er,iinfung  unb  'Abtragung 
be4  einleben*  bie  cnliprcdjcnben  Wittel  jujufübren,  gebunben  ntirb,  ein  Wadjteil ,  ber  um 
fo  ftärter  in*  (Wcroidit  fällt,  ein  je  höherer  ber  betrag  be*  Mulebcn*  im  iBcrbältni*  (tun 
Umfange  be*  betreffenben  ftinangwefeu*  unb  ein  je  längerer  ber  3eitraum  ift,  auf  melden 
jene  (»ebnnbenbeit  fid)  erftredt  Xa*  iJunlefgrcifen  auf  bie  aJciltelbeiehoffung  burd]  Sln< 
lel)en*aufuabme  ift  baber  nur  bann  gerechtfertigt,  wenn  entweder  bie  betreffeubru 
flnfmcnbiingen  auf  $wingenber91otwenbigfeit  beruben  ober  ilire  9c  ü  tj  1 1  dj  l  c  i  t 
eine  fo  erhebliche  ift,  baft  fie  ben  in  ber  (Wcbunbcnbcit  beftebenbeu  Stadtteil  über 
wiegt,  vierau«  ergibt  fiel) ,  baft  bie  $  0  I  i  t  i  t  ber  W  e  f  c  jj  g  c  b  11  n  g  unb  ^  e  r  io  a  1 
tung  in  SBejug  auf  bie  Mnleben&iufnatjme  ber  Kommuuoltorper  ein  boppeltc*  $'ttl 
ju  Verfölgen  bat.  (S*  banbelt  fid)  einmal  barum .  bie  'Jlnmenbung  jene*  Wittel*  auf 
Salle  ber  Wotwenbigfcit  unb  Uiüfolirbicit  im  oorbejcidjncten  Sinne  ,111  beiebränfen  unb  eine 
bie  bezüglichen  SRomcute  gu  «oller  Geltung  bringenbe  (Srmägung  in  ben  einzelnen  fallen 
fidicrjufteflcn :  i  0  b  0  n  11  aber  barum,  baff  wo  gleichwohl  eine  «nlehen*nufitabme  erfolgen 
muft,  bie  betreffenben  9cacbfcilc  auf  ein  müglidift  geringe*  SHaft  gurüdgeführt  werben. 
Xer  erftere  ^wetf  wirb,  ba  bie  SBefdiluftfaffungen  ber  foinmutialen  Crgane  nidjt 
immer  einen  Sdwfc  bogegen  geloäbren,  baft  bie  o"tfeffeii  ber  Korporation  unb  ber  3"» 
fünft  gegen  bie  ber  gegenwärtigen  SDtitglieber  be*  ftummunalforper*  hintangejeht  werben, 
bauptfädjlid)  burd]  bie  bem  Staat  begw.  ben  g  r  ö  ft  e  r  e  n  1 0  m  tu  11  n  a  l  e  n  SS  *  r« 
b  ä  n  b  e  n  dorbchaltcne  Dorm  u  u  b  t  d)  a  f  t  ( i  d)  e  tt  i  n  w  i  r  f  u ttg  erreicht.  Xen  jirociteu 
j  i  dj  e  r  j  u  ft  e  1 1  e  n  ,  bienen  bie  p  0  f  i  t  i  0  e  n  iß  e  r  a  n  ft  a  1 1  u  11  g  e  u ,  welche  ben  fom< 
muualen  Korporationen  111  einer  ihren  befonberen  löebürfmffcn  eutfpredienben ,  überhaupt 
ju  einer  in  ihren  Skbingungen  möglidift  wenig  läfrigcu  Tarlebcn*aufnabme  Gelegenheit 
ju  geben  bie  Aufgabe  haben,    .vuernarh  wirb  fid)  bie  folgenbc  Xarftcflimg  fdjeiben. 

hieben  bieten  i8orfd)riften  unb  Hrranftaltungen ,  weld)C  im  ontereffe  ber  Kommunal 
forper  unb  ber  Erhaltung  ihrer  2ciftung*fäbigfeit  erforberlicb  finb,  bebarf  e*  bejonberer 
^or(c()rungen  gum  r  di  u  u  e  berjeuigen,  welcbe  ben  fotumunalen  Korporationen  in  Gcftalt 
non  Tarlehen  bicSDJittel  ,titr  ®rf nlliinfl  ber  zeitweilig  an  fie  turantvetenbeu  'ilufgabcu  zur 
ißerfügung  ft  eilen,  im  allgemeinen  11  id)  t ;  bie  Prüfung  ber  Sidierftcllung  ber  betreffen 
ben  üciftungcit  wirb  ihrer  eigenen  Sorgfalt  fiberlaffett  bleiben  fimtten.   Slnber*  wenn  ent< 
weber  ber  Staat  felbft  be,iw.  bie  grofteren  öffentlichen  Korporationen  bie  Darleiher  finb 
ober  wenn  bie  '-Beteiligung  weiterer  ftreife  be*  $ublifum«  in  einer  gorm  in  ^Infprud)  ge 
nominen  werben  foll,  bei  locldier  bie  betreffenben  Xarlchen^forbcriingen  Cbjelte  bc*  öelb^ 
unb  (Sffcftenbanbel*  loerben.   (S*  gejehiebt  bie>J  bann,  wenn  bie  9lego,riierung  ber  THnletjcn 
burd)  Ausgaben  Don  ^a pieren  auf  ben  3  "hob  er  erfolgt,  ^n  biciem  gall  finb  biei<or= 
frhriften  $11  erfüllen,  welebe  bie  ?tu*gabe  ioldier  Rapiere  überbaupt  regeln  unb  welche 
regelmäßig  bcm  Staat  eine  auf  Prüfung  ber  Sidjerftellung  ber  Seiftungen  ju  erteileubc 
Genehmigung  »orbehalten.   Änf  biefe  t*orfd)rifteu  ift  hier,  ba  ber  iHaum  ein  nähere* 
(fingeben  nid)t  geftattet,  lebiglieh  )M  oerweifen. 

100)  2  e  ii  a  1 1),  (Wrunbsüflf  bei  »fttrreldjtW)*!  rviiiann  Weieptimbe,  1855.  3  12». 
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2t  4!  o  r  m  M  «>f  4  a  f  ♦  l  i  d>  (  <i  i  n  tu  i 1  f  u  n  o,  b  e »  Staat«  b  t  j  lu.  b  c  r  a  r  5  « c  r  t 
(omntuttalcn  41  e  r  b  ä  it  b  e. 

8.  110.   gorm  bieder  (J  i  n  iü  i  r  I  u  it  g.    Tann ,  n n t >  (tue  io iriic  Einnurt ung  bem 

Staat  bcjjro.  an  feiner  Stelle  ben  bei  Erhaltung  ber  JJtiftung»fäbigfeit  ber  tommunalen 

Korporationen  befonber»  intereiiierten  größeren  Kommunal  Hcrbänben  im  allgemeinen  Por> 

behalten  ift,  ffimmen  bic  0  efefogeb  im  gen  überein.   Mur  bie  Aufnahme  pon  An 

1  e  h  t  u  geringeren  iöetrageä  auf  furje  3  e  i « b  a  u  e  r  pflegt  ber  felbftänbigeit 

E ntfdjribung  ber  fommunalcn  Crgane  übertaffeu  ju  fein ;  msbefonbere  finb  tjier^cr  ju  rechnen 

Dorübergeljenbe  Anlebtneaufnabmtn  im  28ege  bee  Äontoforrent*  ober  burd)  iöerlombar- 

bierung  oon  Wertpapieren,  roie  fie  ju  ben  regelmäßigen  .(lülföntittcln  größerer  Äaffeuber^ 

loaltungeu  gehören.  3m  Utbrigtn  finb  bie  illorausfepngen  unb  bie  farm  jener  Ein 

toirfung  je  nach  ber  üage  ber  pofttioen  (Meiefcgebung  febr  oerfduebene.   Eint  Sdjeibung 

oon  befonber«  erheblicher  iöebentttng  beruht  barauf,  baß  ein  leil  ber  Cfcfefegcbungen  ben 

fotnmunalen  Korporationen  ein  Siecht  Anlegen  ju  fontraljieren  an  unb  für  fidj  juerlennt 

unb  lebiglith  bie  Au»übuug  ton  ber  Wencbmigiuig  ober  Ermächtigung  ber  Crganc  be« 

Staat«  ober  ber  höheren  »ommunat^erbänbc  abhängig  madjt,  toährenb  ein  anbercr  leil 

bacon  aufgeht ,  bafj  ein  joltbee  ffled)l  ben  .Hommunallörpern  nicht  juflehe  unb  ihnen  ba 

lier  erft  im  einzelnen  falle  burd)  bie  (Ermächtigung  bt«  Staats  Perliehen  werbe.   E«  finb 

ferner  öfter  bie  iöoranifefeungen  unb  Sonnen  ftrengere,  loeun  ba»  ältlichen  einen  höheren 

betrag  erreicht  bejro.  ber  für  bie  Tilgung  in  Au»ficbt  genommene  Zeitraum  ein  längertr  ift. 

'.'iacti  ber  e  n  n  t  i  f  d)  e  n  Wefefcaebung  fttht  ben  tommunalen  ftorporationeu  eine  3*efuani»,  ftdi 
Mird»  Anlebeii  ;m  belaften,  im  ijjrin.tip  uid)t  Mi.  ce  fei  beim,  baß  bie  Anltben»aufiiahme  aenen 
3'ennnnbiiitfl  von  Immobilien  ober  anberem  (Haentum  erfolge;  foQ  bogegen  bie  SJeriinlung  tmb 
Amorrifation  in  )n  erbebenbcii  Steuern  ihre  Xecfun«  riitben,  fo  erlangen  fie  bie  in  Webe  fiebenbe 
$efugni«  abgefebrn  oou  einjelntn  bureb  bie  Spejial'Wcfetjatbunn  nacpflelaffenen  Abnahmen  erft 
burdi  bic  Ertnächtiaung  bti  Staat»,  lieft  roirb  erteilt  enhveber  in  farm  oon  Special  =Aftcn, 
meldie  bie  Sltobalitäten  ber  T  arlcbcii»=Aufnabmt  ffftfeecn,  fo  baft  e«  alsbann  einer  weiteren  6in= 
roitfung  bes  Slaal»  nidit  bebaif  ben  Morporationcn,  roeldie  in  biefer  faim  bie  t*rmaditiaunn 
erhalten  hoben,  merben  burd)  bic  locul  loun»  aet  von  1875  für  mandie  falle  erlcichtcmbc  tto 
biiigungcii  erteilt  ober  burdi  SJci  orbnnn«  ber  bejfifllidien  ^entralbebörbe  —  «du- 
ra tion  board,  locul  tiüvernment  board  innerhalb  ihrer  gefeilten  nrierten  Huüanbiafeil :  mit 
biefen  Arten  ber  örmächtiaunn  fonfurriert  bie  birelte  Entnahme  ber  Anlcbensfumme  am  Staat? 
fanb«  burd)  SJermittclung  ber  public  work  Inan  conimissionor*.  bie  in  biefem  falle  bie 
futta  im  StnaUintereffe  übernehmen '").  Qu  faanf  reich  finb  bie  Wcmcinbcräte  bie  Auf = 
nähme  von  Anlehen  felbftänbig  su  befchliefjen  befuat,  wtnn  Kertinfiina  unb  fHftcf^abluno  burd) 
ben  Örrrafl  oon  fünf  au&erorbentlicben  auf  bic  lauer  oon  fünf  3ahren  »u  ecbebenben  Steuer 
;ufd)läflen,  raie  fie  bic  (Sciiieinbcn  olme  (Meuehmiguna  ber  höheren  iBehörben  befdilicficn  fönnen 
ober  burd)  bie  orbentlichen  Einnahmen  ber  (Mcmeinbeii  aefidjert  ift:  im  leUteren  falle  barf  jebod) 
bie  flmorriiationjfrift  3l>  oubre  nicht  überfteiflen ;  im  anberen  falle  bebarf  e«  je  tiad)  ber  4)öhc 
ber  jur  Xedung  crforbetltdiett  «leiievbelaftuna  besu».  ber  i.'änge  ber  ?lniortifation»frift  ber  &<= 
nthmiflung  bee  ^räfeften  bejro.  be*  2taat«oberliaupt«.  ti*  (Heneralräte  ber  Departement« 
(önnen  bic  Aufnahme  oon  au»  ben  orbcutlicbcn  unb  auherorbcntlidicn  Einnahmen  ui  veritinfcttbeii 
htm.  ju  tilacnben  Anleihen  ielbftönbifl  beidilieiien,  fofein  bic  lilciimaefrift  lö  fahre  nidjt  übcr= 
iteiat;  fonft  btbarf  ce  ber  l*Tmäcbticiung  burd)  Spc.n'alflefee.  fa  SPelflien  unterliegen  bie 
auf  Aufnabuie  »on  Anlcben  unb  ^cftclluiifl  von  {mpothefen  bciüglidieu  ^cidilüffc  be»  Mt- 
niemberat»  ber  sfjegutadjtiina  ber  permanenten  l*roüinual:£epiitation  unb  btr  Wcnebmißiinfl  bee 
Mönig«;  ba»  (rrforbernie  biefer  (Hcnchniigunc)  Fallt  nur  bau»  mea.  menii  bie  Anleheneiiimiiic 
5000  fit.  ober  ein  Zehntel  ber  orbeiitlidicu  Einnahmen  unb  50000  ,vr.  nidit  überfteiflL  <We« 
membegefel}  0.  30-  3Bär<  1836  Art.  76  unb  Uiron,  Droit  odmin.  do  la  B*Ib.  So.  804  ) 
fa  ^)  o  1 1  a  n  b  bebürfen  i^eidilüffe  be»  Öemeinbcratir  betr.  bie  Aufnahme  oon  Anlebeu  ber  We- 
nct)rtit(|ung  ber  iBrooinjial'Xepiitalioii.  < Wemcinbeciefct}  o.  29.  3uni  1851  Art.  194.)  fa  ota 
Ii  tu  ift  jur  Olültiaftit  von  (^emeinberatebcftblüffen  über  ^tlaftuna  ber  Qicmcinbc  mit  An= 
Ifben  eine  nach  btr  gefetjlicben  olahl  ber  ÜJütfllieber  üdi  bemeffenbe  3Webrbeit  erfovberlich;  ferner 
mufj  ber  betr.  SBefchluß  in  einer  rcfjclituimg  burd)  einen  Zeitraum  von  miubefitn«  20  Za$tn  von 
btr  erfttn  gttrennien  Sieuna  roiebtrholt  rotrbtn;  tnblid)  unttilitflt  er  ber  Wenebmigun^i  ber 
giunU  pro»inciale  am  minist  rativa.  S?tid)lüfft  be>  l*r  o  o  t  n  si  alrat  ?  über  ben  aleichcn  t^eßen= 

101)  Wright  and  llobhoum-  a.  a.  C. 
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ftanb  muffen  mit  einer  lUajorität  iian  wci  Xritteln  bcr  gctculichen  ÜJiitglieberiahl  gcfaftt  fem. 
I  Stommunal'  unb  i'rouiru ialgeiep  o.  10.  JJebr.  1880  Art.  159,  166,  208.)  r  e  u  c  n 

bcbürfcn  bic  auf  Aufnahme  oon  Anlehen  gerichteten  i*efdilüffe  bcr  vonb-,  2tai>t=  unb  Amt*; 
gemeinben,  Mrcifr  unb  $rooin$en,  wenn  btefe  Morporarioncn  burtb  bic  Anlchenaaufnabme  ftcb 
mit  einem  neuen  Sdmlbcnftanbc  btlaften  ober  ben  oorbanbenen  iicrgröBcttt,  bcr  (Genehmigung  bcr 
oorgeorbneten  2 r  1  b ü p f nc a H > i n et =  ober  berufsmäßigen  Staatsbehörden,  ohne  welche  (Genehmigung 
bie  SScfcblüffe  nichtig  finb.  ,'iur  ^erpfänbung  von  SJerrpapieren  ift  eint  (Genehmigung  nicht  c. 
forberltd) '"').  Jn  ifatittn  ift  bic  Aufnahme  oon  Etlichen  feiten«  bei  (Gemeinben,  fofent 
ber  i'etrag,  um  meldten  in  bem  betreffenben  ^abre  ber  Sdnilbcnftanb  oermebrt  roirb,  eine  bc> 
frimmte  mit  ber  (Wnmobnenahl  ber  (Gcmeinbe  madtfenbe  Summe  überfteigr,  nur  mit  (Genchmi= 
autifl  ber  oorgefcoten  iUerwaltungsbebörbc  »uläffig  "").  3n  C  c  ft  e  r  r  et  dt  unterliegen  Sc= 
Idtlüfie  bcr  Wemeinben  betreff*  ber  Aufnahme  pon  Anlehen  bcr  höheren  (Genehmigung  regelmäßig 
bann,  menn  bcr  Setrag  be*  Marleben*  mit  BUubIiuum  ber  bereit*  beftebenbeit  gdmlben  bie 
^ahreseinltinftc  ber  (Gemcinbc  überfteigt  ••♦).  3n  ber  Schwei*  unb  in  Amcrifa  pflegt 
bie  Anlehen*aufnabmc  |M  ben  »on  ben  fommitnalen  Korporationen  innerhalb  ber  bureb  bie  gc= 
fctjlidten  SBorfebriften  gezogenen  Wremen  autonom  ?u  regelnben  Angelegenheiten  311  gehören. 

©ine  bisher  burd»  bic  pofitioeii  (Gefeögcbungen  nur  wenig  geregelte  Srage  ift  bie,  in  welchem 
Umfange  bie  3?ermögeu*obicfte  bcr  flommunalförper  bc^ro.  bie  Steuerfraft  ihrer  SWitglicber  oon 
ben  (Gläubigern  alt  (f-retutionsgegenftanb  behufs  iHcalifieruiig  ihrer  Jvorberungen  in  Anfprttcb  gc> 
nommen  toerben  fönnen.  &in  nor  einigen  fahren  auf  SJcranlafSung  bc*  3?unbe*rats  ber  Sdnoeii 
ausgearbeiteter  (Gcfeeentwurf  bat  bic  bcr  l*refiition  nicht  unterworfenen  Cbjefte  audjmfonbcrn 
unb  al«  foldie  hauptfachlich  bic  ben  ^werfen  bcr  öffentlichen  $en»alhmg  bienenben  (Gegenftänbe 
\n  bezeichnen  oerfudit  '**). 

8  1 1 1.  9R  a  t  e  r  i  1 1 1 1  & « j  i  et)  t  ö  p  u  n  f  1 e .  Sie  (Grunbiä&c,  nach  bentn  bic  ?Hcgie 
rungen  ber  einjetnen  Staaten  bei  bcr  Grtcilung  ober  $orentf)altting  ber  rjiernadj  erforber. 
lid)en  Ermächtigungen  ober  (Genehmigungen  hanbeln,  finb  in  öffentlichen  Tofumenten  bis- 
her nur  feiten  niebergelcgt  loorbcu  ;  im  allgemeinen  ift  bie  ¥  x  a  1 i  i  ber  einjelnen 
Staaten  eine  weit  auseinanbergebenbe,  ja  e*  fjat  fid)  in  manchen  berfelben  eine  grunb= 
faßliche  iöcbanblung  nod)  tauin  f>crau*gcbilbct  unb  beidjränft  fich  bic  (Sinrotrtung  auf  eine 
Sntfcheibung  Oon  Sali  ju  gall.  ginc  SRegt ementicrung  bcr  betreffenben  ©enchmi 
gungSbefugni«  im  Sinne  einer  nach  gleichartigen  Q)runbfä$rn  crfolgenbcu  .^anbhahung 
mürbe  etwa  ben  folgenben  65  c  f  i  d)  Up  unl  t  C  n  9led)nung  jit  tragen  hoben. 

1)  1>ie  ßrlciluitg  ber  (Genehmigung  roirb  nur  bann  eintreten  bürfen,  roeitn  bic  ")l  0  t 
roenbigteit  beim,  bie  *K  ü  fi l i  d) f  c  t «  ber  bejftglidKn  «iiiiuenbung  genügenb  fonftaliert 
morben  ift.   ^ällc  ber  91  0 1  w  c  n  b  i  g  f  c  i  t  liegen  cor,  wenn  ei  fid)  entiocber  um  &rfül= 
lung  oon  gefe&lidjen  $cruflid»tungen  (Oon  oon  Scnulrjöuicrn ,  oon  Söcgen)  ober  um  löc 
feitigung  thatfädjltd)  oorhanbener  5)lotftänbc  (Wafiregcln  befjufa  ^efämpfung  oon  (Spibemieu, 
Sdjufj  gegen  elementar  (Srcigniffe)  (jonbclt.    Unter  bem  (Gcfidjteputtft  ber  911  n  1  i  dj  f  e  i  t 
fann  bie  Aufnahme  be*  «nlcljen«  gerechtfertigt  werben,  Wenn  bie  au*  bem  ertrage  be* 
felbcn  ,\u  leiftenbe  Aufgabe  entiocber  bie  Rentabilität  be*  ektneinbe^crmögenä  ober  bie 
iöcitrag«fäl)igfcit  ber  ®emeinbe  9J?itgliebcr  bcrgcftalt  ,iu  erl)öb,en  geeignet  ift ,  ba&  hierau« 
ein  flequioalent  für  bie  cintretenbc  ÜHehrbclaftung  erroädjft :  roo  ein  berartige*  Slequioalent 
nid)t  oorhauben,  ba  mufj  et  fid)  roenigftcu-i  um  toirfytigc  materielle  ober  ibealc 
3  n  t  e  r  e  f  f  e  n  ber  Horporationsmitgliebcr  hanbeln  unb  mufj  aufjerbem  bieüeiftung*» 
fälligfeit  ber  lederen  eine  foldie  fein,  baft  oon  ihnen  jene  Steigerung  ber  t'aft,  ohne 
unoerhältniemäfjig  brüdenb  ju  roerben,  getragen  toerben  tarnt. 

2)  (£4  muf;  fobann  bic  91  H  f  10  c  n  b  it  n  g ,  beren  c3  für  ben  in  Betracht  tommenben 


1021  Siehe  u  o.  Mtei?.Crbn.  ».  13.  5ei(.  1872 
S  116  5lr.  3  unb  s  17(5  <Br.  5,  *roP.C.  0.  29.  Rnii 
1875  S  119  St.  3,  3täbte  0rb>iutig  0.  80.  IVai 
1853  S  50  »Jlr.  3,  Sehr.  b.  9)tin.  b.  Innern  0.  11. 
,luni  1854  in  Jpübner'«  «table  Crbnung  0.  30. 
Mai  1853,  3.  192. 

10?)  Wem  C.  0.  29.  April  1869  fiir  bie  l'anbc*- 
teile  bie*feite  be«  »hein?  Art  63,  für  bieffnlj 
Art.  47. 

104)  («emeiubc  Ctbnuiigeii  §  90  bcr  ^uiammeti' 


ftetlitng  in  ber  IVanj'fcbcn  («ciep  •  Au*g.  »b. 
IX,  3.  66  ü  unb  Statuten  bcr  «tobte  bafclbft 

3.  292. 

105)  Siehe  iKeili,  iHecbtegutacbtcn  unb  <He< 
fc^efoorfrbliig  betr.  bie  Srhulbefetution  unb  ben 
ttonlurf  gegen  (Gemeinben,  1885.  Gine  intereffante 
Beleuchtung  bcr  etnichlägigen  fragen  an  einem 
prattiidien  ftaü*c  enthalt  bc«felben  Scbriftflcller« 
Brofrbiirc:  $ic  öfonomüdie  l'age  ber  («cmetnbc 
^Urbenthal.  1888. 
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Ausgabe  jwe  tf  bebarf ,  eint  f  0  c  r  h  e  b  l  i  d)  e  {ein ,  baß  bie  Entnahme  btr  e  rforberlidjen 
mittel  au»  ben  Einnahmen  btr  laufrnbfn  ober  btr  auf  bieielben  nächftfolgenben  5<nan« 
periobrn  auegefdtlofjen  wirb,  bfjro.  €ine  bem  Zcilpunftc  ber  leOtgebadjten  Einnahmen  ftd) 
anfdjtießenbf  Üemporifierung  ber  9lu*p,abeleiftung  ftd)  unausführbar  enucift. 

3)  Ute  Slnforberung,  auf  toeldje  ftd)  bif  Sluftoenbung  bezieht,  barf  ntdjt  41t  ben 
jenigen  geboren,  welche  fid)  in  icber  {^inart^ijeriobc  ober  bod)  in  filteren  Zeiträumen  regel 
mäßig  erneuern,  mag  biefe  (Erneuerung  eine  inbioibuelle  ober  aud)  nur  eine  gene- 
relle fein;  ba  regelmäßig  in  förderen  Zeiträumen  ftd)  rcprobujierenbc  tfudgaben  (fiepe 
unten  Wbfd)nttt  VI,  1)  grunbfätylid)  au*  ben  laufcnbett  Einnahmen  ju  beftreiten  fiiib,  fo 
toerben  ?lu*gaben  fit  llmpflaftcrungen  Bon  Straßen,  für  SSieberberftcllung*bauteu  an 
prüden,  Dienftgebäubcn  K.  in  größeren  Stätten  regelmäßig  nid)t  ju  ben  juläffigertoeife 
au»  ben  Erträgen  oon  flnlefjen  ju  bedenben  Slufroenbungen  gerechnet  werben  bürfen,  ba 
jolcne  Soften  roiemobl  an  oerfdjiebcnen  Cbjcften  bod)  generell  innerhalb  geroiffer  ©renken 
in  jeber  SBirtfd)aft*periobe  roieberfegren. 

4)  Die  SOTobalitäten  ber  21  n  1  e  h  e  n  *  a  11  j  11  a  l)  m  c  ttttb  ber  au»  berfelbeu  fid) 
ergebenbtn  4<rrbitiblid)feiten  muffen  fo  geregelt  fein ,  baß  ba*  SHaß  ber  ben  3Ritglicbem 
ber  Korporation  erroadjfenben  löelaftung  auf  ba*  müglid)ft  geringfle  rebujiert  wirb;  oon 
beionberer  SBiditigfeit  ift,  baß  biefe  $claftung  ftd)  jeitltd)  in  einer  ben  Drnd  für  bie  9c 
teiligten  mogltd)ft  bfrabminbernben  Reife  Berteile.  2)ie  iöebingungcn  ber  Begebung  müffcn 
bergeftalt  normiert  fein,  baß  bie  Erlangung  be«  giinfttgflen  nad)  Üage  be«  (»elbmarfte* 
erreidjbarcn  .Sinftfitße«  ermöglidjt  roerbe:  in*befonbcre  empfehlenswert  ift  ber  Vorbehalt 
eine«  bie  $enu$ung  fänftiger  günftigerer  Ztnfttonjunfturrn  offen  baltenben  StünbigtingSredjt«. 

5)  G«  muß  eine  a  1 1 1  u  l  a  n  g  e  ?l  u  *  b  e  f)  11  u  11  g  be»  für  bie  1  i  l  g  u  n  g  borge 
f  eqen  t  n  $e i  t  ratt  m  *  0  er  m i  eb e n  bleiben.  Die  roirtfdjaftlidje  Eriftenj  ber  lom 
mttnalen  ftorporationen  ift  im  allgemeinen  größeren  SBanbelungett  au*geje|jt,  al*  bie  be* 
Staat* ;  fd)on  hierau*  ergibt  fid),  baß  ber  für  bie  Tilgung  be»  ftnleqen»  in  ?lu*fid)t  ge- 
nommene Zf'traum  turfler  al»  bei  'ilnleben  be*  Staat*  bemeffen  fein  muß :  bie  tforin  oon 
SRenten  einleben  ogne  regelmäßige  Üilgung  muß  in  ber  fommunalen  SinanJtoirtfchaft  ganj. 
au*gcfd)loffen  bleiben,  3"'  allgemeinen  wirb  eine  breißigjährtge  ?Imortifation*periobc 
id)on  ol*  eine  jo  lange  anjufeben  fein,  baß  über  biefelbe  ganj  eraeprionelle  Salle  abgered)= 
net,  nicht  l)inaii*grgangen  werben  foUte. 

2)ie  einanber  fdjeinbar  roiberftreitenben  Stürffidjten  ju  4  unb  5  ju  oereinigen,  ift  eine 
Hufgabe,  bie  nur  in  concreto  auf  ivjrunb  einer  bie  gefamte  ginanjlage  umfaffenben  Uru 
jung  mit  Erfolg  gelöft  toerben  fann. 

Sie*  m.  2.  \  u  1  ä  f  f  i  g  e  l'i  a  f;  ber  31  u  »  t>  e  ti  n  u  n  g  ber  J  i  1  g  u  n  g  «  p  e  r  i 0  b  e  tourbr  in 
jablreidien  bcrjeitifleii  ftäue,  in  boten  bie  größeren  fommunalen  tforporattonen  (tnglanb*  er< 
teilte  Ermächtigung  jur  Anlehenaaufnabme  Durch  2ne üalflefeu  geregelt  Würbe,  loeit  übe rfebritten : 
bie  flmortiiationepertobt  erftredte  fidb  hier  häufig  auf  einen  Zeitraum  tri»  11 60  ja  früher  öfter  bi«  p 
100  unb  110  fahren"1*).  3n  Greußen  ift  burd)  ZirfuIar  ö**  SD'inifter*  be*  onnern  ooiti 
1.  9?00.  1879  %'~)  für  bie  (Hcnehinigung  oon  ttreieaitleihen,  bereit  Begebung  bind)  Aufgabe  oon 
onbaberpapieren  ftattfiubet,  al«  $nnnp  aufgeftellt,  baß  bie  Iilgung*quole,  wenn  bie  ttontrabie' 
rung  be*  Anleiten*  flu  gemeinnüfcigen  Einlagen  erfolgt,  minbeften*  1,  nenn  fie  geiDiiintragenben 
Anlagen,  minbeften«  IV»  *#xa\tv.\  betragen  müffe;  außecbeiti  muß  feftgeieet  fein,  bat)  bie  burd) 
bie  fortfebreitenbe  tilgung  erfparten  Ztnfen  unb  bie  (5-rtrafl«uberfdmffe  bee  betr.  Anlagen  ber 
Amortijation  nnoadijetu  Xurch  37rin.^rlaß  0.  21.  Februar  1880  finb  biefe  ^eftimmungen  aud) 
auf  bie  oon  3tabtgemetnben  burdi  Au*aabe  oon  jlnhaberpapieren  <3tabtobIigationrn)  fontra- 
bierien  Auleheu  übertragen  toorben  JJQr  anbere  «emeinbe  ■  Anleihen  fehlen  m.  Ä*.  folche 
formen  unb  hüben  foweit  mir  befannt  Atnortifation«c|itoten  oon  1  i»ro;ent  bie  Stegel  auch  noch 
niebrigere  7ilgimg*aitoten  foQen  norfoinmen.  —  ?aß  e«  in  Englanb,  Greußen  unb  ben  meinen 
beuttehen  Staaten  an  einer  allgemeinen  Regelung  fomohl  ber  SKarinui  ber  Ii  lgung*>  3eit< 

1061  Wright.  und  Hohhoute  £.  79  ff.  1880  0.  11. 
unb  Phillip»  (Probvn)  Local  taxation  3. 482.     108)  ebenbaielbft  3.  79;  i.  tau  S  1  e f  f  e n- 
107)  *efnßifrt)e«  SRin.Ul.  für  bie  innere  «erto.  h  a  g c n,  ^anbbitd)  ber  ftÄbt.  flerf.  II.  S.  196. 
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räumt  als  ber  SK  i  utnin  ber  Ii(a.mi|i*  n  u  o  i  en  für  bit  meiden  ftategorieu  ber  fommunaleu 
Jtorporationen  fehlt,  halte  ich  für  einen  11 1  b  e  I  ft  a  n  b. 

Cln  tlma«  bctaiUicrtcrer  i'Mie  finb  bic  für  bit  Wenehmimma  von  (•■enicinbcanlehen  burdi  bir 
Iträfeftru  mafiaebenbcii  Wefichtepunfte  in  ftranfreidt  normiert:  ba*  im  iliifdiluft  an  ba*ö,e- 
mcinbcflcüB  vom  5.  iHpril  1884  crlaii'enc  äHinifterial^irfular  oom  1.%  2M  bc*fclben  3abre» 
empfiehlt  ben  ^räfcflcn,  höh  ber  ihnen  in  '.Infcbung  ber  ftemrinbebarlebeii  übertragenen  Weroalt 
mit  aller  ber  iöorfidit.  rpeldie  bn?  woblocrilanbcne  ^ntereffe  ber  Wemeinben  etbeifdit,  Nebraud) 
;n  machen.  »II  Importe«,  hetfil  ee  betfelbft,  >quB  les  emprunta  commnnaux  n'aient  pour  ob- 
jet,  qne  Ip  pairment  de  d^penses  d'une  nece»Bite  incontestable;  qu'ils  soient  tou- 
jours  eirconncrit«  du»  de*  liliiiti?»  m  oil  "-rei'  ■  et  nroport  ionre»  surtout  aux  rersour- 
ce»  d i  Rpnn  i  b I  es  de  maniirc  a  tu  paa  oberer  lea  finnneea  de  la  commune  au  prejudic« 
de»)  Service-  munieipaux  essentiel.i.  II  »er*  prndent  qu"a  tnoin*  de  circon«tances  exceptio- 
neüt's  lü  türme  d'amortiMement  de«  emprunta  n'cxceile  pas  vinRl-cinq  ou  trente  an»  " '). 
3*  ber  bäuerlichen  öcmeinbe  =  Crbnunn  o.  5.  ?lpril  1869  heif-t  ee-  Jlrt.  61:  „Tic  »uf= 
nähme  eine»  Jlnlehens  ber  Wemeinbt  dum  nur  uir  Abtragung  aufgetuubiater  .Kapitalien  ober 
.wr  «Vefsreiimifl  unueruiciblidier  ober  sunt  baucroben  Vorteile  ber  (»Stmeinbcn  aereidienbcr  flu*' 
gaben  ftattfinltn,  wenn  bic  Teefitng  bict'er  Vln#aabcn  an*  anberen  4?ilf«aucllen  ber  Wcmcinbe 
uidit  ohne  lleberbürbung  ber  Wemciiibc  iilngehöriaen  gefdichen  fann."  ttufitrbent  finb  für  alle 
Hcmcinbcfdmlben  Tilßungspläne,  wcldic  auf  nadifjaltiflcn  (Vinnabmen  für  ^erjinjung  unb  Xtl> 
Illing  beruhen,  porgcfctiriebcn.  3m  ö  i:  c  r  r  <  i  .t  i  f  *  c  n  Ulin.  lfrlaii  o.  11.  Tej.  1850  fln= 
leituug  ;ur  ileiroaltung  be*  WemciiibcOigentum*  betreffenb,  ift  gefagt:  „So  febr  e«  übrigen« 
bie  1<flidit  bc*  «cmciubc=flu«idiuffe*  iit,  jebe  Uim'dtulbung  be*  Wemcinbe=3term5aen«  ju  oer= 
nieiben,  fo  wirb  bort)  bie  Aufnahme  eine-?  Tarleben«  in  manchen  fällen  ba»  einzige  Wittel  fein, 
rwoburd)  aröfiete  genieiiinfifeige  Jlnflalttn  am  idincllftcu  unb  felbft  für  bie  3krm5gen«fi5fte  ber 
(ritneltttl  am  meniaften  brütfenb  aufgeführt  werben  tonnen,  mci(  hicrburrii  auf  einmal  ber  ent= 
fpredienbe  !yonb  gefchaffen  irirb  unb  burd)  enrjpredKiibc  Stipulationen  bie  :ftüdinh!ung  in  mch= 
rerc  3ahre  eingeteilt  merbeu  fann,  rooburdi  bic  auf  bie  olcincinbcmitglieber  auhuteileitben  Um 
lagen  fleiner  unb  baher  roeuiacr  bcfdnuerlich  merben,  aU  menu  bie  erforberlirhe  Summe  auf  cin= 
mal  burd)  Umlagen  aufaebradu  merben  nin'itc."  3"  Italien  bat  ba»  neue  (Memeinbc:  unb 
itrouinUalejefee  o.  10.  i^ebr.  18S<J  bie  SelbftbcinnmiunntbefuMii«  ber  (itmeinben  pa  'Hutuahmc 
»on  Slnletjen  burch  bic  Peftfranuitio  einflefdiränft,  baß  abaefchen  doii  bem  ^alle  ber  llmwanbluno 
l'dion  nor  bem  (hlafi  be»  Wtieee*  reditaaültta  fontrabierter  3d)ulbcn  einleben  nur  für  bie  ;itrc.1e 
auf'croibentlieher  Aufgaben  unb  JIrbeittB,  bereu  ^tojefte  bon  ber  ^auoermaltuna  Aenebmiat  fein 
utüflcn,  w  befd)licf;cn  aeftattet:  bic  au«  ber  ttontrnfucruna  oon  'Jinichen  befmf«  Scninfuna  unb 
lilgung  fiervorciehenbe  ^clafiunfl  barf  mit  ber  burd)  alle  früheren  ftulcbenaaufnagincn  bebinnten 
^ufammeu  ein  fünftel  her  orbtniliditu  3ahrc*ciunahmc  nirfit  überfttiejen  (f.  Vlrt.  168.  160  bes 
l'.<fr(fc*>.  Tic  Wefcbflcbunn  bei  2 ch  meiner  Kantone  unb  ber  Ccrcinifltcn  Staaten  9lorb= 
a  in  e  r  i  ( a  i  hat  Stautelcu  nadi  ber  beuiali.-i'en  Nidituna  bin  meift  nur  in  fehr  unuollfpmmener 
atfeifc  au«(iebilbrl ""). 

3)  $  o  f  i  t  i  n  e  S?  <  r  a  n  ft  a  1 1  u  n   c  u  jur  2 i  d) e r n n fl  einer  b e u  V  r e b i t b e b ü r f  n i f  f  c n 
ber  st  o  in  in  u  u  a  I  f  ö  r  p  e  r  i  i  .:•  a  n  p  a  f  f  e  n  b  e  n  T  a  r  I  c  n  e  n  »  « c  u>  ä  h  r  u  n  fl. 

§  118.  SoUtje  ^crauftaltungcu  )inb  crforberlitf),  ba  bit  ßinrittjtunflcii  ber  gröBeren 
öclb  ^iiftitute,  ludrfte  bic  ^cfrtfbigiiiin  btr  allgemeinen  Jfrcbilbebürfnifie  fid)  ^ur  Aufgabe 
uiadicn,  bett  bcionbercn  Vlnforberuugcu  beä  Äommunaltrebtt«  oft  nur  loenifl  fiitfprcdien ; 
fic  finb  in^befonbero  u n r n  f  beb rli d)  im  ^ntereffe  ber  fkineren  fornmuiialen  Äorpora 
t innen ,  iveldje  bfnuO^C  be*  bcjdirättllcu  Umfatig«  Uner  ^inaiMnuvtiMiaft  unb  ihrer  auf 
finanueUe  Cperationcn  nur  tpenig  berechneten  Crganifation  Pon  bem  etwa  porbanbetten 
stapttatangebot  jtpecfcutfpredjeub  9cu^cn  -,u  ,v»'Ik«  in  ber  Stegtl  nierjt  in  ber  Sage  finb. 
3n  ber  .\>crt>orru(ung  folcfirr  ^eranflaltungen  pflegen  prioafe  ^niliatibc  unb  Xbältflfeit 
be3  Staat*  iHfaniincnjurpirfen.  Jlt  bem  ^ui)alt  einer  folcfjen  v3ethätigung  bed 
Staat«  laffeu  fiel)  b  r  e  i  Stufen  linterfdjeibcn. 

I)  Ter  Staat  regt  ^Jriüat  ^nftitute  an,  fidj  mit  ber  #rebitgetoäb,ruug  an  fom^ 
mitnale  Sorporationen  ut  befnffeu  fceilp.  er  reglementiert  itjre  bcäfalfigc  Ttiätieifcit  ober 
begünstigt  bie  (Mrünbung  befonberer  bcdfalfiger  ^nftitute.  Tie  ^ludbcfjniing  bee  Sir(unge= 
fteifee  priualer  Srebit-^nftitute  auf  ba*  (Gebiet  ber  ftrebitgciuätjrung  au  (ommunale  Itor* 
porationen  tpirb  rcgclmäfjig  nur  bann  einen  befonberS.  großen  Umfang  crreidjtn,  »penn 

I09j  Bulletin  du  minintere  de  l'inte'neiir  HO)  S.  betr.  flmertfa  bie  bei  Porter,  C«niu« 
3ob,rg.  1884  6.  306.  ®.  659  ff.  jiufammengefteHttn  ?lefHmmuncjfn. 
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ber  Staat  einem  foldjen  Befrrebfu  förbcrnb  cntgegenfomint.  Die  Erfolge  werben  Biel 
fad)  baburcb  bcbingt  fein,  bnfi  bic  Organe  bcr  öffentlichen  Bcrroalhmg  jur  (irteilung  ber 
für  bic  Beurteilung  ber  3id)cr f) ctt  nötigen  Kilifnuft  hc^ro.  uir  Information  ber 
fommunafert  Berroaltung  über  bie  Detail*  ber  von  bcn  oitftitutioncn  oii«gefienben  ft  rebit. 
geioäbrung  bie  .{ianb  bieten,  überhaupt  Keinen  fommuiialctt  ^nftitutcu  gegenüber  [ich  einer 
Slrt  Don  Vermittlung  unterbieten,  eine  Bethätiguug,  ju  welcher  jene  Organe  um  fo  leidster 
flnlafc  unb  Wittel  finben  loerbeii,  je  mehr  e*  fid)  um  ^nftitntc  banbelt,  bie  mit  ber  Bcr 
roaltung  bc$  Staat*  in  laufenber  Begebung  ftctieu  unb  einem  (Jiuflufs  ober  einer  ftou 
trolle  berfelbcn  unterworfen  [uib:  iolchrr  ?lrt  finb  ber  credit  foncier  in  t<nri* 
unb  bie  WticiigefrUfcbnft  für  Bobcn  unb  Jt o m m  11  u a( freb i t  in  GlfnfjCot  bringen, 
welche  in  befonberS  großem  Umfange  bie  (Mcmährung  öou  SÜrebit  an  (ommunale  Storpo^ 
rationen  in  it)rcn  l\5efd)äft«betvieb  aufgenommen  haben,   ftn  neuerer  geil  haben  auch  ar^ 
bere  Jnftitute ,  wie  ber  p  r  e  11  b  i  f  d)  e  ßentralbobenlrcbtt  in  Bertin  unb  bie 
ftbeiniiebe  £>t)potbefcnbanf  in  Mannheim  eine  für  bie  *Jhk de  be*  fommunalcn 
Shrcbit*  fpejialifierte  Ihätigfeit  ;u  entfalten  begonnen. 

Tie  a?enüBung  be*  Credit  foncier  für  bie  Rrebitgewäbrutig  au  Wemcinben,  DcoaTte= 
utente  unb  Snnbilatc  bat  ihren  llrfpruug  iu  ber  burdi  Wefce  v.  6. 3uli  1360  jenem  ^nfrituf  er: 
teilten  Orrmäcbriaung,  ben  genannten  Korporationen  nadi  aüanflabc  ber  0011  beweiben  erlangten 
flurorifation  auf  laiigere  ober  ffir^erc  Briträumc  Tarierten  }l  gewähren  unb  auf  ben  betrag  ber 
in  biefer  SBeife  acroäbrten  Slnlebenefumme  Obligationen  anzuflehen:  bie  Xlu^atilmtg  ber  Dar: 
leben  an  bie  betr.  Korporationen  fottte  in  bar  erfolgen.  Die  ftöhe  be*  3>»#f"fK«  bat  je  nach 
Dem  ütfedifel  ber  iiage  be«  Jcapitalmarfte*  vufcbwanfi:  er  ift  tuleel  —  f.  ba*  i>!in..3truilar  vom 
4.  flpril  1889  "')  —  für  i?lnlehen  oon  weniger  a\>  100 000  $1.  auf  4,60,  für  foldte  oon  looooo 
bie  499990  3r.  auf  4,50  unb  für  folrl)c  oon  MO 000  unb  barüber  auf  4,35  £r.  geregelt  Wochen. 
Tiefe  3i'i*f&0«  flnb  auch  auf  biejenigen  linierten  für  2dm(bnuten  anmenbbar,  beren  Tilgung«' 
«loten  nach  bem  (Hefetj  v.  20.  ^uni  1885  anteilig  au«  2taat*sufdHiffen  \n  beftreiten  finb.  flin 
31.  Ter..  1889  betrug  ba*  Wutbabcn  an  unter  B fanbbrtef 1  3ln*gabe  gewährten  Kommunal' 
?lnleben  19+0  258736,95  ftr.,  meldier  Summe  noch  4  722  721,91  ,"yr.  au*  bem  Wefellfdinft*. 
Mapiral  gewährte  Darlehen  unb  1871379,99  ^r.  oerfallene  2emeftralratcn  hin,;utratcii  "*).  Ter 
beim  *oben>  unb  Kommunalfrebit  in  Q I  f  a  h >  i.'  0 1  h  r  i  n  a  c  n  au  .Wowuunialbai  leben  au*ftehcnbc 
»elrag  bezifferte  am  31.  De?.  1889  fich  auf  10662  988,52  OTarf.  Icr  prcu&ifdic  Zentral' 
bobentrebit,  ber,  foroeit  befanut,  feine  Xbfiliflieit  im  Anfange  »onugawrife  Iaiibwirtfchaftticticn  i>te= 
liorarion«genoffeniebaften  mgeioenbct,  hatte  bi*  31.  De».  1889  an  tont  munde  Korporationen 
21449  052,503)1.  au*geliehen,  mooou  18 624 606,70 99?.  nodi  aiiM'tanbcn.  Ter  oon  ber  athcinifdien 
^»npothef enban f  bi*  511m  31.  Xfv  1889  äreiiuerbänben  unb  (^emeiuben  bargeliehene  !?c= 
trage  belief  fid>  auf  1462748,37  SSI.  4'eibe  letftgenannten  ,1nftituie  haben  auf  biefe  Xlulebcn  be« 
fonbere  Öommunal=^fanbbrtcfe  ausgegeben. 

2)  Der  Staat  fchafft  ö  f  f  e  n  1 1  i  d>  e  ft  r  e  b  i  t  ^  u  ft  1 1  h  t  c ,  meldjc  fidj  mit  ber  Äre 
bitgelDÖhning  an  lommnnalc  Sorporationeu  befaffen  ober  er  gibt  beftchenben  berartigen 
^nftituten  bie  cntfpred)enbe  JRiditung.   Der  Seilt  bcr  Schaffung  eine*  öffentlichen  ^nftituta 
lebiglich  für  ben  3«*ecf  ber  (Meninhrung  oon  Anleihen  an  fommunalc  Korporationen  liegt 
in  Belgien  bor ,  roo  in  ber  5"rm  einer  »oci^te  anonyme  ba*  feinem  gefamten  SSir 
fnngsbercich  nach  öffentliche  ^nftitut  bc*('redit  communal  lebiglid)  jum  Behuf  ber  #rc= 
bitgcroAbrung  an  (Memeinbcu  uub  ^roPin^en  in*  hieben  gerufen  rourbe.    Bon  öffentlichen 
^nftituten,  toelche  roietvohl  ihm  ffirunblagc  nach  anberen  Aufgaben  bienenb  boeb  für  ben 
^Kierf  ber  Jfrebitgeroährung  au  (oiumuuale  Korporationen  nnbbar  gemacht  morben  finb, 
terbienen,  abgegeben  bon  bcr  .^h  P° 1  %  c'°  r  ' 0  1 1 f       Üantou*  Berti,  oor  allem  bie 
fran)öfüd)c  caies«  den  depota  et  consignations,  bie  itatientidjc 
cassa  dei  depoBiti  e  dei  prestiti  unb  ber  b  c  u  t  i  cb  e  !H  c  i  d>  *  3  •<  »0  J e  ": 
3onb*  All  91nftatten  (frumhuung,  melrhc  c-i  auf  biciem  (Mebiet  ju  einer  befonber*  um 
fangreichen  besfaQfigen  ©irffamteit  gebracht  haben. 

Tie  ©rriditunri  be*  ('r»5dit  communal  in  Belgien  (dilieRt  firti  an  bie  bafclbft  burdi 
Wefee  9.  18.  3uli  1660  au«gefprodieue  Aufhebung  be*  CItrot*  an.  i'Jir  ber  ftrünbung  be$  3n= 
fritut*  würbe  Doruig»meifc  ber  3«oerf  oerfolgt,  bie  vom  Ertrage  ber  jum  t^rfaee  be*  Ortroi* 

Uli  Bull,  du  min.  de  l'int  1889  2.  118.      112)  Comptu  rendu  1889  2.  19. 
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eingeführten  Dejw.  anteilig  übertoitfenen  £olation?ftcuan  auf  bte  (Wenieinbeii  entfallenben  einteile 
im  SÜcgc  ber  Jerebiigewöbrung  fdion  im  Boraus  für  bie  S?efriebigung  von  einen  größeren  flapital= 
aufroanb  erbendrettbett  fommunalen  ü?ebürfniffen  (Schul»,  SBegebauten  K.t  ttubbar  ;u  maditn. 
Ginc  gleiche  Stellung  hat  bie  Verwaltung  btr  infinit  im  (f-inflange  mit  btr  StaatSregiernng 
htm  bind)  bas  Wefeo  d.  19.  Aug.  1889  gefdiaffenen  jweiten  Sommunalfonbs  gegenüber  ringe« 
nommen,  beffen  Olrünbung  su  einet  eittfpredienben  (Srwrilerung  ber  Operationen  unb  flu  einem 
Anfchluß  ber  Wrunbfälje  an  btc  neue  «Jinriditung  geführt  bat;  fiebt  ba»  (ungebrurftel  1im.,'!irf. 
».  18.  9!od.  1889  St  44  965.  Tic  «nlehensbcbingungen  finb  jultfct  bnreh  2Jrin.3itfular  Dom 
28,  3uli  1880  fix.  40  784  babin  geregelt  warben,  baß  bie  lilgungsperiobe  entmebtr  eine  66j 
ober  eine  33jährige  ift:  in  beiben  fallen  erfolgt  bie  iNildsahtung  burdi  jugletch  Settinfung  unb 
lilgung  in  ftdi  begreifettbe  Jahresraten,  beren  Saß  für  erfttren  ,vall  auf  4,  für  leereren  auf 
5'A  spro.tent  feftgefeet  ift.  Ter  S?etrag  ber  ausitebenben  Annuitäten  ift  im  ilerwaltungsbericht 
für  1889  auf  üiiQ  551  ftr.  59  Sit.  angegeben  Worten'1').  Tie  burd)  (Hefe6  o.  18.  ättfl 
1875  gegrünbete  .f>  >i  P  o  i  I)  e !  a  i  f  a  i  i  e  im  Maitton  Sern  ift  ein  Staatsinfrirut ;  bte  Ausbeb> 
nung  ihre*  Söirfun««freife«  auf  t^eiuäbtuna  von  Xarlehcn  an  ©emcinbeit  beruht  auf  einem  ®roß= 
ratsbeldiluf)  ts.  3.  SMfirj  1885.  Ter  äinSfiiR  beträgt  **/«  ilrojent.  Am  31.  Tej.  1887  belief 
ftd)  nadt  bem  '.l>eiwaltungsberidit  für  bas  gebadtte  ;"\al)r  ber  ©etrafl  ber  ausftehtnben  t»enietnbe> 
barlehen  auf  832  558,50  <Jr.  Tie  f  r  a  n  t,  o  i  i  I  ttt  c  cause  de»  d<«r>otB  et  conti R natiorm. 
ihrer  urfprünglidien  »Anlage  nadt  eine  itaffe  für  bie  Annahme  gerichtlicher  Trpofiten  ift  aber 
audi  mit  ber  Verwaltung  ber  Sparfaffcnfonbs  unb  Disponiblen  Staatefonbs,  namentlich  ber 
bei  ber  StaatsfcbaBuerwalnmg  su  bintctlcgcnbcn  oerfügbaren  »Jonb*  >rr  (tyemeinben  unb  vi u 
ftalten  betraut;  au«  ihnen  gemährt  fie  ben  Wemciubcn  Tarlehen,  bezüglich  beren  bie  Jilguncis 
ftift  nicht  über  20  3abrc,  bejm.  roenn  bie  !Hürf.»ahhtng  nicht  in  glridien  jährlidjen  ober  halbjflhr= 
liehen  Katen  ftattfinbet,  nicht  über  12  Jahre  betragen  bar».  Ter  Zinsfuß  ift  burdi  2Win.3irf. 
p.  12.  JMn  1889  "')  für  Anleben  mit  einer  lilgungsfrift  uon  längftens  9  fahren  auf  4,  für 
folche  mit  längerer  iRütfsahlungsfrift  auf  4,25  ißrotent  geregelt  worben.  3m  wtfentlirben  eine 
ittachbilbung  ber  eben  genannten  Muffe  ift  bie  i  t  a  I  i  en  i  T  d)  e  MM  dei  depotitiedei 
preatili;  biefelbe  ift  aus  ber  burd)  Wefts  D.  11.  Aug.  1870  (alte?.  Dt  uoQtogeuen  Leutra: 
iifitrung  ber  burdi  ba*  Mefeti  p.  17.  Wlai  1863  begrünbeten  regionalen  Tcpofitcn=  unb  Iar= 
lehn*  Miiiien  berporgegangen  unb  bnreh  bae  WrfeB  p.  27.  901ai  1875  mit  ber  itoftfparfaffc  in 
Üerbinbung  gebracht  morben;  biefelbe  inadit  bie  ihr  lufriefjenben  (Einlagen  in  enter  L'inie  burd> 
SSewilligung  Don  Anlehen  an  SJrooinwn  unb  öemeinben  nttöbar;  ber  Zinsfuß  wirb,  abgefeben 
dou  beu  fällen,  in  meldten  bie  gefeftlichen  i'orauefeniiitgeit  er^eptionrUer  .^erabfebung  besielben 
vorliegen,  jäbr(id)  im  ooraite  generell  feftgefe^t.  Xer  äBirfungstrcis  ber  Haffe  umfaßt  (f.  unten 
9(0.  3)  audi  bie  innerhalb  ber  Spe.iiafüWeige  ber  MomntunalDerroalriing  ( 2d»tlen,  2t>eac  tcj  ut  ge= 
mährenben  Vorfdfüffe.  Ter  beut' die  Äeich-j  ,^  iid  a  1 1  b  c  n  •  ,v  o  n  b  bei  meldtem  bit  Dom 
beutfehen  bleich  ^ur  3icherfteUung  ber  ^uDalibcttperforgung  übenoicfenenJrDnb»  uerraallet  werben, 
bat  einen  großen  Xcil  ber  bezüglichen  (Melbcr  rur  ftrebitgewäbmng  an  fommunale  Aorparationcn 
mtebar  gemadit.  Xie  auf  biefe  Säeift  tum  Teil  ;u  4,  jutn  ?eil  su  V/t  l*rount  —  bie  ange 
regte  iHebuftion  bc*  letjtgebadtten  ^in«fa6e«  auf  4  tu  Anfehttng  früher  fontrapierter  Anleibett 
würbe  Dom  ifteichitag  in  ber  Seffion  1884  85  «irütfgewielen  -  aiugeliebenen  Summen  eueichten 
am  31.  Ter.  1889,  foweit  fie  nod)  aiifftanben,  ben  betrag  pon  177  002  248,55  «Dcarf"*). 

3)  7>tt  Sloat  b(frj)afft  felbft  bi?  jur  ffnbUgOPfi^nmg  an  bie  fommunalen  J?or> 

poratiouen  erforberlia^m  5  0  n  b  I  unb  tritt  in  btc  Stelle  beö  TarlerjenSbermiHIerti  bc\\v. 

HaxUbtniQtbtxi,  tpa«  in  boppclter  Sornt  fiefcQctjtn  tonn.   <5ntroeber  tjanbelt  e*  ficrj 

bei  ben  beyi^ltdien  'Staatd^nftitutionen  um  (Erfüllung  bed  ßrebitbebürfnined  jener  i¥or= 

porationen  im  allgemeinen  ober  um  bit  OcttS^cUMg  ber  SKittel  für  bit  trfolgreicfit  Jbt: 

berung  einjtlntr  unb  jmar  namcutUdj  foterjer  ^ertoalhingaaufgaben ,  bti  btntn  ba«  aHgc< 

mtine  @taat«<3nttrtfie  beteiligt  ift:  in  It^ttttm  Sab  vfltgt  bic  $arltljfnSgeröäbrung  p 

bem  $trfai)rtn  bt*  Staat«  bejiügltd)  ber  Wemärjruug  oon  Subbentionen  für  bie  in  Mtbe 

fttbenben  ^rotefe  in  enger  SJetfd'clbeiiefjung  ju  ftebtn.   3tnt*  Spittm  ift  DorjugstDtift  in 

Gnglanb,  bicic«  in  ^ranfrtitl)  ou#gebilbtt  morben.   Tie  SSirfiamftit  btr  für  tin« 

,^clnc  2.?trroaltung*}rDeigt  au^gtbilbtten  Sitbütntionicriing  burd)  ben  Staat  obtr  größere 

ikrbänbc  läßt  (id)  burd)  b<v>  (entert  Softem  beträd)ttid)  ocrftärlen,  beffen  Seiterentroidc 

Inng  in  btr  3ufunft  bnrd)  bit  bem  Subbtntiondprinjip«  flu  Xtil  merbenbe  ?(u«bilbung 

tvefentlid)  btbingt  ift. 

Tie  Vtrmittelung  ber  ttTebitgewäbrung  an  fommunale  Horporarioncn  burdi  ben  Staat  ift  in 

113)  Siehe  «Ahmt  bei  v.  9t  e  i  k  e  n  ft  c  i  n,     115)  ttfernanbi.  be»  SNeiebstag«,  I.  Stifton 
SdimoDer*  Oahtb.  1887.  6eft  L  S.  16«  ff.        1890.-91  9er.  10  «nlogtbb-  I  Aftenft.  10,  «eil.  III 
114.  Bull. du  miniere  de  Vinter.  1889  3. 104.  3.  71.  103  ff. 


Xir  Sonnen  bcr  fomniunaleii  ^tnan^oeTiPiiItiirtfl.   §  113. 


74St 


Ii  n  g I a  n  b  burd)  bie  Qfeftfc  Don  1875  38  u.  39  Vict.  c  89  unb  1879  42  u.  4»  Vict.  c  77 
geregelt  morbtn.  Xie  public  works  loan  comrui*iiioner*  linb  bcmnad)  für  eine  Angabt  beftimmt 
benannter,  einen  großen  X eil  ber  mit  flapitalaufmenbungcii  veibunbcnen  Aufgaben  ber  fommunalcn 
Verwaltung  umfaffenbtr  .jinedc  berechtigt,  au*  einem  jährlich  im  voran*  Dom  Varlamcnt  tu  be< 
mitligenben  »Hebit  bot  lommunalen  Morporationen  unter  jum  I eil  bureb  bie  SpejialgefeBgebuttg 
naher  präjificrtcn  VorauefcBuiigeii  Chilenen  sn  gewähren.  Xie  Nüttel  mürben  bi#  in  bic  ueuefte 
,'Uit,  foweit  fie  nicht  au>  lleberfdtüfien  ber  Staate  Sinaiuvcrwaltuiig  entnommen  werben  (onnten, 
ruft  au«fcblttfiltcf)  burd)  Ausgabt  ron  Schaebott«  aufgebracht,  bereu  tSerfauf  ;u  einem  ^in*fufi 
von  2V:  bi*  2'/«  Vroscnt  gegen  ben  ben  Korporationen  auferlegten  /iiiu-ftin  von  37.  Vro;ent 
einen  nicht  unbeträditlteben  Mtwinn  für  ben  Smnt->tduu<  abwarf.  Alltrbing»  ergab  fidt  für  let;- 
terrn,  ba  bie  Tarlehen  meift  für  einen  längeren  Zeitraum  bewilligt  mürben,  au«  biefem  Verfahren 
bie  Wcfahr  erheblicher  ilerlufte,  ba  bie  Wöglichfei»  einer  bei  ungünftiger  vage  be«  Öelbmarfte* 
fich  gtltenb  madbenben  Steigerung  be«  ^iiiffufoe«  für  bie  Sdintjbone  über  ben  ben  Xarlebeneneb' 
mern  gewährten  3"<*iu6  hinan*  vorlag.  Xo«  Ojefce  von  1879  hat  bahci  bie  couimissioneri 
mit  bcr  Befugnis  au«gerüftet,  bie  Linien  ber  bewilligten  Anlehctt  in  allen  Sailen  bergeftalt  511 
erhöben,  bafo  ein  Serluft  für  ben  Staat  in  jebem  Salle  vtmiicben  wirb.  Si'a«  bie  fonftigen 
Wobalitäten  anlangt,  fo  barf  für  ben  einzelnen  Xarlebcnsnebmer  ber  Betrag  uon  1OOOO0  $f.  St. 
im  ,lr.hr  nicht  übeifcbritten  werben:  ba  ferner  ber  uom  Parlament  ju  bemilligenbc  rtrebit  mäh- 
teub  ber  Sitiaiuperiobc  einer  Aenberiutg  nicht  unterliegt,  fo  muffen  bie  Anträge  auf  Bewährung 
folcher  Anleben  uon  ben  lommunalen  Korporationen  bt«  «um  Schluß  be*jenigen  Ralcnberjahre* 
geftellt  werben,  welche«  bem  .lahre,  in  bem  bie  ftinanjptriobe  beginnt,  vorhergeht.  Xie  feit  bem 
;>abr  1817  bi»  ;um  31.  Wän  1883  burch  ben  Staat  gewährten  Änlchcn  betrugen  50  Vi  Will. 
Vf.  St.,  wovon  etwa  22  Will,  jurütfgcjablt  waren  unb  28  Will,  noch  aueftanben;  hir,u  famen 
weitere  3  WiQ..  welche  in  bereite  oollftäubig  gefchloffenen  Rechnungen  nachgewiejen  mürben: 
»011  leisteten  mar  1610  000  erlaffen  worben  "*). 

Von  btn  Onftitutionen  Sraitfreich*  —  fchon  bie  oorhtr  gefchilberte  2t?irffamfeit  ber  caUie 
de«  depot«  et  con«ignntions  itäheit  fich,  $umal  ber  Wewuin  biefer  Jiaffe  bem  Staate  uiflief)t, 
ber  bireften  Jtrebltgcwäbruitg  be*  Staat*  an  bie  «cineiubett  —  gehören  uor  allem  bie  burch  ba* 
Wcfee  v.  11.  3uli  1868  gefebaffene  »äffe  ber  Vi)|inalmcgc  unb  bic  im  ilobr  1878  gegrünbete 
Schulbaufaffe  hieber.  Xie  erftere  Haffe  beituedl  bie  Sthbnung.  be*  Ausbau*  ber  Viiinalwege 
bunb  t-Hemänrung  von  Xarlebcn  an  «emeinben  btw.  unter  gewiffen  Bebingungcn  aud)  an  Xe= 
partement«  für  biefen  3wed;  ber  Wefamtbetrag  foUte  21)0  Will.  Sr.  nicht  übertdireitcn,  ein  be- 
trag, ber  burd)  ba*  OJtfcb  0. 10.  April  1879  um  fernere  in  jwölf  jabreeraten  fuecefftoe  ju  reali* 
ficrenbe  300  Will.  ":)  erweitert  würbe.  Xarlebcn  werben  gegen  bie  Verpflichtung  jur  (Sntriditung 
von  breimg  ie  auf  4  Vtojent  ber  Aii(ebeit«fummc  bemeffene,  bie  Xtinortifationerate  eiiifdiliefjenbe 
3abre*jirt«raten  gewährt,  mit  bereit  Qcntriditung  bie  Verpflidirung  ber  Xarleben*uehmer  ihre  Qx- 
lebigung  erhielt.  Xie  erforbcrlidicn  Wittel  werben  von  ber  caU*e  de«  düpots  et  eonsignationa 
befdiafft  unb  ben  bei  biefer  verwalteten  Beftäitben  bcr  Wemeinbcn  unb  öffentlichen  Anftalteit  eut> 
nontmen;  im  Btbarfefalle  fann  bic  Stoffe  *ur  (Siniffion  von  in  ca.  30  fahren  amortifierbaren 
linebaren  2 chulb titeln  ermächtigt  werben.  :'fetn  11  her  ging  bie  Bewilligung  von  Subventionen 
für  benfelben  ^icecf.  iVii  bcr  Verwaltung  ber  hie;u  ba*  töcfee  0.  11.  3><li  1868  unb  fpäterc 
(Hefetic  überwiefentn  Xolarionsfummen  ift  bie  Sta\\t  ber  i'iunaliuege  ebenfall*  betraut.  '.1ehn= 
liebe*  gilt  von  ber  burd)  ba*  Wefeb  »•  L  iluni  1878  gegrünbeten  unb  burch  ba*  @cfe$  d.  3.  ÄttH 
1880  )iir  caiss«  de«  lyce^e«,  Colleges  et  (kolen  primaire«  enveiterten  Schulbaufaffe.  3br  Wtt- 
fimgMicie  nmfofjt  ebenfall*  bie  :Healif:eruito  bcr  für  ben  gebachtcu  ;\wt-i  vom  Staat  01  Sub= 
neu t tonen  überwiefenen  iBeträgc  unb  bic  Sluwcifung  ber  au*  ben  be«fall*  eröffneten  befon> 
beren  \tfehiten  ju  leiftenben  Vorfdi  Qffc.  Xiefe  Mrebile  waren  für  bie  Vorfchüffe  iur  (rrbauuug 
von  eicmcntarfdiulcn  bureb  ba«  (Mcfe^  0.  1.  3uni  1878  auf  60  Will.,  für  bic  Vorfcbüffc  ^ur 
baulieben  ^nftanbfeeung  unb  j(u«ftattung  von  l'nceen  unb  Jtommunalgnmuafien  (collegeji)  burdi 
ba«  (Hefefe  u.  3.  3uli  1H80  auf  54)400  000  btjw.  15  Will.  Sr.  beniefjen  worben.  Aud)  bie  _»t  1 1  ^ 
weifung  biefer  Vorfcbüffe  fdiliefjt  fich  eng  an  bie  Bewilligung  ber  Subventionen  au«  ben  burch 
biejelben  Wejeee  bewilligten  Mrebiten  an.  Xie  Borfebüffe  werben  auf  einen  ^eittaum  von  läng» 
ften«  30  .uiliit-  bewilligt,  tnbem  bic  Berpftiditung  bcr  Xarlcbeii*ncbmcr  mit  bcr  dntrichtung  von 
60  halbjährigen,  ,'^infcn  unb  ?lmorttfarion«bctrag  in  fid)  begreifenben  Raten  von  2  i'ro«nt  iur 
Oilcbigung  gelangt;  e*  (önnen  jebod)  auch  auf  Verlangen  bcr  Wemeinben  für^ere  Xilgung*friften 
vereinbart  werben ;  in  biefem  Salle  wirb  ber  3<>bre«betrag  io  beredmet,  bnft  burd)  benfelben  aufjer 
bem  <r1mortifation*crforberui*  eine  Vcninjung  oon  1  '/•  Vro?ent  fidKrgeftcllt  wirb.  Xie*  ift  ber 
3in«fun,  i"  bem  ber  Staat*fdiaß  bie  erforberlidieu  Soub»  vorftredt,  bie  jebod)  im  Vcbarf*faüc 
aud)  burd)  Ausgabe  von  Schulbtitcln  befebafft  werben  f önnen  "•). 

116)  Siebt  Wriftht  aml  Uobhoutc  a.  .^lhlbaren  4,  bei  in  noch  längerer  Srift  rüdjtabt- 
a.  C.  3.  69  ff.,  de  Foville  a.  a.  C.  3.  80  ff.  baren  VU°I»  betrug. 
Warb  Phillip«  a.  a.  O.  S.  484  ift  auf  (9runb  117)  wovon  40  Win.  für  Algerien, 
ber  Crmdcbiigung  be»  Otejc&e*  von  1879  ber  118j  S.Okf.0.3.  ^uti  188u«rt.  13.  I>ie  neutften 
.Sinifuft  von  ber  treasurjr  bergeftalt  feftgefe^t !  in  bie  Ceffentlirhteit  gelangten  Rotijen  —  vgl. 
Worben,  baß  er  bei  innerhalb  20  fahren  nid  Iterue  «ein^rale  d'adminiatration  .uilirj  1888 
^blbaren  Anlebcn  3'/>,  bei  jwifeben  20  unb  30  üBb.  1.  2  .  372  —  geben  über  bie  Vage  ber  Xar 
rüdjablbaren  874,  bei  jmifd)cn  SO  unb  40  rücf-  lebneopccationen  feine  Vu«tunft, 
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Stallt ii  werben,  wie  ermähnt,  audi  bic  für  3pe<ialiwerfc  ben  Wemeinben  ju  oemäh- 
renben  Uorfrfiüfje  burdi  bie  ca«*a  dei  deponiti  (f.  oben  bei  2»  realifiert,  roeldie  in»befonberc 
burdi  bas  Wefee  d.  In.  CVwH  1S78  frmüd)fia.t  warben  war,  wäbmib  eine»  Zeiträume«  von  10 
fahren  ben  Wemeinben  pr  fcerftelluna  ber  Webäube  für  ben  obligatorifdien  Solfsunterridjt 
s}<orfdtüff<  }H  bewilligen,  bic  uott  ben  Wemeinben  in  gleichen ,  Xilguna  unb  llertiniuiifl  in  fidi 
begreifenben,  uidit  üb«  eine  4?eriobc  uon  30  3aftre  (jimid  fidi  erftreefenben  3abrceraten  prüd» 
perftntlcn  waren:  ber  tfinftfuft  fonnte  für  berartige  Entlehn  unter  ben  für  bie  Xarlehn*ope= 
ralioncn  be*  Jahres  feftgcicBtcn  herab  bi*  auf  2  Brosen!  ermäHigl  werben,  bodi  burfte  btr 
hieran«  erwadifcnbe  flttifttO,  für  ben  aufiufommeii  eine  l'aft  bea  Staate*  fein  follte,  im  jähre 
bie  Summe  «wn  'iOOOO  i'itt  nicht  überfdireiten ;  burdi  ba*  Miere  Wefctj  o.  8.  ^nli  1888,  weldte«.« 
bit  tf-rmüdiliguiia,  für  einen  weiteren  sebniäbrigen  .Zeitraum  roiebeiholt  unb  hierbei  bie  Wrcnäc 
für  bie  §erabftoung  be*  ^inefufsc«  bei  grÖBcren  Marleben  auf  27t  fagfe  3  ^rojrnt  eingcfdiräiift 
bat,  ift  jene  Summe  auf  80000  Virt  erhöbl  Worben;  audi  tonnen  Wemeinben  unb  iproohnen 
für  bie  ben  .«{werfen  bce  mittleren  Unterricht*  bieneiiben  Hauten  berartige  Horfdiüife  gewährt 
werben.  3k  ätjnltdiev  JHeife  ift  bie  Maffe  pr  Wewülnung  non  Knieten  an  *cwäfferung«ge> 
tiofjeuidiafteu  (Weict;  u.  28.  ,vebr.  18861  foiuic  ju  ermäßigtem  ^lintfuft  an  Wemeinben  bebufe 
Ausführung  ber  im  Wefunbbeit*=3ntercfie  eriorberlirben  öffentlidien  Arbeiten  (WeicB  ».  14.  jWi 
1887)  unb  femer  tu  lahlreidicn  anberen  2pe,iialp>eefeit  pftänbtg. 

VI.  Sic  .formen  ber  fo  mm  urteilen  ,\  t  lum  5  o  c  r  rr>a  1 1  u  n 

Le  r  o  t  -  K  ea  ii  I  i  c  u  ,  I/adroinistration  locale,  2»'*  partie  chup.  III.  Wrijrht  and  Hob- 
house,  I.ocal  (rovernmfnt  chap.  XV.  Saudi  er,  Staal*=  unb  4eommuiialbubg.ct,  in  &(.$. 
2*b.  II  6.  184  it.  ii.  »t.  l'ianer,  Xie  Wcmeiiibcroirtidiaft,  II.  III.  «.  IV.  <Jfuia,e*  bei  W. 
.fcerrfurtb,  Zo*  cteiamte  preuftifdie  t£tato=,  U äffen >  unb  :Medmung*weFen  unb  bie  :Hech,t»per= 
bältniffc  ber  Staatsbeamten.  IHM  unb  i>.  tfeiljeitftein  in  Stengels  iBörtermidi  b.  b.  S.iR. 
f.  u.  Wemeinbcbau*hall. 

§  113.  ß*  ifl  ju  unterfebeiben  iroiidjen  ben  formen,  in  benen  ber  a  (1 9  c  meine 
W  a  n  fl  ber  ginanjocriDaltung  fid)  beroegt  unb  betten ,  racldie  für  bie  .^anbbabunfl 
ber  einzelnen  .310c ifle  biejer  SBerroallniift  gellen;  bte  Unteren  werben,  nadjbem 
einzelner  bcrfelbeu  bereite  im  i<or|tcrjenbcn  gclegentlict)  (Jrtoältnung  gcjdjeben,  b,ier  unbe» 
nirfrtrfjtigt  yu  bleiben  fabelt.  Sie  Siegelung  be*  allgemeinen  ©angeä  ber  5""»ni'nirtid)ait 
gliebert  fid)  in  bte  Dtonente  ber  BubgetfcftfteltURQ,  ber  fi1  a  i  f  e  n  }  ä  f)  r  u  n  g 
unb  ber  iR  e  rf»  n  tt  n  g  *  l  c  g  u  n  g.  Vlud)  in  ber  befonberen  (JJcftaltuug,  roeldjc  bieje  formen 
im  (cmimunalen  ^iuanjweien  erhallen  liabcu ,  (oiiiiut  e«  jmit  Ku^brucf,  baß  bie  bewürbe 
Ainaujroirlidiaft  feine  gaujc  unabhängige  ift:  nad)  ber  einen  seile  Inn  ift  biefclbe  tote  bo* 
Cbtge  gezeigt  bat,  mannigfad)ciL  aui  bem  BtaaUintereffe  fid)  ergebenben  ^eidjräntungeii 
unterwürfen,  nad)  ber  anberen  ifl  fie  in  jaljlreidjen  ^e.^iehuiigeu  auf  ba*  rfflKn^f  ober 
au$flletcbenbe  (Eintreten  ber  (Ituan^tDirtidiaft  beo  StddH  augewiefen.  Ter  tSinfluß,  welchen 
bie  pofitioen  Oiefe^gebungen  bem  3taat  in  iöejttg  auf  bie  Regelung  bes  (Mange«  ber  gi 
uan^perwaltung  unb  liircr  oben  bezeichneten  3tufen  einräumen ,  cridieint  burdi  jene  Hb 
bängigfett  rncfenlltdi  bebtngt. 


§  114,    CbWDl)l  nadi  ber  gegenwärtigen  üage  ber  iöearbeitung  biefer  9)catericn  bic  gc 
jd)td)tlid)eu  Auffinge  bc»  fommuualeu  \bubgetweicu-i  nodj  in  Tunfei  gehüllt  finb,  io  ift 
bod)  jo  fiel  fidjer,  bafs  für  bie  Ku4bilbuug  bcaiclben  511  feiner  gegenwärtigen  ©eftalt  bie 
sbnbgct  (iiurtdjtuttgen  be5  Staat*  uau  Dorbilblidjcr  iBeöeutung  gewefeu  ftnb;  wo*  uorher 
oorbanben  war,  wirb  über  ^ujauinienficUnugeii  blof;  iiiformatorifd^er  ^Jlatur  faum  l)inau-j 
gegangen  fein.  3f  mi'br  in  ber  Crgaiitjalion  ber  Wemeinben  ba*  Sdjema  ber  ftaatlidjen 
(ii eroalt ente Illing  maftgebenbeu  (imflufi  erhielt,  beflo  mehr  trat  attd)  beim  söubget  ber 
Mommunalfarper  ber  lihorafter  einer  >Hid>ifcrjnur  für  bie  ^crroalruug  unb  eine»  Holl 
macht iauftrage*  für  beren  Crgane  in  ben  iHorbcrgrunb.   3"<  Uebrigen  ift  bai  älcafj  ber 
\1u*bilbnng,  welche  ba«  fommunale  ^ubgelrorfcn  in  ben  ciujelnen  Staaten  erlangt  h^t, 
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ein  fel)r  ungleiche*  geblieben.    Hur  allem  ift  für  ben  (Hnib  bcr  formellen  Xurd)bitbung, 
auichen  jene  (Einrichtungen  erreicht  unb  bcr  (VHcicfjförmigreit  ber  ©cftoltting  jtt  uuidicr  fic 
fid)  cntwidclt  haben,  bic  3lu$berjtiuug  beftimmeub  geroefen,  rottete  bie  materielle  iöctcili 
gung  bc*  Staat*  an  ben  Soften  bcr  fommuttalcn  Verwaltung  erhalten  tiat.        merjr  lim 
ioicbr  Beteiligung  ücti  ausgebilbct  bat,  befto  mef)r  ift  in  bcr  iWerjc l  Vlttlaf;  oorbanben  gc 
torfen ,  bic  Siuricrjtung  bco  fomnumalcn  Hjubaet«  burd)  allgemeine  gcfcplidic  Wörme n  jit 
regeln.   S)cm  cntfpricrjt  ei,  baö  ba-1  l)ud)ftc  SDcaf}  gleidjartiger  formeller  X!urd)bilbung 
jener  s8ubgetUinrid)tungcn  in  Jro  utr  cidi ,  Belgien  nnb  beujeuigen  beutfdjcn 
3 1  a  a  t  *  n  befiehl,  in  benen  bie  geregelte  materielle  Beteiligung  bc*  Staat*  bie  öcrböltni« 
mäßig  größten  £imcnftoncn  erlangt  l)at :  aud)  in  Italien  ift  bie  ftorm  bc*  Okmcinbc 
unb  l*rocmti.ial  Bubgct*  in  gleichförmiger  Söeiie  geregelt  luorben.    ^nrücf  geblieben  ift  im 
(Megenfafce  hic.vi  bie  Gntroitfelnng  bcr  bejüglicbeii  (iinridttungen  in  (J  n  g  l  a  11  b  ,  wo  ein 
burd)  bie  finanzielle  Sondirrcni  be-j  Staat*  gegebener  praitifcrjcr  Einlaß  fehlte :  aud)  bie 
aufjcrorbentlidK  Spejialifierung  ber  lommunalcn  Drganifatiou  fyat  rjier  bit  Bebeutung  be* 
Bubgcttofien*  für  bie  Srlenntni*  bcr  in  ber  (tinanjroirlidjaft  cittanber  gcgeiiüberftebcnbcn 
Ulnforberungcn  unb  fträftc  beträd)t(id)  oermiubert;  ba»felbe  gilt  in  nod)  rjbtjcrem  SJcaßc 
von  Kmcrlfa.  Güte  ungleid]c  ift  aud)  bic  (Jntroidelung  bc*  Bubgetroejen*  in  größtem 
I  e  i  l  ^reu§enc  unb  in  S a d» f  e n  gcruefeu :  ba#  fetjr  bcjcriränttc  SRaft  bcr  Stiftung* 
fätjigfcit,  nwldjcs  bic  ^inan^roirtfdjaft  zahlreicher  länblid)cr  Wcmeinben  in  fid)  fdjliefjt, 
bcr  Umfang,  ben  bie  tVaturaliuirtidtoft  oft  nod)  behauptet  unb  ber  auf  bcr  Beibehaltung 
bcr  jelbftänbigcn  Wut*bci,irfe  bcrur)rnbr  unfertige  $uftanb  ber  länblid)en  ©emeinbe  Bcr 
faffung  bilben  tjier  bic  SWomcntc,  auf  mclebc  jene  Ungleichheit  roefcntlid)  jurüdjufüljrcn  ift. 
ö»  ©itglanb  befteben  bie  !l*oronfd)lägc  ber  (ommunalcn  iPcrwalluugen  regelmäßig  nur 
in  beu  Scbäjiungen  bc«>  Stcucrbebarf*,  wie  fic  für  bie  inforporierten  Stäbte  bic  Memeinberäte, 
für  bic  iinionn  bie  boartU  of  guardian«,  für  bic  Wrafidiaftcit  bie  an  bie  2lelle  ber  Sricbcnsriditer 
getretenen  countv-conntil«  auf  Wnntb  bcr  :Ked>iiMig*crgebniife  ber  ablaufenbcit  ."ytnanu'eriobc 
i  häufig  viertel:  ober  halbjhbrlidiMtim  Schilf  berSteucrauefdjrcibung  in  bcr  folgeubcnoornrhmeu"')- 
,\m  Wcgcitfat)  hiersri  ift  in  JJranfrcicb  bas  Bubgcnvefen  ebenfo  bec  (tiemeinben  von 
ben  X epar lernen t«  in  «ehr  betaillicrter  a^eiie  allgemein  geregelt.  Tic  ,\eftitcllung  erfolgt 
burd»  Beidtlußfaffimg  bes  Wemcinberat?  bcr».  mat  bas  Xcpartcmciit  anlangt,  be»  iXencralrat*. 
4*eibe  Befcbliißfaffungeu  unterliegen  ber  Wetiebmiguiig  ber  2laat»organe;  loi  sur  l'or«»ni«^tion 
miinicipalu  p,  5.  jtpril  1S84,  X'Irt.  14"i  fg.,  loi  rclutive  nnx  conseiU  «.Lreranx  o.  Id.  ^tuflllfl 
1871  Vtrt.  37  ff.      Slndi  bie  belgüdic  Wcfctjlicbunfl  eiitfjält  iu  ihrer  Mlaffmfation  ber  l^in» 
nabinen  unb  v*tii»gaben  gcraiffc  formen,  melcbe  für  bic  ^ornt  unb  otriippieruiia  ber  SMibaci* 
maegebenb  fiitb.   Xie  Stegcluitg  burdi  allgemeine  formen  in  hier  jebodi  eine  weit  roeniger  be> 
taillierte  al«  in  Sraiifrcidi.   Xie  ^eidtlufifamnig  über  bie  iMibiiet->  ftebt  bem  (*)emeinbecate  l>r,mi. 
bem  ^ropiitjialrate  ;u,  bie  befinitioe  StftfüOHIlfl  erfolgt  tuir.li  bie  permaiieme  ^tooiiiiiaUXcpU' 
tatiott  be»u>.  ben  Ädnig,  loi  rommun»le  p.  :«t>.  TOr;  I^Hfi,  flrt.  HO.  141,  loi  )>rov.  uom 
90.  «pril  1836  Ürt.  8ti.  87.   Sbnlidit  ^eftimniungeii  gelten  in  .vollauf-:  bie  ,vo:m  ber  Vif 
meinbcbubfldö  tvirb  hier  butdi  ein  uom  Mönig  ui  gcitebmigeiibe«  ttenfemott  bcr  ^rooiuiialbcpu: 
lation  feftgeficDt:  bic  (Mcnebmigung  ber  oon  bem  Wcmeiiibcrate  von  beu  einzelnen  /vollen  aufge- 
fteltten  Bubgct«  ftebt  ber  '-Ikooimialbeputation  uorbcbalilidi  bc^  :Hceht8  ber  Berufung  au  ben 
ttönig  tu.    Xie  itabget«  bcr  itrooiiiicn  finb  oom  Mönirt  au  genebmigen;  (^emeinbegefet;  '.»ttt. 
•JOS  ff.  ^rooitnialgefe»  ?lrt.  1U3  ff.   ^n  Italic«,  rootelbft  bereits  burd)  Igl.  i'erorbnung 
o.  19.  'Aug.  1W5  C)lx.       beim.  Win.<>ftr.  b.  21.  ^uni  ls«"»  r.ifr.  :«:>)  für  ba*  <<ubaet  ber 
Wemeinbcn  unb  i}roBiiMcn  ein  gleidiförmige«  «diema  porgefdirieben  unb  weiter  ba*  Stcdinimg*- 
mefen  ber  Wemeinben  burdi  SPün.'l'erorbnung  o.  2U.  oamtar  1S7.\  ber  4-irooinie»  burd)  4)lin.= 
Herorbnung  B.  h\  3oIi  1861  einheitlich  geregelt  loorben  mar,  ift  neuerbing*  burdi  fgl.  vHerorbnuna 
B.e.3uK  1890,  in  SBirfung  tretenb  mit  bem  I.  Sturl  1892,  bat  iHedmungi>rocfen  bcr  $rOVtirjcn 
unb  (Wemeinben  mit  bem  bes  Staat*  in  llcbcrciiiftimmuug  gebradit  unb  biebci  ein  neues  Schema 
für  bie  Bubgcts  oorgefdtrieben  mocbeit.   M  einem  Zeil  ber  beutf dien  Staaten      e«  utlt 
bic»  porgugeioeife  pon  ^orbbrutfdilattb      bat  bic  (.\}efc$gcbung  fidi  ber  tonmmnalcii  '-Pubact?  nur 
menig  angenommen;  bic  Beftiinmungen  befduänfen  meift  iid>  barauf,  bie  ^uftänbigteitsperbälrniffc 
für  bie  «Tcftftellung  be»  Vubgct«  (.t>ausbalts  =  (itatsi  ui  regeln.   So  ift  bie  xHufftellung  eine« 
förmlichen  .^austialts^tat«  in  ben  öftlichcn  i<rooinjrn  ^reu^cns,  in  Hannover  unb 
2dile4tBig;.v>olitcin  nur  für  bic  3  tö  b  tc  unb  bie  .sfommunal>$lerbänbe  böbcrerCibmiiig,  nicht 
bagegen  aud)  für  bie  Vanbgemeinbcn  allgeinciire«  Crforbcrni*,  ebenforoeiiig  ift  im  Möntgreidi 
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Sacbfeii  bie  ihibgctauffttlluiifl  für  bie  i'aiibgcmeinben  ©bligatorifdi  '**).  3«  btn  toeftlichen 
Tronin icn  y  v  e  u  fte  n  •> ,  in  Rattern  unb  ben  an btr»  fübbeutfchen  Staaten  Ift  bie 
itufftellung  ein»  .Oau*halt*=<*tai«  für  allt  rtcmcinbtn  obligatottfch,  boch  befaffen  Heb  meift  auch 
hier  bie  gcieBlidien  ^eftimnmiiaen  mit  beiu  detail  ber  (tinrichtunn  nur  wenig.  £a«  hohe  i'fnji 
ber  Xurchbilbmtg,  ba«  in  aam  Jeutidilanb  ba«  ^ubaetroefen  ber  Stäbte,  iumal  ber  größeren, 
unb  ber  MomnnmaliKrbänbe  hijbcrer  Crbnuna  erlangt  bat,  läftt  fid»  bemnarfi  tu  ber  jjauptfacbe 
al«  ein  aus  ber  (Srnturidelimg  ber  abminiftratiue n  $rari«  jener  SclbftoerttjaltungjfSrpcr 
hervorgegangene«  ©rgebni*  beutchnen.  ?!abc?u  ein  (Hleidte«  gilt  non  Ceft  erreich.  iüMe  für 
bie  ttronlänber  ift  für  bie  i»eurfe  unb  Crtsgemeinben  bie  VlufftcUuiig  eine«  Sloranichlag«  (5.1  rä= 
Ihninart«)  allgemein  oorgeidiriebcn ,  n>cnn  aud)  bie  für  bie  ätoranfdiläge  ber  lepteren  MIafie 
ber  Stomnnmalförper  oorgejeichneten  iircffiotn  noch  primitiben  Inhalt«  iinb  unb  ba*  Sdiema 
mahl  ber  Damaligen  i'age  ber  tötrhältiüife  in  ben  meinen  tfroiilänbem  tntfprtdjenb  ein  fehr  ein  = 
fache«  ift"1  K  Tie  Sduoti.u»  Muntonc  überlaffen  enttoebtr  bie  Regelung  bc*  äJubgei*  ber 
Autonomie  ber  Öemeinben  ober  fie  nehmen  ein  i*rüfunfl*=  unb  ^cftätigungsredit  ber  !8uffidit*= 
orgatte  in  trliifprudi:  erftere*  gilt  oon  Zürich,  letjtere*  bon  VI  arjo  u  (f.  Züricher  <Semcinbr= 
geltB  o.  27.  ^uni  1875  flrt.  180  ff.;  flargauer  «erorbn.  o.  12.  £ej.  1887  8  41). 

2>  Dir  prmjipen  ber  eSIitbcrmtA  bes  Hubgets. 

§115.  SBerrjältni*  be«  ©ubget*  $u  bcn  ginanjperioben  unb  ju 
b  e  m  Sin  (i  it  i  w  c  ( c  tt  ber  einzelnen  93trrDaltung*aufgabcn.  2Bie  borbe- 
merft  hat  ba*  söubget  bie  ^ebeutung  teil*  tiner  inforniatorifdjen  3uiammcnftcQung  kiU 
einer  bie  Sorm  ber  Stnaii^berrbaltunej  rtgtlnben  unb  namentlich,  für  bic  Staffen,  unb  fled) 
nungäffifjrung  majjgebenbtn  ü8or({r)rift  teil*  eine*  bie  Legitimation  ber  3$tnunltuiig«=Crganc 
btgrünbeuben  unb  prä^ifierettben  SUoUmad)t*auftrage*;  und)  allen  biefen  Seiten  feiner  SSirt 
famteit  erfüllt  e«  ben  3  ro  e  cf ,  einen  georbueten  ®  a  n  g  ber  5  i  n  a  n  j  ö  t  r  ro  a  1 1  u  n  g 
\ u  fidjern  unb  t>or  allem  bit  (S  r  t)  a  1 1  u  n  g  bt«  0  l  c  i  dj  g  t  ro  i  d)  t  «  iroifetjen  iöebarf  unb 
lecfunaaimttctu  erjtbtut  ju  erhalten.  Xie  bcfoitbcrc  Vlvt,  in  btr  (toterer  Brote!  mtttelft 
bt«  SBubget*  erftrebt  roirb,  wirb  inbtffcn  vocftnllidb  burd)  jwei  tliuftanbr  beftimtnt :  einmal 
baburch,  bafj  bie  Spaltung  bc*  Wleid)gcrüid)t«  in  btr  Sinanjroirtfchaft  ber  Äommunal= 
förptr  nicfjt  bloß  für  cinjelne  beftimmte  Zeiträume  fonbtrn  fortlauftub  üorbanben  fein  mufj, 
nnilivcnb  bie  Regelung  btr  ginanjroirtjdjaft,  nur  ftc  im  tftubget  erfolgt,  naturgemäß  nur 
einen  btfcfjränficn,  in  {titttit  ßrgebuifien  im  boraiü  mit  einiger  yunerlaiiiafeit  über jeljbaren 
^titraunt  umfaifen  tann ;  fobann  baburch,,  baß  roenn  t$  aud}  in  erftcr  l'mit  auf  bie  Hr 
Haltung  bei  (^indjgeroidjt*  innerhalb  btr  3inatijiuirtfd)aft  als  eine*  (Sanken  anlommt,  bodj 
and)  ba*  4krl)ö(iTti*,  in  meldjcm  innerrjalb  ber  ein; einen,  in  jener  3tnanjtDtrtfd)aft  ertt- 
baltfiicn  ^er)iHiltmia,Att)dtigfetten  ober  ^crmaltung#^lt)tigcn  Scharf  unb  Tediing*ntitlel  ein 
anbt  r  gtgcnüberftcf)en,  bon  3ntf"ff*  ift-  t  it  ©  c  b  t  u  t  u  Ii  g ,  welche  btn  einzelnen 
jinanjroirfidjaftlidjtn  2l)atiad)cn  unb  Vorgängen  für  ba»  $ubget  ^u- 
fommt,  beftimmt  fid)  bahtr  fcljr  tpeftntlid)  und)  ber  ittejiehung,  in  ber  bitftlbcn  cinerfeit* 
AU  btm  Zeiträume,  auf  tnclriicn  fid)  bit  burd)  ba*  Subget  ber  ,V.uai^uurtidiaft  gtgtbtnt 
Regelung  trftredt,  jmeiten--  abtr  ju  ben  einjtlntn  VtrroaItung«aufgabtn  unb  ben  au«  btr 
'■Btrfolgung  btrielbtn  fid)  ergtbtnben  fiitaiijictlcrt  ftcfultaten  ftehtn ;  beibt  ^3t^itl)ungcn,  bit 
\ux  4)ubgetperiobe  unb  bie  }u  btn  %tnoaltung*aufgabenr  miiffrn  b.iher  für  bie  @ruppir 
rung  btd  Stoffe*  im  tommiinalen  ^üubget  mafjgtbenb  fein.  Sit  9Jcotioe,  roelcht  fidj 
au«  bemfelben  für  bit  ^heberung  be*  8  u  b  g  c  t «  trgcbcu,  mögen  tjier  unter  ber 
Bezeichnung  bt«  ^rinjip«  ber  j  t  i  1 1  i  d)  t  n  unb  ber  f  a  rt)  l  i  d)  t  n  3  p  e  j  i  a  I  i  f  i  t  r  u  n  g 
jufammtngtfaftt  bti«>.  cinanber  cntgegtitgcfc^t  roerben. 

§  1 1«.  ^rinjip  btr  jtitlicften  Special!  f  irr  uitg,  \K  \<  ,;eu'be  n  rjon  btn 
phmitirjtu  5inrid)tungen  (fnglanb«,  nad)  benen,  wie  borbeiuerh,  bie  bit  Sttflt  eine*  Bor> 

120)  Siebe  8.  SPiöller,  i'anbgemtinben  unb  121)  Siebe  (SJem  Crbnungen  in  ber 3ufammen- 

Wut4herrfd)aften  nad)  preiift.  SHertit,  S  223  unb  ftellung  bec  Scan  j'febtn  (*»ei.*ueg.  »b.  IX  (1882) 

».  9tei»tnftein  in  ».  «teitgel«  SSörterbueb  S.  -»9  unb  Girf.ttrlaft  o.  11.  Tee.  1850  3.  25  ff„ 

bt«  ^ent)altu)ig«rerbi«  f.  o  Wemcinbfbau*tialt  beii  2  245. 
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anfchlag*  »crtretcnbe  Sebä&ung  be*  Steuerbebnrf*  in  einem  Seil,  bcr  fornmunalfn  ißer 
Wallungen  für  bierteU  ober  tialbjä^rltc^c  3eitperiobrn  erfolgt,  ifl  bie  »emeffung  be* 
fomniunalen  öubget*  auf  ben  Zeitraum  eine*  Jahres  m.  SB.  überall  unb  swax  ineift  in 
ber  SBcifc  ÜHcgel,  baft,  fotoeit  ba*  ben  Cinrichtungcn  be*  Staat*finanjmcfcti*  Jan  (Mrtinbc 
gelegte  91  e  eh  n  n  n  g*  j  o  t)  r  öom  Äalenberjabr  abmeiert,  jene*  9lecbitung*jabr  auch  für 
ba*  ftinanjmefen  ber  (omtnnnalen  fiorporattonen  mafjgebenb  ift.  ffn  ber  ^wedbeftimmung 
be*  33ubgets,  ba*  bie  Siegelung  ber  Stnnnjwirtfchaft  in  ihrer  iöcgrenjung  auf  ba*  33ub^ 
getjaljr  ,;ur  larfteflung  bringen  foü,  ift  es  nun  junächft  begrünbet,  baft  biejenigen  ftinanj 
Operationen,  welche  bereit*  ein  ©lieb  in  ber  RinaujHnrtidjaj't  einer  früheren  ibubgetperiobe 
gebilbet  ()aben  unb  nur  vermöge  ihrer  burtb  bie  Hmftäube  oerjogerten  Ausführung  ober 
Slbwidelung  in  bie  laufenbe  ÜJubgetperiobe  hineinreiten,  oon  bcr  Aufnahme  in  ba«  Sbubget 
au«iufebließen  finb.   SBo  gleichwohl  nach  Sage  ber  pofttioen  sKorfcbriften  jur  .£>erfteüung 
ber  für  bie  ftortfübrung  oer  Operationen  nötigen  ilegitimntion  bcr  l?erwaltung*organe 
bie  Itcbcrnabme  in  ba«  söubget  erforberlid)  ift,  ba  ift  e*  rationell,  biefe  llcbernabme  wenig 
ften*  in  einer  Seife  ftattfinben  ju  laffen,  welche  bie  Cigenfcbaft  ber  bezüglichen  Operationen 
al*  ©lieber  bcr  ginanjwirtfcbaft  einer  früheren  Söubgetperiobe  lenntlicb  erhält;  e*  muffen 
bie  berreffenben  ^ofitionen  unter  auSbrütflicbcr  ikjridmung  al*  einnähme-  ober  Kufe 
gaberefte  übertragen  werben.   $em  ibereidje  ber  S3ubgctaufftellung  in  ihrer  eigentlichen 
SPebeutung  fremb  ift  bie  oielfacb  übliche Aufnahme  einer  Angabe  be*  Söeftanbe*  al*  Cr 
gebniffe*  ber  früheren  ginanjoerwaltung,  bie  nur  oon  informatorischer  iöcbeutnng  ift. 

3nbeffen  auch  biejenigen  einnähme^  unb  Au*gabe  ^ofitionen,  welche  berScatur  ber  Sache 
unb  ber  obwaltenben  Abficbl  nad)  in  ber  laufenben  üjubgetperiobe  jur  Ausführung  tommen 
foDen,  fdjeiben  fich  bod)  nad)  ber  oerfchiebenen  Schiebung,  in  ber  jie  $u  biefer  'JSeriobe 
fteben:  enttoeber  hanbelt  e«  fich  um  folcbe  $ofitioncn,  welche  als  integrierenbe  SJcftanbteile 
ber  fich  mit  jeber  ginanjperiobe  —  in  ähnlicher  SSeife  wie  ba*  umlaufenbe  Kapital  fich 
periobifcb  reprobujiert  -  erneuernben  {jittanjwirtfcbatt  unb  in  biefem  Sinne  al«  ba*  mehr 
ober  weniger  ftänbige Clement  be* 83ubget* anjufeben finb  ober  um  joldje,  welche  jwar 
in  ber  in  Siebe  fietjenben  SBubgetperiobe  in  bie  Crfdjeinung  treten,  ju  jenem  fid)  mit  jeber 
Sinanjperiobc  erneuernben  Clement  ber  Sinanjwirtfcbaft  aber  in  feiner  notwenbigen  93e= 
jiehung  fteben  unb  baher  meift  entWeber  überhaupt  nicht  ober  erft  in  größeren,  oft  eine 
9leibe  Oon  Sinanjjahren  umfaffenben  Uerioben  fich  wiebcrbolcn.  C*  beruht  hierauf  bie 
Trennung  jmijcben  einem  orbentlichen  unb  aufjcrorbcnllicbcn  ©ubget  bejw.  jwifchen 
orbentlichen  unb  aufrerorbentlicben  einnahmen  unb  ausgaben,  Wie  fie,  immer  einen  gewiffen 
Umfang  ber  ginanjwirtfehaft  oorau*gcfe&t,  ein  Crforberni*  jebe*  entwidelten  33ubgetwefen* 
bilbet.  ffiäbrenb  bie  Ausgaben  be*  orbentlidjen  SJubgct*  regelmäßig  in  ben  einnahmen 
biefe*  Subgets  ihre  oollc  Xedung  finben  müffen,  fann  je  nach  ba  befonberen  Watur  ber 
außerorbentlichen  Ausgaben  beren  Xedung  auch  in  einzelnen  iieb  hieriu  eignenben  Arten 
aujjcrorbentlicber  einnahmen  gefucht  werben. 

TM  bem  jurüdgeblicbencn  ^uflaitb  be*  fomuiunalen  4«ubgctu>eicit*  in  ©nglanb  bätigt  e« 

Sfammen,  Dan  hier  eine  Sonberuna  ber  $»iibaetpofitionen  nacb  jenem  ^rinjip  nictit  Mir 
tjrunfl  gefommen  ift.  «ber  bie  «taaten,  in  benen  ein  burchgcbtlbetes  iJubgetrocfen  ber  Hom= 
tnunallörpcr  beftebt,  roeifen  bodi  in  ber  jener  Sdieibtmg  gegebenen  Jtusffthruiig  grone  2Serfd)ie= 
benbeiten  auf.  Äm  einbeittidifteit  ift  biefelbe  in  i"vranfrei*  geregelt.  3n  bem  neueften  bie 
bejüglidie  iNaterie  regelnbeit  C^tefeb  tcierbrit  al-j  «umgaben  bes  orbentlidicn  ^ubget«  bie  im  (om< 
munalcn  3utereffe  geleifteten  jährlichen  unb  bauernben  Vtuegabeu  (lea  di'pena««  annnellti 
et  permancnliii  d'utiliti*  publique»  beicidmet:  «usgabett  be?  auf{erorbentlid)en  !Pubget-> 
finb  im  @>egenfab  biejenigen  zufälligen  ober  ;einueifen  3luegaben  des  depenn««  uccideo- 
telleaoa  temporaires),  toeldte  auf  bie  ausbrihflicfa  als  auf^erorbeutlidie  be  widmeten  (Jrtn- 
nabmett  ober  auf  Ucbert'diüile  ber  orbentlidicn  (Hmiahmeu  angemieien  ftnb.  ,utr  bie  orbentlidKit 
Einnahmen  beftebt  bagegett  eine  pofttioe  ttidit  burebgängig  audi  für  bie  Cinieilung  bei 
Ausgaben  mafjgebenbe  Sllaiftfifation;  insbefonbere  finb  bie  Erträge  beftimmter  Steuenuidtläge 
bejto.  Cftroi*  ben  orbentlichen,  anbere  ben  aufserorbcntlidjrn  Einnahmen  beigezählt,  obgleidi 
auch  bie  Erhebung  ber  leßteren  häufig  thaHächlicb  eine  batternbc  ift;  namentlich  roerben  w 

»aiiHmtt  t  Hellt  C«l»«»wl*.    tlt.  I.  «uH.  18 
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bcii  auBcrcuociitlidicit  Sinnabmtn  bit  (hträge  btr  au*brüeflid)  jut  l'eiftung  außecorbcntlicber 
Aufgaben  utib  uir  Stüdjablung  tuni  Anlefttn  btioilligien  CItroi»  gerechnet.  Itjalfädilidi  ruht 
liienad)  ein  großer  leil  be*  außerorbentlidien  Auigabebubget*  auf  einnahmen,  meldK 
bauernb  tr bobtn  roerben  (Loi  nur  l'org.  munic.  D.  5.  April  1884  Art  133  135,  aWin.3nfrr. 
o.  15.  2Rai  bcef.  3-  ben  bejügL  Arti.  £a*  frühere  GltfeB  MM  10.  Aug.  1871  über  bit  fyt-- 
tteralräie  btr  Tcpartcmcnt*,  ba»  für  ba«  Separtemcntsbubget  noch  beute  beftimmtnb  ift.  hotte 
für  bic  ©cfietbuHß  ber  orbtntliditn  imb  außtrorbtntlichen  Auegaben  allgemeine  Kriterien 
ii  i  dt  i  aufgefttllt,  fonbtru  »tau  btffcn  »nie  für  bie  (rttmntuncn  eme  St  laf  f  i  fi  tat  Ion  btr  oroent= 
I i d» c  n  Ausgaben  gegeben:  alle  in  biefetbe  nitbt  aufgenommeneu  Ausgaben  finb  aufterorbenh 
Ii  die.  Sieht  Art.  58  tfl.  bt»  Mtftfee*.  Audi  für  bit  (jienttiube»  unb  iltrooiiijial'löubget*  Italien? 
ift  bie  Sdicibung  )tvi|ditn  orbcntlicbcii  unb  außerorbenllidtcn  Sinnabmen  unb  Ausgaben  maß= 
gtbtnb,  bod)  ift  bitft  Einteilung  bei  ben  Ausgaben  btr  in  obligatorifdie  unb  fafultatioe  uiiterge- 
orbnt t  ( »gl.  SPtrorbn.  B.  6. 3«lt  1890  Art.  22. 23).  Söa*  I 1  u  t  f  d)  I  a  n  b  anlangt,  fo  ift  tint  Sdjtibung 
jroifcbtn  orbentlidKit  unb  außcrorbentlidjen  Umnahmen  unb  Ausgaben  in  btn  Subgets  ber  umfang» 
reicheren  stonimunaloernjaltungen  ebenfalls  üblich,  bodi  ift  e*  in  ber  Art  btr  Abgrenzung  bisher  faum 
in  irgtnb  einem  «taate  ju  tintr  llebtrtinftimnmng  gefommen,  es  ift  Dielmehr  bie  Aufteilung  pott 
Kriterien  für  biefe  Abgrenzung  im  allgemeinen  3ad)t  ber  autonomen  Regelung  ber  eelbftoem>al= 
rungsförper  geblieben.  Ae  hu  liebes  gilt  oon  Oeft  erreich,  u>o  bas  für  bie  fomniunalen  $ubgrts  «int  = 
lieh  Borgejdiriebene  Schema  eine  jsonbcruug  ber  orbentlichen  unb  ber  außcrorbenllirben  ^tofitionen 
nid>t  enthält:  ltbiglicb  ba*  £innabmebuba.et  enthalt  eine  iNubrif  für  aitßcrgeu>öbnlidje  Ginnahnten '"). 
Ocner  3Wangcl  an  Wltidjförnügftit,  rote  er  in  Xeutfcblaiib  bezüglich  ber  Abgrenzung  bts  or 
bentlidjen  unb  aufjerorbentlidien  JÖubget*  bcftefjt,  bilbet  für  eine  nad)  einheitlichem  üJcaßüabt  oor= 
zunchmenbe  Beurteilung  ber  ».'eiftungsfähigfeit  ber  Wemeinbeii  unb  bamit  für  bie  Imrcbfiibrung 
einer  auf  (Frleiditerung  ber  (Hemeinbeu  abzielttibtti  ("tinanjreform  eine  immerbin  roefentlidie  Sr> 
fdiioerung.  Allcrbing*  roürben  allgemeine  Unterteil  für  bie  in  flebt  ftebenbe  Abgrenzung  fid)  nur 
in  meiten  llmriffen  bejm.  unter  Spejialifierung  für  bie  uerfdiiebeiien  ieategorien  btr  seomutunal- 
lörpcr  porjeiebntn  laffen:  einen  je  größeren  streik  bie  einzelne  tomniunale  Vorporation  umfaßt, 
eine  befto  größere  Aiisbebnung  wirb  bem  Bereiche  be*  orbentlichen  i'ubgets  ui  geben  fem, 
toeil  (Httnabmen  unb  Aufgaben,  welche  otrmögt  ibrts  ifolitrttu  3*orfommeu*  in  Keinen  Sertoah 
tungen  noch,  al«  auBerorbentlicbe  ^Jofitionen  geführt  »erben  müffen,  in  größeren  ßommunalraeien, 
loeilhier  generell  fich  periobifch  tvieberholcnb,  ale  bem  orbent liehen  Bubget  jugebörenb  angefeben 
merben  müffen. 

§117.  ^rinjiu  ber  >  a  d) !  i  di  e  n  iSpe^ialiitcrung.  SBit  oben  gezeigt,  idieibet 
ber  ißebarf  «nb  idjeiben  bemgemög  bie  Aufgaben  jid)  in  foldje,  rorldje  burt^  bif  Ur» 
fialtunfl  ber  fommunalen  Korporation  im  n  Hfl  tm  et  nett  ioroie  ihrer  polmieficn  mtb  abnüm 
flratioen  (SteQuno,  unb  in  fold>c,  roclrb,e  bnrd)  bie  (Srfülluttg  ber  ein, »einen  ühtihq! tun gf 
aufgaben  bebingt  rotrben.  3«  gleidjtr  SBetje  laffen  bie  C  i  n  n  a  b,  m  c  n  in  foldjt,  roeldje 
}u  ben  allgemeine  n  §tlf  dqueÜen  ber  KommiinaKörper  gehören  unb  in  f  otdje,  meldie  ju  ben 
fittjftncn  (ommunalen  58erroaltung9jiofigen  in  iöejitb,ung  flehen,  rieb,  fonbtrn.  2>afj  bie 
Abgrenjung  beiber  Webicte  bei  ben  (iutnaljtnen  eiiterfeitä  unb  ben  Aufgaben  anbrerjeitd 
extenfio  fidj  nidjt  bedt,  liegt  in  ber  Stotur  ber  8ad)e.  3e  mefjr  ber  9Sirfuugätrei*  ber 
(bemeinben  ftaatlid)e  unb  aQgcmeinc  a^üininlirtf  Antraben  in  fid)  aufnimmt,  befto  mehr 
mufj  ba*  (»ebiet  ber  einen  felbftänbigctt  (Srlrag  geroäfjrenben  Senualtung^ipeige  fid)  »er= 
rtngern  unb  bagegen  ba*  (Gebiet  berjenigeu,  tocldic  auf  bie  allgemeinen  diuna^mequeUcu 
ber  ftommunallörper  angemieien  finb,  an  AuSbeljnung  gcroinnen.  ^mmerljiu  ift  e«  im 
3ntereffe  ber  (Smbentb,altnng  ber  finanziellen  ßrgebniffe  ber  einzelnen  ?<crtpaltuug«irpeige 
burdjauö  crforbcrlidj,  baf)  bic  auj  jeben  berfelben  ivic  aud)  bemnäd)ft  bie  auf  bic  aOge< 
meine  $>erTPaltung  bezüglichen  (S  i  n  n  a  f)  m  c  n  unb  Aufgaben  in  erf eunbnrer  SBetfc 
einanber  gegenüber  geftcllt  tverben.  (S*  (ann  bie*  in  boppelter  9Seife  erreid)t 
loerben,  je  nacfjbern  bie  jjorm  be*  fog.  »Jietto  ober  be*  fog.  45  r  u  1 1  o  ■  99  u  b  g  e  t  *  ge= 
loätyit  wirb.  ÖtS  ber  ifBaljl  be*  91  e  1 1  o  *  10  u  b  g  e  t  *  werben  in  ba*  Wubget  lebiglid)  bie 
llcberfd)üffc  bejW.  bie  ^ufd)üfic,  loeld)e  bie  einzelnen  !l<erroaltung*t,toeigt  ergeben,  aufgc 
nommen,  loogegeu  bic  ©egenüberfteflung  ber  jeben  ber  Ic&tcreu  betreffenben  einzelnen  (Kn= 
uaijnic  unb  Au*gabe  ^ofitionen  in  bie  Spezial =Ctat*  beztv.  bie  93eläge  oertoiefen  wirb. 
3m  @egenfa^  bjezu  nimmt  ba*  iB  r  u  1 1  o  « Ü  u  b  g  e  t  bic  gefamten  ßinnabme-  unb  Au« 
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Tie  Uriiuipien  ber  fWliebetima  be*  »ubaet«.    g  11»  7ü") 

gabf»Veträgt  ber  einzelnen  fonununaltn  Vermaltung^zweigc  auf.   2Benn  fdjon  int  Staats 

ftinanzwefen  tue  ftorm  be*  Sectio  SJubgtt«  alt  eine  natjcjii  auffleflebene  zu  bezeichnen  tjt,  fo 

gilt  bie«  oon  btr  ^inanztJtrroaltung  btr  Stommuualförper  in  einem  nod)  bötjeren  (Wrabe; 

einen  je  engeren  Sreie  bic  Verwaltung  itmfaftl  uiib  je  weniger  trntier  Vlnlafi  ift,  bic  ein 

jttnrn  Zweige  berfelben  fpezialifiert  in  bie  Srfdjeinung  treten  z"  laffen,  befto  mehr  muß 

barauf  Si*ert  gefegt  werben,  baf>  in  erftcr  Öinie  ein  Vilb  ber  Vcwtgung  ber  getarnten  im» 

tommunalen  mujhcilt  gehörigen  ftonb«  ^crgeftellt  roerbe,  wie  folche*  nur  ba<5  Vruttobubgct 

gewähren  tonn.   35ureb  "Aufnahme  bejonberer  Stubrifen,  welche  jur  Aufnahme  ber  fiuou 

jieürn  Crgrbniffe  ber  einzelnen  Verwaltungazwge  beftimmt  finb,  läßt  fid)  leicht  ben  ^weden 

be*  Sitttobubgel«  gleichzeitig  Rechnung  tragen.   SScnn  hiernach  auch  bit  Aufnahme  ber 

einzelnen  jur  SBirfungafphäre  ber  Jfommunaltörpcr  gehörigen  Verwaltung*zroeiftc  ihm  g< 

famten  einnähme  unb  Sluägabe  nach  für  bae  tommunale  Vubgct  bie  Siegel  bilben  ntuf, 

fo  gibt  ee  boch  VI  u#  nahmen,  in  benen  betreff«  einzelner  Vermaltung*zn>eige  bte  Auf 

nahmt  lebiglidi  ber  Srgebniffe  —  3uf<hüfK  bejm.  Ueberfchüffe  —  als  ba*  Vlngemcficnc  er 

jeheint.    Sine  folche  Vtftbränfung  rechtfertigt  fid)  ,tunäd)ft  bann,  wenn  es  fid)  um  j$ont>3 

banbelt,  beren  einen  grüneren  Zeitraum  umfaffenbe  Operationen  ein  9u*fonbern  betf 

auf  bie  Vugetptriobc  cntfatlcnbeu  Seil*  her  Unteren  nur  febwer  julaffen;  hierher  töniu  u  Vau 

fonbS,  Slnlebenfonbe-  K.  gehören.   Sic  ift  aber  auch  bann  unter  Umftänben  empfehlen-:» 

mert,  menn  burdj  bie  Aufnahme  ber  Sinanjoptrationen  folcher  Änftalten,  welche  weil  ben 

@egenftanb  einer  befonberen  Verwaltung  au«mnchenb  unb  ber  ©tfamtocrmaltung  bec-  m  tun 

munaltörpträ  gemiffermaficn  nur  mittelbar  unterftehenb  eine  bis  ju  einem  genuin' u 

fflrabt  felbftänbige Griftenj  haben,  baf  fommunalc  Vubgct  all^ufehr  fompli^icrt  werbt u  würbe: 

ie  naa)  btr  Auöbtbnung  btä  Unteren  fann  a  bahtr  ju  eintm  örjorbtrnis  werben,  baf; 

Verwaltungen,  wie  bie  oon  ©a&inftalten,  SSaffer werten,  Slrmenanftalten,  Ärbeit^hauiern  ic. 

nur  mit  ihren  Uebcrfd)üffen  ober  „Sujehüfftn  im  .pauptbubget  ber  tommunalen  Korporationen 

trichtinen.   (Eint  folche  Vcbanblung  wirb  um  fo  mehr  ber  Sachlage  bann  entiprechen,  wenn 

bei  Speifung  ber  bezüglichen  Jvonb?  mit  ben  fommunalen  ^uichüffen  namhafte  eigene  5iti 

nahmen  an  öon  Verbaten  gezahlten  Gntgettcn  ober  (gebühren  ober  an  3»fthüfjtu  MM  Stif 

tungen,  größeren  .ftommunahVerbänbtn  ober  Dom  Staat  toniurrieren  ober  wenn  bebuf* 

jmeclentfprtchenber  (Erfüllung  einzelner  Aufgaben  bie  verfügbaren  Wittel  meljma 

meinben  jentralifiert  werben  müffen.   Auf  SRotioen  ber  oorbejeichneten  Art  beruht  tue  in 

manchen  beu tf che n  Staaten  üblid'c  Au«fonbcrung  oon  Schul  unb  Armen  ftonb*,  fowie  bic 

nach  ber  f  r  a  n  |  ö  f  i  f  dj  e  n  ©efefcgebung  in  einem  für  fänttliche  beteiligte  ©emembrn  bei 

btr  Xcpartemental  •  Verwaltung  jentralifierten   3 pejial  ftonba  ftattfinbenbe  Verrechnung 

bed  größten  Zeil*  ber  Beiträge  für  ba*  Vijinafmegcroefen. 

3m  Soramd)Iag*tvefen  ber  enalifdttn  tommunalen  Korporationen  fpielt  bei  bei  llnooli 
fommenheit  btdfelben  unb  bei  ber  fchon  fomeit  nach  ben  einjtlnen  SJerroaltunfl^aufgaben  burdi 
fltführttn  Sonberung  ber  tommunalen  Otaauifaiion  an  fidi  bie  fadilidit  Spevalifitmntt  eine  mir 
roenig  heroortrettnbc Stolle.   M  ben  ^ubgei»  ber  ftan>öfi(ditn Wemeinben  unb  Xei 
nfcbetnt  jwar  bie  ladilidie  Spejialifieeung  ber  2diribung  in  ein  orbentlictie*  unb  ein  auücrorbent= 
lidie«  ^ubget  im  u>ejentlid)en  untergeorbnet,  immerhin  behauptet  biefetbe  jebod)      iä-on  wegen 
be»  aefcllichen  ttonturrcn^$trbälmtffc*  oon  Wtnictnbe ,  Departement  unb  Staat  in  Steina,  au» 
bie  wlementarfd)ul> ,  bie  äüege;  unb  einen  Xeil  ber  Slrmeulaft      hier  eine  toiditigt  SttQe.  - 
M  beT  flnorbnung  ber  btutfeben  unb  ber  öfterreid)ild)en  (Memeinbebubgete  benidien  im 
allgemeinen  Scfichtäpunltc  ber  fadilichen  Spc^ialifierung  cor,  roemi  aud)  eine  räumlidu  &eg*n< 
überfteüung  ber  auf  bie  einjelntu  ^enoaltungeaufgabeu  bejüglidien  Einnahmen  unb  HuMabcn 
nicht  überall  üblich  ift  unb  in  ben  '.Pubgett  ber  .'Ttnaiiwernialtungeu  von  geringerem  llmtanfl« 
nur  feiten  oortommt. 

§  118.  Vereinigung  betber  Vrinztpien.  SSic  ba«  Vorftrhtnbe  gegeigt  hat, 
gewinnt  bie  Xurchtührung  btiber  Vrinjipien,  bed  ^rinjtp*  btr  zeitlichen  unb  bw 
^Tinjipd  ber  f  a  <b  l  i  d)  e  n  Speztalifierung  eine  um  fo  höher«  Vcbeutung,  eine  je  gröfjeic 
9ieid)haltigteit  an  abminiftratioen  unb  finanzroirtjchaftlichen  Thätigftiten  bie  23irfung.Mpliäre 
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XI.  v.  ;H  e  i  p  e  ii  ji  c  t  tt,  Kommunale»  ftnanftoefen 


Der  betrrffcnben  fommnnalcn  ftorporariouen  in  fid)  bereinigt.    Sit  erlangt  batiet  ben  tv= 

i'i'luuliitf ii  Wrab  nun  SOidjtigfett  in  beu  gröfiercn  Stabtgcmeinben  bcr  tontincntalen  Staaten, 

beren  SBermaltung  ebenjo  bif  größte  SDcanntgfattigfeit  einesteils  bcr  abminiftratioen  %u\- 

gaben  anbercutcil«  bie  Sonnen  bcr  SDcittclbefdioffuttg  aufiuctft  mit  ihre  ftinanjroirtfdjaft 

fid)  bitrd)  mannigjacbe  über  bic  Söubgetperiobe  hituiuörcicbenbe  unb  )idi  übet  eine  Steifte  bon 

ftatyren  erfticdenbc  Operationen  diarattcrifiert.   Stber  aud)  für  biefc  Wcmcinbcn  ift  es  jur 

$ilbung  abidjlicfseubcr  Slnfidtten  über  bie  bem  löubget  |tt  gebenbe  ©eftaltung  bi«ber  nidjt 

gelangt.   Sonxit  biefe  ©eftallung,  iceltfjc  jum  Xcil  burd)  ben  feitens  bcr  @ejetjgebung 

ober  bcr  SkrmaHnugsprnri«  bc«  Staat*  rjorgcjetdjneten  Sdjematißmu«  beberrfebt  wirb, 

eine  jreie  ift,  bariiert  bie  Jfarm  1X1  SJubget«  jipijdjcn  ben  einzelnen  Herroaltungen  febr 

erheblich,  je  nach  bem  SRafee  ber  feinen  StuffleUungen  gegebenen  Detaillierung  unb  bor  allem 

nad)  ber  S*ebeutung,  welche  bem  einen  ober  anberen  Uintcilungaprinaip  für  bie  ©ruppie 

rung  bc*  Material«  eingeräumt  roorben  ift.   "Sil*  bie  0  o  1 1  f  o  m  m  e  n  ft  e    o  r  m  wirb 

biejenige  gelten  müffcii,  roelcbe  ebenfo  bic  ©lieber  uttg  be«  SJcaterials  nad)  ben  $e< 

jietjuugen  bcr  ißofitionen  jur  üBnbgctperiotw  mie  bie  ©  o  n  b  e  r  u  n  g  bcr  sJ>ofitionen  nad)  ben 

betreffenben  4<crvoaltung«aiifgabeii  unb  bie  91  u  *  f  d)  e  i  b  u  n  g  ber  bei  (enteren  fidi  er 

gebeuben  finanziellen  SHcfultalc  cuibent  erhält. 

Sehr  oeridtiebcn  ift  junädift  ba*  SDlafj,  in  welchem  in  bie  SJubact«  ber  grifjeren  ftäbrifdien 
SOciwaltungcn  ba«  ftnanjwirtfcbaftlidtc  Xctail  übernommen  wirb.  i'fehr  unb  mettr  bat  ba«  oii 
tcreffc  ber  II  e  b  c  r  f  i  d)  1 1  i  dt  f  e  i  t  babin  geführt,  au«  bem  gcSamten  3Maicrtal  einen  Icbiglicb  bie 
(nnnarmtc=  unb  :?lu*gabeiuiimicn  ber  generellen  Xitel  unb  iHubriten  enthnltcnben  a  n  p  t » ft  t  a  t 
aufjufonbem  unb  bie  weitere  Sprjjialifieruiig  ben  Spcjiahfttat«  ?u  überlaffeu.  Xic  Wlieberung 
biefer  £aupt»fttata  ift  eine  l'oldie,  haft  burd)  biefclbtn  entweber  bie  Verteilung  ber  ft  i  n  n  a  |  m  e 
bejw.  H  u«gabe  auf  bic  c  i  n  3  e  1 11  e  n  burdi  bie  materielle  11  3.1  e  r  ro  a  1 1  u  11  geaufgabe  11 
gegebenen  Xitel  unb  auf  ba«  Orbinortum  bejw.  ftrtraorbtn  avium  g  I  e  i  eh  j  e  1 1  i  g 
;ur  Vtnidiaaung  gebradit  wirb  (Berlin),  ober  eine  fotdic,  ban  ber  fttat  junädift  in  ein  Crbina« 
Tium  unb  ein  ftrtraorbinarium  gej ebieben  wirb  bergeftalt,  bai)  in  jeber  ber  beibeu 
.ftauptabtrilungen  fidi  bic  Reihenfolge  ber  materiellen  Xitel  Wieb  er  holt  (^ranffurt 
a.  3)1.,  Adln).  Zuweilen  ift  aud)  ein  ftrtraorbinarium  mit  befonberer  Xiteleintcilitng  aueige« 
fonbert  (ttönigdberg  Lflt.)  ober  es  wirb  baftfelbc  lebiglidt  burdi  einzelne  in  ben  fttat  auf= 
genommene  Ißofitioneii  oertreteu,  weldie  burd)  ihre  $cfcidtnung  fidi  al«  ertraorbinarc  ftinnabmen 
ober  ?lu*gabcn  entlialtenbe  diaraftcrificrcn  (Xrc«bent.  Xie  Reihenfolge  ber  Xitel  ifr  im  all« 
gemeinen  bie  burdi  bie  materielle  ?iatur  ber  betr.  SUerwalrungcaufgaben  gegebene.  Xer  81norb= 
nung  bc«  fttat«  einzelner  Stäbtc  (St  6  n  i  g  *  b  e  r  g  L$r.1  liegt  bie  Sdieibung  ber  SBerraaltungcn 
in  ^ufdiufj  unb  lleberfdniB-^erwaltungcn  uun  (fyrunbe.  3"  bclonber«  glüdlidier  SBeifc  Dereinigt 
bie  ^wede  bes  S*nirto=  unb  Siettobubgets  u.  a,  ber  jpauptetat  ber  Stabt  ^ranlfurt  a.  HR., 
welcher  neben  bem  Äu*gabe»  unb  ftinnahmebetrage  in  befonberer  »olumne  ben  ^ufdmfi  unb 
llcberlduiü  bei  jebem  Xitel  auswirft. 

3.  irirfinivu-n  bes  i^ubaetS. 

§  119.  Xic  SSirtungen  be*  !öubgct«  ergeben  ficb  au«  feiner  s)catur,  teil*  al«  einer  Wor 
fdjrijt  für  bie  SJerroaltung  teil«  al«  eine«  ÖoIlmüd)t*auftrage»  für  bie  Organe  berfelbcn; 
fie  fallen  mit  Denjenigen,  meierte  ba«  S  taat«bubget  für  bie ^inan^roirtferjaft  bei  Staate* 
hat .  großenteils  jujammen.  SSefentlid)  unter fdicibcnb  gegenüber  beut  lederen  ift  jebod)  bie 
grofjere  üeidjtigfeit,  roeldje  bei  ber  W etjrjatjl  ber  tommnnalen $<ubget*  für  burd)  bietbat 
fäd)lid)C  (jkftaltung  bcr  $crl)ältniffe  bebingte  ^(eränberungen  bcftclit  unb  bie  baburdt 
gegeben  ift,  ba|  tjier  —  e*  gilt  bie*  inöbefoitbere  oon  ben  Ortegemcinben  im  Öcgettfap  ui 
einem  Seil  ber  ftommunnl^crbänbe  tjötjcrer  Drbnung  —  bie  .vierbcifüt)rung  oon  ergän^ 
jjenben  bc^iö.  abäubernbeu  Süejd)luüjaffuugen  aud)  tuährenb  bc«  üaufe«  ber  Öubgelpcriobe 
Sdjtrjierigtcilcn  ntdit  barbietet.  Srgäntungcn  unb  9lbänbcrungen  burd)  berarttge  sHcfdjluifc, 
wcldic.  fotucit  eine  Genehmigung  burd)  liolierc  ^nftanjen  für  bie  vHubgctfeftftellung  borge 
id)ftcbeu  ift  r  einer  foleben  ebcnfall«  ^u  bebürfen  pilegen,  finb  baher  cjäufig.   3JaB  btefen 
t)efd)lüffen  bie  ,vorm  oon  ^ufatttapiicln  umi  iBnbgct  ober  oon  förmlicben  (irgänsung« 


Tie  »afienfübning.   §  1*0. 
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bubgete  gegeben  mürbe,  gehörte  ,»u  ben  iöffonbertjeiten  ber  bisherige it  frantöfiidKu  ttinridi» 
hingen '"). 

2.  Die  Kaffenfüftmnij. 

§  120.  3n      Drganifation  berfelben  ftc^en  jtoei  »ljfteme  eiuanbtr gegenüber:  cnl= 

roebtr  werben  bit  tHddinjtr  ber  .Haffctifütirtin ii  für  bie  ftommunalforper  Dom  Staat 

burd)  feine  Drgane  beforgt  ober  e*  berufen  biefelben  in  bett  {tänbcn  ber  fommunalcu 

Crgane  bejro.  ber  burdb  biefe  berufenen  Beamten  ober  Sjebienfteten.   3enc*  ift  bae  in 

rtranfreid)  unb  Italien  bie  Segel  bilbenbe,  bied  bae  in  Snglanb,  Belgien  unb 

Defterreid)  geltenbe  unb  foroeit  betannt  aud)  in  ber  grojjen  SNchrjabl  ber  beutfdjen 

Staaten  tjerrfcbenbe  Stjftem.   Ü3on  ber  SBatjl  best  einen  ober  anbern  fyängt  im  allgemeinen 

aud)  bie  Sinricfytiing  ber  58  ulrfjf  üb,r  ung  ab.  roeldje,  menn  bae  ffaffentoefen  Dom  Staate 

beforgt  wirb,  fid)  bem  »on  legerem  befolgten  Süfteme  einjuorbnen  l)at,  roärjrenb  fie  int 

anbern  Salle  fid)  frei  nadj  ben  Crmägungen  ber  .ßroedmäfrigfeit  geftatten  fann.  3mmtr 

bilbet  ba*  iHubget  mit  ben  baäjclbe  ergänjenben  Vrjefctilüffcn  bie  9runblo.gr  bereuet)' 

führung,  tneldje  bie  SBejiieb,ung  ber  einzelnen  Dperationen  jum  Inhalt  be«  lüubget«  ftete 

eöibent  ju  erhalten  bat. 

M  ftrantreid»  ift  bie  Benualrung  ber  Wemeinbefaffen  eine  ^ e * e b I i cti c  Obliegenheit  ber 
Steuerempfänger:  auenabuieipeife  !ann  in  ben  Wemeinben,  beren  orbentlidie  Rinnahme  ben  Be= 
trau  oon  30000  Jr.  fiberfteigt,  auf  Antrag  be«  ©emeinberate«  biefelue  einem  beionberen  We 
membe'iimpfänger  übertragen  roerben.  (Wemeinbegefefc  o.  5.  Slpril  1884  Slrt.  156)  "4).  Xie 
Maffenfübrung  bejfiglid)  ber  Iepartemental=,tonb*  bilbet  ein  xtnnerum  ber  Soffen  unb  «teuer« 
oenoaltung  be«  Staate«  unb  erfolgt  mit*  biefelben  Beamten.  3n  (5  n  p  I  a  n  b  haben  einteilte 
fommunale  ftorporationen  unb  Beibänbe,  fo  bie  «nion»,  bie  inforporierten  Stäbte  unb  bie  (Hraf= 
f*aften,  regelmäßig  einen  befonberen  Maffenbeamten,  bei  anberen  ber  hierbei  gehörigen  Morpo 
rationell  ift  bie  flaffenfübning  mit  anberen  Sunftionen  »erbunbeit:  niemal*  ift  bieielbe  in  ben 
.ftänben  ber  Sinansbeamten  bee  Staat*.  3n  Italien  bilbet  e*  bie  Ittegel,  bafe  bie  Wefdjäfte 
bee  iHemeinbeempfänaer*  oom  Steuerempfättger  be«  Staat«  verfetten  werben,  bodi  unbefdjabet 
bee  :Hed)t-j  be«  Wememberate,  bie  Jtnftellung  eine«  befonberen  Steuerempfanger«  ,ui  beidilieftcn  "'). 
,\n  !ö  c  I  p,  i  e  n  ift  bie  ßriiennung  ber  i$emeiubeempfänaer  Sadie  ber  (Henieinberäte.  3n 
§  o  1 1  a  n  b  ift  bie  Stelle  be«  öemeinbeempfänger*  im  sPrintip  oon  bem  be«  Sieuerempfänger* 
be«  Staate  getrennte«  VImt ,  bo*  ift  bie  Bereinigung  beiber  Remter  in  einer  Berfon  geftattrt. 
(Wemeinbegefee  0.  29.  3unt  1851  jlrL  lOö.  107.)  Brennen  ift  bie  Aufteilung  einec- 
befonberen  ffaffenbeamten  in  ben  Stabtcn  allgemein:  auf  bem  i'anbe  liegt,  WM  bie  öftlidten  Bro= 
sinken  anbelangt,  bie  Bermaltung  ber  Wemeiiibelaifen  bem  Drt«oorftanbe,  b.  h.  bem  S*ul»en, 
unter  3u)i(bmtg  ber  Sdioffen  ob;  ein  befonberer  Memeinbeertieber  tommt  hier  nur  au-niabm* 
roeife  bot;  in  ber  :Hbetnpro9tn<|  wirb  bie  Wemeinbefaffe  burdi  ben  Crlemeniarcrheber  bee  biretten 
3taat«fteuern  ober  ben  4*iirgermeifterei«©rheber(  in  SScflfalen  ftets  burdi  erfteren  oenoaltet.  Xic 
Maffenoerroalrung  für  bie  Mommunaloerbänbe  höherer  Orbnung  toirb  teile  burdi  eigene  Beamte, 
teil*  oerniBge  beionberen  Slbfommene  burdi  bie  Jfaffenbeamten  bee  Staat«  geführt  "*).  3« 
Oefterret*  werben  bie  iiaffengefdiäfte  ber  (Hemeinbe  enhveber  von  einem  llcitgliebe  bee  8t« 
meinberat«  ober  oon  einem  eigenen  Wemeinbefoffierer  beforgt.  (3Rin.(frIaij  o.  ll.  Xei.  1850  Jlrt.37ff.» 

Soroeit  na*  Porftebenbem  bie  itaffenfübrung  ber  Aommunalförper  Mir*  bie  Maffriibcamten  bee 
3taat«  beforgt  toirb,  toirb  bie  ,vorm  ber  Budn'iüining  in  ber  :Hegel  burdi  ben  für  bae  stniieti 
toefen  be«  Staat«  oorgefchrtebrnen  Sdiemati«mu«  benimmt.  bie  Maffcnführung  burdi  be> 
fonbere  Beamte  ber  (ommunalen  Sorporationen  ober  bur*  iWtglirbrr  ihrer  Borftänbe  erfolgt ; 
weift  bitfelbe  meift  eine  grofie  Berfdjiebenbeit  ber  Tvoriuen  auf,  eine  Berf*iebenheit,  bie  grof;enteile 
in  bem  fo  Oberau«  oerfdiiebenen  Umfange  ber  betreflenben  ^inan^nitrtfdtaft  ihre  Begrünbung  finbet. 
fööbrenb  für  bie  engbegrenjte  unb  meift  burdi  toenig  nrübte  ffräfte  geführte  itmaniroirtidiaft 
Heiner  lanblidier  (Hemeinben  eine  grofte  Pinfadiheit  ber  ^orm  ba«  erfte  (Srforbernie  ift,  bebarf 
ee  für  bie  größeren  Berraalrungen  ber  Stnmenbung  eine«  fompliiierteren,  bie  (irhaliuug  ber  lleber= 
nditlidileit  oöllig  fidiemben  Sdiema«.  3n  Breufien  bat  für  bae  .Maffentrefen  ber  «röneren 
Hommunalförper  ba«  für  bie  ^udmaltuiig  ber  3taat?faffeu  norgef*riebene  Sdiema  oie(fad)  $uui 
Borbilbe  gebient  unb  finb  bäufifl  bie  ÜJrunbfä^e  ber  Onftruftion  für  bie  9legierung«=.C>auptrafieii 


128)  $ie«  im  i'aufe  bee  ("yinansPeriobe  unblOict.  de  l'administration  rran^aine  *.  v.  >!• - 
üloor  im  SRonal  SKai  auf^uftenenbe  Bubget  um>  par t einen t  Nr.  122. 

faßt  jugleidi  bie  Stefteinnabme  unb  9teftau«gabe     125;  M»>rni.  Comm«nto  bII»  legge  com. 
be«  abgelaufenen  ^inani(iahre*.  Siehe  Tborlet  o.  i>rov.  Nr.  58.  sv  9lrt.  III. 
a.  a.  £5.  S.  201  unb  214.  12rt)  Siebe  0.  Woller,  Stablredjt  S.  2ft5; 

124)  Besüglidi  ber  lepariemenie  fiehe  Hlock,  Xer).,  l'nitbflemeiiiben  u  i«ui«herrid)afien  2  289. 
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XI  v.  -ü  t  i  D  mi  fi  r  i  n.  ffommunalei  jViiianjmrifii. 


uom  1.  xtiini  1857  ooii  jenen  im  wefentlieben  aboptiert  morben.  3fl  Ceft  erreich  fdjeibet 
ber  fdion  ermähnte  2Jiin.<£rfa&  B.  11.  X«.  1850  in  febr  faebgemafeer  Bkjfc  vroifctitn  ©emeinben. 
»eiche  ein  gronerc*  Scrmögen  nicht  befinen,  nnb  foldtcn,  meldte  fieb  im  ©efitje  eine*  berartigen 
Vermögen«  bennben;  währenb  für  erftcre  bie  Führung  eine«  Stafienjouinals  nach  bem  »on  ben 
im  Uij;  oorgcjeidinelen  Schema  genügt,  ift  für  lebtere  bie  Führung  eine»  ftaupibudte»  örferbemi* 
in  meldiem  fär  bie  uerfdiicbenen  (»iniiiilime  nnb  Ülusgabcpoften  eigene  Monti  w  eröffnen  finb,  an* 
meldten  ba*  Soll  nnb  $aben  ber  OJemcinbe  erfieutlid»  ui  madien  ift  S.  bof.  SlrL  40.  41  nnb 
.frömmer  Ic,  $bhdi.  für  bie  ©em.  3.  it. 

1  PifJiectjnungsIcauna. 

5  121.  SJenn  nadi  iöorftebenbem  für  bie  itaffenfübrung  ba*  Söubget  tftl*  ben  Nammen 
teil*  bie  pofittvje  WicWfefnrur  bilbet ,  fo  befielt  ber  ßwcd  ber  Stechnungisleguug 
borin,  bie  llebercinftimmung  ber  ßaffenffitirung  mit  bem  iöubget  bejm.  ber  in  (Ergänjung 
nnb  Slu*füb,rung  brafelben  ergangenen  'flnorbnuttg  ju  fonftatieren.  Bweicrlei  ÜJiomente 
finb  e *  bcmnadi,  rreldjc  für  bie  befonberr  (Hcftaltung  beä  bezüglichen  Urojeftc*  ber  ^mnu,i, 
»crwaltung  beftimmenb  finb:  einmal  bie  T  au  er  ber  burdi  ba*  ibubget  bejw.  bie  in  Sr 
gänjung  nnb  ^lU'Sfürjrung  beweiben  ergangenen  S8efd)lüffe  begrünbeten  Kol t machten: 
Aweiten*  bit  Sonnen,  in  benen  SuffteUung,  abnähme  unb  Seftftcllung  ber  SReeunuug 
ioroie  namentlich,  aud)  bie  (Srlebigung  ber  fid)  ergebenben  Streitpunfte  ju  erfolgen  bot. 

i.  Dauer  ber  bnreb,  bas  Bubaet  be;n\  ber  basfrlbe  eraSn3enbtn  Btfdjlüfie  unb  Unortmnitgcn 

bearünbeten  DoUmad^ten. 

§  122.    Qi  ift  nidit  immer  mögltd),  alle  jur  ^Durchführung  ber  Sinanjwirrfdjaft  nadi 

Uiafjgabe  bc&  löubgct*  erforberlirb,en,  wäbrenb  ber  Sriitonjpcriobc  eingeleiteten  Operationen 

nod)  wäfyrenb  ber  ^eriobe  jum  ?lbfch!ufj  ju  bringen;  für  bicSBeenbigung  berfelben  pflegt 

batjer  eine  gewiffe  an  bie  önbgctperiobe  fid)  onfrblicficnbc  weitere  3 r  i ft  gegeben  au  fein.  Jtn 

bererfeits  Perbietet  bie  Wüdjidit  auf  bie  SRedmungdlegung,  bereu  beginn  möglichst  rajdj 

auf  bie  ftinanjperiobe  folgen  unb  weldjer  ein  feite*,  weiterer  ilcnberung  nidit  mehr  unter 

worfene«  SDcaterial  jum  Örunbe  gelegt  werben  mufj,  tiefe  §rift  ju  weit  in  bie  3u'«nfl 

hinan«  511  erftreden;  ti  ift  Datier,  jomeit  eine  foldje  Rrift  gemährt  wirb,  SHequifit  georb 

itelcr  Smanswirtidinft,  bat)  ein  nidit  iu  weit  über  ba*  Öubgetjarjr  hinaus  lieb,  erftredenber 

X  e  r  m  i  n  f eftgefeft  fei,  tu-:-  5 u  welchem  bie  auf  ©runb  bc*  SBubgetS  Dorjuncrjmenben  |»  um  11  *, 

Operationen  ihre  poüftänbige  SJcenbigung  unbSIbwirfclung  erhalten  haben  müffen  unb  mit  beffeu 

Eintritt  bie  auf  bem  $ubget  berutjenben  Verausgabung*;  bejw.  auch  Sereinnabmung*  il*oll 

maditeu,  ioiucit  ntdjt  bie  ^we<f#  ibjer  Srtialtung  ober  Erneuerung  etwa  Porgefd)riebtnen  be= 

iimbcrcn  Formalitäten  erfüllt  werben,  erlöjdjen.  tie  Seftfe^ung  biefe*  Termin«  —  5i"ot  = 

Stoffen  ober  5<nal  ^Hedjnung^ferjlufj,  doture  de  l'cxercice  —  fowir  ber  oben  beieidjneten, 

bie  Honferoierung  ber  ^ollmaditeu  bebiugenben  Sormalitätcu  bilbet  ben  Wegenitanb  teil«  aQge 

meiner  geienlirber  teil*  autonomer  SBcftimmung.  Erftcre  Sonn  ber  Seftfe^ung  bilbet  bo  bie 

Wegcl,  wo  bie  tlaffenfüt)riing  mit  ber  Verwaltung  ber  8taat«(affcn  uerbnnben  ift.  So- 

loeit  bie  Seftfe^ung  eine  autonome  ift,  pflegt  fowob,l  in  ber  Semejfung  ber  Srift  al«  in 

ber  Siegelung  ber  öorerwähnten  Sormalitäten  eine  ertjeblidje  SBeridjiebenrjeit  $u  befielen. 

3n  miefern  c»  bei  bem  primitiven  (ffinrafter  unb  bem  geringen  Wrabe  ber  Turdibilbung  M 
(oinmunaleu  ^ubgetmefeu*  in  (5  11  cj  1  a  11  b  ui  Regelung  berartiger  Qrinrtebtungen  getommen  ift, 
laffeu  bie  oorliegeubcn  ^ublifaticmen  nidit  überfehett.  3n  Srantrcidi  ift  ale  Schlußtermin 
für  bie  SDJanbatierung  ber  ?ln*gnben  in  ber  (Henieinbeoermaltuiig  ber  15.  9Korä,  für  bie  Sciftung 
berfelben  ber  'M.  l'iai ;  be*  auf  bacs  ^ubgetjarjr  folgenben  Malenberjabre»  fefigefetjl ;  für  bie  Staffen» 
»ermaltuitg  ber  Departement*  iinb  ber  31.  9Bärj  unb  30.  ?ipril  bie  bejüglichen  Termine.  3n 
1'  rennen  ift  bie  Seftfeöung  berartiger  2 ermine  ber  autonomen  2*efd)lunfnffiiHg  ber  (Hemeinben 
be«o.  ?lmt*gemeinben,  Smtfi  unb  •Krouiiuen  überlaffeu.  Tie  Unteren  hüben  bisher,  iomeit  be< 
fannt,  ftet*  ba*  :Uedinung*iahr  be*  Stoat*  unb  im  (linNange  hiermit  aud)  ben  für  bie  2taat«= 
taffen  ber  entipreehenbeu  Mategorie  <^eürr*hauptraffcn)  befleheubeu  Termin  bee  Smalfehlufje* 
ihren  ^inridituugen  ;mu  Wnmbe  gelegt;  beifelbe  ift,  feitbem  bae  :Hcdnmn,v>iabr  auf  ben  1.  April 
bie  31.  i'Iiin  oerlegl  mürbe,  anf  ben  10.  Tlai  feftgefeßt.  (Äönigl.  Grlafj  0.  11.  Sept  1876.) 
3«  Italien  mar  bisher  bei  Sfliluntermin  auf  ben  31.  'JNär?  feftgefetjt;  nadi  ber  neuefteit 
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ftormtn  irr  Segung.  WfBtfion  unb  Seftfteüunfl  ber  ftedwungen.   §  128.  759 

iJerorbminfl  d.  6.  Jult  1890  fri)(int  die  im  iöiibget  enthaltene  ^odmaefat  für  alle  am  Sdiluffe 
be*  ftinamjabre«  —  81.  2t\.  —  nicht  becnbigteii  Operationen  erlöfdien.  ftrimltdj  ftfieint  in 
Ccftcrrcidi  am  btr  Corfdirift,  bafj  tfin  SHonat  nod)  Ablauf  ber  2»ubgetperiobc  mil  Aufftellung 
ber  Wedtnung  begonnen  »erben  folle  (iRin.tJrlafj  0.  U.  Xcj.  1860  §  51)  berborjugeben,  bafj 
aud)  bit  SoUmacbteit  mit  Ablauf  biefe*  Zeitraum«  regelmämg  ihr  Gnbe  erreidien. 

lit  formen,  welche  \kx  eneptioncUen  Crbalrung  ber  burch  ba*  $?ubaet  erteilten  Soflmacbteii 
bezüglich  einselner  $afitionen  ju  erfüllen  finb,  befteben  in  ber  Regel  barin,  baft  benjenigen  ,yaf = 
toren,  welche  bei  ber  JreftfteHung  be«  SMibget*  mitjumirten  haben,  bureb  einen  formellen  Alt  jur 
'ISrüfung  jener  Sßofitionrn  (Gelegenheit  flegeben  ober  bafj  bat  SPerreidwi»  ber  (enteren  ihrer  We< 
ttehtttiflung  unterbreitet  wirb.  Sem  befonbert)  ausgebilbeten  $ormati«niu*  be«  fomuiuitalen  ,yiiiati  v 
roefen*  fjranfrcicb«  entfprecbenb  ift  auch  bie  ©rhaltimg  ber  im  itjubget  »orgefebenen  ftrebite  über 
ben  ftinalfdjlub  hinan*  an  generell  feftgcfcBle  ftrenge  formen  —  fo  für  bie  rcpartemental >J)er 
naitung  an  bie  Aufnahme  tn  ein  00m  $räfrften  aufjuftellenbci,  Dom  JWinifter  be*  Onnern  iu 
genebmigenbee  budget  de  repoH —  gebunben. 

formen  ber  £ eaurio.  Reoifion  unb  ^eftfteUung  b«r  Rechnungen. 

§  123.    Tic  Uebereinftimmung ,  Welche  iwifcben  bem  Subgcl  unb  ben  baetelbc  ergeht 
ienbrn  SBefchlüffen  unb  Anordnungen  cinerfrit«  unb  jtoifdjen  ben  Operationen  ber  ffaifen 
ocrtuoltung  anbrrerfettft  befteben  nuif;,  ift  eine  unmittelbare  nur  injotoeit,  ale  nach  ben 
beftefienben  Einrichtungen  ba«  Subget  bie  Ratur  eine«  burd)  bie  ftaffcnpcrlpaltung  bireft 
,iur  Ausführung  ju  bringenben  Auftrage*  bat.    Vielfad)  ift  bie«  inbeffen  nicht  ber  Soll 
unb  bebarf  e«,  um  bie  mit  ber  flpaffenführung  beauftragte  Verwaltung  jur  Sciftung  »on 
Ausgaben  f,ü  ermäd)tigen,  junäcbft  ber  ?l  n  w  c  i  f  u n g  burd)  bie  mit  ber  Seitung  ber  Hinang 
Operationen  bes  betreffenben  Verwaltunge^weigee  betraute  Veborbe;  ja  cd  haben  einzelne 
Staaten  wie   r  a  n  f  r  e  i  <h  bie  Trennung  ber  Sunftionen  ber  Anwcifung  unb  ber  Ausführung 
bergeftalt  beratlgemeincrt,  bafj  bei  jebem  Aft  ber  Verausgabung  beibe  Sunftionen,  bie  ber 
anweijenben  ^nfiant  (ordonnatenr)  unb  bie  ber  auSfüfjrenben  Jnflanj  fpayenr)  jufammen 
jumirfen  hoben.    Soweit  c«  nach  ben  beftefjenben  Einrichtungen  für  bie  Ausführung  be« 
VubgrtS  be«  T^uuirtietttvitts  einer  foldpn  anweifenben  Vcljorbc  bebarf,  begreift  bie  im 
Sege  ber  Rechnungslegung  bar.iiithucnbc  Uebereinftimmung  mit  bem  Vubget  zweier 
(ei  Di  0  nie  utc  in  >'id) :  einmal  bie  II  e  b  e  r  e  i  n  ft  i  m  in  u  n  g  ber  ft  a  f  |  e  n  0  p  e  r  a  t  i  0  n  e  n 
mit  ben  erteilten  Anmeifungen  unb  jroeitend  bie  U  e  b  e  r  e  i  n  ft  t  m  m  11 11  g  bei 
erteilten  ttnrceifungen  mit  ben  Ermächtigungen  be»  $)itbget*.  Giner 
ftreng  formaliflifchen  Xurchführung  ber  Trennung  beiber  SRomente  entfpriebt  bie  Auffiel 
hing  je  einer  befonberen  »Jechnung  burdi  bie  mit  ber  Mnfieniübrung  unb  cbenfo  burd)  bie 
mit  ber  Ulntoeifung  betraute  Vehörbe,  eine  Sdjeibung,  ber  bie  Anorbnttng  befonberer  3» 
ftanjen  für  bie  ^Kcuifiott  jeber  ber  beiben  Rechnungen  entipridjt.    Tiefem  in  granfreid) 
jur  rludbilbung  gelangten  Stjfteme  entgegengefefct  ift  bae  in  Snglanb,  Teutfchlanb 
unb  Defterreidj  oorherrfdjcnbe,  tnonadj  eine  Trennung  ber  genannten  SR omente  in  ber 
Rechnungslegung  unb  ber  3»f>änbigteit  ber  rebibierenben  ^nftanM'tt  nicht  ,\\\m  Audbrutf 
gelangt,  eine  jtoedmäfjige  3onbcrung  ber  @efid)tdpunttc  Dielmehr  £ad)c  ber  Ausführung 
ift.   Ctajofrrn  bie  flaffenoertvattung  ber  fotnmunalen  Korporationen  mit  ber  Verwaltung 
ber  Staatdtaffcn  oerbunben  ift ,  entfpridjt  ti  ber  Stalin  ber  Sache ,  bafj  aud)  bie  5H  e  t>  i^ 
f  i  0  n  ber  3t  e  d)  11  u  n  g  e  11 ,  ioroeit  fte  bie  frftftcUung  ber  Uebereinftimmung  ber  ffaffen^ 
Operationen  mit  ben  Anroeifungen  ber  ber  Raffe  borgefcfclen  söehörbe  411m  $mtdt  hat,  burd» 
birfelben  ^nftau,;eti  bejt«.  in  benielben  Sormen,  toie  bie  ber  über  bie  3taat*!affen  attfge= 
l'teUten  «edjnungett  erfolge.   3m  ISebrtgen  ift  e«  in  ber  ftonfequenj  begrünbet,  bafj  ben= 
fettigen  ^nftanjen,  roeldje  ba*  iöubget  feftgefteDt  hob?",  a«d»  &«<  SR«i(ion  bei«,  bie  befi 
nitioe  ReftfteOung  ber  SRedpnung  ^uftehf-   ©ft  finb  SRotine  entroeber  politifdjer  Dber  ab= 
miniftratio  technifcher  Sahir,  welche  in  einjelnen  l'änbent  au  einem  Abgehen  oon  biefer 
Honfequenj  unb  jur  Uebertragung  ber  Reoifton  ber  fornmunalen  Rechnungen  an  Staat*. 

137)  Block,  Dictionnaire de  r«dmini«tr«tion  trancai<e  ».  v.  d<<part«nvent  Nr.  113. 
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btbbrbtit  bt\\v.  jur  '.Hufflellung  bcfottbtrer  ftaatlidier  ober  3elbftt>ern>altuug*  Organe  für 

bie  bfulgticbtn  Sunfrionttt  grfüijrt  haben 

3tntr  Dortrroäbntcn  formaliftifchrn  Scfictbuug  bes  9tedmung*n>efeii*  ctiifprid.it  im  ftinanjroelen 
ber  f  v  a  im  &  i  t  i  di  e  u  (jJemcinben  unb  Xej>arlemcnt$  bie  llnterfdiribung  «nifeben  btr  burd)  bi( 
laffenfübrenben  Organe  unb  btr  burd)  bit  nmoeifenbe  iBehörbe  (SNairc  bejro.  'IJräfeft)  aufju« 
fttUtnbcn  l'irdimnifi  (conipte  He  denier«  —  compto  mornl).  Xit  jHtoifion  ber  ttftcrcr.  Mtdimtng 
trfolgt  für  bit  Mafien  ber  Meineinben  burdi  ben  5?räfefrjina»,  gegen  beffen  Crntfcbeibungen  iBe* 
fdmxrbr  an  ben  iHedmungebof  jluftebt  (türmt  bit  orbenllidien  ffiinfunfte  ber  tHemeinbe  30000  ftr. 
Dberfteigen,  ift  ber  9tecfmung*hof  birefi  bie  juitanbige  3nftan»),  für  bit  Staffen  ber  Xewrtemem* 
tpie  für  bie  be»  Staat*  burdi  btn  9Iedinung*nof.  Xer  compte  mural  be*  üNoirc  roirb  nad)  .'iti- 
hörung  be*  Wemeinberat*  vom  Hräfcften,  ber  be*  $räfeften  nacb  Prüfung  burd)  ben  «eneral- 
rat  mittelft  Xefrei*  be*  Staatsoberhaupt*  beftnitio  geregelt,  ((äkmeinbegeieu  o-  5.  xlpril  1884 
;1rt.  151  ff.,  ©tfte  0.  10.  Hug.  1871  Art.  2".  37,  61.)  >  Englanb  erfolgt  bie  qjriifung 
unb  fteftflellung  ber  ©raffchafteONedmungen  feit  ber  loc  «o».  act  ».  1888  —  Slrt.  S,  III  burd) 
ben  county  tounoil,  beut  e*  überlaiiett  ift,  ftdi  mit  ber  erforbrrlichen  fadirerftänbigen  £ilfe  ju  »er= 
feben.  Xagegen  bat  bei  btn  uniona  bit  größere  Sompliu'trttitit  btr  ÜBemialrutig  unb  bat  83c= 
bflrfni*  ber  ,vcfth«ltitiui  einheitlicher  CMninbfäee  tu  ber  SlrmeitDenoaltung  unb  im  llnterftütumg*« 
roefett  febr  balb  jur  llebertragung  be*  3leoirion*gefrhäft*  an  befolbtle  :l<eduiiiug*beamtc  (a«di- 
tonO  geführt,  tint  Einrichtung,  btt  int  Strafe  btr  ,-fcit  immer  votitere  ?Iu*bthnung  gewonnen  hat. 
Xer  yrüfintg  biefer  Beamten  miterliegeu  uir  ,-fcit  bie  Siediirangett  nicht  Mob  ber  uniona  fonbern 
aHer  uofat-  Vinnen^,  2dml=  unb  SEttegcfccbörben  fotoie  —  forotit  a(*  foldje  nidit  bit  Stabträtc 
non  mit  förmlichen  Stabttjerfaffitnne n  »erfebenen  Stäbten  fungieren  —  btr  <Hefunbheit*behötben ; 
bie  auditor»  ctitfdieibeit  nach  Auslegung  ber  Iflechnnngen  rar  allgemcincit  Einfidit  in  Sffentliditr 
Sitrang  übtr  bit  Erinnerungen  unb  fprechen  bit  »Teftftellung  btr  Medinunp,  au; ;  gegen  ihre  Ent= 
fdieibung  ficht  fotvohl  ber  fllehir*  an  ben  local  governruont  board  al*  btr  Sleditetneg  offen. 
Sludt  fflr  bie  !Ne»ifion  ber  JHechnungen  ber  inlorporierten  Slübte  fnnaitrtn  btrartigt  Slubttoren, 
Don  btntn  tiner  rin  com  Ufanor  bc legierter  Wemeinberat  ift,  lväbrenb  bie  beiben  anbem  au«  btr 
;lahl  ber  juut  Amt  oon  alclertuen  ober  Wtmeinberäten  aualifHierten  !ß.er»"onen  oon  ber  2<üra.er> 
fdiaft  jäbrlid)  flemäblt  werben,  (tiue  Irennunct  Don  redmeriftben  unb  materiellen  Erinnerungen 
finbet  in  ber  i'cbanKuna  nicht  ftaft.  3n  $  r  e  ii  ft  e  u  (alten  ÜBeftanbe«)  ift  e«  ba«  iHcacl- 
itiöftige,  baft  bie  t'rüfuna,  ber  Stedmuiia  unb  befinitioe  (fnlfcbeibunft  über  bie  ^eftftelluttg  ber* 
ielbcn  burd)  bie  Craane,  meldte  über  ba*  iPubaet  »i  befdiltcfcen  haben,  erfolge :  ei  finb  bie*  bie 
Oiemeinbe>  unb  Stabrocrorbnctcii  =  S^crfanimlungen  beut1.  (Henteinberäte,  bie  flreietage  unb  bie 
'itrouiiniallanblage ;  jebod)  fielst  in  btn  $rooin«en,  in  benen  bie  Mrdeorbnung.  v.  13.  Xu.  1872 
gilt,  bie  Gntfdicibung  über  bie  tum  x.'anbgemeinben  (bejm.  auch  Don  3tntt*gemeinben i  »enveigerlr 
^iitlaftuug  ber  redinuitgilcgcubtn  Beamten  beut  Mici^aiiüfcimü  ut;  in  ber  ftbtinvrooinA  ferner 
erfolgt  bie  9te»tfiou  ber  Dledimingen  btr  l'anbgtmtinbtn  burd)  btn  SBürgcrmtifter,  bie  btRnitioe 
Prüfung  unb  ^tftfttllung  bureb  btn  vauSvat.  Qeint  Xrtitnung  btr  bejüglichtu  ^uitfriontn.  jt 
nadibem  tt  ftdi  um  bie  redmerifdie  ober  malet teile  Ncmftott  banbelt,  finbet  aud)  hier  nicht  ftatt, 
bod)  ift  für  bie  iPehaublung  in  ben  grelleren  tommunaltn  JtforDorationtu  al«  ^rooin)tit  unb 
Streifen  foroie  ben  gröfierrn  Stabtgenteinben  bäufig  bie  Vtnalogte  bes  für  bie  Staateredinungeu 
ti cm  ber  Cberredienlantiner  gebanbbableu  Verfahren«  maggebenb,  melchee  bie  Erinnerungen  gegen 
bie  ^ermaltung  be»  Maffcimctftaubet  unb  gegen  bie  ber  aumeilenbru  i'ebäibc  in  getrennten 
^.Irotofollen  -  A  unb  K  —  oerhanbelt.  9b  C  e  ft  erreich  ift  bie  Prüfung  unb  ^eftfteUuitg 
ber  Wemeinberedmung  Sadie  be*  (Hemeinbe=Slu*fchuffe*,  ber,  wenn  bit  (Hemeinbe  ein  gröfeere* 
i*trmögen  bat,  au«  feiner  iWirte  bebufe  ber  Vorbereitung  ber  (fnrfdteibung  btfonbere  iNecbnunge= 
«eoibenteit  befteUt.  SWiii.Orrl.  o.  11.  Xts.  1850,  g  51  ff.  unb  .tiantmerle,  i^bbdi.  f.  b.  Went  ©.  11. 


t.  ]\nttr nationale  5 1 a 1 1 ft i f  unb  Statiftif  ber  citt] einen  Staaten. 

.1.  Kttrtiüi,  Rtntintiqne  interntttionale  de«  grondea  ville«.  2m<  aection.  Siatiatiqnea  de« 
finxnres.  1877.  Xerfclbe,  Bulletin  nnnuel  de«  linance»  dee  Krandea  ville«,  feitber  !'  ,«aht.- 
oänge  1877-lfw:i  tcrfrfiitncn  1879—  I8W).  $itrrfurtb,  3citfchrift  bt*  prtufe,  ftot  »üreau» 
iHb.  18.  .Virirg.  1878,  8.20,  21  unb  «SrnänsnttgJheft  VI  g.  130,  131.  L.  f  brojavacca,  Delle 
Finitnze  dflle  Amnitnistrazioni  locali  in  nlcuni  Stitti  Kuropei,  appunti  di  Statictica  comparata. 
1887.  Xit  befte  lieberficht  ber  bieber  auf  biefem  Webiet  unlcniomntentn  größeren  Arbeiten  btt 
St  o  1 1  nt  a  n  n,  3tatiftifd)e  ÜHadtridtten  über  ba*  i^rofther^oprum  Clbenburg,  £>cft  20,  2.  1  ff. 

§  124.    Schon  auf  bem  ^nbollc  btr  l>orangfflanp,cnen  ftapitel  ergibt  fitb,  baß  für  eine 

tultrnatioitalt  Statiftif  btr  ©nucinbcftuanjeit  ber  iPobcn  bi^Ijcr  nur  totntfl  gctbntt  ift;  bot 

Willem  fehlt  für  bit  tueifttn  Wtbictt  biefer  SKattrie  eint  ocrgltichenbt  Xarftcllung  ber  ma> 

tericllcn  (fittriditiiugtn ,  wie  fit  fflr  titte  cifolgrtidit  Sötarbtitung  jener  Stattfttt  bit  SJor- 

oiiifctnng  bilbtt.  3milu'rb«"  »W  fin  bead)tcn>}rrjtrtfr  Vlttfang  |t>tbM  örbfi'*  IBtrfucbt,  eine 


VII.  Vit  Statiftif. 


internationale  «toltftif  unb  3tattftil  ber  (unedlen  Staaten.    §  124.  7m 

internationale  Jrinanzftariftit  bei  großen  Stäbte  jut  Tarftellung  ju  bringen,  ju  oerzeidtuen. 
Tie  Slnregung  ju  biefem  Unternehmen  war  oon  bem  internationalen  ftoriflijchen  Scongrejj 
ouigegangen,  ber  in  feiner  neunten,  in  $eft  abgehaltenen  ilerfammlung  ein  oon  bem  ge- 
nannten Sdiriftfleller  oorgrlegted  beifollfigei  Programm  angenommen  rjatte;  in  VJ-.tc-fut; 
rung  be*f«lben  publizierte  Äöröfi  iunäa^fl  eine  ginanjftatiftit  ber  größeren  Stäbte  unb 
jobann  ein  Slahrbud)  berielben,  oon  toetdjem  wie  oben  bemertt,  neun  Jahrgänge  »erliegen, 
liefe Veröffentlichungen  jefcen  fid)  ;.:ttn  i\Mt,  einmal  bttrd»  «ttijonberung  ber  blofj  redj 
nungimäfugett  ober  burdjtaufcnben ,  foroie  berjenigen  Sofien,  welche  rote  bie  auf  bie  9n* 
lebenioperationen  bezüglichen  lebiglidj  ber  Kapitalbcroegnng  angehören,  ein  benötigte* 
©ubget  (bndget  vrai  im  ÖJegenioft  zum  budget  brut)  bejm.  9ied)nung«ergebnU  herzu 
ftellen  unb  fobann  burdi  (Mlieberung  norti  einer  Änzoht  mehr  ober  minber  allgemein  gefaxter 
ftubrifen  jur  Ulnfdmuung  ju  bringen ;  z  m  e  i  t  e  n  I  aber  über  ben  Stanb  beö  91  f  t  i  u  unb 
"^aifiooermögen*  ber  belreffenbcu  Stäbte  eine  iummariidje  llcberfidjt  p  geben. 
Jen*  erfte  Skröffcnttichung  erftretftc  iid)  auf  25  Stäbte;  eine  geringere  blieb  längere  ^eit 
bie         berjenigen  Stäbte,  welche  fieb  au  ber  Lieferung  üon  SWaterial  für  bai  bnlletin 
beteiligten;  allmählich  tjat  biefelbe  fid)  jebodt  auf  28  erhöbt ;  in  ber  nuiwobt  berfelben  ift 
mannidjfadjer  SJechfel  eingetreten,  inbem  einzelne  Stäbte  fid)  an  bem  Unternehmen  zurürf- 
gebogen,  anberc  fid)  neu  angefd)lofien  haben    Tie  im  leftten  Jahrgang  (für  1885)  mitge 
teilten  Taten  umfaffen  bie  Stäbte  iktrii,  ©erlin,  St.  Petersburg,  3Roifau,  SBien,  SSaridjau* 
•ßeft,  2rjon,  «mfterbam,  ftopentjagen,  Turin,  3Jcundjen,  Treiben,  Stodfwlm,  <ßrag,  «rüffel, 
fföln,  Äönigiberg,  <$raitffurt  a.  9Ji\,  Trieft,  beliebig,  Bologna,  IShriftiania,  prooibentio, 
Dürnberg,  ileopoli«,  Carmen,   «ber  biefe  Veröffentlichungen ,  fo  oerbienftlich  fie  an  unb 
für  fidj  finb  unb  fo  grofeer  ftleifj  auf  biejelben  öerwenbet  roorben  ift,  haben  bod)  für  bie 
Beurteilung  ber  Jinanzlage  ber  in  $)etrad)t  gezogenen  Stäbte  einen  nur  bebingteu  ÜBcrt ; 
roenn  auch  manche  ber  SJebenfen,  zu  benen  bie  ttrfprünglithe  Abgrenzung  ber  ftutegorieen 
flnlofc  gab,  bttrd)  injwifd)en  »orgenommene  Slenberttngen  ober  Spejiolifierungen  fid)  er 
lebigt  ober  abgefdjmächt  hoben,  fo  wirb  bie  Vebeutting  ber  gewonnenen  6rgebniffe  bod) 
iepr  wefentlid)  burd)  ben  Umftanb  beeinträchtigt,  ban  biefe  auf  ben  Mitteilungen  ber  ein- 
Seinen  Stabtoerwaltungen  beruhen,  für  weldje  je  nad)  ben  im  Vubget  ober  fHecbnuitg«' 
mefen  ber  betreffettbeu  töemeinben  geltenben  ($runbfä$en  bezw.  ber  l'age  ber  materiellen 
Einrichtungen  betreff«  ber  Abgrenzung  ber  einjelnen  ftategorieen  oon  Einnahme  unb  ?lu*gabe 
Dcrfdjiebene  fluffaffungen  iitafjgcbenb  finb :  e*  barf  nur  an  ba«  Slii«einanbergeben  ber 
Wrunbfäfce  erinnert  Werben,  nad)  benen  je  nad)  ber  Terminologie  ber  ©el'epgebung  bie  Sdjei 
bung  in  birefte  unb  inbirefte  Steuern,  in  Steuern  unb  (Mebühren,  in  orbentlidje  unb 
nujjerorbentlicbe  Einnahmen  unb  2(u«gabeti  erfolgt.   Um  bie  ihrer  materiellen  Äisar  nad) 
ju  einanber  gehörenben  einnahmen  unb  Ausgaben  einanber  gegenüberstellen,  würbe  e* 
einer  fluflöfung  ber  9ted)niing«crgebniffe  in  ihre  Tetail«  unb  einer  Weugruppierung  ber= 
felben  bebürfen,  eine  Arbeit,  beren  Ait*füt)rbarfeit  bei  bem  geringeren  (Mrabe  ber  Verooll 
Tommnung,  gl  welcher  bisher  bie  »ergleidjenbc  Tarftetlung  ber  Einrichtungen  be«  tommu 
nalen  ginanjwefen*  entwidelt  worben  ift,  zweifelhaft  erfdjeint.    Tad  iiauptgcwidit  ift  bei 
jc$iger  Uage  ber  Sad>e  auf  eine  rationellere  Weftaltung  ber  fommunalen  Sinan^ftatiftit  ber 
einjelnen  fiänber  \u  legen,  mit  welcher  bie  TarfteUung  ber  materiellen  Einrichtungen  .$anb 
in  .^>anb  gehen  mun ;  jener  auch  ber  Gruppierung  ber  ß  ö  r  ö  f  i '  fchen  ^ublifationen  jum 
@runbe  liegenben  ^bee  entiprechenb  ift  bie  (Gewinnung  eine«  SHilbe«  nicht  nur  oon  ber  SBirt 
fd)oft  ber  fommunalen  ftorporatiotten  ihrer  zeitlichen,  imüiibgct  unb  ben  Scectittung^ergeb 
niffen  ftd)  barftellenben  (httwidelung  nod),  fonbern  auch  »on  ber  !öermögen»lage,  wie  fie 
in  ber  @egenüberfte(lung  bef  ?(ttitwermögcn«  unb  ber  Berfchulbuitg  zum  ttudbrtid  tommt, 
Zu  erftreben.  Ulli  ein  Serfttd),  in  biefer  Üxt  ber  löehonblung  einzulenfen,  tann  bie  Sdtrijt 
3  b  r  o  j  a  o  a  c  e  a'i  angejehen  werben,  tuiewohl  ber  ttrei«  ber  in  «etraebt  gezogeuen  ijätt 


7H2 


XI.  \>.  R  c  i  |  c  ii  ft  c  i  ii,  ffoinmuualc*  rlinan.trocfrn. 


ter  ein  engbegrenjier  ift  unb  übet  Italien  unb  $reuftcn  mdit  Ijtiuiuereidjt.  3n  einzelnen 
Derjenigen  l'änbcr,  in  roetdjer  ein«  3«*  tjinburdj  ber  Sluebilbung  tiner  fommunalen  ^mativ 
ftatiftif  in  obigem  Sinne  fieb  erboste*  ^ntereffc  jujumenbett  fdjien,  b,at  baeielbe  feitbem 
roieber  nadjgelaffen,  ba  bit  fragen,  rot Idjc  ju  jenen  Seftrebungeu  ben  unmittelbaren  «nlaft 
geben,  teil*  üire  Srlebigung  erhielten  ober  an  prattifdjer  28id)tigfeit  berloren,  teil*  iuird) 
neu  auftaudjenbf  Probleme  in  ben  .(lintergrunb  gebrängt  mürben ;  baft  hierunter  bic  Kon 
tinuität  ber  $efranbtung,  meld)e  für  bie  ©eroinnung  brauchbarer  unb  abföliegenbcr  SR« 
fultate  bie  uncrläfchttV  SJorbebtngung  bilbet,  mebt  leibe,  ift  bringenb  $u  munfd)en. 

Die  tage  ber  fl  a  t  i  ft  i  f  cb  e  n  Arbeiten  iu  ben  ei  113  einen  Staaten. 

0  €ngtanb. 

Ä  m  1 1  i  d)  t  4*  1 1  b  f  f  e  n  1 1  i  dj  u  n  g  e  n.  3118  ba*  flanje  (Gebiet  ober  einen  großen  leil  be*= 
»Iben  umfaffenbc  Ueberftcf)teii  finb  in  erfter  fiinie  \u  nennen:  The  Statistical  Abstract  of  the 
United  Kinjrdnm ,  the  Arnum!  local  taxation  Roturns ,  the  Arnual  Report«  of  the  Lor-al 
Government  Board  ;  c«  icfilicBcn  fid)  an:  the  Anmml  Reports  of  the  Committee  of  Council 
on  Education,  the  Annual  Account«  of  the  Oharoberlain  of  the  City  of  London,  the  Annual 
Accnunta  of  the  Metropolitan  Board  nf  Work«i  fomic  fonftifle  auf  Sseval-Webietc  bezügliche 
$eröjfenttictjuna.en ;  bie  Crtnricbtung  bieicr  ^iibtifationen  wirb  norausfiditlid)  nad)  ber  Local  Govern- 
ment Act  Don  1888  für  bie  3«it  »<»"  Rtärj  1889  ab  mannigfadjen  Stenberungcn  unterliegen,  über 
bie  inbeffen  jur  3eit  näbere*  nod)  nicht  befannt  ift.  —  l'itteratur:  Wright  and  Hobhonte. 
Outline  3.  73  ff.  u.  Sappl.  2.  XIII  ff.;  ferner  Craigte,  Local  taxation  in  Great  Britain.  Bull, 
internal,  de  Statiatique  I.  II.  'S.  1  ff. 

§  125.  Xie  lommunale  ,linau?  «latifril  ift  in  Snglanb  inebefonbrrc  burd)  bie  oon  Wo= 
(dien*}  Reformplänen  ausgegangene  'Jtnrcgunq  in  Jlufi  gefommen;  bie  oorgenannten  amtlichen 
^ublüationen,  inebefonbere  bie  return»  on  local  taxation  unb  bie  report«  be»  Local  60= 
»ernment  Board  umfaffen  ein  reidibalttge*  Material,  befftn  Bearbeitung  unb  Wruppiening 
mehr  uitb  mehr  teil«  ben  SPeburftiiffen  her  'i'raris,  teils  ben  tut(Teiifdiaftlid)tn  llnforberuiigen 
angepaßt  ntorben  ift ;  immerhin  fehlt  nod)  Diel  baran ,  baß  aus  bemfelben  ein  nöllig  ge= 
naiies  SMlb  ber  örtlichen  ginanjperwaltunfl  unb  ibrer  ffrgebniffc  gewonnen  roerben  tonnte ;  bie 
3  di  10  i  e  r  i  g  f  e  i  t  e  n ,  tr-cldjc  ber  :c,t.t*cit:gcit  SJeräffentlicbunfl  eine«  DoUftänbigen  unb  jwed= 
entfprecheub  jufamtnengefteiHeii  RJaterials  entgegenftanben,  waren  fehr  erbebliche,  ßu  einem  Teil 
beruhten  biefelben  in  ber  (Pinrichtung  be«  Rcdtnung«mefen«;  tote  e*  betreff«  bea  ftinanv 
jähre*  für  bie  »erfdiicbcnen  UIrten  ber  SBerbänbc  an  einer  gleidjfdrmigen  Regelung  fehlte ,  fo 
midien  auch  bie  Termine  für  bie  Tfertigftelluita  ber  Rechnungen  mannigfadt  von  einanber  ab;  labl 
reiche  iterbänbc  blieben  tbatiachlidi  mit  ber  Arbeit  im  9tücfftanbe ;  in  ben  Rechnungen  fehlte  meift  eine 
3dieibimg  ber  einmaligen  Mapitaloerroenbungeii  »on  ben  laufenbcn  Ausgaben,  ber  au?  ber  Begebung 
oon  Sünlebcn  ober  ber  SJeraufierung  oon  3tammoerm5gen  gezogenen  oon  ben  orbeutlicheu  ftinnabmen; 
ebeufo  liefjen  biefelben  meift  eine  beionbere  Behanblung  ber  nur  burdilaufenben  fouue  beseitigen 
Petitionen  permifiett,  in  weldicn  ^iblnngen  ber  ^erbänbe  an  einanber  >ur  XarfteDung  gelangten 
unb  meldte  baber  eine  reelle  Steigerung  ber  (Vlefamteinnahme  unb  (Heiamtauegabe  für  ben  betr. 
,^wecf  nid)t  enthielten.  lest  namcntlid)  in  neuefter  .Seit  befoitber«  intenfmen  $)emühjingen  be« 
Local  Government  Board  gelang  ti,  beut  oröftten  j  eil  b  i  e  f  e  r  «diniietinfeitett  fleredjt  du  merben : 
oor  aQem  mürbe  eine  promptere  Rechnungslegung  burdjgrfebt,  bergeftalt,  bafj  jur  ^t\\  —  ^erbft 
1890  —  bereit«  für  bas  ^inatniahr  18$Ui)  bie  local  taxation  returni  \w  erfdietnen  begonnen 
haben;  ee  ift  ferner  barauf  binfleroirft  tvorbett,  bafi  Gablungen  an  anbere  ü'crbflube  beim.  <Sin- 
ttabmen  aus  folcben  eine  gefonberte  Pebanblung  erfabren  unb  bafs  bic  Cperationen  tur  Vtu-j 
fübrung  non  s.Hnlehen«:$tonDerftonen  nicht  in  ber  (Pinnabme  unb  3tu«gabe  ber  Reebnungen  fun> 
flieren;  ber  ^ftftellung  ber  ?(nlehen*i)eridiulbung  ber  fommunalen  Korporationen  mürbe  befonbere 
Sorafalt  .uigemenbet.  93cit  meniger  liefsen  bie  Scbmiericjfeiten  ftdi  übeminben,  meldie  in  jener 
oben  gcfdiilberten  n>  e  n  i  g  ü  b  e  r  f  i  dj  1 1 1  di  e  11  unb  e  i  11  b,  e  i  1 1  i  dj  e  n  Oleftaltung  ber  e  n  g= 
lifmen  jcomniunalperfafiung  felbft  begrünbet  waren ,  oermoae  beren  bie  einzelnen 
Munitionen  ber  (otalen  Serroaltuna  r>on  »ehr  Oerfdneben  abgeftuften,  Dielfach  fidi  räumlich  nicht 
beefenben  fommunalen  Serbänben  ausaeübt  werben ;  es  etwädift  hieraus  ber  Rachteil,  baß  ti  an 
einer  ^Ininblage  namentlich  für  bie  ^ergleichung  ber  in  ben  ftäbtifd)en  unb  ber  in  ben  länblidien 
ißerbänbeu  etuelten  Refultatc  fehlt,  ba  bie  (^rcuseit  tiefer  Serbänbe  fidi  mit  benen  ber  parithe«, 
uninns  ?c.  häufig  nicht  beefett  teilte  ^erftellung  ber  nad)  ber  bcseidineteu  Richtung  hin  er= 
iülleiiben  Sorbebinaungen  ift  hier  erft  oon  ber  SHJeiteTfübrung  ber  mit  ben  Loc.  Gov.  Act,  beren 
^eftimmungen  jebodi  erft  mit  ber  ^eenbißiinfl  bes  Aittatujahres  188&9  in  Sf rafi  getreten  finb,  ein 
geleiteten  Reform  tu  erwarten,  inbeffen  audi  abgefeben  btcroon  leiben  bic  Snittetlungen  felbft 
ber  iimfaffcitbften  ber  ermähnten  ^eröffcntlirtmngen,  ber  returni  on  local  taxation  an  mannia> 
fachen  Hnbeftänbigfeiteu,  wie  beim  beilpielsweifc  In  benfelben  bie  StaatsfubPeutionen  eine  nur  fehr 
iummarifche  Snncirinung  finben. 
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\Hui  in  ben  allgemein  ften  llmriffen  fonimt  babev  bie  Richtung  btt  Gfrtlnwfcluna  in  bcit 
mitgeteilten  >}ablcnergebniffcn  wnt  Auebrucf.  ^ehuf*  i'craiiidinuücliuHv;  biefer  (Sraebntffe  laffe 
ich  cd  bei  ber  -JTJttteilunp  btt  folgenben  labeücn,  meldet  brn  im  Supplement  oon  Wrijrht  and 
ilobhoiue  enthaltenen  flufammenftellungen  entnommen  finb  "'),  beroenben.  riefe  3ulfln,men» 
ftcDung  bat  oor  ben  in  ben  amtlichen  Veröffentlichungen  gegebenen  ben  öorjug,  ban  ihr  eine 
in  längerer  3abrc*reibe  burdigefübrte  einheitliche  Gruppierung  ju  örunbc  licflt.  S3on  jenen 
Tabellen  geigt  bic  erfte  bae  SBacbfen  be*  jur  HJefteuerung  herangezogenen  Reinerträge»,  forme 
bit  in  bie  (jrttr&gc  ber  Steuer,  bee  öo8=  unb  Söaff  erjinfee ,  ber  JPetlräge  bee  Staat«,  ber  An= 
lehcn  unb  ber  Hebungen  au»  anberen  CueOen  fpe$ialifterten  Einnahme ,  ber  tSefamt  Auegabe 
imb  be*  auf  Süerjinfung  unb  Tilgung  oon  einleben  entfallenben  Anteil»  bcrfetbtn,  enblid)  bee 
Heiamtbetrag*  ber  Serfcrjulbung  au»  Anlcbcn,  alle-?  bie-?  in  ungetrennter  Summe  für  bie  Den 
ichiebenen  fommunalen  Äorporarioneu.  Tie  jroeite,  britte  unb  oiette  oerfurben,  foloeil 
nach  bem  Dorhanbeuen  2HateriaIe  möglich,  bic  betrenrnben  (Einnahmen  unb  flueflaben,  je  nad)bem 
Rc  fich  auf  ftäbtildie,  länbliebc  ober  gemifchte  i'erbanbe  bejm.  Serroaltungeaufgabm  beziehen.  )U 
fpeiialifieren ;  bie  ftauptftabt  Bonbon  tft  Riebet  ntrbt  berüefftchtigt  Tie  labellen  ergeben  bae  bie  jefet 
ftetige  Ui>a*  *tum  ber  S teuerlaft  unb  ber  Hcfamtoerf  diulbung ,  toie  aud)  ben  engen  ^ufammenbang, 
in  mclrhem  bi<»  SBaebetum  mit  ber  (»ntroicftdinc  bee  fpejififch  ft  S  b  t  i  f  ch  e  n  Aufgabenfreife»  ficht 

Xabelle  I.    öergleiajenbe  llebtrfid)t  ber  ©ntroiefelung  bee  fteuerbaren  Reinerträge«,  ber  (Nn> 
nähme,  ber  Aufgabe  unb  ber  SSerfchulbung  al*  Anlehen«hcrfd)ulbung  in  ben  Mommunalocrb&nbcn 
in  nadjftcbcnbcn  ^inainjabrcn  (in  1000  2,  @t). 


Vofitioncn: 

3ur  Armenfteuer  uerantagter  Reinertrag 

(ruteable  ralue)  

Einnahmen. 

Steuern  

Wae«  u.  fflaffcfSBcTfe  

5taat*=  3ufd)üffe  

Anlegen   

Anberc  &innafjmrque((en  

GJelamt'Sinnabmen  .  . 

©efantl«Auegnben  •  • 
Xamntcr  L  lilgung  u.  SJerjinfung  o.  Anleb 
Anlebensichulb  a.  Sdiluffe  b.  5inaiu;ahn 

Jabel Ic  II.     Ileberiicbt  ber  <5ntroicrelung  be»  fteuerbaren  Reinerträge,  ber  Einnahme  au« 
Steuern  unb  Aulehen,  ber  Auegaben  auf  Anleiten  unb  ber  Anlebn*Berfebulbung.  tnforoeit  bic  ftöbtifeben 
Serbänbe  bc;t».  bic  ftäbtifeben  JBerioaltungeiroecfe  in  SBetrarbt  lommen  au*icblief}lich  ber  ^auptftabt 
tn  nadiftehenbcn  frinait.ijabren  (in  1000  fi,  ®t). 


1867—68 

1875—76  1880-  81 

1883-84 

1885-86 

700669 

121838 

 1 

135645 

"  ■ 

143222 

147361 

}  16430 

951 
4  449 

3  208 

22693 

1918 
8  741 
4961 

1  23  360 
t  3469 

2706 
11461 

7  209 

25  664 
f)  3S3 
3465 
6  710 

5  260 

27  741 
5  406 
3752 

10208 
5107 

I  '25038 
r  25002 

38  213 
37  759 
6107 
70  826 

48195 
48  383 
9  515 
113  934 

46  482 
48110 
6183 
132  328 

51218 
50  238 
8638 
147  234 

•JJofttioncn: 

Steuerbarer  Reinertrag  (r&teable  Yalue) 

a)  Municipa)  borougba  

b)  Anbere  ftablifdje  Sjerbänbe  .  .  . 
Ürinnabmen  au«  Steuern  

.         „    Wae>  u.  SBaffer.SBerfen 
.         .    oon  realifierten  Anlcbcn 

Aufgabe  jur  Hetjinfung  unb  Tilgung  hon 
Anleb.cn  

'.Inlebenefdiulb  a.  Schluffc  b.  Sjmannjabree 


r 


3008 
1685 

16  580 


25  713 
19068 

8106 
5877 

4  175 
44  304 


1880-81 

1883—84 

1885-  86 

33  752 

36  783 

3855K 

21300 

19  857 

20564 

1  6801 

7  885 

8195 

t  8469 

5  363 

5  377 

7  992 

3  810 

6263 

6  788 

;-)035 

3  298 

72527 

83417 

92  464 

lab  eile  III.   Vergleirbenbe  lleberfid)t  ber  ©ntroirfelung  be»  fteuerbaren  Reinertrage,  ber  ©in» 
nabtne  au«  Steuern,  loroic  ber  Aiileben»perftf)ulbiuig,  foroeit  laribltdic  Verbanbe  unb  länblicbe  t'er= 
roaltung*<roede  in  Betracht  fommen  aiiefd)lief»lico  ber  Steuer  in  nadiftebenbrn  Sinanjjahren 

(in  1000  fi.  St). 


9  oiitionen: 


1S67   68  187f> — 7t;  1K80— 81   1883—84  1 1885  86 


Steuerbarer  Reinertrag  (ruteable  value) 

ber  länblitben  Wcfunbbcit*Perbänbe     .  i  S77W 

©innabmen  aue  Steuern  >  3|M 

.   Wa*»  unb  aöaffer.öerfcn  f  -9tv       3  417 

flnlebenefchulb  a.  Schluffe  b.  ^inanjjabrci<  2  694      3  392 


56  8M       58  144  58  824 

3667  3  788 

19  28 

4  123        5  001  5  121 


3  547  I 


128)  a  a.  C.  €.  XX  (80) ff.  Xiefclbtii  finb  aat  ben  Taten  ber  öff.  Statiftil  Aujanimrngtftcat. 


XI.  v>.  5H  i  i  &  e  n  |t  r  i  ii.  kommunale*  AinaiHrocieii 


la  belle  IV    üciglridiettbc  llcberfidil  bei  (rntioirtelung  bei  (Hnnabuien  aut>  Steuern  uitb  ber 
•.•lnlelieu*i>crMiuIbung,  fomeit  aemifdjtc  bew.  gemeiniame  ScrtDattuncttsmecfe  in  Setradjt  fommen 
In  nadiftrbcnbcit  J?inanjjüliten  (in  1000  £.  St). 
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n  Jtawfieea), 

H  Ml  1 1  i  d>  c  3*  e  r  ö  f  ff  »tli  dl  u  n  g  c  it :  Rapport  adre-<n>4  an  minintre  du  rinterieur  et  des 
cultes  sur  la  »ituiltinn  financiere  *-t  materielle  de*  commune«  en  1877.  2cit  1878:  La  ei- 
luiilion  fiminriere  des  commune*  de  France  et  d'  Algene,  bisher  11  Jahrgänge.  Seil  1887: 
La  -it  mithin  financiere  den  dt'partpmenta,  bisher  3  Jahrgänge.  Annunire  statiHique  de  la 
Kranen,  herausgegeben  üorn  Jpanbelamintfteriuui,  bi->  lSSii  12  Jahrgänge  in  ben  brtrefjenben  Slb« 
idutitten.  —  l'ittcratur:  Dor^Ufterociic  M  Hlock.  Anniiaivu  dYcoDomie  politiqne  et  de 
itäthUqwe;  für  5l!ari«  inobei'oitbcre  II.  de  Pont  ich,  Administration  de  la  rille  de  Pari« 
louvrage  public  Bous  la  direction  de  M.  Block).  1884. 

126.  2 nun  unter  bem  wociteti  Maiferreidi  mürben  Anläufe  w  $erftellung  einer 
füiitmutialeu  flinaniftatiüit  gemnd«:  uadibem  bereit«  in  bot  Rainen  1862  unb  1868  beafallfige 
tjrbebuitgen  ftattgrüinbeti  hatten,  cifojqtcn  in  ben  fahren  1871  utib  1877  neue  flufnatjmett.  SJon 
ihnen  hatte  bic  e  r  ft  c  r  e  ben  e  i  n  gc  f  di  r  ä  n  ft  e  r  e  n  J  tu  e  d  einer  ."roifteUung  ber  Saften, 
meldK  burdi  bie  Miicgjereigniffc  beu  oiemeinben  ermachien  waren  iinb  ber  hierauf  firb  für  bie« 
Felben  croebciibeti  Jyiuantlagc;  nadi  einem  ii  m  f  a  ( f  e  n  b  e  r  e  n  '1U  a  n  einer  Slnorbnuna  bee 
.liiiamgefctje*  »out  Jabr  1877  eiitiprcdieub,  erfolgte  bic  jmeitc,  beren  (rrgebniffe  in  einem  im 
Jahr  1881  »crönciilliditen  $)cridit  es  ift  bies  ber  oben  on  erfier  Stelle  crmahnie  rapport  — 
an  ben  SÜJhtiitcr  M  Jnitmt  uifaiititicHgcücIlt  mürben.  Xie  Crrgebniffc  fiitb  nad)  Departemente, 
für  bieienifien  290  Wcntcinben  aber,  beren  orbeitrlidie  IV  in  nähme  in  ben  Jahren  1875 
bis  1877  nt  En ht htm  100 UH>  ffir,  betrug,  autjerbem  nod>  in  f p 'cirattfl et t er  SUeife  ju» 
jamiiicmieFteUt ;  Satil  ift  aitsgefonbcrt  unb  pan  Wegenftanbe  befotiberer  TnrfteUung  flemadtf; 
ben  liebe  itfdilen  iiber  (^inn  ah  nten  unb  Ha« saften  fdilteKcn  iolrbc  über  bae  GJcmeinbo 
DCtindsett  unb  über  beu  Sduilbcnftaub  her  Mointnunen  iid)  an.  tjiue  ücrgleichung  mit  ben 
ftefultateii  ber  früheren  Jlufnahmcn  hat,  ba  bie  Sdiemata  nicht  überall  übereiitfHmmten,  nur  bei 
einzelnen  .fratiptcrgcbtiiflen  ftattrinben  fönneu.  Xiefe  '-llcroffentlidiuugcu  fanben  rjortfctjuiig  in  ber 
oben  ermähnten,  »eit  beut  Jahr  1878  jährlich  erfdictncnbcn  Situation  financiere  dea  commune«. 
Tiefclbc  ift  eine  mehr  iummarifdic  Heberfidit,  beren  JBert  für  bie  Beurteilung  ber  SSerWItniffe 
vermöge  bec  |tn  'Jlumetibuug  aebrad)tcit,  nur  roenifl  fpeualifierten  Sdiema«  ein  einaefmränfter  ift ; 
an  bie  «leite  ber  »an  bemielben  beglich  ber  SBirtfchaft  ber  Xeoartctuent-s  gebrachten  Sßotijen 
ift  feit  bem  xlahr  1887  jene  befonbere,  n>ie  bie  vorige  jährlich  erfchetnenbe  ritaation  financiere 
des  de^rtement*  actretett.  (Vinc  Ciliebtiitfl  über  bie  (Memcinbefiitatiun  iu  breiteren  XimenRonen 
unb  hierin  au  bio  <*itourie  oom  1"T7  nnfnüpfcnb  hat  erit  im  3ahr  1887  (be',üfllid)  be«  Jahre* 
1885)  micbcr  ftnttnefuitben  unb  iinb  bic  Or«.cbnii?e  in  Weftalt  eine*  Pom  Utimfter  be*  Innern 
beut  ^laiibcitlcn  bet  IHcpublif  etitatteten  :Herid)li>  »erSttentlidit  moiben  (f.  Bull,  de  «tat.  et  de 
hqrial.  comp  T.  XXV.  2.  197  ff.v  Tie  roichtietften  bicier  (fraebniite  finb  in  btn  folgettben 
Inbcflen  I  bW  III  erfiriitlidi. 

lohe lle  I.    tU  Weiitcinbc^iuitahmeii  1877  unb  1885  tin  irr.). 


l'oiitioncu: 

1 1  O/rttasi  bei  ;JjtfditäiK  §U  brn  bireftcu 

Ztnat-jflrucrn  irentime.«  luMRtem- 

neb)  orbentlidie  utib  aufierorbeutlidic 
2i  (rrtrag  bet  Cftrr-io  lorbcnttidic  unb 

aiiticrorbentlidie)  

:<i  (jrttiag  be*  <setn<iub<=  tfertnSgen« 

unb  sicmiifcT  betnfclbi'n  cutüaninteii- 

ber  (Viititahuicit  

Ii  (yrlrag  au*  ^lulefieu  unb  ber  J$ei> 

äunerniw  uon  Wrttnoftiefrit,  Renten 

unb  S3  erteil   

'»  '.»Inbcrc  oibcutlidic  un^  nmVrcicbcnt- 

lidie  CHnNaftinen    

ttWnmtHHmtahiMf    ....    1  <KiS459759 11 0190G03tHt    7:wr»:i88ö3l  285521537 


1877 


SefamHwttmcJ  prbentlidic  aufjerorbentlictie 


|8B2:Viiih7  172  501  734 

253  126177  283585  389 

174  143  11«  I';»819(k52 

256  293  225  105  644  311 


101  114  185 

27(1057  740 

169819  052 


71  387  549 
13  527649 


105  644  311 


1  so  642  1 51    2-7  fn  f.»  !•<  H     15)2  M7  876  i      94  962  028 
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Tabelle  H.   Wt  «uJgaben  bcr  (Henteinben  1877  unb  1885. 


£rbcntlicf)e 
553  480216 


1877 
iluftcrorbeatlime 
445  078240 


1885 


Wefamtfuinmc 
998  US  4M 


Crbentlidje 
74  t;  22<»  r»70 


flu&erorbentltdje 
314  577  »24 


(Hcfamtfumme 
1  060  79R  494 


Xabtllt  III.   Xtr  Scbulbenftonb  bcr  Qicmcinbcn  in  lb'H  unb  18S0. 


«amtliche  OJctnemben  ^ati* 


Xir  übrigen  8t' 
meinben 
757  477783 
1 242  685  942 


Wefamlbttrag  bcr  S3trfdmlbung 

am  31.  Stör»  1878     .....        2  745  754  306      l  Iis*  27t;  ,v>n 
.  30.  3uni  1886    3  (r20  450  528      1  777914  586 

Xic  lob.  I— III  finb  btm  oben  erwähnten  Veridtt  entnommen  "*).  Xit  nacbfteqenbt  Xa belle 
IV  einhält  eine  Wruppierung  bei  Einnahmen  unb  Ausgaben  bcr  Teporicmcnt*,  rccldie  her  Si- 
tuation financiere  des  dlpartements  für  1887  entlehnt  ift  ""\ 

 .Tabelle  IV    Hinnahmen  unb  jlu*nabcti  bcr  Xcpartcmcnt«  im  Jobrc  1HK7.  


Einnahmen: 

Ii  ?(u#  bem  Xepattem.entol>3?cr> 

mögen  1012  710,75 

2)  Hub  ^Beiträgen  britttr  i  2ub= 
»tnttonen  bt»  Staate,  4M« 
trägtn  btr  ©tmetnben  unb  *4M» 
Baten)  1  57  712  920,39 

3)  '.'In j  ^ufcblägctl  \u  bett  birelten 
Staateftcurni  .... 

4)  flu«  '.'Uten  ober  irinanjot>e> 
Tütioncn,  welche  btc  Dermin» 
berung  be«  Staminoermögrii« 
btT  Separttnttnte  ober  bit  l'c 
laftung  bitftr  Verbanbe  mit 
Schul  btn  tum  3nbalt  haben 


fluegaben: 


1)  5ür  ba«  iJ?crfonal  ber  ^rä< 
fttttn  unb  Unttrpräfeften  <  ,^u» 
jebüffe  $um4?urtau=ironb«,  .uir 
iMtfionatafft  unb  ;u  Beamten« 
llnterftü*ungtn)  

2 )  <"yüt  ba«  Örunbttgtntum  ( Wc« 
bäubt)  ber  Xtparteraent« 

175  493883,18  3>  |$ür  l'liete    oon  «ebäuben 

unb  fötalen  

4)  ,vin  ba«  «Mobiliar  btr  £ep. 
'  ür  3Bege  unb  Etftnbahntn 
är  bit  öjf  tntltcbe  Armenpflege 
ür  btn  öfftntliditn  Unttrridjt 
ur  Ermutigung  oon  Untere 
nthmungtu  ber  iSiffenfcnaft  u. 
flunft  forote  ,iur  Ü?eförberung 
beri'anbroirtfctjaft  tu  ^nbuftrit 
9)  ftür  flulrii«,imede  .... 
10»  lyür  ba»  .ttataftcr  .... 


39  240  565,29 


3  213  691,98 
15168  364,57 

4  436  889,5.5 
1045  263,17 

133  732881t,  14 
47  075703,87 
17  930  561,94 


«efamtiumme  273  460  079,61 


5  128415,05 
82638,49 
201  247,20 

1 1 )  :\m  Xilgttng  unb  Vt  rjinfung 
oon  Slnleben  34  098  431,65 

12)  »erfebiebene  Ausgaben    .  .  10319117,94 
©tfamtfummt  273030205,56 

Ee  ergibt  lieh  au*  biefen  Tabellen,  bat;  Uta«  btc  öe  meinben  anlangt,  Gkfamtau«a.abt  unb 
OMamtttnnabmt  eine  nur  niäfrige  Steigerung  erfabrtn  haben;  ba«  Ergebnis  beruht  inbeffen  bei 
leiteten  mtfentlid)  barauf,  bafj  bit  au«  bcr  Äealifierung  oon  Ülnleheu  unb  bcr  Veräußerung  oon 
2ubftan*teilen  be*  Vermögen«  belogenen  Einnahmen  fid)  auf  nahem  iroei  fünftel  bc«  betragt« 
oon  1877  Dtrminbtrt  haben,  eint  Abnahme,  btc  allcrbing«  burch  bae  &<adifen  inebefonoert  ber 
laufenben  Einnahmen  au«  btn  .'(m'dila.icn  JU  ben  birelten  3taai4ftcuern  unb  bt«  Cfrroi«,  ferner 
aber  burdi  bic  unttr  btn  „anberen  Umnahmen"  ooriug*roeift  oertrtttnen  ^tifdiüfjt  be«  Staat« 
unb  ber  Xtpartement«  namentlich  ;u  ben  Sofien  be«  öfientlicbeii  Unterricht«  weit  überwogen  wirb; 
ti  läßt  bic«  barauf  fcbliefien,  baß  aud)  bei  ber  flu*gabt  btm  SUadifen  bc«  (aufenben  Ulufwanbee 
eine  Abnahme  btr  ftapitaloerwcnbungen  gegcnübtrfttbt.  Eternit  fttmmt  überein,  bafj  fotueit  ba« 
(Heianttrejultat  in  ÜBerratbt  fommt,  eine  &rb&bung  ber  Veridiulbung  au«  '.'i  nie  he  n  nur  in  ge- 
ringem l'lafit  eingetreten  ift;  c«  gilt  bie«  oor  allem  oon  Varl«,  micwobl  bit  in  btr  X« 
beut  III  für  bitft  Stabt  nadtgtntttftnt  Uerminbcrung  firtt  baburdb  fompenfiert,  ba»;  in  ba«  Ergebnt« 
ba«  Ie^te,  im  3arjr  1886  fon^cbieite,  in  10  3abre«ratcn  iu  realifierenbe  l'lnleben  oon  250  2Jlil> 
Honen  3r.  nicht  einbegriffen  ift '").  Xic  Erhöhung  entfallt  auf  bit  übrigen  Mcmcinben,  t>on 
betten  jablrcicbc  roic  e«  fcheint  fidi  gegenwärtig  in  ber  für  bie  gröftten  Stäote  mtift  febon  übt: 
tsunbentn  $ttiobt  nnanjnttrtidiaftltdier  ffntntteftlung ,  toeldtt  tidi  burdi  ba«  '.Inf treten  oon  )t3t< 
bürfniffen  umfangreicher  Jrapitaloerrocnbung  dtaraftcrifiert.  btfinben.  —  Jl'a«  bie  Slbfrnfung  bcr 
Steuerbclaftung  anlangt,  fo  gab  c«  im^abr  1889  3539  Okmtinben,  weicht  toentger  al«  15,  7597 
welche  15  bi«  30,  9652  weicht  31  bt«  50,  11095  welche  51  bi«  100  unb  4248,  welche  mehr  a!e 
100  Sentimc«  @Semeinbcftcucr=3"f<hlägc  umgelegt  hatten.  Tic  auf  ben  $authalt  ber  Xepartr 
mtnt«  bejügltdjc  Xabelle  IV  tft  oor  allem  baburdi  [chrrttrh,  bafj  fie  ben  hernorragenben  Slntcil, 


129 1  Bulletin  de  ittttisti^ue  et  de  llpiiiUtioti 
compare^  Tome  XXV.  ».  199  ff. 


ISO)  Xafctbft  Tome  XXV11.  S.  429  ff, 
131)  Xafclbft  Tome  XXV.  «.  203. 
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welchen  an  ben  Hinnahmen  bie  3ufd)läge  ju  ben  bireften  @taat*fteuent  unb  Demnädift  bie  »ei» 
bilfen  be«  Staat*,  an  ben)  Ausgaben  bit  Jlufwenbungen  für  b«*  ffieaea  unb  <*ifenbahnro«fen 
unb  für  bie  öffentliche  Armenpflege  haben,  Deranfd)au!i«t:  ttft  in  britter  SMnie  folgen  unter  ben 
einnahmen  bie  ©rträge  aus  Anleben  unb  SermögenwcräuBerunqen ,  unter  ben  Ausgaben  bie 
'.»lufroenbungen  für  bie  lilguiig  unb  iieniniuna  bei  einleben,  teu  Sinnalraten  au*  einleben 
twn  37  072  729,28  ftr.  i.  3.  1885  ftebt  eine  folche  Bon  38  665  687,40  JJr.  i.  &  1887  gegenüber  "•>. 


s)  Belgien. 

Amtliche  e  r  ö  f  f  t  n  1 1  i  <f)  u  n  g  tn:  StatUtique  generale  de  la  Relgiqne:  Expose  de 
1»  Situation  du  Koyamne  (1841 — 18&0)  publie  par  le  Min.  de  l'Interieur.  1853.  «b.  III.  ».100 ff. 
Doeument«  «t»ti«tiques  publie«  par  le  Min.  de  l'lntdrieur  avec  le  concoura  de  la  Commiasion 
centrale  de  atatiatique.  4)b.  1 — XIII.  18&7 — 1869.  Situation  financiere  de*  Commune*  en  1B65 
et  en  1875.  1888  (befonber*  unb  al*  »b.  XV  be*  SuUetin*  ber  ftatift.  flenrralfomrniffion  erfrhienetit. 
Annuaire  atatiatique  de  la  Belgique.  bi*  1889  20  3abrfläncje. 

S  127.  3n  «elgien  haben,  nadjbem  fdwn  früher  bie  JJinaniftalifril  ber  OJemeinben  unb  *)ro= 
oinjen  öegcnftanb  eingebenber  Bearbeitung  gewefen  mar,  Aufnahmen  bitfer  «tatiftif  betreff*  ber 
«enteinben  in  ben  fahren  1865,  1870,  1875  unb  1880  ftattgefunbtn ;  bie  i'ergleicbung  ber 
(Srgebmffe  oon  1865  unb  1875  bilbet  ben  ©egenftanb  einer  eingehenben,  oom  ajHnifterittm  be« 
3nnern  im  3<«br  1888  wränentlicbten  Bearbeitung,  welche  bie  Beträge  ber  Einnahmen  unb 
Aufgaben  ber  gebaditen  3ahre  nadi  Jtateqorien  einanber  gegenüberftellt;  beigefügt  ift  eine  lleber- 
fid)t  be*  ©runbbefttje*  unb  be*  Sdjulbenftanbe*.  Velber  ift  biefe  oortreff liebe  Bubli= 
fation  nicht  fortgefefeet  werben;  eine  Aufnahme  ber  Grgebniffe  be*  ©emeinbe*5tnanjweien*  bat 
«war  1880  ftattgefunben,  bod)  ift  über  eine  (olebe  für  1885  nicht-.-  betannt  geworben  unb  febetnt 
eine  Beröffentlidiung,  welctie  ben  iHefultaten  ber  (Erhebungen  für  1865  unb  1875  bie  für  ba*  le&t= 
genannte  3a&r  gegenüberfteOte  unb  \u  Wüdfdblüffen  auf  ben  Inhalt  ber  weiteren  ©ntroicfelung 
bie  ©runblage  gäbe,  nidjt  in  Au*ficbt  ju  fteben.  £te  miebtigftrn  ,Sar)Ienergebniffe  für  bie  3abrr 
1865,  1875  unb  1880  vergegenwärtigt  bie  folgenbe  Tabelle  1  "*). 

I  o  b  e  11  e  1.   Sinnohrot,  ausgäbe  unb  Sdiulbenftonb  ber  (jjeineinben  t,in  gr.J. 


»ofitionen: 


l.  (Einnahmen. 
Crbentlicbe  . 


1865 


ju  ben  bireften 


1) 


2)  Anteil  a.  ßommunalfonbo 

3)  - 


8U  849  611 


1875 


1880 


79  884  571 


92  592919 


4166  454 
16  895  246 


Befonbere  foiiiimmcileBer' 
fonalfteuertt  I  3  050  868 


4)  Taxe**) 

5)  Beihilfen  be*  Staat«  unb 
ber  Srooin»eu  $u  ben  ot> 
bentlicben  Bebürfniffen  ber 
Unterridit*oerwaItung  . 

2.  AuBerorbenllidw  .  .  .  . 
Sarunter : 

1)  :Realifierung  non  Anleiten 

2)  Beihilfen  b.  «taat*  u.  b. 
Brooinjen  jum  Sau  oon 
-schulen,  für  Bijinalwege 

3)  lleberfdiöffe  früherer  &!■ 
itanjptrioben    .  .  .  . 

«efamt>  Hinnahmen 

II.  Auegaben. 

Crbenlliche  

AuBerorbentlicbt   .  .  . 
Wefami»Au«gabe 

III.  Wefamtbetrag  bert'erfcbul= 
bung  ber  ©emeinben  au* 
Anleben  


176  4*5 


8  949  973' 
24  281445 

2928874, 
5  071  731 


»6  892  206 


11906  932 
25985461 

2  969  783 
6  996  772 


10  738(132 


50  418  168  117  169  521  1 U  064  456 

68  328  293  52  178  196 


lo 


»8  572195 


267  779 


38  589  914 
34  760205 
73350119 


196  995  292 

57  544  539 
103  894  935 
161  439474 


9  452179 
42  068  312 


207  657  375 

89918  92."» 
80  26820.-» 
170  182  1S«> 


435  124  482 


I 


581  414  670 


132)  $afelbft  Tome  XXVII.  6.  490.  I  financiere  S.  10  ff.  (bie  Labien  mit  *  5.  198) 

188)  Mr  bie  beiben  etfteren  $at)tt  au*  ber  Sit.  für  ba*  le&tere  au«  btm  Ann.  »tat  entnommen. 
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tne  nacbftetjenbe  labetle  II  enthält  für  bic  ^rooinjen  na*  bem  Annuaire  statiitique  btc 
Einnahmen  unb  Auegaben  für  bie  3<tb,"  1840,  1850,  1860,  1870,  1880  unb  1887  «nb  ben 
Sebulbenftonb  in  btn  Jahre  1850,  1860,  1870,  1880,  1885,  1888. 

Zabel lc  II.  (Einnahme,  Aufgabe  unb  Sebulbenftonb  ber  ^rooinjen  (in  Jr..). 


^ofitionen:  ^    1840  j 

I.  Einnahmen. 

1)  jufebläge  511  ben  bi  reiten 
Staatfiteucrn   ....     1916  916 

2)  flunbefteuer  !,    191  791 

3)  «teuer  ».  $anbel  rtu  Ia> 
bat  iL  geiftigen  rtetTcinfen 

■*»  3agbfcbein»Abgabe    .  . 

5)  Anbere  ^roo.=«bgaben         288  274 

6)  Au«  Anleben    ....      1  764  862 

7)  3uf*üffe  be»  Staats  438  577 
8»  Anbere  (Einnahmen    .  .     1 129  368. 

Summe     5  729  788 
9t  Artiobeftänbe  auf  früheren 

nfinanjwrtobtn  .  .  .  1209  267; 
03ciamt=(Einnabmc     .  .  [6039  055 

II.  Aufgaben. 

1)  OJerichteböfe,  (Hefaiigniffe, 

Menbarmcrie     ....  626320 

k2)  flulrue   277  266 

~3)  itür  iflcrzindntg  unb  Iii« 

guiig  oon  einleben    .  . 

4)  Ccffcntlicher  Unterricht  u. 
Scbulgebembe   ....  189021 

5)  «roDinjial'Srrafeen  .   .    8088  713 

6)  SJuinalftraiitn  ....  333707 

7)  Anbere  Ausgaben     .  .    1016  863 

Summe     5  695  741 
Mi  v}ur  Xedung  bee  JJefijite 

früherer  ftinanzperioben  77  939 
(Vkfamt.Auegabe  .  .    .    5773  680 

III  öefamtxlUrfdjuibuna  ber  1850 
^rooinjen  au;  Anlehen      9  450  000 


1850 


1718  794 

305  878 


279  129 
l  408  732 
282  342 
829415 
»824  290 

977276 
>  801  56« 


1860 


3  337  612 
451  255 


270  618 
9800 
183186 
530  369 
4782840 

969  740^ 
.".  752  580, 


1870 


5  WH  842 
704  384 

100  579 
86768 

149  803 
1  205  492 

227  371 

684  120 
8  267859 


1880  1887 


5  816  166  6218589 
1  166059:  1268  205 


14H4  928 
111000 

182  905! 
869663! 
375  081 
953  834 


1685700 
230  510 
183  180 
858  01X1 
223  583 

1  103  917 


378  837  455  690 
265  270     427  567 


10  959  63611671  744 

94830*  1  1711004  1  854088 
9  210  663  12  r,70  640~13  525  832 


653  711  1530  243  1  043  728 
703  234      493875     449  845 


163  851  1295  314     528  962     811735    1  318  829 


595  080 

888  992 
606  165 

889  87'J 


692  598 
559  823 
806  499 
1  239  601 


1454160 

2  857  899 
1000  289 
1  649  096 


1764  291  2  308450 

636  620  1  028  746 

1  573  449  1  560  396! 

1  4<i5  722  2  391 439|  2  970  813 

7  614  422  10  641  978  10  985  320 

87  286 

5  757  626  4  710  730  7  614  422  10  729  214  10  985  320 

1 

I    1885    .  1888 
2228212021889303 


4919  530  4  710  730 
8380961 


1860         1870  1880 
7  595  508  15  162  118  19  257  994 


„Sur  SBergleictjung  mit  ben  für  (Englanb  unb  ,>ranfreidi  erhielten  O/rgebniffen  eignen  ft*  biefe 
Petiten  fdhoit  au«  bem  Wrunbe  nicht,  weil  bei  ber  Abgrenzung  ber  Rategorien  unb  namentlich 
bei  ber  SdKibung  oon  orbentlidjen  unb  aunerorbentlichen  (Einnahmen  unb  Aufgaben  in  Belgien 
oon  anberen  We»cbt*punfien  aufgegangen  rourbe;  biefe  (Meficbtepunfte  finb  aber  felbft  für  bie 
rfeftftellungen  ber  3al)re  1865,  1875  unb  1880,  fomeit  bie  OJemeinbcn  in  Betracht  fommen, 
nicht  überall  bie  gleichen  getoefen,  inbem  für  1865  alle  Slaatfsufchüffe  ben  aufzerorbrntlicben  <Ein= 
nahmen  zugerechnet  morben  finb,  roätjreiib  für  bie  (Ergebniffe  ber  Jchte  1875  unb  1880  biefe 
^ufchüffe  je  naebbem  fic  laufenben  ober  aufjerorbentlichen  SPebürfniffen  bienen,  unter  ben  orbenh 
liehen  ober  aufjerorbentlichen  Einnahmen  geführt  werben.  .Immerhin  ift  rf  beachtenswert,  bafj 
bie  erhebliche  Steigenmg,  mie  fie  junfeben  ben  fahren  1865  unb  1875  in  ben  (Hefamt>(Ein= 
nahmen  unb  ben  0)<famt»Auegaben  eingetreten  ift,  jivi|d>cit  ben  fahren  1875  unb  1880  fich  nicht 
fortgelegt  hat,  ja  bafj  in  bem  leptgebcuhtni  Zeitraum  ber  betrag  ber  aufjerorbentlichen  (Einnahmen 
unb  Ausgaben  fogar  berabgegangen  ift.  liefe  l'linberung  tritt  namentlich  auch  in  ben  (Ein- 
nahmen au»  ber  Stealifierung  oon  Anlehen  hervor:  ef  lflfst  bice  barauf  fchliefjen,  bafj  baf  86 
bürfni«  einmaliger  erheblicher  äapitaloermen billigen  in  ber  (Hemcinbenrirtfebaft  in  ber 
Abnahme  begriffen  ift.  Tie  übrigen  (Einnahmepofitionen  namentlich  bie  auf  ben  .•Jufrhlägen  ui 
ben  Duetten  Staat  Steuern  unb  auf  ben  tax  es  gezogenen  Erträge  geigen  eine  nur  mäfjige  Stei- 
gerung. Semerfenf mert  ift  bie  (Erweiterung  ber  Beihilfen  bee  Staate  unb  ber  $rooinjen,  welche 
lieb  in  Erhöhung  bee  bezüglichen  (Einnabmebetrag*  zmiieben  ben  fahren  1875  unb  1880  aufprägt. 
(Einnahme  unb  Ausgabe  ber  i;rooiujcii  zeigt  zmiiehen  ben  fahren  1875  unb  1880  ein  be= 
rrächtltche*  («mpor'dinrllen,  an  beffen  Steüe  oon  ba  ab  eine  nur  mafjige  Steigerung  tritt.  ?ic 
©efamtoerfcbulbung  auf  Anlehen  hat  fich  bei  ben  Öemeinben,  für  welche  fpdterc  (Ermittr= 
lungen  nicht  vorliegen,  jmifeben  ben  fahren  1875  unb  1880  erhöht,  wogegen  bei  ben  $  r  o  d  i  n  z  e  n 
«»ijeben  ben  Jahren  1885  unb  1888  bereite  eine  Abnahme  nachgemiefen  ift.  Xen  hbchften  betrag 
erreichte  biefe  SJerfchulbung  im  3abr  1887  mit  28  404  579  S$r. 
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XL  ».  Rtiftnftf ia,  tfommnncile*  ftinaniwefen. 
4)  rtiebcrlanbf. 


3t  ml  licht  4'  e  r  ö  f  f  e  n  1 1  i  diu  n  g  c  n:  Statistisch  Jaarboekje  voor  bet  Koningrijk  der 
Nederlanden,  JaarganK  1  —  XIV.  rilue^-v  en  door  hei  departement  ran  binnenlandsche  saken. 
I  <•  I  —  186s,  Statistische  Bescheiden  voor  het  Koningrijk  der  Nederlanden  I)  Knkel  pro- 
viuciuie  un  huUhoudelijke  rekenintfen,  2>  Getneentcrckeningen.  1870— 1875.  i.'  i  t 1  e  r  ■  t  u  r: 
Jaarboekje,  i.it^e.-i.'vcri  door  bet  Statistisch  Inslituut  der  Vereeniging  voor  het  Statistick  in 
Nederland  (finfchlitfelid)  ber  SJrröffentlicbung  für  1887  40  oahrgänge ;  in«befonbert  bie  Jaareijlers, 
binnenlandsch  over»icht>.  ferner,  namentlich  ma*  bie  Steutrftatiftit  anlangt,  bie  oben  (£  86 j 
genannten  üt'crtc  von  Xreub,  SJof,  Jpeunfiua. 

§  128.  £ie  Statiftif  bcr  3Meberlanbe  bat  fictj  längen  ,-(eit  liittbunii  burdi  berDorragenbe  l'ei= 
Hungen  in  betreff  uon  ikröffentlidmng  ber  Ergebniffe  ber  fommunalen  ftmanäoerwaltung  au«= 
gejeithnet  flacbbem  bereit»  in  Anfebung  ber  *r  od  in  je  n  für  bie  3rit  feit  bem  3a»r  1848, 
in  Aniebung  ber  Wemeinben  für  bie  3eit  feit  bem  3abr  1851  umfangreiche  finatiAÜattftifdic 
Erhebungen  ftottgefunben  hatten,  beren  Siefultate  in  bem  oben  genannten  Sahrbud)  oerö" 
werten  waren,  erhielten  mit  ber  oeränberien  Crgamfatioit  ber  amtlichen  Statiftif  bie  I 
Ermittelungen  für  bie  3«t  oom  Qabr  1869  an  eine  beträchtlich  gröbere  AuSbebnung.  ^tn  An= 
(chlufe  an  biefelben  erfdjienen  btmnächft  periobtfebe  Äacbweijuitgen,  welche  inSbefonbere  betreff« 
ber  Statiftif  ber  JJefteuerungSbtrljältniffe  ein  toerroode*  SHatenal  ju  läge  förberten  unb  welche 
bie  3ahre  1870  bis  1875  umfaffen.  Spärli6ei  fliegen  bie  Duellen  für  bie  neuefte  3ett.  X>ev 
tiacbfolgenben  labelle  liegen  bie  febr  fummarifchen  91acbroetfungen  w  OSrunbc,  roie  fie  in  ben  Jaar- 
djfer*  be*  Jahrbuch«  ber  ftatiftifetjen  ©ciellicbaft  bev  i'üeberlaube  (9(o.  7.  3.  234  ff.)  mitgeteilt  n>or> 
ben  finb.  Iiefelbe  umfaßt  bie  3abre  doh  1879  bi»  1886,  boch  finb  in  ben  Ziffern  ber  Einnahmen  für 
bie  Ctobre  oor  1884  bie  Ergebnifie  betreff«  ber  OJemeinbcn  ber  ^rooinj  iyrieslanb,  roeldje  Angaben 
nicht  geliefert  hat,  nicht  begriffen ;  ebenfo  finb  bie  ,'iiffern  betrefjenb  bie  Ausgaben  btefer  Tronin;  für 
Öffentliche  Arbeiten  unDOllfiäitbtg ;  enblidi  umfaffen  bie  Rahlen  für  Himburg  für  1886  nur  bie  tfr« 
gebniffe  für  bie  £iälfte  ber  Oiemcinbcn.  Ia«  erhebliche  Anfteigen  ber  Einnahmen  unb  Ausgaben  im 
leutgebacbteii  oabre  beruht  lebiglid)  auf  in  ben  ^rooinjen  "Jlort=  unb  Sübboüanb  oorgenommenen 
Anleben«operaiionen,  weldie  bat  Emporfdmelleit  ber  Einnahmen  au«  Anleiten  unb  ber  forrejpon- 
bierenben  Ausgaben  oerurfacht  haben;  wirb  biefer  Jaftor  ausgefonbert,  fo  seinen  bie  Ausgaben 
lebiglid)  ein  maftiges  Anfteigen,  bem  eine  mit  biefem  Anfteigen  Schritt  baltenbe  Entwtcfelung  ber 
Einnahmen  namentlich  au*  ben  3ufchlägen  *u  ben  bireften  Staatefteuem  unb  au*  felbftänbigeu 


Memeinbe=t<erfonalftcuern  entip 

 Einnahme  unb  ausgäbe  ber  (Üemttnbtn  (in  1000  Bulben  i. 

^ofirion:  1S79       1882    ,  1884 


1886 


115  154 

7  050 


7148 
5)778 


4988 
19  698 


7  133 
14  045 


5  453 

6  034 

6  224 

6  509 

«871 
8274 
50  486 

9  298 
8«» 
70  322 

9  933 
9  176 
69081 

10 100 
8441 
HO  175 

3  594 
11567 

3  955 
11687 

4  320 
12  333 

4  29!» 
11217 

3450 
10  206 

3  952 
12  697 

4608 
13  608 

4  681 
58742 

amt 

Darunter 

1)  lleberfdiüffe  früherer  ftinaiuperioben 

2)  au«  Anletjen  :  

3)  3ufd)läge  tu  ben  bireften  Staatefteuem.  .  . 

4)  i&efonbere  bireftc  (Hemeinbefteuern  < hooldelijkc 
om«Uv)   

5)  Anteil  am  Ertrage  ber  Staatiptrfonnlfteuer  . 
WelamhAuSgabe  

Xaruuttr 

Ii  .stoften  ber  Wemeinbeuerroaltung  

2)  iyür  öffentliche  Arbeiten  

3)  ,"vür  bie  iterwaltung  ber  öffentlichen  Sicherheit 
t^oliteiuenpaltung)  

4)  3ur  »ersiniung  unb  lilgung  uon  Sdiulben  . 

5)  3talien. 

A  m  1 1  i  di  e  ®  e  t  ö  f  f  e  n  1 1  i  di  u  n  g  e  n  ber  W  e  n  e  r  a  l  b  i  r  e  1 1  i  o  n  b  e  r  S  t  a  t  i  ft  i  f :  Bi- 
lanci  comunali.  ieit  1863,  jährlich  oeröffentlicht;  bie  ueuefteu  für  1887  erfAienen  1889;  für 
18H9  liegen  bie  Ergebniffe  im  Aussige  uor.  Bilunci  provinciali.  feit  1862  oeröffentlicht,  bie 
lebten  für  1887  im  Oabr  1K89.  Statistic«  delle  lasse  comunali,  für  bie  3abre  1881  1884  im 
3ahr  1886,  für  bo«  onhr  1887  im  v^ahr  18H9  crfdiienen.  Statistica  delle  debiti  comunali  e 
provinciali,  Aueiü  1873  ucrain'tallet ;  bie  ^uiamntenfteUung  für  bie  3ahre  1881—1884  ift  1886, 
für  ba«  ,"Xabr  1885  (  31.  Tesember)  im  ^abr  1H8*  erl'chienen.  betreffe  ber  üitterarur  ftebe  bie 
'.'itittsen  oben  S  87;  es  ift  iiadisutragen,  baR  uon  (Serefeto  «  bort  angeführtem  SBerf  in;tnifcbeu 
ein  umtiter  iPanb  —  188!»  —  erfchientn  ift. 

S  129.  Ter  3?oben  für  ftarifriidie  Erbebungen  über  bie  Jinanwirtfchaft  ber  (Memeinben  unb 
•lirouimtn  mürbe  llKTtl  burch  bie  Memeinbe-  unb  i>ro»in^ialgelebe  o.  23.  Cftober  1859  unb 
31».  l'färj  1B65  geebnet,  welche  für  bie  bamal«  bem  Königreich  Sarbinten  be>w.  bem  Rönigreidi 
otalien  angehörig  newefenen  (Gebietsteile  eine  einheitliche  tommunate  Crganifarion  begrfinbeten. 
Eine  «ünfcqnenj  biefet  Crganifotion  bilbete  bie  cinheitlidie  Regelung  be#  SfeebnungawefeB«, 


Digitized  by  Google 


Mi>mmii:iulc  Jhwmltatijtil.    Italien.    §  12*J. 


7*51» 


ivit  fit  burd»  iltrorbnung  bt*  ^iiuifttr*  be*  Innern  betreff*  bcr  Wcmcinbtn  D.  20.  3nD  1875,  be= 
treffe  bcr  tUomiucn  d.  5.  ^ult  1881  erf olflt* ;  hiermit  tnurbe  eine  weitere  roidirigr  i>Jorau*fenung 
für  bit  erfolgreiche  Bearbeitung  bcr  ^ittau^ftaitfttf  fttfdiafftn ;  trft  feit  ben  genannten  fahren 
babeit  babtr  bie  Ifrhebmigen,  mit  benen  iuerft  bcriMilid»  bei"  |mMNR)(n  für  ba*  ^ahr  18ti2,  bt- 
rüglidi  btr  Wtmtinbtit  für  ba*  ,Ubt  18(33  porgtgangtu  nun  Den  »nur,  an  Btbtutung  gewonnen. 
Zer  unermüblidien  lincrgic  unb  btr  bcrtiorragenbtn  Sachlunoe  be»  obtrftc«  Leiter*  btr  Statifrtf 
Stalten* ,  Bobio'*,  ift  c*  »  baute»,  baß  bie  Sreiitungcn  auf  biefem  Webitt,  nicht  nur  ma? 
»"truchtbarfeil  im  allgemeinen  jomie  flcgelmäBiflteit  unb  Sdmeuigfcit  ber  Slcröüeiitlidtungen,  fonbtrn 
aud»  loa*  Umfang,  ^uocrlaifiglcit  unb  übtriid)llidic  Wrtippierung  bt«  gelieferten  ^Material*  an= 
langt,  benen  uou  faft  allen  anbtrtn  Staaten  uoraiifiebru.  Zreierlci  Mcbiungtn  btr  i*rmittt< 
lungtn  geben  neben  einottber  btr:  bit  (Hgcbnifie  trfttn*  ber  Stfirtidiaft  ber  Weinttnbtn  unb 
BroDinjtn  im  Allgemeinen  finben  ihre  ^ujainmenfttllung  in  ben  Bilanci  com  u  na  Ii 
unb  B 1 1 1\  n  c i  pruvineuli;  Btröritntlidiungtn,  bie  eine  Bearbeitung  bc*  in  ben  jährlichen 
B  o  r  a  n  f  di  1  a  g  t  n  ,?u  Zage  trtieitbcu  iVaterial*  titibalttn.  2x*a*  bit  bilanci  com  u  na  Ii  an* 
langt,  Hnbet  btrtn  fterau*gabe  feit  bem  Satire  18H3  alljabrlidi  ftatt.  Bon  btfonbtrtr  Au»fübr« 
licbtcit  finb  bie  Bilanci  coniunuli  für  bie  .ui.'ire  1882  unb  1884  jufammengeftellt:  in  beu  tr 
fttrtn  ift  juglticb  eine  ©rbtbung  übtr  beu  Stanb  be«  At ttuoerm  eigen*  ber  ^roDin.^taltjauft- 
oitt  unb  i'rooinjtn  enthalten  ;  bie?  Bermogcn  ift  in  berotglimt*  unb  unberotglidie«,  lentrre«  roieber 
in  länbliche,  itäbttiene  unb  BertDa(tuug*wecfcit  bieuenbe  Wrutibftücfe,  in  :N  echte  auf  Maaon  unb 
anbtrt  ^mmobiliarrcchte  gcfditcben;  bie  [entert  Hrbebung  ift  eint  Dcreinicllt  geblieben ,  ba  fie 
bei  Auffüllung  ber  fpältrtn  BiUnei  nicht  mitbtr  aufgenommen  roorben  ift.  Xit  Auffttllung 
glticbförmigcr  Bilunci  provinciali  fonntt  erft  nadi  einbeitlidicr  .(terfteüung  be«  3iech= 
nung*roejeit«  Dom  onln  1882  ab  erfolgen:  bi«  babin  mar  bit  Abfaffung  brrfclben  nadi  cer- 
iebiebentn  Wuftern  bewirft  roorben.  Cr  ine  fthr  eiugehtubc  Bearbeitung  bat  uueitene  bit  Sta> 
liftif  ber  W  cmcinbeftcuerii  «efunben.  Audi  bie  auf  bttfen  Zeil  ber  Materie  be^üctlidicn  l*r= 
htbungtn  reteben  in  ihrem  Beginn  bi*  auf  ba*  ^ahr  1*»>3  utrüd:  bit  le^te  oorliegenbe  Btr« 
öncntlicbung  ift  bit  für  1*87.  ^m  WtgtiifaB  ;u  btn  Bilanci  litgcn  biefen  ^ufainmenfteUunfltn 
bit  (Hgebnuit  btr  M  t  di  n  u  n  g e  n  ju  Wrnnbt.  LH«  gant  beionbere«  iinleteffe  brüten*  rtmrbt 
ber  Statiftif  bt*  S  di  u  I  b  t  n  ft  a  n  b  t  3  btr  «emeinbeu  unb  iiroüinjen  sufltmt nbtt :  bit  auf  bculelbtn 
betüflliditn  LHmittcluita.en  haben  für  bie  Mhit  1873,  1877,  187«,  1880t  1882  unb  1886  ftattat= 
»unbtn.  lit  iniditiaften  btr  Borfltnannttn  L*rflcbtuffe  finb  in  btn  folficnben  labtlltn  fummarifdi 
W'ammtnaritfllt  roorben. 

lie  iabtlltn  I  unb  II  atbtit  eine  Wruppierung  ber  (Hnnarjmert  unb  flu*aaben  ber  Wemeinben 
unb  ftrouinten  oom  oahr  187')  ab;  bie  Tabelle  III  tnthält  '.'lugaben  über  bie  ^erfchulbuug  bitftr 
Morporatioutn.  Tie  Zabelle  1  ift  ben  Bilanci  comunali  für  1887  entlehnt,  bit  ZabtUt  II  ift 
pon  ber  WenerahZireltion  bcr  2iatiftif  für  bit  ;{ioerft  biefee  li'erfe*  birtft  aufgtfttUt  inorben. 
Zie  Zabelle  III  tuthält  bie  in  btr  lepttn  Statisttal  dei  debiti  (für  1885t  mitgeteilten  :)<efultate. 

SB««  bie  in  beu  erft  tu  beibeu  Zabelleu  mitgeteilten  (rrgebniffe  anlaugt,  fo  finb  fie  teil«  megtn 
btr  Art,  in  totldtcr  ftd)  LHnnaliuie  unb  ?luegabc  auf  bie  perfdiiebeneu  M  a  t  e g  o  r  i  e n  »erteilen, 
ttil«  tuegtn  bt*  Uitrhältnifit«,  in  meldjem  jidi  bie  einxelBtit fiofttioutn  tnttuidtlt  haben,  »on 
onterefie.  Si'a«  bit  (Semeiubtn  anlangt,  fo  neben  pon  ben  (Einnahmen,  bie  au*  ben 
2ttutrn  (Cftroi*,  ,^ufd)lägtn  \nx  Staat*:,  0Ttinb-  unb  Hebaubefteuer,  felbftänbigtn  Htmttnbt: 
fttutrtu  im  i'orbtrgrunbt,  auf  tocldie  mit  jniammen  3t>lÄi4U5&  im  ,1abr  1887  nahezu  bie 
Hälfte  ber  (Hefamteinnobme  -  6U7n7194  S.'trt  —  etttfällt;  weiter  madjtn  bit  LHnnabmtn 
au*  btr  ^ttalifierung  Don  einleben  91  «73  385  i.'rre  nicht  gatu  tin  2itbtntel  jener  »«efamt 
einnähme  au«;  uou  obllig  uirüdtretcnber  Bcbtutung  ünb  bagtgtn  bit  „SuiAüfit  bt*  2taat*  unb 
nod)  mehr  bie  ber  '4»rooin<t«,  oon  btnen  eritere  81>:k):VU,  lebtere  nur  2542  HU  Vire  betragen. 
Unter  ben  «u*gabepoiitionen  finb  bie  bebeutenbiten  bie  für  bie  öffentlichen  Arbeiten  unb  für  bie 
Bcbürfniffe  ber  llnleihaliuug  bc*  iitrmögtn*  unb  bcr  Zilgung  unb  Beruniung  ber  flnlehen: 
oon  btr  Htiamtau*gabt  bc*  ^ahre*  1887  mit  tili  7<»7  l'.W  vfre  entfallen  auf  trftere  ^ofttion 
I36  216  U24,  auf  leßtere  117ti«U  2so  irire;  hierauf  folgen  bie  fluegabtn  für  Crt*=  unb  Wefunb. 
beil«=^5olUei  mit  70  576  75t»,  für  öffcnllid>cu  Unterricht  mit  i;t>()8i)478,  für  bie  '-Hcrroaltung  mit 
44  72H718  unb  für  ilrnttnöflege  nul  21  2.H)(i52  üirt.  Zit  Sttigtrung  bcr  Wef  amteinnabme 
unb  (Hefa mt ausgabt  sroijctien  ben  onbren  1875  unb  1^87  hat  fid)  enra  in  bem  Ikrbaltni* 
oon  3  ju  4  Doll^ogen;  bie  .Oälftc  biefer  Steigerung  entfällt  jebodi  allein  auf  bie  .<öauptorte  bcr 
^robinten.  S>on  ben  :'lu*gaben  jeigt  bie  erhebt idn'te  Steigerung  bie  für  öffentliche  Arbeiten, 
unter  benen  Reitanlage  unb  Unterhaltung  Don  5 trauen  unb  SSegcn  einen  ccheblidKit  ."vaftor 
bilbet,  jobann  bte  für  ben  öffentlich«!  Unlenidit  unb  tnbtidi  bit  für  Crt*=  unb  lMefunbbeil4> 
poluei;  auf  bie  '.1u«behuung  ber  5ffentlidien  Arbeiten  ift  allem  Anfchein  nach  bie  erhebliche  Stei- 
gerung ber  Aitlrihebebürfnijic  unb  bannt  ber  LHnnabuien  au*  Anlebtn  ;urüd\nführtu,  toeldie  fett 
1875  mehr  at*  im  i'erhältut*  oon  3  r.u  7  gcroadiicn  ift;  mehr  al«  oerboppelt  haben  fid»  bie  Sü~ 
fdiüfie  bt«  Staat*,  tiu  ,"raItor,  ber  inbeifen  bei  bei'  Weringiügigfcil  bc*  Bruchteil*,  iveldien  bit  .S"' 
jdiüjit  uon  ber  Hefamteinnabnte  au*madien,  oon  geringer  Bcbcutung  i»t.  Hat  bte  Hinnahme  au* 
ben  Steuern  betriff i,  l'o  ift  bie  an*  ben  befonberen  fcmitnuualeu  Steuern  nicht  gani  rote  3  ;u  4, 
bie  au«  ben  Cftroi*  in  einem  Berhältni*  oon  mehr  al*  2  ju  3,  bte  au*  ben  ^ufdilägen  -,n  beu 
birelttn  Staat*fteueru  nur  im  »trWlinie  oon  ungefähr  ii  \u  7  gtroadtftn.  Za  bit  LHhtbung 
oou  Cftroi.»  Ret)  auf  grofitre  Memcinben  btfdiränfl,  jo  ift  u>al>i|rticiiilid),  bcifj  bicie  im  allgemeinen 
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ben  (Vrhöl)iiiigeu  bc»  flufroanbe-J  buvdi  (hl  Übungen  bcr  Cftroio  ncrcdit  geworben  iinb  iinb  boft  bie 
Steigerung  bcr  (Annahme  au*  bcn  .-{ufchlägen  511m  rocitau*  größten  Itil  auf  bie  Heineren  We= 
meinben  entfällt.  Unter  ben  8257  Mcmeiiibeu  be«  Möniareidw  gab  c*  im  ;"\ahr  1884  4779,  roeldw 
unter  100,  2416,  rocldie  im»  bis  200,  583,  meldte  200  bi«  3U>,  22n,  rocldie  :«W  bis.  500,  57,  roeldie 
500  bi*  700,  17,  rocldie  700  unb  mehr  3uid)lägc  erhoben.  2Wag  audi  immerbin  ein  teil  biefer 
«efl'cbiebenbeit  auf  Ncdinung  be*  ungleichen  Üerbältniffe«  ^cießt  werben  Kinnen,  mit  roelcbem 
nad)  ben  beftehenben  «otaftem  bie  realen  Cbjefte  in  ben  eiiuelueit  Wcmeinben  sur  Wrunb>  besro. 
öebäube=  Steuer  »cranlagt  iinb,  t'o  ;eigen  biefe  ßraebniffe  bod)  idilagcitb,  von  rote  imjuieid)cnber 
SHirfung  in  i'csug  auf  bie  Giitlaftuug  iiberbürbeler  Wcmeinben  bie  ^nfchüfjc  be*  Staate*  unb 
ber  'JtroDinjen  feitber  geroeien  finb.  lie  t'ocfamteinnabme  bcr  »4»  r  0  0  i  n  j  e  11  ift  uoit  83  442  435 
M3.  1875  auf  1  552  805,  i.  ;"\.  188t»  He  Wciamtan*gabe  0011  83  821  f«38  auf  1 1 1  552  805  Virc,  beibe* 
alfo  etrca  im  i'erbältni*  von  3  gg  4  abfliegen.  Ta-j  bebeutenbftc  i'lnwachfcit  finbet  fidi  bei  ber 
Slu*gabe  in  bcr  i^ofitioii  für  ö  f  f  e  11 1 1  i  di  c  Vi  r  b  e  i  t  c  it,  bie  etroa  im  i'erhältni*  uon  2  ju  3  ae< 
fliegen  ift;  oon  bcr  G-innabmc  ilss«)  entfällt  nabciii  hh  auf  ben  (Bring  ber  „-{ufchläge  jii  ben 
bireften  Staateftcuern.  ein  O-rrrag,  welcher  fidi  in  ber  gebaditen  /{eitprriobe  in  einem  bem  Don 
3  du  4  uabcfommenben  ^erbältnie  erhöbt  hat.  tia*  ben  Sdmlbenflanb  anlangt,  fo  hat  oon 
1877  bis  1885  bie  ,'^ahl  bcr  mit  SlnlchenePerbinblidifciten  belafteten  Wcmeinben  fid)  in  einem 
3.'erhälrni*  von  mehr  al*  3  \n  4,  bcr  Wefamtbelrag  ber  '.tnletieucucrfchiilbung  bagegen  nur  fidi 
in  einem  ilcrbaltni*  von  nid)t  gain  7  \n  8  erhöbt,  roährcnb  bie  8abl  ber  mit  berartigen  31er 
binblidifeitcn  belafteten  ^  r  0 1>  i  n  5  c  11  non  1873  bis  1885  fidi  in  einem  3«erböltni*  uon  noch  nidit 
3  ju  4  erhöbt,  ber  betrag  ber  Wcfamroeridiulbung  aber  fidi  nahezu  oerbreifadit  hat. 

Ja  belle  I.   (einnähme  unb  Ausgabe  ber  Wcmeinben. 


450iiiiouen 


1875 


!8h7T 


1887 


G-  i  n  n  a  b  m  e  n. 
1.  Crbentlicbc. 
OMurünftc  au*  bem  Vermögen    .  .  . 

venaitcoenc  vruimnfte  

Hommunale  Serbraucbsjtcuer  (dazi)  . 
Snbere  Wemeinbcftcucrn  unb  «ebühren 
3ufcr)I8gc  aur  Staate,  Wrunb=  unb 
Wcbäubefteuer  


:umine 


40  452325      43  222  973  43  319  473  44  337  471 

«532  3,-4       6  563  536  8  652  954  8  927  338 

83  5'.4  892     92  297  «U  112566106  129  629  846 

35  353  443      44  598  970  51  771  528  54  448  000 

100797016_  112507  431  118933963  117  216  203^ 

266  690 030    299190  901  335  244  024  354  558864 


2.  Aufeerorbentliche. 


sss  iflnlehen  

|I§£  Veräußerung  con  Subitanv 

g  5 ,5  g  1  ütrmögen  

%  r  _  g  Sluficrorbentlidie  i>ol}|dilägc  . 
|?lnbere  berartige  e-innabmeu  . 

Hifaügc  bes  Staat*  

^jufdjüffe  ber  ^rooin^en  

»nbere  aufeerorbentlicbe  (hnnabmen  . 

Summe 

«ftröbeftanb  au»  früheren  ."yinansperioben 
Uebcrfdiüffe  Bon  SpeMnlnerroaltungen 

Wefamt^^innabme  

Intgaücit. 

l'aften  bc«  »ermögen*,  fflpric  Utnfat* 
doii  fiapitalien  unb  fonftigen  S.»cr; 
mögena^Subitantftürfen  

Moftcn  ber  Herroaltung  

£rte=  unb  Wefunbheitepolijei    .   .  . 

Ccffcittlidic  Sicherheit  unb  :)icdit*pflege 

Ccffentlidjc  SIrbeiten  

Ceffentlidier  Unterricht  

ttultu«  

Armenpflege  

*erfd)iebene  Äuegabcu  

Summe 

£ier*u  ^uichüffc  vx  Spe.iialuenDalrungen 
(Meiamt^-Husgabe 

Ii  J.r 

;\»\  a-r. «'.:,  ie 


:ts  101  676      43  372  032 


5203822 
4!XL5  4::13 

10  635  492 
3  670  991 
2  019»  17 

21  676  246 


4  827  711 
4  583  294 
14  133  778 
6  663  447 
3  131  874 
18  927  142 


86273  417^  95639273  Ü 


18  742464      19  079  023 
83-02  836      99  510  826 
485  098  797  '513  420  078 


59  818  368 

5  353542 
4  775  369 
11(108  843 
8  308  595 
2  751  874 
14  BN  946 

100  950  537 

17  934  133 

101  670 025 
561  798  719 


91  673  285 

7  809  321 
5  290  035 

11  625)  261» 

8  050  531 
2  542  104 

15  544  809 


142548  445 

17  360  138 
97  236  747 
611  707  194 


1 


94  507  999 
10  637  866 
44  143  879 
7  894  804 
81  890  482 
:S8  453  384 
4  684  315 
17  192  735 
42  535  371 

371  946  835 
32  929  289 

45  4  876  124 


04  050  275 
39  722  071 
52  813725 

8928856 
95  323  617 
50  678  441 

3  689  263 
19  864  361 
48  517  220 

413  593  829 
1«)  826  199 
513  420  028 


105  239  225 
43  184  717 
62  921  904 
10  112  238 
112  791  668 
59  037  362 
3  843  225 
20  419  083 
42  579  272 
460  128  694 
101  670  025 
561  798  719 


117  600  28» 
44  726  718 
70  576  750 
10106  58:. 

136  216  024 
66  080  47s 
3  903  850 
21  250652 
44  000  110 

514  407  447 
97  239  747 

611  707  194 


tfl  )<»tni  kr.i  fcftlioiMo  ilirbt  vu  mftt  mit  irrt  int  II  4  e.        3.  II  l)»n 
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tabelle  II.   (frimiabmen  unb  -.lujaaben  ber  ^routitjen  na«  ben  3?oraiifcfiläaen. 


^ofitioneii 
I.  ßj-innahmeii. 


187". 


(Sinfünflt  au«  bcm  S3ermi>9en  .  .  . 
„Hufdilaae  jur  Wrunb«  tt.  (Hebäubefteuer 

tfinnabfne  au«  -Jlnlchen  

flitiobeftanb  unb  O-imiahmere  [te  au«  ber 

fruberen  ftinanweriobe  

3?efonbere  ^roeinjial  =  «ebübren  unb 

Jlboaben  

$CTfdiicbcnr  orbentlicbe  dmnabmen 

£urd)laufenbe  Sßoflcn  

Außer  orbenllidie  (tinnabmen  .... 
Au«  3pejialt>erw»aliuna.eii  .... 

«umme 

II.  Au«aaben. 

t.-.m  i  be*  SJermöfleu«  

Anlebtn  unb  SlopttalDcrtclir  .... 
Aujaaberef.e  


BbliaatoriiAe  orbentliAe 


tlnterridjt    .  . 

Cffüntlidic  Arbeiten 
iranbroirtidtaft 
iPerfchtebene  ob 

'Ausgaben 
Serfdjiebene  obliaatorifdK  nufterorbetit= 

liebe  Ausgaben  

SerfAiebene  fatultattoe  Au«a.abfn  .  . 

►Mammen 

Turdilaufenbe  polten  

'.In  Sposialscmialtuiiflcn  

Wffamibttiafl  ber  Aueaaben 


1  159921» 
59  415  253 

2  976  000 

4  658  956 


j  6  891274 

4  995  305 
3  344  827 
S3  442  435 


;19  434  0K4 


4832  364 
16019  917 
341  794 

3  672  158 
30903125 


3  607  342 

83  821  538 


1880 


998  693 
71  498  112 
9  932  121 

3  890  544 


1  656  201 

3  742 153 

3  075  957 


1392  971 
76  225  431 
15  936  864 

2892  188 

223  964 
475  642 
8  465  892 
3863  935 
4222  322 


94  793  781     113  699  209 


19134  517 


6 068 TOT 
17  817  036 
351  672 

3599  4437 
41800  50!» 


5  010  754       3  326  303 


80  214  196      91  082  841 


3  710  940 
94  793  781 


7  318  528 

8  517  696 

2  529343 
4  638  414 
5016  705 
18  684  029 

443  569 

3  976013 
45  547  418 

1  779  (179 

333  993 

1  376  056 
850  152 
101  010  995 
8  465  892 

4  222  322 
113  699  209 


IÜ6 


1  399  :<87 
78  956  284 
8  154  883 

3  545  537 

226  041 
535  632 
7  797  669 

4  599  295 
6  338077 

111  552  805 


7  870  223 
7  377  790 
1288  604 

4  939  935 

5  2261*84 
19  508  895 

412  9;*) 
4  255  307 
41  865200 
1  915  972 

420  126 

1  667  738 
607  355 

97  417  059 
7  797  669 

6  338  077 
111  532  MIT. 


labe  II  e  III  "').   Staub  ber  Serfdmlbung  au*  Stilleben  ber  Wemeinben  unb  $rooiiijen. 

I  öemeinben. 


;id*l  m  ISknumüm  mit    etint>o»iKt»al)l  »«  mit  *nl«»eii«.  t«<tr.\a  Kr  Unit***-    SlnuU  auf  IC» 


16870276 
17  224  694 
20  091  '>.  1 

20  509  094 

21  619  633 


|.»uie«ng 
784  66.8  761 
814  223  215 
777  611  151 
790946934 
S83  138  404 


4651 
4727 
3870 
3857 
4085 


".H»M  6«  mit 


II. 


etr  mil  änlritm  «c(«mu>cit4<  Kr  «*<   «nlfil  Dal  i«i 


18  6,88  074 

19  857  194 

20  179  627 
19  100  407 
23  026  990 
25  259  203 


[ftmttiullmiljl 

62611663 
98  430  229 
107  277  689 
112055  205 
136  982  409 
172  409  115 


134)  Stuti.tira  .lei  .lebiti  «om.mali  »1  31.  Dw.  1885,  «.  VIII.  XXXVIJI. 


49' 


496 

532 
587 
595 
«82 
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XI.  ».  fflripfnftciu,  ftonimunalee  ftiiiaiijroritit. 


>.  Deutfcblanb. 

Amtliche  Xofumcntc:  Xie  sBefdilüffe  ber  oier  nften  Moitfcrcit.uii  bcuti'dicr  2täbte<2tatiftiler, 
nikURDKMtftdtl  oon  L>r.  <*•  r n  1 1  .ftaffe.  l'ittc  ratur:  o.  Ifdioppe,  2*citräße  im  rrinans=2tatiftif 
ber  «ememben  in  Xcutfcblanb  in  $ilbebranb<(Tonrab  3.  Bb.  X,  2.  532  ff.,  fiehe  im  übriflcii  bif 
beiben  folgenbcn  Itnterabtcbiiitte. 

S  1%).  $ or bcin er f ung.  (*ine  einheitliche  Bearbeitung  ber  fommunalen  rtinaniftaliftir  für 
Xeutidilanb  fehlt  bisher:  (Die  bie  legielatorifche  imb  abmtniftrarioe  Regelung  bee  stommunah 
tpefrn»  2ad>e  ber  (frinjclftaatcn  geblieben  ift,  fo  t>at  auch  bie  amtliche  Bcbanblung  ber  fommu= 
nalen  »yiiiaiijiftatiftif  bieber  auefcblienlidi  im  ^uftänbigfeitebetriebe  ber  S.'anbeeoerwa  Hungen 
ftattgefunben,  weldie  bei  ber  Beraitftaltttng  ber  bezüglichen  (frbebungen  non  überaus  ueridjiebenen 
formellen  uub  materiellen  Weüchiepuultcu  ausgegangen  finb ;  ungeachtet  ber  Anregung,  welche 
bie  Befchäftigung  mit  bem  l^catnitanbc  burch  bie  mehr  ober  weniger  ben  pcrfdiicbrneu  Staaten 
gemeiufamen  9tcformfraa.cn  er  halten  hat,  ift  bennoch  bae  au«  ber  Beteiligung  ber  ftatifttfdieu 
Vtcmter  ber  einzelnen  Räuber  beroorgegaugene  Material  ein  quautitatip  unb  qualitatio  fo  im 
leichartige«  geblieben,  baij  au«  bemfelben  fclhft  ein  auf  bie  allgemeinften  Uuuiffe  fich  beichrcinfen> 
c*  Wcfamtbilb  nicht  bcrftellbar  ift;  ce  ergibt  fich  hieraus  bie  auch  übrigen*  fdion  in  ber  itteit= 
fd)iditig(cit  bee  i'iatninU  begrünbete  Siottoenbigteit ,  bie  nadifolgeubtn  Horben  auf  Greußen 
unb  Bariern  ,»u  befdiränfen.  (Hne  Vlenbcrung  ber  oben  bcicidmcten  Sachlage  ift  in  neuerer  .Seit 
infoweit  eingetreten,  ale  oon  benjenigen  beutfeben  Wrofift übten,  rocld)e  fidi  oor  einigen  Jahren 
juni  Behuf  gleichheitlidier  Weftaltung  ihre  «tatiftit  uer einigt  haben,  auch  bie  §crftellmig  einer 
nad)  einheitlichen  Wefiditepunttrn  bearbeiteten  Kilian jftatiftif  in  ben  Atreie  ber  gemeinfamen  Be= 
ftrebungen  aufgenommen  werben  ift.  Xireftioen  tür  bie  Bcbanblung  biejee  3wcige*  ber  2ta= 
tiftif  finb  in  ber  o  i e rt  e  n  Jabicefonfercnj  beutfdier  «täbteftatiftifer  ;ur  Vinnahme  gelangt  £aupt- 
punfle  bilben  bie  frcftftellung  bee  Slufwanbc«  unb  ber  Xccfungemittel  nicht  bloe  im  gaiircn,  fonbem 
aud)  nach  ben  einzelnen  Bcrmalrungejwcigen ;  für  jeben  berfelben  foll  ermittelt  roerben,  auf  mit  hoch 
fich  ber  sNufwaiib  an  Sadigütern  unb  perfönlidten  Xienftlciftungcn  belief,  aue  welchen  CueUen 
ber  bieraue  fich  ergebeubc  Bcbarf  gebeeft  würbe  unb  wie  bie  is.»edjfelbe,iicbung  bee  Aufwanbc* 
jtrr  Ghitwicfelung  be»  ftäbtifdien  Vlufgabenfreiice  fidi  geftaltete.  IRfl  Siecht  wirb  auf  eine  mono= 
graphifdie  Bebanblitng  ber  einzelnen  Bermaltungeimeigc  (Gewicht  gelegt.  Xie  (Hrunbiage  fall 
bie  Rechnung,  bie  Jcitcinhcit  bae  iHccbnungeiabr  bilben,  ce  foll  ferner  bie  Webabrung  in  eine 
orbentlicbe  unb  aufterorbentlicbe  getrennt,  ein  Beuuögcnenadiwcie  beigefügt  unb  bie  Bcrmögene: 
uerwaltung  befonbere  \uv  Xarftellung  gebradit  werben.  (Je  ift  felbftueiftäublidi,  baft  Bearbei- 
tungen be»  l'iflicriole  nach  biefen  Wefiditepunften ,  bereu  Xurchfübrung  einen  febr  wefentlichen 
^orrfchritt  bebeutet  uub  aud)  für  bie  Bebaublung  ber  tommunalen  ftiuait$.ftatiftit  im  allgemeinen 
oon  günfttgem  öinfluffe  »ein  wirb,  noch  nicht  vorliegen  tonnen.  (*ine  weiter  wichtige  Anregung 
für  bie  j.wecfentfprechenbc  Bearbeitung  biefee  Zweige  ber  2tatiftit  ift  oon  ber  für  bie  Jahre  1X73 
bie  1882  in  C  Ibenburg  burdigeführteu  tommunalftatiftifdieu  Erhebung  ausgegangen,  bie  ebenfo 
»ermöge  bee  umfaffenben  ihr  »um  Wrunbc  gelegten  Blance  wie  ihrer  muftergültigen  Xurdi= 
führung  eine  ber  bcroorragenbfseu  C-rfdjeinungen  auf  biefem  Webiete  ift.  Biel  wichtige«  "Vcaterial  im 
einzelnen  enthalten  bie  periobüdien  Brrwaltungeberidfte  ber  Stiibtc  unb  gröfteren  Kommunal' 
uerbänbe. 


L  Brcufitn. 

«  m  t tt  cb  c  » e  r  ö  f  f  e  n  1 1  i  ch  u  n  g  e  n.  «u*  ber  ,'iahl  ber  älteren  Bublifationen  finb  »u 
erwähnen:  Xte  Ueberfiditeu  Jahrg.  Hl.  S.  3—7  ber  ^eitfehr.  bee  (önigl.  preuß.  itatiit.  Bureaue 
unb  £eft  XXXV.  ber  prettfi.  Statiftif;  bie  neueren  Bnblifationen  befiehen  in  ben  oon  4»err> 
f  u  r  t  h  teile  allein  teile  im  Berein  mit  a  n  b  e  r  e  n  4N  i  t  g  I  i  c  b  e  r  u  bee  aJlinifterium*  bee  Jn= 
item  besw.  bee  ftat.  Bureaue  2  t  übt,  0.  b.  Brincf  en,  o.  ifchoppe  —  oeröffentliditen 
Beiträgen  jur  ^inan;=  bejw.  jur  Vtbgaben=2tatiftif  ber  (Semcinben,  Mreiie,  Morporatiouen;  fiehe 
bieielbcn  in  ber  ^citichrift  Vi,  VII,  IX  u.  XVI;  ferner  ben  Vlufi.  o.  Xfdioppc'e  .Bergleidienbe 
Xarftelluiigen  aue  ber  ?yiiianv  2tatiftif  ber  p:cuf)ifchen  (Semeiiiben  iür  bae  Jahr  1883S4"  ,Sciticbr. 
Jahrg.  XXIV,  2. 203  ff.  ferner  bie  periobiidicn  ftatiftifdien  Bublilationcn  einzelner  großer  2täbte 
5Uin  j.eil  —  Berlin,  Xreeben  in  r'forot  befonberer  fiatiftifchcr  Jahrbüdicr.  -  i !  t  e  r  a  t  u  r : 
Jnebef.  Werftfei b,  2täbtefinanjen  in  Breujien  in  2dimoUer  ,\.  Bb.  IV  .frejt  1,  Ihs-j:  fowie 
jahlreidic  hierher  gehörige  Stuffäftf  in  2toIpe  beutfdier  C«iemeinbe»ettuug. 

§  131.  2k  2tatifti(  ber  (ommunaleii  ^inanjen  hat  hier  burch  bie  berbieuftuolle  Juitiatioe  unb 
bie  unermübliche  Beharrlichfeit  Jtierrf  urtb»  in  neuem  :(eit  einen  erheblidien  Wrab  oon  Xurch= 
bilouug  erhalten;  uugeaditet  ber  befouberen  2diwierigfciten,  wrldie  gerabc  in  Btcufcen  bie 
lU'iMien  ben  einzelnen  t'anbceteilcn  befteheube  Ungleidiföiiuiglcit  ber  Xoinmunal-Beifaffung  einem 
iold)cn  Unternehmen  entgegeufeut,  läüt  fich  behaupten,  bafj  wenigftene  in  Anfehung  ber  Allianzen 
ber  Crtegemeinbeu  Bccufien  ,iur  Jeit  über  ftrhebungen  oerfügt,  bie  511  ben  am  breitefteu  an= 
gelegten  unb  am  iwcit  m  ä  6  i  g  ft  e  n  iu  einer  Ueberfidit  uerarbeiteteu  gehören.  Xen  itnftoft  ?u 
beiifelben  hat,  nachbetn  bie  früheren  Berfuche  ein  ben  Vlnforbetungen  einigeiniafien  genügeiibee 
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i'Jatrrial  nicht  au  läge  geiörbert  hotten,  eine  am  26.  *JJoo.  1869  oom  Abgcorbnetetibauie  gefaßte 
Weioltition  gegeben,  in  her  ber  'Jihinfch  ber  ftcrftellung  einer  pollftänbigcn  xtonimunal=ftinanjftatiftif 
au*gefprorben  tourbe.  («••>  liegen  Aufnahmen  aus  ben  Oabren  1871,  1876,  1878,  1881  uno  1883 
oor,  bereit  (Ergebniffc,  weil  bte  tue  Anwenbung  gelangten  2d>emata  nur  in  einzelnen  fünften  fieb 
beeilen,  audi  nur  hier  unb  ba  mit  einanber  haben  oerglidsrn  roerben  formen ;  ber  '4-Uait  ber  (Erhebungen 
bat  fidi  hierbei  bergcftalt  erweitert,  Soft  bie  leiste  ber  Aufnahmen  alfo  bie  im  .labre  1883 
oeranftallcle  —  bie  au*  ben  Sioranfrhlägen  pro  1883 '84  fidi  ergebenben  4*cträflc  ber  SoO<(Ein= 
nabnte  unb  Ausgabe  ber  2tabt=  unb  tranbgeineiiibcn  umfaßt ;  nur  bie  (Einnahmen  unb  Ausgaben 
ber  felbftänbigen  «ut*bejirle  fehlen,  ba  fidi  bei  biefen,  tote  fdion  angebeutet,  (Einnahmen  unb 
Aufgaben  ber  öffentlidjen  28irtfchaft  uon  benen  ber  prioalen  nicht  trennen  loffen.  Xie  Aufnahme 
oon  1871  bejofl  fich  lebiglidi  auf  bie  2tabt=  unb  Jrlecfengenicinbcn,  bie  von  1878  auf  bie  Me< 
meinben  von  mehr  al*  10,000  (Einwohnern;  e*  befdiränften  fidi  iebodi  bie  (Ermittelungen  be* 
leötgebaditen  3abre«  nicht  auf  bie  (Einnahmen  uno  Ausgaben,  fonbern  ti  begriffen  biefelben  Diel- 
mehr  auch  ben  Serotögens*  unb  2chulbcititanb  in  fidi.  Xie  Aufnahmen  uon  1876  unb  1881 
halten  bie  ftemeinbefteuern,  bie  be*  Icijtgenannten  Jahre*  zugleich  bie  Moiporalionsabgabett  sunt 
Wegenflanbe;  es  greifen  baher  biefelben  in  bie  »tategoric  berjenigen  Korporationen  hinüber,  roelche 
oben  unter  ber  Veseidmuiig  »3  p  e  s  i  a  I  g  e  m  e  i  ub  e  n"  'tUtammeugetaftt  roorben  ftnb.  dagegen 
liegen,  was  bie  «latiftil  ber  .vr  o  m  m  u  n  a  I  u  e  j  b  ä  n  b  e  höherer  C  r  b  n  u  n  g  anlangt,  über 
biefelben  nur  teilweifc  ber  gegenwärtigen  l'age  ber  Serbälrnifie  entfprecheube  Arbeiten  oor.  Xie 
leiste  auf  bie  ^  r  o  u  i  tt  ?  i  a  l  D  e  r  b  ä  u  b  e  beiftglidie  besfalliige  ilcröffrtttlidmng  ift  bie  im  ßeft 
XXXV  ber  pr  ruft  i  ich  eti  2  tat  ift  il  unter  bem  Xitel  „$ittaiuitatiftif  ber  streite  unb  A;n>- 
uinijaluerbäubc  für  ba«  3ahr  1869"  publizierte  Arbeit;  bezüglich  ber  Ii  reife  haben  feitbem 
sroei  weitere  riitanjftatiftiidie  Aufnahmen  im  .uibre  187s  unb  im  Jalire  18,81  ftattgefunben,  uon 
benen  bie  erftere  ftch  auf  btit  !Hermögcn*=  unb  «chulbcnftanb  biet'er  SJerbänbc,  bte  leetere  jid) 
auMdilieftlidi  auf  bie  .Mrcisabgabeu  erftreefte.  Tie  i'eröffentlidiung  ber  (Ergebniffe  ift  burd)  bie 
oben  allcgienen  SJublilationen  be*  p  r  e  u  ft.  ft  a  t  i  it  i  f  d>  e  tt  Bureau»  erfolgt.  (Eine  in  ein. 
feinen  iluuften  weiter  fpeMalifieienbe  $ebanblung  berjenigen  (Ergebnifle  ber  Aufnahme  oon  1878 
unb  1881,  roelche  fidi  auf  2tabtgemeinben  oon  mehr  als  '20 (Kto  iE.  bejiehen,  ift  in  oterftf  elb's 
oorallegierter  Schrift  enthalten.  Jmroifdieii  haben  foweit  befannt,  ba*  SWinifterium  be*  Innern 
unb  ba«  ftatiftifche  Bureau  jene  früheren  (Erbebungen  unb  war  oorsugfweife  nad»  ben  «idi= 
tungen  bin  fortgefetjt,  stt  benen  bie  t'age  ber  Erörterungen  über  bie  im  2t*erfe  befinblidien  :He< 
formprojelte  Anlaß  gab.  iJcsüglidie  *>eröifrnllidiungen  finb  im  Am'chluß  au  bte  betreffenben  We= 
felsesuorlagcn  ;u  erwarten. 

Jn  ben  hier  narhfotgenben  Tabellen  haben  nur  einige  ber  widitigften  Rahlen  Aufnahme  finben 
fönnen:  oon  ihnen  enthalt  bie  erftc  eine  spesialifierung  ber  aus  ben  ^oranfrhlagen  für  ba*  Jahr 
1883  84  fid)  ergebenbcit  (Einnahme  unb  Ausgabe  ber  2tabt  unb  L'anbgcmcinben  fomobl  nadi 
ber  Wlieberung  ber  Materien  als  itadi  ber  Sdieibung  in  ein  o  r  b  e  tt  1 1  i  di  e  *  unb  außer» 
orbentlirhes  ^ubget:  (eiber  (äffen  in  biefer  2pc«ialifirrung  bie  .'Kefultate  ber  lebten  Aufnahme 
mit  betten  bei  irühereu  ii.f  nidit  ueiglcidKtt,  ba  für  bieie  etttfpredieube  ftubrifen  nidtt  Anwen> 
bung  gefunbeu  haben:  eine  foldie  ilergleidiung  ift  lebiglidi  besüglidi  be*  (Ertrage*  ber  W(. 
meiiibe=  Abgaben  möglich,  bezüglich  befien  bie  (Ergebniife  in  ber  labelle  II  unter  Scfaeibung 
ber  2tabt-  unb  iraiibgcmeinben  nad)  ben  Aufnahmen  für  bie  ,uihrc  1876,  lSStiHl  unb  1KK3N4 
neben  einanber  geftellt  roorben  fittb:  bie  Xobelle  III  enthält  bie  Beträge  ber  «rei*abgabett 
für  bie  .^ahrc  1877  7s  unb  lsnti  si. 

Ire  labelle  1  läftt  erfeben,  bafi  unter  ben  Aufgabepoftiiotien  ber  laufeuben  Henoaltung 
bie  be*  Untrrridttir-  unb  bc*  Arntenroefen*  foroie  bie  für  gemeinn  ü»ige  Anftalten 
unb  für  «erfehre  =  Anlagen  oon  berportretenber  «ebeutung  t'inb:  toährenb  inbeffen  bie  erften 
beiben  Ausgabe  ^ofittonen  bei  2tabh  unb  t'anbgemeinbett  eine  nicht  beträditlicb  oariierenbe 
Cuote  ber  Wefantlau*gabe  bilben,  nehiiten  in  ben  2täbtcu  bie  gemeinnüljigen  Anftalten  eine 
ungleidt  größere  Cuote  bieier  Au*gabe  al«  auf  bem  i'anbe  in  Antprud),  wogegen  in  ben  l'nnb- 
gemeinben  bie  auf  bie  l'eifebrjanlagen  entfallenbe  Cuote  ber  (*lefattttau*gabe  beträditlidt  gt öfter 
al*  in  ben  2läblen  ift :  e*  enlfpridit  ba*  ben  <*cficht*puttften.  welche  oben  über  bie  roadtfenbe  ^e= 
beutung  be*  in  ben  ftäbtifchen  2onberintereffen  begrünbeten  Aufgabenfrrüe*  entroicfelt  warben  finb. 
Au*  ben  Rahlen  ber  labelle  II  gebt  heroor,  baft  ba*  Älad)*tum  be*  betrage*  ber  Wemeinbe' 
abgaben  unb  be*  uon  bettielben  auf  ben  »topf  ber  S?e»ölferung  entfallenben  Anteil*  Pom  3abre 
18*6  bi*  sunt  ,^ahre  18S.'^H4  nur  ein  geringe*  gewefen  ift  unb  baft  oon  biefem  SLtadi-jtum 
ber  erbeblidi  größere  leil  auf  bie  2  t  ab  t  ge  m  e i  n  b en  entfällt;  auf  ben  Mopf  ber  !Peuöl> 
temng  fomtnen  im  Ictsgebachten  ^ahre  in  ben  i.'anbgemeinben  4.02,  in  ben  2tabtgemeinben  uon 
1<)IXK>  unb  mehr  Oinroohuern  14,36  3J?arf:  bei  .Oinuifüguug  ber  jogenannten  AorporatiottMb' 
gaben  einfehlieftlid)  ber  Abgaben  ut  ^rouin»iaI=  unb  Mreiowecfen  erhöhen  fid;  bieie  Rahlen  auf 
">,84  bejro.  l.\12 SRarf  ■").  Xie  Tabelle  III  ergibt,  baft  unter  ben  tfrrif'mient  felbftänbige  \trei*= 
abgaben  nur  eine  völlig  surücftTeteube  2tellung  einnehmen  unb  ban  uom  3ahre  ls<//78  bi>>  sunt 
,iabre  188081  eine  wohl  burdi  bie  größere  Auobcbnung  ber  oon  ben  «reifen  ru  unlerhaltenben 
4?erfehr*anlagen  ju  erflärenbc  (Erhöhung  ber  Mrei*abgaben,  tueldje  üdi  auf  bie  iogenannlen  fteeto« 
Crbnu!tg*4*rovin3en  unb  bte  anberen  •i'roointcn  ;iemlidi  gleidi  oerteilt,  ftattgefunben  bat. 

135)  o.  lidtoppe.  ;ie>lidtrift  be*  prrußijmeit  flatiftüdien  ^itteau*.  .Vibrg  XXIV.  =.  220  ff. 
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XI.  »>.  :H  eilte  uftc  in,  Kumui-iusM  ftiuoitAWeffli 


Tabelle  I. '")  tfünnalnntn  u.  Slu<fa.aben  ber  Stabt'  u 
Stcibtaemeinbeit 


i.'cinbacineinbeii  für  lHb8,84  (in  loooUM.). 


17814 
31  921 


i<ofitionen 

Sur  oDfirftaatf.  3»«tfe 
„  Skrtelireanlagen  . 
„  fltuxrbl.  nnlaflcn  *u 

(Hemeiiibtjroecfen  imb 

luatmeinnügiptn  Sin« 

Italien  88778 

,  2i<obItbätiflfeil?=  u. 

Jlnnenaitftalteit  u.  für 

Söohllhättgfeil  u.  Slr=: 

mciii>ftea.c  überhaupt  .  35  804 
n  lltittrrid)t?»roede  J  öl  986 
„  bit  oUg.  (i>emetnbt= 

utmialtuna,  tnfl.  So- 

ften  für  befonbert  S*er= 

n»Iiunfl*jwri«  .  .  "24  »73 
»  SSersinfima,  Xilflunfl 

ber  (»emeinbetdjulben  26  t»23 
•'Iiis  minorem  2?ermögeu    3  005 
flu«  Steuern  .... 
Sonftiflt  »u«aabeu  unb 

einnahmen 


mit 

SBerlin  (9  468  565 
einwobner) 

3u6fl«t>nt 
Aufm- 
ortc-ni- 
Ii*» 

895 
9  288 


t'nittc 
ihm. 
nahmt 

5223 
6  877 


Stabtaettitinbttt  (olmc 
SJerlin  (8  34(5  23:. 
(*inn>obntr> 

Suinolrit 
i  *u*rr 
«Mumie  crb<m 

13  991  '  895 
24  287    8  84« 


10  283  59000    32  70* 


7  529  35  054 


1  487 
5  247 


11  478 
19S82 


27  935 
52  265 


1049     1646     19  458 


1  0)3 


12234 
1(0493') 


25  302 
2  81!» 


1  48*1 

4  BOG) 


1  049 
1  597 


10  460 

18  228 


1  379 


1 1  791 
84  013 


Warn 

Cht- 
nuliim 

4  057 
4  663 


Sanbaeinciuben 
(15  723  675  ©in= 
rcotjner) 


7  351 
18  464 


3  9*9 


12  901 
B8 854 


13  280 
7  721 


MUmtani  23 


8  442 

»)  Toninict«u|«oibemI.s*S4 

«,         ,  .  IH04 


«rutie 

«in- 

1041 
2  418 


873      302  244 


407 
1818 


78(3 


1104Ü    1623    7  747')  10  801    1  422    6  814'),  10  496  1677 
Summt  272  210  31  477  252  8791)  215  301  27  327  196  (XXTi  1100  882  9613 
*tf.  Morvoralton*abflab.  8  442  8 1431 


2(164 
5  775 


533 


20  169*) 
63  221 

5  7261) 
101  19«*) 
28  617 


»)  tonirnttouifrurbcitir  3J»S    ' >  luTuntfr  uujitT<»b*rul.  l»'-<. 


Tabelle  II.  "') 


»baaben  für  bie  3at»re  1876,  1880  81  unb  1883/84  (in  1000  Wl.) 

ibe=Stbaaben  in  bett 

äufamnitn 
überhaupt  Q 


»ejtidimmfl  be* 


SSetrag  ber  Ö 
Stabtgemelnbtn  üanbgemeiiibcn 
ß     überhaupt  Q 


1876  (1875) 

1.  Staat  mit  Berlin 

2.  Staat  obiie  Berlin 

1880  81 

1.  Staat  mit  iötrliii 

2.  Staat  ohne  Berlin 

188384 

1.  Staat  mit  SJerlht 

2.  Staat  obite  Berlin 


84  077  062  9.:* 
64  008  062  8,21 

99  7:4  021  110,53 
76  765  900  9,19 

106  493  068  11,40 
84  493  027  10,07 


55 181 181 
55  181  181 

59  225  521 
59  22-5  521 


3,70 
3,70 

3,76 
3,70 


139  258  243 
119  269  183 

158979  542 
136  011  421 


5,88 
5,25 

6,30 
5.68 


63221  917  4,02 
64  221  917  4,(>2 


171  714  985  6,82 
147  234  944  6,12 


Tabelle  III.        "-Betrag  ber  Streteabaaben  in  ben  oaljren  1877,78  unb  1880H1. 


SoHbetran  ber  im 


1  C>ahre 
n  »reioi 


1880  81 


«ebiet 


"ben  bireft. 


SU 

ireften 
3taat*ftenern 


befonbert 
Mrtijfteuern 


Wefamt« 
betrag 


Crttfamh 
betraa  btr 
JtrctMteiteni 
pro  1877  78 


Staat 

(Gebiet  ber  lerciaorbmma 

vom  13.  Ttj.  1872 
Tie  übrigen  i.'anbe«teilc 


24  514  270]     1361S64      25  876  134      22  800  430 


14  190  4M4 

10  32378« 


362  509 
999  355 


14  552  993 
11  323  141 


12994386 
9  806  044 


Mithin 
pro  1880M1 
mtljr 


3075  704 

1558  607 
1517  097 


136)  entnommen  au*  ergän^iug^bcft  XVI  ji?r  ^cilidtr.  br£  ftatiflifrticn  Vi'ireauS.  S.  272. 
^ettfdir  be*  ftaüftiidien  Bureau«.  S.  188.  246  jj      138)  entnommen  au«  ergänjung*ueft  IX  ber 
187j  entnommen  «18  Grflänaunfl*befl-  XVI  jur  ^eiiirt)rift  be'  ftaiiftiidien  BtaflU«.  S.  134  138, 
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2.  Bäumt. 

'.1  in  1 1  i  rfi  c  !Bct  öffcntlidiuii  fleii:  W.  SKaur,  4*eiträflt  jur  3tatifrif  ber  Wemeinbcbe- 
iteuerung  in  Banern,  Sf'tfcbrift  be*  Moni«,!,  batir.  ftat.  Bureau»,  Oahrg.  X,  2.  268  uttb  3abrg. 
XII,  2.  22  fg.;  fobflim  bie  AOrtieOung  btefcr  virtifrl  uon  u.  9)1  ü  I  I  c  r  in  berfclben  ^<iitdirift 
J»abr«.  XIV,  2  167  unb  >hrg.  XV,  2.  69  fg.  -  Dt.  2ei)bel,  ^ur  ,>inniu.2tatiftif  ber  grö< 
ijeicn  2läbte  Bauern*,  ebenb.  3abrg.  XII,  2.  100  fg. 

S  1.12.  Xu-  clu'ii  erwähnten  Beröffeutlicbungeu  bet'diränfen  fid)  auf  eine  Tarftellung  berjenigen 
l^rflcbnifff.  meldte  »ich  auf  bie  oon  brrt  Wemcinbcn  erhobenen  bireften  Steuern  begeben: 
eine  fluenahme  tnadien  bie  jmplf  gröfUcti  Stäbtc:  iWtinchen,  WürnbeTg,  VtugSburg,  BJünburg, 
SicgenMmrg,  Bamberg.  Jyürtb,  ttäiierelautcni,  Banreutb,  $of,  t'anbsbut  unb  Speticr,  be^üflli* 
bereu  berfliitfaB  uon  9W.  2enbel  eine  fpejialificrenbe  Xarftellung  ber  bie  MefamMJ  i  n  n  a  b  m  e 
unb  fluegabe,  bie  Einnahme  unb  Jlti*gabe  für  bie  einseinen  Bcrwalrunfl?.in>cige ,  bie  ©möge 
ber  b  i  r e  f  t  e  n  unb  ber  t  n  b i  r  e  f  t  e  n  2  t  e  u e r  n ,  ben  Je r  m  ö g  e n  s <  unb  2  cb  u I  b e  n » 
ftanb  berreffenben  (*rgrbniffe  enthält ;  jenen  Stabtgcmeinben  angereiht  ift  bie  Stahl  SloFenheim, 
beren  in  mancher  fcinftebt  eigenartige  Berbältniffe  bem  Scrfaifer  ein  befonbere*  Clntereffe  bar« 
Uibietcn  fdrienen.  t'eibcr  finb  biefe  Bublifationcn  nid)t  fortgcicBt  roorbru,  roa«  fomeit  bcfaimt, 
mit  bem  swifdicn  jeitlidt  in  ber  i'eitiing  btr  ftatiftifdicn  Bureau«  ftattgebabteu  iöechfel  jutammem 
hängt.  Bearbeitungen  einer  Tyinaiiüfiatiftif  bei  X  i  ft r  i  f  t « g e m  c i  nb  en  unb  ber  «reife  finb, 
«oroeit  bat  ermittelt  werben  fönnen,  in  neuerer  ;{eit  nicht  neröffcntlidtt  icorben. 

Bon  ben  ttndtfolgenbeit  Tabellen  ftellt  bie  Tabelle  I  bie  Bewegung  be»  (Hefamt  be= 
trage«  ber  W  e  m  ei  n  b  c  fteu  e  r  n  bar;  et  intereffiert  befonber*  bie  Xbattacbe,  batj  bie  3u> 
nähme  bc*  Hcfamtbetrage*  oon  1878—  81  eine  geringfügige  gewefen  unb  baft  bie  Proportion  ber> 
Felben  über  bie  b<->  ^acbstuin*  b«  (*rtraa,t*  ber  Staat«itcuern  nidit  hinaufgegangen  ift ;  werben 
bie  ben  Bc»irf*ätntern  nicht  unterteilten ,  alfo  gröfjeren  Stäbtc  au*gefchieben,  fo  ift  fogar  eine 
Ermäßigung  bc*  absoluten  Betrage*  oorbanben,  eine  (S-rmäRigung,  bie  in  bem  BerbältntB  jum 
Ertrage  ber  Staatjftcueru  nod»  ftärfer  berportritt.  Temnädtft  jeigt  ba»  3abr  1881  gegen  1880 
einen  Wücfgang  bee  Weiamt=2teucrbetrage*.  IH  wiberlrgt  ftdi  hierburd)  bie  Behauptung,  baft  bie 
Beladung  ber  Heineren  Stabtgemeinbcn  unb  ber  Vanbgcmeinben  im  ganien  in  bem  lentcn  3abre 
ber  mit  1881  abidtlicBcnben  Beriobe  eine  (Erhöhung  erfabren  habe,  ba  im  ©cgenteil  eine  ©p 
iii  ä  ft  i  g  ii  n  g  ftattgefunben  bat. 

Xagegen  ergiebt  labelle  II,  bafi  in  ben  Iftilf  gröftten  2  labten  bie  Wefami= 
einnähme  unb  bie  einnähme  aus  ben  Steuern  in*befonbcre  tomie  ferner  bie  Wcfamtaueaabc  fidi 
in  bem  Zeitraum  oon  186070  bi*  1877  nahezu  uerboppclt  bat,  woacgeit  eine  Erhöhung  bt* 
2öcrte*  be*  Bennögen*  im  Berbältni*  beinahe  oon  2—5,  eine  Erhöhung  be*  Sdiulbenftanbe* 
im  Berbälhiis  etma  uon  3—7  eingetreten  ift.  Offenbar  finb  biefc  Urhöhungen  oim  grö&crcn 
leile  auf  rHedmung  ber  9Iu*behnung  ;u  feßen,  bie  gerabe  in  ber  be^üglidien  x^eitperiobe  bie  ben 
befonberen  ftabtifchen  iltoblfahrte=?lufgaben  bienenben  Beranftaltungen  unb  bie  «ir  Begrünbung 
unb  Unterhaltung  berfelbcn  uimal  ber  Heineren  unter  ihnen,  burch  birelte  Stenern  eine  groftc 
Ungletchmcifjigreit :  e*  waren  im  ^ahre  1881 :  805  Olemeinben  ohne  Umlagen,  2846  mit  Umlagen 
uon  1—60,  2859  mit  51— 10t»,  1633  mit  101—250,  173  mit  251-500  unb  16  mit  über  500 
Brojcnt  ^ufdilägen  ;u  ben  bireften  2taateftetiem  oorbanben. 


Ja  belle  I. '"»  «emeinbefteuern  in  ben  fahren  1876,  1878,  ikhO  unb  1881. 


Unmittelbare  (b.  h.  nicht     l'anbgemeinben  unb 
unter  ben  Beiirfsämtern  unter  ben  Be}irf4Ömtern 
ftehenbe  2tabte)  ftebcnbc  2täbte 


Mönigieidi 


Webiet  öitlid)  be» 
Sibein«  (linl*= 
rheinifehes  Banern) 


Mi 


(Mefamtbetrag  5 

ber  bireften  ^ 

(^emeinbe-  = 
fteuem 


1876 
1878 

ISN» 

1881 


187»;  3  056  0."»2,96 

1878  4  531063  0.-» 

1S80  5  556113,53 

1881  5  488  742,43 


s  s  S 


II 


3O56  0.V2,4ti 

4  531  963,05 

5  5ä6 112,58 
5  488  742,43 


71 
82 

85 
71 

H2 

87 


(Mefamtbetrag 
ber  bireften 
ftemeinbe' 
fteuern 

11 110  2t»4,82 
12  477O<»!,0!» 
11  483885,73 
11  222191,41 

8  241  863,71 

9  166  254,63 
8  tm  254,73 
8  215019,85 


9 


3nfanuncfl 

(MefambetTag  s 
ber  bireften 


a  Bz.  ©emeinbf 

IM«  f.  


fteuem 

71  14  166  317,78  71 

78  170OD(U9,I4  79 

67  17  039  999,2«  73 

66  1«  710  933,84  71 

WJ  11297  916,07  (W 

66  13  698  217,68  70 

69  14  189  368,2»J  6!» 

57  13  703  762,31  66 


139)  entnommen  au*  ;{eilid)rift  bc«  tonrifdien  ftaliftiidieu  »üreaue.  Bb.  XV,  =  77. 
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XI.  t>  RHtenjlfiii,  Woinuiunalt*  ^tnan^wrtrn. 


la belle  II.        («eiatut  (rjunahmeit  u. ÄuSflObcn  U.  Sdntlbcitftanb  ber  12  atöfiten  Stäbte  Mattem*. 


^ofitione» 


1877 


1878 


TixcUe  OJeiueinbe=«tcitcrn  (.'Wdiläat  ut  btn  birefleu 

etaatiftcuern)  |  1464758 

onbirtfte  Wtmtinbt*  Steuern  (^tiictilage  \u  ben  bi= 

rtflen  Slaat*ftcuern)   8894486 

^ufamtuen  .  4  859  244 

(«tfauit=Gimtal)itte   9  221852 

L«tfam»=flueaabc   8  853413 

»ermöflen:  «id«  reittierenbt»  imb  rtntitrtnbts  .   .   .  30180080 
  29096485 


3087776 

4  851  732 
8889  508 
18305  028 
17  331414 
58  543  601 
«s  070  118 


8917308 

4  808 175 
8  825  (v; 
17  7.58  005 
17  129  547 
73  191  717 
G1280  4:<4 


7)  (Wcfterrcieb,. 

21  m  1 1  i  dt  c  3?  t  r  5  f  f  t  n  1 1 1  d)  u  n  o.  t  n :  ^alirbud)  ber  uatifltfditn  (?entral=  Moinnrifffon ,  ber 
lebte  Jahraan»,  1889.  Cefterteiehifdie  Staltftil.  iPb.  IX.  £>eit  1 ;  bic  fpätcr  in  £eft  1  be*  ^(ahf- 
a.ana.«  oon  1880  enthaltene  2*eröffentlidiuna,  über  ben  Cefttneidiifcheu  Staatshaushalt  bat  bie  (*r> 
(icbniffe  ber  ^innn?roirtfrtiafl  ber  Wtnieinben  unb  fotumunalen  i*erbänbe  nidit  mit  eina.cfd)lof»en. 
l'itteratttr:  l*or  allem  bie  oben  (2.  642»  aennnnten  beiben  fluffapt  Ülifdilti'4  übtr  beu 
.t>au«halt  btr  ikürft  unb  ben  ftausbalt  ber  l'anbatutcinbrn.  £ic  erfteit  oabrnätiae  be*  feit  1887 
trfdteinfnbt  n  Ctfterr.  2  t  ä  b  t  c  b  u  di  *  enthalten  feine  ^tnanv «latiftif. 

S  133.  3ioti«n  über  bie  ftottftifdieu  Aufnahmen  in  Ceumeidi  (äffen,  foroeit  bie  ,linnn?cn  ber 
Weine  ittbe  n  in  Betracht  fonnnen,  fidi  hier  nidit  aufdtliefieu,  ba  ba*  ytr  üSeröffentliduina.  a.t- 
Innflte  Diaterinl  ein  su  unt>ollftanbia.e«  ift.  Tie  iUtüIifationen  begehen  hauotfächlicb  in  ber  lteber= 
ficht,  roeldic  in  beut  Don  ber  ftatifrifdien  (?enrrnl=S?ommtffion  heraujcieflebeucn  Jahrbuch  mit  = 
neteilt  werben :  biticlben  bcidjrnttfen  iidt  jebodi  auf  bie  (*rfiebntfie,  welche  in  ber  >yinamt>erwaltHtia, 
ber  fontn.  autonomen  unb  curia.«  anberer  a.iöficrcr  Wemeinbtn  enielt  morbtn  finb.  Si'efentlidi  inner= 
halb  befttlben  Wohnten*  hält  fidi  bie  ;lufammrnitclluna,  wie  fie  in  ber  umfaifenbertn  S?erÖffentlidmitii 
ber  ftatiftiidien  ttommiffion  Dom  ^abre  1885  -  *b.  IX.  ber  Cefterr.  Siattftif  etil: 
halten  ift.  SBtiter  aufflretfeube  (hl)ebuttflen  finb  >war  itnmiiditn  auenefübrt  bttfo.  in  i*orbcrct= 
tutta  beeuifien,  e*  bat  eine  üteroffeutlidiuna  ber  Orflcbniffc  jebodi  feithtr  nidit  ftattacfuiibtn :  bie 
fehr  banffn*toerten  auf  Writnb  bce  ihm  ättflänalid)  aewotbenen  amtlidien  ^Material*  ber  Staate 
bchörben  nub  ber  Se[bfiDcrroaltutta*rör»er  Don  2H  i  f  di  l  e  r  in  ieinem  Auffae  über  ben  .t>au*= 
halt  ber  Vanbaemembtn  cjemadiien  Silitttilunaen  enthalten  bodi  fcine*rocfi}  Dollftfinbia  biejeniaen 
Jvaftotcn,  au*  betten  (ich  eine  lleberficht  nne  fie  uorftehenb  bc>üa.lid)  anberer  Staaten  aeqeben 
mürbe,  jiifomiittnftelien  Hefte.  3m  einzelnen  enthalten  bie  »eriobifditn  <?eröffcntlidwnaeii  arofterer 
Släbtr  widitia,e*  3J!otcria(.  Wünftifier  fteht  t«  um  bnijcitia.cn  leil  her  ileröffentlidntuqcii, 
welche  iich  auf  bie  v  o  tu  m  u  n  a  I  f  ö  r  D  e  r  höherer  Crbnuna,  begeht:  Kai  bic  S}c* 
*irf  e  anlangt,  fo  hat  jRtfdiltr  »Ott  betn  Orflcbnio  bc<>  i^auc-halt*  berfelben  für  Steier^ 
marf  unb  Böhmen  eine  lleberficht  aeneben,  meldte  idi  im  vlusjucje  —  Tabelle  I  unb  II  — 
hier  folaen  (aife:  charaltenftifdi  ift  für  bie  i'lti^fiabeu  ba*  llebermiccien  ber  i'lnforbcrunaen  be* 
StommiinifattoiiMOffen«,  für  bie  (rinnahme  ba*  Ueberroienen  be^  atte  ben  .Sufdiläaeu  511  ben 
Staatofteuern  fle^oflenen  ftrtrafle*.  ."öinfiditlidt  ber  ;HeiuItate,  mie  fie  in  ber  ^ecroaltutta,  ber 
i.'onbei>fonbe  für  ba->  ooltr  1882  erhielt  motben  finb,  enthält  jene  iieröitetttlichung  in  "?anb  IX 
ber  Cefterrtidiifdien  2tatiftil  eine  .'{Hfanintenfielluiifl,  bereu  i'iitteilunfl  au  biefer  Stellt  meaen 
bes  bureti  bie  ,-{ahI  ber  Momniunalberbätibe  btbittfltcu  flrofien  llmfona«  fidi  jebodi  oerbieicl.  teilte 
«Ufrechnunfl  ber  für  famtlicbc  .«omtttunatticrbänbc  fidi  eißtbcnbeit  Slefitttate  fehlt  berftlbrn, 

 Tabelle  1.       bett.  ben  fleiirf *h(iuM;alt  in  Slciermart. 


^Iit^aabcu 


?lmt->crlorbcruifie  

Sdmlmefen  

Hommunifntion*iocfen  .  .  . 
2auitcils=  Uub  «rmtitpfltfl«  . 

Vanbe*fu(tur   

.^nfnllifle  Slujflabc  .... 
Micbitnebahruna  

.'{iifainmcu 

SdnifWffcn  


(Sulbett 

48  678 
l'i  1195 
510  I3Ü 
27  VM) 
|2(IHti 
32  :VM 
113  888 
7(14  838 
24H452 


Wniialnncn 


(Bulben 


.^attptfummc  ro0S2!H> 

140)  ;Uifammettfleftent  nad)  ^ettidir.  bc*  bau. 
flatiftiiAen  ^.trtau*.  S*b.  Xlll.  3.  100  ff. 


Httitwnftn   «128 

iJcauttn   10  373 

ü*rilTüae  für  2traf3tn=  unb 

Ä'afjerbau   17  939 

Stcuerjufdilan   024  724 

3ubbention    .......  95620 

3ufälli«e  tHnuabmeti     .   .   .  j     18  »83 

Sirebilaebahrimg   78320 

Huiaminen  846  407 

Sltutrjiifchläflt  für  2diul,mtrfc  232  008 

1  078  505 

141)  3Jciidilcr,  ttv  vauSt)«lt  btr  OtAtilr  a. 

a.  £.  5.  81. 
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Tabelle  II.  betr.  ben  »ejirf^u^ült  in  »Öbmcn. 


|  1883 


VHuiflaben  1883 

Sflintecrforberniffe : 

ilerfonal.Jliifroonb    .   .  356  540  [  405  462 

2taatä=l1ufioanb  ...  74491  82728 

SÜUgemeine  Sicbci heil    .  8183  7  457 

MomntunifarionMoefcii  .  1  962  168  3  162  870 

2anität*pft"ege     ...  1  57417  88  374 

Armenpflege    ....  I  8989  16740 

Sl<ilttär=  u.  «oripanroefen  I  53  229  58  380 

Slnberroeitifle  üiernjenbunji  126796  1  327037 


I 


1*76  1883 


91  Ii«  beut  prti 
2?efiBftanoc  .... 
Wefälle,  SMauten, 

fteuer  i  :tH6H7 

2teuenufchläge  .  .  .  1983  604 
SHubcrroeirige  tjrinnalimen     462  565 


108863     124  151 


466  990 
2  909  855 
2162894 


2647  813  5149048 

8)  Sebtpciv 


2  941  HD  "5  723  890 


?1  m  1 1  i  d)  e  31  c  r  ö  f  f  e  n  1 1  i  di  u  n  g  e  n :  ^atulidie  SJervoaltunn^beridite  ber  :Negicruiig*rätc  an 
bie  Mantoniräte.  in^bef.  i'crroaltung*berid)t  bei  Tireftion  be>  (Memeinberoeieii*  be*  Stanton*  SPern 
für  1886.  l'ittrratur:  2 cb a n s,  Tie  steuern  ber  Schwei,,  S*b.  1  2.  219  ff.  ÜRubJe- 
m an ii.  Tie  Staate  unb  Wemetnbcftcuern  im  Maitton  SP  e  r  n  pro  1882.  .•jeiHrhr.  für  2chu>ei}. 
1H.H4,  2.  117  ff.  unb:  Tie  Oicmeiiibcgütcr  im  flnnton  3?crii.  baf.  1S87  2,  320  ff.  *üd)cr,  «ofcl* 
2taat*einnabmen  unb  2tciicruertbeilitnaJ  1878-  1887,  18X8. 

$i  134.  (5-ine  einheitliche  sPcarbcitimg  ber  tommmtalen  ,"viiian^'mtifiif  fiubet  fieb  ebciiforoenig 
in  ben  amtlichen  Seröffentlidmnnen  «nie  in  ber  s_'itteratur :  ber  2dn»erpunft  für  bie  '.Pebanblung 
ber  Materie  lierjt  in  ber  Tarftellung  ber  auf  ba*  «emcinbefinaiiäwcfcn  ber  einjelnen  Mantonc 
bejüfliidien  Ihatfadjen;  allen  in  gcbaditcr  3<c;iel>ung  uotan  lob  ber  Manton  e  r  n,  für  ben  in 
ben  beiben  flufiäßen  non  SR  t'i  h  I  e  m  a  n  n  unb  in  ben  Berichten  ber  Tireftion  be«  Wemeinbe= 
toefens  (bef.  bem  für  188«)  vtortrefflidte  ftatiftiid>c  sPearbcitiiiiflcn  ebenio  ber  OHmcinbcücucrn 
roie  ber  W  e  m  e  i  n  b  e a  ü  t  e  r  parlieren  unb  sPafelftabt,  beffen  Wemeinbeüeuerftatiftif  in  ber 
2d)rift  von  SP ü dier  abfdilicficnbe  ^cbnnblung  gefunben  bat;  in  ben  übrigen  tfantonen  befihränfcn 
fieb  viele  sPertoaltitiifl»bcriditc  be*.  ber  (Hemeinbefinan^en  auf  t in f tue  ?1 etilen.  2  di  a  n  ^  bat  n. 
a.  C.  2.  219)  aui  bem  ton  20  xantonen  ihm  ;ur  ^erfü^iuno  geitcllten,  icbo.1)  feincimeg*  überall 
homogenen  unb  noUftänbigen  Süiaterial  bie  folgeube  Tabelle  -lUfauimengcftellt,  meldte  tum  beut 
Umfang,  ber  SPelaftung  but  d)  2  t  a  a  l  *  =  unb  W  e  m  e  i  u  b  e  fl  e  u  e  r  n  ein  ungefähre*  SPilb  nicht ; 
bei  Mefamtbetrag  ber  tHemeinbefteiiern  wirb  Pom  sPerfaifcr  auf  31  l'iill.  fit.,  ba«  ilcihältiii-j.  in 
bem  biefer  (htraa  ?u  bem  ber  2taat*ftcuctn  lieht,  auf  150:100  gefdmet,  bodi  geftnltct  in  ben 
(hurten  Bantonen  ba*  slierhältni*  üdi  ju  einem  fehr  ueridiiebenen:  ol*  Mautone,  in  benen  ba* 
llebergemidil  in  ben  «emeinbefteuern  liegt,  nennt  2rhan?  bie  Xantone  Jlargau,  St.  Wullen, 
:PafcI(anb,  l'tncm,  2oIothurn,  Sflppcmell  «.  :H.  unb  Scnnm*  Tie  iabelle  II  (nach  Wühle  mann 
a.a.C.  2. 129 1  ueranfdmulidit  bie  SPelaftung  burdi  2taat^  unb  («emeinbefteuem  im  ftanton  Beat 

Tabelle  1.  Tic  2taat*.  unb  ojeuiembefteuern  in  ber  «djmeij,  1882. 


unb  x\ahi 


Safelftabt   .   .  . 
^ttrid)  (1886)  .  . 
iHrnf  (1886)    .  . 
Jleueitburg  (1887) 
sfüaabt  (1886)  . 
2t.  «allen  (1887) 
Sppemenb.2d).(18N2  87i 
'•Pcrn  (1888)    .  . 
Jreiburg  (1886)  . 
schaff  häuf  ett  (1885> 
Wlaru«  (1885  87  t 
ilargau  (1886)  . 
2dm>nj  (1886)  . 
«Uätrn  (1886i  .  . 
flua  (1886)     .  . 
SPafellanb  (1887 1 
aiibcrroalben    .  . 
2olotbum  (  1KK"i) 
Obawlbftt  (1888) 
Uri  (1880)  .    .  . 


Tirelte 

S'lllrtemcine 
bireftc 
2taatj>itcuetn 
pro  1880 

Mopfbctrag 

otentciitbc= 
fteuem 

3atommcfl  wemeiube^ 
fteuern 

2taat*= 
fteuern 

Au- 
fnmmcii 

511  371 

1  8*7  796 

2:«W  Ki7 

«,!) 

25,6 

32,5 

6  40!t5H9 

3  491  313 

280090S 

19,3 

10,4 

20,7 

932:*«» 

1  844  152 

2  776  521 

8,8 

17,5 

26,3 

1  597  310 

H96  534 

2  493  844 

14,8 

8,3 

88,1 

2176  251 

2160  557 

4  336  808 

•s,s 

8,7 

17,5 

2  955  978 

1  018  575 

3!»74  5.53 

12,9 

4,r. 

17.) 

658  019 

173  346 

831  365 

12,1 

3,3 

15.4 

4  502  850 

3  488  325 

7  991 175 

8,4 

«,5 

14,9 

6mMNiO 

961  924 

1  561  9.'« 

5,0 

8,1 

18,1 

271  493 

222  020 

493  513 

7,2 

5,8 

13,0 

181  05fi 

261  277 

142  9S1 

5,4 

7,7 

13,1 

2146  249 

356  na". 

2  503084 

11,1 

1,8 

12,9 

444  220 

175  567 

«19  787 

8,8 

3,5 

12,3 

1  391512 

17«  479 

1  567991 

10,2 

1,4 

11,6 

173  492 

89  756 

263  248 

7,5 

8,9 

11,4 

537  7H4 

4«  6K4 

.Vq  408 

8,6 

0,9 

9,5 

■  in  ^  Hl 

50  288 

111  118 

1,9 
6,5 

4," 

8,9 
6,5 

.V.5  417 

555  417 

Hl  i  749 

18000 

98  7451 

•r>,4 

u 

6,5 
2,6 

24  079 

21501 

46  58U 

1,4 

1,2 

26  211  218 

17  340  939 

18 88$  057 
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Tabelle  II.    £ic  Dircfttn  Staate  unb  (Semcinbcftcucru  bc*  ftanton  Vern,  1889,  tin  ftr.  i 

(5*  mürben  6f)Oflcn 
:'luii*bc*irfe  unb  2taat*ftrucr  Öcmeinbcftcucr 

T£r  bs1  **—  %sr  es    ""  '",!,n 

Cbcrlanb  .   .   .  34« .181  105181  453  566     614  838  1.14  107  748  943  1202  MO 

(tmmcntbal    .    .  157343  33029  190372     351  408  6642*  417  836  6<in2oh 

l'iittellanb     .   .  982:151  634  628  1616979.  1275  364  615  794  ,  1  891  358  3  51)8  337 

Cbcraargou  .    .  181  322  48  1H»i  229  502     329  071  65070  394  741  624  243 

Seclanb    .   .    .  322476  113  457  435  933     288640  164  92.5  453  565  889  49h 

"Mira    ....  444212  196990  643  132     312  165  235  251  547  416  1  190  548 

2  436  085  1  133  39s  3  569  483  ,'8171681  1282  175  4  453859  S  023  342 

9)  Kmerifa. 

Sl  m  1 1  i  di  e  $  c  r  o  f  f  e  ii  1 1  i  di  ii  n  0  c  n :  Tic  Veriducrftattungen  üb«  bcn  3"iiu*  oon  1850, 
18001  1870;  ba*  £>auptbotumeut  bilbet  jebodi  bcr  Stricht  über  bcn  ,'lenfu*  oon  1880;  bcr  biehcr  = 
gehörige  £*anb  VTl  ift  eridiicitcn  unter  bem  Titel:  Report  on  vuluation,  taxation  and  public 
indebtednoos  in  tho  United  State*  as  retnrned  at  the  tenth  Ct-nsu«  (.lone  1,  1880)  rompiled 
nnder  the  direction  of  Kotiert  I*.  Porter,  special  a^ent.  1881.  l'itlcratur.  ».Kaufmann, 
2taat*=  unb  l'otol^tnott.wn  bcr  Vcr.  2t.  von  Jl.flmerito.  «IIa.  «tat.  flrdu'o  I  2.  234  n.  (Konnte 
für  biefe  JUbeit  nicht  mehr  beiuiut  werben.! 

S  135.  Sic  <*rbcbunacn  über  bic  2ratiftif  bc*  fotnmunalcn  Atnainmcicn*  bilbeu  hier  einen  Icil  bcr 
alle  tfbn  Safere  (ich  wicbcrholcnben  allgemeinen  ftatiftüdicn  Aufnahme,  bc*  fog.  .'Jen  fit*.  Stur  ff br 
inbireft  haben  bic  Aufnahmen  uon  1850,  1860  unb  1870  n'icbcntcr  bi*  neunter  ^tnfuet  fieb  mit 
beut  «egenftanbe  bcfajjt,  inbcin  fic  nadi  Itafigabe  bcr  mittel*  bc*  ,'}cntu*flcic6c*  uom  23.  SDtai 
1850  gegebenen  Xircftiuc  fidi  Icbinlidi  auf  örlicbungen  über  bic  an  immobiliarem  unb  mobiliarcm 
Vermögen  uir  Steuer  ticraulagtcu  Si?erte  erftredten.  Xieieu  SScrteii  iolltcn  al*baim  bic  com  flMi 
miffar  bcr  (?naucte  fclbft  su  |d)ö.Bcnben  2i;crte  gcgcnübcrgcftcllt  werben.  lr*  lag  auf  bcr  £ianb, 
bafj  eine  berarttfle  2diätjung  eine  mit  bcn  Mitteln  foldicr  (rrbcbuugeu  nictit  burrhjufübrenbe  Vluf- 
gabe  enthielt:  »on  nnrflidier  Vcbciitung  tonnten  baber  nur  jene  auf  bie  Acftftelluug  ber  uon  bcn 
Stcuerperivaltungcn  cingetdiäetett  Söcrtc  bto'igltdfcn  Angaben  fein.  Ginc  2rheibung  bcr  (!Hn< 
idjSBung  tnt  SPfftfiicnuifl  ber  Staaten  unb  u>  bcr  bcr  fommuualen  SBerbäiibe  febeint  hiebei  nidit 
ftattgefuuben  ui  haben,  fo  baft  auch  au;  bicfciu  (>>runbc  bcr  Stiert  ber  gebadjten  (Srgebniffc  für 
bcn  itJcreidi  bc*  fnmmunalcn  Sinanwcfen*  ftrfi  oerminbert.  Vcträditlirft  weiter  gefaftt  mar 
ba*  Urogramm  bcr  (trhcbunn.cn  für  bcn  lehnten  .Saline  tl880i:  berfclbe  befduänft  fidi  nidit 
auf  bic  (trmittfluttg  bc*  3.1  c  r  a  u  I  afl  u  n  g  4  tn  c  r  t  *  bcr  jur  2*efteucrun_g  herangezogenen  £b- 
jeftc,  fonbern  erürceft  »or  allem  audi  fieb  auf  bic  2  t  e  u  c  r  b  c  1  a  ft  u  n  g  ielbft  in  ihrer  @M|ia> 
lificruiifl  je  nadi  beu  ucrfdiicbencn  ftategorien  bcr  finair,iDirtidiaftlidicn  Subjcftc  be^in.  für  bie 
ein«lneii  iPcrroallunn^meifle,  bcmnüdift  aber  audi  auf  bcn  tfuftanb  ber  »erfcbulbuna  ebenfo 
bcr  Union  unb  bcr  Staaten  roie  bcr  fommunalcn  Korporationen;  biefem  (ceteren  icil  ber  ?liif= 
«abc  ift,  uunal  roa-j  bie  Staaten  anlanat,  eine  natii  befonbere  i'lufmcrffamteit  Miqcrocnbct  worben, 
bod)  roerben  audi  betreff*  ber  3»crfduilbunn  ber  fommunalcn  iPerbänbc  Dcrbältniiitiäfiia  fpc<ia(i= 
iierle  llcberficfttcn  mitflctcilt.  s^n  beiberlei  «iditunfl  iit  ein  «tatcrial  ju  läge  geförbert  roorben, 
bn*  ut  loiditiffcn  Sdilufifolaeruiiuen  bic  Wmnblaflc  gibt,  benen  Stiert  inbeffen  ein  noch  crbcblidi 
höherer  fein  mürbe,  wenn  bie  2Höglicbfcit  einer  ilcrfllcidiunn  mit  früheren  3<irp«"iim  gcftcben 
mürc.  (?ine  foldic  ift  nur  bc^üglidi  bc*  ncranlagtcn  itfertc*  bcr  Stcuerobjeftc  atgfbfn  : 
ba*  Scrbältni?,  wie  e*  UnfdQCit  bcn  fahren  18(30,  1870  unb  1880  beiteht,  ift  in  ber  folgcnbcn 
XabeDc  I  au«nfbrüdt.  Sllctiu  audi  bicfclbe  roic  oben  bemertt  betreff*  bcr  Veranlagung  ;ur  tonn 
uuinalcn  23eftcucruug  feine  besto.  feine  beionbercu  Angaben  enthält,  fo  ift  bodi  anjunebmen,  baf; 
bic  jlbiDanbluiigcn,  wie  fic  fidi  au*  biefer  ^ufaininenftcllung  ergeben,  aud)  für  bic  ber  Mattgorte  bcr 
MommunaltSrpcr  cingehörigcn  finainwirtfdtaftlidtcn  Subicftc  mafjgcbcnb  geweien  ftnb.  (5baratic 
rifrifrii  bor  allem  ift  ba*  £terabgrhcn  bc*  3.ltranlagung*wtrt*  bc*  bewcglidKii  Vermögen*  im 
c>!cgcnfaB  ut  bem  crlieblidien  «ufteigen  bc*  3lcranlagung*nicrt*  bcr  uitbtroeglidten  Objcftc:  wenn 
aud)  ba*  t>crabnchcii,  forotit  c*  iwifdicn  bcn  fahren  1860  unb  1870  liegt,  auf  Rechnung  bc» 
-.1u*fdicibcn*  bcr  Stlaocn  au*  bcr  .«ategorie  bcr  iDtobiliarobjette  unb  ber  ^erftörungen  bc*  Sc= 
5cffion*tricflc*  gefettt  werben  bunt,  fo  lönt  bod)  ba«  weitere  £erabgcben  jwifdtcn  bcn  fahren 


1870  unb  1880  fiel)  allein  bau  llmftanbc  uifchrcibcn,  bais  ba*  Utobiliarocrmögcn  —  f.  oben  !s  91 


—  fidi  immer  mehr  ber  Veranlagung  jur  ÜAeftcucrung  »i  entOehen  gewufit  bat.  Xa* 
bcr  Steucrbclaftuiig,  wie  c*  ^tvtfdKii  bcn  Staaten  etnerfeite  unb  ben  t  o  m  m  u  n  a  I  e  n  Sf  o  r« 
l>  o  r  n  t  i  o  n  c  u  nnbererfeit*  befiehl,  ift  nadi  ben  ocridiiebciicn  Mategoricn  ber  tommunaleii  8er< 
bänbf  bejw.  i«  einzelnen  Milieu  nach  bcn  älerwaltuufl*üoerfen  fpciialificrt  in  ber  Xabellc  II  oer 
anfdiaulidit ;  bic  2tantcn  finb  hiebei,  wie  c*  audi  in  ber  tSiwuetc  geidiehcn,  in  fünf  («ruppcu 
flcglicbcrt:  bic  5!  ctt«fljltfllailb  Staaten,  bie  Witte  V.  2  ü  X>-  unb  ffl  e  ft  ^Staaten  unb  bie 
fogenannten  Icrritorten.  (5-iite  banfcn*wcrtc  (frfläit.uiug  erfahrt  ba*  aHalrrial  burd)  bic  Heber* 
fidilcii,  wie  fic  Ö-Iii  über  ba*  3irtati3wcfen  (i,f,clncr  grdficrcr  Stäbtc  -.Imcrifa*  jiifamnicugcftcllt  bat. 
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Tabelle  I.   äJon  ber  oeranlagten  iöefteueruna.  entfällt  (in  Xouare-i  '**): 


auf  unbewegliche*  Stermogen 

Veranlagter  itkrt: 
im  3abr  1860    6  973006  049 
im  3ahr  1B70     9  914  780  82:. 
im  Oahr  1880   18  636  70692.-» 


nuf  bewegliche*  l'ermögeu 

Veranlagter  SBert: 
im  3abr  1800  5111553  950 
im  3Ö|(  1870  4  264  205  907 
im  Oabr  1880   3800  226618 


Jabel  le  II.'")    Steuerbefaftung  unb  Sdiulbenftanb  ba  Staat 

fommunaleu  Morporationen  im  3<>hr  1880  81. 


«raffdiaften  unb  anbeten 


«.=«/-nglanb»Staaten 
Wittel.  Staaten  .  . 
3 flb< Staaten  .  .  . 
2Beft;  Staaten  .  .  . 
lerritorien 


*ahl 


4  010529 
11756058 
15  257  393 
18  524  989 
606  819 


llnbeweglidie« 
Vermögen 

1  896  201  787 
4  818  648  962 
1  677  847  248 
4  584  04«  089 
60020  889 


Veranlagter  VcfteueiungMi.ert 

Vemeglidie«        ,  ,  fluf  *n  Mopf 

Vermögen       W«aam  ber 


755  HO»  745 
745  929  526 
693076  021 
1603  218586 
08  192  740 


2  808  Ol  1  BBS 

5  564  57s  4M8 
2  370  923  269 

6  187  266625 
128  213629 


.•Mammen    50 155  788 


1 3  030  706  925    3  866  226  6 1 S  1  <  i  9<  12  993  543 
?ln  Steuer  erhobener  Vetrag. 


661 
473 
155 
234 
211 

337 


3laatcn= Wruppcn 


91.--  (fnalanb»  Staaten 
STürteh  Staaten  .  . 
Süb-Staaten  .  .  . 
i$t\u  Staaten  .  .  . 
lerritorien  


ttin< 
rootmer: 
saht 

• 

4  010  525» 
11  756  053 
15  257  393 
18  524  989 
006  819 


3tnat 


Mra*fdiaften 


für  Schub  für  anberef.  Schul«  für  anbere  '  /utV 
»meefe  ;\\v«tt 

445  620  8  801  087 
4  422170  7  558153 


4  727  1 40  9  004  922  0  1 38  407  1 2  2< »5 
6  750  497  14  690  442  1  576  010  36  009  715 
150  117     403  795   280  091  1  449  072 


werfe     .Swerfe  lf.  Schulen  f.  a. 

2095  331<  7151  1061  27  586  587 
354  915  14  497  046  3  830  300  59  553  130 


021  774    8  725  008 
4,ri4i70O  33  447  614 
141  351 


3llfammen  50  155  783  16  501  550  :*5  518  399  3  349  483  66  257  08S  12  059  940  129  453  690 


t>in= 

Siaaleii'Wruppeti  wohnen 
saht 


SdiuU 
biftrifte 


aio  beu 

Soetetät*=  'Jlnbere  So»  .i. .[»„.„,...  ^opf  l<er 
Schulen     eietö.t*<  Soften    .»»,on,mtn  VcPölfe; 


5!.=(htglanb=3taaten 
«Wittel.  Staaten  .  . 
3üb=  Staaten  .  .  . 
3Beft*Staaten  .  .  . 
lerritorien  .... 

3ufammen 


4  010  529     93t)  48t» 
11756  05311250  021 
15  257  393  1  084  176 
18524  98925636914 
006819  158385 

50155  783  39  000  526 


8  527  212 
19  858  012 

7  571  563 
34  420  181 
594  543 


38483006 
81  608  335 
29  935  854 
84  147  771 
2  054  218 


42010  217 
101  466  347 

37  507  417 
118687962 
2  648  761 


70  971  51 1    *231  229  183    302  200  094 


10.47 

8,63 
2,40 
6,40 
4,30 

6,f>3 


Staaten.Wruppen 


?(.=ftnfllanb=Staaten 
Dfiliel- Staaten  .  . 
3üb=Staaten  .  .  . 
iSeft- Staaten  .  .  . 
lerritorien  .... 


Staaten      «raffdiaften  Sdmlbiftrifte 


Verrag  ber  Verfdwlbimg  '"). 

Stäbte  unb  «emeinben 

(citie».  t<i»n»)  }(. 
mit  mehr        mit  weniger 
al*  75oo  Einwohner 


35  207  482 
29  506  281 
124  030  897 
37  073  750 
179  178 


2  726  877 
30  270  480 
24111  154 
64  327  085 

2  521  990 


I 


1  168  295 
3  73*  524 
150  534 
12  428  810 
49  248 


99  181  223 
317  099  334 

04  912  431 
1 10  882  492 
07000 


25  587  07.". 
8  318  701 
0  001  908 

15  778  712 
130  08:. 


.•Mammen    226097  594    12  493  78«       17  535  411      542  742  480       55  817  22». 


9. 


142)  Porter  a  a  C. 
1481  3ufammenflff»cnt 
=.  24  u.  756  ff. 
144)  Tie  angegebenen  Vcoäge  finb  jn  Perftrljen 


Porte 


poii  funbiertcr  unb  idtwebenbrr  Sctmlb  (Mammen 
unb  mit  Abrechnung  tti  Vefianbe*  bce  erlangten 
Iilgung->'t>rtb? :  fie  bezeichnen  nlio  ben  3tanb 
ber  reinen  Verfchtilbung 


780  XI  t<  Sri  teuft  ein,  ftemmmialr«  aiiiatisioffrn. 

3.  S dj l ä f f t  aufbieKidjtun«  b  c  r  ft  a  1 1  f  i  n  b  c  n  b  e  11  <E  11 1  ip  i  d1  e  I  u  n  g. 

§  136.   So  auÄcinanbergetieiib  toicfc  Grgebtiiffc  fdjeinen,  betunben  fie  bod)  eine  uadj 
getuiiicu  >>  .i  u  p  t  r  i  dj  t  u  n  g  c  n  l)in  in  ber  ßiitroiddung  »orlwnbene  11 e  b  c  r  e  i  n  ft  i  m 
m  u  n  g.  Soldje  ,scigt  fid)  e  r  ft  c  n  «  in  bem  pmol  feit  ben  ßOger  3ab,ren  loabjrnefimbareH 
\Mitauf  jdyvucllen  be*  XufWattbti,  lote  e*  auf iHedmung  teil*  ber  betreff«  ber ©rfüUuitg 
ftaatlidicr  Aufgaben  (fo  im  Sd)uL  unb  ?(rmennxfcn)  gefteigerten  Slitforbcrungen,  teil*  ber 
ftäbttfdKit  2s!ol)lfal)rt*aufgaben  JN  fudjen  ift,  eine  Steigerung,  gegen  wclcrtc  bie  (fttttinrfc= 
hing  be*  länblidjen  Slufgabenfretfc*  meift  jurütfbleibt.    ^weiten*  in  bem  ber  Steige* 
rung  be*  Jlufroanbe*  cnliprecf)enben  9Bncb,*tum  ber  $8  e  l  a  ft  u  n  g ,  bie  jebodj  eine  oer; 
fdriebene  Öeftalt  annimmt  je  nad)  bem  Umfang,  meiner  in  ben  einjelncn  ^anbeut  bcjro. 
ttorporationen  ber  ^htfcbarmadntng  be*  Wemeinbe  (Sigentumd  unb  ber  länftalten,  berSnt 
nridelimg  ber  »eb)ihrcnerb,ebung  unb  ber  fluebilbung  befonberer  fommunaler  Steuern  ge 
geben  roorben  ift.  3n  t>cn  roettau*  meiften  üänbcrn  präoalieren  jumal  in  ben  Heineren 
Wcmeinben  unb  ben  größeren  ftommunalperbänbeii  Steuern  nad)  bem  Steuerfufje  ber 
bireltcn  Staat*fteuern  bejro.  3ufd)läge  |U  biefen.   dritten*  in  ber  erweiterten  *e 
barf  für  bauten  unb  anbere  erfyeblidje  Mamtaloermeubungen  erforbernbe  Skranftaltnngen 
cntiprcdienbeu  Zunahme  ber  9  n  1  eb,  e  n  9  o  e  r  f  d)  u  1  b  u  n  g  unb  be*  ^erjinfung*-  unb 
lilgungibcbarf*  ber  lederen,  eine  tfunalunc,  bie  fief)  jebodj  iticijt  überall  ftetig  fortgelegt 
ttiehnehr  mit  ber  fortfrbreitenben  Sidjerftetlung  jener  iöebürfniffe  öfter  aud)  nadjgelaffen 
ju  b.aben,  bejm.  juni  Stillftanbc  gelaugt  ju  fein  fdjeint. 

VIII.  Scformbcftrcbungcn  unb  5*lujj. 

(Jose  ben.  Keport«  and  speuebes  on  locnl  taxation  1372.  iPcrtwilbluitflCII  be«  Ulli«« 
bauie*  Dom  16.  «pril  1872,  28.  "Man  1884,  1».  gjcärj  1888  (fiehc  Hiebe  Slitdiie'*  bei  Einbringung  ber 
lncsil  governruent  bill.).  12.  bi«  15.  l'iüli  1890.  H  u  b  h  r  r  d.  Local  and  imperial  taxation. 
1875  Hedley.  Local  taxation  1878.  '.Nu*  bem  güllimdiutrf  von  I'robyn  —  f.  o.  S  8  — 
»orjugevoeife  bie  flu» laue  uon  Br od ri ck ,  A  c  1  and,  J.  Roland  Phillip».  Hart,  Local 
tovernment  a»  it  i*  and  tut  it  ought  (o  bc,  IHM.  Gardncr,  Local  taxation  (Prise  Eway) 
Chadw  ick,  On  the  evils  of  disunity  in  central  and  local  administration.  1885.  Wright 
and  Hobhou«e,  Outline  Part,  III.  1885.  Fordhain,  Rural  mutiicipalities  and  tbe  reform 
of  local  government  ISS7.  Expose  de»  motif«  du  projot  de  loi  nur  lea  «vndicaU  de  com- 
mune» Dem  5.  Cvuni  unb  rapport  be*  Xcputtet'ten  Doumer  uoill  7.  3uli  1888,  impreasiom  de 
la  Cb.  de»  dep  Hie.  2743  unb  2899.  Chuilley,  L'impot  nur  le  revenu.  188t.  Relaxione 
dclla  coffinii«tionc  m.1  diaegno  di  legge  Comunale  e  provincinle  prexentato  il  19.  Nov. 
1887  (  8eduta  del  1*>  maggio  lKStji,  atti  parlam.  legisl.  XVI  sesü.  II  So.  18 A.  Qaettion* 
de«  taxe»  et  iuiputs  roinruunaux,  par  la  «ectiou  des  ünance«  du  eonieil  communal  de 
Bruxelles.  Is83.  L>  e  n  i  a,  L'impot  »ur  le  revenu.  1884.  Bok,  Ue  belnatingen  on  bot  nedtr- 
litndsche  parlement,  inleiding  1 8HI*.  Heynsiua,  Het  voorstel  tot  wijziging  der  leidsche 
lnkom«tenbela«tin<.  1888.  Treub  im  l)Oliältbifd]rtt  Kconomist  3ol)l'fl.  188!)  2.  .r>86  unb  1880 
2.  259  «.  Xetlelbe,  Bela«tingvoorntellen  van  leden  der  tweede  kamer,  Sep.^.lbbr.  Hub 
Vragen  de*  Tijd*  IWHi.  ,{i  e  1 1  f  u  r  1 1)  in  ben  obengenannten  SeTÖffeiitlichiinflen,  iiiibel.  örg.ljeft 
VI  tnr  8eitidinft  be*  pieuftiidien  ftcitifttfdjcn  4>üreanv>  S.  151  ff.  trueffadjen  be«  preiiRifdieu 
flaiHä  ber  Sbgeorbnetcu  18S2,  III.  2efi.  ?!o.  135,  188:,  III.  geff.  Mo.  59,  181K)  II.  Seff.  Slftcn= 
flüde  •">,  6,  7,  8  unb  13.  u.  Stiften ftein  in  ben  (oben  2.  7D2  unb  730!  citierten  Sliifläeen 
über  inbitefte  4»erl>iaiidi*|teuern  unb  über  fiiiamiclle  Monfurren»,  in  leeterem  befonber*  X.  II, 
2dimoltere  3afirb.  XII,  2  (1888  )  2.  129  ff.  4«olbt,  3ur  Uleaelimg  bc*  länblidien  ©eniein^ 
roefen*.  1890.  2 dir.  be«  Vereine  tör  soc.=ftoI.  4*b.  XII.  XUII.  XLVI.  «otfdiaft  be*  SHea..iRate  bes 
.vfanton  ü  115cm  btir.  ^eoontiiiubiiug,  fluftiebung  unb  i'crcinigunn  oon  öemcinben  oom  9.— 16. 
JXntli  1^88.  In  gl  ii  Palgrave.  Progressive  taxation  a«  levied  in  Svitzerland  ,  Journal 
of  tbe  Koyal  BlatitL  Boeiety,  ,\u:ti  1888.  *< üdicr,  Wahli  2taatjeinnabuien  unb  ©tcueioer= 
Ibeiluilfl.  1^88.  Richard  T.  K  1  y.  Natural  monopoliw  and  local  taxation.  1889.  2.  aufeerbem 
bie  sii  S  1,  7— 2ö,  S2   92  atigefübite  bitter ntur. 

1.  31  II  9  t  m  c  i  11  e  (Iharaftcrifiernug. 

§  137.  Xic  »Jlnidmicthtng  ber  Stcucrtafl,  mie  fic  mag  fie  al*  eine  auf  .seit 
uieiiigen  ober  baueritben  Utfadjen  beruhnibc  fidi  barftcllen  —  nad»  porftebenbem  ljeroor= 
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getreten  ift,  hat  faft  überaa  in  erhöhtem  SRaßc  bic  öffentliche  Aufmcrffamleit  ben  Ungleich^ 
iKiten  unb  gärten  jugettenbet,  meldte  bic  zeitige  Art  ber  Verteilung  ber  öffentlichen  Sioften 
in  ben  einzelnen  Üänbern  enthält  unb  tiat  bannt  bem  Stubium  ber  Reformen  einen  fräftigen 
Anftofj  gegeben.  SKeift  bat  bie  fyierburd)  Mnmlafttf  Prüfung  ber  beftebenben  (Einrichtungen 
fid)  nicht  auf  bie  Verteilung  ber  6 1«  u  c 1 1  a  ft  befchränft ,  es  hat  uiclmcrjr  biejelbe 
auch  bie  Verteilung  ber  Aufgaben  auf  bic  einzelnen  Satcgoricu  ber  tommunalcu 
Korporationen  unb  bie  I  o  m  m  u  n  a  1  c  C  r  g  o  n  t  f  a  t  i  o  n  felbft  in  ihren  Vercich  gejogen. 
3»  übrigen  ift  jebod)  bie  Art,  in  welcher  bie  aufgehellten  9teformproje!te  ihre  Aufgabe 
begrenjen  unb  bie  S  t  d)  t  u  ng,  in  melier  Slbtiilfc  gefud)t  luirb,  eine  je  nad)  ber  »or 
angegangenen  (Snttoicfelung  im  allgemeinen  unb  ber (Heftaltung  ber  finan^roirt 
jdjaft  liehen  Sin  rid)  tun  gen  insbefonbere  in  ben  einzelnen  l'änbcrn  Dielfad)  Der 
i  d)  i  e  b  c  n  e.  Obgleich,  manche  ber  in  '.Betracht  fommcnbeit  Vcfonberbeiten  im  Dorftehenben 
idjon  angebeutet  finb,  erforbert  bod)  bie  Vollftänbigfcit,  Don  ber  üage  ber  «eformbeftre- 
buiigen  in  ben  einzelnen  Staaten  ein  rDcnigften«  bie  ©niitb  j  ü  g  e  ertennbar  madjenbe* 
Vilb  iu  geben. 

2.  Die  S  a  <}  c  in  b  e  u  c  i  n  3  c  I  n  c  n  taubem. 

S  138-  if  11  a  I  a  n  b.  £a*  (Webtet ,  welche«  bic  Steformbeftrrbuugen  umfafjcit ,  ift  hier  bat 
rclatit)  roeitefte.  liefelbcn  erfirtrfen  fidj  ebenfo  auf  tute  i>  t  \t  c  u  c  r  u  n  a  *  1 » ft  c  m  unb  bic  für 
bie  f  i n a n  ?  i c 1 1  c  * c  t e i l  i a  11  n g  be«  Staat«  au  bem  Aufwanbe  ber  örtlichen  iUerroalttiitg 
mafegebenben  OtrunbfäBe  wie  auf  bie  t  0  m  m  u  n  a  I  c  C  r  g  a  11  i  j  a  t  i  0  n  felbft.  Xafj  ohne  Um= 
formung  bericlbcn  im  .sinne  ber  4>crminberung  ber  öillidicn  »erbaitbe  unb  ber  einbeitlidiereii  $u< 
iammenfaffung  ber  Aufgaben  in  ibtem  Si<irfung*frcifc  foroie  ber  itereinfacbimg  überhaupt 
eine  rationelle  Vaftenoerteilurtct  nidit  iidierjuftellen  ici,  ift  eine  tleberjeuguna,  welche  in  ben  legten 
„Xabtjebnten  in  (inglanb  immer  mehr  jur  allgemeinen  geworben ift.  Oe  üt  ba«  "Hetbicnft  (Hof eben«, 
Durch  bic  oon  ihm  al*  ^rafibeitten  be*  Poor  Law  lloard  am  3.  April  1871  eingebrachten  (üe= 
jeijentroürfe  bic  öffentlidie  Xiefuffton  juerft  in  biefen  2Heg  geleitet  -,u  baben;  bie  (Entwürfe  behielten 
möglichste  ^ufammenfaffung  ber  untern  2*erbänbe  in  bic  erforberlichenfall*  geeignet  nmjuge: 
ftaltcnbc  union,  Umformung  ber  Wraffdiaft*uerfafiung  ju  einer  reprüfentatioen  burdi  SMlbung 
eine*  au*  ber  ÜBabl  ber  Befteuerten  tteruorgcbcnbeii  :iiertretiing*förpcre,  Moniolibierung  ber  ocr< 
»itiicbcncn  totalen  Steuern  311  einer  ciiibcitlidien,  nidit  mehr  aueidilicRlicb  ben  Pächter  ober  tfuuer 
bclaftenbcn  Steuer,  Aufhebung  ber  Steuerbcireiuitnen,  llcbcrtragung  ber  ftaatlidicn  £)äuierfteucr 
auf  ben  Staat.  SBefentlidi  im  ivahrroaffer  ber  iXbcen,  toic  fic  in  biefen  bamale  ntetit  utr  '.'tu 
nabme  gelangten  (E/ntmürfcii  Au*brnd  gcfunbcu  hatten,  hat  bie  tpätcre  Bcbanbliing  fiel)  bewegt. 
,'iu  etilem  (Ergebni*  ift  bie  nach  biefer  :Kicbtung  burd)  bie  2MU  i  tat  her  00  tb'«  1878  neu 
angefachte  Bewegung,  bctrcit«  ber  W  r  a  f  i  dj  a  f  t  *  0  e  r  f  a  f  i  u  n  g  gelangt,  beren  Umbilbung 
burd)  bie  local  governm  »et  00m  13.  Xtug.  1888  (f.  0.  $  9)  vollzogen  würbe,  tfbenfo  ae= 
wann  bie  Slufidit,  ba6  e*  einer  ,'{iiiammen,)iehuiig  ber  unteren  (^lieber  ber  tomutunalcn  Crga 
niiation  beburfe,  mit  ber  Maßgabe  breiteren  ^oben,  ban  al«  \Hii*gang*punft  ber  Ausbau  uidit 
ber  paritt.,  fonbem  ber  union  beim,  bc*  Otefunbbeit*b«irf*  empfohlen  murbc.  So  enthielt 
in*bcfonbere  ber  00m  Urfifibenleit  be*  Local  CJovernm.  board,  :Nitdiie,  am  Ii».  Wars  188H 
eingebrachte  gninwrf,  au*  bem  ba*  trtefcU  00m  13.  «ug.  1888  hervorging,  aud)  **eftiinmungeii, 
nach  benen  in  bie  au«  ben  fräbtiiActi  unb  länblidien  Wefuitbbcit«biftriften  bmo.  ben  munip. 
borouKh*  ju  bilbeitbcrt  neuen  Xiftriftc  bie  übrigen  Spe,»talucrbänbc  aufgeben  unb  al*  einjiger 
berfelben  bie  union  übrig  bleiben  tollte;  *u  einer  tfntfcbeibung  über  biejen  ieil  ber  Sieform  ift 
e*  jebodj  nidjt  gefommeii;  man  begnügte  fidi,  burdi  vlufnabme  geeignetet  ^rmädnigungen  in 
jene*  öefen  junächft  eine  größere  räumltdie  Ucbcrcinftimmung  ber  Spejtaloctbcinbe  anuibabncii. 
ätfeit  geringer  loarcn  bic  IVrgcbnifje  betreff«  ber  Reform  ber  *  e  ft  e  11  c  r  11  n  g ;  bie  niicberholt 
im  itarlament  behuf*  angemeffeuer  Beteiligung  be*  (Eigentümer*  an  ber  Steucrlaft  beantragten 
bcin).  in  Irorm  oon  :HcfoIutionen  für  notmciibig  erachteten  ^lenberungen  gelangten  nidit  iiu  ge< 
»eelichen  rf-eftftcllung.  (.Xcfeiigebung  unb  Hlcrioaltung  haben  fidi  suuächft  ber  Stkiterbilbung  jener 
neu  ine  Veben  gcrufeneii  W  r  a  f  f  cb  a  f  t  *  o  c  r  f  a  f  i  u  n  g  «ugetoenbet  unb  ocrfudit,  bie  pr  8en 
fügung  ber  Wraffdiaft  ftebenben  §  t  n  a  n  5  m  1 1 1  e  I  \u  pcrincbren  unb  bamit  für  bic  (Erweiterung 
ihre*  4tfirfung*freife*  bic  Wnmblage  su  ldiaffen.  ?!adibcm  ein  am  12.  Vtpril  1HS8  cingebraditer 
Wefee'tfntrourf  behuf*  (Einführung  einer  Steuer  oon  ber  SHarenbeförbc:  un,;  bienenben  oriihnocrfen. 
von  iJfcrbcn,  liiaulefcln  unb  00m  (bewerbe  bc«  ^(ferbehanbel*  nicht  bie  Mehrheit  gefuuben  hatte, 
gelang  e*  mittel«  ber  cuitom*  und  Inlnnd  revenue  act  vom  !*.  ^uni  1HSHJ  («t.  j.i  Vi  et  c.  «) 
eine  (jrmeiterung  ber  (Hraffdiaftseinnabmcn  baburdi  heibcijufübrcn,  bafi  benfelbcn  ein  ^ufdilag 
Sur  Abgabe  oon  im  Königreich  bcftiUtertcn  Jl  1  f  0  h  0  I  unb  ein  Anteil  an  ber  com  Staat  er» 
bobenen  Sicraccife  binuiger'ügt  würbe;  bie  locul  tuxatioii  (uistoun  and  extise  act  0.  18.  Aug. 
18!M>)  hat  al*bann  bic  tterwenbung  be«  auf  (Englanb  eiitfallcnbcii  Anteil«  biefer  Xotation  bahiii 
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geregelt,  bau  oormeg  300  000  S  sur  Gablung  oon  Altcrapcnfioncn  an  ^olUcibeamte  reftroiert 
werben ;  Sei  Slcft  .oir>  mir  ber  Anteil  an  ben  probate  dutiea  if,  o.  §  HM)  auf  bic  Wraffchafteu 
uerteilt,  bie  ermäditigt  finb,  einen  beliebigen  Anteil  bei  auf  fie  eutfallciiben  Betrage*  für  3wecfe 
Sei  r"fad>  unb  .$aiibfcrtigfcii*=ltntcrrichi*  im  Sinne  ber  teebnical  instruetion  act  pom  30.  Aug. 
1889  |52  et.  53  Vict.  <•.  7ti>  "»)  ju  oenpenben. 

5?  139.  *  r  a  u  f  i  e  i  di.  »in  en«ever  ift  b«  Bereidi,  auf  beu  liier  bic  Steformbeftrebungen  fid> 
erftreefen ;  al«  fefte  unb  ber  (Erörterung  nid«  mehr  unlerliegenbe  ^unlie  «eilen  not  allem  e  i  n= 
m  a  I  bie  A  n  I  r  b  n  n  n g  bei  fommuiialen  Sttuerwefcn*,  foiuctt  bie  birrften  Steuern  in  Betracht 
fommen,  an  bie  3taat*bcitcueruitg  unb  bie  Bermeifung  ber  fommunalen  Korporationen 
auf  ^uirfilaae,  *  weiten*  bie  Mlieberung  ber  fommunaten  Crganifation  fclbft.  BÖU 
inbejjen  andi  bie  Jpauptclcmcntc  biefer  Wliebcrung:  CrUgemeinbe  unb  D  e p  a  r  t  e  m  e  n  t 
al*  bewährte  anaefeben  werben,  fo  fdiltcBt  bie*  nid«  au«,  baft  nach  einteilten  :Hid)tungeii  bin  fidi 
ein  Bebürfni*  btr  (Erweiterung  ber  Crganifation  fühlbar  gemacht  habe;  einem  foldicn  Bebürfnie, 
ma«  bie  Departement*  anlangt,  '.Hedinung  flu  tragen,  ift  ber  3wecf  ber  in  Art.  83  ff.  be* 
Wefetie*  vom  10.  Aug.  1871  enthaltenen  Borfdiriften,  bureb  meld«  e*  ermöglicht  wirb,  baft 
mehrere  Departement*  fidi  Jtir  (Errichtung  ober  Unterhaltung  g  e  m  e  i  n  f  a  m  c  r  a  b  m  i  n  i  ft  r  a- 
tioer  Beranftaltungeu  uereiiügru ;  bic  betreff cnben  Wencralräte  Hub  für  folche  tfrällc 
crmäd)tigt,  Xcleg.ierte  jur  gemeiniamen  Beratung  ber  bclreffenben  Angelegenheit  flu  entfenben, 
boch  erlangen  bie  Bcfdilüffc  biefer  Wommiffion  erft  baburch  :Ned«iOcrbinbltdifeit,  bafj  bie  Okneral- 
rätt  aller  beteiligten  Xepartement*  ihnen  beitreten.  Allgemeiner  unb  fdimcrwiegenber  finb  bie 
llebelftänbe ,  meld«  fid)  au*  ber  ungeuügcnbcn  Xieiirungsfähigrcit  jablrtidi«  Crt*gemcinben 
ergeben.  Unter  'Mi  131  tüemeinben  ijranfrcidi*  roaren  1888  17  090  mit  weniger  al*  NO  unb 
4378  mit  meniger  ali  300  trinmohnern  '");  oor  allem  leibet  unter  biefem  ^uftanbe  bie  Erfüllung 
berjenigen  jum  ort«gemeinblid«n  2öirfung*f reife  gehörigen  Aufgaben,  betreff*  beten  eine  fon= 
funierenbe  Beteiligung  ber  Xepartcment*  fidi  nid«  heran*gebilbet  hat.  An  (Entwürfen,  biefem 
Statu cl  burdi  (Einfdiicbung  eine*  3wifd>engliebe*  jvoifdien  Crtegemeinbe  unb  Xepartement  ab. 
jubelten,  hat  e*  feit  bem  erften  drittel  biefe*  3al«bunberi*  nid»  gefehlt;  al*  fold»e*  3roifd)englicb 
bot  oor  allem  bie  für  3wcde  ber  «eriebtibarfeit  unb  polttifdjen  ^Bahlen  beftehenbe  Abgrenzung 
be*  äanton*  fidi  bar;  mährenb  einzelne  jeuer  ^rojefte  (Brojeft  ber  parlam.  Äommifjion  von 
1837,  (Entwurf  be*  5laat*rat*  oon  1850)  bem  Aantonc  lebiglidi  beratenbe  ftuuttionen  juweijen 
mollten,  faßten  anbere  t^roieft  ber  äommiifion  bc*  gefcBarbcnbcn  Körper*  oon  1851,  ber  aufjer« 
parlam.  itommijjion  oon  1870,  (4efe&e*!Borid)[ag  Btabbmgtoii*  1871,  ÖJcfetj (Entwurf  (Moblet* 
1882)  beffen  Ausbau  ui  einer  fommunaten  Korporation  ins  Auge.  Alle  biefe  ^rojefte  fdiciterten. 
Xie  neiieftc  Wefefcgebung  hat  baber  jenen  2L*eg  oerlaffen  unb  nid»  Abhilfe  baburd)  herbei «[führen, 
baf)  fie  eine  frei  willige  Bereinigung  uon  Wemeinbrn  jur  Erfüllung  einzelner  abmini' 
ftratioer  Aufgaben  uiläüt ;  ba*  Hcics  Dom  22.  äWärj  1890  ermächtigt  bic  Olemeinben,  für  foldie 
einjelne  3wc<fe  flu  3wccfoerbanbcn  (»yndicat»  de  communis)  lufammenjutreten,  bie 
al*bann  bie  flechte  juriftifdier  Beriouen  haben  unb  je  oon  einem  au*  ben  SBahlen  ber  betreffenben 
tviemeinberäte  berangegangenen  Komitee  oerwaltet  werben;  bie  (Errichtung,  weldic  ber  (Genehmigung 
burd)  Xerrct  oom  «taatirat  bebarf,  feßt  übereinftimmenbc  Bejdilüffc  ber  Wemeinberäte  unb 
lleberroeüung  au*rcidienbcr  (yinnabmcqueUen  oorau*.  Cb  e*  gelingen  wirb,  auf  biefem  Sege 
bie  SMlbung  leiitungifähiger  ^mecroerbänbc  in  genügenber  Allgemeinheit  fidier  y;  fteßen,  er= 
fcheint  anget'id)t*  ber  Abneigung  ber  meiften  flcmeren  Ortsgemeinben  au*  ihrer  mirtfchaftlicben 
Abgcfdiloifenheit  berauejutieten,  al*  nicht  aufier  Zweifel.  9lodj  weniger  }KH  Abfdilufj  gelangt 
finb  bie  im  Bereim  bei  S<  c  ft  e  u  e  r  u  n  g  i  w  e  f  e  n  *  angeregten  Reformen.  Die  »erfudie,  in 
ba*  Stiftern  be*felben  eine  auf  freier  Wnfdiätmng  berubenbe  (finfommenfteuer  einsufübren,  eint 
Au*gleidiung  ber  (»runbfteucr  anzubahnen  unb  insbefonbere  bie  Steuerbelaftung  be*  unbebauten 
«runbbefitjc*  ;u  perminbern,  finb  an  bem  SHMberftanbc  ber  burdi  i'old«  ;Hcformcn  berührten  3n= 
tereffen  gejdieitert,  lebiglidi  bie  Hmwanblung  ber  Wrunbfteuer  am  bebauten  Eigentum  au*  einer 
tteparttiton«:  in  eine  Cuolitätifteuer  mit  3,20"/.  be?  aJHctiwert*  C>Sefel«  oom  8.  Aug.  1890 
—  ift  flu  Stanbe  gefommen.  (Hrößerc  (Erfolge  finb  in  ber  :Hegelunci  erweiterter  *etei= 
Iigung  be*  Staati  au  beu  haften  ber  örtlichen  Verwaltung  erhielt  worben,  welche  in  ein 
, einen  Ofebicteu  eine  wie  e*  febeint  fogar  über  ba*  Bebürfni*  hinauegebenbe  Au*bebnung  er= 
fahren  hat;  ei  gilt  bic*  namentlidi  oom  i!  o  l(  *  f  d)  u  l  m  e  f  e  n ,  betre«*  beffen  bie  «vinanjlaft 
fluni  roeitau*  grönten  Icilc  auf  ben  Staat  übergegangen  ift.  Xcr  Aufmanb  für  ben  Wegebau 
wirb  flu  einem  belräditlidien  Anteil  oom  Staat  unb  Departement  getragen,  bie  Vaft  ber  Arme n= 
tinber-  unb  ^rreu pflege  ruht  faft  gan?  auf  ben  Departement*,  dicichlidiercr  :Haum  ift  in 
au  Sern  Zweigen  ber  Armenpflege  erweiterten  feiftungen  oom  Staat  imb  Departement  geblieben. 

Ü  14i».   0  t  a  l  i  e  n  "').   Die  f  o  ni  m  u  n  a  l  e  W  l  i  e  b  e  r  u  u  g,  wie  Tic  burdi  bie  Mcje$e  oom 


145)  Xieielbe  regelt  eine  (rrgänjung  ber  bis    1888  II,  S.  327. 
bahin  beftanbenen  (iinrichiungen  ber  Suboentio-      147)  Xie  Vitteraiur,  auf  welche  oben  §  87 
nierung  ienc*  llnterricbts*wtig*  au*  öffentlidien    perwiejen  ift,  finbet  fid)  <i  129.    (S*  wirb  be- 
Uliitteln    »ei  Abfchluf»  be*  §  36  Hg  fie  noch  j  merft.  bafj  S.  638      1  oon  oben  comnno  ftatt 
nicht  oor.  commune,  3.  651  3-  *2  pretore  ftalt  pretor, 

14Ö)  Uevue  Keni'ritle  d  ailiiiini*tr»tiun  oahrg.    B.  654  3-  19  von  oben  questore  flau  <iue»tor, 
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88,  CiL  lSö!»,  20.  März  lHHf»  unb  1<>.  ,vcbruar  lftsi»  ""I  «cfdjflffeit  worben,  gelten  auch  hier 
al»  feftftcheiib.  ftranJreidi  gegenüber  erfdieiut  c*  alt  ein  Borfpruug,  baß  bic  burchfchnittlidic 
Veiftung*fähigleit  ber  w  e  ni  c  i  n  b  e  n  eine  cibcbltdt  größeie  ift :  bic  ^abl  ber  (Mcmcinben  Italien« 
beträgt  —  gegen  3f»  131  in  ."vranfrcidi  —  mir  82">!i;  an  Otemeiitbcu  oon  weniger  al*  in-j 
wobner  hatte  Italien  i.  o.  1881  mir  .r>~>,  an  ioldicn  mit  weniger  al*  Mki  (Hnwobner  nur  021  '"i. 
Xagrgcn  bleibt  bie  rurdifdimtt*sohl  ber  Beoölterung  ber  B top  inj  (runb  412000»  gegen  bie 
ber  Xepartement*  (runb  1 442  «toi»)  uiriicf ;  mandic  Bropiu?cn  iimfaiieu  nur  eine  geringe  $ahl 
pon  Wemeinben  a'ioorno  7,  ,yerrara  10),  bngegen  eine  geringe  öinwohnerzabl  (Wrojfeto  12180«, 
Vioorno  124  .')7ö  i.  3.  1*80);  btefe  zu  geringe  flu*bebimng  im  Bercin  mit  ber  burd»'diniit= 
lidi  größeren  i.'eiftung*fäb.grcit  ber  Wcmciitbeu  ift  bie  Uriadic,  baß  bie  SBirffamfeit  ber  Brooim 
in  ber  Stidming  einer  für  bie  (Semeinben  ju  fehaifenben  größeren  finanziellen  flu** 
g  1  e  i  d)  u  n  g  nur  unoollfommcii  zur  Au*bilbung  gefommen  ift.  Xaß  audi  bie  bie*bezüglidie 
ÜHirfiamleit  be*  Staat*,  wie  oben  «5  KH  angebeutet  worben,  in  ber  Ihitwtrtelung  zurürfgebllebeii 
ift,  berubt  oor  allem  auf  ber  Harfen  Ouanfprudinabwc  ber  Sinaitjen  be*  Staat«,  bei  ber  bie 
erhebliche  Bclaitung  berfelben  mit  (Engagement*  für  örtlidie  jeboeb  nid»  jum  orbentlidien 
SBirfungfcfrrife  ber  OJemeinben  gehörige  Aufgaben  ( fötale  (Hfcnbabncn,  £>erflellung  oon  elementar» 
fdiulen)  foroie  für  Mtegelung  iwit  Wemeinbeidmlben  al*  ein  roefentlidier  ,faflor  in  Berradit  fommt. 
immerhin  hat  bic  neuere  oiefeegebung  bie  ,SaCiI  ber  JVälle  ber  Jtonlurrcnz  be*  Staat«  auch  bc= 
treffe  foldier  Aufgaben,  welche  iHemeiitc  im  orbentlidien  2Öirtung»frcifc  ber  (Memeinben  bilben, 
reTinebrt;  e*  gehören  hierher  bic  ihm  zum  flufwanbe  für  lanbwirtfcnaftlicbe  Schulen  fowie  für 
inbuftrieüe  unb  lanbwirtfcqafllicbe  Bcwafferung*»  unb  l'<elioratiou*»Anlagen  aufjer  [enteren  2?ci= 
trägen  (Wcfee  »om  6.  ^uni  188ö,  Wefeee  oom  25,  ^vuni  1882,  4.  ^nli  1886,  2.  5cbr.  1888. 
Mönigl.  Berorbn.  oom  28.  Sehr.  1882,  7.  Sept.  1887,  2.  ,vebr.  1888)  fomie  bie  burd)  bas  Öefetj 
com  30.  OUmi  1889  (f.  o.  §  35)  feftgefehte  fubfibiäre  Belüftung  bc*  Staat«  mit  ben  Sioften  ber 
gürforge  für  erwerb*iinfäbige  flnue,  eine  Belaftung  —  beren  Umfang  junial  bei  ben  ttcfgreifeitben 
Acnberungen ,  welche  bie  örtlidie  Armenpflege  burd)  ba»  neuefte  einen  weiteren  Schritt  in  ber 
Dichtung  ber  «ommunalfrage  bebeutenbe  Wcice  oom  17.  ;iuli  1890  über  bie  frommen  Stiftungen 
erfährt  —  noch  nicht  ju  überfehen  ift.  Xie  ,rragc  btr  Wcminnung  ber  Wittel,  um  ben  Staat 
Sur  Erfüllung  biefer  erweiterten  «erpflidituncicn  in  Stanb  ja  feoen,  bilbet  einen  ^Jurtft  in  ber 
dtrform  ber  S  t  a  a  t « f  i  n  a  n  j  e  n ,  wie  fie  neuerbina»  anßcfünbtgt  worben  ift.  fluch  für  bic 
Steform  bes  fommunaleu  Steuerwefen»,  ba*  flrofienteilj  auf  3uf*löfle  ju  ben  Staatefteuent  an= 
gewiefen  ift,  würbe  eine  aeeignelc  ^an*  nur  burch  IHcform  ber  «taot*befteueruna  gefdiaffcu 
werben  lönntn;  eine  i<erbe|ferung  be«  Cftroi*  ift  jur  ,>$eit  burd)  bie  ben  ftaatlichen  i&eTbraucb«« 
ftcuern  gegebene  flu*behnung  febr  erfdiwert:  bie  etwaigen  ielbftänbigcn  tHemetnbefteueni  ftnb  ta= 
rioneller  flu*geftaltung  nur  wenig  fähia.  Xie  geringe  Xebnbarfeit  biefer  Steuern  unb  ber  ;\u= 
ichläge  *u  ben  bireften  Staat*ftruern  läßt  ungeachtet  jener  gegenüber  iyrnnfrcidi  größeren  burd): 
fd)nittlicben  i.'eiftung*fähig(cit  ber  C4emetnben  zahlreiche  >TÜUe  übrig ,  in  beuen  bie  i'iittrt- 
befchaffung  Pornchmlich  deiner  (Meineinbcn  ben  flnforberungen,  wie  Tie  burch  mehrere  poii  ber 
neueren  (»efeegebung  ben  (Mcmcinben  zugewiefenen  Aufgaben  bebingt  fmb,  nicht  zu  folgen  oermag; 
Abhilfe  biefe*  Kebelftanbe«  ift  auch  hier  namentlich  int  sBereid)  ber  Sit*  e  g  e  uerwaltung  unb  ber 
öffentlichen  (Mciunbbcilepflcge  in  ber  Bereinigung  poii  ©emeinben  zu  d^eefperbanben 
gefucht  worben.  3Ba#  bie  Sege  anlangt,  fo  tann  bic  Bereinigung  berjenigen  (Hemeinben,  bic 
bei  ber  Unterhaltung  eine*  Momrnunalwege*  ein  ^ntereffe  hoben,  zu  einem  foleben  Berbanbe  auf 
flutrag  einer  ber  beteiligten  Wemcinben  oon  ber  yimita  prov.  au*gcfprochcn  werben.  Xic  Br"-' 
»inj  tann  in  Meiern  ."valle  fid)  oeipfliditen,  einen  leil  ber  Moften  zu  übernehmen;  überfteigt  bic 
Cuote  '/«,  fo  ftebt  bie  Verwaltung  porbeholtli*  ber  flechte  ben  Wemeinberäten  ber  Brooinz  zu 
»Mefetj  Pom  20.  «Wärj  18«:>  3io.  2248  alle-.  F).  Betreff*  ber  Vciftungen  für  bie  öffentliche 
(Hcfu  n  bheit*  pflege  beftimmt  ba*  Wefeu  oom  22.  tez.  1888,  bafj  foldje  (vsemeinben,  meldte 
ihrer  wirlfdiaftlidicn  i'age  nadi  zur  felbftänbigen  Befolbung  be«  zur  unentgeltlichen  Behanblung 
oon  ilrmen  erforberlidicn  Berfonal*  (Arzt  unb  Hebamme I  nicht  in  ber  Vage  finb,  behuf*  Sicher 
ftedung  be*  genannten  ,Swccfa  mit  anberen  Wemeinbcn  zu  ,5mecfperbänben  zu  pereinigen  feien, 
bie  al*bann  je  burdi  einen  au*  ben  Bürgermciftern  ber  Wemeinben  gebilbettn  toUegialifdien  Bop 
ftanb  perwaltel  werben;  bic  Moften  werben  auf  bie  Wemeinbcn  nach  ber  Ifinmohner.zabl  Dcrleilt 
<flrt.  14,  1">  be*  Wefetse«;  flegL  o.  9.  Ctt.  1S89  Art.  38.  :^).  Soweit  bie  bauernbc  Gr= 
fülluitg  jener  Aufgaben  auf  biefem  Stege  nidit  zu  fidtern  fein  unb  ein  Gintreten  be*  Staat* 
mit  ^nichüffen  unerläfzlidi  werben  follte,  würbe  bamit  ein  weitere*  auf  bie  Reform  ber  Staat*-- 
finanzen  binbrängenbe«  Moment  gegeben  fein. 

3  141.  Belgien  u  n  b  jp  o  1 1  a  n  b.  ön  beiben  Vänbern  befchrönfen,  ba  bie  (>trunblagen  ber 
tommunalen  Crganifation  al*  bewährte  gelten,  bie  fleforinbeftrebungen  fid)  auf  bic  Au* 
fl  a  1 1  u  n  g  ber  (Hemeinben  mit  ausgebe  bnteren^inanjmittelu  unb  gerechterer  8  er» 
teilung  ber  Steuerlaft.   3n  erfterer  Beziehung  hat  e*  btfonber*  Belgien  zu  Bil^ 

9<  20  Riiardie  ftatt  (?ardie.  S.  708  ft.  16  oon  1888  fcftgcjefcten  «enberungen  übernommen  wur 

oben  comunuli  ftatt  communali  unb  ,'{.26  ron  ben.  iiierau«  erflärt  fid)  bie  3.  «38  angegebene 

unten  ricchezza  ftatt  richezza  ju  leien  ift.  >bre*jubl  1888 

148)  a?a««efe9  enthält  ben  unifizierten  lert,       149)  Ann  »UtUtico  iteL  1886  6.  XXXVII 

in  ba*  bie  burd)  ba*  <}leiet>  com  30.  Xcjember  (nach  ben  Rahlen  ber  ort*wohnbaften  Einwohner). 
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billigen  größerer  Bebeutung  gcbradil,  bie  auf  bei  Anweiibutig  teile  bc*  I  o  I  a  I  i  o  n  teile  be* 
^eteiliqunn«  =Brinjtp*  beruhen.  Unter  bem  (»iefiditepunftc  be*  entet  tn  ißriit  gip*  ftebt 
bie  (nriditung  bei  beiben  Mommunalijonb*  ((Hcjc&e  o.  Iis.  ^uli  18tiO  unb  19.  Auq.  1889  f.  oben 
§  Hin;  wäbrcnb  bei  Schaffung  be*  enteren  ,^onb*  (nitfcbäbiguiig  ber  Cftroigemeinbeu  im 
Borbergninbe  ftanb,  bc*wcdle  bie  be*  j  w  e  i  t  e  n  abgefeben  oen  ber  Erhaltung  eine»  ^mereffe* 
ber  «emeinben  on  ben  Sdianifteucru  unb  BiehiäUcn  au*idilicßlicb  bie  Stärfung  ber  mirtfdiaft= 
tieften  »traft  ber  Wemeinben.  lorin,  baß  ber  für  ben  eilten  ,yonb*  porgcjeidinete  Berten 
[  ii  nfl  e  m  a  ß  ft  a  b  na*  bem  Soll  ber  bireften  Steuern  außer  ber  Wriiitbfleuer,  roeldier  bie  Ici= 
itungefabigeren  Wemeinben  begünftigt,  für  beu  *  in  e  i  t  e  n  ftonb*  burdi  ba*  Berbältm*  ber  ftin= 
motjnerjabl  eriefct  Eft  befunbet  fidi  «in  weicntlicher  ftortfdiriit.  Xie  itMrfung  beiber  lotationen 
ift  burdi  ben  Anfdiliiß  jwedeiitipredienbcr  auf  beu  Sommunalirebit  bcsüglidier  (Hnridittmgctt  be= 
träditlid)  erhöht  worben.  laneben  hat  teil*  auf  gefeßlidieu  Befttmiuungcit  teil*  auf  ben  jäbr= 
lieben  Ermächtigungen  be*  3taat*=  unb  bce  Brooiiuiaibubgcte  berubenb  fict>  jumal  im  Unterridit*> 
roefen  ein  reidigcftaltige*  unb  nod)  niederer  Entwirfelinig  fähige*  (Eintreten  be*  Staat*  unter 
bem  CWefid)t*punft  bc*  B  e  t  e  i  1  i  g  u  u  a  *  prinjip*  auegebilbet.  BJeit  weniger  ift  nadi  ber  be= 
«idincleii  Wichtung  bin  in  \>  o  1 1  a  n  b  geidicben,  u<o  bie  gefcelid)  geregelte  Beteiligung  be*  Staat* 
fidi  auf  ben  burdi  ba*  Wcic»  p.  11.  ,"\uli  IH-l  angeorbneten  i<:i:r.  oon  'nc  bc*  Aufwanbee  für 
bie  Bottefcbulc  au*  Staatsmitteln  befdiränlt;  bie  bauptfädilidi  ben  wutenebappen  unb  3)!elio- 
rarionagenoficnidiaficii  jugewenbetc  Beteiligung  ber  Brooinun  idicint  meift  eine  nur  wci.ig  um» 
rangt  etdie  geblieben  ju  fein.  Stfa*  im  Bereiche  ber  iNefoiin  ber  W  e  m  e  i  n  b  e  b  e  it  e  u  e  r  u  n  g 
gefdieben,  bat  in  beiben  l'änbcrn  bi*ber  meift  auf  bem  autonomen  Borgeben  einer  An^ibl  na= 
mentlid)  größerer  Wcmeinben  beruht  unb  bie  engere  Anpajiung  ber  Besteuerung  an  bie  Abttufung 
ber  Vciftungefübigieit  jum  .^icle  gebabt.  ^mmerbin  bat  bie  Erfenung  beftebenber  tiommunal- 
fteuern  burdi  eine  auf  freier  Einfdiätfung  be*  Eintommen*  berubenbe  Befteuerung  in  Belgien  nur 
wenig  Boben  gefunben ,  toogegen  in  £  o  1 1  a  n  b  eine  toadifcnbe  ,-<abl  größerer  Wcmeinben  bie 
llmbilbung  bee  hootdeiijn«  om«l»jr  """)  w  einer  E  i  n  t  o  m  m  c  n  fte  ue  r  oolljogen  bat;  oon 
nadi  bem  ^nicrcffe  ju  erbebenbeu  ^merfftcuern  finben  fidi  erft  ««fange,  Eine  allen  Anforberuiigcn 
Mtediuung  tiagenbe  :Heform  mürbe  iidi  erft  baburdj  ermöglidien,  baß  bie  Befteuerung  nad)  bem 
Eintommen  unb  bei  J.'eiftung*faliigfcit  audi  im  Staai*fteueifnfieni  bie  ibr  gebübrenbe  Stellung 
erhielte;  bie  in  biefer  Mehrung  wtebcrholt  ben  Mammen  gemaditen  Borlagen  beim,  bafelbft  ge< 
üeulen  Anträge  finb  iubeffen  bisher  ftet*  infolge  be*  &<ibcritaiibc*,  ben  bte  mit  bem  bt*berigen 
Snftetu  oerfloditenen  Anidiauuugen  unb  ^hitreffen  entgegenienten,  ohne  praftifdie*  iHefultat  ge= 
blieben.  On  Ergänjung  bes  S  74  Weiagten  ift  enblich  ;u  ermähnen,  baß  im  Wefen  p.  31.  3uli 
1889  in  Belgien  bie  «diladitbauegebühren  auf  ba*  burdi  ba*  Aeauipalent  für  bie  gekitteten 
2  teufte  gegebene  "JJtaß  berabgefeet  toorbcu  finb. 

§  142'-";.  Xeutfdilaub.  tnii  Mefamtbilb  üi  geben  ift  fduoierig.  t»*  gilt  bie*  por  allem 
pon  benjenigen  ^teformbeftrebungeu,  meldie  iidi  innerhalb  ber  hier  mein  weiter  al*  in  ber  i)l<br-- 
,;ahl  ber  porgenanutcu  Räuber  bemeffenen  Autonomie  ber  ttommunalförper  oolljieben;  bie- 
het  gehören  iu*bcionbere  bie  meitere  (j'utiuitfclung  ber  auf  bem  l^cbübreupiiiuip  unb  ber  fum 
barmadiung  ber  bffentlidien  llntcrnebiiiungcn  berubenben  (rinnabmeaueUen,  bie  verau*bilbung  ber 
nadi  ber  (vefeugebimg  ber  meiften  Staaten  inloMigru  beionberen  foinmunalen  Stenern  unb  bie 
lintlaftung  ber  Weineinbeu,  Soweit  fie  in  freimilligen  ^uioenbungen  ber  größeren  »tomiuunaloer-- 
üänbe  beruht.  Vlber  audi  betreff*  berjenigen  ftefoimbeftrebiiiigen,  meldie  ihr  .Siel  nur  mittel* 
eiiifpredieuben  Eintreten*  ber  Wefetjgcbung  erreidicn  tonnen,  fomplijiert  hier  bie  Sachlage  fidi 
babttrdi,  baß  bie  »u  löfenben  Aufgaben  fidi  auf  bie  :Heidi*>  unb  i.'anbe*gefeegebung  oer= 
teilen.  Wegenftanb  ber  Regelung  burdi  erftere  ift  abgefebeu  oon  geroiffen  Militörlaftcn  oor 
allem  bie  öillidie  Berteiluug  ber  Vlrmciilaft  infofern  gcmeien,  al*  burdi  biefelbe  Borau*fe|jungeii, 
nadi  benen  bie  Arutenlaft  ber  einzelnen  (>älle  ben  einanber  neben»  bejm.  übergeorbneten  Ber= 
bänben  jufäUt,  normiert  morben  finb.  Xa*  bem  Stcidiegefee  p.  6.  ^uni  1«74  ;u  Wrunbe  liegenbe 
Brinjip,  meldie*  bie  Berpflidituug  in  erfter  Cime  unb  in  ber  £>aupr|ad)e  ben  Cit*armenucrbänben 
auferlegt,  hat  in  neuerer  ,'(e"  maiiuigfadic  Beauftaubuiig  eifabien  unb  wirb  al*  Morreftip  brr- 
iclben  bie  nadi  gegenwärtiger  :tted)t*lage  lebiglidi  im  3i*cgc  ber  Vanbe*gef engebung  butaV 
Uiführenbe  ftärtere  .öeraiiniehung  ber  größeren  Berbänbc  uub  bc*  Staate  beu-tdmet:  in  ben  Be= 
reid)  ber  i.'anbe*gefeegebung  fällt  baber  audi  hier  ber  größere  leil  ber  ileforni.  Siod)  mehr  gilt 
bie*  oon  beu  auberu  ^tidituugen  ber  Unteren,  oor  allem  pon  benjenigen  Beftrebnngen,  welche 
auf  bie  Berbcjjciung  ber  (omuiuualen  Crganijation  felbft  iieb  belieben.  x\r.  ber  Vage 
biefer  Beftrebnngen  beftebt  ^wiidicn  ben  i  ü  b  w  c  »t  b  e  u  t  j  di  e  n  Staaten  unb  V  ■  .  i  <  ■■  ■  i 
infofern  ein  t^egeufati,  al*  in  ben  elfteren  jene  Crganiialion  gewifjenna^en  al*  abgefchloffen  unb 
ber  Wlicberung  al*  eine  fcftüchenbe  gilt ;  ;n  beu  uerhältnismäßig  neuejten  Bilbungen  in  biefem 
Bereidi  gebort  hier  bie  mit  bem  Weici}  o.  ">.  Cftober  lh*K4  jur  Xuvdiführung  gelangte  Mrei*ocrfaf- 
fung  Babe n*.  Jagegcu  haben  in  Brennen  nicht  bloß  bie  Mommunaliörper  höherer  Crb= 
uung  in  beu  Icoten  beiben  öaht.Ubuten  widitige  Umformungen  erfahren,  fonbern  c*  bilbet  audi 
ber  Au*bau  ber  in  einem  großen  -Teil  be*  Staat*  weit  hinter  ben  Anforberungen  bereit  *u 
rüef geblichenen  Caiibgeineiubc  Berfaffung  beu  t^egenftanb  einer  bisher  nidit  beeubiglen  Erörterung. 

150)  S.  oben  §  06,  wo  6.  707  rf-  13-18  151)  lit  oben  §  8S  in  BejHg  genommene 
pon  unten  oaMtag  ftait  om\ty  jn  leien  ifl.        !  üiuetatur  üt  u\  S  130 -18«  namhaft  geinadjt. 
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3»tfeben  bctberlri  Staaten  fleht  Sadifen,  beffen  fommunalt  Crganifation  mit  ben  burd)  bae 
Mefet}  d,  21.  Slpril  1873  gcjdmffenett  Bejirfeoerbanben  eine  roie  c*  fcbcint  abfcblicBenbe  BerooU= 
ftänbtgung  erfahren  dat.   iMttn  Probleme  ber  t.'anbeegefet}gebung  bitten  bic  «roeefenlfprecbenbe 
Regelung  ber  fommunalen  Beteuerung  uitb  bee  f  a  d)  g  e  m  ä  ij  e  n  ftintretene  bei 
größeren  Berbänbe  unb  bee  Staats  »ur  ftntlaitung  bergrößtren  Berbänbe;  aud)  belüg* 
lidi  biefer  fünfte  ift  bie  Sachlage  in  ben  f  ü  b  ro  e  ft  b  e  u  t  f  d)  e  n  Staaten  unb  in  $  r  e  u  §  t  n 
eine  roefentlid)  oerfebiebene,  inbem  in  ben  elfteren  bie  ftturoiefelung  burd)  ittmiilufi  ber  stom« 
munalbefteuerung  an  bae  Staatefteuerroefcn  unb  bie  iperauebilbung  großenteile  fefter  formen 
für  bie  Beteiligung  bee  Staate  an  ben  i'aftcii  ber  örtlichen  Bertoaltung  einen  geioiffen  Stbfdiluß 
erreicht  bet,  roabjenb  in  SßraiBcn  Diele  ber  bin  her  gehörigen  roiduigeren  fragen  bie  in  bie  Ietjte 
,Seit  offene  roaren.   ttx  relali»  toei  leite  Spielraum  ift  baber  ben  Mcformbcitrebiingen  im 
gr ö i'ti en  Staat,  5ß  r  e  u  ft  e  n ,  geöffnet.   BJae  bie  ( o  m  m  u  n  a  1  e  O  r  g  a  n  i  f  a  t  i  o  n  anlangt, 
10  hat,  nachbem  roie  fdion  angebeutet  bie  Bcrfaffung  ber  streife  unb  Brooiiisen  burd)  bie  Streif' 
Crbnung  o.  13.  £t j.  1872,  bte  Broo-Crbming  o.  29.  3uni  187.'»  unb  bie  in  ber  Solge  für  cin= 
»eine  Brooinjen  ergangenen  Öefeöe  in  geroiffermaßen  fefie  Jorinen  gebradit  toorbeu  ift,  ba«  all= 
gemeine  Ontercffe  fiel»  umfomehr  ber  ftrage  ber  :Heform  ber  J.'aiibgemeitibe.Bcrfaffitng  in  ben  7 
öftlidjen  Brooinien  sugetoenbet.  SiJeiiii  fdjon  bie  in  bem  unbemittelten  Mebeneinanberftebeii  oon 
Vanbgcmeinbcn  unb  benfelben  g!cid>georbneten  rocientlidi  nadj  pripntioirtfdiaftlichen  Wefiditepimften 
»ermatteten  felbftänbigen  «utsbejirfen  fid)  befunbenbe  Hnfertigfeit  biefer  Bcrfaffung  einer  ratio- 
nellen  Vaftenuerteiluug  gro&e  .i>inbernif|e  entgegenfetjt,  fo  erhob»  bie  hierin  berubenbe  2d)toierig= 
feit  fid)  noch  erheblidi  baburd),  bafj  ein  großer  Xeil  biefer  Wcmcinbcn  unb  Wutebeitrfe  au*  foldien 
beftebt,  »eiche  eine  ben  anforbcruiigen  auch  nur  einigermaßen  entfpredienbc  S.'ciftungefäbigfeit  in 
feiner  BJeife  befitjen.   ftine  roie  oerfdiieben  bemeffene  bieie  Veiirungefäbtgfeit  ift,  gebt  fdion 
barau»  beroor,  baß  unter  24453  oorbanbenen  i.'anbgcmeinbcit  fidi  1»14  mit  50  unb  7817  mit 
150  unb  meniger  ftimoobnerti,  unter  ben  15  612  oorbanbenen  Wutebesirfcn  fid)  «16  mit  bie  ju 
75  ba,  1440  mit  bie  tu  125  ba  fläche  befinben;  unter  ben  mit  einer  ölädie  oon  mehr  ale 
125  ha  finb  1990,  beren  Wrunbitcuerfoll  roeniger  ale  225  3Marf  beträgt.    >\n  einer  Slbbilfe 
ift  ce,  obwohl  bie  Mängel  biefee  ^uftaubce  oft  jumal  bei  ber  Beratung  oon  auf  bic  Softem 
Perteilung  bezüglichen  Wefe&cntroürfen  beroorgetreten  finb,  bieher  nicht  gefommen.    Ter  in 
ber  Wemeinbe  =  Crbnung  o.  11.  3Wär»  1850  (Jit.  IV)  gentadtte  Bcrfudi,  bie  crforberliche 
fciftimgefähigfeit,  fotoeit  bic^u  bie  Bereinigung  ber  Wutebejirfe  mit  ben  zugehörigen  Vanbae» 
meinben  nicht  genügt,  burd)  Bilbung  oon  2  amt  gern  ein  ben  fidicrsitftellcn,  mürbe  feitbem  weht 
toieber  aufgenommen;  ber  Bermirfltchiiiig  biefee  Wcbatifene  ftanb  ale  ein  .^inbernie  uor  aUcm 
bie  in  ben  streifen  ber  WrunbbefUjer  oielfadi  genährte  Befürchtung  entgegen,  baß  bem  oon  biefem 
Clement  bieher  bebaupteten  focialen  unb  politifdien  (finfluB  burd)  Aufgeben  ber  «utebejirfe  in 
Samtqemeinben  Abbruch  gefcheben  toerbe.  £ir  in  ber  Streieorbminp,  oon  1872  oorgeiehene  «mt»= 
gemeinbe  ift  nur  Dereiiuclt  ;ur  Wrunblage  fommunaler  tfinnditungcn  geworben.   Jür  bie 
«Übung  oon  äweefoerbänben  enthielt  bie  Wefetjgebung  nur  roentg  «nhaftepunftc.  Xic 
über  bae  ftebict  ber  einzelnen  (Wcmeinben  hinau*reid>enbcn  storporationen  ale  S(ircbeu=,  3d\ul- 
gemeinben,  Xeicbgenoffenicbaften,  maren  bieher  meift  itidjt  Berbanbc  oon  öütem  unb  öemeinbeu, 
ionbern  neben  ben  ortegeuieinblidtcn  4»crbänbcn  beftebenbe  Spejialgemeinben.   liine  allgemeine 
SBege= Crbnung  fehlt;  bie  Jlrmengefetjgebnng  ift  oon  einer  gegen  bie  Weiaintarmenoerbänbe  gerirfi^ 
teteu  lenbeui  beberrfd)t  gooefen.   ?ae  in  neuerer  ,-icii  oon  ber  Regierung  betunbetc  Beftreben, 
im  Bcrroaltungemcge  auf  fretroillige  Bereinigung  ungenügenb  (eiftungefähiger  Wutebejirfe  unb 
(»emeinben  üi  $m  ecf  oerbänben  binjutoirfeu,  hat  nur  oereintelt  wie  in  ber  Brooinj  Bof«n 
ju  umfangreicheren  (.irgebniffen  geführt;  meift  fdieiterten  foldie  Bcrfuche  an  ber  bem  (Hrofigntnb- 
befit;  toie  ben  (Wcmeinben  gemetnfamen  ^Ibneig^ung,  aue  ihrer  bieberigeu  rairtidiaftlicbeu  jlbge» 
fd)loffenheit  herauejurreten.   3l\t  biefer  Unfertigfett  ber  läiiblidictt  (^emeinbeoerfaffung  im  ;(u= 
famtnenhang  itebt  audi,  baf;  bie  mit  bot  Meiciicnttoürfen  oon  1877,  1878  unb  1879  untemom> 
inerten  Bcrfuche  einer  Reform  ber  Wcmeinbebeftcuerung  reiultatloe  blieben;  gegen  bie  im 
Gntmurf  oon  187'J  hcroorgetreteite  renben*  ber  Begünftigting  ber  Berfonalfteuern  febrte  fid) 
Wneift«  S<l)rift  über  bie  prcuBil'cbc  ,>tnan,ueform,  »eiche  bie  i'iotrocnbtgfeit  bic  vtommunalbe= 
fteuemng  auf  bic  Bcftcucnntg  bc*  Wruitbettrage  ut  bafieren  betonte.   UJebr  lirfolge  itnb  in  ber 
Stiditung  ber  ft  n  1 1  a  ft  u  n  g  ber  t^emeinbrn  burd)  enoettertee  finatitfetlce  fttntteten  oon  Staat 
unb  gröBtren  Berbänbett  su  oerieidmen.    Jtc  «uegeftaltuitg  etnee  ioldicn  fttntrctene  ber  Bro  = 
oinrialoerbanbc  fnüpfte  oor  allem  an  bic  triebe  oon  1875  über  bte  Brooin-,iaIperfat|uitg  uttb 
bie  Dotation  ber  Brouinu'it  fich  an.    Xie  dtegetung  einer  entfpreehenbeu  Beteiligung  bee  Staate 
mürbe  uterft  in  ber  ,"Vortti  ber  Hebermeiiung  oon  Staateetnmihuten  an  bie  Mommtmalocrbänbc 
erfrrebt.  ?luf  biefem  Bobctt  ftetjeu  bie  im  Xe,.  1880  unb  «ynihiabr  1882  bemVanbtage  oorge« 
legten  ftntmürfe  fogenanntei  B  e  r  io  e  u  b  tt  n  g  e  «  W  e  f  c  y  e.   Sie  haben  bae  («icmeiuiame,  ban 
fie  über  einen  Xeil  bee  auf  Breußen  cntfallenbeu  '.ttttetle  an  bem  burdi  ftittführuitg  neuer  unb 
ftrhöhung  beftebenber  Steidieueuern  erjicltru  2J!ebtcrtrage  )U  (fünften  einer  ftrleid)terung  ber 
Memetnben  btjponierrn  tooUett;  tuiihtenb  nach  beut  erfteu  ftnimutf  biete  ifrleidjtening  int  )oefent= 
liehen  eine  nur  mittelbare  ift,  eröffnet  ber  ;ioette  ber  utttittitclbareit  Ucbctuetiung  an  bie  Qk> 
meinben  jum  Behuf  ber  Benocttbting  für  geroiffe  Vluegabeiroecfe  weiten  Sptelraiint.  ftine  neue 
Sfichtuug  ift  bemnädift  in  bem  WcfeB  u.  14.  iNai  188i>      lex  sjuette      uir  Weitung  gelangt, 
ba«  ben  aue  bem  ftrtrage  ber  Ianbmirtid)aftltd)cn  ;?öUe  auf  Brtitfien  nilfaUettbeti  Anteil  nad) 
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XI.  o.  9t  eigen  fit  in,  Äommunale*  »vinaniioefen. 


Abuia  oon  15  3Wiu\  ben  .«reifen  überroeift,  bie  ba*  auf  fie  entfaUcnbe  Slontingent  jur  (Sntlafrung 
oon  »reisabgaben,  btmnädift  jur  ltnterftüeung  oon  Schulgtmtinbtn  unb  Ort*armen»erb8nben 
nnb  eoenrueU  uir  fluteiumg  an  ertsgemeinben  unb  Wütet  »u  uertoenben  haben.  Nebenher  gel»! 
bie  in  ben  Wefelen  o.  6.  ^uli  1885,  14.  3uni  1888  unb  31.  3Jtär$  1889  jum  9lu*brucf  gelangte 
Urbernabme  eine*  loacbfenben  Anreite  am  31  u  f  m  a  n  b  für  bie  %  elf  t  o  n  t  e  r  u  h  g  unb  B  e< 
f  o  [  b  u  n  g  ber  (Slementarlehrcr.  Namentlich  bie  burdi  1 1  e  t  e  r  c  Wefefce  gebrachte  (Jntlafrung 
bat  fich.  al*  eine  roeientltihe  Grleiibterana  ber  Wemeinben  erroiefen.  SBeit  geringer  toaren  bie 
mit  ber  lex  .fcuene  erhielten  (Erfolge,  Da  für  bie  Berteilung  ber  im  Befrage  roedifelnben  unb 
nicht  im  oorau»  überfehbaren  3abre*fummcn  ein  iiTationeller  unb  nim  Bebfirfni*  nidit  in  Be* 
Eichung  ftebenber  i^aftftab  als  SSafid  biertt;  teincSfallS  fteben  bie  (fcrgebniffe  biefeS  Weiche?  im 
Berbältni*  mit  beu  Denoenbetcn  Mitteln.  3m  aQgemeinen  fehlt  c*  bem  neueren  Borgebeii  ber 
WefeBgebung  an  S ö ft c in  unb  e i n Ii e i 1 1 i di e n  audi  btc  'Spezialgebiete  mitumfaffenben 
Wcficbtspunfttn.  on  biefer  §infid)t  bebeuten  bie  im  £>trbft  1890  bem  l'anbtage  vorgelegten  unter 
fidl  in  SSechfelbejiebung  ftchenben  Wefetjentroürfe  einen  ftortfebrirt.  Unter  ibnen  betreffen  bie  über 
bie  i  n  f  o  m  m  e  n=,  (S  r  b  f  di  a  f  t  *=  unb  W  e  ro  e  r  b  c  (teuer  jroar  b  i  r  r  f  t  nur  bie  2  laat*bcitcue= 
nmg,  innerhalb  beren  fie  bn?  ^tin;ip  ber  $cran;iebung  nad)  ber  Seiftungsfäbigteit  \u  fonfe* 
quenterer  Xurcbfübning  ju  bringtn  bejroccfen:  fdion  hierburdi  arbtittn  fie  jebodj  einer  Steform 
ber  Seommunalbefteucrung  cor,  inbem  eine  nach  oorftebenben  Weficbtspunften  ocrbtfferte  Staats* 
befteuenina  für  bie  fommunale  Befteuerung  eine  braudibarere  Bafis  bilbet.  i&i  roirb  aber  ferner 
auch  an  bie  oon  ber  Reform  ber  Staatsfteuern  erwartete  Steigerung  ber  Ihgicbigfeit  ihre«  (Sr» 
trage*  bie  ßoffnung  gefnüpft,  bajj  burd)  biefelbc  fich  in  naher  3ufunft  bie  llebcnoeifung  junäcbft 
ber  Hälfte  DrS  ßrtragee  ber  Wriinb«  unb  Webäubefteuer  für  bestimmte  Jlufroanbesmecfe  au  bie 
UommunalDerbänbe  ermöglichen  werbe.  (Hut  birettere  ift  bie  Begehung  jut  fommunalen  rfman;- 
reform  bei  bem  bie  B  o  I  f  S  f  d)  u  I  c  unb  bem  bie  8  a  n  b  g  e  m  e  i  n  b  e  =Orbnung  in  ben  7  öft* 
liehen  ^roDinjen  betreffenben  Wefeeenrrourfe.  Xer  erftere  WefcBentrourf  erflärt  bie  Unterhaltung 
ber  Bolfsfcbule  int  Btiiuip  für  eine  Pflicht  ber  Wemeinben  unb  Wutsbetirfe,  nimmt  in  ba«  Snftem 
biefer  Unterha(rung«pflid)t  jeboch  bie  burch  bie  vorerwähnten  Wcfrfcc  enrroicfclte  Beteiligung  bc* 
Staates  auf,  beffen  Beiträge  311m  Bcfolbung**  unb  Benftonsaufmanbe  beträchtlidi  erhöbt  werben 
unb  bem  bie  XieuftallerSiulagen  gaiij  ;ur  i'aft  fallen  fallen;  X.'anbgemcinben  unb  Wutsbeurfc 
tonnen,  forotit  ba  •  Bebürfni*  bie*  erforbert,  im  BcrroaltungSrocgc  311  Sdwluerbänben  Dereinigt 
werben.  9lnf  gleidier  prin jipieder  BafiS  nibt  ber  (Entwurf  ber  £' a  n  b g e  m  c  i  n  b  e  =  C  r b  11 11  u  g. 
9tad)  bemfelben  tonnen,  too  ba*  öffentliche  ontereffe  bie*  erforbert,  audi  gegen  ben  Willen  ber 
Beteiligten  Wemeinben  unb  Wutsbcjirfe  vereinigt  roerben;  ebenfo  fann  bie  ,'luiammenlegung 
uon  foldien  ju  .BroedDerbänbcn  für  Erfüllung  einzelner  Benvaltungsauf^aben,  rao  bae  offent* 
liehe  ^ntereffe  r?  erforbert,  ftattmtben.  Beibe  Wefettentiuürfc  nehmen  bie  ^taatabefteuerung  uir 
hauprfädilidien  Wrunblage  auch  für  bie  Verteilung  ber  Sttuerlaft  innerhalb  ber  Wemeinben  unb 
„SroecfDerbänbe.  £a«  ^uftnnbefomuien  ber  (Hefeöe  nach  ben  ermähnten  Wnmb^ügcn  mürbt  eine 
toefentlidic  Bcfferung  bc»  bettehenben  ^uftaubes  bebeuten,  mit  ber  jebodi  eine  fadigcmäöe  iraften^ 
Derteilung  unb  bie  Bilbung  IciitungSfäbigcrcr  Berbänbe  noch  feine»meg«  ooHnäiibi«  rtcficbert  wäre; 
hieju  mürbe  e*  einmal  einer  Auefiihntna  jener  Wefepe,  roeldje  bie  in  ben  (Jnrronrfett  nicht  ge> 
nügenb  garantierte  räumliche  llebereiiiftimmung  ber  ^roecfoerbänbe  unb  ba«  3iel  fünf» 
tiger  lleberführung  in  2  amtgemeinben  nicht  aufter  flugen  oertöre  unb  einer  fidi  anfchlie&enben 
2pejialgeteenebuti(j  bebürfen,  bie  namentlich  im  Wcbiet  be?  ?l  r  m  e  n«  unb  Seat n ef  t  Ut  bit 
ft  8  r  1 1 1  e  B  1 1 1  i  I  i  g  u  n  g  bc*  Staat*  bejtu.  ber  größeren  Berbänbe  cinfdilieBlid)  ber  Streife 
an  ber  ^iiianjlaft  jur  Bcrmirtlichung  brächte.  Betreff*  ber  B 0 1 f «f  ch u  1 1  a ft  erfcheint  in 
obigem  d'urunirf  biefc  Beteiligung  in  einem  ±'Jai;e  erweitert,  bei  bem  bie  Betb^ktigung  ber  iM 
meinbe  am  BolI*fchuIn)efett  Icidit  ihren  mirtfatnften  .ftebel  etnbüficn  tonnte. 

S  143.  D  efter  reim.  Xie  Wrioinnung  einer  Iteberficfit  ift  hier  noch  fdiroieriger  ale  in  Xeutfd)- 
(anb,  ba  faft  alle  einfdilägigen  ^Haftnahmen  in  ben  Bcreid)  ber  Autonomie  ber  ftommunal: 
förper  unb  ;uar  oor^ug*toeiie  ber  stronlänber  gehören,  beren  »onbergefe^gebung  ebenfo  bie 
SBeiterbilbung  ber  fommunalen  Crganifation  wie  betrew«  ber  oeridiicbcnen  Zweige  ber  Ber« 
maltung  meift  auch  bie  Berteilung  ber  L'aft  auf  bie  veridiirbenen  Wlicber  be*  tommunaleu  C  rga= 
ni*iuu*  oorbehalten  ift;  bie  Turdiführung  uon  einheitlidien  Wcbanfen  en'diciut  bententiprechenb  burdi 
ben  (Sinfluts  ber  in  ben  einzelnen  itroulänbern  ma^gebenben  ^ntereffen,  burd)  bie  Berfchtebcn» 
heiten,  melche  fich  mit  ber  befonberen  gefcbichtlidien  (*ntroideluug  biefer  i'änber  ergeben,  fomte 
burdi  bie  innerhalb  ber  l!aubc*Dertretungeti  fid)  geltenb  madieuben  au*einanbergchenbcn  3luf= 
faffungen  mannigfach  burdibredieu.  2o  ift  beim  in?beionbere  auch  ber  roiebtigfte  ber  im  Webiet 
ber  fommunalen  Crganitation  in  Anregung  gefonuiienen  NtforoKn:  bie  Besirfsoerfaifung 
nur  in  einseinen  »fronlänberu  —  Böhmen,  «teiermarf,  Waliuen  —  vir  31u*fübrung  gelangt  unb 
feit  18fi4>  behuf*  ber  Auebetmung  berfelben  audi  in  ben  Jtronlänbern  nidit*  mehr  geidichcii.  l»benio» 
»uenig  ift  bie  Berfai'funa  ber  Crt*gemeiuben  eine  itoifcben  ben  Mionlänbetn  gleidiföiniige, 
in  beren  mehrere  (f. S  l  ielbüänbtge  eful^beiiife  foribeiteben.  Xie  (S-niivirfclung  be*  We meinbe* 
fteuermefen*  roirb  abgefeben  baue  11,  baf?  ba*fclbe  immer  mehr  in  bie  (Jibcbung  uon  ^ufdilägen 
ju  ber  3taat*fteuer  übergeleitet  unb  aufgegangen  it,  mir  loeuig  oon  getnein'amen  Wtfidit*puntttn 
bcherrfdit;  ein  Wleid>c*  gilt  oon  ber  Beteiligung  ber  gröfieren  Berbänbe  an  ben 
Moften  ber  örtlidien  Benoaltimg,  ba  audi  in  biefem  Bunftc  bie  l<-iitmicfelting  eine  jioifcheii  ben 
Jirronläubern  oerfdiiebene  ift ;  genieinfam  ift  mir  bie  audi  in  beu  i.'aiibe?oertretiingen  mehr  unb 
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mehr  jur  flnerfemiiing  gelangte  lenbenj  nii->acl-chnicrcr  Entlüftung  ber  engeren  Verbänbe,  eine 
lenbenn,  tote,  wo  Verirre  gebtlbet  mürben,  fiefj  auf  biefe  erftreeft  unb  namentlich  betreffe  ber 
SBegelaft  f.  oben  §  138  eine  Verfdtiebung  ju  (Muiiftcn  ber  Wemeinben  bereite  \ut  ,"voIge  ge= 
habt  bat. 

§  144.  Schwei  j.  tat  ber  Reform  ber  fommunalen  Wlieberung  offene  Webict  ift  hier 
ba«  relatio  einacMiränftefte :  eine  je  engere  bie  }wifd>en  ber  politifcbcn  unb  ber  Vürgergemeinbe  be< 
ftcbenbe  Verbindung  unb  SBecbfelberiebung  ift,  befto  mef)r  greift  jebe  4? erAnberung  ber  Wcmeinbe* 
bejirfe  auch  in  prioate  iKcdite  ein;  ti  erflärt  fielt  hieraus ,  bafj  bie  Einteilung  ber  Scantone  in 
Wemeinben  alt  eine  feftfttbtnbe  unb  gemiffermaijen  unantastbare  gilt,  Suf  «yälle  bringenbfter  Ärt 
haben  baher,  wo  fie  Dorgefommen,  Vereinigungen  oon  Weineinben  fid)  befdtranft;  in 
biefer  $infid)t  Derbient  3ntereffe  bie  Vebanblung.  wie  fie  im  »anton  Hujtrn  einer  Stnjahl  oon 
fällen,  inbem  ee  ben  betr.  Wemeinben  für  bie  Erfüllung  ber  ihrem  fflirfungsfreife  angebärtgett 
Aufgaben  an  ber  erforberfid>en  l'eiftungjfähigfeit  gatulid)  fehlte,  ;u  teil  geworben  ift ;  ee  erfolgte 
hier  bie  Eitwerleibung  in  in  ber  Stöbe  gelegenen  Wemeinben  in  ber  Seife,  baft  nicht  nur  bie 
Sdtulbenlaft  ber  jugewiefenen  Wemeinben  Dom  Staat  übernommen,  fonbern  ber  neuen  We» 
meinbe  aud)  bthufe  Erfahre  für  bie  au»  ber  3umeifung  ihr  erwadtfenbe  Sdtäbigung  au«  Staat*= 
miltein  eine  Jlapttalabftnbuitg  gewährt  würbe  (f.  Xcfrct  bee  Wrofecn  State»  o.  2S./29.  Binten 
monat  1888  betr.  üufbebung  ber  (Vlemeinbe  Sdtadjen).  oc  meniger  biegfam  hiernach  bie  !oui- 
nittitale  Wlieberung  fid)  erat«,  befto  mehr  mußten  bie  ffleformbeftrebungen  fid)  bem  inneren 
Ausbau  ber  Wemeinbeoerfaffung,  fowie  ber  Erleichterung  ber  Wemeinben  burd)  auegebebn» 
teree  Eintreten  bei  Staate  auwenben;  ale  ju  ben  3<flen  ber  Bewegung  gehörig  läfjt 
namentlich  auch  fid)  bie  ftärtere  Heranziehung  bee  VfirgerDermögen»  jur  Secfung  bee  Auf- 
manbee  ber  potitifdten  Wemeinbe  unb  ber  engere  Jlnidtlufj  ber  Wemeinbe«  an  bie  Staate« 
befteuerung  bezeichnen  (f.  oben  S  92),  Eine  erweiterte  Beteiligung  bee  Staate  an  ben 
Stoffen  ber  örtlichen  Verwaltung  wirb,  nadibem  fie  im  Schul»  unb  SBegemefen  fd)on  früher 
auegebilbet  worben,  uit  ,'ifit  befonbere  im  Bereich  bee  Ärmenmefene  erftrebt.  wenn  auch 
biejenigen  Beftrebungen ,  welche  auf  grunbfä|>lid)e  Uebernahme  ber  Armenlaft  auf  ben  Staat 
gerichtet  finb,  über  bae  binausjufdjtefjen  unb  menigften«  in  naher  3"runft  feine  Slueiicht 
auf  Erfolg  ju  hoben  feheinen  (f.  Verb-  ber  gemeinnütjigen  WefeUfchaft  ber  Schwei}  o.  1889  inebef. 
IHefcrat  bee  Dr.  Stifter). 

S  146.  Jlmerifa.  SBeniger  ale  irgenb  ein  Staat  ober  Staaten=Snftem  Amerifae  tragen 
bie  in  bot  »er.  Staaten  amerifae  Reh  geltenb  macbenben  9ieformbeftrebungen  einen  g  I  e  i  &>•■ 
förmigen  Ghorafter;  bie  grofse  Auebeljnung  ber  Wemeinbe«Slutonomie  gibt  eine  ebenfo  naett 
ber  ju  Wrunbe  liegenben  Auffaffung,  wie  nad)  ben  oerfolgten  3irieu  aueeinanbergehenben  inbi« 
oibuellen  ^nitiatioe  hier  ben  weiteften  Spielraum.  Eine  bunte  aRannigfalttgteit  in  $orm 
unb  Inhalt  geigen  bemenHprechenb  auch  bie  auf  Vetbefjerung  ber  fommunalen  Organifation  ge= 
richteten  Vond)läge,  bie,  foweit  bie  größeren  Stäbte  in  Betracht  tommen,  Dielfach  auf  §erftcUung 
größerer  Siänbigteit  ber  VeTwaltunge'Crganc  unb  jwecfentfprechenberer  ittfatti= 
menfaffung  ber  bieher  meift  in  hohem  Wrabe  )erfplitterten  .iuftänbigf eilen  gerichtet  fmb. 
Sitae  bie  Verteilung  b  e  r  t'a  ften  innerhalb  ber  einzelnen  fornmunalen  Korporation  anlangt, 
fo  flehen  unter  Denjenigen  fteformprojeften  biejenigen  voran,  welche  eine  octbefjcrte  Veranlagung 
ber  Steuern  unb  oor  allem  eine  größere  iUitbeianstebung  bee  beweglichen  Vermögens  fidj  jur 
Aufgabe  machen;  mit  ihnen  fombinieren,  mae  größere  Wemeinben  anlangt,  fidi  öfter  ioldte,  welche 
bie  llebernahme  ber  Unternehmungen  m o n  o p o Ii ft i f  d| en  (Sbarattere  ale  ber  Wa«=, 
©aiferDerforgung,  ber  fcerftellung  eleftrifcber  Veleuchtung  auf  bie  (Memeinbe  unb  Dermöge  bee 
bierburdt  *u  erlatigenben  Öeminnee  eine  iDctttberung  bee  Steuerbebarfe  fich  sum  3i*I*  U$tn. 
«rößtenteil*  erit  im  Slabium  b:r  t heo r etiieh en  Erörterung,  wie  ee  feheint,  befinben  ftch  bie 
«eformpläne,  welche  bie  Erfeßung  bee  berrfebenben  3h fteme  ber  Verm  ögene=  bejm.  l'ieg  en« 
f  djaftefteuer  gan?  ober  Jtxnigftene  im  Verein)  ber  Staatebefteuerung  burd)  bie  Verteuerung 
bee  Einfommen*  ftch  uir  »ufgab«  machen;  (omeit  bie  Vrojefte  biefer  llmgeftaltung  ftch  auf 
bie  Staatebefteuerung  befchränfen,  pflegt  öfler  bie  Verteuerung  ber  L'iegenfehaften  rür  bie  fommunale 
Verteuerung  in  Stnfprud)  genommen  ?u  werben,  immerhin  läßt  bie  fortfehreitenbe  Verallge= 
meinerung  ber  Uebeneugung,  baß  ber  gegenwärtige  3uftanb  ein  weit  hinter  ben  Slnforberungcn 
ber  Wegenwart  jurüctgebltebener,  ber  Verbeffcrung  bringenb  bebürftiger  fei,  erboffen,  baß  in  abfclj< 
barer  3»t  Reformen  tn  biefer  :Hictitttng  in  immer  weitcrem  Umfange  Vermirflidtung  fittbeu  werben, 
^n  ber  »rt,  in  wel*er  bie  Grweiterung  bie  Veteiligung  bee  Staate  an  ben  Raiten  ber  örtlichen 
Verwaltung  fid)  uoUjieht,  finb  gemeinfame  Wefidttepunfte  nur  in  geringem  «laße  jum  ItUN 
bruef  gelangt. 

5.  <3rmrinfamt<Stficbtspunftc. 

§  146.   «ue  oorftetjenbem  ergibt  Tief),  bafj  bif  Beurteilung  ber  SRtformbcftrcbungen, 
wie  fie  in  ben  einzelnen  Staaten  ftcb  im  Bereich  ttee  fommunalen  ^tnanjweiene  geltcnb 
machen, eine grofjentetle  rclatioc  bleiben  ntufj;  bebingenb  ift  bic  befoubere  (Sntwicfe 
lung,  mit  ftc  bem  Jinanjicejeu ,  ber  fommiinalett  Drganifation  unb  ber  üjrrteilung  ber 
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abminiftratiDcn  Aufgaben  in  ben  einzelnen  Staaten  ju  toil  geworben  ift;  Don  ber  Art 
biefer  <£ntwideluttg  ^ängt  namentlich  aud)  ab,  in  weitem  9?cr^ältni*  einerfeit«  bie©efe|}= 
gebung  unb  anbererfeit*  bie  Autonomie  ber  fommunalen  Korporationen  bei  jenen  SRe> 
formen  mitgemirft  tjat.  immerhin  tä§t  fid)  bei  allem  Au«einanbergef)en  in  benfelbcn 
bod)  eine  Anzahl  gemeinfamer  0 e jtd)t«punf te  erfennen.  ®emeinfam  ift  ju» 
nädjft  bie  lenbenj,  bie  Veteiligung  ber  größeren  (ommunalcn  Verbänbe  unb 
be»  Staate«  an  ben  finanziellen  Saften  ber  üofalDermal  tung  ju  erweitem; 
ju  einem  Xcil  bilbet  biefc  lenbenj  ein  Korreftiü  gegen  bie  ftärtere  Anfpannung,  welche 
bie  be^entralificrcnbe  JRidjtung  ber  ©efefegebung  unb  ber  innere  Au«bau  ber  örtlichen 
Aufgaben  in  Anfc&ung  ber  finanziellen  Seiftung&fätngfcit  ber@emeinben  jur  Solge  hoben; 
bie  Verroirflidjung  bcrfelben  wirb  ebenfo  burd)  Aenberungen  in  ber  Verteilung  ber 
Aufgaben,  wie  in«bcfonbere  burd)  crmeiterte  Dotation  ber  KommunalDerbänbe 
unb  ®emeinben  bttfo.  burd)  ©ewätjrung  Don  3  u  f  d)  ü  j  f  e  n  Qn  biefelben  erftrebt ;  neben 
her  gehen  nidjt  feiten  Vcrfudje,  burd)  Vereinigung  ber  ©emeinben  zu  Samt-  ober  Stued 
Derbänben  ein  böb,ereä  3Raß  bie  fieiftungsfäbjgfeit  ber  unteren  ©lieber  ber  fommunalen 
Drganifation  fidjer  zu  ftellen.  ©emeinfatn  ift  ferner  ba«  Veftrebcn,  bie  .Heranziehung 
berjenigen ,  meldte  Don  ber  örtlichen  Verwaltung  Vorteile  hoben  ju  bem  Aufroanbe 
ber  einzelnen  Vcrwaltung*zweige ,  fei  e«  in  ber  Jorm  ber  ©ebübren  unb  Verträge, 
fei  e«  in  ber  Sonn  ber  Vefteuerung  nad)  bem  ^ntereffc,  fei  c«  im  23ege  ent 
fpred)enber  Abmeffung  ber  für  bie  Vemüfeung  ber  fommunalen  Vetr  iebäanftalten 
ober  be*  fommunalen  ßigentum«  zu  Zrthlenben  Entgelte  eine  größere  Ausbeutung 
ZU  geben.  AI«  nahezu  gemeinfam  läßt  fid)  enblid)  bie  (Jrfenntni«  bezeichnen, 
baß  bie  (Einrichtung  unb  Veranlagung  ber  einzelnen  Steuern  einer  immer  größeren 
Annäherung  an  bie  Abftufung  ber  üeiftung§fäb,igfeit  bebürfe.  Von  bem  ©rabe, 
bi«  zu  welchem  eine  ben  burd)  bie  befonbere  gefdjidjtlidje  ©ntmidelung  gegebenen  Vor- 
auäfefeungen  fid)  anpaffenbc  Xurdjfiibrung  biefer  @cfid)t«punfte  gelingt,  wirb  bie  glfid= 
liehe  Söfung  be«  Problem«  ber  im  fommunalen  Jrinanzmefen  z»  öollzifl)enbcn  SReformen 
überall  größtenteils  abhängig  fein.  Xen  $rilfftein  einer  folgen  üöfung  bilbet  ba«  SRaß, 
in  welchem  mit  ber  Verwirllichung  ber  ba«  lofale  Uebcn  förbernben  unb  bie  finanziellen 
i'aften  ber  totalen  Vcrwaltung4ttwtigfci»en  au «glcidjenben  Vcruf«  be«  Staat« 
unb  ber  größeren  ft aa t «äl) nl  id>en  Verbänbe  bie  Erhaltung  ber  fommu- 
nalen unb  iubibibuellcn  Selbfttl)äligf eit  fid)  Dereinigt;  bei  ber  SBütbi- 
gung  ber  iHefortnplänc  wirb  nie  außer  Augen  Dcrloren  toerben  bürfen,  baß  ba«  :ibeln 
ber  fommunalen  Korporationen  fein  abgefdjloffcne«  unb  ifolierte«  ©ebiet  barftellt,  baß  ba«= 
felbe  bie  ihm  betreff«  ber  Sörberung  be«  Kulturleben«  geftellten  Aufgaben  Dielmeljr  nur 
bei  barmonifdjem  3  nein  anbergreifen  mit  ber  Sljätiglcit  be«  S  t  aa  1 4  unb  anberer = 
feit«  ber  C  i  n  z  e  I  n  e  n  eoDftänbig  zu  erfüllen  oermag.  Soweit  fic  biefen  ®efid>t«puntten  ent» 
fpredjenb  zu  tutet  richtigen  unb  ber  zeitigen  Stufe  ber  (Sntwidelung  entfpre^ 
d)cnbcn  V e m  e f  f  u n  g  be«  Anteil«  hinleiten  ,  ber  jtbem  jener  (Elemente  an 
ber  Erfüllung  ber  abmini ftratioen  unb  ber  mit  biefen  in  engftcr  SBedjfelbczielmng 
ftetyenben  finanziellen  Aufgaben  anzuweisen  ift,  erreichen  bie  SR  e  f  0  r  m  b  e= 
ftrebungenihrhöd)fte«3iel. 

D.  SReifcenftein. 
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(ßrunbkgriffc,  tDefcn  unb  änfgabf  ber  Dcr- 

{.  DieDerroaltung. 

§1.  Herloaltuug  fjeifjt  bie  auf  bic  Sörberung  ber  Staat*«  unb  i8olf«intereffen 
gerichtete  ftaatlidjc  $botigfcit ').  $ic  SBerroaltung  unterfd)eibet  fid)  etnerfeitd  toott  beröe* 
fctygebung,  b.  f).  berjrnigcn  fiaatltdicu  Iftätigfeit,  welche  ben  ßrlafj  oon  9iedj«fa$en 
jum  OJegenftanb  tjat,  anbrrrfeit*  üon  bfr  M  e  dj  t  *  p  f  1 e  g  e  ßuftij),  b.  h-  berjtnigen  ftoot» 
lidjen  Ifjätigfeit,  meldje  bie  9lufred)terhaltung  ber  SRedjWorbnung  bejroecft. 

%n  $}e  griff  ber  SBer  mal  tung  hat  fid)  jebodj  in$eutfd)lanb  feinedweg*  rein 
prinzipiell  fonbern  wefentlid)  biftorifd)  entniitfclt ;  feine  ttuftbübung  ift  namentlich  im  ttnfafe 
an  bie  Crganifation  ber  ©ebörben  erfolgt.  Xied  gilt  fotoo^l  oon  bem  Serhältni«  ber  !8er< 
Wallung  jur  3ufti,;  al»  oon  bem  SBerhältnil  berfetben  jur  öcfeBgcbuug.  diejenigen  ftaat- 
lidjen  Crgane,  welche  jur  äuSübung  ber  Verwaltung  berufen  ftnb,  haben  neben  benjenigen 
ftunttioneu,  meiere  fid)  ihrem  matcrieaen  GJetjatte  nad)  al*  SBerroaltung*banblungen  djaraf« 
terifieren,  nod)  anbere  wahrzunehmen,  welche  ihrem  3  »balle  nad)  in  ben  Sereid;  ber  @efefc> 
gebung  ober  3uftij  t)ineinfaaen.  Xiie  gefefcgebenben  SJefugniffe  ber  SBermaltun«,«orflane  be* 
fteben  in  bem  9ied)t,  SBerorbnungcn  ;u  erlaffen.  (Eine  i)iecbt«pflege  üben  bie  Verwaltung«; 
organe  au«,  inbem  fie  junädjft  alle  9eecbt*fragrn  bei  SjerwaltungSredjte*  }u  rntfd)eiben 
b^ben,  aufjerbem  aber  aud)  auf  bem  ©ebiete  be*  Gioilrechtc«  eine  3uri*biftion  in  ©efinbe= 
unb  ©croerbeftrcitigfcitcn,  in  streitigteiten  ber  .schiff  «manniebaften  mit  bem  Sd)iff*füt)rcr, 
in  fragen  bc*  ^agbreebte«,  ftifd)ereired)te«  unb  SBaffcrrcdjte*  befifcen  unb  auf  bem  Gebiete 
be*  Strafredjte«  ba«  SRedjt  proöiforifdjer  Straffeftfcfoung  bei  fleincren  Vergeben  t)aben. 

infolge  ber  Verfchiebungen  ber  prinzipiellen  Gixtn&t  zwifd>en  Verwaltung  einerfeit«, 
ftefc$gcbung  unb  3"fnz  anbererfeit*  bat  fid)  neben  bem  materiellen  Segriffe  ber 
Verwaltung  nod)  ein  formeller  cntwidelt.  SSährenb  e*  bei  erfterem  auf  ben  materiellen 
Jnbalt  ber  betreffenben  .franblungen  antommt,  beftimmt  fid)  legerer  nad)  SWafsgabe  ber 
jur  Hu*übung  berfelben  berufenen  Crgane.  $n  biefem  Sinne  bejcidjnet  man  al«  Verwaltung 
bie  gefamte  Ibötigfeit  ber  Vcrwaltung*organe. 

§  2.  $ie  Verwaltung  t>at  teil*  bie  Sorge  für  bie  Vebürfniffe  unb  ^ntereffen  ber  Ve 
Dölferung  teil*  bie  Sorge  für  bie  Vebürfniffe  unb  3ntereffen  be*  Staate*  felbft  jum 
©egenftanbe.  Sie  jerfäat  in  folgenbe  ©ebiete :  1.  bie  Verwaltung  ber  auswärtigen 
Angelegenheiten,  b.  Ii  bic  Siegelung  ber  Schiebungen  be*  Staate«  ju  anberen 
Staaten,  8.  bic  Verwaltung  ber  inneren  Angelegenheiten,  b.  b-  bie  Sörbcrung 

1)  lieber  ben  Segriff  ber  Serrooltung  cgi.  *«n>flltung«remte*  in  ber  #.  f.  St.S».  88  (1882) 

lllbridi,  Xer  «ecbtMtfgriff  ber  «erroaltung  in  @.  221  ff.,  m  e  i  n  üebrbud)  be*  beujfcben  «et« 

CHrünljui«  rfetiidirifi  für  ba*  Urieat  •  unb  offen:-  iraltuiig«tedite«  *b  I.  1883  3.  1  ff.,  £.  Ü  ö- 

HOje  !Hect)t  bet  (Heflrnioart  *b   IX.  3.  1  ff .  ning,  i'e^tbud)  bc»  beutfdjen  «erroaltuitg«- 

».Stengel,  «egeiff,  Umfang  unb  Softem  be«  refl)te«  1884  3.  1  ff. 
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bcr  VolfSintereffen  burd)  Schüfe  unb  prforge,  3.  bie  Verwaltung  bcr  3  u  ft  i  3,  b.  %  bie 
Sorge  für  Organisation  unb  Vefefeung  bcr  3um  3wed  ber  SRcdjtSpflegc  beftcHten  Vel)örben 
( ©ericfjtc,  StaatSanwaltfdjaft)  unb  bie  lleberwadjung  iljrer  Sbättgfett,  4.  bic  Verwaltung 
beS  i  1  i  t  ä  r  w  e  f  c  n  S ,  b.  i).  bie  Sorge  für  $crfteu*ung  unb  Drganifation  ber  bcwaff= 
neten  9Jiad)t,  5.  bie  Verwaltung  ber  5  i  n  a  n  3  e  n,  b.  t).  bie  Vcfdwffung  unb  Vcrwcnbung 
oon  Saatgütern  für  ftantüctjc  3roecfc. 

§  3.  Sie  VerwaltungStl)ätigfeiten  teilen  fid)  in  jtoci  große  Gruppen: 
folcf)C,  weldjc  fid)  innerf)alb  beS  Organismus  ber  Verwaltung  bewegen,  unb  foldjc,  burd) 
weldje  bie  Verwaltung  3U  anbern  sJtcd)täfubjeften  in  Vejiet)ung  tritt. 

^nnerfjalb  beS  Organismus  bcr  Verwaltung  bcftcf>t  eine  lieber  unb 
Unterorbnung.  traft  biefer  befifeen  bic  beeren  Verwaltungsorgane  baS  9led)t,  ben  niebem 
Vefeble  3U  «teilen  unb  jwar  teils  Vcfcl)le  für  ben  einjelnen  ftaU  in  bcr  5orm  oon  Ver* 
fügungen,  teils  allgemeine  Vefefjlc  in  ber  gorm  oon  VerwaltungSoerorbnungen  (ffleglc 
mcntS,  3'nftrufrionen).  Sic  niebereu  Organe  tjaben  bie  Vflidjt,  ben  Vefcljlen  ber  fjöfjercn 
golge  ju  leiften  unb  ifjnen  über  wichtige  Vorfommniffc  in  bem  Vereidie  itjrer  Slmtsmirf^ 
famfeit  Verid)t  ju  erftatten.  Serartige  Sbätigfeitcn  fommen  auf  allen  ©ebieten  ber  Ver* 
waltung  cor.  3m  Vereine  bcr  ^uftijoerwaltung  befebränft  fid)  fogar  bie  gefamte  Ver* 
waltungStfjättgfeit  auf  £anblungen  biefer  Hrt,  ba  bie  ^uftiäDcrwaltung  nur  ben  3wed 
Ijat,  für  bie  Drganifation  unb  Sl)ätigfeit  ber  mit  ben  gunftionen  bcr  ^lifti^  betrauten  Ve> 
t)örben  Sorge  311  tragen.  3n  bie  9ted)tfprccbung  felbft  barf  bie  Verwaltung  nidjt  eingreifen; 
biefe  bleibt  lebiglid)  ben  Gerichten  überlaffcn. 

$luf  aHeu  anberen  ©ebieten  ber  Verwaltung  fommen  bagegen  neben  ben  eben  erwähnten 
aud)  foldje  Sl)ättgfeitcn  üor ,  burd)  weldje  bic  Verwaltung  3  u  anberen  9t  e  dj  t  *  f  u 
j  e  1 1  c  n  i  n  V  c  3  i  c  b  u  n  g  t  r  i  1 1.  Sicfc  9ied)tSfubjefte  finb  auf  bem  Gebiete  ber  auS; 
wärtigen  Verwaltung  anbere  Staaten.  Scr  Vcrtcljr  mit  biefeu  beftimmt  fid)  nad)  ben 
Grunbfityen  beS  VöltcrrcdjteS.  2luf  bem  Gebiete  ber  inneren,  9Rilitär=  unb  ftinan3üer= 
waltung  erfdjeineu  als  bie  Subjette,  gegenüber  weldjen  bie  Sljätigfeit  ber  Verwaltung  iid) 
äußert,  ^Serfonen  unb  Korporationen  innerhalb  beS  Staates.  Sic  Ve3icb/ungen  ber  Vcr^ 
Waltung  311  biefeu  finb  teils  üermügcnSredjtlidjcr  teils  obrigfeitlidjcr  9totur.  Sie  ber* 
mögenSred)tlid)eu  Ve3ieb,ungen  regeln  fid)  nad)  beu  Grunbfäfcen  beS  Vriüatrcd)teS ,  ba  — 
wenigftens  nad)  bem  in  Seutfdjlanb  geltenben  SHcdjte  —  ber  Staat  im  DermögenSrcdjU 
lidjen  Verfeljr  als  ^riüatpcrfon  beljanbelt  wirb.  Sie  obrigfeitlidjen  Xbätigfciten  berVer* 
waltung  tjoben  einen  ftaatsred)tlid)en  ßb,aralter  unb  bilben  beu  wcientlidjen  Gcgcnftanb 
beS  Verwaltungsweges.  Ser  5orm  nad)  treten  fie  teils  als  Verfügungen,  b.  b,.  fonfrete 
Wnorbnungen  für  einen  einseinen  &all,  teils  als  Verorbnungen,  b.  I).  allgemeine  Vorfdjriften 
für  eine  unbeftimmte  2ln3al)l  tton  gäflen  auf.  §l)xcm  materiellen  Gemalte  nad)  djaraftcri* 
ficren  fic  fid)  als  Vefeljle  (Gebote  unb  Verbote),  SrlaubniSertcilungen ,  red)tsbegrünbenbc 
unb  redjtsauftjcbenbe  Verwaltungsafte,  Bestellungen  unb  Vcurfunbungen. 

2.  Organe  ber  Der  real  tun  g. 

§  4.  2US  ftaatlid)C  Organe  werben  biejenigen  pl)öfifd)en  ^erfoneu  be3eid)iiet,  wcld)e 
3itr  Slueübung  bcr  ftaatlid)en  ftunftionen  berufen  finb.  Verwaltungsorgane  beißen 
biejenigen  ftaatlidjen  Organe,  benen  bic  SluSübung  ber  VcrwaltnngSbefugniffe  3uftcl)t.  Scn 
Inbegriff  ber  Verwaltungsorgane  beseidjuet  mau  aud)  als  uolfyiebeube  Gewalt,  eine  Vc^ 
3cid)itung,  bic  freitid)  infofern  md)t  üöllig  forreft  ift,  als  bic  Vcrwaltungstbätigfeiten  feine«* 
Wegs  btofj  in  ber  Vofl3iel)ung  con  Gcic&eu  fonbern  311m  großen  Seil  in  foldjen  $>anb= 
hingen  bcftcl)cu,  weldje  nad)  freiem  6rmcffcn  bcr  Verwaltungsorgane  innerhalb  gcfe^lid)er 
Sdjranfen  Dor genommen  werben. 


Digitized  by  Google 


Organe  ber  BttnaltUKg,  §  5. 


Sine  Scbeibuug  ber  SkrwaltungSorganc  oon  ben  übrigen  Crganen  beS  Staaten  ift  erft 
fe^r  allmählich  erfolgt,  unb  bie  oolle  AuSbilbung  beS  äkrwaltungsorganiSmuS  t>at  erft 
mit  Ginfüb,rung  ber  fonftitutioncllen  Staatsform  ftattgefunben.  3ur  3eit  beS  abfoluten 
Staate*  unb  unter  ber  £errfdjaft  ber  altftänbiidjen  Herfaffungen  mar  ber  Monard)  foroof|( 
Inhaber  ber  Okfe&gcbnngSgcroalt  als  (Sbef  ber  gejamteu  Skrmaltung.  Urft  baburd),  bafj 
bie  mobernen  SSerfaffungen  jur  Ausübung  ber  Wcfc|jgcbimg  bie  Mitwirfuug  ber  s.8olfSoer* 
tretung  forberten,  wäbrcnb  bie  Ausübung  ber  iUerwaltungSbefugniffe  bem  Monarchen  unb 
ben  ihm  untergebenen  33el)örben  unb  Beamten  oerblieb,  cutwirfelte  fid)  ber  Unterfd^ieb 
jwifdjen  gefe&gebenber  unb  üofljicljenbcr  ©cwalt.  (Sine  Sonberung  ber  gerichtlichen  unb 
iBerwaltungSbcfugniffc  mar  in  einjelnen  Staaten,  j.  in  granfreid)  unb  in  Greußen, 
fdjon  im  oorigen  ^ohrljunbcrt  eingetreten,  fo  baß  ber  Ucbcrgang  ju  Ionftitutionellen  (Sin 
ridjtungen  nur  eine  fd)ärfcre  unb  prinjipiellere  gormulierung  beS  ÖegenjafreS  jur  golge 
hatte.  $ic  meiften  Staaten  finb  bagegen  erft  in  Konjequenj  ber  ginfübrung  fonftitutio^ 
ndicr  StaatSeinridjtungen  ju  ber  Trennung  oon  v"Ui;U  unb  Verwaltung  unb  bannt  jur 
AuSbilbung  ber  Untertreibung  oon  (Berichten  unb  SBerwaltungSbetjörben  gelangt.  3" 
(Snglanb  bat  bie  iöerbinbung  Don  3uftij  unb  Verwaltung  auch  nod)  in  biefem  ^atjrtjunbert 
fortgebauert.  3"*befonbere  haben  bie  gricbcnSridjter  in  ihren  .pänben  polijeilid)e  gunf; 
tionen  mit  mittlerer  unb  nieberer  Strafjuftij  üereinigt.  Srft  bie  neuefte  Sieform  ber  ©raf; 
fdjaftsoerfaffung  fyat  aud)  tjier  eine  gemiffe  Scbeibung  angebahnt '). 

§  5.  An  ber  Spifoe  bes  SßerwaltungSorganismus  ftcf)t  baS  Staatsoberhaupt. 
Die«  ift  in  fonftitutioneüen  Monarchien  ber  aiionard),  in  ben  mobernen  Siepublifen  ent* 
weber  ein  ©injelbeamter  (^räfibent  in  ben  oereinigten  Staaten,  in  granfretd))  ober  ein 
regiereubeS  Kollegium  (sßunbesrat  in  ber  Sdjweij,  Senat  in  ben  freien  Stäbten).  $a, 
wo  baS  Staatsoberhaupt  nur  aus  einer  einjelncn  vJkrfon  beftc()t,  alfo  in  Monarchien  unb 
in  benjenigen  9iepublifen,  welche  $räfibentfd)aftSoerfaffung  haben,  gliebern  ftd)  bie  ein* 
jelnen  VerwaltungSäWeige  nad)  M  i  n  i  ft  e  r  i  c  n.  Sic  Minister  ftehen  bem  StaatSober= 
haupt  als  GJcljilfen  jur  Seite.  $er  fonftitutioneüe  Monarch  ift  unocrantwortlid).  gür 
bie  Don  ihm  oorgenommenen  SBermaltungShanblungen  tragen  bie  Minifter  bie  Verantworte 
lidjfeit.  Seine  SHegierungSafte  bebürfen  baher  ber  ©egenjeichnung  eines  oerantwortlicben 
MinifterS  unb  haben  nur  bann  rechtliche  ©ültigfeit,  wenn  fie  unter  einer  foleben  ©egen* 
jeichnung  crlaffen  werben.  Tie  republifanifchen  s^räfibenten  finb  bagegen  für  ihre  SRegie* 
rungShanblungen  perfünlid)  ocrantwortlid)  unb  tonnen  wegen  berfelben  jur  9iecbcnfd)aft 
gebogen  werben.  9t ux  bie  Stellung  beS  franjöfifchen  Vräfibenten  ift  in  biefer  Vejiebung 
ber  eines  ionftitutionellen  Monarchen  febr  angenähert  Horben.  Xerfclbe  ift  perfönlich  nur 
für  ."podjöerrat  oerantwortlid).  3m  übrigen  tragen  für  feine  9tegierungsb,anblungen  bie 
Minifter  bie  Verantwortung ;  es  bebürfen  baher  auch  a^e  oon  l'J  1:1  vorgenommenen  9tegie- 
rungSafte  einer  miniftcricllen  Kontrafignatur,  diejenigen  iHcpublifen,  in  welchen  bie  f)öd)ftc 
regierenbe  Obrigfeit  ein  Kollegium  ift,  haben  neben  bemfelben  für  Minifterien  feinen  ^lajj. 
An  ber  Spifce  ber  einzelnen  VerwaltungSbepartementS  ftehen  Mitgticber  bes  berreffenben 
Kollegiums,  welche  infofent  jugleich  bie  ©efdiäftc  ber  Miniftcr  oerfehen. 

3n  llnterorbnuug  unter  baS  Staatsoberhaupt  werben  bie  SöerwaltungSbefugniffc  teils 
uon  StaatSbehörben  teils  oon  ben  Kommunaloerbänben  ausgeübt. 

StaatSbehbrben  finb  biejenigen  ftaatlidjen  Crgane,  welche  burd)  ein  anbercS 
Organ  beS  Staates,  regelmäßig  baS  Staatsoberhaupt,  jur  Ausübung  ihrer  Ihätigteit  be- 
rufen werben.  Sie  haben  uid)t  ben  Gl)arafter  befoubercr  sJicchtsfubjefte,  fonbern  fungieren 
als  Slepräfentanten  beS  Staates,  gfyte  iöefugniffe  finb  ftaatliche  löefugniffe ;  bie  burd)  il)re 
.^anblungen  begrünbeten  9icd)tc  unb  Pflichten  ftehen  bem  Staate  ju. 

2)  8gL  barüb<r  meint  Jlbhanbluiig  über  bic  Sfhörbcnorganifatton  ber  Certwaltunfl  beS  3nnem 
in  biefem  ^>anbbuö)e. 
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I.  Liener,  ©runbbegriffc,  SSefcn  unb  Aufgabe  ber  Serwaltungslehre. 


AIS  ft  o  in  m  u  n  o  1  u  e  r  b  ä  u  b  c  bcjeidjnet  man  biejeuigeu  Seile  beS  Staates ,  welche 
eine  eigene  Crganifatton  unb  eine  befonbere  9ted)tSperfönlichteit  befifecn.  (GJemcinben,  »reife, 
^rooinjen.)  Sie  finb  3ted)tSiubjefte  beS  öffentlichen  unb  beS  <JJriüatrecbteS  unb  fönnen 
fotuotjl  jum  Staate  als  unter  einanber  als  ju  ihren  eigenen  Angehörigen  in  9ted)tSb< 
$ieb,ungen  treten.  Sie  befifoen  eine  felbftänbige  diecr^tdfp^äre ,  inbem  ihnen  bie  (Erfüllung 
gereifter  ftaatlidjer  Aufgaben  in  örtlicher  «egren^ung  $uftebt.  Sie  haben  eigene  Organe, 
tuclcbe  nid)t  oom  Staate  eingebt  werben,  fonbern  in  bem  Sommunalöerbanbe  felbft  ihren 
Urfprung  finben  ■). 

§  G.  Sie  SöermaltungSgcfcbäfte  werben  teil*  Don  foldjen  ^ßerfonen  beforgt,  meld)c  aus 
biefer  Sbätigfcit  ihren  SiebenSbcruf  mad)cn,  teil*  oon  foldjen,  roeldje  biefclben  nebcu  aubent 
iöerufSgcfcbäftcn,  bie  ben  SWittelpunft  ib,reS  SJebenS  bilben,  erlebigen.  Sie  SBermaltung 
ber  erfterenArt  wirb  als  burcautratif  djeiöerwaltung,  bie  ber  lefeteren  als  S e  1  b ft 
oermaltnng  bezeichnet.  Ser  ©erufsbeamte  muß  regelmäßig  eine  93orbilbung  für  feinen 
Söeruf  nadnueifen;  er  erhalt ,  ba  er  feine  ganje  S^ätigfeit  beut  Staate  mibmet,  ju  einem 
anberroeiten  93ermögenSerroerb  baber  nicht  im  Stanbe  ift,  feinen  S]eben3unterbalt  oom 
Staate  in  ber  gorm  ber  SBcfolbung.  Sie  Beamten  ber  Selbftoermaltung  bebürfen  feine* 
WadnucifcS  befonberer  Horbilbung;  fic  oermalten  ib,re  Acmtcr  in  ber  Siegel  als  @bren= 
ämter.  Sod)  bebt  bie  Gablung  ciuev  SBefolbung  ben  lihcmiltcr  ber  Selbftoerroaltung  nidjt 
auf,  fo  lange  bie  ©efd)äftc  nidjt  ben  SiebenSberuf  ber  betreffenben  s$erfon  bilben').  So^ 
wohl  bie  3krmalrung  burdj  SBcrufSbeamte  als  bie  Selbftüermaltung  haben  itjre  eigentünu 
lidjen  Sßorjügc  unb  Mängel.  Sie  SerufSbeamten  5eid)ncn  fid?  burd)  eine  größere  Kenntnis 
ber  Ö)e|'d)äfte  unb  baburd)  aus,  baß  ftc  über  ben  Streit  ber  focialen  ^ntcreffeu  ergaben 
ftnb.  Sie  Crganc  ber  Selbftoermaltung  befifoen  eine  genauere  Kenntnis  beS  prafrifeben 
SJebenS  unb  eine  oon  ber  Negierung  unabhängigere  Stellung.  Sic  jpauptbebeutung  ber 
Selbftüermaltung  befielt  bariu,  baß  fie  bie  Staatsangehörigen  ju  politifdjcr  Shätigtcit  er- 
jicht  unb  eine  fdjranfenlofe  9Jcad)t  ber  ^ntralgemalt  oerhinbert.  Sie  bilbet  baher  eine 
notmenbige  ©runblage  beS  fonftitutioneOen  Staatdieben*. 

Sic  Selbftüermaltung  ift  nicht  ibentifd)  mit  ftommunalocrmaltung 5).  AUcrbtngS  bilben 
bie  Sfommunalocrbänbe  baS  .\>auptanmenbungsfelb  für  bie  Selbftoermaltung.  «Iber  cS 
lommcn  bod)  auch.  SelbftücrmaltungSämtcr  al*  ftaatlichc  Aemtcr  oor  (enrjlifcbe  griebenS 
riebter,  preußifcbc  AnttSüorftcber),  mie  anbcrcrfcitS  bie  Sommunaluerbönbe  jur  Ausübung 
ihrer  ÜkriualtungSbefugniffe  fid)  häufig  befolbeter  SöerufSbcamten  bebienen  (£anbeSbiref= 
toren,  SBürgermcifter  unb  befolbete  Stabträte  größerer  Stäbtc). 

Sa  bie  Selbftoermaltung  ben  tfmctf  ocrfolgt,  ben  Staatsangehörigen  einen  (Jinfluß  auf 
bie  Srlcbigung  ber  SUermaltungSgcfcfaäftc  in  ben  cinjelnen  Seilen  bes  SJanbeS  einjuräumen 

8)  Die  Drganiiation  ber  StaatSbehörbcit  unb  S< «.  I,  Abt.  2,  S.  127  ff. ;  b.  «.  2.  I.  <3. 
.kommunal  •  ^erbänbc  bctjanbclt  ausführlicher  61  ff.;  ft.  Schübe,  i*reu&tfcbe«  Staatsrecht, 
meine  Abüanblung  Aber  bie  Schörbenorgani'  i  Sb.  I,  §  126  [f..  3.  2  ff.;  üabanb,  Staatsrecht  beS 
fation  ber  ÜJermaltung  beS  Innern  in  biefem  i  SJeutfchen  Sceiche«,  So.  I,  S  100  ff.,  700  ;  3"r«. 
•Vtanbbucbe.  I  Staatsrecht  be*  t eutichen  9cei*e#,  Sb  I,  S.  76  ff. ; 

4)  911*  ein  begriffliche*  SIentent  ber  Selbft<  C.  (Blutt).  T ie Sichre  pou ber  Selbftoertoaltuufl  im 
t'enualtung  mirb  ba«.  Ehrenamt  —  anerbing*  ifiebte  formeller  SegriffÄbeftimmung.  1887  S.  98. 
juiiärbft  mit  9iütfficttt  auf  engliidic  Serhältnifie  I  »gl.  bagegett :  ß.  «Dt  eier  in  i\  ^oluenborff**(fncij- 
—  oon  ffineift,  5clfgooernmeut,  ^ommuualtcr^  1  clopäbie,  2.  Aufl.  Sb.  I,  3.  853  ff.;  mein  Üehr- 
foffung  unb  $cru)altungägerid)te  in  ßnglanb,  buch  be*  beutjeben  Staatsrechte*,  S.  280  Snm  8 ; 
3.  69,  882  angesehen.  i<gl.  bagegen:  üabanb,  6.  i'öniug,  i'ebrbuch  be*  beutfehen  IBerroal» 
Staatsrecht  beS  Teutleben  StcicbeS,  Sb.  I,  3. 96 ff.;  |  tungSrechteS  S.  37  Anm.  1.  —  THofin  in  jpirlh'* 
If.  TOeier  in  D.  .fcoI&cnborff'S  Uncpclopctbie,  H.  1883  3  .  305  ff.  bezeichnet  aOerbingS  bie ttom» 
Sb.  1,  3.  1167  ff.;  mein  Sehlbuch  beS  beuiicheu  muttaltiernjaltung  auch  als  Selbftoenualtung.  er* 
Staatsrechte*,  2.  Aufl.  3  .  279  Anm.  5.  leimt  jebech  bie  «erfrbiebenbeit  beiber  begriffe  an, 

5)  Xteje  ^betttität  wirb  freilich  oon  ber  hm.  inbem  er  bafür  bie  S5ejeid)iiungcn  förperfchnft« 
ichenben  Sichre  behauptet.   Xaftlr:  SJ.  o.  Stein,  liehe  unb  bürgerliche  Selbftoermaltung  porfcblagt. 
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unb  bcn  Ginfluft  bcr  3entralgewalt  Su  bcfchränfen,  fo  wirb  bcn  Organen  ber  Sclbftocr 
waltung  tu  ber  Sieget  eine  llnabbängigfeit  Don  bcr  jeweiligen  SJcinifterialüerwaltung  ein 
geräumt  fein.  Sie  finb  bann  lebiglich  bcn  (Mefcfcen  bes  üanbcS  unterworfen ,  beren  ?luf- 
rechterhaltung  Sache  bcr  VcrWaltungSgcrirhtc  ift.  Deshalb  gebt  nut  bcr  ginführung  bcr 
Sclbftüerwaltung  meift  bie  (Errichtung  einer  VermaltungSgcricbtSbarfeit  £>anb  in  £anb. 
1*1  bcr  bie  llnabbängigfeit  üon  ber  SJcinifterialDcrwaltung  madjt  nicht,  wie  behauptet  worben 
ift*),  baS  SSefcn  ber  Selbftöerwaltung  au*.  Sie  fommt  auch  bei  Vcbörbcn  bor,  welche 
äWeifcllo«  nicht  Sclbftoerwaltungsorganc  finb,  j.  ®.  9tcchnungshöfcn ,  StaatSfchulbcnücr; 
waltungen,  bem  Patentamt  ic.  SlnbcrerfeitS  finbet  bei  Vchörben,  welche  fidt>  ganj  ober 
tcilmeifc  aus  (Elementen  ber  Sclbftüermaltuug  jufammcnjeiien,  bed-,  uu>bl  in  einzelnen  Ve* 
aietwngen  eine  Unterorbnung  unter  bie  SRinifterialinftanj  ftatt.  Die  llnabbängigfeit  ift 
baber  höchftenS  ein  Stoturale  aber  fein  ©ffentialc  ber  Selbftöerwaltung. 

3.  Die  PertDaltungsgcrtdjtsbarfeit. 

§  7.  VerwaltungSgeridjtSbarfeit  Ijeifet  bie  burch  befonbere  Organe  (Ver 
waltungSgcricbte)  ausgeübte  JRed)tSföred)ung  in  VerwaltungSangctegenbeiten  *)■ 

Da«  Verwaltungsweg  bat  feine  erfte  SluSbilbung  in  ben  öon  bcn  2Jconarcbcn  (König, 
fianbcSfycrrn)  auSgebenbcn  VerwaltuugSöerorbnungen  ober  ^nftruftionen  gefunben.  3n**,n 
biefe  bie  ©runbfäfce  feftftetltcn,  nad)  welchen  bie  Verwaltung  beS  Staates  geführt  »erben 
fönte,  regelten  fic  baS  Serbatten  ber  unteren  VerwaltungSbehörben.  ?lbcr  bie  fraglichen 
Verorbnungen  waren  feine  rechtliche  Schranfc  für  bie  Verwaltung  überhaupt.  Da  ber 
SJconarcb  in  feiner  Verfon  bie  Stellung  beS  (VJefetjgeberS  unb  beS  GhefS  ber  Verwaltung 
Bereinigte,  fo  war  er  in  ber  Sage,  bie  öon  ihm  erlaffencn  Vorfchriften  jeben  llugcublitf 
wieber  aufjuheben  ober  öon  ber  Wnwenbung  berfelben  im  cinjelncn  ftaüc  abjufch.cn.  Die* 
änberte  ftd)  erft  mit  bem  Momente,  in  welchem  eine  Scfteibung  öon  gefc^gebenben  unb 
VerWaltungSfunftionen  eintrat,  alfo  mit  (Einführung  ber  fonftitutionctlcn  Staatsform.  9tun- 
mehr  begann  eine  gefe&licheStegelungbcSVerwaltungSrccbteS.  Tic  fechte 
unb  Pflichten  ber  Verwaltungsorgane  mürben  burch  ©efefcc  genau  begrenzt.  Den  au 
jetnen  3nbiöibuen  mürbe  ein  fubjcttiöer  SRecbtSfrciS  eingeräumt,  innerhalb  beffen  fte  baS 
Stecht  hotten,  ftd)  frei  öon  ben  (Sinwirfungen  ber  Verwaltungsorgane  ju  bewegen.  Much 
bie  Pflichten  ber  Unterthanen  gegenüber  ben  Verwaltungsorganen  würben  genauer  benimmt. 

So  lange  ©efefegebung  unb  Verwaltung  in  einer  .vnitib  Bereinigt  blieb,  war  bie  3J?ög 
licbfeit  ber  SluSbilbung  einer  VerwaltnngSgcrichtSbarfeit  nicht  gegeben,  ba  bie  beftebenbeu 
VerwaltungSoorfchriften  eine  rechtliche  Schranfe  für  bie  Verwaltung  nicht  bilbeten.  Die 
ßntfebeibung  ber  bei  Ausübung  bcr  Verwaltung  auftretenben  ^Rechtsfragen  ftanb  ebenfo 
wie  bie  ber  ^wcdmäfjigfcitS'  unb  GrmeffcnSfragen  bcn  VerwaltungSbehörben  ju.  Die  &a 
rantie  für  eine  unparteiliche  unb  gleichmäßige  $>anbbabung  ber  VerwaltungSoorfchriften 
war  burch  bie  rechtliche  Stellung,  bie  foQcgialifche  Verfafjung,  ben  3nftanjenjug  unb  bie 
©efcbäftSformen  ber  VerwaltuugSbehörbcn  gegeben.   3Rit  ber  gefefclichen  Regelung  beS 

6)  9ieufamu,  Ter  9tecbt«bcflriff  ber  Selbft«  Seutbolb,  Ceffcntltcbe*  ^ntereffe  unb  öffent- 
Dcrroaltung  im  9lrrb,it>  für  öffentliche*  9tect)t  liehe  Silage  im  «ernjaltunaSrecbt  in  $>irlb/3  fl. 
S3b.  IV.  S.  588.                                      ;  1884  5.  821  ff.,  mein  Sebjbud)  be*  beutfeben 

7)  lieber  «eroalwna«gerid)t«barfeit  vgl.  C  «erwaltunaSrecbte«  «b.  I,  S.  28  ff.;  (f.  i'ö 
*  a  b  r,  %  er  SeCbiSftaat.  1866 ;  5R.  «  n  e  i  ft,  «er-  n  i  n  ct.  i'ebrbucb  bed  beutfeben  3*ertt>altuna3recbte3 
maltung,  Ouniü,  JRecbtSroecj ,  StQat«»errooltun8  £  771  ff.;  9K.  Setjbel,  Tie  ^ermattung*. 
unb  Selbfloerrooltuna  nach  enßlifcben  unb  beut-  recbt^pfleae  in  ©otjern  öirtb'*  ?l-  1885  3. 
fdjen  SBerbältniff en.  1869 ;  9t.  ö» n e  t ft, Ter  9?cmt$.  218  ff  »erno^if.  9tedjt*fpredjuna  unb  mute- 
fiaat  unb  bie  ^erroaltunaegertcbte  in  Teutfdv  rieHc  9tecbtdfraft.  ^erroaltungSrethtlicbe  Srubien. 
lonb.  2.  9tufl.  1879;  O.  d.  Sarmen,  Ta«  öffent-  1880  Jjjfitere  Sitteratur  in  meinem  üebrbudj 
Iirt)e  Stecht  unb  bie  »erroaltunaSrrcblöpflcae.  It*ö0;  beS  beutfdjen  «erroaltungSrechte*  a.  a.  C.  flnm.  1, 
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I.  SR  et)  er,  (Mrunbbegriffe,  SBefen  imb  Aufgabe  ber  ^cnualtung^le^re. 


93erwaltung3red)teS  entwirfclte  ftd)  biejenige  rechtliche  93egrenjung  ber  93erwaltung«befug* 
niffe,  rodele  bie  unerläßliche  93orau«fe&ung  für  bie  Gntwicflung  einer  93erwaltuttg«gericbt«= 
barfeit  bilbet.  die  93ebürfniffe  ber  mobernen  93erwaltung  führten  ju  einer  einfacheren, 
meljr  bureaumöBigeu  Drganifation  ber  93ermaltung«bef)örben.  durd)  bie  ©infühjung  ber 
fonftitutioneflen  StaatSform  entftanb  eine  größere  Abt)ängigfeit  ber  unteren  Verwaltung«; 
organe  ton  ber  flentralgewalt,  unb  bie  Regierung  war  barauf  angewiefen,  einen  politifdjen 
Varteiftanbpunft  einjunebmen.  93ei  biefer  ©eftaltung  ber  93erbältniffc  war  e«  nid)t  metjr 
möglich,  bie  entfcbcibuttg  ber  Rechtsfragen  be«  93ermaltnngSred)tes  lebiglid)  ben  Verwais 
tungSbet)örben  überlaffen  unb  fo  bie  betreffenben  Reffortmtniftcr  ju  ben  oberften  Inter- 
preten be«  gefamten  93erWaltung«red)te«  ju  machen.  G«  lag  bie  «Üefatjr  natje,  bafj  ba= 
burdj  eine  parteiliche  Ausübung  ber  93crwaltung«befugniffe  in«befonbere  auch  tine  portei* 
liche  $>anbt)abuttg  ber  Rcd)t«fprecbung  herbeigeführt  würbe.  de«b,alb  entftanb  bie  3orbe= 
rung  einer  unparteiischen  Red)tsiprcd)ung  in  93erwaltung«fad)en.  tiefer  gorberung  tjat 
mau  in  einzelnen  Staaten,  93.  im  ehemaligen  Sfurfürftentum  Reffen  unb  im  Königreich 
Italien  baburch  gerecht  ju  werben  gefucht,  bafj  man  gegenüber  ben  Verfügungen  ber  Ver^ 
maltung«bef)örben  eine  Klage  bei  ben  orbentlichen  ©erichten  jugelaffcn  hat-  Regelmäßig 
ift  man  bagegen  ju  ber  Errichtung  befonberer  öon  ben  orbentlichen  Berichten  unterfchie» 
bener  VerWaltungSgerid)tc  gefommen,  beuen  bie  Rechtsprechung  in  VerwaltungSangelegem 
heiten  auflebt,  fo  namentlich  in  ftranfreid),  in  Ccftcrreid)  unb  in  einer  Reihe  oon  beutfdjen 
Staaten  (Greußen,  93aoern,  SBürttemberg,  ©oben,  Reffen). 

§  8.  Gine  Vermaltung«gericbt«barfcit  fann  nur  in  Vcpg  auf  f  o lebe  Verw  al tun Qi- 
hanblungen  ausgeübt  werben,  für  melche  beftimmte  objeftioc  Red)t«borf chriften 
beftehen.  diejenigen  Verwaltungsafte  bagegen,  welche  bie  Verwaltung«bet)örben  nach  freiem 
(hmeffen  üorjunebmen  befugt  finb,  eignen  fich  überhaupt  nicht  bap,  jutn  ÖJegenftanb 
richterlicher  Kognition  gemacht  ju  werben.  Sie  fönnen  iljre  Grlebigung  nur  im  3nftanjen 
juge  ber  Verwaltung«bef)örben  erhalten.  Allerbing«  ift  auch  bei  biefen  ®rmeffen«fragen 
eine  fetjr  ungleiche  93elianblung  ber  Staatsangehörigen  möglich.  Wber  bagegen  fann  bie 
ÖJarantie  nicht  in  ber  Ginfütjrung  einer  Vcrmaltung«gerid)t«barfeit ,  fonbern  nur  in  einer 
entfprechenben  Crganifation  ber  Verwaltung«beb,örben ,  namentlich  »n  ber  ^eranjiehung 
oon  dementen  ber  Selbftbermaltung  ju  benfelben  gefunben  werben. 

die  VerwaltungSgertcbtSbarfeit  »erfolgt  eine  b  o  p  p  e  1 1  e  31  u  f  g  a  b  e.  Sie  btent  einmal 
ba$u,  auf  bem  ©ebiete  ber  Verwaltung  bie  93  o  r  f  ch  r  i  f  t  e  n  be«  objeftioen  Rechted  a  u  f* 
r  e  dj  t  ju  erhalten.  Sie  fann  alfo  aud)  ba  üorfommeu,  wo  fubjeftioe  Rechte  gar  nidjt 
in  ftragc  flehen,  j.  93.  bei  Anfechtung  oon  93efd)lüffen  fommunaler  93ertretungen  ober  foUc- 
gialifdj  organifierter  ftaatlidjer  Crgane  wegen  ©efe&mibrigfett  burd)  ben  Vorfifoenben  bejw. 
ben  Auf  ficht«  beamten ,  bei  Sinfpruch  gegen  9Bal)len  oon  Kommunalbeamten  ober  ju  fom- 
munalen  Körperjdjaftett  wegen  orbnung«wibrigen  Verfahren«,  die  Verwaltimg«gerid)t«; 
barfeit  hat  ober  aufjerbem  auch  ben  ,8wed,  ben  inbiöibuellenRedjtöfret«  gegen 
über  unberedjtigten  eingriffen  ber  Verwaltungsorgane  ju  f  ch  ü  e  n.  Snbem  fie  bie«  thut, 
bient  fie  aüerbingS  zugleich  aud)  ber  Aufgabe,  ba«  objeftiue  Recht  aufrecht  jii  erhalten, 
denn  in  aOen  ben  jenigen  fällen,  in  Weld)cn  in  bie  fubjeftioen  Rechte  be«  (Sinjelnen  m* 
bercdjtigt  eingegriffen  ober  bemfelben  eine  ihm  nicht  obliegcnbc  Pflicht  jugemutet  wirb, 
finbet  jitglcich  eine  Verlegung  objeftiöer  Rcd)tS)äfee  ftatt.  diejenigen  Angelegenheiten,  in 
welchen  e«  fich  *W  bloft  um  objeftiocS  Rcd)t,  fonbern  gleichseitig  aud)  um  fubjeftioe  Rechte 
lianbelt,  bilben  praftifch  ben  Schwerpunft  ber  93crwaltung«gcricht«barfeit "). 

8)  Hon  ben  bt4l)eriflcn  Sdmftftcllcrn  beboupten  I  ?(bt.  1.  8.  371  ff.,  ».  Sar»en,  a  a.  D.  3.  65, 
bie  meiften,  bie  *emjoItuitfl«gerict)t«barfeit  fei  f  73,  76,  6.  Cöning  a.  a.  O.  8  208  S.  797  ffj. 
nur  *um  Stbufe  fubiettiuer  9<edite  berufen  (C.  1  dagegen  beiebränft  fflneift  (3}ed)t8ftaot  S. 270 ff. 
»äljr  o.  fl.  C.  S.  54,  Ü.  v.  Stein,  «.«.  %.  1.  j  in  oon  ^ol^enborff*  9tea>t*Ienfon  Vb.  III.  3. 1 1 17) 
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SDlit  ber  Auäbübung  ber  3Jerroalrung«gericht#barfeit  ift  ber  Unterfdneb  jroifchcn  reinen 
«crmaltungSfad)en  ober  iöefdjluBi'adjen  unb  »crwaltungöftreitfadien  entftanben.  Grftcre 
ftnb  biejenigen  Angelegenheiten,  beren  Gnti'djcibung  im  ^nfianjenjuge  ber  8ertoaltungft< 
beerbe  erfolgt,  Untere  biejenigen,  beren  Gntjd)cibung  ben  Skrmaltungdgcrichten  juftebt. 

4.  Die  innere  V  e  r  n>  a  1 1  u  n  cj. 

§  9.  Tie  innere  SBermaltung  ift  ein  ^Jrobnft  moberner  (Sntroidlung.  Der  mittel^ 
alterliche  Staat  befchränft  fid)  auf  (itemäbrung  oon  Sd)u|>  gegen  auämärtige  Angriffe  unb 
auf  ©emäbrung  oon  9ted)t&id)ufe  im  Innern,  woran  fid)  einige  fid)crheitäpoli$cilid)e  Xljätig 
feiten  anfd)liejjen.  Die  Sorge  für  mirtfcbaftlithc  unb  ftulturentmidlung  bca  ©olle*  bleibt 
ihm  fremb;  fomeit  eine  foldw  Sorge  überhaupt  ftattfinbet,  liegt  fie  in  ben  .fränben  anber= 
weiter  forporatioer  3terbäube,  ber  ftirdje,  ber  fünfte,  SWarfgcnoffenfdjaften  k. 

Grft  mit  bem  Gnbe  beS  SJiittclaltcr*  beginnt  bic  Dbrigfeit  weitere  (Wegenftänbc  in  ben 
Sereid)  ihrer  Ül)ätigfeit  hineinziehen.  8utx)t  mar  btc*  in  ben  Stäbten  ber  gall,  mo  ba$ 
bidjtgcbrängte  ,3ufammcnwobnen  einer  9Jlenge  oon  2Jicufd)en  unb  bic  baburd?  berrjorgeru 
fenen  jaf)lreid)cn  iöebürfniffc  auf  bie  Grntwidluttg  einer  energischeren  obrigfettlid)cn  ftür= 
forge  tjinbrängten.  $»er  entmidelte  ftd)  eine  Sbau*  unb  öeucrpolijei,  tykx  entftanben  bie 
Anfänge  einer  tommunalen  Armenpflege,  Die  Stäbte  forgten  für  bie  ©cfunbljeit  ber  !öe 
uülterung  burd)  AnftcUung  oon  Stabtärjteu  unb  Ginfül)rung  fanilärcr  SWaBrcgeln,  für  bic 
iöilbung  burd)  Grrtd)tuug  ftäbtifd)er  Schulen. 

Seit  bem  fcdjjebutcn  3at)rl)unbcrl  mürben  bic  gcbad)ten  Angelegenheiten  aud)  311  einem 
©egenftaubc  ber  Dtjätigfcit  oeg  9{eid)eä  unb  ber  einzelnen  l'anbeäberrn.  (Sine  wefcntlicbe 
Erweiterung  crtjielt  ber  ftaatlidic  2Biifiuigsirei$  burd)  bic  Deformation.  Armenpflege  unb 
llnternd)t,  welche  vitytx  Sache  ber  Jiirdjc  gemeien  maren,  mürben  nunmehr  ftaatlid)c  unb 
fommuuale  Angelegenheiten.  Sd)on  bic  9icid)*gefe&e  bed  fed)3cl)titen  ^abrbunbert«  ftcHten 
ben  ©runbjafc  auf,  bafj  jebc  ©emeinbe  für  i^rc  Armen  3U  forgen  habe.  Stäbte  unb  SJanbc* 
tjerrn  uermenbeten  bic  Nüttel  be$  fäfularificrtcn  ftirdjenguteä  jur  Grricbtung  oon  ftäbtifdjcu 
Schulen  unb  anbcrroeitcit  lluterrid)t$anftalten,  aud)  auf  bem  Sianbc  entmidelte  fid)  bieißolfö^ 
jd)ule  unter  bem  Ginflujj  unb  ber  Ginmirfung  bcS  Staate*,  menn  aud)  junäd)ft  nod)  in 
enger  Anlehnung  an  bic  Alirdjc.  3M  gleicher  ,  ?at  gab  btc  Waffe  bed  fidi  in  Xeutfd)lanb 
umhertreibeuben  (SJeftnbeU,  namentlich  ber  cntlaffcneu  yanbäfncdjte,  ©cranlaffung  $u  ber  Au«; 
bilbung  ftrenger  SNafjregelu  gegen  ©etiler  unb  Üaubftrcichcr.  Ginc  roid)tigc  5Berfebr$anftalt 
entftanb  in  ber  s#oft.  Sie  Grfinbung  ber  ©udjbrudcrfunft  bemirfte  bie  Auabilbung  einer 
obrig!eitlid)cn  Auffidjt  über  bie  ^reffc,  meld)e  in  ber  3enfur  ihren  prägnanteften  Audbrud  fanb. 

Die  öefamtbeit  biejer  Dbätigfeiten,  mcldic  cinerfeit*  ben  Sd)ufe  ber  ©coiMferung  gegen 
Gefahren,  anbercrieit«  btc  Sorge  für  ftultur  unb  äÖirtfdjaft  berfelbcn  jutn  (Mcgenftanbe 
hatten,  rourbc  unter  bem  Damen  ^olijci  iufammengefafjt.  Da*  Meid)  fteOtc  in  Meid)^ 
polijeiorbnungen  bie  allgemeinen  ©runbfäfoc  auf,  roeld)e  für  bic  Aueübung  ber  poli;,eilid)cn 
gunrrionen  majjgebenb  fein  foUten.  Sic  pra(tifd)e  Durchführung  ber  äRajjrcgeln  blieb  ba= 
gegen  ben  Scrritorialgcmalten,  üanbedherrn  unb  Stäbten,  übcrlaffen. 

Die  polizeilichen  3:t)ätigteitcn  hatten  roährenb  beä  breifjigjährigen  Sriegcd  oielfad)  eine 
Unterbrechung  erfahren,  ba  bie  !riegerifd)en  Greigniffe  alle  anberen  ^ntereffen  in  ben  Runter 
grunb  brängten  unb  eine  georbnete  iöerroaltung  überhaupt  nicht  auffommen  ließen.  Um 

bie  Aufgabe  btr  %ern>altung&geria)te  auf  bie  «uf«  ju  verwerfen. 

rethterbaltung  brt  objetttoen  %Jiea)tdpftanbed  unb  Xcr  b>er  oertretenen  ttnjcbauung  entfpridjt  bie 

Witt  fubieftiüe  SHecbte  auf  bem  fflebiete  ber  *er-  praftifdje  Weftaltung,  weldje  bie  «ernialtung*- 

roaltung  nia)t  anerfennen.  9tacb  ben  obigen  SluS-  gericbt«barfrit  in  Xeuticblanb,    namentlid)  in 

fübnmgen  ftnb  betbc  9tnfd)auungen  ali  einfettig  i*reufjen  erhalten  h^t- 
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fo  energischer  mürbe  bie  polijcilichc  ftürforge  nad)  bem  roeftfölifc^en  ftrieben  roieber  auf^ 
genommen.  #unäd)ft  galt  e$  bie  Sanbcr  oon  bem  maffcnhaften  Öcftnbel,  n>eld>cä  fid)  nad) 
©ecnbigung  bed  ftncgcä  überall  untertrieb,  ju  reinigen.  3m  Hnfötufl  an  bie  (Sinricfj 
tungen  beä  fecfjjchnteu  3afn:f)unbertä  mürben  toon  neuem  cnergifcfjc  SDca&regcln  gegen  Settlcr 
unb  fianbftrcidjer  ergriffen,  unb  es  entmitfelte  fid)  bie  fogenannte  Srcmbenpolijei.  Sobann 
fal)  man  cd  als  eine  mefcntlid)c  Aufgabe  bcr  lanbcäherrlichen  ^olitif  an,  in  bie  entüölfertcn 
Stäbtc  unb  Crtfdjaften  neue  Semohner  hineinjusiehen  unb  ben  gefunfenen  iloltemobiftanb 
roieber  ju  t)eben.  Gd  entftanb  bie  fog.  jBeüölferungSpoliäei,  iocld)C  namentlich  in  ben  SJcafj 
regeln  jur  Öeförbcrung  ber  ©inroanberungen  unb  jur  Skrhütung  ber  ?lu3roanberungen 
ifjren  "?lu$brud  fanb.  Die  roirtfchaftlidjcn  $$ert)ältniffc  mürben  ber  öcgcnftanb  eingehenber 
ftaatlid)er  prforge,  mclehe  häufig  genug  ju  einem  jeljr  meitgcl)cnbcn  ©inbringen  ber  Obrig; 
feit  in  bie  <$riüat;  unb  ©efd)äft«öcrhältniffe  ber  Untertanen  führte.  $)ie  33et>ölferungd= 
polijei  gab  aueb  !Öeranlaffung,  ben  ®cfunbt)cit'8ücrhältniffen  ber  SBcüblferung  eine  eingehen^ 
berc  S3ead)tung  jujumenben;  bie  lanbeät)crrlid)en  SDicbijinalorbnungen  bc3  fiebjeljnten  $a\)T-- 
IjunbertS  regelten  bie  Ginrichtungen,  roeldje  biefem  3merfe  hü  Lienen  beftimmt  maren.  $Bau- 
unb  fteuerpolijct,  bj^cr  \m  njcfcntlidjcn  ftäbtifdje  SRafjregeln,  mürben  burd)  bie  lanbe«^ 
t)errlid)en  s3au=  unb  Seuerorbnungcn  in  fhftematifcher  353cifc  auf  baö  ganje  fianb  auSgebehnt. 
3m  9lnfd)luf»  an  bie  gcucrpoli^ci  entmidelten  fid)  bie  Anfänge  be3  ftaatlichen  SBerftdjerungS 
mefen«. 

Saä  achtzehnte  3af)rl)unbcrt  fjat  ben  Sfrci*  bcr  ftaatlidjcn  ißerroaltung  nod)  bebeutenb 
erroeitert.  $>ie  Schulen  mürben  uon  ber  Stirdjc  tJüüig  loägelöft  unb  ju  ftaatlichen  Wu 
ftaltcn  gemad)t.  3m  3n*CTCWc  ocr  ©utroidlung  bc$  ÜBcrfcrjrd  unb  ber  SBerbcfferung  bcr 
mirtfdmftlidjen  2krb,ältniffe  nahmen  bie  üanbcSfjerrn  ben  ©cgebau  energifd)  in  Angriff, 
brachten  Crbnung  in  bie  zerrütteten  IRftttyttrtyUtmff«  unb  bcfbrbcrteu  bie  ©rünbung  öon 
ttrebitanftalten.  Wegen  ©nbc  bc$  ^atjrljunbert*  gab  bie  franjüfiidjc  Sicüolution  p  poli 
jeilidjen  SJcaftrcgcln  gegen  Vereine  unb  SUerfammlungen  SNcranlaffung. 

*£ie  üböige  Umroäljnng,  mcld)c  bic  ftaatlidjcn  (Einrichtungen  im  ifaufe  be3  gegenmärtigeu 
^abrljunbertS  erfahren  b,aben,  ift  auch,  auf  bie  Sluäbilbung  ber  iycrmaltung*tl)ätigfcücn 
nid)t  ohne  Ginflufj  geblieben.  $ic  Umbilbung  ber  iocialen  unb  imrtfdjaftlichen  5krf)ältniffc 
bat  jur  ©ntroidlung  neuer  s-8crroaltung$tl)ättgfeitcn  geführt  unb  ben  bisherigen  eine  mejent 
lid)  üeränbcrte  9tid)tung  augemiefen.    Sine  umfangrcid)c  Aufgabe  ift  bcr  Skrroaltung  in 
bcr  Wrmtbcntlaftung  unb  ber  Durchführung  ber  ©emeinbeiteteihtngen  unb  3ufammcn= 
legungen  crroadjfcn.   Die  ©inführuug  bcr  ^reijügigfeit  unb  Öcrocrbefreifjeit  bat  bie  iöc 
öolfcrungd=  unb  Wcroerbcooltjci  mefentlid)  umgeftaltct.  Xie  ßntmidlung  ber  ©rofeinbuftrie 
unb  bic  baburd)  bebingte  ?lnfammlung  einer  5al)lreid)cn  Slrbeitcrbcüölfcrung  in  ben  Jabrif 
biftriltcn  b,at  bic  fociale  Srage  cntftcfjcn  laffen  unb  bem  Staat  bic  SkrpfUdjtung  auferlegt, 
für  bie  iöeförbcrung  beä  SKoljleä  ber  arbeitenben  5f laffen  tljätig  ju  fein.    s^rcBpolijei  unb 
Screin^polijei  baben  infolge  ber  ßinftibrung  oerfaffungamägiger  ^nftitutionen  eine  üoüige 
llmmanblung  erfahren.    Durd)  bie  Gntftcbung  bcr  Gifcnbafyncn  unb  bcr  eleltrifdjen  2clc^ 
grapb,en  fub  neue  Oicbictc  für  bie  Sfjätigfeit  ber  Staatööcrmaltung  crfdjloffcn  morben. 

lie  ßinfütjrung  fonftitutionetlcr  Einrichtungen  l)at  aber  auBerbem  aud)  infofern  auf  bie 
ermähnten  ©ebiete  bcr  Sßcrroaltnug  gemirft,  al*  bicfelbcn  im  fiaufc  bc«  gegenmärtigen  Sa^r-- 
Ijunbert*  eine  eingetjenbe  gefc^lidjc  Siegelung  unb  bie  berreffenben  ^errcaltungdbcfugniffe 
eine  rcd)tHd)e  Jöegrenjung  erfahren  hoben. 

Xcr  ^udbrud  ^ßolijei  für  bie  Wcfamtl)cit  bcr  hier  behaubcltcn  'X^ätigfctten  hat  bem 
Wuäbrud  innere  Setttaltung  N^la^  gemacht.  Dad  ©ort  $oU§et  mirb  je^t  in  einem 
engeren  Sinuc  gebraucht;  man  bc,^cid)nct  bamit  btejenige  Z^fittgtril  ber  inneren  dermal 
tung,  rocld)c  fid)  ali  perfönlidK  \Befd)ränfuug  bcr  Freiheit  be8  Ginjclncn  änfiert  unb  in 
bcr  3orm  uon  ;}mang  auftritt. 
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§  10.   Tie  l^ötigtcttcn  ber  inneren  Verwaltung  Reiben  fidj  ihrem  red)t= 
liefen  Inhalte  nach  in  zwei  grojje  ©rnppen :  obrigfcitlicbe  Tl)ätigfeiten,  b.  t).  folebe,  welche 
ftd)  in  ber  9lu*übung  üon  .<perrfchaft*red)tcn  äußern,  nnb  fürforgenbe  Ibätigfeiten  (Staat« 
pflege),  welche  bie  ftikberung  0C£  einzelnen  nnb  ber  ©efamtheit  burd)  ©cmäbrung  üon 
Untcrftüfcung  unb  (Errichtung  allgemeiner  ^Inftalten  bezweden. 

Unter  ben  obrigf  eitltd)en  gunttionen  ftnb  in  erftcr  fiinic  bie  poti jcilicfjen 
ju  nennen.  Tie  polizeilichen  5Htte  jcrfaUcn  in  Volizeiücrorbnungcn  unb  Voltzeiüerfügungcn. 
Volijeiüerorbnungen')  heifjeu  biejenigen  allgemeinen  5>lnorbnitngen,  burd)  roeldje  bie 
s^olijeibe^örbcn  ben  ifjrcr  .^errjdjaft  unterworfenen  Verfoncn  gewiffe  .ftanblungeu  bei  Strafe 
gebieten  ober  oerbieten.  Ta*  5Hcd)t  jum  ©rla§  kralliger  Voridjriftcn  fteljt  namentlich 
ben  Ort*--  unb  83e$irf3polijeibef)örben  )it;  bic  Volizeiüerorbnungen  üerfolgen  ben  flmctf, 
ba*  allgemeine  Strafrcdjt  burd)  Vluorbnungen  totalen  CStjaraftcrÄ  gu  ergänzen.  Tie  Volt 
jeioerfügungen  ftnb  bagegen  "Jlnorbnmtgen  ber  Volizeibet)örben  für  einen  fonfreten 
$all.  Sie  twk'it  t'.ietl*  ben  (Jbarafter  mm  ©eboten  ober  Verboten,  teil«  ben  üon  ©rlattbni** 
erteitungen  (Sfonjeffionen).  Turd)  bie  polizeilichen  ©ebote  ober  Verbote  wirb  bem  6in= 
jetnen  bic  Pflicht  ju  einer  beftimmten  .^anblung  ober  Unterlaffung  auferlegt;  biefelben 
bienen  teil«  baju,  ben  (Einzelnen  jur  (Erfüllung  allgemeiner  gcfetylidjcr  ^pflicfjtcn  anzuhalten, 
teild  ihm  befonbere  burd)  ©efefc  nicht  begrünbete  Verpflichtungen  aufzuerlegen,  derartige 
polijetlid)e  ©ebote  unb  Verbote  finben  ihre  Wnwenbung  auf  bem  ganzen  ©ebiete  be*  Ver 
waltung*red)tc*.  Turd)  bie  onjefftonen  wirb  beut  (Einzelnen  bic  Vcfugui*  gewährt,  be 
ftimmte  fcanbluttgcu  Oorjunchmcn,  beren  Vornahme  gefefctid)  Pon  ber  üorgäugigcu  (Erlaub 
ni*  brr  ^oUjeibcböröc  abhängig  gemacht  ift.  Sie  fommen  baher  nur  auf  iold)en  VcrwaW 
tungdgebicten  Por,  auf  welchen  eine  gcfc|jlid)c  Vcfd)ränfung  ber  allgemeinen  $>attblung*frci; 
heit  beftcht  ;  ihre  .frauptauweubung  finben  ftc  auf  bem  ©ebietc  be*  ©ewerbcredjtc*.  Ter 
Ungehorfam  gegen  polizeiliche  Verfügungen  hat  Veftrafung  be*  fluwibcrl)anbelnbcn  unb 
flnwcnbung  üon  flwang*mitteln  gegen  benfelbcn  zur  ftolge. 

(Sine  jtocite  ©rnppc  obrigfeitlid)er  Vcrwaltung«Ujätigfciten  bilben  biejenigen  Verwais 
tung*atte,  welche  bie  Vegrüubung  ober  Aufhebung  üon  Siedjtcu  zum ©cgenftanbe 
haben.    iRcd)t*begrHiibcnbc  unb  red)t*oufl)cbcnbc  Vcrwaltung*aftc  fommen  fowoljl  auf  bem 
©ebiete  bc*  Staat*red)te*  als  auf  bem  bc*  Vriüatrcd)tc*  Por.    flu  benfelbcn  gehören  bei 
fpiel*wcife  bie  Verleihung  ber  Staat*aitgel)örigtcit  unb  bic  (Entlaffung  au*  bem  Staat* 
oerbanbc,  bie  (Erteilung  ber  öemeinbeangehörigfeit  ober  bc*  ©emcinbebürgcrred)te*,  bic 
(Ernennung  zum  Veamten,  bie  (Enteignungen,  bic  Verleihung  be*  Vcrgbaurcchtc*,  bie  (Er= 
tettung  üon  patenten    Tie  red)t*bcgrfinbcuben  Vcrwaltung*aftc  tonnen  auefj  ben  flwerf 
hoben,  eine  neue  9ied)t*perfönlid)tcit  zu  fdjaffen,  wie  bie*  j.  58.  bei  ber  (Erteilung  üon  sfor 
poration*red)ten  an  Vereine  ober  bei  ber  Verleihung  üon  Sriftung*qualität  an  Vermögend 
maffen  ber  ftatt  ift. 

flu  ben  obrtgteitlidjcn  Verwaltung*tl)ätigfeiten  gehören  enblid)  auch  bie  Seftftellungen 
unb  Veurlunbungen.  Unter  ben  ©cüd)t*punft  ber  Bestellungen  fällt  bic  Il)ärigfeit 
ber  amtlichen  Statiftit  unb  bie  Unterfinning  ber  Seeuufätle.  Veurfunbungen  ftnb  in  ber 
Rührung  ber  Stanbe*rcgifter,  ber  gührung  ber  Sd)iff*regiftcr  unb  5?lu*ftellung  ber  Schiff* 
certifitate,  in  ber  Slu*ftcllung  ber  Väffe,  aber  aud)  in  ber  Prägung  ber  SWünzcn  unb  ber 
Eichung  ber  SRa&e  unb  ©cwidjte  enthalten. 

Ter  obrigfeitlidjen  Ttjätigfeit  auf  bem  ©ebiete  ber  inneren  Verwaltung  fteht  bie  fog. 
ftaatliche  Pflege  gegenüber.  Tiefe  bezwedt  bic  ftörberung  ber  Vcüöltentng  burd)  ©e= 
Währung  üon  Unterftü^ung  unb  Grrid)tnng  allgcincinem  Slnftalten.  Tic  Gewährung  üon 
Unterftü^ung  an  hitf*bcbürftigc  Verfoncn  bilbet  ben  ©egenftanb  ber  Vlrmenpflcge.  flu 

9)  «Roftn,  ?a*  <ßolizfitJerorbnuiifl3recbt  in  5ßreufjen.  1&^2. 
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I   SHencr,  fflrunbbegrtffe,  Seien  unb  2tuf flabe  ber  SerroaltungSlchre. 


ben  allgemeinen  Vlnftalten,  tbclche  ber  görberung  ber  S8olf8roor)lfa^rt  unb  S8olt#fuItur  zu 
bienen  beftimmt  unb,  gehören  bie  Vilbung*anftalten,  ftrcbitanftalten,  Verficberungäanftalten, 
2onb-  unb  SBafferftrafjen,  Gifenbahncu,  Soften  unb  Telegraphen. 

§  11.  Die  innere  Verwaltung  jerfäQt  in  eine  9ieifje  berfebiebener  0e  biete  nad) 
SDiajjgabe  ber  Vcrfdjicbenheit  ber  ^ntcreffen,  welche  ben  ©egenftanb  ber  ftaatlidjcn  Sür- 
forge  bilben.  5tuf  allen  biejen  ©ebieten  fomntcn  VerwaltungStbätigfeiten  ber  berfduebenften 
Vlrt  neben  einanber  bor:  polizeiliche  gunftionen,  recbtäbegrüubcnbe  unb  red)t3aufhebenbc 
Vcrwaltung3afte,  Veurfunbungen  unb  foldjc  Sljätigfeiten,  tueldje  als  VlttSflujj  ber  ftaat; 
lid)eu  Pflege  erfebeinen. 

Vci  ber  Abgrenzung  biefer  ©ebiete  finb  junädjft  zwei  grofje  ©nippen  bon  Verwaltung*; 
thätigfeiteu  ju  untcrfd)cibcn :  folche,  welche  bie  pcrfönlichen  Sutcreffen  unb  folche,  melcfjc 
bie  wirtfchaftlidjen  3n*creffcn  junt  ©egenftaube  haben. 

Die  auf  bie  ftörberung  ber  perf  ältlichen  9f nteveff en  gerichteten  Vermaltungätbätig 
feiten  haben  teil*  bie  rechtliche  Stellung  ber  sJkrfotten,  teil*  ben  Schul)  berfclben  gegen  ©c= 
fahren,  teil*  bie  Sorge  für  ©cfunbbeit,  Vilbung  unb  Sittlidjfeit  zum  ©egettftanbe.  Die 
auf  bie  Siegelung  ber  rechtlichen  Stellung  ber  Vcrfonen  bezüglichen  Xhätig- 
feiten  betreffen  iotoohl  bie  priüatrcchtliche  al*  bie  ftaatSrcdjtlicbc  Stellung  berfclben.  Die 
priüatrechtlichc  Stellung  ber  Verfonen  beftiimnt  fich  im  wcfentlidjcu  burch  gefc&licbc  Vor= 
fehnften  ober  burch  eigene  .paitblungctt  ber  betreffenben  Vcrfoncn.  9?ur  ganz  ausnahm*  = 
weiie  finbet  hier  eine  Verwaltung*tf)ättgfeit,  wie  3.  58.  bei  ber  ©rofjjährigfeitScrtlärung, 
ber  Legitimation  unehelicher  S'inber,  ber  (Erteilung  juriftifeber  Vcrfönlidjfeit  ftatt.  Vilich 
bie  cfjefchliefjcnbc  unb  beurfunbenbe  DhätigfcÜ  ber  StanbcSbcamtcn  fällt  unter  biefen  ©e 
fichtSpunft.  Die  ftaat*rcd)tlid)c  Stellung  ber  $erfonen  beftimmt  fich  burch  ihr  Verhältnis 
gu  ©emeinbe,  Staat  unb  Sieich.  Die  Vcrmaltung*tb,ätigfciten,  welche  fich  auf  biefe*  Vcr* 
bältni*  beziehen,  bezweden  teils  bie  ^Regelung  ber  Vlngebörigfeit  z»  ben  genannten  politt 
fdjen  Vcrbänbcn  (Verleihung  ber  9icicbs-  unb  Staat*angchörigfeit,  Gntlaffung  au*  bem 
StaatSucrbatibc,  Verleihung  ber  ©emeinbeangebörigfeit  unb  bes  ©emcinbcbürgerrccbtc*), 
teil*  regeln  fie  ben  Vlufcnthalt  im  ©ebietc  berfclben  1  Vlu*wciiungcn,  ^nternicrungen  jc). 
Die  9Jiafjregcln,  roclcrjc  ben  Schufo  gegen  ©cfahren  bejmeden,  bezeichnet  man  als  Sieb  er* 
heit  Spolizci.  Sic  finb  teil*  gegen  gefährliche  Vcrfoncn  unb  gcfabrbringcnbc  ntenfcblicbc 
1t)ätigfeitcti,  teils  gegen  llnglüdsfätlc  gerichtet.  Qu  ben  erftcren  gehören  bie  SDcafjrcgcln 
gegen  Vettler  unb  iianbftrcicbcr  fowic  gegen  beftraftc  Verbrecher,  bie  grembenpolijci,  bie 
2Baffcnpotisei,  bie  SDiaürcgcln  gegen  ben  aRi&braucb  bon  Sprengftoffeu,  bie  Verhaftungen, 
foweit  fie  polizeilicher  9catnr  finb,  bie  iKafjregeln  bei  ^ufammenrottungeu,  bic  Vre§polizei, 
Vereins*  unb  Vcrfammlung*polizci,  zu  ben  lefetcren  bie  Vrcfjpolizei,  Strafjenpolizei,  Jeuer* 
unb  Söaffcrpolizei  unb  VcgräbniSpolizci.  Die  VerWaltungSthätigfeitcn,  weldje  bic  Sorge 
für  bic  ©cfunbbeit  z»m  ©egenitattbc  haben,  zufallen  in  ba*  Sanitätswefcn  unb  bas 
SKcbizinalmcfcn.  (Srftcrc*  umfafct  biejenigen  aKaßregcln,  welche  bic  Verhütung  bon  firanf* 
Ijeiten  bezweden  (Scucbcitweicii,  3n,W>ücien  ?c.),  lefeterc*  biejenigen,  welche  ber  Teilung 
bon  Jfraufhciten  z"  bienen  beftimmt  finb  (Sorge  für  baS  .£>eilpcrfonal  unb  bie  ."peilanftaltcn). 
Die  Veförbcrnng  ber  Vilbung  gefdjicht  burd)  Errichtung  unb  Vcrmaltung  bon  nieberen 
unb  höheren  Schulen,  llnibcrfitätcn  unb  anbermeiten  Vilbung^anftaltcn  (Sammlungen,  Vi» 
bliothefen  ic).  pr  bie  Veförbcrung  ber  Sittlidjfcit  fann  ber  Staat  unmittelbar  wenig 
thun;  feine  Vlufgabe  bcfdjränft  fid)  barauf,  gemiffe  Vlnrcizungctt  z»r  llnfittlichfcit  z»  befei* 
tigen.  Die  Sittenpolizei  umfaßt  SDiafjregcln  gegen  Trunffucbt,  gefd)led)tlid)e  Vluöfchroci^ 
fungen,  Spieliudjt  unb  bie  Sorge  für  bic  Crzichung  bermahrlofter  Äinber. 

Die  auf  bie  ftörberung  ber  mirtf chaft liehen  ^ute reifen  gerichtete  Verroaltungd^ 
thätigfeit  umfaßt  zunädjft  bie  JRcgclung  ber  Verhältniffc  be*  ©runbeigentum*.    Die  Vcr 
toaltung  hat  hier  bic  Vlufgabe,  bic  llcbcrfübruiig  bc«J  ©ruiibbcfi^cd  au*  ber  älteren,  auf 
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Öniubberrlicbfcit,  Wemeiuroirtfcbaft  uub  (Mcmciigclnge  bernbcnben  SBirtfd>aft*orbitung  in 
eine  ben  mobernen  ©ebürfntffen  angcmeffcncrc  fju  beroirfett;  btefem  .^roerfe  bienen  bic  <ilb 
löfungen,  ®emeinbeit*teilungen,  .Burommenlcgungen.    C£ inen  Seil  ber  (Mrunbflädjc  nehmen 
bic  (SJeroäffcr  ein;  bieten  gegenüber  bat  bie  iBertualtuug  eine  boppclte  Aufgabe:  bie  ©e* 
nufcung  be«  SBaffer*  ju  regeln  uub  Sdmfc  gegen  SöaffcrSgefafjr  ju  gewähren.  Xie  Xhätig^ 
feit  ber  ©erroaltung  erftretft  fid)  ferner  auf  bie  einzelnen  31uctge  loirtfcbaftlicher  Xbätig^ 
fett,  forootjl  auf  bie  Urprobuftionen  al*  auf  bic  inbnftrieUcn  Ibätigfcitcn,  beu  .franbel 
unb  bic  perfönltcben  Xicnfte.   Xic  auf  bic  Urprobuftion  bcjuglidjen  ©erroaltungatbatig 
feiten  umfaffen  Sctnift  unb  görberung  ber  i.'anbtoirtfd)aft.  ^orftroirtjdjaft,  ©iehjudjt,  3agb 
gifdjeret  unb  be8  ©ergbau*,   Xic  iubuftrictlcn  Xbätigfcitcn,  ber  .<oanbcl  unb  bie  bem  ©u- 
blifum  geleiftcten  perfönlicbcn  Xienfte  fallen  unter  ben  begriff  be*  (Meroerbebetriebc*.  Xer 
©croerbebetrieb  bilbet  ben  (SJcgenftanb  oiclfadjcr  ©erroaltung*  ,  in*bcfonbere  potijcilidjcr 
SJeafjregeln,  roclehe  ihre  Siegelung  in  befonberen  GJeroerbeorbnungen  firbeu  unb  unter  benen 
bic  ®ett)erbcfonjeffioucn,  bie  Entstehung  ber  Ä'ouseffioncn  unb  bie  polijeilidjcn  ©erbictungs 
rechte  oon  bei'onbercr  ©cbeutung  finb.   Xic  gerocrbepolijeilicben  SHafjrcgeln  erftreden  fidj 
auf  alle  Birten  ber  gebuchten  Xhätigfeiten.    Aufterbcm  beftcl)cn  aber  nodi  befonbere  ©er' 
roaltungSeinricbtungen,  roclehe  fpcjiell  ber  ^nbuftrie  ober  bem  .franbel  ju  bienen  beftimmt 
finb,  rote  j.  ©.  bic  ©atentc,  bic  ©orfen,  bic  9Rafler.  Xiejenigcn  perfonlicben  Xienftleiftungcn, 
roelcbe  nidjt  bem  ©ubltfum  in  ber  ftorm  bc*  (SJerocrbcbctricbc*,  fonbern  einer  beftintmten 
©erfon  gelciftct  roerben,  jcrfallcn  in  ioldic,  roelcbe  ben  (Sharafter  geroerblicher  .£>ilf*lei 
ftungen  unb  folcbe,  roeldje  ben  Gharaftcr  bäu*lid)cr  Xicnftc  befifcen.   Xie  auf  bic  erfteren 
bezügliche  ©erroaltung*tbätigfeit  ift  ein  ©eftanbteil  ber  Otfcroerbcpolijci ,  bic  polizeilichen 
2Ra&regeln,  roelcbe  bic  le&tcrcn  |um  ÖJegenftanbc  haben ,  roerben  unter  bent  ©egriff  ber 
(VJefinbepolijei  aufammengefafjt.  @in  rocitcre*  (Gebiet  ber  roirtfcbaftlidien  ©erroaltung  bilbet 
ber  ©erfebr.   Xie  auf  ©eförberung  be*fclben  gerichteten  Sl)ätigfeitcn  umfaffen  bic  Sorge 
für  9Hajje  unb  ©eroiebte,  bic  ©rägung  ber  SUfüujcn  unb  .fterftellung  anberroeiter  Gablung* 
mittel,  bic  Errichtung  unb  Ucberroacbung  ber  firebttanftalten  unb  bie  ©erroaltung  ber  ©er 
tcbr*roegc  unb  Xran*portanftalten,  nämlich  ber  üanb  unb  SBafferftraftcn,  ber  Eifcnbabncn, 
ber  ©oft  unb  Xelegrapbic.   8"  ben  @egenftänben  roirtfchaftlicher  ©erroaltuug  gehören 
ferner  ba*  ©crfichcrung*rocfcn,  b.  b-  biejenigen  Einrichtungen,  rocldtc  bem  Einzelnen  gegen 
3ablung  oon  ©eiträgen  Erfa|)  ber  burd)  llnglürf*fällc  Oeranlaftfcn  ©ermögcnsoerluftc  |U 
ftdjern  beftimmt  finb,  unb  bic  Armenpflege,  b.  t>.  bie  Sorge  für  bic  Untcrftüfcung  ftilf* 
bebürftiger.   Etn  neue*  (Gebiet  ber  ©erroaltung*tl)ätigfeit  ift  in  ber  Sorge  für  bie  arbei 
tenben  Klaffen  entftanben.    ^n^befonbere  bat  bic  beutfehe  9ieid)*geiefcgebung  burd)  bic  ?lu* 
bilbung  ber  (trauten*,  Unfall  ,  3noalibcn=  unb  sJlltcr*ocrfidierung  ber  ©erroaltung  eine 
«etb.c  bebeutenber  Aufgaben  geftellt. 


.-).  D  t  e  Der  a>altu  unsichre. 

§  12.   ©erroaltungölebre  ift  bic  roiffcnidjaftlidjc  TarftcUung  ber  auf  bic  ©erroal 
tung  bejüglicben  «ruubfäwe.   Tie  ©erroaltung*lct)re  jcrfäCt  in  ba*  ©erroaltung* 
r  e  cb  t  unb  bie  ©  e  r  ro  a  1 1  u  n  g  §  p  o  l  i  t  i  t,  oon  benen  erftcre*  bic  auf  bic  ©erroaltung  bc 
jüglidjcn  9tcd)t*grunbfä^c,  lefctere  bic  für  bic  ©erroaltung  mafjgcbenben  Wefid)t*punfte  ber 
^roedmäfeigteit  jum  (Megenftanbc  bat- 

Xa*  SBort  ©  c  r  ro  a  1 1  u  n  g  *  l  c  t)  r  c  roirb  aber  aud)  nod)  in  einem  cn ger cn  S  i n  n  c 
gebraudit,  inbem  man  baruntcr  nidjt  bic  roif)eu)cbaftlid)c  Xarftcllung  ber  gefamten  ©erroal 
tung ,  fonbern  lebiglid)  bie  ber  inneren  ©erroaltung  begreift.    Xiefc  ©ebeutung 
liegt  aud)  ber  Einteilung  be*  oorliegenben  .^aubbuebe*  ju  (Mrunbe. 

Xic  VluSbilbung  ber  ©crroaltimg*lcl)re  al*  einer  felbftänbigeu  Siffenfcbaft  gehört  erft 

vantb.  b.  *olu.  Cefonom.f.    111.3   .Hüft.  5] 
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ber  neueften  $eit  an.  3>ie  Vorläufer  bcvfclben  finb  bie  Tiajiplineu  ber  ^olijeinüffenfdjaft 
unb  ber  Äameralroiffenfdjaft.  ^näbefonbeie  tjaben  bicjcingcu  Sragen,  roeldje  jefct  ben 
©egenftanb  ber  5terroaltung«leb,re  im  engeren  Sinne  51t  bilben  pflegen,  iljre  früfjere  ©ear 
beitung  in  ber  $oli&eiroif f enf d>af t  gefunben.  i'll*  eine  auSgebilbete  Disziplin  tritt 
un&  bie  ^oli jeiroiffenf djaft  um  bie  SKitte  be£  aditjeljnten  ^atyrljunberta  entgegen ;  ib,r  erfter 
bebeutenber  föepräfentant  ift  3uftt ,0).  %n  ifm  fdjliefjen  fid)  bie  SBerfe  »on  ©onnenfels, 
o.  SBerg,  ^acob,  5)c^r  unb  Slnbern  an.  3>er  abfdjttefjenbe  ©djriftftefler  auf  biefem  @e 
biete  ift  JRobcrt  oon  9Hof)l  in  feinem  SBerfe:  $ie  ^olijciroiffenfdmft  nad)  ben  (Ürunbfäfcen 
beS  9ted)t$ftaate3.  3.  Slufl.  3  «änbe.  1866. 

SBäljrenb  bie  ^olijeiroiffenfdjaft  bie  $runbfäfye  ber  inneren  JBerroaltung  luefentltd)  oom 
ÖJefid)t#pun!te  ber  ßtoccfmaBigteit  befjanbelte  unb  felbft  biejenigen  23erfe,  röeldjc  fid)  fpejiell 
bie  Darftellung  be$  'ißoliäeiredjteä  ^ur  Stufgabe  gefteüt  natten,  roie  j.  93.  ba$  £>anbbudj 
oon  o.  33erg  ■*),  biefen  ©tanbpunft  nirfit  ftreng  fefttjieltcn,  roaren  in  ben  ftaatäredjtlidjen 
SBerfen  neben  ben  oerfaffung3red?tlid)en  aud)  Derioaltung*red)tlid)c  ÜDcaterien  bef>aubelt 
roorben.  Sine  fdjärfere  ©Reibung  jroifdjcn  beiben  b,aben  jebod)  erft  bie  Bearbeitungen  be* 
partifulären  ©taatäredjte*  in  biefem  yarjrtjunbert  oorgenommen,  in§befonbere  bie  SBerfe 
oon  SR.  o.  2Rot)l  über  loürttembergifdje*  Staat3red)t,  ^oejl  über  banrifdje*  ©taateredjt 
unb  0.  Wonne  über  preufeifdjeö  StaatSredjt. 

Ü)ie  bebeutenbfte  Anregung  unb  görberung  tmt  bie  SJcrtoaltungäleljre  im  Saufe  biefes 
^abjtninbertä  burd)  bie  ©djriften  oon  (kneift  unb  ©tein  erfahren.  *R.  ©neift  fjat  burd) 
feine  «rbeiten  über  cngtifdje*  Staat4red)t  '*)  bie  ©ebeutung  ber  «erroaltung  für  baS  fon 
ftitutioneüe  ©taatdleben  bargelegt  unb  aud)  auf  bie  praftifdjc  ©eftaltung  ber  33erioaltung^ 
gcfcfcgebuug  in  3)eutfd)lanb,  namcntlid)  in  s#reujjen,  bie  tueitgreifenbfte  ©intoirfung  ausge- 
übt, ü.  o.  ©tein  ,s)  b,at  bie  ®runbbegriffc  ber  ©erroaltuitgälefjrc  entroitfelt  unb  eine  oer^ 
gleidjenbe  Darfteöung  be*  englifdjen,  franjofifdjen  unb  beutfdjen  Söerwaltungörcdjteä  gegeben. 

S(ud)  bas  beutfdjc  *Berroaltung3red)t  b,at  in  ben  legten  3at)rjet)nten  eine  SRettjc 
jufammenfaffenber  Darftellungen  erfahren,  oon  benen  bie  toidjtigften  fotgenbe  finb:  g.  5- 
Kaper ,  ©runbfäjje  be3  SJerroaltungäredjtcd.  1862.  Rödler,  x!el>vl>urf)  bed  beutfdjen 
iBerroaltungäredjteä.  5Jb.  I.  u.  II.  1872.  1873.  C.  0.  ©armen,  Da«  öffentliche  9ted)t  unb 
bie  2krroattung$red)t*pflegc.  1880;  MgemeincS  SkrtualtungSrecrjt  in  «IHarquarbfen*  $>anb> 
budj  beS  öffentlichen  9ted)teS.  ©.  SWener,  fictjrbud)  be.  beutfdjen  93erroaUung3red)tc«. 
2  <8be.  1883.  1884.  Q.  Söning,  fiefjrbud)  be§  beutfdjen  SertoaltungSredjteä.  1884. 
o.  ©tengel,  tfctjrbud)  bes  beutfdjen  i8erronltungäred)tea.  1886.  o.  Sircb^ntjeim,  ©infü^rung 
in  baä  !öerroaItung*red)t.  1885.  o.  ©tengel,  SBörtcrbud)  be*  beutfd)en  iÖerroaltung«red)te*. 
2  ÜBbe.  1890. 

10)  ©runbföfe  ber  ^olijeiraiffenfdjoft.  1756   bie  auf  bem  ©ebiete  be«  englifdjen  {Hedjte*  ßf- 
3.  Slufl.  17B2.   ®ie  ©runbfefte  ber  SRart)t  unb  funbenen  SHejultate  auf  beutfdje  «erb,ältniffe  an- 
(9(ücf(eltg!ett  ber  Staaten  ober  au-jfülirlidjc  Dar<  jurcenben  be^ioccfen.  Unter  bieten  finb  bie  wid) 
ftelluna,  ber  gefammten  ^olisctroiffenfdjaft.  1760.  tieften :  SJerroaltung,  3»f«^  MedjISioeg,  Staat*' 

11)  Jpanbbud)  bee  teutfetjen  ^oliieirerbte«.   7  oenoaltimg  unb  Sclbftoerroaltung  nafb  englifdjen 


12)  5)ie  SBerfe  0) n  c ift*  über  eng!ifd)eS  Staat«,  ftaat  unb  bie  *erroaltung«gerid)te  in  ^eutfd) 

rcd)t  finb  in  itjrer  neueften  ©eftalt  folgenbe:  lanb.  2.  Wufl.  1879. 

(£nglifcb,e  *erfaffung«gefrt)id)te  1882.  Ja«  eng-      18)  i».  oon  Stein,  3) te  Serioaltungsleb,«  7 

lifdje  *erwaltung«redjt  ber  ©egentoart,  3.  Hüft  Teile.  1865—6«;  baoon  in  2.  «ufl.  erfebienen: 

2  Sänbe.  18>3.  18*4.   Selfgooerntnent,  Gom  letl  I.  186U,  Teil  III.  1882,  Teil  V.  Hbt.  1—3. 

munaloerfaffung  unb  «erroaltung*gerid)te.8.iflufl.  1883  unb  188  t.  .^anbbucti  ber  «ertoaltungöleljre 

1871.   Stn  bie  Sdjrifteu  über  englifetjeä  91ecb,t  unb  be*  3.<erroaltung*recl)t*,  3.  «uff.   8  *be. 

ffblieften  firb  eine  3ieib,e  anberroeiter  an,  roeldje  1887,  1888. 


»be.  2.  «ufl  1802-9. 
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3toti|tik. 

Quetelet.  Fhywque  aocinle  etc.  2  S^be.  18»>i».  SBappäu*.  Macmeine  4»eüölferunae- 
ftatifrif.  1859  (Einleitung  unb  Slnbanct).  X  e  r  f.,  Einleitung  in  ba*  Stubtunt  ber  ©tatiftif.  1881. 
Robert  2)1  o  b  1,  Xie  Wcfdjidjte  unb  Literatur  bfr  ©taat*n>iffenfd)aftcu.  »anb  III.  1858.  fi  a  u  i- 
h  o  f  c  r,  l'ebr--  unb  Jpanbbiid)  ber  ©tatiftif.  2.  Vluft".  1H82.  #  a  1 1  a  t  i,  Einleitung  in  bie  SBiffen- 
fdjaft  ber  ©tatiftif.  1843.  St  n  i  e  e,  Xie  ©tatiftif  al*  jelbftänbige  äBiffenfdiaft  1850.  E.  3  o  n  a  f. 
Xbeorte  ber  ©tatiftif.  185«.  31.  20  agner,  Art.  ©tatiftif  in  «luntidili  St.2B.  %  4N  eigen, 
Mefdiidite,  Xqeorie  imb  Xedmif  ber  Statiftit.  188«.  3onn,  Wcidjidjte  ber  2tatiftif.  1SH4  ff.  .tyanb- 
budi  ber  ©tatifrit  öon  3R.  *  l  o  tf.  XeutfAc  Ausgabe  Don  ».  ©  d>  e  e  1  1879.  QabaalJ  o,-Teorin 
generale  della  atatistica.  2.  «Infi.  1888.   ü.  Dettingen  ,  Xie  Utoralftatiftif.  OL  SlufL  1882. 

L  <ßefd?id?tc  ber  ftatiftif. 
(.  praftifdje  Ilrtf  änge  von  S  tatiftif. 

§  1.  3ö^lungen  unb  3ablenangaben ,  wie  wir  fic  \m  ber  Statiftif  juieilcn,  begegnen 
un*  idjon  im  frübeften  Altertum.  Schon  lange  cor  ber  djriftlirben  3firrfcbnung  f°Q  (£bina 
ein  SKufterlanb  amtlicher  ©tatiftif  gewefen  fein.  STn  ber  Dt)üre  jebes  .frauie*  bflbe  aHe^ctt 
eine  lafet  Rängen  muffen,  auf  ber  }ämtlid)e  ^nfaffen  genannt  unb  jebe  ißeränberung  bes 
SScrfonalftanbe«  fofort  anzugeben  mar;  je  über  jelm,  hunbert,  taufenb  jc.  Jcmilien  feien 
Männer  ju  Rührung  ber  iiiften  aufgefteUt  gewefen;  man  habe  bem  ttaifer  für  jeben  lag 
im  3abre  bie  3<>b'  feiner  Untertbanen  anzugeben  Permocbt.  Vlud)  bie  $Ktu*tiere  mürben 
fdjou  unb  jmar  in  feeb*  Wrten  periobiid)  gewählt.  Die  ägöptifcben  ^rieftcr  waren  eifrige 
3äbler  unb  ffiedmer  unb  fötjrten  Stegifter  über  Geburten  unb  Dobcsfälle.  Da*  alte  Defta* 
ment  enthält  eine  Wenge  üon  3ablenangabeu  über  bie  Störte  be*  iöraelitifibcn  Solle*  unb 
feiner  Stämme  $u  üerfdjiebenen  Reiten.  $ried)cnlanb  bietet  in  biefem  $3unft  niebt  Diel, 
ba  in  Stabtrepublifcn  pon  mäfjigem  (Mebiet*umfang  ba*  iüebürfni*  foleber  (Ermittlungen 
weniger  berPortrat;  jebenfall«  fmb  nur  fpärltcbe  Wotijcn  barüber  oorhanbeu.  Dagegen 
ift  bas  3nf**ru*  be*  pertobifeben  römifeben  3enfu*  ö»cb  tu  ben  neueften  ^e'xttn  nod)  nidjt 
übertroffen  morbeu.  Eiont)*  oon  .fcalicarnafj  fagt  barüber :  es  füllten  fid)  alle  Börner  auf 
fdjreiben  laffen  unb  eiblid)  il)r  Vermögen  in  Weib  fdjäfcen,  wobei  fic  fdjriebcn,  wer  ihr 
Steter  wäre;  fie  foüten  it>r  Hilter,  fowic  Jyrau  nnb  itinber  angeben,  and)  tjirtiiife^en ,  an 
welchem  Drt  ber  Stabt  unb  in  weldjem  Jletfeu  bc*  Sanbc*  fie  wohnten,  i'ciber  finb  bic 
auf  un*  gefommenen  9(ad)rid)ten  über  bie  Grgebniffe  biefer  ^olfcjäblungen  febr  mangclbaft. 

Dem  mittelalterlichen  Staat  waren  folebe  Aufgaben,  wie  bic  Wittel  &u  bereu  (Erfüllung 
fremb,  unb  c*  finben  fid)  nur  in  einzelnen  Urfunben  au*  befonberen  3lnläffen  9totijen 
ftatiftifdjer  SBermertbartcit.  Seit  Dem  iedjöjebnten  3aljrbunbert  gibt  e*  wieber  «olt^äb 
lungen  unb  nufoeicbnunijen  ber  $lird)enbüd)cr  über  Irauungen,  ©eburten  unb  Sterbcfällc. 

Allein  alle  biefe  unb  ahnliriic  Xbatfad)en  tonnen  für  bic  3rage,  wann  bie  Statiftit  als 
befonbere  DiSjiplin  entftanben  fei ,  nidjt  in  öetraebt  tommen.  SSir  fe^cn  ben  Anfang 
einer  S3äiffenfd)aft  nid)t  fdjon  ba,  wo  bic  Stoffe  unb  gragen,  mit  benen  fie  fid)  befebäftigt, 
perft  tjrwäbnung  finben,  fonbern  erft  wenn  biefelben  mit  ^ewufttfein  al*  pfammenge 
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hörige  Objcfte  einer  befouberen  ^Betrachtung  erfannt,  aus  bem  Stomplejr  beS  allgemeinen 
unb  unbenannten  SBiffcnS  aufgerieben ,  ©cgenftaub  einer  fiehre  unb  ajeettjobif  unb  mit 
eigentümlicher  Benennung  an  einer  beftimmten  Stelle  in  ben  Steif  ber  meufd)lid)en  SBiffenS^ 
zroeige  eingereiht  roerben.  3n  biefem  Sinne  fallen  bie  Anfänge  ber  Statiftif  erft  ins  acb> 
Zehnte  3af)rfytnbcrt  unb  ber  eigentliche  "Jlnfprud?  auf  ben  Wanten  einer  9Biffenfd)aft  gehört 
ftreug  genommen  erft  bem  neunzehnten  3at)rb,unbert  an. 

2.  <£  t  y  m  o  l  o  g  i  f  <b  e  s. 

§  2.  ftaS  SSort  Statiftif  fommt  nidjt  üon  bem  lateinifdjen  Status  rjer ,  roaS  idjou 
fpradjlid)  un^uläffig  märe,  ba  isticus  feine  abjeftioc  ©ilbungSform  ift. 

SBcbcr  baS  3lltertum  noch  bas  Mittelalter  tjatten  befauntlid)  einen  fpradjlidjen  SluSbrurf 
für  baS,  roaS  mir  jefet  Staat  in  politiidjem  Sinn  nennen;  ben  ©riechen  unb  Stömern  er* 
fdjienen  bie  befpotifchen,  patriard)alifd)cu,  l)icrard)ifd)en  Orbnungen  ber  barbarifchen  Golfer 
als  etroaS  t>on  ihren  ^"ftiturionen  fo  grimbberfd)iebcncS,  baß  fie  gar  fein  SÖebürfniS  eines 
gemeinfamen  Oberbegriffs  fütjlten  unb  ihnen  bie  ?lu$brnde  no?.ae[a  unb  respublica  hierfür 
oiel  ju  gut  crfdjicneu  mären.  %a&  Mittelalter  aber  mar  in  feiner  ganzen  Söclt  unb 
SRedjtSanfdjauung  ju  unftaatlid)  ober  roiberftaatlid),  um  ju  fo  abftraften  ©egriffsbilbungen 
Skranlaffung  ju  finben. 

©rft  gegen  ben  Ausgang  beS  Mittelalters,  im  fünfzehnten  ONiUjrinmbcrt .  als  Italien 
nicht  nur  in  SBiffcn  unb  Äunft  an  ber  Spifoc  ber  europäifdjen  ttultur  ftanb,  fonbern  and) 
ber  Sifc  einer  bunten  Mannigfaltigfeit  politifdjer  ©ebilbe,  geiftlidjer  unb  weltlicher,  mon 
ardjifdjer  unb  republifani)d)cr  Territorien  gemorben  mar,  bie  im  engften  Sontaft  frieblidjer 
unb  feinblid)er,  allezeit  rocdjfelnber  ^Beziehungen  ju  einanber  oerflodjten  lebten,  führte  ber 
rege  biplomatifd}e  SBerfefjr  baju,  aud)  auf  baS  bei  aller  Skrfdjiebenheit  in  ben  Sormcu  ber 
öffentlichen  ©eroalt  bodi  nod)  ©emeinfame  unb  (Gleichartige  in  fämtlichen  .frerrfdjaftSge 
bieten  |ii  achten  unb  jenen  feither  öermiftteu  allgemeinen  Oberbegriff  ju  fudjeu.  (SS  bot 
fich  baju  baS  oielbcurige  SSort  stato  bar,  baS,  äfmltdj  wie  Status  im  mittelalterlichen  fiatein, 
für  Stanb,  StanbeSauSjeichnungen,  äujjeren  sJkitnf,  für  fiage  unb  $uftanb  gebraucht  mar 
unb  nun,  mie  eS  fcheint,  ^uerft  in  ben  ©efanbtenberid)ten,  baju  gebient  fjat,  bie  in  jebem 
©emeinroefen  feften  unb  ftänbigcn  ©eroalten  unb  Remter,  unb  bann  bie  $errfd)aftSgebiete 
felbft  ju  bcjcid)nen,  fo  bafj  man  jefct  com  stato  dei  Medici,  statu  della  Chiesa  etc.  fprad) 
unb  barauS  ber  nod)  allgemeinere  unb  abftrafte  SluSbrud  für  baS  ©anje  ber  öffentlichen 
Drbnungen  unb  Ginrtd)tungcn,  für  baS  gefeQfchaftliche  .ftcrrfdjaftsinfhtut  erroadjfeu  fonntc. 
SluS  biefem  italiemfdjen  stato  bilbete  fid)  bann  bie  cntfprechenbe  ©rroeitcrung  beS  ©egriffS 
ber  bereits  oorfwnbenen  SSörter  ber  anberen  Sprachen,  etat,  State,  estato,  foroie  beS  la^ 
teinifdjen  Status.  Slud)  baS  beulfdje  SSort,  Staat,  beftanb  fd)on,  rourbe  aber  juöor  auch 
nur  im  Sinne  Don  Stanb,  Stanbcsjeichcn  unb  (Gebühr  (  mie  in  ben  üßerbinbungen  @eneral= 
floaten,  .frofftaat,  StaatSfleib,  Staat  eines  Kntteft)  gebraucht  unb  fommt  im  ^Reformation** 
Zeitalter  noch  uic^t  in  ber  politifchen  SJebeutung  üor.  (Die  ©efdndjte  beS  SBorteS  ift  gut 
Seit  nod)  nicht  näher  fcftgeftetlt.) 

Hilft  biefem  stato  cntftanb  bann  baS  rocitcre  italienifdjc  unb  ueulateinifche  SSort  statista, 
ähnlich  roie  artista,  ettfo  berjenige,  ber  fich  mit  bem  stato  ju  befchäftigeu  hot,  ber  homme 
dV;tat,  Staatsmann,  im  Gnglifdjeu  ifdjon  bei  Shaffpearc)  statist. 

Urft  aus  biefem  Subftantiü  statista  rourbe  junäd)ft  baS  "JlbjeftiD  statistico,  statistiens 
gebilbet,  unb  h^rowS  cntftanb  bann  rociter  bie  statistica  sc.  scientia,  b.  t).  baS  SBiffen  beS 
statista  ober  etroas  beftimmter  baS  jenige  pofitiue  3Biffeu,  beffen  ber  jiuu  SSirfen  in  Staats  ^ 
gefd)äften  ^Berufene,  etroa  neben  JuriSprubenz  unb  ©efdjidjtsfcnntniS,  nod)  an  faftifchen 
Notizen  über  öffentliche  3krhältniffe  beS  eigenen  fianbes,  roie  ber  anbern  fiänber,  mit  beneu 
zu  oerfehren  ift,  bebnrf. 
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3.  <£  n  t  f)  e  b  n  n  g  5  c  r  b  c  u  t  f  df  t  n  S  t  a  I  i  ft  I  f. 

$  3.   $)ie  rafche  innere  Gntwidlung  ber  mobernen  Staat*ibec,  rote  bie  oielfältigen  Vc 
rührungen  nnb  kämpfe  ber  europäifchen  Staaten  unter  einauber,  bie  in  ber  Ginfür)rung 
ftänbiger  biplomatifcber  Vertretung  ihren  bejeidjnenben  Slu*brutf  finben,  motten  in  ben 
neueren  3af)rlnmberten  eine  genauere  tfenntni*  ber  eigenen  unb  fremben  Staat*fräfte  unb 
,}uftänbe  ju  einem  bringenben  Vebürfni*  unb  ptn  ©egenftanb  grünblidjerer  *)iatf)foricfjungeti. 
3n  ftranfreid),  Gnglanb,  ben  9iieberlonben,  mehreren  beutfdjen  t'änbern  würben,  befonber* 
für  Sinanj  unb  Steuer^  foroie  SRilitärjmerfe,  amtliche  Grhebungen  üerfdjiebencr  9lrt  Oer 
anftaltet.    Sie  bienten  ober  nur  ber  praftifeben  ^olitif:  ihre  Grgebniffe  mürben  meift  ge 
beim  gegolten  unb  waren  nod)  nicht*  weniger  al*  ©egenftanb  miffenfcf)afttid)er  ftorfebung. 

Tiefen  weiteren  Schritt  ju  ttjun,  ben  mannigfaltigen  unb  reiben  Stoff  ju  fammeln  unb 
511m  ©egenftanb  eine*  befonberen  28iffen*zweige*  511  machen,  entfprad)  am  meiften  beut 
Gbarafter  beutfetjer  ©elehriamfeit  unb  mürbe  burd)  bie  Ginridjtungen  unb  bic  freiere  Ve= 
wegung  ber  bcutfd)cn  $od)idiulen  wefentlid)  erleichtert.  Hut  meiften  Slnlafj  J)ierju  war  an 
ioldjen  llnioerfitäten  geboten,  welche  oorjug*weife  Pon  ben  ©öfjnen  be*  zahlreichen  beutfd)en 
Eibele  befudjt  würben,  bie  fid)  bem  beeren  2 taal ■:-  ober  .frofbienft  ju  wibmen  beabfidjtigten 
unb  barnm  ba*  praftifdjc  Vcbürfni*  einer  Giltleitung  in  jene*  SßMffen  be*  statu»  por 
^Inbent  empfanben. 

Sdjon  in  ber  jweiten  .väljtc  be*  ftebjeljntett  3al)rhunbcrt*  Ijattc  Hermann  (ionring 
(1606—81),  ein  burd)  bic  UniPerfalität  feine*  GJeifte*  unb  SBiffen*  IjerPorragenber  ÜKann, 
ber  über  ^iiridprubcnj,  SKcbijin,  %^ilofopf)ie,  Ö>eid)id)te  unb  s$olitif  la*  unb  oon  oerfdjie 
benen  Regierungen  in  3taat*iad)cn  ftu  SRat  gebogen  würbe,  in  .frelmftäbt  Uuerft  1660) 
Vorlefungen  unter  bem  Xitel  notitin  rann  publioarum  gehalten,  in  welchen  bic  Staat* 
iuftänbc  ber  Gegenwart,  öerfaffung,  Verwaltung,  Veoölferung,  wirtfdjaftlidje  Verhältniffc 
curopäifd)er  iJänber  jufammentjängenb  bargeftellt  würben. 

Ali'.'  ben  eigentlichen  Vegrünber  ber  Statiftif  al*  eine*  befonberen  2öiffett*zwcige*  wirb 
©ottfrieb  ?ld)enwall  (1719—72),  ^rofeffor  in  (Nöttingen,  angefetjen,  weil  er  bie  Pflege 
berfelben  nid)t  wie  Goinitig  unb  einige  anbere  feiner  Vorgänger  nebenbei,  fonbern  al*  fein 
Hauptfach  betrieb,  ba*  9Jcaterial  nad)  allen  Seiten  burd)  Reiien  unb  Äorrcfponbenjcn  er> 
weiterte,  ein  Pielgelefene*  Äompenbium  barüber  idjrieb,  ben  tarnen  ber  Statiftif  juerft  in 
fubftantioifd)er  ^orm  wenn  auch,  Weber  in  bem  litel  ber  Vorlefung  nod)  jene*  Stompen 
bium*  gebraudjte  unb  ben  Vcgriff  wie  bic  Abgrenzung  ber  neuen  Siblin  genauer  feftftelltc. 

Seine  Sdjrift  (juerft  1747  unb  bann  in  5  Auflagen  oon  tym  felbft,  in  Hter  unb  7tcr 
179Ü  nad)  feinem  lobe  erjdnenen)  führt  ben  Xitel:  Staatsoerfaffung  ber  heutigen  üor-- 
nehmften  europäifchen  9ieidje  unb  Völler  im  ©runbrifj.   %\t  Ginleitung  banbclt  oon  ber 
Statiftif  überhaupt  unb  §  5  berfelben  fagt:  Der  Inbegriff  ber  wirtlichen  3taat*merfwür= 
bigteiten  eine*  Steides  ober  einer  Republif  mad)t  ihre  Staat*ocrfaffung  im  weiteren  Ver 
ftanbe  au*  unb  bie  fictjrc  oon  ber  Staat*oerfaffung  eine*  ober  mehrerer  einzelner  Staaten 
ift  bie  Statiftif  ober  Staat*befchreibung.   3Ran  fann  folcfje  aud)  bie  hiftorifdje  Staat* 
lehre  ober  bie  hiftorifdjc  Staat*funbc  nennen,  um  fie  üon  ber  philofophifd)cn  Staat*lel)re, 
ba*  ift  ber  eigentlichen  Staat*wiffenfd)aft,  wcldje  ba*  allgemeine  Staat*red)t  unb  bie  Staat* 
flugheit  in  fid)  bcfa&t,  Z"  unterfd)ciben.M  Staat*oerfaffung  ift  alfo  hier  nicht  in  bem  engeren 
itaat*red)tlicf)cn  Sinn  al*  ©runbgefefc  gemeint,  fonbern  allgemeiner  für  Staat*juftanb,  fo 
bag  bod)  aud)  liier  fd)ou  au  ben  ^ufammenhaug  ber  Statiftif  mit  Status,  ber  3uftanb,  ge 
bad)t  worben  fein  mag.   Xa*  Vud)  gleicht  in  feinem  3nhöl*  g^nj  &cm.  wa*  man  heutzu- 
tage politifdje  ©cographie  )U  nennen  pflegt.  G*  bchanbelt  bie  einzelnen  europäifchen  Sänber 
in  ber  Reihenfolge  oon  Scft  nach  Cft  lübrigen*  mit  2Beglaffung  oon  Teittfd)lanb,  beffen 
Staateeinrichtungen  (Megenftanb  befonberer  Vorlefungen  waren)  in  ftct)enben  Stubrifen: 
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I)  Staateuerönberungen  (ge)*d)idjtltcher  Ueberblid).   2)  i'änber  (Hlima,  (grenzen,  Wröße, 
Einteilung,  ^robuttc,  Stolonialbefifci.   3)  Einwohner  i^at)!  imb  „©emütearr ).  4)  Staat* 
redjt  (Qkunbgefefc,  Äronredjte,  9ieid)*ftänbc,  «bei  K.),   5)  £of*  ttnb  9Tegieruug*t>erfafiung 
(Xilcl,  3EBoppcn,  Crbcn,  Staat*  unb  töirdjenämter,  Weridjte,  fvinanzwefen,  2anb=  unb  See 
mad)t,  auch  Sirtfd)aftlid)c*,  wie  .ftanbel,  3Kannfatturen,  SKaße  unb  9Jtünjcn  ic),  6 1  Staat* 
intcreffe  (einige  raifonnierenbe  Säfce  unb  sJtatfd)lägei. 

3»  ben  (Bebanfen  ton  «d)enwall  tag  e*  nid)t,  baß  er  eine  neue  Söiffcnicbaft  begrünbe: 
wenigften*  lägt  weber  bereitet  ber  SJorlefung  (notitia  rernm  publicarnm)  nod)  bc*  $ud)C* 
auf  einen  jolcbcn  Slniprud)  fdriießen ;  bie  afabemi)"d)e  iMtiou  macht  ihr  Ztyma  nur  zu  einem 
Untcrrid)t*gegenftanb,  nidjt  ju  einer  SBiffenfcbaft.  Wudj  war  fid)  «d)enwall  nad)  beut  Obigen 
flor  barüber,  baß  biefe  Statiftit  nur  ein  fhntfgmn  ber  Öefdjicbtc  iei.  SSic  ber  ,*>iftorifer, 
wenn  er  ben  ©ang  ber  (Sreigniffe  crjatjU  bat,  aud)  im  geeigneten  3eitpunft  innehält  ju 
einer  9tuubfd)au  unb  Ueberftdjt  über  ba*  beworbene  unb  glcicbjeitig  neben  einanber  Stebenbe, 
fo  gibt  bie  «cbenwaü'fcbe  Statiftit  ein  Dableau  ber  jcmeiligcu  (Gegenwart,  ganz  nad)  ben 
felbcn  9Jtctt»oben,  Cuctlen  unb  llrfuuben,  bereu  fid)  ber  ©efdjidjtfdjreiber  bebient. 

3n  gleichem  ginne  mürbe  ba*  gad?  Don  «cbenwall*  9iad)folgern,  ben  @efd)id)tfd)reibern 
©ilüjer  unb  .peeren,  fpäter  in  au*gcjeid)neter  SBeifc  uon  Schubert  in  Königsberg, 
fobann  mehr  in  «nlefmung  an  bie  geograpl)ifd)c  (Seite  tton  iflü}d)ing  bebanbelt,  mit 
ftetiger  (Erweiterung  unb  Skruollftänbigung  be*  Stoffe*  unb  mit  fleinen  Differenzen  unb 
Streitigfeiten  barüber,  auf  wa*  e*  öorjugemeife  anfomme,  ob  auf  bie  «d)cnwa£rfd)cn 
Staat*mcrfmürbigfeiten,  bie  Kräfte,  bie  llriad)en,  auf  bie  bloße  DarfteHung  ober  aud)  auf 
baS  Urteil' barüber,  auf  ba*  Labien-  ""b  labellcnweieH  ic. 

(Sanj  unabhängig  ton  biefer  Ijiftorif d)  =  politifd)cn  Statiftit  ber  beurfdjeu  i>od) 
id)ulen,  aber  ungcfätjr  gleichseitig  l)attc  iid)  bcutjdier  gleiß  «"b  3orfd)ung*geift  ben  ^ro 
blemcn  ber  *BeDölfcrung*lehre,  einer  fociaten  öiorif  sugemenbet,  rooju  ba*  in  ben 
fird)lid)en  Srauung*,  Xauf=  unb  Sterberegiftern  längft  angehäufte  Material  «nlaß  unb 
SJcittcl  bot.  Sdjon  englifd)e  (Staunt,  -SSoIIetj)  unb  franzöfifebe  (Xeparcieuj  ic.)  ßjeletjrtc 
hatten  fid)  bamit  in  grunblegcnben  unb  wcrtüoüen  Untcrfudiungen  befaßt.  Die  größte 
Seiftung  biefer  Hrt  flammt  aber  uon  einem  beutfdjen  Sinologen,  Johann  <ßetcr  Süß  mild), 
ber  mit  9ted)t  at*  ber  eigentliche  Stfater  ber  5beüölferung*ftatiftif  bezeichnet  mirb.  (Sr  rourbc 
bie*  burd)  ba*  erftmal*  1741,  alfo  nod)  üor  bem  2ld)enmairfd)en  Kompenbium  erfd)ienene 
SBerf,  ba*  in  ber  erften  Auflage  ben  Ditel  führt:  „Die  göttliche  Crbnimg  in  ben  hieran 
berungen  be*  utcnfd)lid)cn  ©efd)led)t*,  au*  ber  (Meburt,  bem  lob  unb  ber  Fortpflanzung 
bc*fclben  erintefen."  Seine  amtliche  Stellung  al*  Superintenbent  unb  ftonfiftorialrat  in 
ücrfchicbenen  preußifdjeu  ^3roOin(\en  ließ  il)n  über  ein  weit  reichere*  SWaterial  üonKird)en 
büdjern  oerfügeu  al*  alle  feine  Vorgänger.  © r  wie*  jene  göttliche  Orbnung  namentlich 
ben  normalen  (Jrfd)einungcn  eine«  fictigen  llcbergen)id)tö  ber  (Geburten  über  bie  8terbfälle, 
eine«  ftetigen  menigftcu*  aunähernben  numerifchen  ©leidjgemichtö  ber  beiben  öefd)led)ter, 
ba*  burd)  ba*  llebergeroicht  ber  männlidjen  (Geburten  über  bie  tueiblidjen  zur  ?luSglcid)ung 
ber  größeren  männlichen  Sterblidjfeit  herbeigeführt  mirb,  nach ;  cr  entwarf,  fomeit  c4  au* 
bloßen  lobtenregifteru  mit  $ltcraangabe  geichehen  fonute,  öoOftänbige  Sterbetafeln,  zf'9tc 
bie  enorme  SRortalität  bev  ilinbheit  unb  hat  fo  in  einer  bie  .frauptrefultate  bauernb  feft 
fteOenbcn  SSeiic  bur*  großartigen  gleiß  unb  üerftäubige  SDkthobe  bie  mid)tigftcn  ©ä&e  ber 
«cuölferung^ftatiftif  aufgefuubcn.  Der  SBert  ieiner  fieiftungen  wirb  burch  feinen  theolo- 
gifdjen  unb  einfeitig  tclcologijrtieu  Stanbpuuft,  burd)  baö  ^cituorurteil  uon  unbebingter 
Syünfdjbarteit  einer  rafchen  Skoölferungözunahmc  nur  wenig  beeinträchtigt,  ©beufo  wichtig 
al«  bie  materiellen  (frgebniffc  ber  ^orfdjung  war  aber  bie  ougewanbte  SKethobe,  burd) 
umfafienbe  Durdizäl)lung  t>on  (Sinzelfälleu  z»r  t?ntbcduug  allgemeiner  fonftantcr  Crbuungeu 
unb  )Hegelmäßigfeitcn  51t  gelangen. 
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Ten  Warnen  Statiftif  bat  Sü&mild)  auf  feine  Unterfudjungen  nic^t  augemenbet ;  c«  waren 
ifolierte,  in  fid)  abgefd)loffene  Seiftungen,  aufbem  bereit«  oorbanbenen  STOaterial  berSi'irdjen 
büdjer  berubenb,  ba«  bamit  nun  ausgebeutet  erid)ien  unb  zu  5Bcriud)en  einer  nod)  befferen 
iiub  umfaffenberen  Verwertung  wenig  einlaben  tonnte.  Tie  31 d)enwaU'id)e  Widuuug  nahm 
oon  biefen  llnteriud)ungen,  bie  nidjt  ber  Staatenfunbe  anzugehören  idjienen,  wenig  Wotiz. 
Tagegen  würbe  ber  neue  unb  nod)  nid)t  fd)arf  abgegrenzte  begriff  ber  Statiftif  oou  ben 
Sdjriftfteltern  jener  3eit,  z- Nicolai,  bod)  au*  auf  biefe Tf)atfad)en  ber Veoölferung* 
leb,«  übertragen,  üi)on  weil  man  nid)t  red)t  wufjte,  wo  fie  fonft  unterjubringen  gewefen 
mären  unb  an  eine  Abzweigung  einer  befonberen  ©eiellfd)aft«lebrc  au«  bem  ftomplrg  ber 
Staat«miffenfd)aften  nod)  oon  feiner  ©eile  gebadjt  würbe. 

3n  biefem  burd)  Siebenmal!  unb  Süfjmild)  angebahnten  ©eleiie  bewegte  fid)  nun  ba«, 
loa«  man  Statiftif  benannte,  auf  bcutidjcm  Voben  (ängere  ^eit  ohne  mefentlid)  neue  <>k 
fid)t«punftc,  nur  unter  ftetiger  (Ergänzung  be«  tbatfäd)lid)en  2 toüee-  fort.   Tie  franjüfifd)e 
Weoolution  unb  bie  Aera  ber  Wapoleonifdjen  Stiege  waren,  loie  ben  praftifd)en  SBiffcn 
idjaften  überhaupt,  fo  inSbefonbere  jener  StaatenbeiAreibung  wenig  günftig,  ba  fie  bie 
»arte  oon  Chiropa  wie  bie  inneren  politifeben  Einrichtungen  faft  oon  3at)r  ga  3af)f  oer 
änberten  unb  bamit  aud)  bie  .veftc  unb  Sehrbüd)er  ber  beutfdjen  Vrofefforen  allju  fd)neü 
wieber  oeralten  liegen. 

4.  Die  f  ran  j3fiid?e  Statiftif. 

S  4.  Dirne  Anfnüpfung  an  biefe  beutfcfjen  Vorgänge,  ja,  wie  e«  id)eint,  ohne  alle  Stennt 
ui«  berfelben,  entftanb  gegen  ba«  jweite  Tritteil  be«  neunzehnten  ^abrtjunbert«  eine  2  rhu  le 
oon  franjöfifdjen  ©eletjrten,  bie  oon  ganz  anbern  ©eftd)t«punften  ausging  unb  etwa«  burd) 
au«  Weue«  mit  bem  Warnen  Statiftif  bezeichnete.  «I«  ber  befanntefte,  frud)tbarfte  unb  oer* 
bientefte  Vertreter  biefer  neuen  Widjtung  gilt  ber  Belgier  Abolf  Cuetclet  (,1796  -1874), 
oieljähriger  Tireftor  ber  Sternwarte  unb  ^ßräfibent  ber  betgifd)en  3cntralfommiffion  für 
Statiftif  in  SBrüffet.    Sein  jpauptwert,  ba«  ben  neuen  Stanbpunft  g(eid)  in  oollfier  Ve 
ftimmtheit  oertrat,  erfdnen  183ö  unter  bem  Titel:  Sar  lbomme  et  le  developpement  de 
ses  facultas  on  essai  de  physique  sociale  «beutfd)  oon  Wierfe).   «ezeid)nenb  wieber 
Titel  be«  $ud)e«  ift  bie  Stelle  au«  Saplace,  bie  al«  SJiotto  bient:  appliquon*  aux  seiendes 
politiques  et  morales  la  methode  fondt'-e  sur  l'observation  et  le  calcul,  nietbode  qui 
nous  a  si  bien  servi  dans  les  sdences  naturelles.  Tie  Statiftif,  fagt  Cuetelet,  ha*  "id)t 
ein  Sanb  zu  befdjreiben,  fonbern  wiffenfdjaftlidje  fragen  z«  (Öfen ;  er  befiniert  fie  al«  bie 
SBiffenfd)aft,  weld)e  bie  Aufeinanberfolge  ber  gcfellfd)aftlid)en  Tbatfadjen  au«  analogen 
3ahlenreihen  entwicfelt.   Tie  Au«gang*punfte  waren  l)tt™ad)  Weber  biftonfd)=politifd)e, 
wie  in  ber  beutfdjen  .£>od)fd)ulenftatiftif,  nod)  theologifche  unb  teleologifdje,  wie  bei  Süg 
mild),  fonbern  mathematifd)  naturwiffenfd)aftlid)e.   Ta«  SBerf  oon  Saplace  Kssai  pbilo- 
sophiqne  sur  les  probabilites  mar  oon  frud)tbarfter  Anregung  für  Cuetclet  unb  feine 
gleid)ftrebenben  3?itgcnoffen  (wie  ©uerrp,  Tufau,  SHoreau  be«  ^onne«  u.  A.1  geworben. 
Sa«  für  bie  Waturwiffenfcbaftcn  ©rperiment  unb  Wedjnung  bot,  ba«  foQte  aud)  für  bie 
oon  SWenfdjen  fjanbelnben  ©rfahrnng«wiffenfd)aften  bie  methobifdje  sJÜcaffenbeobad)tung,  bie 
oergleichenbe  Turd)zählung  ber  ISrfdjeinnngen  leiften;  fie  follte  z"  ben  Turd)fd)nitt«merten 
über  ben  mittleren  SRenfdjen,  ben  moyen  hoinnie,  führen,  bie  in  ber  „großen  3ohl"  al« 
ba«  Wormale  unb  (Mcfe^mägige  ihren  9lu«brud  finben  unb  neben  welchen  bie  Abweichungen 
nur  al«  ba«  burch  accibenteOe  Urfachen  Veranlagte  gelten  fönnen.    Cuetelet  hat  biefe  neue 
Wichtung  jebod)  nid)t  bloß  in  ber  Theorie  oertreten,  fonbern  burd)  eine  Weihe  epod)cmad)en 
ber  Spezialunterfuchungen  betl)ätigt  unb  al«  höd)ft  fruchtbar  erwiefen.  Turch  bie  umfaffenb 
ften  3ählungcn,  SWeffungen,  SBägungcn  unb  Kombinationen  aller  Vlrt  hat  er  ben  moyen 
bomme  nicht  nur  in  pht)ftotogifd)en  3J<crfinalcn,  wie  SBad)«ruin,  @ewid)t,  Atem  unb  $ul«< 
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frequenj,  ilorperfraft,  uid)t  nur  in  ben  Kapiteln  ber  iöeuölfcruugälebre  uon  iBcburteu, 
Sterbfälleu,  SSJauberungen  ic.  gefdjilbert,  fonbern  feine  2Jcetbobe  aud)  auf  bie  berfelben  ju 
uor  uttäugänglid)  erfd)ienenen  Vorgänge  be3  geiftigen  unb  fittlidjen  Sebent,  bie  (Gebiete  ber 
ÜDioralftatiftif,  mit  bead)tett4merten  Crrfolgen  angerocnbet.    (£r  bat  jugleid)  burdj  feine  Diel; 
feitige  SSirffamfeit  Belgien  eine  ^eittang  jum  9Kufterlanb  ber  amtlichen  Statiftif  erhoben. 

ift  smar  nicht  ;u  beftreiten,  baß  eben  jene  llebcrtragung  uon  Analogien  unb  Boraus 
feyungen  ber  Waturmiffenfchaften  auf  baä  9feid)  ber  pfrjdjifcheu  (£rfd)einungen  ju  unücr- 
mittel!  unb  ohne  bofle  33ead)tung  ber  fpe^ififdien  Unterfd)iebe  biefer  beiben  Gebiete  ftatt 
gefunben  bat,  baß  man  üorfdjnell  uon  einer  loi  sociale  fprad),  UM  nur  tt)atfäd)lid)e  ober 
üermutete  fiaufatjufommenbäuge  oortagen,  baß  ber  moyen  homine  eine*  beftimmten  3cit 
altert  gicid)  für  ben  Wormalmenfdjen  ausgegeben  mürbe,  baß  mit  bem  ÜJefety  ber  großen 
tfahl  ein  fdjiefer  unb  unhaltbarer  ^Begriff  eingeführt  mar,  baß  bie  AuffteÜungen  über  mo 
ralftatiftifcbe  Tinge,  menn  ti  and)  an  gclcgentlidjen  (9cgem>erfid)erungen  nid)t  fehlte,  bod) 
SU  fataliftifdjen  unb  materialtftifd)en  Folgerungen  führen  mußten,  baß  überhaupt  bie  pfulo- 
iopbii'dje  *cgriiubung  biefer  ganzen  neuen  Itjeorie  aud)  bereit  fd)rcäd)fte  Seite  bilbete.  «ber 
ebeufo  geroiß  ift,  baß  burd)  biefe  Üciftungen  unb  Auffaffnngen  bie  Xragroeite  ber  Statiftif 
meit  über  bei;  AdjenmaH'fdjen  unb  Süßmildj'fchcu  Stanbpuuft  Ijinauögerüdt,  baß  biefe  ju 
einem  uniDerfalcn,  ben  tjödjften  Aufgaben  aller  (Srfabruugömiffcnfdjaften  bienftbar  ju  ma-- 
djenben  $Uf6iutttel  menfdjlidjcr  ftorfdjuug  erhoben  morben  ift,  baß  an  bem  großen  Auf 
fd)ii)uug  ber  neueren  anttlidjeu  unb  prioaten  Statiftif  bie  Anregungen  ber  franjöftfdjen 
Schule  oorjüglidjen  Anteil  haben,  unb  baß  üuetelet,  fomeit  e3  überhaupt  erlaubt  ift,  für 
bas,  mas  Stiele  in  gemeinfamer  Arbeit  ju  Stanbe  gebrad)t  haben,  ben  heröorragenbften  unb 
mirffamften  biefer  Arbeiter  ben  ftüfjrer  unb  Vertreter  p  nennen,  gerechten  Anfprud)  barauf 
hat,  alö  ber  («rünber  ber  mobernen  Statiftif  anerfannt  ju  merben. 

5.  Der  Streit  über  J>  e  »  Begriff  ber  Statiftif. 

$  5.  Der  praftifdje  SSert  ber  Statiftif  für  bie  mobernc  Staateleitung  mar  inbeffeu  pi 
immer  größerer  Ancrfennung  gelangt.  Jaft  in  allen  europäischen  fiänbem  mürben  ftati 
ftifdje  Bureau*  ober  3c»^a If ommif f ioucn  gebilbet  unb  baju  nod)  in  allen  De^ 
partementä  jufammenfaffenbe  $krid)tc  über  Ibatiadjeu  Don  öffentlichem  ^sntereffe  erftattet. 
Tie  amtliche  Statiftif  in  Greußen  unter  ber  Reitling  üon  Jpoffmann,  Tteterici,  (Sngel,  bie 
banrifdjc  unter  .^ermann  unb  ÜWatjr,  fomie  anbere  oon  beutfdjen  unb  aufierbeutfdjcn  Man- 
bem  ftanben  halb  ben  fraitjöfijd)cu  unb  bclgifdjen  Seiftungen  oöaig  ebenbürtig  sur  Seite, 
^efonbere  fl ongreffe  bemühten  fid)  für  bie  SMftänbigfeit  unb  internationale  Siergleid) 
barfeit  ber/offi^icllcn  Zählungen.  Tic  umfaffeubften,  freilief)  oft  menig  burd)gearbciteten 
unb  tilgbar  gcmadjten  ^ublifationeu  bes  Urmateriala  füllen  bie  SBibliothefen. 

Sahrenb  io  bie  ^xavxi  ihre  eigenen  unb  fidjeren  ÜKJege  ging,  maren  aber  bie  früheren 
Tb,"™»  »Dcr  t>a&  Siefen  unb  bie  Aufgabe  beä  neuen  SBiffenSjrocigä  in  Skrroirruug  ge; 
raten.  SJfau  hatte  nid)t  umhin  gefonnt,  in  Xeutfdjlaub  Don  ber  neuen  Untroirflung  ber 
franjöiifdjen  Statiftif  s)loü^  ju  nehmen.  hatten  fid)  ^roei  offenbar  nid)t  homogenere 
ftrebungen  be*  glcidjcn  9lam<n9  ber  Statiftif  bcmädjtigt,  bie  eine,  meld)e  jum  ^roed  fyatic, 
bie  Staaten  unb  Hölfcr  ber  («egenmart  nad)  allen  Seiten,  bie  bemerfensmert  cridjienen, 
befdjrcibenb  barjuftellen,  jbie  anbere,  meldje  in  bem  Wittel  ber  umfaffenben  unb  oerglei^ 
djenben  Durdijähluug  oermanbter  Jälle  unb  Vorgänge  einen  Schlüffel  gefunben  |n  hoben 
glaubte,  um  atigemeine,  jimächft  ben  Weufd)en  unb  bie  menfd)ltd)e  OJeicllfchaft  betreffenbe 
mifienfdjaftlidje  fragen  ^t  löfen.  An  bie  hierbnrd)  cutftaubeue  Unflarheit  unb  «erroirrung 
fnüpft  fid)  bie  heute  nod)  uid)t  einer  anerfannten  ßntfcheibuug  gelangte  Streitfrage 
über  ben  Begriff  ber  Statiftif.  sDcau  fttdtte  ^unädjft  nad)  einem  höheren  begriff,  ber 
jene  beiben  formen  ber  Statiftif  al*  Wlteber  ober  leile  unter  fiefj  ,*u  befaffen  iebieu;  man 
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fe^rte  ben  üielbeutigen  Begriff  be*  ^uftanbea,  ettjmologifcb  burd)  bie  Ableitung  bc* 
©orte*  üon  Status  nahegelegt  war,  h«roor  unb  erhob  bie  Statiftif  )U  einer  allgemeinen 
3uftanb*wiffcnfd)aft,  bie  ba*  gefontte  üeben  ber  9Jccnfd)heit  in  bem  gleichzeitigen  hieben 
einanberftccjen  nnb  ^ufammenhang  aller  einzelnen  Seiten  barftellen  foUte,  unb  für  welche 
bann  jene  3äl)lung*metl)obe  nur  ein  jmar  wertoollc*,  aber  feine*wcg*  au*id)liefjenbca 
Wittel  ber  Beobachtung  bilben  tonnte.  $n  biefem  Sinne  mürbe,  wenn  and)  unter  mancherlei 
«cobiftfationen  ber  Raffung .  bie  Streitfrage  uem  gallati,  ^onaf,  Stöbert  Wohl,  SBappäu* 
unb  anberen  entfehieben.  ftaft  jeber  Statiftifer  gab  mieber  eine  anbete  Definition  feiner 
SBiffenfdjaft.  Saüati  zählt  53,  ÜJcot)l  t>4  oerfdjiebenc  Definitionen  auf ;  Gngcl  will  eine  nod) 
roeit  größere  ^abl  gefunben  tjaben.  SWan  ftritt  fid)  barüber,  ob  fidT  bie  Statiftif  nur  mit 
bem  Wenfcben  ober  auch  mit  ben  Utaturobjcften  ju  befaffen,  ob  fic  bloft  Dhatiacheu  ober 
aud)  Urfacben  unb  ©efefce  51t  erforfchen  höbe,  ob  fic  etne  SBifienfchaft  ober  bloß  eine  9Jtc 
ttjobe,  ob  i^r  DarfteQung*mittel  bie  Zahlenangabe  au*id)lieBlid)  ober  nur  neben  anbern 
fei,  ob  fie  bloß  mit  ber  (Gegenwart  ober  auch  niit  ber  Bergangeuhctt  ju  thun  tyabt,  ob  fic 
ju  ben  ©efdjidtfa*  ober  Staate  ober  öefeaicbaftamiffenfdjaftcn  gehöre  te. 

(S*  ift  ba*  grofje  Berbienft  ber  fleinen,  oon  Änie*  nod)  in  jungen  fahren  (1850)  oer 
fagten  Sdvrift:  Die  „Statiftif  al*  felbftänbige  SBifienicbaft",  t'ogif  unb  .Klarheit  in  jene« 
ISbao*  gebracht,  bie  Unoereinbarfeit  ber  flchenwallfcbcn  unb  Cuetelet'fcben  Stuffaffung  innere 
halb  bc*  Wähnten*  ©incr  SBiffenfcbaft  unmiberleglich  naebgewiefen,  bie  Drennung  in  bie  zwei 
Deile  einer  Staatentunbe  unb  einer  fernerhin  allein  noch  Statiftif  ju  nennenben  politiidum 
flritbmetif  geforbert  ju  hoben.  Wur  fofern  baä  Siefen  biefer  Statiftif  mit  bem  Warnen 
einer  polittfehen  Mrithmetif  nod)  nicht  richtig  bezeichnet,  ber  logifd)e  unb  unioerfelle  (Ihatafter 
ber  in  ihr  jur  Slnwenbung  fommenben  2Jcetf)obe  nicht  fcharf  genug  hervorgehoben,  ba*  ter* 
fchiebene  SBcrtjältnt*  biefer  SWettjobe  ju  ben  Staats-  unb  ben  ©efellfd)aft*wiffenfcbaften 
nicht  befonber*  beachtet  mürbe,  mar  eine  (Ergänzung  unb  meitere  Sortführung  ber  Änic*'fchcn 
llnterfuchungen  gerechtfertigt').  Dod)  ift  auch  burd)  biefe  weiteren  Begrünbungen  bie  bua 
liftifdje,  ba*  Unoereinbare  feheibenbe  Dbcoric  bi*  jejft  noch  feineaweg*  }U  allgemeiner 
(Geltung  gelangt  unb  noch  in  neuefter  Zeit  hat  ber  um  bie  Statiftif  fonft  hochoerbiente 
SBappäu*  in  einer  au*  feinem  9cad)la&  unb  ben  Rollegienheftcn  berauagegebeuen  Schrift, 
ben  ©öttinger  Drabitioneu  getreu,  an  ber  Slcbenwairidjen  Slnffaffung  fcftholten  ju  fönnen 
geglaubt. 

II.  (T  b  1 0  r  t  c  ber  S  t  a  t  i  ft  i  f . 

I.  Die  ft  a  t  i  ft  i  f  dp  e  met  hobt. 

tj  6.  Der  Sprachgebrauch,  unb  nicht  bloß  ber  populäre,  ionbern  auch  ber  wiffen 
jehaftliche,  bat  über  ben  Sinn  bc*  SBortc*  Statiftif  längft  eine  fetjr  beftimmte  unb,  wie 
man  annehmen  min;,  unmiberrufliche  lfntfd)cibung  gcbrad)t.  te*  gibt  für  ihn  nicht  Sine 
Statiftif,  fonbern  unabgrenjbar  üiele.  2Bir  oerbinben  ba*  SBort  mit  einer  Wenge  oon 
Begriffen  ber  alleroerfdjicbcnften  ?(rt,  wenn  wir  uon  Bcoölferung*  ,  Beruf*«,  Slgrar , 
{»anbei* --,  OToral ,  Kriminal-,  oon  ^iunuj ,  "JJiilitär  ,  3Jiebijinal',  Schul ,  Üirdjcnftatiftif 
iprechen,  aber  auch  »on  einer  Statiftif  ber  Ucbcrfdjwcmmungeu,  ber  Branbfällc,  brr  tepi 
bemieen,  ihrer  .veilunflsmethoben ,  ber  CSrbbebcn  :c.  reben.  Bor  Kurzem  ift  ja  fogar  eine 
„Statiftif  ber  unteren  l'uftftrömungtn"  erfebienen.  Watt  fietjt  leicht,  bafe  bie  Anzahlung  fid) 
niemal*  wirb  crfdmpfen  (offen  unb  jeber  Dag  eine  neue  ?lrt  oon  iolcher  Statiftif  bringen  fann. 

1)  0"  bieitm  ^uiammciiljaitfl  barf  ber  «er-  iä&eit:  Qut  ihtoxu  bei  Sldtiftif  (in  feinen  JKe- 
faffec  wohl  au*  feiner  eigenen  iPeteilifluna  an  ben  unb  «iiffä^en"  1,  187f»  3.  208-  2«4)  sn 
biefer  fiontrooerfe  erwähnen,  bie  au«  jroei  «uf    erfeben  ift. 
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<&i  finb  bie*  ober  SHortoerbinbungen,  bie  niemanb  beanftanbet,  bic  aud)  in  bcr  Söiffen 
fdjaft  üDÜig  rejiziert  ftnb.        fragt  fid),  toai  fjicrau«  ju  folgern  ift. 

68  mirb  tDot)l  Diiemanben  einfallen  ju  benfen,  baß  jebe  fold)e  Statiftif  eine  befonbere 
SBiffen|d)a*t  märe,  aber  ebenforoenig,  bafj  ade  jene  Statiftifen,  bie  bereit»  turhanbeiten  unb 
nod)  rociter  benfbaren,  jufammen  Ölieber  einer  93iffenfd)aft  fein  fönnten.  Unb  bod)  öer^ 
binben  mir  mit  bem  SBort  in  allen  jenen  3iifammenfefeungen  eine  ganj  beftimmte  unb 
gleiche  SBorfteOung,  bie  unfd)Wer  ju  erfennen  ift.  38ir  erroarten  jiim  oorau»,  roo  unä  eine 
foldur  Spejie«  oon  Statiftif  begegnet,  ba&  bie  ^Begriffe,  bie  beren  Objeft  ftnb,  eine  ganj 
beftimmte  formelle  Vel)anblung&meifc  erfahren  tjaben  merben,  bog  fie  un$  auf  ber@runb* 
läge  umfaffenber  (£injelbeobad)tungett  unb  3äf)lung*crgebniffc  bargeftellt  werben.  6«  ift 
mit  anbeut  SBortcn  bie  Slnmenbung  einer  beionberen  Unterf  udjungSmettjobe, 
an  bie  mir  ben  ©ebraud)  be*  Kulbmdl  Statiftif  gebunben  eradjten,  unb  ber  erfte  Sdjritt 
bcS  VerftänbniffeS  mirb  fein  muffen,  baä  SBefcn  biefer  9Retb,obe,  bie  nun  einmal,  gleiche 
giltig  ob  mit  9ied)t  ober  llnredjt,  ben  Warnen  ber  ftatiftifdjen  angenommen  t)at,  flar  ju 
ftcllcn.  VlUe  ÜJtetfjobenlebje  aber  gehört  in  bie  Sogit  unb  obne  ben  ¥lu*gang*puntt  ber 
iJogif  mirb  ti  immer  nnmöglid)  fein,  Crbnung  unb  $larf)eit  in  ber  Sadje  ju  fd)affen. 

$ie  t'etjrbüdjer  ber  Sogif  fyaben  bii  oor  furjem  oon  biefem  mobemen  UnteTfud)Wtg«M 
mittel  ber  burdjjätjlenben  unb  oergleidjenben  9Kaffenbeobad)tung  feine  9iotij  genommen.  Qu 
eingcfjcnber  unb  lidjtüoßer  SBeiie  ift  bie«  neueften*  gefdjefjen  in  bem  b,od)bebeutenben  SBerfc : 
ifogif  tum  Sfjr.  Sigmart.  $n  33anb  II  S.  502  (tgl.  S.  348  ff.)  finben  fid)  unter  bcr 
lleberfdjrift:  i>ilf3metf)oben  ber  3"buftion,  smei  befonbere  Paragraphen,  101  unb  102: 
$0$  ftatiftifdjc  Verfahren  unb  bic  barauf  gegrünbetc  Sal)dd)einltd)fcitäred)nung,  unb  eä 
bürfte  nid)t  ob,ne  3nte«fK  K>",  ben  betreffenben  Varagrapljentejt  tjier  einschalten. 

„SBo  megen  bcr  inbioibueUcn  Xifferenjcn  ber  unter  unferc  ©egriffe  faüenben  Dbjcfte 
unb  megen  ber  Itnmöglicfjfeit,  bic  JBcbingungen  beftimmter  ^rdbifatc  berfelben  ju  ifolieren, 
bie  \MuffteUung  eigentlicher  ©eie^c  nid)t  moglid)  ift,  füfjrt  bie  Vergleid)ung  ftatiftiicfjer 
Zählungen  junäd)ft  $u  empirifdjen  SRegelmäftigfeitcn,  meldje  in  tonftaut  fid)  miebert)olenbcn 
Xurdjfdjnitt^ahlcn  auägebrütft,  teil«  bie  Vefonberung  eine«  Mgemeinen  in  feine  Unter; 
fdjiebe,  teil*  bie  Verteilung  ber  Eingc  einer  beftimmten  Art  im  3taum,  ber  Vorgänge  einer 
beftimmten  91  rt  in  bcr  3"*  betreffen." 

„Sic  SHegclmä&igfeiten  ftnb  junädjft  blofj  befdjreibenber  Watur  unb  oermögen  feine 
Wotmenbigfcit  an^ubrürfen,  außer  mit  .fylfc  ber  Vorauäfejjung ,  bafj  bie  Vebingungett, 
an*  benen  in  einem  ©ebiete  bie  einzelnen  »ariierenben  gäfJe  tjeroorgeben,  in  ihrem  ©efamt; 
beftanb  fonftant  ftnb." 

„Saufalc  3ufamment)änge  [äffen  fid)  nur  burd)  bic  Xifferenjmethobe  erfdjIieBen,  meldjc, 
^artialburdjfdjnittc,  bie  5ö0e  oon  einer  unterfdjeibenben  Vefdjaffenbeit  jitfammenfaffen,  mit 
bem  ®efamtburd)f(fmitte  ocrgleid)cnb,  ba«  9lcd)t  ju  ber  «nnafjme  gibt,  baß  bie  ^Differenzen 
ber  partiellen  Surdjidjnirt^mertc  oon  bem  ©cfamtbnrd)fd)nitt  burd)  ben  ftaftor  bebingt 
feien,  burd)  ben  fid)  bie  befonber»  gesäbltcn  gätlc  uon  ben  übrigen  unterf djeiben." 

w55iefelbcn  ©cfidjtapunfte  finben  «nmenbung  auf  bie  ftatiftifdjen  ^äblungSm^oben,  bie 
fid)  in  erfter  Sittie  bie  Vcfdjreibung  unb  djarafterifierenbe  93ergleid)ung  f  o  1 1  e  f  t  i  0  c  r 
©anjer  in  itnrem  «eftanb  unb  itjren  jeitlid)cn  «eränberungen  jur  «ufgabc  mad)en." 

Xic  oorftetjenbc  SSudfS^ning  läßt  fid)  meaeidjt  nod)  bnrd)  bic  nadjfolgenbcn  aagemeineren 
iöemerfnngcn  über  boe  SB  cf  e  n  bcr  ft  a  t  i  ft  i  f  d)  e  n     c  t  f)  o  b  c  ergänjen  unb  nätjer  Oer 
ftänblid)  madjen. 

©8  ift  bic  allgemeine  (i)runbrid)tung  aUc*  utenfdjlidjen  Senfcn*,  bic  unabfeb,bare  ©iel^eit 
unb  SHannigfaltigfeit  ber  Tinge  unb  Vorgänge  baburd)  p  bemältigen,  baß  mir  bie  ganj 
ober  tcilmeife  übereinftimmenben  @rfd)cinungen  in  Öruppen  jufammenfaffen  unb  burd)  bic 
feften  SBortjeid)cn  bcr  Vegriffe  auf  eine  flcinerc  unb  überfid)tlid)c  ^abl  snrücffüljren. 
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3eber  allgemeine  ^Begriff  befogt  Stiele*  unb  unter  fiel)  58erjd)iebcne*  in  feinem  Umfang, 
ba  nidrt*  Seienbe*  bem  anbem  oöllig  unb  nnbebingt  gleicht.  ^Iber  ba*  SRajj  ber  ©leid) 
beit  weift  bie  gröfcten  Abweichungen  auf.   SEBierootjl  in  ber  s2LUrflid)feit  alle  burd)  menfd) 
liebe  begriffe  gezogenen  ©renjen  im  ©injelnen  mieber  fliefjenb  finb  unb  llebcrgang*formen 
jeigen,  fo  ift  e*  bod)  geftattet,  unter  biefem  ©efid)t*punfte  jmei  Arten  Don  Gegriffen  jii 
unterfdjeiben,  je  nadjbem  ba*  ©Ieid)e  ober  ba*  Tifferente,  ba*  ßonftante  ober  ba*  Sari; 
able,  ba*  $t)pifd)e  ober  ba*  gnbtoibueüe  ba*  Uebermiegenbe  bilbet.   9J?an  fann  bie  eine 
Art  bie  ber  ©attung**,  bie  anbere  bie  ber  Sluralität*-  ober  ©ruppenbegriffe  nennen.  2Bo 
mir  bon  ©attung  (ober  Art,  ba  biefe  Unterfd)eibung  t)ier  feine  SBebeutung  hat  rebeu, 
benfen  mir  un*  bie  einzelnen  gäüe  ober  (Jremplarc  al*  unter  fidj  gleichartig,  nur  In  bcn 
untoefentlidjen,  für  ben  ©attung*d)arafter  nid)t  in  93ctrad)t  fommenben  Sejichungen  öon 
einanber  abroeidjenb ;  ba*  SHittel,  bie  ©attung  ju  beftimmen,  ift  bie  ^nbuftton,  ber  Sdjlufe 
com  Ginjelnen  ober  bon  mehreren  Scifpielen  auf  ba*  ungemeine,  ber  barin  feine  Sercdp 
tigung  bat,  bafj  jebe*  @in$etne  ba*  ungemeine  in  fid)  enthalt  unb  barfteQt.  Tu-  üefdjrei 
bung  ber  ©attung  befielt  baber  in  ber  ©efebreibung  be*  tnpiidjen  ©injelfafl«  unb  bemegt 
fid)  bc*balb  fprad)Ud)  aud)  in  ber  Ginjabl,  j.      ba*  ßifen,  bie  (Siebe,  bie  fflaupe,  ber 
SBalfifd),  bie  laubc,  ba*  $f«rb  jc,  unb  fetot  fid)  in  gleicher  SBeife  fort,  wenn  ber  ©attung* 
begriff  in  feine  Unterarten  jerlegt  wirb. 

Anber*  bert)ält  e*  fid),  wenn  ba*  $egriff*wort  Tinge  ober  Vorgänge  bezeichnen  foü, 
bie  jwar  ein  ober  aud)  mebrerc  SRerfmale  gemeinfam  haben  unb  barum  unter  fid)  JU« 
fammenfafjbar  finb,  bei  welchen  aber  fein  Sinjelnc*  ben  Aniprud)  mad)en  fann,  at*  tbptfd) 
für  ben  Oberbegriff  ju  gelten,  unb  gleid)tnot)l  ein  praftifdje*  ober  tbeoretifdjc*  3ntereffe 
oorliegt,  ben  fraglichen  begriff  eben  buret)  bie  ©infidjt  in  ben  Umfang  unb  bie  SWannig^ 
faltigfcit  feiner  ßrfdjeinungäformen  genauer  ju  beftimmen. 

Ter  Sprachgebrauch  führt  un*  innerhalb  biefer  Sflaffe  ber  ©ruppenbegriffe  wieber  auf 
eine  weitere  Unterfd)eibung.  3öir  fpred)en  bon  Jfolleftibbegriffen ,  wenn  mir  eine  fold)e 
Sietbeit  oon  jufammenget)örigen,  aber  inbibibueü  berfd)iebenen  Tingen  in  eine  Sorftellung 
jufammenfaffen  unb  mit  einem  .pauptmort  im  Singulari*  bezeichnen,  wie  j.  3J.  bie  3Renge, 
ba*  JBolf,  ber  SBalb,  bie  beerbe,  bie  Armee,  bie  treffe  ic.  3n  anbern  ^äHrn  aber  füblt 
bie  Sprache  ba*  Sebürfni*  nid)t,  bie  SicUjeit  fu  einem  ©anjen  $u  oerbid)ten  unb  gleid)jam 
31t  pcrfonifijieren,  fonbern  lägt  bie  bureb  bie  2Babrnet)mung  gegebene  Sluralform  beftefyeu, 
j.  33.  bie  ©eburten,  bie  2obc*fällc,  bie  fiebigen,  bie  Schiffbrüche,  bie  söranbfälle.  6*  ift 
jufäOig  unb  faum  oon  logifd)er  Sebeutung,  ob  bie  3prad)c  jenen  Schritt  ber  3ufammen 
faffung  ber  SBieltjeit  in  einen  Singulari*  im  ©injelfaü*  OoUjief)t  ober  nicht ;  häufig  hat  fic 
beibe  gomien  al*  St)nont)ma  neben  einanber,  bie  Bürger  ober  bie  S8ürgerfd)aft,  bie  5ran= 
jofen  ober  ba*  franjöftfdjc  Solf,  bic  i'efer  ober  ber  i'eferfrei*;  unb  bie  berfd)iebenen 
Sprachen  machen  oon  jener  Unififation  ber  Vielheit  balb  größeren,  balb  Heineren  ©ebraud). 
Ta*  3Befentlid)e  babei  ift  nur,  bafe  mir  un*  bei  beiben  Jormen  be*  ©attung*begriff*  ent= 
halten  unb  bloße  Sluralität*  ober  ©ruppenbegriffe  bilben,  bereu  ©lieber  aufjer  bem  einen 
ben  Segriff  fonftituierenben  SOterfmal  fonft  nad)  aQen  Dichtungen  au*  einanber  laufen  tonnen. 

Jür  bie  (Srtenntni*  fold)er  Sluralbegrtffc  läßt  un*  nun  aber  ba*  ÜKittel  ber  ^nbuftion 
oöllig  im  Stid).  @*  genügt  uid)t,  ein  einzige*  ober  wenige  (£remplare  h^rauäjugreifen  unb 
oon  ihnen  au*  auf  afle  übrigen  }U  fchliegen.  ein  beliebig  gewählter  ^afl  be*  Selbftmorb* 
fann  mit  einem  anbern  beliebig  gewählten  nur  bie  eine,  mit  bem  SBort  felbft  gegebene 
VlchnUrfifcit  hoben,  bau  ein  ÜRenfd)  fid)  felbft  burd)  eine  abfid)tlid)e  ^panblung  ba*  £eben 
nimmt;  wer  aber  ba*  3"bioibuum  noch  weiter  ift,  fein  ©efchledjt,  Hilter,  Stanb,  feine 
«Rationalität  unb  ftonfefffon,  feine  9Kotiüe,  Ort,  ^eit  unb  %xt  ber  .öanblung,  alle  biefe 
Debenumftänbe  unb  ©cobnlitäten,  in  bereu  .Kombination  erft  ba*  »olle  üterftäubni*  be« 
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AfteS  liegt,  bleiben  unermittelt  uub  finb  aus  bem  zufällig  herausgegriffenen  Bcifpiel  Ute* 
mal*  in  ihrer  Bebeutung  für  bie  Sache  zu  ertennen. 

SBenn  fner  bie  Beobachtung  brauchbar  unb  fruchtbar  werben  foll,  jo  muß  fie  beu  ganzen 
ttomptcr.  ber  6rfd)einungcn,  auf.  bic  fie  Bezug  hat,  überblicfen  unb  oerglcichenb  burdjforfdjen. 
51  n  bie  Stelle  ber  ^nbuftion,  bie  ftet*  im  (Sinzeinen  baS  Xt)ptfd>e  üermutct,  tritt  bie  unU 
uerfctlc  ober  2Rafienbcobad)tung.  Sur  fie  if*  ei  wejentlich,  nicht  nur  bcn  ganzen  Umfang 
ber  (£rjd)cinungen,  bie  fie  im  Auge  hat,  burdjzählcnb  51t  fonftaticren,  fonbern  and)  bie  s?(b- 
wcichungen  ber  (Einzelfälle  zu  beachten,  ben  Umfang  uub  bie  Kombinationen  biefer  Abweichungen 
jätjlenb  unb  uerglcidjenb  feftjuftcllcn.  Das  3äl)lcn  ift  bahcr  nicht  nur  ein  zufällige*  Sieben^ 
merfmal  berfelben.  $f)r  #wed  ift  immer,  ein  ganze*  oon  jroar  jufammengeh,örigen  unb 
ocrgleidjbaren,  aber  üariablen  unb  inbiüibuell  abtoeidjenben  Objeften  jum  Gegenftanb  einer 
(SrfcnntniS  )ii  machen,  welche  burd)  .^nbuftion  unerreichbar  ift. 

$iefc  SÄet^obc  hat  nun  zwar  mit  ber  3»buftion  baS  gemein,  baß  fie  ein  auf  Beobad) 
tuug  beS  cmpirifd)  begebenen  gerichtete*  UnteriuduingSmittel  ift;  wenn  aber  bic  obige  Unter 
fdjeibung  oon  Gattung*^  unb  bloßen  ^luralbcgriffcn  ütigclaffen  wirb,  fo  würbe  barau*  folgen, 
baf?  bie  TOaffcnbeobadjtung  fid)  nid)t  al*  bloße*  Hilfsmittel  ber  3«buttion  bezeichnen  lägt, 
ionbern  ihr  als  etwa*  iiooröiniertcS  gegenüber  311  ftellen  märe.  3ür  bie  ^luralbegriffe  ift 
bic  Slnbuftlnni  unjureichcnb,  für  bie  Gattungsbegriffe  bie  ÜJiaffenbeobad)tung  überflüffig. 
Beibe  wirfett,  weuigftens  ber  Siegel  nad),  nicht  sufammen,  fonbern  haben  getrennte  Gel- 
tungsgebiete. 

(Es  märe  gewiß  uicl  uttfrudjtbarer  Streit  uermieben  morben,  wenn  man  ben  logifdjen 
unb  methobotogijcheu  (Sharaftcr  biefes  gorfchungSmittelS  ber  *Dcaffenbeobad)tuug  früher  er= 
fannt,  roenn  man,  ftatt  um  ber  erften  materiellen  AnmenbungSobjefte  roillcn  ber  Staaten* 
funbe  ihren  ctnmologifd)  unb  gefdjidjtlid)  gleid)  gerechtfertigten  Hainen  $u  entlehnen  unb 
fdjlicßlid)  zu  rauben,  für  biefelbc  irgenb  eine  anbere  Bezeichnung,  z-  B.  ber  numeratioen 
ober  füUeptifchen  SKethobe  gewählt,  ober  bie  ^nbuttiou  ber  SullepfiS  ober  Kollation  gegetw 
übergeftcUt  hätte. 

Aber  ber  Spradjgebraudi  hat  nun  einmal,  ob  mit  töedjt  ober  Unrecht,  bie  unmiberruftiche 
Üntfdjcibung  getroffen,  baß  er  beu  urfprünglid)  einer  Staatswiffenfdjaft  zugehörigen  Begriff 
ber  Statifti!  umgebeutet  hat,  jene  logifchc  2Rcthobe  bic  ftatiftifdjc  nennt,  unter  S  t  a  t  i  ft  i  f 
ah 0  eine  auf  Surdjzäfjlung  uub  ocrgleichenbc  SJcaffenbcobadjtung  oon  (Einzelfällen  gegrünbete 
ßntmirflung  eines  empirifd)  gegebenen  ©nippen-  ober  sJJluralbegriffe*  ocrftel)t. 

Unzweifelhaft  geht  babei  bie  prinzipielle  ftorberuug  ber  £ogif  auf  bic  ooOftänbige,  ba* 
Ganze  ber  fraglidjen  empirifcheu  (Srfcheinung  umfaffenbe  Beobadftung ;  wo  bie  Allheit  aber 
nicht  ju  errcidjen  ift,  muß  aud)  bic  Bieltjeit,  bic  Ausbreitung  ber  Beobadjtung  über  ein 
großes  Gebiet  ber  Gmpirie  für  meljr  ober  meniger  genügenb  erachtet  werben.  $a$  SBefent- 
lidjc  liegt  immer  in  bem  Gegenfao  ftu  ber  baS  einzelne  als  Beispiel  beS  Allgemeinen  be= 
hanbclnben  ^nbuftion. 

2(  tt  v  c  n  b  u  n  g  s  b  e  r  c  t  d?  5er  ft  a  1  i  ft  i  f  dj  e  n  Ht  e  1 1)  0  b  e. 

§  7.  Sicfe  ftatifttfdjc  9Jictfjobc  ift  mic  alle  anbern  logifdjen  Unterfttd)ung*mittel  nidjt 
an  beftimmte  Arten  ftofflidjer  Objefte  gebunben,  ionbem  uniocrfell  unb  überall  anroenbbar, 
wo  ihre  formellen  Borau^fcßungen,  alfo  bic  Aufgabe,  einen  Blural=  ober  ©ruppenbegriff 
Zu  beftimmen,  oorlicgen.  28o  biefe  BorauSfe&ungen  z»läffig  iinb,  läßt  fid)  nidjt  in  aüge^ 
meinen  formen  feftftcllcu,  aber  es  liegt  bod)  in  ber  9iatur  ber  ocrfd)iebcuen  SBiffenSgebiete, 
bafj  bic  Bcranlaffuug,  iid)  mit  jener  Art  oon  Begriffen  z»  befaffen,  gar  nicht  ober  feiten 
ober  oft,  iibcrmiegenb  ober  aitsfddießlid)  gegeben  fein  fonn,  je  nachdem  ber  ©attungSbegriff 
eine  größere  ober  geringere  Wolle  ;,u  fpieleu  hat,  uub  cS  ift  oon  ^ntereffc  für  baS  Ber, 
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ftänbniä  ber  ganzen  ftrage,  bie  >Heit>e  ber  einzelnen  3Biffcn**meigc  unter  bieiem  (Meftcnt« 
punftc  turj  ju  oer  gleichen. 

diejenigen  SStffenf  d)aften ,  welche  auf  beu  erfteu  uub  flüdjtigeu  Blid  mit  einer  nu« 
meratioen  Wetfjobe  bie  nädjfte  Bertoanbrfdjaft  jit  t)aben  fdjeiueu  tonnten,  nämlid)  bie  m  a 
ttjematifdjen,  ftetjen  ihr  oielmefjr  ityrer  9fatur  und)  am  biametralften  gegenüber.  Sie 
mad)en  niemals  (Mebraud)  oon  iljr,  toeil  fie  überhaupt  nietjt  auf  Srfabrung  unb  Beobachtung 
geftüfct  finb,  fonbent  itjre  Säfcc  bebuftio  au»i  apriorifd)eu  MnfdjauungSformen  unb  fclbftge^ 
festen  ^rämiffen  ableiten.  2Ba*  oom  Treied,  Cuabrat,  ftrei*,  ober  oom  Wultiplijieren, 
potenzieren,  Stabileren  auäjufagen  ift,  läftt  üd)  an  jebem  beliebigen  Beifpiel  erfd)öpfcnb 
unb  alä  allgemein  gültig  barlegen  unb  Miemanb  tjat  baa  BebürfnU,  beu  3a(j,  baß  bie 
SBinfel  bes  Treietf*  jufammen  gleid)  araei  Stedden  finb,  erft  burd)  Waffcnbeobadjtnng  ju 
erproben,   ^eber  (Jinjelfall  oertritt  l)icr  bie  (Mattung. 

3unäd)ft  an  bie  Watyematit  fdjlicBeu  fid)  ^l)t)fif  unb  a Ij c nt i c  an;  fie  ertoeifen  itjrc 
2Bat)rf)eiten  burdj  ^[nbnftion  unb  ©yperiment;  bie  2Biebert)olung  ber  Berfud)e  bient  nur 
jur  Kontrole  gegen  Irrtum  uno  Bcrfctjen  im  Berfabrcn;  aud)  Incr  ift  ber  Einzelfall  ein 
tupifdjer  unb  unbebingt  beweifenb  für  alle  unter  bie  gleidie  Jormel  ju  begreifenben  3älle. 

Slnber»  ift  eä  in  ben  befd)r eibenben,  nidtf  bebuftio  oerfat)renbcn,  fonbern  gan$  auf 
bie  umfaffenbe  Beobachtung  angemiefenen  91  a  t  u  r  to  i  f  i  e  n  f  d;  a  f  t  e  n.  .pier  ift  ber  ©attunge 
begriff  ntdjt  mefyr  oon  auöfd)UeBlid)er  (Geltung,  fonbern  nur  nod)  ba3  Tominierenbe;  in 
bioibueöe  Unterfdjiebe  finb  oortjanben,  aber  bod)  nod)  ba3  Sefunbäre,  ba3  in  ber  Siegel 
als  untoefentlidi  außer  Wdjt  gelaffcn  werben  fann  unb  nur  in  befonberen  Sailen,  fpejiell 
mo  e*  fid)  um  bie  ©ntroidlungSgcfd)id)te  ber  (Gattungen  unb  Birten  felbft  tjanbelt,  oon  Be 
beutung  wirb.  Unb  jmar  burdjläuft  ber  tnpifdje  tümvattcr  ber  Giti^cl^cit  für  (Mattung  unb 
$rt  eine  fucceffio  abftcigenbc  ^Reihenfolge  oon  ben  unorgauifeben  (Mebilben  au*  burdj  bie 
niebrigeren  Crganifation&ftufen  )n  ben  laberen  unb  bi>d)ften.   3n  ber  Botanif  finb  bie 
oariablen  unb  inbimbuellcn  Werfmale  zahlreicher  unb  fjeroortretenber  aU  in  ber  Wineralogic, 
in  ber  3oologic  größer  al*  in  ber  Botanif,  bei  ben  Säugetieren  bebeutenber  oll  bei  ^n 
fetten,  $ifcf)en  unb  Bogein,  bei  ben  £>au«ttereu  entroitfelter  alfl  bei  ben  roilben  unb  roeitaud 
am  bebeutfamften  in  ber  <ßt)i)fiologte  bc*  9Kenfd)en,  obgleich  aud)  biet  ba3  jftonftante  unb 
©leid)arrige  beS  (Mattungicbaraftcr*  immer  nod)  ber  übertuiegenbc  ftattor  bleibt. 

SBenn  fomit  aud)  in  ben  befdjreibenbcn  Siaturmiffenfcbaften  bie  3»buftion  nod)  bie 
Jperrfd)aft  füt)rt,  fo  finbet  bod)  jene  9Jietf>obc  ber  burd)3ät)lcnben  unb  oergleidKitben  Waffen 
beobad)tungcn,  baö  ©ud)en  oon  £)urd)fd)uitt*gröfceu  au*  einer  Wenge  oariierenber  (Sinjel 
roat)rnebmuugcn  bereite  oielfad)e  Vlnmenbung. 

Wan  wirb  ben  geftirnteu  Gimmel  nicht  ooUftänbig  bejdjreibcn  tönneu,  obne  if)it  mit 
3äbl"ng  oon  Planeten  unb  Kometen,  oon  öirfternen,  Xoppelfternen,  Mebelfleden,  unter 
Bead)tung  ber  SBerfd)iebent)eiten  ber  üage,  bee  Üid)tA,  ber  burd)  bie  Speftralanalnfc  ge 
monnenen  Wertmalc  ju  burd)meffen.   Tie  gefamte  Weteorologie  mit  mittleren  Tage*=, 
Wonat«^ ,  3af)rc*temperarurcn ,  mit  ^fottjermcu ,  3fotl)creu ,  3fod)imencn  jc.  berul)t  gan.^ 
auf  ber  Wettjobe,  in  bem  oon  Crt  ju  Crt,  oon  Stunbe  ju  Stunbe  Söedjfclnben  ba*  Son 
ftante  unb  Turd))d)nittlidje  ju  finben,  bad  burd)  Oitbuttiou  niemals  ju  treffen  märe.  Xa? 
gefamte  ißerfabren  ber  menfd)lid)en  SkDölferuugäftatiftif  mit  Ermittlung  ber  Unterfd)icbe 
oon  (Mefd)led)t  unb  Hilter,  bcö  S3ert)ältniffe*  oon  3»™ad)*  «"b  ?lbgang  burd)  (Geburten 
unb  Sterbfäne,  ber  Vererbung  oon  Wefdjledjt  unb  liigenfdjaften ,  läßt  fid)  in  fruchtbarer 
Seife  aud)  auf  animalifdje  öruppen,  auf  beerben  unb  Sdjmärmc,  auf  bie  ^üdjtung  oou 
A>au4tieren  anroenben.   3n  ber  Bt)t)fioIogie  bc«  Weuidjen  jeigen  bie  antbropometrifdjen 
Unterfudjungen  pon  Cuetelet  unb  Zubern,  roic  nur  burc^  bie  ftatiftifd)e  Wetljobc  ba*  %Jior 
male  unb  Wegelmäfcige ,  ber  Tnpuö  bed  mittleren  Wenfdjen  in  Betreff  be*  ©adj^tum* 
nad)  ©röße  unb  (S)eroid)t,  nad)  5Item  uub  Bulefrcauenz,  nad)  ben  9Ka§en  förperlidjer 
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(Mlieberung,  .strafte  unb  Stiftungen,  be«  sJiab,rung«bebarf«,  ber  ?lu«fd)eibungen  ?c.  gefunben 
werben  lanu.  Der  ^nbuftiondfdjlup  au«  einem  galt  ober  einigen  Sailen  erroeift  fid)  tjier 
nact)  ollen  Stiftungen  unjureid) enb  für  genauere  S3eftimmungen. 

Vlber  ein  entfd) eibenber  Sdjritt  erfolgt  tyex  erft  mit  bem  II  ebertritt  in  bie  SBelt  ber 
pfndjifdjen  ober  pfqdj  ifdj  mitbeftimmten  Crrfdjeinungen.  .frier  fetjrt  fid)  ba«  Skrfjältni«  um ; 
bie  ^nbuftion  unb  trjpifdje  (Geltung  be«  ©injelfall«  roirb  jum  Sefunbären,  bie  Storiation 
unb  ^nbioibualität  jum  primären.  SBa«  oon  allen  9Jtenfdjen  glcidjmäfjig  au«gefagt  roerben 
tann,  ift  nur  SBcnige*  unb  idjon  cor  ^nfyrtaufenben  bemertt  roorben.  ^ebed  einzelne  aKerf 
mal  tritt  j ofort  in  ber  SB irf  lidjteit  in  eine  Sfala  von  Unterfdjeibungen  nad)  ©efd)ted)t  unb 
älter,  nad)  SJeruf  unb  SMlbung,  nad)  Staffen,  Golfern,  Stämmen,  SBotjnpläfcen,  nad)  QtiU 
altern  unb  Generationen  unb  innerhalb  biefer  allgemeinen  ÜJJoteitjen  immer  roieber  oon 
^nbioibuum  ju  ^nbiöibuum  an«eiuanber ,  fo  bafe  fcbUeftlid)  nur  nod)  ein  bünner  gaben 
be«  ©emeinfamen  übrig  bleiben  fann. 

"?lber  all  bie«  finbet  natürlid)  nur  auf  biejenigen  mit  bem  93?enfd)en  fid)  befdjäftigenben 
Söiffenfd)aften  Vlnroenbung,  bie  auf  (Jrfatjrung  gegrünbet  unb  befd)reibcnber3sJtatur  fmb. 
Die  $$UofoD$ie  fefct  ein  itjr  oon  ben  anbern  SBiffenfdjaften  gelieferte«,  bem  Stoff 
nad)  fertige«  SBeltbilb  oorau«  unb  [teilt  fid)  nur  bie  Aufgabe,  biefe«  poftulierenb ,  hm« 
ftruierenb,  bebujierenb  ju  orbneu  unb  ju  beuten.  Tie  üogif  fjanbelt  jroar  r»on  ber  ftati- 
ftifdjeu  9Jiett)obe,  bebient  fid)  ihrer  aber  nidjt.  Die  ^fadjologie  ift  $roar  eine  Srfafjrungö 
roiffenfd)aft,  fie  ftüfot  fid)  aber  in  erfter  üinie  auf  bie  innere  Selbftbeobadjtung,  in  jjroeiter 
auf  bie  allgemeine  freie  sJ)tenfd)enbetrad)tung ,  auf  antfjropologtjdie  unb  bjftorifdje  %t)at 
fad)cn,  auf  bie  SBerfe  ber  $unft  unb  erft  in  britter  9teibe  ergän^enb  auf  (Jrgebniffe  ber 
mctf)obi)d)en  3)taffenbeobad)tung,  obgleich  hierin  von  ber  ferneren  ©ntioidlung  nod)  ungleid) 
metjr  al«  bi«ljer  erroartet  roerben  fann.  gür  bie  ©tfjif  bietet  jroar  bie  Sütoralftatiftif,  roie 
ba«  ü.  Oettingen'fd)c  SBerf  jeigt,  ein  roertoolle«  §Ufttotffen;  it)r  Softem  aber  ift  auf 
biefein  SBegc  nid)t  ju  begründen.  Ubenfo  oerfabren  bie9tedjt«roiffcnjd)aften  nid)t 
beobad)teno ,  fonbern  befeljlenb ,  fonftruierenb ,  interpretierend  ftür  bie  ©  c  f  d)  i  d)  t  «= 
ro  if  f  e  n  f  d)  a  f  t  tjanbelt  c«  fid)  in  erfter  Sinic  barum,  eine  9tcit)c  »ergangener  Sreigniffe  feft 
aufteilen ;  ftatiftifd)e  Daten  finb  bodjroillfommeu,  reo  fie  oorliegen,  (äffen  fid)  aber  nidjt  erfefcen, 
roenn  fie  fcl)lcn.  Vlud)  für  bie  m e bi$ in i f  d)  e  n,  bie  t  e  d)  n  o  l  o  g  i  f  d)  e  n,  bie  Ä1  r  i  e  g  «- 
unb  a  n  b  e  r  e  p  r  a  f  t  i  f  d)  e  SB  i  f  f  e  n  f  d)  a  f  t  e  n  ift  bie  ftatiftifdjc  aJicttjobe  nur  in  fefunbärer 
SBeife  unb  al«  £ulf«roiffcn  oerroeubbar.  Vlber  ba«  eigentliche  Dominium,  nu>  biefe  SWetfjobe 
al«  Jübrerin  b,errfd)t  unb  bie  unentbcfirlidje  tt)atfäd)lid)c  ©runblage  alle«  SBiffen«  liefert, 
finb  bie  ©  e  i  e  1 1  f  d)  af  t  «  ro  i  f  i  e  n  f  d)a  f  t  e  n.  .frier  erft  ift  bie  Dolle  Heimat  jener 
SMuralität«  ober  ©ruppenbegriffe.  .\>icr  ift  bie  ^nbuttton  üöüig  unfidjer  unb  ratio«.  G« 
banbelt  fid)  ja  uid)t  um  bie  (Jrfenutni«  dou  ^nbioibualfäüen ,  fonbern  um  ba«  follefriüe 
©anje  oon  größeren  ober  Heineren  ©ruppen  oon  S3erfonen  ober  Vorgängen.  Die  SBurjeln 
liegen  jroar  in  ber  s^it)d)ologie ,  in  Matur  unb  ©efd)id)te,  aber  bie  (Srfenntni«  ber  tt>at 
fäd)lid)eu  ^uftönbe  unb  Drbuungeu  ift  auf  feinem  anbern  SBege  al«  burd)  bie  metb,obifd)e 
SJiaffenbeobaditung  |M  geminnen. 

Da  ber  Staat  mit  ber  (^eieüifaft  im  inuigften  SBed)feloerfctjr  ftetjt  unb  nid)t«  al«  bie 
redjtlid)  orbnenbe  9Jtad)t  ber  gcfell)d)aftlid)cn  3"f<ä«be  ift,  fo  finb  alle  Socialroiffen« 
fd)aften  jugleid)  Staat«ioif fenfdjaf ten  im  weiteren  Sinn  biefe«  SBorte«,  ganj  in 
bemfelben  Sinn,  in  wcldjcm  mau  Anatomie  unb  'iBtjöfiologie,  obgleid)  fie  nidjt  oom  .peilen 
t)anbeln,  bod)  311  ben  mebi^iuifdjcn  SBiffenidjaften  ,;aiut ,  meil  fie  ein  für  ben  Viva  unent 
befjrlid)e«  unb  grunblegenbe«  SBiffen  enthalten.  Der  Staat  fclbft  aber  ift  fein  ftoüeftio  , 
SJlural-  ober  (Mruppcnbegriff ,  fonbern  ctma«  eintjcitlid)  ©eorbnetc«,  ein  @anje«,  beffen 
leile  feine  ©lieber  bilben,  ba«  nidjt  burd)  ääfjlung  unb  SDtaffenbeobadjtung  erfannt  roirb, 
fonbern  au«  feiner  S^erfaffung,  feinen  ©efefceu,  feiner  Crganifation  unb  ©efdjidjte.  SBic 
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weit  aber  bennod)  aud)  für  We  Staatenbefdjreibung  bie  ftatiftijdje  SXetyobe  Xienfte  letften 
fann  unb  mufj,  wie  für  bie  ^olttif  neben  ber  ftenntni*  ber  gefeafc^aftlic^en  guftönbe  ÖU(jj 
nod)  eine  ftinanj-,  SRilitär=,  «erwaltung*;,  CUftiäftatifttf  ?c.  ein  widrige*  .^ilfdmiffen  bilbet, 
wirb  weiter  unten  nod)  näljer  ftU  erörtern  fein. 

3.  Die  StatffH!  als  W  i  f  f  e  n  f  dj  a  f  t. 
1.  2}  t  e  t  e  d)  n  i  f  d)  e  @  t  a  t  i  ft  i  f. 

§  8.  (i-j  ift  im  Obigen  bie  unioerfelle  unb  logtjdje  iöebeutung  ber  ftatiftifdjen  9Kett)obc 
unb  beren  iöertjöltniÄ  ju  ben  oeridjiebenen  Ärten  menfd)(id)en  SBifien*  bargelegt  werben. 
(S*  märe  nun  aber  burdjau»  oerfef)lt,  alle*  bas,  wa«  burd)  biefe  SRetfjobe  ermittelt  wirb, 
in  ben  Wammen  ©iner  SBiffenfdjaft,  bie  ben  Warnen  Statiftif  ju  führen  t)ätte,  pfanuncn 
faffen  ju  wollen.    „Die  (Einteilung  ber  SBifienfdjaften  fjat  ju  iljrem  ^rinjip  bie  fad)lid)c 
Söerfdjiebenha:  ober  Buiammengetjörigfett  ber  Cbjefte,  nid)t  bie  logifd)en  SÖHttel  ber  Unter 
judmng;  fo  wenig  fid)  Alka  in  6ine  Tiäjiplin  jufammenbrängen  Hefte,  loa«  burd)  3n 
buftion,  burdj  Sinologie,  burd)  ©jperiment  gefunben  wirb,  fo  wenig  ift,  wa«  bie  erwähnte 
ftatiftifdje  SWetljobe  auf  ben  oerfebiebenen  2Biffen«gebieten  ju  Tag  förbert,  in  ben  Umfang 
einer  gemeinfamen  SBtffenfdmft  einzureiben,   o  ■>  müßte  eine  böcbft  monftröfe  ©eftalt  einer 
wiffenfdjaftlicben  Tn*jiplin  entftet)en,  roeim  mau  (Srnft  bamit  mad)cn  wollte,  aud)  nur  etwa 
bie  Ofotyermen,  bie  ©rgebniffe  ber  ,3üd)tungsoerfud)e  oon  £>au«tteren,  bie  oerfdjiebenen 
#eilmett)oben  ber  ©fjolcrafranten.  bie  SHortalitätstafcln,  bie  ftrequenj  ber  $agelfd)läge,  ber 
erbbeben,  ber  Sranbfäüe,  ber  Verbrechen  unb  Selbftmorbfälle,  bie  jocialen  Söirfungen  ber 
oerfdjiebenen  Agrarfnfteme  in  CHnem  Söud)  ju  berjanbeln." 

Aber  foflte  nun  hieraus  folgen,  ba&  ti  überhaupt  feine  SBiffenfcbaft  gebe,  bie  ben  Warnen 
Statiftif  ftu  führen  bered)tigt  märe,  bog  biefer  Auabrud  nicht*  bezeichne  al*  bie  löefdjreibung 
eine«  (Hegen  ftanbe*  auf  ©runb  jener  beftimmten  3J?etl)obe,  toie  in  ben  oben  ermahnten 
jat)llofen  3i<iammenjefcungfii,  ober  bafj  man  bod)  roieber  auf  jene*  Unbing  einer  unioerfalen 
SBiffenfcbaft  oon  allem,  ma*  „ein  SRoment  ber  ^uftänblicbfeit"  an  fid)  bat,  jurüdfommen  müftte? 

3«ner  große  unb  bebeutenbe  58iffen*ftoff  ftatiftifchen  Urfprung*  fann  bod)  nid)t  motjl 
berTenlo*  unb  ungeorbnet  in  bem  weiten  SBeltraum  ber  allgemeinen  SBiffenfcbaft  umher 
irren.  6«  beftef)t  ba*  Jöebürfni«,  ba»  flufammengehörige  in  ®ruppen  ju  oerbtnben,  ba* 
Ungleichartige  ju  fonbern  unb  je  an  feinen  richtigen  v$laty  ju  fteflen.  fii  brängt  fid)  t>or 
Allem  bie  Unterfd)cibung  ber  formalen  Seite  unb  ber  materiellen  ©rgebniffe  be*  ftatiftifchen 
Verfahren*  auf. 

SBohl  gehört  bie  üefjre  oon  ber  ftatiftifdjeu  SWethobe  junäcbft  nur  ber  ßogit  an,  bie  fie 
roie  alle  anbern  SRittel  ber  ©rtenntnis  ju  begrünben  unb  iljre  Tragweite  feftjuftellen  l)at. 
Slber  bennod)  oertjält  e*  fid)  mit  bem  praftifdjen  (ttebraud)  biefer  SDietljobe  eigentümlid) 
unb  wefentlicb  anber*  als  mit  anbern  Unteriucbung*mitteln.  Von  bem  Verfahren  ber  On 
buftion,  bes  (Ejpcriment*,  oon  SRifrosfop  unb  anbern  3"itn»n»«rten  fann  jeber  jyorfier 
freien  Gfcbraud)  madjen,  aber  9)iaffenbeobad)tungen  anjuftellen  überfdjreitet  im  Allgemeinen 
bie  Wittel  be*  Sinjelnen.  9htr  in  fe^r  bejdjränftem  Siafie  unb  unter  ganj  beftimmten  $)e 
bingungen  fann  ber  ©elefyrte  für  fid)  Statiftif  treiben ;  er  fann  ba*  in  iöüdjern,  Urfunben, 
fremben  Arbeiten  fd)on  oorliegenbe  SRaterial  fammeln  unb  bearbeiten,  wie  Süfjmild)  ben 
in  ben  Mrird)enbüd)ern  aufgehäuften  Sdja^j  l)ob ;  er  fann  aud)  in  Meinem  SBeobadjtungagebiet 
gemiffe  Grjdjetnungen  jäljlen  unb  ocrglcid)cn  unb  bamit  ba*  gro§e  unb  grobe  Material  in 
frudjtbarfter  SBeife  ergänzen  unb  oerftänbltd)cr  mad)en  ober  berichtigen.  Wod)  weiter  reid)t 
bie  Tragweite  ber  prioaten  Statiftif,  wenn  fid)  Vereine  bilben,  bie  in  weitem  UmfretS  nad) 
gemeinfamen  Wonnen  gemiffe  ®ruppen  oon  Dbjeften  beobadjten.  3n«befonbere  ift  bie* 
58erfab,ren  üblid»  unb  erfolgreid)  für  bie  3Kaffcnbeobad)tung  oon  Waturoorgöngeu,  in  ber 
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^Meteorologie ,  in  ber  9)ccbijinalftatiftif  ?c.  l'lber  ba  wo  oie  Statifrif  ihre  größten  unb 
roic^ttgftcn  "aufgaben  unb  alle  anbern  llnterfud)ung«mittcl  faft  allein  )U  erfcfoen  hat,  auf 
bem  (Mebiet  bcr  6Jefeafd>afteIcl>rc  crmcift  fid)  bic  einjelbeobac^tung  unb  bic  SBirtfamfcit 
uon  Vereinen  als  ööllig  unzulänglich.  Um  unioerfcllc,  ein  weite*  ^eobaebtungSgebiet  gleich 
mäßig  umfpauncnbe  3äblungen,  wie  bie  eine*  ganjeu  SJolfs,  feiner  ©eburtcn,  Sterbfälle, 
Trauungen,  SBanberungen,  bcr  £ata  feiner  (Srwerbs 9lgrar=,  .vanbclsoerbältniffe,  feiner 
Sd)ulbilbuug  k.  üoräunebmen,  beborf  es  einer  Crganifatiou,  welche  ein  Wcfc  oon  gleich 
mäßigen  SDlaidjen  über  ein  ganzes  £anb  ausfpannt,  ben  ßrfolg  nicht  uon  bem  guten  SBtlleu 
unb  ber  Slufmcrfiamfcit  Ginjclner  abhängig  macht,  fonbern  orbnenb  unb  befeblenb  auftritt. 
3Dcit  anbern  SBortcn:  bie  Statifrif  erforbert  gerabc  ba,  wo  ihre  fwdjften  unb  lobnenbftcn 
Slufgabcn  ju  (Öfen  finb,  mit  9iotweubigfeit  ein  amtliches  3 n ft i t u t.  Qi  entftcht  ein 
ganj  eigentümliches  Verhältnis  jwifchen  bcr  öffentlichen  Wewalt  unb  einer  SBiffenfchaft. 
•  9lur  bcr  Staat  fann  bic  Cbferüatorien,  beren  bic  ©cfcllfchaftslcbrc  bebarf,  fdjaffen.  Sr 
leiftet  aber  bamit  ber  SBiffenfdjaft  nicht  bloß  einen  1>icnft,  ohne  ben  fie  nicht  beftet)cn  fönnte, 
fonbern  er  bebarf  bcrfclbcn  zugleich  für  feine  eigenen  3wctfe.  SBenn  ber  Staat  bie  ©efeO= 
febaft  leiten  unb  bchcrrfchcn  foll  unb  $war  Don  bem  oberften  ©eiidrtSpunftc  bcr  görberung 
ihrer  SSohlfabrt  au«,  [o  muß  er  ihre  tfuftänbc,  ihre  SBcbi'trfniffc  unb  bie  ftetig  barin  oor 
fich  gehenben  Vcränbcrimgcn  fennen  unb  fortlaufenb  im  3lugc  behalten ;  hier  gilt  jene« 
nossc  rempublicam,  ba*  (Jiccro  in  erfter  i*inic  Don  bem  Staatsmann  verlangt.  Unb  fo 
tritt  tjiet  ber  gnn$  befonbere  Fall  ein,  baß  bie  Slnwcnbung  eine«  logifchen  Unterfudjung* 
mittel«  gerabc  auf  bem  wichtigften  OJcbiete  feiner  3uftänbigfeit  ber  gelehrten  ^riüatarbeit 
cutjogen  unb  jum  SDconopol  ber  Staatsgewalt  wirb.  Sährcnb  fonft  ber  Staat  bic  SSiffcn^ 
fchafteu  ihres  SBegcs  gehen  läßt  unb  fie  nur  etwa  bureb  äußerliche  SOtittel  ber  Förberung 
aufmuntert  unb  unterftütyt,  nimmt  er  hier  ben  Verrieb  felbft  in  bic  $ant>,  fdjreibt  ihm  bie 
Objefte  bcr  Untcriuchung  uor,  aber  nicht  bereu  Grgcbniffc,  fonbern  fucht  gerabc  wie  bie 
freie  Söiffcnfchaft  felbft  nichts  VlubcreS  als  bie  (Srfenntnia  bcr  2Babrbeit. 

Sin  ber  .perbeifebatiung  bes  IhmaterialS  ber  sJKaffenbeobad)tung  haben  nach  Umftänben 
Staats  unb  ökmeinbebebörben  aller  ttrt  je  in  ihrer  23?eife  mitjuroirfen,  aber  bieS  Material 
felbft  wieber  $u  orbnen,  ju  bearbeiten,  511  ucrbffcutlidicn,  ift  ber  SHcgcl  nach  has  ö)efd)äft 
befonbercr  Vebörbcn  oon  Fachmännern,  bcr  ftatiftif eben  Bureau»  ober  3entrnl= 
f  0  m  m  i  f  f  i  0  n  e  n. 

hieraus  ergeben  fid)  nun  aber  eine  >Heibc  oon  Folgerungen,  ©le  bie  anbern  logijdicn 
Uuterfud)uugemittel  bcr  ^nbuftion,  Tebuftion  :c.  teils  überhaupt,  teils  in  ben  üerfdnebenen 
2Bificn*jmcigcu  jur  Slnmenbung  ju  bringen  feien,  barüber  bebarf  es  feiner  befonberen  metho^ 
bologijdjen  ?lnweijung.  $ie  üogif  fteüt  bic  allgemeinen  ^riniipien  auf,  bcr  (Mebraud)  ift 
Sadje  bcr  einzelnen  Söiffcnfcbaften  unb  belehrten,  bie  Slnwenbuug  bcr  SRaffeubeobacbtung 
aber,  bie  bem  ISinjelnen  in  oielen  unb  gerabc  ben  wichtigften  fünften  oerfchloffen  ift,  er 
forbert  eine  befonbere  leebnif  unb  führt  auf  eine  ÜJienge  Fragen,  bie  nicht  nach  freiem  unb 
wcdjfelnbcm  Sklicbcn  im  Ginjclfall  $u  löfen  finb,  fonbern  eine  allgemeine  Feftftetlung  ju* 
laffen  unb  forbern.  SSeldje  Cbjcftc  bcr  9Jfaffcnbeobachtung  eignen  fich  ih"r  sJiatur  nach 
für  bie  ftaatlidjc  Öebanblung,  meldje  finb  bcr  freien  2Biffenfd)aft  ju  überlaffen,  njcldje  ©r- 
mittlungeu  finb  für  ben  Hulturftaat  unerläßlich  unb  periobifch  öorjunchmen,  mcld)e  nur 
mcl)r  ober  weniger  münfehensroert  ?  Söelche  Crganifation  bcr  amtlichen  Stntiftif  ift  bie 
^roerfmäßigfte,  welches  Verfahren  bei  ben  oerfchiebenen  Vlrten  Don  9Jlaffcnbcobachtuugen  bas 
ratiouellfte?  S5Jic  finb  i^ollS^ählungen  Dorjunchmcn,  wie  bie  Berufs  ,  Slgrar  ,  ^nbuftries 
.öanbelSoerl)ältniffe  ,yt  ermitteln,  wie  ÜJoltSüermögen,  ^olfseinfommen  unb  beffen  Skrtcü 
lung  ju  louftaticrcn  ?  Söas  ift  erforbcrlid) ,  um  brnud)barc  Sterbetafeln  ju  gewinnen  V 
SÖic  üerljält  CS  fid)  mit  bcr  «nwenbung  bcr  höheren  «Dcathcmatif  in  ber  Statiftif,  was  ift 
Oon  ber  graphifchen.  bingrammatifcheu  ^arftcllungsform  ju  halten,  wieweit  ift  basSRate 
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rial  oon  bcn  untern  ^äblungäinftanzcn  jpi  bearbeiten,  bis  ju  welchem  fünfte  oon  ben 
3entralorganen ,  wie  weit  ber  freien  SBtffenfchaft  ju  überlaffen?  SBic  weit  ift  in  allen 
Xingen  eine  internationale  SBerftänbigung  über  ba«  ©erfahren  wünfchenSwert  nnb  erreich* 
bar?   2BaS  fönnen  Ijierju  ftatiftifche  ftongreffe  teilten V  it. 

©s  ift  bieS  nur  ein  Keiner  Seil  ber  fragen,  bie  eine  rationelle  nnb  auf  Erfahrungen 
geftüfcte  ßöfung  oerlangen.  «De  finb  einerjeit*  oon  foleber  prattiieben  «ebeutung  unb 
anbererfeitä  liegt  für  iljre  Beantwortung  fchon  ein  io  reiches  SWaterial  oor,  baß  eine  3m 
fammenfaffenbe  Bearbeitung  foiuot)!  ausführbar  als  erwünfebt  erfeheinen  muß.  Unb  fo 
bietet  fid)  ber  Stoff  bar  für  eine  befonbere  55iSjiplin  metbobologifeben  EbaratterS.  SÄan 
fann  fie  bie  ftatiftifche  Secbnif  ober  bie  tectjni f d> e  Statiftif  nennen;  fie  ift  ihrem 
Söefen  nach  eine  tfunftlebre  für  bie  «nmenbung  ber  ftatiftifchen  9Jcetl)obe,  mit  befonberer 
föücfficbt  auf  ba*  £>auptgcbiet  ihrer  Geltung,  bie  ©efeDfcbaftslerire,  fowie  auf  bie  wiebtigfte 
Jjorm  ihrer  /öanbbabung,  bie  amtliche  Statiftif. 

$icfe  beroortretenbe  Beziehung  zur  ftaatlidjen  \)lnwenbung  ber  ftatiftifchen  97cetbobe  würbe 
an  fich  barauf  tnnweifen ,  jene  technifche  Statiftif  ben  Staatswiffenfcbaften ,  fpejiell  ber 
BcrwaltungSlebre  ober  ^olizeiwiffenjcbaft  zuzuteilen.  2!a  fich  aber  bie  Statiftif  ber  freien 
SBiffenfcbaft  oon  ber  amtlichen  nicht  fo  fcharf  abgrenzen  läßt,  ba  bie  prinzipielle  Begrün 
bung  ber  SRetbobc  nicht  in  ber  *|Jotitif,  fonbem  in  ber  üogif  31t  f  neben  ift,  ba  es  unnatür= 
lieh  »nb  oerwirrenb  wäre,  für  bie  ©nfftebungSaefcbicbte  unb  Ityoric  ber  Statiftif,  alfo 
für  ba«  in  ben  obigen  Paragraphen  Bebanbelte  noch  eine  befonbere  Xiejiplin  abplöfen, 
fo  ift  es  Docti  wieber  geboten,  jener  technischen  Statiftif  ihren  Ißia^  außerhalb  ber  $olitif 
unb  BerwaltungSleb,rc  anjuweifen,  fie  als  eine  gemeinfame  $ilf  SbiSziplin  für  bie  ©e 
fellfcbafts=  unb  Staatswiifenjcbaften  auSzufd)eibcn  unb  abgefonbert  zu  behanbeln. 
Sie  eignet  fich  fpejiett  ju  einem  SJetjrgegenftanb  ber  ftatiftifchen  Seminare ;  fie  ift  unent* 
behrlich  für  ben  Statiftifer  oon  gacb, ;  mit  ben  materiellen  Ergcbmffen  aber,  bie  burdj  bie 
ftatiftifchc  SKcthobe  gewonnen  werben,  hat  fie  fich  nicht  ju  befaffen. 

2.  Tit  fociale  Statiftif. 

§  9.  Es  würbe  oben  gezeigt,  baß  bie  ftatiftifchc  SJcetbobe  jwar  eine  unioerfefle  logifctje 
Bebcutung  bat  nnb  auf  alle  bloßen  ^ßluralität* --  unb  ©ruppenbegriffe,  bie  irgenbwie  in 
ben  mcnfcblicbcn  SBtffenfcbaftcn  oorfommen  unb  empirifcher  9catur  finb,  ihre  Slnmeubung 
finbet,  baß  es  aber  Eine  klaffe  oon  SBiffenSzweigen  giebt,  für  welche  fie  eine  nicht  bloß 
iefunbäre,  fonbem  bominierenbe  Stellung  behauptet,  welcher  fie  ihr  ganzes  empirifcbeS  2Jia 
terial  liefert,  ju  welcher  fie  fich  als  eine  unentbehrliche  ftilfSbiSziplin  oerhält.  ES  finb 
bieS  bie  ©efeflfebaftsmifienfehaften. 

Es  wäre  ihnen  fehlest  gebient,  wenn  nur  je  für  ben  be*  wechfelnben  Bebarfs  bie 
technifche  Statiftif  ben  2Beg  jeigen  müßte,  auf  welchem  bie  gejellichaftlichen  Ibatfacben  zu 
ermitteln  finb,  wenn  nicht  auch  über  ba«  bureb,  biefe  SKcthobe  bereit*  ftcftgcftetltc  $uch 
geführt,  wenn  nicht  ber  gefamte,  in  oerfdnebenen  Reiten  unb  fiänbern  fchon  gewonnene 
Stoff  in  flberfichtlicher  unb  oergleicbenber  2)arftellung  fortwährenb  gefammelt,  bereichert 
unb  georbnet  oorläge.  Erft  burd)  biefe  yeiftung  oermag  bie  Statiftif  bie  ftunttionen  eine« 
unioerfeaen  Hilfsmittels  für  bie  ©efeUfcbaftsmiffenfcbaften  zu  erfüaen.  «eben  jener  ©c* 
braucbSanweifung,  bie  wir  bie  technifche  Statiftif  nannten,  beftel)t  noch  Die  iweite,  praftifch 
wichtigere  Aufgabe,  bie  @ef ellf chaf tszuftän be  ber  ©egenwart  auf  ©runb  ber 
burch  bie  ftatiftifche  SWethobe  ermittelten  Xrmtf<*dKn  Ju  b  c  f  ch  r  e  i  b  e  n.  9)can  fönntc  biefe 
bie  befchreibenbe  ober  bemographiiehe  Statiftif  nennen,  richtiger  unb  üblicher,  ben  Inhalt 
beutlicher  beroortjebenb  ift  ber  9came  ber  i  0  c  i  a  l  e  n  S  t  a  t  i  ft  i  f.  Ctjne  eine  fotdje  3n 
uentarführung  wäre  bie  ftatiftifchc  Ermittlung  oerfdnebener  3?itcn  unb  Hölter  in  ben  un 
zugänglichen  Duellcnwerfen  ber  amtlichen  ^ublifationen  begraben  unb  oerloren,  für  ben 
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©cbraud)  be*  Staatsmann*,  bc*  ©eleljvten ,  be*  großen  ^ublifum*  fctft  jo  gut  tute  gar 
uidjt  üorljauben. 

Der  Stoff  ber  jociolen  ©tatiftif  verfällt  naturgemäß  in  bie  brei  Hauptabteilungen  ber 
V  e  b  ö  l  f  c  r  n  n  g  9  - ,  ber  tu  i  r  t  f  dj  a  f  1 1  i  d)  e  n  unb  ber  Kultur  ftatiftit.  Die 
Veoölterung  ift  ber  Junba  mentalbegriff  aller  gefellfdwftlidjen  Stariftif,  ba  alle  üb 
rigen  (Erhebungen  auf  fic  bejogen  unb  nadj  ifjrem  ©runbbeftanb  ju  beurteilen  finb.  ^tjre 
abfotute  i)al}\,  ibw  Didjtigteit  unb  Verteilung  auf  bie  SBoljnplä&e,  ^rooinjen  unbVejirfe, 
itjrc  ©lieberung  nach,  ©efd)led)t  unb  WltcrSflaffen ,  itjre  ftetige  Vemegung  burd)  ba«  ©er 
rjältni*  Don  ©eburten  unb  Sterbfäflen,  öon  ßin=  unb  Slndwanberungen,  it)r  Ijierburd)  be- 
bingte*  9lnwad»fen  enthalten  bie  elementaren  ©runbtljatfadjen  be*  ©attung*leben*  ber 
Völler,  bie  auf  alle*  Slnberc,  auf  bie  wirtfdjaftlidjen ,  focialen  unb  politifdjen  Verfjältniffc 
öon  tief  eingreifenber  SLUrfung  finb  (ba*  SWfjerc  hierüber  ift  aus  ber  Slblmnblung  be* 
oorliegenben  SSerfe*:  Die  VeoiHferungSleljre  SBb.  I,  Sbb,.  XIII  $u  entnehmen). 

Die  wirtfdjaftlidje  ober  ölonomifdjc  ©tatiftif  Ijat  bie  ©lieberung  ber  ®efell= 
fdmft  nadj  bem  llnterfcbieb  oon  Veruf**  unb  ®rwerb*jwetgen  ju  it)rem  ©egenftanb,  tn*= 
befonbere  bie  ?lgrar=,  ©etoerbe-  unb  iwnbelSftariftif,  ba*  Ifjema  oon  Volt*oermögen  unb 
Volf*einfommen  unb  beren  Verteilung,  oon  ©elb  unb  Vreifen,  öon  $robuftion  unb  Kon* 
fumtion  u.  & 

Die  K  ul  turftat  ift  il,  ba*  SSort  Kultur  im  engeren  Sinn  genommen,  Ijat  bie  formen 
unb  Stufen  ber  intefleftueOen,  fittlidjen  unb  rcltgiöfen  ©Übung  ju  beb^nbeln. 

Die  ©efeflfdwft  jerfäOt  für  bie  focialc  Statifti!  in  bie  einzelnen  europäifdjen  Kultur- 
üölfer,  oon  melden  ein  genügenbe*  ftariftifttje*  SNaterial  öorrjanben  ift.  Da*  Verfahren 
muß  im  mefentlidjen  ein  oergleidjcnbe*  fein.  Die  ©igentümltdjfeiten  ber  »erfduebenen 
Völfer,  3eiten,  ©efdjled)ter,  9llter*ftufen,  Stäube  jc.  fpiegeln  fid)  bei  jebem  einzelnen  lb,ema 
tu  djaratteriftifdjer  SBeife  ab  unb  geben  in  ben  gemeinfamen  wie  in  ben  abmeidjenben 
3ügen  ein  lebenbige*  Vilb  ber  mobernen  ©efetlfd)aft*äuftänbe. 

2Ba*  ben  tarnen  einer  SBiffenfdmft  führen  will,  !ann  aber  natürlich  ntd)t  au»  blojjen 
3af)len  unb  Dabellen  befielen ;  biefe  tonnen  nur  ben  ©runbftotf  be*  tfjatfädjlidjen  3Jcaterial* 
liefern.  Der  ©ocialftatiftif  er  b,at  eine  ganj  ätjnlidje  Aufgabe  wieber  ©efdudjtf Treiber. 
SEBie  mir  oon  biefem  erwarten,  baß  er  uidjt  blofe  trorfene  ftatta  aneinanberreilje,  fonbern  fie 
burd}  ©eift  unb  Urteil  oertnüpfe  unb  unter  b,öt)ere  ©efid)t*punlte  ju  fteHen  wiffe,  fo  foll 
aud)  jener  bie  Bahlen  berebt  unb  oerftänblid)  machen,  itjre  3ufammenl)änge  unb  i^re  SBir 
fungen  beleuchten ;  er  bebarf  baju  eine*  oielfeitigen  SBiffen* ,  einer  fixeren  Orientierung 
in  luitoriulien,  politifdjen,  nationalöfonomifdjen  unb  aud>  pf|ilofopf)ifd)en  Dingen;  er  fann 
unb  foü,  unbefdjabet  feiner  Dbjettioität,  fo  wenig  wie  ber  .friftortfer  ben  ©tanbpunft  feiner 
ganjen  ?luffafiung  ber  ßeiterfdjeinungen  oerleugnen. 

Cr*  war  ein  feltfamer  Streitpunft  in  ben  Koutroüerjen  über  ben  Vegriff  ber  Statiftif, 
ob  biefe  blo&  Db,atfad}en  ju  berichten  ober  aud)  bie  Urfadjen  ju  oerfolgen,  ©efefce  $u  ent* 
beden  unb  ju  erweifen  b,abe.  Die  ftatiftifd^en  (Ermittlungen  erweif en  oon  felbft  unb  unge= 
im'.it  nad)  allen  9iid)tungen  auf  Kaufal^ufammen^änge  tun.  ilktm  bie  Jalileu  jeigen, 
baß  mit  großer  grudjtbarfett  ber  ©b,cn  audj  grofee  Kinberfterblid^feit  unb  ©eringfdjäfeung 
beS  Kinberleben*  oerbunben  ift,  bafc  in  9iot=  unb  Deuerung8jab,ren  bie  Drauungen  unb 
©eburten  eine  Vllniabmc,  bie  Vergeben,  bie  9(uäwanbcrungen,  bie  SterbfäQe,  indbefonbere 
bie  ber  Kinberwclt  eine  B1100^"16  erleiben,  baß  bei  ben  unet)elidj  ©eborenen  bie  Dobtge= 
burten  unb  bie  Sterbfäüe  beö  erften  ScbenSjatjreS  oiel  jaljlreidjer  ftnb  al«  bei  ben  et)e= 
lidjen,  ba&  bie  $af)l  unb  2lrt  ber  Verbredjen  unb  Vergeben  nad)  Völfem,  &t\ttn,  &t- 
fd)led)tern,  2lltere*flaffen,  Verufdarten,  SSo^nplä^en  tc.  fonftante  llnterfd)iebe  aufweift,  baß 
gleidjjeitig  bie  Sumptome  wad)fenben  Unglauben*  unb  wad)fenber  Kirdjlidjfett  neben  ein= 
anbev  tiergeb,en  u.  f.  w.,  fo  finb  bie  Kaufaljufammenbänge  teil*  mit  $änben  ju  greifen, 
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teil*  ift  e*  eine  banfbare  Aufgabe,  fie  ju  erforjd)en.  Wur  folltc  man  in  bicfen  unb  ätjn 
liefen  gäOen  nid)t  gleid)  ben  anfprud)*Doü*en  Warnen  Donöefefcen  in  benSRunb  nehmen, 
fonbern  fid)  barauf  befdjränfen,  üon  9)cotiDen  be*  menfd)lid)en  SBilleu*  ju  reben,  bic  in 
bem  menfcfyUdjen  ©attung*d)arafter  it)re  SBurjel  tjaben  unb  fid)  eben  tun- um  überall,  wo 
btr  gleidje  SReij,  fie  anzuregen,  gegeben  wirb,  aud)  mit  größerer  ober  fleinerer  ©tärfe 
geltenb  mad)cn,  aber  ftet*  nur  unter  ber  ^orauäfefcung ,  bajä  fie  nidjt  im  befonberen  gaU 
burd)  anbere  unb  mächtigere  «Wotioe  neutralifiert  werben.  ©*  tommt  Ijier  bie  totale  Üter- 
fd)iebent)eit  unb  Unwrgleidjbarfeit  ber  SRotiDe  menfd)lid)er  .'panblungen  oon  med)anifd)en 
Gräften  in  ©etrad)t,  unb  bamit  bie  uödige  Umwanblung  be*  ft?aufalität*begriff*  auf  bem 
Gebiet  bet  pfnd)ifcb,en  Crridjeinungen.  3eber  pfjöfttolifdje  SJorgang  ift  bie  iHefultante  aller 
bei  ibm  in  SBirtfamfeit  getretenen  gaftoren;  jeber  berfelben  liefert  ju  bem  Sd)lujjerfolg 
ben  feinem  Jfraftmaj?  unb  feiner  2Birfung*metfe  entfpredjenben  Seitrag.  3m  ntenfd)lid)en 
Jpanbeln  bagegen,  foweit  e*  fid)  ntd)t  um  bie  einfachsten ,  feine  Ueberlegung  julaffenbeu 
unb  forbernben  gälte  fragt,  finb  juerft  öerfdjiebene,  teil«  fid)  unterftüfoenbe,  teil*  einanber 
wiberftreitenbe  SRotioe  in  ?lftion ;  biefelben  behaupten  fid)  aber  im  Erfolg  nidjt  neben  ein 
anber,  jebe*  mit  einem  beftimmten  SUcafj  Don  Ginflujj,  fonbern  mit  ber  Sntfcfjeibung  be* 
SBillen*  wirb  oon  ben  einanber  entgegengefefcten  2Jtotioen  ber  eine  Xeil  bejatjt,  ber  anbere 
oerneint  unb  eben  bamit  aud)  oernid)tet.  Diefe  lederen  fönnen  fid)  nad)  Umftänben  nad) 
träglid)  wieber  geltenb  madjen  als  9teuc,  al*  Umbiegung  ober  Slbfdjmädjung  be*  üöefdjlof^ 
fenen,  bie*  ftnb  bann  aber  neue  iBorgänge,  »on  benen  wieber  ba*felbe  gilt.  Der  gnt- 
1*d)lufj  ift  nid)t  ein  ©efamtprobuft  aud  jämtlidjen  SRotioen,  fonbern  eine  SBatjl,  bie  ben 
einen  ba*  SBort  entgeht  unb  ben  anbren  golgc  leiftet.  gür  bie  ÜJcedjanil  gilt  ba*  i;a 
raüelogramm  ber  Stufte,  für  menfd)lid)e*  Denfen  unb  .franbeln  ba*  ©efefc  üom  au*ge= 
fdjloffenen  Dritten. 

9lm  menigften  aber  bürfte  nad)  Duetelct*  Vorgang  gleid)  oon  einer  loi  sociale  ju  reben 
fein,  wo  nur  gewiffe  Durd)id)nitt*maftc  menfdjlicfjer  ©igenfdjaften,  wie  ,;  SB.  oon  fipörper 
gröjje,  ©ewid)t,  2Bad)*tum  K.  mit  einem  größeren  ober  geringeren  Spielraum  oon  $lb= 
roeidjungen,  ober  aud)  annät)ernb  fonftante  ^[a^redjiffcrn  oorliegen  über  roillfürlidje  menfd) 
lidje  jpanblungen,  wie  j.  *8.  ben  «nteil  ber  ©efd)led)ter  unb  Stlter*riaffen  an  Bergenen, 
am  Selbftmorb,  über  bie  .freiraten  teil*  überhaupt,  teil*  bie  oon  SunggefeOen,  oon  SBitwen, 
oon  alten  Seuten  k.  ©efetye  laffen  fid)  überhaupt  niemal*  burd)  3al)len  unb  S8af)rfcriein= 
lid)teit*red)nung  erwetfen;  wa*  bloß  »on  Dielen  ober  ben  meiften  gällen  gilt,  aber  nidjt 
oon  allen,  ift  niemal*  ©efefo  ju  nennen  unb  baber  ba*  fogenannte  ©efe$  ber  gro&en  3al>l 
jebenfaa*  etn  oerfetjlter  »u*brurf.  3n  ber  Itjat  gibt  e*  jur  Stunbe  feinen  einigen  2a^, 
ber  al*  ein  f  o  c  i  a  l  e  *  ©  e  f  e  *)  hc;cidmct  roerben  fönnte,  ber  einen  generellen  unb  au*> 
nat)m*lofen  ßufammenbang  oon  Urfad)en  unb  SBirfungeu  für  bie  menfdjlidje  ©efellfdjaft 
in  quantitatioer  Formulierung  au*brüdtc. 

(5*  roar  eine  nur  au*  mancherlei  ÜJcißDerftänbniffen  nnb  einem  )'et)r  bilettantenf)aftcn 
^tjilofopljieren  erflärbare  iBerirrung,  wenn  man  au*  ber  aud)  in  ben  menfd)lid)en  .franb= 
lungen  metjr  ober  weniger  ertennbaren  ftonftaug  unb  9{egelmäf)igfcit  im  ©rofien  3lrgu> 
mente  gegen  bie  menfd)lid)e  8Billen*freit)eit  unb  für  einen  medjanifd)en  gatali*mu*  aud) 
ber  pft)d)«fd)en  Vorgänge  ableiten  wollte.  Die  grage  Don  ber  greifet  get)ört  oor  ba* 
gorum  ber  <JJfncb,ologie,  (Stt)if,  2Jcetapl)nfif,  aber  ferwn  innerhalb  ber  Statiftif  felbft  ift  ber 
ti)atfäd)lid)e  j(u*gang*puntt  jener  ganzen  Sewei*für)rung  eine  6rfd)(eid)itng ,  nämlid)  bie 
beb,auDtete  Sfonftanj  in  ber  3Bieberfef)r  berfelben  menfd)lid)en  ^»anblungcn,  ba  Dielmetjr 
aQe  bie  Unfern,  auf  bie  man  fid)  beruft,  fd)on  jefyt  unb  nad)  einer  fo  furzen  Dauer  fo- 

2)  Cfll.  Äümelin,  Ueber  ben  Seariff  ritte*  1  ff.;  berf.,  lieber  ©ejefte  in  ber  ©efduthte  in 
joctalen  fflrfe&e«  in  b«  f.  St.JB.  24  (1868),  beffen  „«eben  unb  «tiffflpe".  <»rue  golflf.  1881. 
aud)  in  beffen  „«eben  unb  «uffäfce"  «b.  1,  S.  5.  118  ff. 
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cialcr  2Raffenbeobad)tung  feine  Stabilität,  ionbern  oon  «olf  *u  $olf,  r>on  ^ab^r^nt  ^11 
v"val)raef)nt  ftetige,  nid*  ober  fortfd)rittltd)c  Skränberungen  aufzeigen  unb  bie  gefetlfdjaft 
lidjeu  3»f*önbe  al*  etwa*  90113  im  Jlufe  ber  (ttefd)id)te  Stetjcnbe*,  ofjnc  SInnatjmc  einer 
2Sitleti*freil)eit  unb  ftetigen  2Bed)felroirfung  be*  inbioibueüen  unb  focialen  üeben*  gar 
nicf)t  Xenfbarc*  erfennen  laffen. 

Xie  feciale  Statiftif  ift  eine  in  fidj  abgefd)loffcne  X>i*aiplin,  fie  t)at  einen  reichhaltigen 
unb  mot)labgegrenjten  Stoff;  biefen  31t  einem  lebenbigen,  nicht  auf  fubjeftioen  ©inbrürfen, 
fonbern  auf  beu  (Srgcbniffen  mett)obifd)er  sJKaffenbeobaditung  berut)enben  SMlb  ber  mobernen 
(Mefeüfdjaft  unb  be*  9>ölferfultiirlcbcn*  ber  ©egemoart  $u  geftalten,  ift  eine  ebenfo  fd)Wierige 
al*  aud)  banfbare  Stufgabe.  Sic  eignet  fid)  für  ein  .öanb*  ober  Sehrbuch,  ba*  jebem,  ber 
ben  3eiterfd)einiingen  mit  ^ntereffc  unb  SBerftimbni*  folgt,  roertooHe  Xienfte  leiftet,  foroie 
junt  ©egenftanb  afabemifcher  SBorlefungen ,  meldje  im  beionberen  für  alle  biejenigen,  bie 
fid»  bem  ftaatlidjen  ä3ern>altung*bicnft  ju  mibmen  bcabfidjtigen,  bie  üöebeutung  eine*  frudjt= 
baren  propöbeutifchen  ftadi*  haben  müßten. 

3.  Die  polttif die  Statiftif. 

§  10.  Tic  focialc  Statiftif  befaßt  jwar  ben  größten  unb  michtigften  Xeil  oon  bem 
jenigen  in  fid),  loa*  bnrd)  methobifdje  9}caffenbeobad)tung  ermittelt  wirb,  aber  bod)  bei 
weitem  nicht  Sltlc*.  Xa*  ma*  Neroon  ben  9caturwiffcnfd)aften  angehört,  wie  ber  SRcteo 
rologie,  ^tjfiologie,  ^atljologic,  lljerapie  2c,  macht  wenig  Schmierigfciten ;  e*  bilbet  in 
feiner  SBeife  einen  bejonberen  2Biffcn*jWeig  für  fid),  fonbern  ift  bem  betreffenben  ftad)  ju- 
juteilcn.  Xagcgcu  gibt  c*  uod)  ein  umfaffenbe*  ©ebiet  bon  Xhatfadjcn  ftatiftifdjer  9catur, 
ba*  Weber  ben  Statur  nodi  ben  ©eieHfd)aft*wiffenid)aften  angehört  unb  feine  befonbere 
SBürbigung  unb  ©inrciljung  an  feinen  rid)tigen  %a§  erforbert.  (5*  ift  bie  ft  0  a  1 1  i  d)  c 
ober  politifcheStattftif  mit  it)rcn  $)eftanbteilen :  ber  tjinauj;,  yJcilitär;,  ^uftij;, 
^erwaltung*ftatiftif  mit  ihren  mandjerlei  Unterabteilungen,  mie  ,  SRcfrutierung* --, 
kriminal ,  Firmen --,  Sdjub,  9Kcbiäinal=,  firdjlidjer  Statiftif  unb  fo  weiter.  6*  finb  lauter 
(Degeuftänbe  ber  amtlichen,  in*beionbere  ber  bepartementalen  Statiftif. 

Xer  Staat  al*  fold)er  l)at  ju  ber  ftatiftifdjen  3ttetl)obe  fein  2Serf)ältniÄ;  benn  er  ift, 
mie  fd)on  oben  ermähnt  roorben,  fein  S,oQcftio=  ober  ©ruppenbegriff ,  fonbern  ein  in  bie 
lebeubige  Spifce  eine*  oberften  fouoeränen  2Siücn*  au*laufcnbe*  ©igenwefen,  ein  Softem 
oon  3nfrttllt'oncn  uno  Drbnungen,  ba*  gcfcHfd)aftlid)e  .frerrfdjaftsinftitut,  beffen  SOterfmale 
nid)t  burd)  9Kaffenbeobad)tung,  fonbern  au*  t)iftorifd)cn  Urfunben,  Okfc^en,  Einrichtungen 
erfaunt  werben,  Xie  eigentliche  Söcfdjreibung  eine*  Staat*  ift  fein  Staat*red)t.  SBoHte 
man  aud)  eine  Xarftellung  ber  beutfdjen  9leid)*oerfaffung,  SBefjrorbnung,  ^ufti^organifation, 
be*  fran$öfifd)cu  @emeinbered)t*,  be*  ruffifd)en  SJtir,  be*  englifdjen  *|Jarlamentari*mu*  tc. 
Statiftif  nennen,  meil  man  e*  bor  Rimbert  fahren  fo  genannt  t)at,  unb  bod)  ben  SluSbrurf 
aud)  für  bie  Untcrfudjungcn  über  Sterbetafeln,  ÖJcburt*jiffern,  ernteerträgniffe ,  Sitte  be* 
s^rioatleben*  aller  Slrt  baneben  feftt)alten,  fo  müjjtc  etttweber  bie  unerträglidifte  SBcrmirrung 
be*  miffenfdjaftlidjen  unb  populären  Spradjgcbraud)*  eintreten  ober  bie  alte  unb  unfrudjt* 
bare  Sfontroocrfc  über  ben  begriff  ber  Statiftif  mit  all  itjren  fläglidjen  Sfünftlidjfeiteu 
roieber  ermad)en. 

HUein  lucnn  aud)  ber  Staat  fclbft  nur  im  Staat*red)t  befdjricbcn  wirb,  fo  erftreeft  fid) 
bod)  feine  Xl)ätigfcit  auf  eine  SJfengc  ocrfdjiebencr  ©ebiete  unb  verfällt  in  relatio  ge= 
fonberte  Departement*,  meldjc  eine  bunte  SHielljcit  oon  S?crl)ältniffen  ju  orbnen  f)aben  unb 
e*  ergibt  fid)  barau*  eine  9Rannigfaltigfeit  feiner  gunftionen  unb  iorer  Slniuenbung*fäHc, 
bie  ber  ftatifttfdien  5Dcetl)obe  sugänglid)  finb  unb  beren  ftcnntm*  ^um  Döllen  JBcrftönbni* 
be*  gefamten  Staat*lcben*  nüGlid)  unb  uncntbeljrlidi  ift. 

\>ier  greifen  nun  ober  bie  iocialen  unb  politifdjen  ©lementc  unb  ®cfid)t*punfte  auf* 
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oielfältigfte  in  einanber.   Xie  3ölle,  t>ic  Steuern  überhaupt  unb  ihre  Grrrägnific  haben 
eine  boppelte  Söebeutung;  fie  finb  cbaratteriftifeh  für  baS  Volt,  feinen  fcanbel,  feinen  Skid) 
tum,  feine  Konsumtion,  ober  ebenfo  in  anberer  ^Richtung  auch  für  ben  Staat,  feine  ginanjen, 
feine  aRachtftellung ;  ben  StefrutierungSergebmffen  entnimmt  ber  Socialftatiftifer  bie  ©e 
famtftärfe  ber  männlichen  :3abreSfla{fcn,  ben  ^rojentfafc  ber  Untüchtigen,  ber  Ungefdjulten ; 
bie  3afjl  unb  9frt  ber  25elifte,  ber  ?lngcflagten,  Verurteilten,  ber  Strafgefangenen  ift  ihm 
ein  SBeitrag  jur  SRoralftatiftif ;  baS  Strmenroefen,  baS  Sdwlroefen,  bie  Aufnahme  ber  ©eifteS 
tränten,  ber  Unfälle,  ber  Selbftmorbe,  beä  ^ofteertchrS  ic.  liefert  il)tn  Snmptome  jur 
Kenntnis  ber  VolfSjuftänbe ,  roäfjrenb  ade«  baS  für  bie  Staatsleitung  unter  ganj  anberc 
©cficbtspunfte  tritt,   ftfit  biefe  fragt  eS  fiel)  immer  nur:  roaS  tann  unb  foH  gefebehen ? 
für  bie  fociale  Statiftif,  ma«  ift  baS  2fwrföd)lid)e  unb  ttbarafteriftifdK  ? 

Diefe  unb  ähnliche  "3>ata  ber  politifchen  Statiftit,  bie  um  ftaatlidjer  Stoe&e  miflen  er= 
Ijoben  roerben,  jeboeb,  jugleid)  ber  ©efeflfebaftS*  ober  VoltSfunbe  mittelbar  2)ienfte  leiften, 
tonnen  nun  aber  nicht  jufammen  ju  einer  befonberen  $)iSjiplin  oerfnüpft  unb  georbnet 
werben,  nrie  bie  focialen  2b,atfad)en,  fonbern  fie  bilben  nur  neben  uielem  ?lnbern  ein  er 
gänjenbeS  ©lieb  einer  anbern  unb  umfaffenberen  SEBtffenfchaft.  ©S  ift  bie*  bie  Staaten 
funbe  ober  ©taatenbefdjrcibung,  bie  einft  Statiftit  tn<%  abev  burd)  ben  ©ang  unb 
bie  3)<ad)t  beS  Sprachgebrauchs  genötigt  mürbe,  biefen  9camcn  roieber  abzutreten.  Xie 
Staatenfunbc  felbft  aber  Ijat  genau  innerhalb  ber  StaatSroiffcnfcbaften  bie  Stellung,  welche 
bie  fociale  Statiftif  innerhalb  ber  ©efellfehaftSlehrc  einnimmt.  Sie  liefert  ben  empirifdjen 
Stoff,  auS  meldjem  bie  'ißolitit  unb  ihre  Sroeige,  bic  ginanjnjiffenfchaft,  bie  VerroaltungS; 
lehre,  bie  Wilitär*,  ^uftij*,  Jtirehenpolitif  ?c,  ihre  2h«°rieen  ableiten  unb  erroeifen;  fie  ift 
zugleich  ein  prattifd)cS  ftilfsroiffen  für  jeben,  ber  311  einer  ftaatlicheu  Söirffamfeit  berufen 
ift,  mie  für  jeben  benfenben  Staatsbürger. 

Sie  Staatenfunbe  ift  ein  meit  umfangreicherer  SBiffenSjroeig  als  bie  fociale  Statiftit  unb 
befafjt  baher  ungleichartige  Veftanbteile  als  .tylfswiffen ;  benn  mieroohl  ihr  Sdjwerpunft 
unb  3entrum  im  Staatsrecht,  in  ber  Darlegung  ber  Verfaffung  unb  ber  Crganifation  ber 
öffentlichen  ©eroalt,  foroic  ber  roichtigften  ©efetye  unb  Crbnungen  liegt,  fo  läßt  fid)  bod) 
tein  Staatsleben  fehilbern  unb  üerftänblid)  mad)cn,  ohne  auch  von  iianb  unb  Volf  ju  reben, 
ohne  gcograpl)ifd)e,  ettmograplnfcbe,  t)iftortfcbe  unb  focialftattftifche  SRomentc  beijujiehen, 
ohne  anbererfeits  bic  StaatSmafchine  felbft  auch  in  ihrem  «etrieb  burd)  eben  jene  55ata 
ber  polinfeheu  Statiftif  aufzeigen. 

So  gehört  \ux  Staatenfunbe  neben  ber  .yauptiad)c,  bem  Staatsrecht,  ein  ergänjenber 
mannigfaltiger  SBiffenSftoff,  ber  teilroeife  auch  »"  BäblungSergebniffen  befteht  unb  burch  bic 
Wittel  ber  ftattftifcbcn  9Jcetbobe  geliefert  roirb. 

Jpier  ift  nun  aber  noch  eine  ©igen tum lidjteit  bes  populären  unb  auch  inberSBiffen 
fchaft  jugelaffenen  Sprachgebrauchs  ju  beachten,  ohne  beren  richtige  SBürbigung  leicht 
roieber  eine  Verwirrung  ber  SBegriffSbeftimmungcn  eintreten  tann. 

©S  ift  ja  feineSrocgS  alles  ^äfjlcn  unb  Slbbiereu  in  berSBelt  eine  ftatiftifebe  'X^ötigfett. 
SBenn  ber  Slftronom  eine  ffometenbahn  berechnet,  ber  ©cometer  eine  Sttferflacbe  mijjt,  ber 
ffaffier  fein  (Selb  jäf)lt,  ber  ©eidjäftSmann,  ber  $auftoattr  feine  Jahresbilanz  zieht,  fo  hat 
bieS  nichts  mit  Statiftit  ju  thun,  roeil  eS  fid)  nur  um  ßonftatierung  einzelner  $inge  unb 
Vorgänge  nad)  ihren  SDcafwerbältniffen  tmnoclt  xUncfj  roenn  ber  ftinanjntinifter  feinen  ©tat 
oorlegt,  ber  StriegSminifter  feinen  «JJräfenjftanb  ejigiert,  treiben  fie  feine  Statiftif.  ©rft 
roenn  foldje  Rahlen  in  9leib  unb  ©lieb  mit  anbern  ihresgleichen  geftcHt  unb  baraus 
Sdilüffe  gezogen  roerben,  tritt  ber  ^ßluralbegriff,  bie  VorauSfctjung  aller  ftatiftifdjcn  3Jic 
thobe  ein.  hiernach  roäre  es  ftreng  genommen  feine  ftatiftifdje  9cotij  zu  nennen,  baf$  baS 
Deutfche  JReid)  5409  Duabratmnriameter  groj?  ift,  im  3flhr  1884—85  einen  siluSgabcnctat 
oon  610  Will.  Warf,  eine  etatmäßige  ftriebenapräfenj  be*  ffleiebsbeer*  oon  449 23«  Wann 
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unb  95  Jtricgäfcbiffc  mit  592  ©efd)üfcen  fyaite  jc,  fo  wenig  al*  Mir  cd  eine  i'toiiftHdje 
■Jcotij  nennen,  bafj  ber  Ifmrm  bes  SRfinftcr*  in  Strasburg  142,  ber  Äetna  3310  9Rcter 
bod)  ift,  unb  bajj  e«  235  Slfteroibcn  gibt.  $enn  jene«  ftnb  auch  nur  ©rgebniffe  üou  #ä> 
tungen  einzelner  beftimmter  Dbjette.  .frier  bat  fich  nun  aber  ber  Sprachgebrauch  babin 
entfctjicbcn,  alte*  ba«  jur  politifdjen  Statiftif  $u  rennen,  wa«  in  ber  gorm  Don  3ahfcn= 
angaben  ein  Werfmal  bc«  Staat«,  ber  öffcntlidjen  guftänbc  enthält,  aud)  »nenn 
e«  nid)t  burd)  bie  ftatiftifebe  SKettjobe,  burd)  t»ergteid)enbe  9J<affenbeobad)tung,  fonbern  burd) 
cinfadjc  3ät)luiig  unb  Mbbition  gewonnen  mürbe.  ©«  märe  pebantifcb  unb  fruchtlos,  wenn 
man  im  Warnen  ftrenger  fiogif  gegen  biefen  Sprachgebrauch  ©iurebe  ergeben  woQte,  aber 
mau  muß  fid)  beffen  bewufjt  bleiben,  bajj  mir  in  ber  Staatenfunbe  bem  SBegriff  ber  Sta 
tiftif  einen  etwa«  weiteren  Sinn  betlegcn  unb  jebe«  in  Zahlenangaben  beftetjenbe  charafte- 
rifierenbc  Werfmal  be«  Staatsleben«  barunter  mitbefaffen. 

Xie  Staatenfunbe  gehört  wie  bie  fociale  Statiftif  ihrem  ©runbebarafter  nad)  ju  ben 
©cfchicbtsmiffenfcbaften,  fie  befebränft  fid)  aber  auf  bie  ©cgenwart  unb  nimmt  ba«  §ifto 
rifdje  nur  fo  weit  in  fich  auf,  al*  e«  jum  SSerftänbni«  ber  ©egenwart  geboten  ift.  ©benfo 
wirb  fie  fid)  aber  auf  ba«  Staatenleben  ber  europäifd)en  SNlturtuUfer  mtt  (£infd)fun.  öon 
beren  ehemaligen  unb  jefrigen  Sfolonialgebieten  }u  bcfdjränfcn  unb  bie  SBerf)ältniffe  ber  un« 
jibilifierten  ober  frembartig  jioilifiertcn  Jßölfer  ben  ©eographen,  Ethnographen  unb  Slnthro* 
pologen  \n  überlaffen  haben. 

Sic  jerfäüt  naturgemäß  in  einen  allgemeinen,  oerglcichenben,  ba«  (Man je  bc«  curo= 
päifdjen  Staatenfhftem«  überblidenben,  unb  in  einen  ipeji eilen,  bie  einzelnen  Staaten 
für  fid)  betrad)tenben  Seil.  3eber  biefer  beiben  Slbfchmttc  jerfäUt  mieber  in  eine  Sianb 
unb  93oIf  bef)anbelnbc,  bie  wichrigften  geograpf)ifd)en,  ethnograpl)ifcben,  biftotifchen,  focialen 
Ü$tnau«fe|jungen  be«  Staatdieben«  fonftatierenbe  Einleitung  unb  in  ben  bie  ftaatlid)en  3"3 
ftitutionen  unb  ^uftänbc  fdjilbernben  .fraupttetl. 

Sir  gelangen  fomit  p  bem  Schlufjergebni«:  bie  ftatiftifchc  9Hethobe  ift  ein  uni 
üerfeae*  Unterfuchung«miticl  für  ade  auf  ^Beobachtung  be«  empirifd)  begebenen  gefügten 
äBiffenajmeige,  fowett  fid)  biefelben  mit  ©nippen»  ober  $1  uralbegriffen  ju  befaffen  S8er= 
anlaffung  fjaben.  Xie  $be(>*ie  bitiex  9Ketf)obe  ift  ein  ©eftanbteil  ber  SJogif;  Dasjenige 
aber,  wo«  bisher  in  mannigfach,  wechfclnben  unb  unflaren  formen  als  SBiffenfchaft  ber 
Statiftif  bezeichnet  worben  ift,  löft  fid)  in  brei  gefonberte  ^Disziplinen  auf,  in  eine  teefa/ 
nifche  Statiftif  metf)obologtfd)en  GbaraftcrS,  welche  auf  Wrunblage  ber  oon  berfiogifge= 
gebenen  Sbeoric  Dfn  ©«brauch  ber  ftatiftifd)en  Wcttjobe  auf  ihren  oerfdjiebcnen  ?lnwenbung«: 
gebieten  unb  in«befonberc  für  bie  burd)  bie  Dlatur  einer  SJcaffenbeobachtung  erforberlicbe 
amtliche  Statiftif  lehrt,  fobann  in  jtoei  bcfcbrcibcnbe  SSiffenfctjaften,  einmal  bie  fociale 
Statiftif,  welche  ben  ©efeafd)aft«miffenfd)aften  angehört  unb  auf  ÖJrunb  ber  burch  bie  ftati* 
ftifdje  9Retl)obe  feftgcftcllten  Xhjatfacfjen  eine  Biologie  ber  mobernen  ©efellfchaft,  ein 
iötlb  bc*  Kulturleben«  ber  gefitteten  SBölfer  ber  ©egenmart  liefert,  fobann  bie  politifche 
Statiftif  al«  ein  ."pilfdroiffen  unb  einen  iöeftanbteil  jener  Staatenfunbe,  welche  ben  früher 
geführten  unb  an  fid)  gefd)ichtlich  unb  etnmologifch  begrünbeten  Kamen  ber  Statiftif  fo 
folge  ber  tbatfäcblichen  entwidlung  be«  Sprachgebrauch*  abzulegen  unb  im  gleichen  58er= 
hültni«  ju  ben  Staatöwiffenfdjaften,  wie  bie  fociale  Statiftif  ju  ben  ®efeflfd)aft*wiffen 
fdjaften  fteljcnb,  bie  ftaat  liehen  Drbnungen  unb3uftänbe  ber  ©efellfchaft  ber  ©egenwart 
barjufteden  hat. 
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III. 


Ute  ßrlioröcnorgitnirnttüii  öer  lleruinltung 

fce*  3nnem. 

tSine  oergleid)enbe  ^arftellung  ber  englifdjen,  franaöfifmeu  unb  bcutfdjcn  Sebjjrbcnorganiiatioit 
geben:  2.  t».  Stein,  bie  2Jer»alrung«lebre,  Zeil  I:  3Me  ooüjiebenbe  «eroalt,  2.  Auflage,  3  Ab= 
Teilungen,  1869;  8.  v.  Stein,  fcanbbucb  ber  SSerroaltungSlebre,  8.  Aufl.  I.  I,  1887;  M.  ©neifi, 
Serroaltung,  3ufrij,  flecbtsroeg,  Staatsocrroaltung  unb  SelbfiDerwaltung  uad)  englifdjen  unb 
beiitfchen  SJerbältntffen,  1869;  Cr.  SH  ei  er,  $aS  SJerroaltungSrecbt  in  D.  £oIöenborff'S  Cfncoclopabic 
ber  9ted)t«roiffenfd)aft,  9b.  1,  4.  Aufl.  1882  S.  1079  ff.  ©inen  Ueberblicf  über  bie  lofale  Pennal. 
tungSorganifation  in  dnglanb,  Scbottlanb,  3rtanb,  ben  auftralifdjen  ttolonieen,  Belgien  unb  >>ci 
lanb,  ftranfreid),  Stu&lanb.  Spanien  unb  Teutfdilanb  enthalten  bie  Cobden  Club  essays:  Local 
government  and  taxation.  Edited  by  J.  W.  Probjn.  1875.  SergL  barüber  meine  3eMpre* 
ebung  in  ber  fririfeben  S3ierteljahre*fcbrifi.  83b.  XVIII.  2.  78  ff.  T\t  i'itteratur  über  bie  einzelnen 
l'änber  wirb  bei  ben  betreffenben  Abfdjnitten  angegeben  werben. 

L  €inleitung. 

§  1.  StaatSbe körben  Reißen  biejenigen  Staatlichen  Organe,  welche  jur  Ausübung 
eine«  begrenzen  Steife*  staatlicher  Söefugniffe  burä)  ein  anbereS  Organ  beS  Staate*  bc 
rufen  roerben.  Int  @egenja$  ju  ben  StaatSbetjörben  bilben  biejenigen  Staatlichen  Organe, 
ioeId)e  ib,re  Vefugniffc  als  eigenes  unb  felbftänbiges  üRcctit  befifeen  (SRonardj,  Volfsocr- 
tretung).  3um  begriff  ber  Vetiörbe  gehört  nicht,  bafj  bie  ©efugniffe  ben  Gfjararter  twn 
jperrfcbaftSrechten  hnben  ') ;  auch  biejenigen  Organe,  welchen  bie  Verwaltung  Staatlicher  An 
ftalten  ober  Vermögensrechte  übertragen  ift,  finb  ju  ben  Vctjörben  ;u  rechnen. 

$ic  Vefugniffe  ber  StaatSbefjörben  liegen  teils  auf  bem  ©ebietc  ber  3ufttj,  teils  auf 
bem  ber  Verwaltung.  9)can  unterfcheibet  baher  3uf**4  un&  Verwaltungsbet)örben.  $ic 
Xhätigfeit  ber  lefcteren  erftreeft  ftch  auf  bie  berfebiebenften  VerwaltungSgebietc:  bie  Ver= 
Wallung  ber  auswärtigen  Angelegenheiten,  ber  inneren  Angelegenheiten,  bes  fteerwefens 
unb  ber  fttnanjen.  ©egenftanb  ber  nachfolgenben  XarfteQung  ift  bie  Vehörbenorganifation 
für  bie  Verwaltung  ber  inneren  Angelegenheiten.  Xlie  33cgren£itng  auf  biefc  taun  jeboeft 
nicht  ftreng  eingebalten  roerben.  $en  für  bie  Verwaltung  ber  inneren  Angelegenheiten  be^ 
ftehenben  Veljörben  finb  bielfach  auch  onberroeite  VcrwaltungSgefchäfte,  namentlich  folche, 
welche  auf  ben  ©ebieten  ber  SRititär*  unb  fttnanjüerwaltung  liegen,  übertragen  roorben, 
fo  ba&  biefelben  nicht  blofj  ben  Gharafier  bon  Veb,örben  für  bie  innere  Verwaltung,  fon 
bern  ben  allgemeiner  VerwaltungSbefyörben  beftyen.  Aufjerbem  hängt  bie  Crganifation 
ber  ©efjörben  für  bie  innere  Verwaltung  fo  eng  mit  ber  allgemeinen  Vehörbenorganifation 
jufammen,  baß  eS  notwenbig  erfcfjeirtt,  in  ber  $arfteü*ung  auch  auf  biefe  einzugeben. 

X)ie  ©taatSbehörben  finb  teils  3fntral-,  teils  Vrooinjtal»  unb  Sofalbetjörben,  je  nach 
bem  fich  ihre  Itnittgfcit  auf  ben  ganzen  Staat  ober  nur  auf  einen  3 eil  beSfelbcn  erftreeft. 
Sine  Vehörbenorganifation,  in  welcher  ber  SSirfungStreiS  aller  Vct)örben,  aud)  ber  oberften, 

1)  Tic?  behauptet  3  ° [ n  •  Staatsrecht  beS  j  ber  Ausübung  von  .öerrfebat töreebten  nicht  er- 
$eutfcben  Weiche»,  »b.  1,  3.  207,  weil  ba«  SBefen  |  fchöpfen. 

beS  Staates  im  $errfd)en  heftete,  dagegen  ift  Sabanb,  ber  früher  biefelbe  Meinung  oertrat, 
iebod)  einjuroenben ,  bafj,  wenn  auch  baö  fterr«  ;  hat  biefelbe  in  neuerer  3eit  aufgegeben  (Staat*, 
fdjen  ein  wefenttidjer  unb  notwenbiger  ©eruf  recht  be*  beutfrtjen  Meid)«,  2.  Aufl.  ttb.  I.  S.  3S8. 
bt*  Staate«  ift,  bie  ftaatlicben  Aufgaben  fich  tnit  j  Anm.  2). 
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immer  nur  eine  einzelne  Vroniitj  umfaßt,  bejeidmet  man  al*  Vrooinjialfuftem.  Dagegen 
heißt  SHealfnftem  biejenige  ©lieberung,  in  welcher  bie  Verteilung  ber  ©efchäftc  unter  bic 
höheren  Stellen  nad)  ber  materiellen  Verfehiebenbeit  berfelben  erfolgt. 

Weben  ben  StaatSbebörbcn  werben  auf  bem  öebiete  ber  Verwaltung  aud)  bie  Sonu 
munalbetjörben  tbätig.  ftommunalbebörben  finb  biejenigen  Veljörben,  beren Vefteflung 
uid]t  bureb,  ftaatlidje  Crgane  erfolgt,  fonbem  ben  Stommunalüerbänben  pftel)t.  $u  ben 
Sfommunalbctiörbeu  gehören  foroor)t  bie  Oocmeinbcbcbörbcn  als  bie  Veljörben  ber  kommunal 
uerbänbe  l)ür)crer  Drbnung. 

§  2.  Die  ffllitglieber  ber  Vebörben  Reißen  Beamte.  (Sine  Vebörbe  fann  au*  einem 
ober  mehreren  Beamten  hefteten.  3m  lefoteren  gnfle  ift  fic  entioeber  lollegialifd)  ober 
bureaumäfjig  organifiert.  ©ine  follegiale  Crganifation  liegt  üor,  wenn  bie  Vefdjlüffe 
üermittelft  einer  Wbftimmung  ber  SDeitglieber,  alfo  burd)  SRajorität  gefafjt  werben,  ©ine 
bureaumäijigc  Crganifation  ift  ba  oorhanben,  wo  bie  (Sntfd)eibung  lebiglich,  bem  S^ef  au* 
fteb,t,  mäfjrenb  bie  anbern  SÜiitglieber  nur  als  beffen  (Uefjilfcn  fungieren. 

3  h  benjenigen  SJänbern,  in  welchen  eine  befonbere  Verwaltung*gerid)täbarfeit  beftefyt*), 
ift  ber  @egeufaj)  üon  VermaUungabcbörbcn  im  engeren  Sinne,  benen  bie  ©rlebigung  ber 
reinen  Verwalhmgafachen  ober  Veid)lufjfarf)en ,  unb  öon  Verwaltungägcrid)ten,  benen  bie 
l£ntid)eibung  ber  Vcrwaltung*ftrcttfacben  jufteht,  entwidelt. 

Die  Verwaltungabebörben  haben  ba«  9ted)t,  bie  oon  ihnen  auägcbenben  Änorbnuugeu 
unb  Verfügungen  nötigenfall«  unter  Slnwenbung  oon  3roang  burcbjufejjen.  3«  biefem 
3wetfc  beburfen  fie  eine«  ©rcfutiüpcrfonals,  bem  bie  .Swangaoollftrcdung  ber  Verwaltung*^ 
oerfügungen  obliegt. 

II.  Die  öcfyörbenorgantfation  (£  n  3 1  a  n  b  s. 

3?on  ben  englifdien  Serfen  über  englifdjes  öffentliche«  SRedit  giebt  Klackstone, 
Commentttrioa  on  Knglish  law,  nur  roenige  SRotijen  über  bie  ©eftaltung  ber  SSerroaltungsamtev 
in  »udj  I,  aap.  5,  9,  11,  12.  «udi  bie  neueren  öerauSaeber  be*  Sßerfe*  finb  barüber  nidit  bin- 
auOgefommen.  Xaffelbe  gilt  oon  HomershamCox.  The  Institution»  of  the  EnRÜsh  govern- 
ment.  1863;  beutfdi  oon  Hübne  unter  bem  Ittel:  Xie  ©taatseinrichtungen  ©nglanb«,  1867, 
Bud»  III,  Map.  4—9.  Xie  ftaatlidien  Uentraloenoaltungebebörben  ftnben  eine  eingehenbere  33« •• 
hanbluug  bei  T  od  d,  On  parliamentary  government  in  England,  2  vol ,  1867  u.  1869 ;  beutfdi 
oon  «ftmann  unter  bem  Xitel:  lieber  bie  oarlamcntarifdie  Regierung  in  (*nglanb,  2  ©be.,  1869 
lt.  1871,  19b.  II,  Mao.  2—5  (2.  «uff.  be*  englifdien  SBerfc*  1889).  Xa*  in  ber  englifd»en  i'ofal 
oerioaltung  gebräudjlidie  #anbbud)  ift  11  u  r  n,  Justice  of  tho  peace  and  parish  officer,  30th  e<lit. 
by  J.  B.  Maule,  5  vol ,  1869.  ©ine  fritifche  Behanblung  ber  ^nftitutioucn  ber  englifdien  £'ofal= 
regientng  enthält  J.  T  o  u  1  tu  a  i  n  -  S  m  i  t  h  .  Looal  »elfgovernment  and  central  Nation,  1851, 
unb  The  pariah ,  1857.  Steuere  Sdiriften  über  Hertt>altung*organiiation  finb:  H.  D.  Traill, 
Central  government.  1881:  M.  D.  C  h  n  1  m  e  r  8  ,  Local  governtuent.  1883.  j^ür  bie  luf:oii»*die 
(rntiotcflung  ber  englifdien  Bebörbenorganiiation  un  Mittelalter  ift  namentlich  W.  Stubb«,  The 
constitutional  history  of  England  in  its  origin  and  development  (3  vol.,  1874—78)  |H  nennen. 
—  Xie  beften  Arbeiten  über  englifdjc  SJerroalfungsorganifation  rühren  oon  Xeut  (dien  her.  Xie 
erfte  bentfdje  Bearbeitung  be*  Wegenftanbea  ift:  i.'.  Freiherr  o. Stinte,  Xarfteflung  ber  inneren 
Berioaltung  (Mrofebritannien*,  herausgegeben  oon  4*.  W.  9?iebubr,  1815,  ein  für  feine  3eit  am- 
geuidmete»  Sinn!,  ba*  \ci}t  allcrbing»  oeraltet  ift.  «11  e  anbern  «rbeiten  auf  biefem  (Gebiete  über- 
ragt bie  Bearbeitung  be?  englifdien  Bertoaltungeredite»  oon  iH.  Wneift  in  ben  Serien:  ©nglifdie 
9?erf affung*gefd)ichte ,  1882.  Xa*  engltfche  SPenoaItung»rcdit  ber  Wegentoart,  3.  «uff.,  2  Bbe., 
1883  u.  1884  unb  Selfgooernment,  Momnutnaloerfaffung  unb  Bertualtun^gerid)te ,  3.  «uff.,  1871. 
Xie  nadifolgenbe  fur^e  Ueberfidit  über  bie  englifdie  Benoaltung*organi|ation  beruht  im  2Befent= 
Iidien  auf  ben  Xarftellungen  biefer  ÜBerfe,  auf  toeldie  ttamentlid)  auch  für  bie  genauere  «ngabe  ber 
in  ftrage  fornmenben  (»Jeie$e  oenoiefen  loerbeit  mufe.  Ihn  einige  neuere  (Mcfeec,  namentlich  folche, 
roeldie  in  ben  legten  «uflagen  Wneift'*  nod)  feine  Berüdfiditigung  gefunben  haben,  finb  in  ber  fob 
genben  Xarftelluug  gittert  roorben.  ©inline  Bemerfungeu  über  bie  englifcbc  Bermalhuigeorgani- 
fation  audi  bei  8,  Budier,  Xer  N4.<arlameutari«mu*,  roie  er  ift,  2.  «uff.,  1S81,  ©.  176  jf.  SSergl. 
aufterbem  o.  Moorben,  ftut  Literatur  unb  Wefdiidite  be*  englifdien  Self^ooernment  in  o.  ®tj  = 
bei  *  hiftoriidier  3*iifdirift,  S3b.  XIII,  2.  1  ff.  Xie  Benoaltungeorgonitation  auf  bem  @ebiet 

2)  «gl.  barüber  m  c.i  h  e  «bbanbhtng  über  tungaiebre  im  oorliegenben  Banbe  biefe«  .t>anb 
(«ruiibbegrüfe,  '-liefen  unb  «ufgobe  ber  Benoal=  buche*  2  .  795  ff. 
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ber  Srmenpflege  bebanbelt  «.«.Serie*,  Die  englifdje  Slrmenpflege,  herausgegeben  Don  St.  iyreU 
herr  b.  SUcbttjofen,  1863,  8.  48  ff.  flfdjrott,  Das  englifcbe  Hrmentoefen  in  feiner  biftori* 
feben  ©nrroidelung  unb  in  feiner  Ijcutigen  (Meftalt,  1886  (Schmoflfr,  V,  §eft  4).  2)orn- 

baf,  Die  neuere  ©erroaltnnggreform  in  &ng(anb,  in  ben  preufrifeben  Sabrb.  $b.  63  3.  64  ff. 
lieber  bie  fommunale  ^ebörbeuorganiiation  in  ©nglanb  oergl.  audh  o.  iNeifcenftein  im  .ftanbb. 
5?b.  III  ft.SB.  Vlbt>.  XI  8  8,  9  S.  632  ff. ")  —  S3on  franjöfifdien  Arbeiten  über  enalijdie  3Jer-- 
loattung  finb  JU  nennen:  Ch  de  FranqueTille,  Lea  institutions  politiques,  judiciairp»  et 
administratives  de  l'Anffleterre,  2.  e"d..  1864,  ©.  351  ff.;  P.  l.eroy -  Bean I  ieu.  t/admini- 
stration  locale  en  France  et  en  Angleterre  (obne  3al)re*jabt ;  flammt  au*  bem  Anfang  ber 
fiebriger  ^abre);  K.  Glauson,  Histoire  du  droit  et  des  institutions  politiques.  civiles  et 
juaietaires  de  l'Augleterre  compare'ei»  aux  institutions  de  )a  France.  Tome  1  -  VI.  1882—83. 

\,  Die  <j  e  f  *  i  dj  1 1  i  dj  e  <£  u  t  n>  i  d*  1  u  n  g  ber  ^etförbenoraanifation. 

§  3.  3"  ber  angeliäcbftfchen  ^eriobe  eridjien  a\i  Inhaber  ber  ftaatlichen  ©eroalt 
ber  Jtönig,  welchem  eine  beratenbe  «erfammlung  ber  angelfäcbfiicben  ©ro&en  (witenagemotej 
jur  Seite  ftanb.  gür  bie  l  o  f  a  l  e  SJcrwaltung  glteberte  fieb  baä  Meid)  in  ©rafiebaften  (shires) 
unb  §unbertfd)aften  (hundreda).  $lla  föniglidje  ibeamte  innerhalb  berfelben  fungierten  ber 
©alborman  (Sari)  unb  ber  Shngercfa.  ßrfterer  war  ^Beamter  ber  ÜieicbÄregierung ;  er 
befajj,  obwohl  er  fein  9lmt  aus  ben  jpänben  bed  Sönig*  erhielt,  boch  eine  nerfaffungämäfeig 
feftftebenbe,  auch  bem  ftönige  gegenüber  unabhängige  ©emalt.  üefcterer  bagegen  mar  ur= 
fprüngtieb  fönigltdjer  ©utSöerwaltcr  unb  befanb  fich  in  oüQiger  flbhängigteit  bom  SBntge. 
Die  ©raffdjaftäberfammlungen  (shirgemote)  unb  £unbertfd)aftöt<erfammlungen  (handred- 
gemote)  erlebigten  namentlich  9ied)taftreitigfeiten.  Die  £>unbert{d)aften  jerfielen  in  Ort 
febaften  ober  3ehntfd)aften  (tithings).  Diefe  ©lieberung  war  jeboch  burd)  bie  großen  ©ut*= 
hejirfe,  bereit  ©efifcern  ©eridjtsbarfeit  (saca  et  aoea)  juftanb,  bielfarh  burd)brocben.  Durch 
bie  iMnfieblung  Söefifclofer  auf  frembem  Sanbe,  foroie  burd)  bie  (Sntftehung  bewaffneter  ©e 
folgfebaften  hatten  ftch  bereit«  alle  Knftyc  gebilbet,  welche  pr  ©ntwidlung  ber  ©runbherr» 
lichfeit  unb  be*  fiehnÄwefenä  führen  ronnten. 

§  4.  Den  SehnSftaat  brachte  jeboch  erft  bie  n  o  r  m  ä  n  u  i  f  ch  c  Eroberung.  Da*  eng- 
lifcbe üebnäwefeu  weift  aber  bemerlenewerte  Unteridnebe  oom  fontinentalen  auf.  Die  s£t 
fityungen  ber  föntglid)en  iBafallen  lagen  in  oerfebiebenen  ©rafichaften  jerftreut,  unb  jeher 
llntertbon,  aud)  ber  Slfteroafalle  unb  ipinterfaffe  mufjte  bem  ftönige  unmittelbar  ben  Dreu- 
eib  leiften.  Daburch  würbe  bie  Silbung  ber  großen  Üehn8herricbaften  unb  bie  SBerbinbung 
ber  ^)oh,eitSrecfate  mit  bem  SJehnSbefifc  ber^inbert.  Die  Regierung  bes  üanbc*  blieb  in 
ben  Jpdnben  be*  Äönig*.  Diefer  führte  ein  ftreng  perfönlidjed  Siegiment.  (£r  rourbc  in 
ftudübung  feiner  93efugniffe  unterftüft  burd)  feine  .^ofbeamten  (jnstitiarins,  Senefdjall, 
Jfammerer,  Sanjler,  ©chafemeifter  »c),  beren  Slemter  jeboch  in  biefer  «ßeriote  noch  nicht  ju 
einer  feften  ©eftaltung  gelangten.  9cur  für  bie  ginan^,  inöbefonbere  für  bie  Domänen 
oermaltung  hatte  fich  ba«  Schaßamt  (exchequer)  aU  ftchcnbe  ©chörbe  mit  beftimmtem  "^er 
fonal  unb  ©efchäftÄformen  auögebilbct.  Daneben  entnadelte  [ich  ani  benjenigen  ^erjonen, 
roeldje  ber  ftönig  jur  Ausübung  feiner  @erid)täbarfeit  ald  SPommiffare  in  bie  ©raffchaften 
fanbte,  ein  richterliche«  Kollegium  am  ^>ofe  (baneum).  Die  .^auptbe^irfe  ber  lofalen^er 
teolrung  bleiben  bie  ©raffchaften.  Da*  ?lmt  beä  ßarl  berfchtoinbet ;  feine  SBürbe  mirb 
ein  blofjcr  Ditel.  ?ln  bie  ©pifee  ber  ©raffdjaft^oerroaltung  tritt  nunmehr  ber  normännifche 
vicecomes;  für  beffen  9lmt  ftch  bie  angefächfifche  ^Bezeichnung  2t)irgercfa  (sherilf)  ertjält. 
Die  ®raffchaftd=  unb  ^unbcrtfd)aftögerichte  bleiben  befteljen;  Jtttti  QntA  ber  Vlbhaltung 
ber  lederen  bereift  ber  Sheriff  bie  einzelnen  .^unbertfehaften  feiner  ©rafidjaft  (tnrnus  vice- 
comitis,  sherifTs  turn).  Dem  Sheriff  ftebt  ferner  bie  Erhebung  ber  Abgaben  ^u,  meldje 
er  gewöhnlich  in  Sßacbt  nimmt,   ^n  ben  Crtfchaften  befteht  meift  grunbherrliche  ©ericht«. 

3)  55ie  ©ehanblung  ber  fommunalen  ©eljörbeii'  in  ber  allgemeinen  Slbhanblung  über  ^eljörbcn 

orflanifation  Tonnte  al»  fflrunblage  für  bie  Sar-  organifation  fehlen.   25oher  erflärt  fi*  bie 

fteHung  be?  fommunalen  ftinanswefen*  nicht  rool)l  banblung  an  ^wet  »erfdiiebenen  Sterirn  be8  $anb 

entbehrt  werben.   Ubenfo  wenig  burfle  fie  aber  bnd)«. 
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barfeit.  8u«  Burgen  mit  anfcbliefjenben  Käufern  entfielen  bic  ©täbte  (barghs,  cities). 
Sic  jeidmen  fieb  babureb  au«,  bajj  fie  bie  Abgaben  in  ©elbftpadjt  fyxbtn  (firma  burgi) 
unb  ein  eigene*  ©ericht  (court-leet)  befifcen.  $er  coart-leet  fungierte  gleichzeitig  al«  ©e= 
mcinbeoerfammlung  unb  ©emeinbegeridjt. 

§  5.  $urd)  bie  magna  charta  murbc  juerft  eine  gcfefclidje  ©efcbränfuug  bec  SBcrtoat- 
tungäbefugniffe  Kc>  Königs  gefdjaffen.  3m  Anfcblufj  baran  entroicfelte  ü*  bie  parla= 
mentarifebe  SBerfaff  uug.  ©8  entftanb  aunädtft  ba«  magnum  consilium  ber  grofjen 
SJarone ,  fpäter  bü«  honse  of  commons ,  meldje«  bie  Vertreter  ber  fiommunaloerbänbe, 
©raffdjaften  unb  Stäbtc,  umfaßte.  Tamit  mar  bic  rein  perfönli<be  SRegterung  be«  Äönig« 
unmöglich  geworben.  6«  bilbete  fid)  ber  beftänbige  Stat  (continnal  ober  permanent  Coun- 
cil), eine  follegialifd)  orgonifierte  r)öd)fte  93ehörbe  für  bie  gefamte  £anbe«üermaltung.  ©tön* 
bige  SJcitglteber  be«felben  maren  ber  Öorbfanjler  al«  löorftanb  ber  töniglidjen  S?an$lei  unb 
©ro&fiegelbemahrer  be«  Weiche«  mit  feinem  ©cbilfen,  bem  master  of  the  roll»,  bie  #aupt- 
mitgtieber  ber  9tcid»8gerid)te,  ber  ißorftanb  be«  Scba&amte«  (treasnrer  ober  cliancellor 
of  the  excheqner),  ber  ^rioatfiegelberoafjrer  be«  S'öntg«  (Lord  privy  seal),  bie  ftoupt* 
Üeamttfl  be«  töntglidjen  hofhalte«  unb  ber  ©rjbifchof  öon  Ganterburö ;  an  fie  fdjlofeert  fid) 
anbere  oom  ffönig  fpejiell  berufene  ^Serfonen  an.  Auch  bie  SReicbSgericbte  erhielten  eine 
fefterc  ©eftaltung;  c«  entroidelten  fid)  bie  brei  foorbinierten  ©ericbt«höfe:  King'u  beneb 
für  ©traffad)en  unb  Au«übung  ber  ^nftijbobeit,  court  of  common  pleas  für  Siüilprojefie, 
conrt  of  exchequer  al«  ginanjgeridjts^of.  9lu«  bem  ^ßerfonal  biefer  ©eridjte  mürben  bic 
reifenben  JRidjter  genommen,  meldjc  in  ben  etnjelnen  ©raffebaften  unter  3ujiebung  einer 
3uru  9ted)t  fpradjen.  ©ine  ergänjenbe  3uri«biftion  in  foteben  gälten,  roo  ba«  ftrenge 
9ted)t  mit  ber  aequitas  in  Äonflift  geriet,  übte  ber  üorbfanjler  au«.  Xer  ©ebtoerpunft 
ber  lofalen  SBcrmaltung  lag  aud)  fernerhin  in  ben  ©raffebaften.  £>ier  entroidelten  fidj  aber 
unter  bem  (Jinflufj  ber  <ßolijeigefefcgebung  be«  oier sehnten  3abrl)unbert«  neue  9lemter,  pt* 
nächft  ba«  Slmt  be«  Goroner,  jobann  im  ^abre  1360  ba«  wichtige  Amt  ber  grieben«richter, 
welche«  nunmehr  ba«  Hauptamt  ber  ©raffdjaft  mürbe.  5)ie  3rieben«rid)ter  erhielten  bie 
^olijeigeroalt  unb  übten  al«  SfoUcgium  unter  3ujief)ung  c^ncr  3Ufh  bie  ©trafgerid)t«bar= 
feit,  fonfurrierenb  mit  ben  reifenben  Richtern  ber  SReich«gerid)te,  au«.  Unter  ben  grieben«* 
richtem  ftanb  ber  ftorffcbulje  (constable).  ©egenüber  ben  cireuit-conrts  ber  reifenben 
dichter  unb  ben  grieben«ricbtern  oerlor  bie  ©ericfat«barfeit  be«  Sljeriff«  an  ©ebeutung; 
e«  blieb  ihm  nur  3ioilgericht«barfeit  in  Streitigfeiten  bi«  jum  SBerte  Don  40  Schilling 
im  übrigen  mürbe  er  ein  bloßer  3?oflftredung«beamter  ber  9leid)«gericbte.  Auch  bie  grunb 
herrliche  ©cricht«barfeit,  fomic  bie  <punberfd)aft«*  unb  ©raffd)aft«oerfammlungen  famen  in 
iikrfall,  nur  für  bie  ^arlament«roat)len  unb  bie  Sßahl  be«  (Soroner  bemahrten  ledere  noch 
eine  «ebeutung.  3n  ben  ©tobten  geriet  ber  coart-leet  ebenfalls  in  SBerfau*,  bie  firma  burgi 
ging  in  bie  parlamentarifchc  SBcmilligung  über,  ftür  bie  21u«übung  ber  $olijeb  unb  ©traf- 
gemalt  erhielten  bic  ©täbte  in  ber  Siegel  eine  eigene  5rieben«fommiffion,  bie  SJermaltung 
ber  übrigen  ftäbtifeben  Angelegenheiten  geriet  in  bie  .'pänbe  eine«  ©tabtrate«  (town-council). 

§  6.  Unter  ben  Xubor«  blieb  ber  beftänbige  9kt,"jet>t  in  ber  Segel  geheimer  Hat 
(privy  Council)  genannt,  ber  ©ift  ber  oberften  üanbe«oermaltung.  3n  ibm  trctfn  neDen 
ben  früheren  ^Beamten  einjelne  neue  auf,  inSbefonberc  be«  ffönig«  ©efretär  (the  King's 
secretary),  urfprünglicfa  ber  ^riöatfetretär  be«  ^önig«,  meldjer  an  bie  ©teile  be«  ju  einem 
hohen  Staatsbeamten  geworbenen  Lord  privy  seal  tritt  unb  ba«  füniglicbe  ^anbfiegel  führt. 
Später  erfcheint  er  unter  bem  litel  Staat«fcfrctär  (principal  secretary  of  estate)  in  ber 
Stellung  eine«  Staat«minifter«.  5)ic  Stuart«  begannen  bie  ©efchäfte  ftatt  im  geheimen 
Slot,  in  beffen  follegialer  Organifation  unb  in  beffen  ©efchäft«formen  fie  ein  .^)inbemi« 
für  tfjre  abfolutiftifchen  $läne  fanben,  in  einem  au«  SBertrauten  be«  Äonig«  befteljeuben 
?lu«fd)uft,  bem  «abinet,  jfl  erlebigen.   Stuf  bem  ©ebiete  ber  üofaloermoltnng  ift  ba«  be= 
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be utenbfte  »Sreigni*  tiefer  periobe  bic  unter  ber  Königin  (Slifabetb  jum  i'lbf djlufl  gelangenbc 
Organifation  be*  Sürcbfpiel*  (parish).  Da*  fiircbjpiel  fjatte  im  SJcittelalter  junäcbft  firoV 
liefen  3roeden  gebient.  Slflmäblicb  würbe  e*  auch  jur  ISrlebigung  ftaatlicfyer  ©efdjäfte 
berangeaogen.  Namentlich,  legte  man  ihm  feit  ber  Sieformation  bie  SJaft  ber  Hrmenpflegc 
auf,  ba  bie  bisherigen  Organe  berfelben,  bie  St  (öfter,  aufgehoben  maren.  Neben  ber  Kirchen 
»teuer  (church-rate)  mürbe  nun  nodi  eine  befonbere  Wrmenfteuer  ( poor-rate)  erhoben,  melche 
jur  ©runblagc  ber  ganjeu  ftommunalbcfteuerung  geworben  ift.  Die  Organe  bc*  $Hrd)= 
ipiel*  maren  ber  Pfarrer  (rector  ober  vicar),  jmei  Sirdjcnöorftcher  fchurch-wardens)  unb 
bie  Stircbfpiel*bcrfammlung  (vestry);  jefot  tarnen  noch  bie  beiben  «rmenauffeljer  (overseers 
of  the  poor)  baju.  Dem  Äircbjpiel  mürben  fpäter  noch  anberc  Saften,  in*befonbcrc  bie 
SBegelaft  aufgelegt  unb  bafür  ba*  Slmt  be*  SSegcauffeljer*  i'snrveyor  of  the  highway») 
gefdjaffen.  3n  ben  ©raffebaften  nahm  ba*  2lmt  ber  5"eben*ricbter  ftetig  an  ©ebeutung 
ju.  Die  griebenSricbter  mürben  bie  obere  ^nftanj  ber  Kircbfpietebermaltung,  ihnen  ftanb 
namentlich  bie  Grnennuug  ber  SIrmenauffeber  unb  Söegeauffeber  ju.  Sie  erhielten  femer 
eine  fummarifche  ^uridbiftion  in  Heineren  Straffällen,  melche  fie  ohne  3uS'c^unQ  m,a 
3ur»j  ausübten,  unb  bie  Sorunterfudmng  in  allen  Srraffäüen.  Die  Organifation  ber  ©raf- 
fchaft*milij  führte  ju  ber  Srrichtung  be*  Slmte*  eine*  Oberbefehlshaber*  berfelben,  be* 
Lord-lieutenant,  meldje*  in  ber  Siegel  mit  bem  «mte  be*  SBorfifeenben  ber  ftriebenäriebter 
(cnstos  rotulornm)  nerfcunben  mürbe.  Die  Stäbte  erhielten  iid>  a(*  befonbere  Sejirte  für 
bie  jfttoede  ber  9iccbt*pflege  unb  ^Jolijeibermaltung ;  ba*  Slrmenmefen  unb  ber  SBcgebau 
mar  auch  tye*  Sache  ber  JHrcbfpiele,  fo  bafl  fich  innerhalb  ber  ftäbrifdjcn  Sejirfe  Stabt^ 
unb  »irchfpiel*oerfaffung  burcbfreujten. 

§  7.  3n  ber  <J5criobe,  melche  won  ber  Dbf°nbefteigung  SBilhelm*  oon  Ora; 
nien  bi*  jur  erften  91  e form bill  reicht,  ging  bie  Leitung  ber  oberen  3legierung*= 
gefchäfte  üollftänbig  auf  ba*  Kabinet  über,  neben  roeldjem  ber  geheime  9tat  nur  noch  eine 
formale  iöebeutung  bemahrte.  Da*  Rabmet  bilbete  fich  aber  au*  einem  Organ  be*  tönig 
liehen  SSiQen*  thatfächlich  ju  einem  »u*fchu§  ber  parlament*bäufer  um,  au*  ben  gübrern 
berjenigen  Partei  beftetjenb,  bie  im  Unterlaufe  bie  9Rajorität  bcfifyt  (parlamentarifche  9ie 
gierung).  Da*  Slmt  be*  Scbafcmcifter*  mürbe  in  eine  ßommiffion  aufgelöft.  Die  Sunt 
tionen  be*  8taat*fefretär*  oerteilten  fich  unter  berfduebene  ^Beamte,  fo  ban  an  Stelle  be* 
einen  mehrere  Staatsfefretäre  traten.  9ln  bie  Spifce  be*  flabinet*  trat  ber  premierminiftcr, 
ber  gemöbnlicb  ba*  9lmt  be*  erften  fiorb*  be*  Schate*  beileibet,  jeboeb  auch  ein  anbere* 
$ermaltung*reffort  übernehmen  tann.  Die  üofalöermaltung  blieb  im  mefentlichen  biefelbe ; 
fie  beruhte  auf  ©raffdwften  unb  Äirchfpielen.  3n"^balb  berfelben  §at\t  fich  biejenige  ©in 
richtung  ber  SJermaltung  entroidelt,  melche  bie  ©nglänber  al*  Selfgoueroment  ju  bezeichnen 
pflegen.  Die  befifeenben  Klaffen  oermalteten  bie  ©raffchaft*=  unb  Sfircbfpielämter  al* 
tfbretuimter,  bie  höheren  Stänbc  bie  ©raffdjaft* --,  bie  mittleren  Klaffen  bie  SPird)fpiel*ämter. 
^m  Parlamente  maren  ebenfaü*  au*fd)lief$licb  bie  böseren  Stänbe  bertreten.  Daburd) 
mar  eine  Harmonie  im  ganjen  Staat*leben  bergeftetlt;  bic  SBcrfaffung  hatte  einen  frreng 
ariftofratifien  (Jharafter.  Die  herrfebenbe  Mriftotratie  aber,  fo  glänjenbe  Nefultate  fie  auf 
gemiffen  ©ebieten  be*  Staat*leben*  aufjumeifen  bermoebte,  hatte  boch  ihre  Pflichten  gegen= 
über  ber  ärmeren  $ebölterung,  in*befonberc  gegenüber  ben  arbeitenben  Klaffen,  ftarf  oer^ 
nad)läffigt.   Die*  gab  ju  einer  Ncformbemegung  SJeranlaffung. 

Durch  bie  JReformbill  bom  Hafyrt  1832  mürben  bie  SBahlrechte  jum  Parlament 
nicht  unerheblich  erroeitert.  «n  biefelbe  fchlo&  fich  eine  foäale  3ieformgefe^gcbung  an, 
meiere  fich  namentlich  auf  bem  ©ebiete  be*  Wrmenmefen*,  SBegemefen*,  ©efunbheit*mefen* 
unb  Schulmefen*  bemegte.  Sie  hat  eine  mefentlid)e  Umgeftaltung  ber  englifchen  Sermal 
tung  jur  Jolge  gehabt.  Die  ältere  ©eftaltung  ber  englifdjen  S3ermaltung  beruhte  auf  ber 
©elbfttbätigteit  ber  (Shrcnheamten  unb  hatte  einen  ftreng  ariftofratifchen  GboraK«-  Xie 
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Wraffcbaftsämter  befanben  fid)  in  ben  £änben  ber  grö&eren  @runbbefi|er.  Dicic  mibmeten 
einen  erheblichen  Deil  ihrer  3eit  unb  ArbeitSfraft  ben  öffentlichen  Angelegenheiten,  waren 
ober  aud)  geneigt,  bie  foäalcn  ^ntereffeu  bes  eigenen  StanbeS  bei  Srlebigung  ber  <SJefd)äfte 
itart  in  ben  Vorbergrunb  ju  ftellcn.   Die  neueren  Einrichtungen  füllten  in  erfter  Sinie  ben 
^ntereffen  ber  arbeitenben  Klaffen  bienen,  ihre  £>auptbebcutung  erlangten  fie  in  bietet  be= 
oölferien  Jabrifbiftriften.   ©S  geigte  fid)  aber  (ehr  balb  bie  Unmöglichlett,  bie  inbuftrieQen 
Kreifc  in  umfaffenbem  SWajje  ju  öffentlicher  Dfjätigfcit  heranziehen.   Die  üeiftungen  ber 
fetben  für  bic  neuen  VermaltungSaufgaben  beftanben  wefentlid)  in  ber  Zahlung  twn  Steuern. 
Die  'Steuerzahler  »erlangten  nun  nach  einer  {Repräsentation,   So  gelangte  man  baju,  in 
ben  SBerbänben,  welche  für  bie  neuen  SSerwaltungSjWede  gebilbet  würben,  gewählte  Körper  ^ 
((haften,  fogenannte  boards  (State,  cinjufe^en.   Diefe  hatten  befd)lie§enbe  unb  fteuerbe 
wiHigenbe  gunftionen.   Die  Ausführung  ber  !8efd)lüffe  würbe  bagegen  in  bie  £änbe  be 
iolbeter  Beamten  gelegt.  Da  ledere  einer  Kontrolle  beburften,  bie  boards  aber  nicht  recht 
geeignet  waren,  eine  folche  aus juüben,  fo  entwicfelte  ftch  ein  Softem  fontroflierenber  Staate 
beamten  unb  oberauffehenber  3cntralbebörben. 

Die  neuere  euglifche  Auffaffung  finbet  baS  SEBefen  ber  Selbftöerwaltung  baher  wejentlid) 
in  SBahlbcfugniffen.  Das  Sttftem  ber  Verwaltung  burch  gewählte  Körperfdjaften  ift  burd) 
bie  Stäbteorbnungen  oon  1835  unb  1882  in  ben  Stäbten  burdjgefübrt  unb  burch  baö 
@efe$  über  bic  iJofalucrwaltung  r>on  1888  auf  bie  ©raffebaften  auSgebetmt  worben.  flefetere« 
QJefeft.  überträgt  einen  bebeutenben  1  eil  ber  bist)«*  ben  5riebcnSrid)tern  juftchenben  iöefug 
nifie  auf  gewählte  (5)raffd)aftSräte.  Daneben  hat  bie  Ausbreitung  beS  befolbeten  SJeamten^ 
tum«  weitere  gortfehritte  gemacht,  ^nSbefonbere  finb  in  Dielen  Stäbten  unb  Rabritbiftriften 
befolbete  griebenSrid)ter  augeftcllt  unb  cS  ift  eine  befolbetc^olijeimannfchaft  für  baS  ganjc 
üanb  gejehaffen  worben.  Die  Sntwicflung  ber  ftaatlichen  Kommunalauf  ficht  bat  ihr*n  Ab-- 
idjlufj  in  ber  1871  erfolgten  Errichtung  beS  local  government  board  gefunben. 

Die  jperfteüung  ber  neueren  Cfinridtfungen  ift  nicht  nach  einem  einheitlichen  oon  toorn 
herein  feftftehenbcn  'iplane  in  Angriff  genommen ;  fie  finb  nad)  einanber  unb  ftetS  nur  mit 
Siüdfidjt  auf  bie  unmittelbarften  praftifchen  ^ebürfniffe  gefchaffen  worben.  3fir  jeben  ein 
feinen  SBerwaltungSjWctf  würben  befonbere  Verbänbc,  fog.  SHerwaltungSgemeinben  mit 
eigenen  Crganen  gebilbet.  So  cntftanb  junäcbft  ein  wirre«  Durcheinanber  uon  ©ejirfe 
unb  Kompetenzen,  ^u  ber  neueren  ©ejebgebung  macht  fidj  baSSÖeftreben  bemerfbar,  etwa« 
mehr  Klarheit  unb  (f infad)t>cit  in  biefe  iöcrhältniffe  ju  bringen.  Den  Stäbten,  welche  ur= 
fprünglid)  nur  SBejirfe  für  ^olijet«  unb  ©eriehtStiermaltung  waren,  finb  allisuiliücrj  aud) 
bie  gunftionen  ber  ©e)unbbeit«ücrwaltung,  Sflaupolijei  unb  bie  Sürforgc  für  bie  Sd)ulen 
übertragen  worben ;  ein  Seil  berielben  ift  $u  eigenen  Öraffdjaften  entwidelt,  anbere  finb  in 
angemeffener  SBeife  ben  ©raffchaften  eingegliebcrt  worben.  Auf  bem  i'anbe  hat  manbieGfc-- 
funbljeitSDerwaltung,  ^aupoli^ei  uub  ben  Wegebau  möglich)"!  mit  ber  Armenoermaltung  511 
uerbinben  gefnd)t.  Irofcbem  bietet  auch  heute  noch  bie  englifche  HerwaltungSorganifation 
ein  ©üb  bar,  welche*  für  ben  fontinentalen  SBefdjaucr  nur  fel)r  fchwer  ju  überfehen  ift. 

2    D  it  5  1-  1 1  :  1  .1  I  r  e  1  iv  d  ( t  n  n  g. 

$  8.  Der  cnglijchen  ^entralberwaltung  fehlt  burdjau«  bie  (nfteinatifche  ®lieberung,  welche 
baS  SWinifterialfnftem  beS  Kontinents  aufweift.  Der  gcfefelicbc  Si&  ber  Staatsregierung  ift 
noch  immer  ber  geheime  9tat,  ber  au«  etwa  200  ^erfonen  befteht,  $11  beffen  Sinnigen 
aber  nur  bic  ipejicll  gelabencn  SWitglieber  erscheinen.  9Jcateriell  liegt  bie  ©ntfdjeibung  aller 
Angelegenheiten  im  K  abinet,  weld)eS  fid)  aus  ben  leitenben  Staatsmännern  ber  t}err= 
fchenben  %*arlamentspartei  &ufammenfe(t.  Die  flabl  ber  KabinetSmitglieber  ift  feine  feft 
gefchloffene,  jonbern  ridjtet  fid)  nad)  SJebürfni«.  fflegelmä&ig  finb  im  Sfabinet  bie  Chefs 
ber  bebeute nberen  Verwaltungc-bepartement?,  ber  erfte  i'orb  bes  Schaftes,  ber  Scha^fan^ler, 
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ber  üorbfanjler,  ber  erftc  fiorb  ber  Abmiralität  unb  bic  Staataferretäre  oertreten,  baneben 

einige  SWinifter  otyne  ^ortefemöe,  toic  ber  Lord  President  of  the  privy  Council  unb  ber 

Lord  privy  Seal,  unb  b,eroorragenbe  <|3arlament§mitgliebcr ,  tueldjc  an  ber  Spifce  oon 

Remtern  jtoeiten  JRangeS  fielen,   3»»  Äabinet  werben  alle  Angelegenheiten  oon  aflgemeiner 

Söcbeuhtng  beraten.   Die  SBefdjluffe  beleihen  bebürfen  *um  Teil  ber  formellen  SBeftärigung 

burd)  ben  geheimen  SRat. 

3m  Anfchlufe  an  ben  geheimen  SRat  haben  ftd)  einzelne  ^ehörbeu  entwidelt,  welche  formell 
al«  Ausfdjüffe  beweiben  erfdjeinen,  materiell  aber  ben  Gbarafter  felbi'tänbiger  SJerwaltung*-- 
bepartement*  befi$eru  Tie  bebeutenbften  bieier  Abteilungen  finb  bie  3uftüabteilung  (judkial 
committee  of  the  privy  Council)  unb  bie  Unterrid)t*abteilung  (comuoittee  of  the  privy  Coun- 
cil for  educationi,  an  bereu  Spüje  ein  iPijepräftbcnt  ftebt,  welcher  ber  tbatfächlicb  funttionierenbe 
Beamte  ift  unb  bie  idwrtifche  Unterabteilung,  welche  ben  3taat*ferretär  für  Sdjottlanb  al«  Si*e= 
präfibent  unterfteüt  ift. 

Tie  bebeutenbfte  unb  einflufjreidn'te  4»eb,örbe  ift  ba*  Sdiatjamt  ober  ^inanjminifte» 
rium  (treasury).  Ta*  Amt  be«  üorbfdjaemeifter*  ift  im  achtjehnten  3abtbunbert  in  eine  Som» 
tniffton  aufgelöst  worben,  welche  fich  au*  folgenben  Vertonen  jufammenfefct :  1)  bem  erften  Üorb 
be«  Scha&e«  (first  Lord  of  tbo  treasury).  (£r  gehört  bem  Schafcamt  nur  nominell  an  unb 
nimmt,  fofern  er  nid)t  gleichseitig  ba«  Amt  be«  Schaff  an  jlcr«  bef  leibet,  an  ben  Siöungen  be«* 
felben  nicht  Teil ,  fonbern  fteht  in  ber  Flegel  al*  premierminifter  an  ber  Spiee  be«  Stabinet« 
unb  vermittelt  ben  JBerfebr  jmifeben  biefem  unb  ber  Strone;  2)  bem  Scha&fatijilcr  (chancellor  of 
the  exchequer).  (Sr  ift  ber  eigentliche  ^inattjminifter  unb  bat  namrntlid)  bie  Aufgabe,  bie  finau> 
Miellen  «Dlaferegeln  ber  Regierung  gegenüber  bem  Parlamente  *u  oertreten;  3)  einigen  junior 
Lords,  in  ber  iHegel  3,  meldje  ben  6d)a$f  analer  bei  ber  SBerwaltung  unb  im  Parlamente  ju 
unterftüöen  haben.  Tie  regelinaftigen  Öefcbäfte  ber  ftinatijwerwaltung  werben  oon  brei  Unter» 
fefretären,  -,n>c:  parlamentartfcben  unb  einem  permanenten,  beforgt. 

Ter  Sforbtan^ler  fungiert  gleichseitig  al*  9?orfi&cnbcr  be*  Cberbanfe*,  als  3uftijminifter 
für  bie  (lioiljuftij  unb  al*  ricbterlidier  Beamter.  3n  IcBterer  (Sigenfdiaft  ftanb  er  früher  an  ber 
3pi$c  be«  einen  3weige«  ber  3ufrij,  ber  fogen.  Slanalei-  ober  ^iUig(eit«gerid)t«barteit  (Chan- 
cery- ober  equity-jurisdiction).  Wacbbem  burd)  ein  OJcfcfe  an«  bem  3abrr  1873  bie  früheren 
Berichte  be«  common  law  mit  ben  Jötlligfettsgeridjtcn  in  groct  Berichte,  ba«  Cbcrgericfat  (high 
court)  unb  ba*  Appeuation*gerid)t  (court  of  appeal)  oericbmoljen  finb.  ift  bem  fcorbtdnjlcr  nur 
nod)  ber  SJorftlj  in  ber  «anjleiabteilnng  (ebancery-division)  be*  Obergerichte*  unb  in  bem  Ap- 
pellation«gerichte  geblieben. 

Tie  Teilung  be«  Staat*fefretariate  in  berfchiebrnc  3n>eige  bat  ju  ber  &ntftebung  oon 
fünf  3taat«fefretärcn  für  bie  Tepartement«  be*  3nuern,  b.  h.  Polizei  unb  Strafjuftis,  be*  Aus- 
wärtigen, be*  Kriege«,  ber  itolonieen  unb  3nbien«  Hcranlaffung  gegeben.  Tie  frühere  (Sinbeitltcb- 
feit  be«  Amte«  äufeert  jebod)  nod)  infofern  ibre  Madimirtungen,  al«  bic  Staat*fefrctärc  in  ge= 
roiffen  SBejiebungen  al*  eine  perfoit  angefeben  werben  unb  einzelne  (Mefd)äfte  gemeinfam  erle- 
bigen.  2Jon  ben  Staat*ferretärcn  fotl  ftete  einer  in  ber  §auptftabt  unb  einer  bei  bem  »önige, 
bejm.  ber  Königin  fein.  AI«  Unterbepartement  be«  3taat*fcfretariat«  be*  3nneru  beftebt  ba* 
2taat*fefretariat*  für  3rlanb.  Turch  ein  neuere*  (Hefefc  :48  u.  49  Vict  c.  61)  ift  ein  befonberer 
3taat*fefreiär  für  Schottlanb  eingefeftt  morben. 

Tie  $ern>altung  ber  ÜRarineangelegenbeiten  liegt  in  ben  ^panben  be*  x*  b  m  i  r  a  I  i  t  fi  t «  = 
f  o  1 1  e  g  i  u  m  *  (Lords  of  the  admiralty),  tiner  i^ebörbe,  roelcbc  au*  ber  Auflöiung  be*  Amte* 
be«  Wronabmiral*  (l-ord  bi«h  admiral)  in  eine  «ommiifion  beroorgegangen  ift.  An  ber  Spiße 
berfelben  ftebt  ber  erfte  iforb  ber  Abmiralität  (first  Lord  of  the  admiralty),  neben  unb  unter 
roeldjem  mehrere  junior  Lords  fungieren. 

Unter  bem  tarnen  parliamentary  boards  werben  oerichiebene  $e()örben  gufammen- 

iiefafjt,  welche  im  üaufe  be*  gegenwärtigen  3abrbunbert*  burdi  ^arlament*befd)lüffe  unb  $ar> 
ament«a(te  gefmaffen  worben  finb.  Tie  bebeutenbften  berfelben  fh'b  ba*  $>anbel*amt  (board 
of  trade)  bie  Äommunalauffid)t*bebörbc  (local  Government  hoard)  unb  ba*  lanbwirtfd)aftltd)e 
Amt  (board  of  agriculture).  Ta*  $anbcl«amt  war  urfprünglich  eine  Abteilung  be*  gebeimen 
flate«,  bot  Üd)  aber  fpäter  oon  bemtelben  lo«gclöft  unb  ju  einer  felbftänbigen  ^ebörbe  au*ge= 
bilbet.  Ta*  local  government  board  ift  au*  bem  iöebürfni«  ftaatlidier  Auf  ficht  über  bie  Moni- 
munaloerwaltung  neueren  Softem*  beroorgegangen.  Tie  mobernen  Stommunaleinrtditungen  hatten 
guerft  auf  bem  (Gebiete  be«  Armenwefen«  iljrc  2?crwirflidwng  gefuuben.  3nr  Auffidit  über  bie 
gefamte  fommunale  ArmenDenoaltung  war  eine  Staat*bebörbe ,  ba*  Armenamt  (poor  law 
board)  eingefeot  worben.  aiiv  bie  ftaatlidie  Aufftd)t  auf  bem  (Gebiete  be«  Mefunbbeit*wefen«, 
auf  welchem  balb  barauf  äbnltche  ©inriditimc^eu  wie  auf  bem  be*  Armenwefen*  gefdiaffen  wur« 
ben,  beftanb  urfprünglich  ein  3entralgefunbbeit*amt  (peneral  board  of  health).  3päter  würbe 
ba«felbe  aufgehoben  unb  bie  Aufftcht*befugniffe  bem  2taat*fefretär  be*  3nnern  unb  bem  gebei- 
men :Hate  übertragen.  An  «Stelle  aller  biefer  Crgane  ift  fett  bem  3abre  1871  ba*  local  govern- 
ment board  getreten,  an  beffen  Spi$e  ein  präfibent  ftebt,  bem  aber  auner  biefem  noch  mehrere 
anbere  höhere  Staatsbeamte  angehören.  Ta*  lanbmirtfchaftliche  Amt  ift  äbnltdi  wie  ba*  .t>anr 
bel*amt  oom  gebeimen  Wate  lo*gelöft  worben  (S2  u.  M  Vict.  c.  30). 
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III.  Wctic  r,  Vehörbciicrgöuifaiion. 


§  9.  $ie  ^entralbehörben  finb  audj  in  (Snglaub  meift  bureaumäfng  organifiert.  $>te 
©ntfdjeibung  liegt  beim  Gfjef,  bie  fotlegiattfd)e  58erb,anbtung  ift  eine  blojje  Formalität. 
3)ic  Beamten  fjaben  burdjroeg  ben  (Sliavaftcr  befolbeter  SJerufSbeamten.  Xie  leitenben 
Stellen ,  b.  I).  bie  ber  Sktjörbendjef*  unb  ihrer  Vertreter  (UnterftaatSfcfretäre) ,  befinben 
fid)  teils  in  ben  $änben  Politiker  Beamten,  b.  t).  foldjer,  roeldje  mit  bem  ifabinet  ju 
roedjfeln  pflegen,  teils  in  benen  permanenter  Beamten.  $ie  permanenten  SBetjörbendjef* 
nnb  bie  b^ö^eren  ^Beamten  unter  ben  GfjefS,  bie  fog.  staff  ofrtcers,  bilben  bie  ^ö^eren  Öe= 
amten  beS  permanenten  3)ienfte3;  fie  merben  burd)  ben  politifd)cn  Sfjef  angefteQt.  Tie 
nieberen  ^Beamten  beS  permanenten  S)ienfteS,  baS  33ureauperfonal,  bie  fogen.  Clerks,  roerben 
oon  bem  Politiken  6b,ef  ober  öom  Sd)a&amt  mit  9iütfftd)t  auf  bie  Sßatronage  ber  Partei = 
fübrer  unb  «ßarlamentSmitglieber  ernannt,  gür  biefe  Stellen  finb  feit  1855  Sfonfurrcnj; 
Prüfungen  eingeführt  roorben.  $lHe  Beamte  beS  permanenten  £  tarne*  fönnen  oom  @b,ef 
jeberjeit  entl äffen  werben,  roenn  aud)  oon  biefer  SBefugniS  tbatfädjlid)  nur  fefjr  feiten  (Me 
braud)  gemacht  roirb. 

3.  Die  <ßraffcbaftSDeru>altuna. 

§10.  2)  i  e  älteren  englifa>en@raffd)aften  haben  ben  Gtjarafter  oon  ftaat 
lieben  SSerroaltungSbejirfen  für  ^olijei,  StrafgeridjtSbarfeit,  SRilij  unb  Steuerroefen.  $ic 
(Sinteilung  in  £>unbertfd)aften  hat  fid)  bis  in  bie  neuere  3eit  erhalten.   (SS  ift  jebodj  in 
biefem  ^atjrhunbert  eine  neue  Wbgrenjung  ber  jpunbertfdwften  eingetreten  unb  bie  jefot 
roefentlid)  für  3roecfe  ber  ^olijeiöerwaltung  beftimmten  ©ejirte  führen  ben  Siamen  division. 

$ie  Beamten  ber  ©raffdwft  finb: 

1)  $er  S  h  e  r  i  f  f.  Qx  gilt  sroar  nod)  immer  als  ber  erfte  SBeamte  ber  ©raffchaft, 
b^at  aber  feine  frühere  Sebeutung  faft  üöllig  oerloren.  Seine  ©efdjäfte  befdjränfen  fid) 
auf  bie  Seitung  ber  SBabJen,  SBomahme  oon  iiabungeu  unb  ©refutionen.  $iefe  ©efdjäfte 
roerben  größtenteils  oon  einem  Unterfberiff,  ber  in  ber  Siegel  ein  Änroalt  ift,  beforgt*). 

2)  2)er  Go  roner,  roeldjer  bei  ungewöhnlichen  SobeSfäUen  unb  bei  ÜobeSfäüen  im 
©efängniS  unter  3u$iehung  einer  gtyuty  bie  Z otenfdjau  abzuhalten  hat  (coroner's  inqnest) 

3)  5)ie  5riebcnSridjter  ( justices  of  peace).   %t)vt  $at)l  beläuft  ftdj  in  ber  ein^ 

jelncn  öVraffdjaft  oft  auf  mehrere  .'punbert;  bod)  übt  nur  ein  deiner  Seil  ber  griebenS* 

rid)ter  bie  gunltionen  roirflid)  aus.   $>iefe  roerben  ben  blojjen  SitularfriebenSridjtern  als 

aftioe  griebenäriebter  (actiug  magistrates)  gegen übergeftellt. 

Ter  iHmtSbereid)  jebeS  ftriebenSriditerS  umfa&t  regelmäfeig  bie  gange  okaffdiaft,  nur  auSnabmS» 
roeife  llnterbegirfe  berfelbcn.  ^nnerbalb  eines  folcben  tflmtsbegirfeS  befreit  alle  ftriebenSrichter 
fonfurrierenbe  Ötroalt.  3>ie  5ricben*rtd)ter  erlebtgen  ibre  öefdjäfte  junt  IctI  einzeln,  gutn  ieil 
ju  groeien  in  fogen.  petty  Bessions,  jum  Xcil  in  special  seesions,  b  t).  Si^ungen,  gu  roeldjen 
aüe  JriebfnSriditer  einer  division  gelaben  »erben  müffen.  Sit  Verteilung  ber  <Md)äfte  unter 
biefe  Crgane  berubt  auf  einer  fduoer  gu  überfebenben  jReibe  oon  (Jinjelbeftimniungen.  I>ie  etn= 
jelnen  griebensriebter  unb  bie  p*tty  sessions  haben  ein  umfangreiche»  ^oltgeibecernat,  eine 
2trafgericht«barfcit  bei  geringeren  Vergeben  unb  bie  SSorunterfucbung  bei  fdjioereren  S3erbred)en, 
unidje  gur  Aburteilung  oor  bie  Vinnen  ober  CuartalfiQungen  geboren.  £en  special  sessions 
ftebt  bie  ßrnennung  unb  Seftätigung  oerfebiebener  iPeamten,  fotoie  bie  ©rteilung  getoiffer  ©e= 
loerbefongeifionen  gu.  ^ie  Wefamtbeit  ber  ftriebensriebter  Bereinigt  ftd)  jäbrlid)  gu  oier  Öe= 
neral'  ober  Cuartalfitjungen  (ffeneral  quarter  session»),  3n  ihnen  merben  mittlere  Straffäflc 
unter  3ugiebung^  einer  ^urn  abgeurteilt;  fie  fungieren  als  »efchroerbe«  unb  3lppeüationSinftang 
für  bie  Gntfchetbungen  ber  eingelnen  JriebenSrichter  unb  ber  Keinen  23egirfSft8ungen ;  fie  erle= 
bigten  früher  aufetrbem  geroifie  (Xefrhäfte  ber  «raffchaftspoligeioerroalrung  unb  fdjrieben  bie  «raf= 
fdjaftsfteuer  aus. 

4)  Terfiorb'Sieutenant,  ber  Oberbefehlshaber  ber  ©raffdjaftämilij.  Sein 2lmt 
ift  meift  mit  bem  beS  cnstos  rotulornm  b.  h-  bei  SeiterS  ber  f  rieben  «richterlichen  ©efdjäfte 
oerbunben. 


4)  Sie  atecbtStjerhättniffe  beS  «mteS  finb  neu 
georbnet  bureb  tbe  sherirls  act  oon  1887  (50  n. 
51  Vict.  c.  55). 


5)  Slucb  über  baS  «mt  brS  coroner  ift  ein 
neue«  ®efe|,  the  coroner«  act  (50  u.  51  Vict. 
c  71)  erlaffen. 
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$ie  mraffdjaft«ocn»a Itiing   §  12. 


«31 


•.Hü.-  biefe  Vertonen  haben  ben  ßbarafter  ftaatlirbcr  Veantteu.  Sie  erlangen  ilivc  Aemter  burcn 
(Ernennung  feiten«  ber  Ärone.  -ihn  ber  Coroner  würbe  früher  oon  ber  ©raffd)aft*berfammlung 
nnb  njirb  jefet  oom  ©raffebaftsrat  gewählt.  3um  Sberiff  unb  oroner  follen  nur  größere  ©runb* 
befifcer  ber  ©raffehaft  befteüt  »erben,  ftür  ba*  ftrieben*rid)teramt  ift  ein  Genfu*  oorgefdjrieben, 
*u  §rieben*rid)tern  tonnen  nur  foldje  V«fonen  ernannt  werben,  welche  entroeber  au*  @runb< 
belle  ein  jährliche*  ©infommen  Don  100  £  begeben  ober  ein  #au*  bewohnen,  welche*  mit 
100  jt'  jährlichem  2)fiet*wert  3ur  2Bohnung«fteuer  eingefcbä&t  ift4).  M  Stäbten  unb  ftarf  be= 
polterten  Sabrifbiftrifteti  ftnb  im  Eaufe  be*  gegenwärtigen  ^abrbunbert*  oielfacb  befolbete  3frie= 
ben*rid)ter  (stipendiary  magistrates)  angefteflt  warben. 

§  11.  Sieben  ben  älteren  ©rafidjaften  ftnb  burd)  bie  local  government  act  oon  1888 
(öl  u.  52  Vict.  c.  41)  neue  (M  raf  febaf  ten,  bie  fogenannten  SBertoaltung«; 
gr äff djaften  (administrative  counties)  getreten.  Die  ©ejirte  berfelben  faden  jum 
letl  mit  ben  älteren  ©raffdmften  jufammen;  einzelne  ber  älteren  fflraffdjnften  finb  für 
bie  S3ertoaltung*jroede  in  mehrere  $ertoa(tung«graffd)aften  geteilt  toorben.  Slu&erbem  ift 
einer  9teib,c  oon  Stäbten  bie  ©igenfdmft  einer  befonberen  9Serroaltung«grafid)aft  beigelegt 
roorben. 

Da«  |>auptorgan  ber  33ern>altung«graffd)aft  ift  ber  ©  r  a  f  f  d)  a  f  t  «  r  a  t  (connty  Council). 
<£r  befteüt  au«  SJiitgliebern,  roeldjc  oon  ben  ©rafjdjaft«anger)örigen  auf  brei  Sabrc  ge: 
mahlt  roerben  unb  ift  in  ähnlicher  Seife  organifiert,  roie  bie  Stabträte.  %n  ber  opi&e 
fieht  ein  oon  beut  State  auf  je  ein  3ahr  gewählter  Söorfifcenber,  beffen  Stellung  ber  be« 
ftäbtifdjen  SJianor  entfprid)t  unb  ber  oon  Hmtätoegen  grieben«rid)ter  ber  ©raffdjaft  ift. 
einen  9lu«fd)u&  be«  @raficbaft«rate«  bilben  bie  ®raffd)aft«rat«herrn  (connty  aldermeu), 
welche  oom  ©raffchaft«rat  au«  feiner  SKitte  unb  anberen  SBählbaren  auf  fedj«  3abre  ge= 
wählt  roerben. 

\\  iif  ben  ©raffdmftSrat  ftnb  bie  Verwaltung«:  unb  finangiellen  Vefugniffe  ber  Cuartalfujungen 
ber  5rieben*rid)ter  übergegangen,  namentlich  bie  SteuerberoilJigung,  bie  Vefchlu&faffung  über  bie 
Verwenbung  ber  ©raffcbaftseinlünfte,  bie  2tufnar>mc  oon  Anleihen,  bie  Sledmungeprüfung,  bie 
©eroerbefonjef Ronen,  bie  Sorge  für  bie  ©raffd)aft*grbäube,  ber  SBege«  unb  Vrücfenbau,  bie 
Verwaltung  ber  ^rrenanftalten,  bie  ©rjiebung*anftalten  für  jugenbltdje  Verbredjer  unb  oerwabr- 
lofte  ftinber,  bie  Aufteilung  oon  ©raffd)aft*beamten,  fomie  eine  flteibe  oon  anberen  gefeßlid)  naher 
beftiramten  Angelegenheiten.  AußerDem  hat  ber  ©raffd)aft*rat  einige  ftunfttonen  ber  special 
unb  petty  session»  erhalten,  inebefonbere  bie  ©rteilung  ber  Jheaterfonseifionen  unb  bie  Vefug= 
niffe,  weld)e  ber  örtlichen  Cbrigfeit  nad)  bem  Sprengftoffgefefc  oon  1875  jufteben.  Ter  Wraf* 
id)aft*rat  befifet  audj  ba«  iHecbt  Statuten  (hye-laws)  311  errichten.  Ade  bem  ©raffdjaft*rat  nidit 
übertragenen  5unftionen  ftnb  bie  Ctuartalfteungen  ber  3rrieben*rid|ter  oerbliebcn,  namentlid]  bie 
ridjterlidjen  Oefcbäfte,  überhaupt  biejenigen  uBefugniffe ,  welche  al*  Slu^flufe  ber  5rteben*bewab= 
rung  erfdjeinen  unb  bie  Berufungen  in  Steuerangelegenheiten.  Ter  Örafi'dmftarat  fann  feine 
Vefugniffe  mit  ?lu8nabme  ber  Steuerbewilligung  unb  ber  Aufnahme  ber  Anleihen  auf  Aus-- 
fdiüffe  ober  25iftrift*räte,  bie  »efugntffe  in  Vejug  auf  Iheatertongefnonen  unb  Sprengftoffe  audi 
auf  bie  petty  sessions  ber  ^riebendrichter  ubertragen.  (Sin  gemifmter  Au^fdiufj,  ber  fid) jur 
.frälfte  au*  Don  ben  Cuartalfteungen  gewählten  frieben8rid)tern,  jur  anbrrn  ^tälfte  au*  -IKh 
gltebern  be*  ©raf fd)aft*rate* ,  welche  biefeu  au*  feiner  Glitte  beftellt,  jufammenfeet,  befdilient 
über  bie  Angelegenheiten  ber  Volijeimannfchaft,  ber  ©raffchaftSflerf*.  fomie  über  anbere  ©egen= 
ftänbe  oon  gemetnfamem  ^ntereffe. 

(Sine  3cbeibung  oon  3uftij  unb  Verwaltung  beftanb  in  ber  älteren  englifeben  ©raffdiaft«oer= 
faffung  überhaupt  nidjt.  Die  ftriebenSridjter  bereinigten  in  ihren  ßänben  polijeiliehe  ftvmL 
tionen  unb  vstrafjuftij.  Tie  neuere  Crganifation  nähert  fid)  einer  toi  dien  Scheibung.  Der  ©rafs 
fchaft*rat  foll  wefentlid)  auf  bem  ©ebiete  ber  Verwaltung,  bie  ftriebenäridtfer  auf  bem  ber  JluftU 
tbätig  fein.  Aber  e*  ift  biefer  ®efid)t*punft  nur  bei  ber  Verteilung  ber  ©efchäfte  jmtfdbeu 
Öraffd)aft*rat  unb  Ouartalfifcungen  einigermaßen  burchgeführt  lic  einzelnen  ^riebensrichter, 
fomie  bie  petty  unb  special  sessions  üben  auch  heute  nod)  fomohl  ^uftiü=  al*  Verwaltung*- 
funftionen  au«. 

§  12.  (Eine  befonbere    e  r  ro  a  1 1  u  n  g  «  g  e  r  i  d)  t «  b  a  r  f  e  i  t  r)at  fid)  in  ber  englifdjen 
©raffd)af«oerroaltung  nidjt  enttoirfelt.   Die  2lu«ubung  ber  SBerroaltung«bcfugniffe  unb  bie 
ffintfdjeibung  ber  babet  auftretenben  Sted)t«fragen  liegt  in  berfelben  £anb.  Die  grieben« 
rid)ter  ftnb  oon  ber  jeweiligen  SJEtntfterialoerroaltung  burcr)au«  unabhängig,  e«  befteben 
auf  bem  ©ebiete  ber  frieben«rid)tcrli(ben  JBertoaltung  feinerlei  AuffttbtSbefugniffe  unb 

6)  «entere  Veftimmung  beruht  auf  «tat.  38  u.  39  Vict.  c.  54 
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föegulatiögewaltcn  bcr  3entralbehörben.  $ie  ^Berufung  öon  bcn  einzelnen  Sriebens 
richtern  unb  ben  Keinen  iBezirtSfibungcu  geht  an  bie  Cuartalfibungen.  3m  übrigen  liegt 
bie  Kontrolle  über  bie  ^Beobachtung  ber  gefcnlichen  Vorfchriften  in  ben  £>änben  ber  Weichs 
geriete,  jefot  beS  CbergericbteS  (high  court).  $ic  StccfatSfontroOe  wirb  aber  nicht  in  ben 
gewöhnlichen  gormen  beS  3toilprozcffeS,  fonbern  burch  aufjerorbenttiche  Verfügungen,  fogen. 
writs,  ausgeübt.  $ic  bebeutenbften  biefer  writs  finb  baS  writ  of  Mandamus,  burch 
welches  ein  Beamter  angehalten  wirb,  eine  SlmtShanblung  oorjunet)men,  unb  baS  writ  of 
(  ertoriari .  burch  welches  eine  Sache  üou  ben  unteren  iBebörben  abberufen  unb  ,uir  (Snt 
fetjeibung  ber  9ted)tSgültigteit  an  baS  Obergericbt  gezogen  wirb.  9In  bie  SteQe  beS  Cer- 
toriari  ift  jeboch  in  neuerer  $eit  oielfach  bie  Einholung  ber  9teebtSentfcbeibung  beS  Ober 
gerichtet  auf  ©runb  einer  s?lfteneinfenbung  (special  case)  getreten,  welche  entWeber  auf 
©runb  eines  SBefdjluffeS  ber  Duartalfifcungen  ober  traft  einer  Vereinbarung  ber  Parteien 
mit  @eneb,migung  eines  SReichSrichterS  ober  auf  Eintrag  einer  Partei  mit  (Genehmigung 
ber  Cuartalfifcungcn  erfolgt.  Uebrigen«  hat  bie  ©efefegebung  fchon  feit  bem  achtzehnten 
Jabrhunbert  baS  2lnwenbungSgebiet  beS  ('ertoriari  aufjerorbentlich  eingefdjräntt ,  unb  bie 
SluSfcfalieiBung  beSfelbcn  ift  in  ben  SkrwaltungSgefefccn  bes  neunzehnten  ^ohrhunberts  faft 
Zur  Siegel  geworben.  Sie  Entjcheibung  über  SBefugniffe  unb  Pflichten  ber  ©raffcbaftSräte 
unb  ber  gemifchten  SluSfchüffe  erfolgt  in  ftreitigen  ftäflen  burch  baS  Cbergericbt  im  SBege 
fummarifchen  Verfahrens.  Sie  ©raffcbaftSräte  finb  aber  auch  bex  «ufficht  unb  ber  SRe- 
gulatioen  beS  local  government  board  unterworfen. 

4.  Die  Ktrdjfpiclspcripaltung. 

§  13.   £as  ftirchfpiel  war  feit  ben  Reiten  bcr  Königin  Elifabetb,  baS  Organ  ber  Sir 
menpflege  geworben.   21n  biefc  VerwaltungSfunttion  hatten  fich  anbere,  namentlich  oif 
Sorge  für  bcn  SBegebau,  angejefct.    So  nahm  baS  Kirchfpiel,  welches  mehrere  Orte 
unb  ©utsbejirle  ju  einer  Einheit  zufammenfaftte,  in  bem  englifchen  StaatSorganiSmuS  eine 
ähnliche  Stellung  ein,  wie  fte  bie  DrtSgemeinbe  in  ber  (ontinentalen  Verfaffung  befifct. 

WlS  Organe  ber  Äircbfpiele  fungierten  ber  Pfarrer  (rector  ober  vicar)  unb  bie  beiben 
gewählten  ftirchenöorfteher  (church-wardens)  für  bic  firchlichen  Slngelegenhriten,  bie  beiben 
öon  ben  ^riebenSrid)tern  ernannten  Slrmenauffeher  (overscers  of  the  poor)  für  bie  Firmen 
üerwaltung  unb  ber  ebenfalls  ernannte  SBegeauffeher  (snrveyor  of  the  highways)  für  ben 
SBegebau.  Sie  ftircbfpiclS  *  ©cmeinbcöerjammlung  (veBtry)  fefete  fid)  aus  allen  fteuer-- 
Zablenben  Einwohnern  beS  SirchfpielS  zufammen;  boeb  trat  im  ßaufe  bcr  3«t  an  bie 
SteHc  ber  ©emcinbcöerfammlung  (open  vestry)  öielfad)  ein  ©emetnbeauSfchuf}  ^elect 
vestry).  2)ie  vestry  hatte  bie  für  fachliche  3rocde  bestimmte  Sfirchenfteuer  (church-rate) 
Zu  bewilligen,  möbrenb  bie  weit  bebeutenbere  91rmen=  unb  Söegefteuer  oon  ben  Sinnen* 
unb  SBegeauffehcrn  unter  ?luffid)t  bcr  griebenSrichter  auSgefchrieben  würbe.  3n  ben  erften 
Jahrzehnten  beS  gegenwärtigen  Jahrhunberts  finb  burch  mehrere  ^arlamentsatte  Veri'ucfac 
Zur  ftcrftcüung  einer  SRepräfentation  ber  Steuerzahler  in  ben  Sircbfpielen  gemacht  worben, 
fie  haben  jeboch,  ba  bic  Einrichtungen  in  öielen  fiirdjfpiclen  nicht  eingeführt  finb,  nur  ge* 
ringen  Erfolg  gehabt,  dagegen  hat  bie  ©efefegebung  aus  bcr  $eit  nach  ber  SReformbill 
baS  Kirchipicl  allmählid)  feiner  ftunftionen  entflcibet  unb  auf  ben  ©ebicten  ber  «rmen  , 
©efunbheitS-  unb  SUcgeoermalrung  neue  Verbänbc  gefchaffen.  Seit  biefer  3cit  ifl  bas 
tfircbfpiel  z«  ««er  Unterabteilung  für  bie  Slrmeiv  unb  2Begeücrmaltung  herabgefunfen. 

5.  Dio  Dcrroaltung  bes  2irmen«,  eftefanbhei  ts*,  IDegc-  unb  Sd?n l ro efens. 

§  14.  Sic  neuere  VerwaltungSorganifation  nimmt  ihren  SluSgangSpunft  öon  bem  ©e- 
biete  ber  91  r  m  e  n  ü  e  r  w  a  1 1  u  n  g.  S)aS  Slrmengejch  öon  1834  orbnete  bie  SBilbung 
befonberer  Slrmenüerbänbe  (poor  law  uninnsi,  welche  mehrere  ftirchfpiele  umfaffen  foHten, 
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burcf)  Herffigungen  bed  3entralarmenamted  ipoor  law  board)  on.  innerhalb  biefer  Her 
bönbe  blieben  bie  SHrehfpiele  ald  Unterabteilungen  befielen,  roelchen  bie  Unterhaltung  ihrer 
Armen  oblag  unb  Welche  ju  ben  gemeinfamen  Soften  bed  Armenoerbanbed  (SBau  unb 
Unterhaltung  ber  Arbeitdt)äufcr ,  $tefolbung  ber  Beamten  ic.)  nad)  5.<ert)ältnid  ihrer  4)e^ 
üölferung  beitrugen.  Seit  1865  ift  aber  bie  ganje  Armenlaft  gemeinfame  Angelegenheit 
bed  Armenoerbanbed  geworben.  SJtebrere  Armenoerbänbe  fönnen  für  geroiffe  Angelegen^ 
Reiten  ber  Armenpflege  ju  Tiftritten  oereinigt  werben.  3n  jebem  Armenoerbänbe  fungiert 
ein  Armenrat  (board  of  gnardians),  ber  fid)  aud  ben  aftioen  Sricbcndrid)tcrn  bed  iöe 
jirte*  unb  einer  9feif)e  oon  s3erfonen  jitfammenfe&t ,  meldte  oon  ben  nad)  fed)d  ©teuer* 
Haffen  abgeftuften  Steuerzahlern  gewählt  werben.  3bw  fteljt  bie  Hefcblu&faffung  in  allen 
wefcntlid)en  Angelegenheiten,  befonberd  über  ben  Neubau  oon  Arbeitdt)äuiern ,  über  bie 
Aufnahme  in  biefelben,  über  bie  ©ewährung  oon  Armenunterftüfeungen ,  fomte  bie  An* 
ftellung  ber  befolbcten  Beamten  bed  Armenoerbanbed  ju.  Tie  Ausführung  feiner  He- 
fdjtüffe  geflieht  aber  burd)  biefe  befolbeten  Beamten,  meldje  aud)  auf  bie  5Befd)lu6faffungcn 
naturgemäß  »on  wcfcntlid)em  ©influjj  finb  unb  bei  benen  ber  Sd)merpunft  ber  Armen 
oermaltung  liegt.  Tie  Armenauffeher  ber  ßirdjfpiete  ftnb  auf  bie  Audfcbreibung  unb  <Sx> 
hebung  ber  Armenfteuer  befd)ränft;  aud)  ihr  Amt  ift  in  ben  beoülfertcn  fiirdjfpielen  aud 
einem  Ghrenamte  oielfad)  ju  einem  befolbeten  ©erufdamte  geworben.  Aid  bad  gcntral 
organ  ber  ArmenoerWaltung  erfdjeint  bad  local  government  board.  3m  fterjen  audge- 
behnte  3tegulatiogewalten  ju  unb  ed  übt  bie  fontrolle  über  bie  Armenoerbänbe  burd) 
reifenbe  Aufftd)tdbeamte  (inspectors)  unb  9ted)nungdrebiforen  (district-auditore)  ml. 

An  bie  Oermaltung  bed  Armenmefend  fd)liefjt  fich  bie  bed  ©  e  f  u  n  b  h  e  i  t  d  w  e  f  e  n  d 
unb  ber  iöaupolijei  an.  Seit  bem  3ahr*  *847  hat  eine  umfaffenbe  ©efefcgebung  fid) 
bie  Sorge  für  ©au,  Trocfenlegung  unb  9teinlid)haltung  oon  Strafen  unb  Käufern,  fomie 
für  SBefdjaffung  oon  SBaffer  unb  bie  Uebermad)img  bed  Sßertchrd  mit  l'ebcndmitteln  jum 
3iel  gefefet  unb  für  biefe  ^rocefe  befonbere  Drganifationen  geidjaffen.  Aud)  hierfür  be» 
ftefjen  gewählte  förperfchaften.  9cad)  ber  public  healtb  act  oon  1875  zerfällt  Grnglanb 
mit  Aufnahme  ber  SJcetropolid  in  ftäbtifche  unb  länblid)e  Sanitätdbiftrifte  (urban  and  rural 
sanitary  districts).  ßrftere  befteljen  aud  ben  intorporierten  Stöbten  unb  fold)en  Crt= 
fchaften,  in  roeld)en  bie  ©inrid)tungen  ber  ©efunbheitdüermaltung  fd)on  früher  burd)  üofal* 
afte  ober  ©eichlüffe  ber  Steuerzahler  eingeführt  waren.  Aid  Organ  ber  ©efunbljcitdoer* 
rcaltung  fungiert  in  ben  inforporierten  Stäbten  ber  Stabtrat  (council),  in  ben  anbern  Crt= 
fchaften  ein  befonberer  totaler  ©eiunbbeitdrat  (board  of  improvement  commissioners,  local 
board  of  health).  $n  ben  länbtid)en  Sanitätdbtftrittcn,  b.l).  in  allen  benjenigen  JU  einem 
Armenoerbänbc  gehörigen  Ortfchaften,  in  welchen  folche  beionbere  Crgane  nid)t  oorhanben 
ftnb,  übt  ber  Armenrat  bie  ©efugniffe  ber  ©efunbheitdoermaltung  aud.  Tic  ermähnten 
ftörperfd)aften  bejdjliefccn  über  bie  im  ^utereffe  ber  ©e?unbt)eitd=  unb  Baupolizei  erforber* 
liehen  Einrichtungen  unb  ftellen  befolbete  ©eamte  an,  welchen  bie  Ausführung  ihrer  An* 
orbnungen  obliegt.  Tie  ftaatlid)e  Aufftdjt  übt  bad  local  governmeut  board  teil*  felbft, 
teild  burd)  Don  ihm  beftcllte  ^ujpettoren  aud.  Iur.1i  bie  local  government  act  oon  1888 
ift  aud)  ben  ©raffdjaftdräten  bie  Söefugnid,  befolbete  ©efunbbeitebcamte  anzufallen,  unb 
eine  geioiffe  Aufgeht  über  bie  ©efunbhcitdoerroaltung  eingeräumt  morben. 

3ür  bieSEÖegeoerroaltung  finb  befonbere  aud  mehreren ftirdjipielen  beftehenbe SScgc^ 
oerbänbe  (districts)  gebilbet  morben.  3nncr^alb  berfelben  beftetjen  ebcnfaüd  State  (district- 
boards,  highway-boards) ,  meld)e  fid)  aud  ben  aftioen  $ricbendrid)tern  bed  Söe^irfe*  unb 
gewählten  Vertretern  ber  einzelnen  fiird)jpiele  ^way-wardens)  zufammenfe^en.  Tic  länb 
liehen  Sanitätdbiftrifte  follen  möglid)ft  aud)  jit  SBegeocrbänben  gemad)t  werben  unb  ba  wo 
btibe  SBejirte  jufammenfallen,  tann  bad  Crgan  ber  ©efunbheitdüerwaltung,  alfo  ber  Armen 
rat,  aud)  bie  Munitionen  bed  ©egerated  fibernehmen.   Tie  diäte  beichlie^cn  über  bie  Hör 
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italjmc  ber  Arbeiten  unb  fteUen  jur  Slu^fübrung  berfelben  einen  bcfolbcten  SBegeauffeljer 
(district-surveyor) ,  fotoic  onbere  befolbetc  Beamte  an.  EaS  Amt  beS  ftirdjfpiclSroege 
auffeljerS  ift  bomit  üerfdjmuubcn,  feine  Munitionen  finb  teils  auf  ben  district-surveyor, 
teils  auf  bie  way-wardens  übergegangen,  ©ine  abminiftratiüe  ?luffid)t  bcr  3entralbcl)örben 
bat  fid)  auf  biefem  ©ebietc  nod)  nid)t  auSgebilbct,  oielmefjr  ift  im  roefentlic^en  bie  fricbenS- 
ridjterlidje  Jfontrolle  befteljen  geblieben. 

fleb,nlid)e  Ginrid)tungcu  Ijat  bie  ©efeggebung  ber  legten  anbertbalb  3al)rjel)ntc  enblid) 
auf  bem  ©ebietc  beS  SdjnltuefcnS  geidjaffcn.   3)ie  einzelnen  Kird)fpiele,  bie  ©tobte  unb 
bie  SRetropoliS  foöcn  befoubere  Sd)ulbiftriftc  bilben,  bie  UnterridjtSabteilung  beS  geheimen 
ÜHntä  bat  jebodj  baS  SRedjt,  mehrere  Sird)fpielc  unb  Stäbte  ju  einem  Sd)ulbiftrift  jufammen 
julegen.   liefen  Sd)ulbiftriften  liegt  bie  Sorge  für  baS  eiemcntarfd)ulracfen  ob.  £as 
Crgan  ber  Sd)ulüern)altung  ift  ber  gemäljlte  Sdjulrat  (school-board).   31jm  fteljt  bie  tye 
fdjlu&faffung  über  alle  roiebtigeren  Angelegenheiten  bcr  Sdutlocrroaltung,  inSbefonbere  baS 
3ied)t,  baS  Sd)ulgclb  für  einjelnc  Hinber  ju  erlaffen  ober  aud)  mit  ©enefjmigung  ber 
UntcrridjtSabteilung  beS  geheimen  9tateS  für  eine  ganjc  Schule  aufjiujeben,  foroie  bie  s7ln 
fteOung  ber  befolbeten  Beamten  unb  Selker  gu.   $ie  91ufftd)t  füf)rt  bie  llnterrid)tSabteilung 
beS  geheimen  WatcS  burd)  ^nfpeftoren. 

i».  Die  Stabtoermaltung. 

Sic  SBcrfaffung  ber  Stäbte  (boroughs)  beruhte  bis  in  baS  gegenwärtige  ^afjrfmnbcrt 
tjiuein  auf  befonberen  ^nforporatioitSdjarten,  roeldje  bic  einzelnen  Stäbte  erhalten  Ratten. 
3)te  inforporierten  Stäbte  Ijicjjcn  municipal  boroughs.  ^iix  fic  tourbe  im  ^atyre  1835 
eine  allgemeine  Stäbteorbuuug  (tue  municipal  corporations  act)  erlaffen,  ttjeldje  burd) 
fpätere  ©efefce  mannigfadj  abgeäubert  unb  im  %at)xe  1882  burd)  eine  anberroeite  Orbnung 
erfefct  morben  ift. 

sJJad)  biefem  ©efetye  beftefjen  in  ben  Stäbten  folgenbe  Crgane,  beren  $f}ätigfeit  fid)  na 
mentlid)  auf  bem  ©ebiete  ber  ftäbtifd)en  ScrmogenSoermaltung  beroegt:  1)  ber  St  ab  trat 
(Council),  ioeld)er  bie  entfdjeibenbc  Autorität  für  2tlte  bcr  ftäbtijdjen  SBermögensuerroaltung 
ift  unb  meldjem  baS  töedjt  ftäbtifd)c  Statuten  ibye-laws)  ju  erlaffen  juftcljt.  6r  fegt  fid) 
äufammen  au«  SJürgcrmeifter,  9iatSl)errn  unb  Stabträten.  Ücjjtere  werben  öon  ben  bür- 
gern auf  brei  ijafjre  gcroäfjlt.  2)  bic  3tatSb,errcn  (aldermen),  bie  aber  lein  regierenbeS 
SHagiftratSfollegium,  fonbern  ein  $luSfd)ufj  beS  Stabtrates  finb,  welcher  oon  biefem  aus 
feiner  9Ritte  unb  anberu  $8äl)lbareu  auf  fecbS  3af)re  gewählt  wirb;  3)  ber  Bürger» 
meifter  (mayor),  ^orfigenber  beS  StabtrateS  unb  Sfjcf  ber  ftäbtifd)en  ißerwaltung,  oon 
Stabtrat  unb  SiatSljerrcn  auf  ein  3flbr  aus  itjrer  SDcitte  ober  anberen  befähigten  bürgern 
gewählt.  —  hieben  bicfcn  Crgancn  fommen  nod)  einige  anberc  9tepräfentanten  ber  93ürger= 
fdjaft  oor:  bie  gewählten  atwessors,  meldjc  ben  iöürgermetfter  bei  fieitung  ber  SBaf)len  unb 
Gntjd)cibung  bcr  9ietlamationcn  über  Söablliftcn  uutcrftügen,  unb  bie  auditors,  benen  bic 
Prüfung  bcr  ftäbtifd)en  ^Rechnungen  obliegt.  i8on  lefotcrcn  merben  jmei  oon  ben  ^Bürgern 
gemault,  einer  oom  üöürgermeiftcr  ernannt.  (£nblid)  ift  eine  liab<  befolbeter  Beamten, 
namcntlid)  ber  Stabtfdjrcibcr  (town-clerk)  unb  ber  Sd)agmcifter  (treasurer)  oortjanben, 

sJlb»Deid)iinflcit  oon  toieftr  itcrfaffuiig  befteben  in  ber  City  of  London,  beren  Craanifation  eine 
Kerbinbuna  oon  Silben*  unb  Stabtoerfaffuitg  barftellt.  2>ic  City  beftebt  au*  91  bewerbe»  unb 
.^anbcliSflilben  (compunies).  Tn«?  löüracrrcdit  mirb  burd)  5Mufnabme  in  eine  biefer  Öilben  tx- 
tuorben.  £ic  nieiften  Wilben  baben  einen  WilbenausfdmB  (livery),  bic  lUufnäbme  in  biefen  tx-- 
folgt  gcaeu  .•{•.llilnng  bce  (ftntritt«flelbe*  in  ber  "Hegel  obne  3d)iuicrigfeit.  (Einige  Munitionen 
werben  oon  jänitlid)en  bürgern  (freemen)  ausgeübt,  namentlich  bie  2l<abl  ber  councillors  unb 
aldermen,  anberc  oon  benjenigen  4*erfoncn,  tocld)C  bie  (Jigcufdiaft  eine«  iöürgcr*  (freeman)  unb 
be*  l'iitgliebe-j  eine*  Wilbenau*idwffe*  (liverymun)  in  fid)  oercinigen.  Sie  bilben  ben  foge> 
nannten  eourt  ot  common  bull,  meldicr  jäljrlid)  jioei  ftanbibaten  junt  Slmt  be*  Lord  Mayor 
präfentiert,  aus  benen  bic  aldermen  einen  toablen,  unb  toeld)cm  bic  Ernennung  einiger  anber> 
loeiten  Beamten  juftebt. 
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3)ic  ftaatlidjcn  Sluffitfttärec^tc  über  bic  ftäbtifdjc  HcrmögcitöDertDaltung  befdjränfen  fid) 
auf  bie  ©enebmigung  ber  93eräufjerungcu  unb  SBerpfänbungcn  oon  (Mrunbcigcntum,  mclebe 
bem  Sdja&amt  juftetjt.  £ic  2lufred)tert)altung  ber  für  biefe  3krmögensDem>altung  be= 
ftetjenben  gefe&lidjen  SBorfdjriftcn  liegt  ben  gricbcnäridjtcru  unb  9icid)ägcrid)tcn  ob.  Xic 
ftäbtifdjen  Statuten  fönnen  burd)  föniglidje  im  gemeinten  3iat  beratene  Mnorbmtng  außer 
Kraft  gefegt  roerben. 

Sic  Stäbte  fmb  feine  Dollftänbigen  $ o minima huefen,  meldje  alle  gunftionen 
ber  örtlichen  Sßerroaltung  in  fiel)  Dereinigen.  Sic  Maren  urfprünglid)  nur  befonbere  ^cjirfc 
für  bie  ©erid)tä=,  $olijci=  unb  Sinonjöcrmaltung.  Später  finb  itjnen  Sunftionen  auf  bem 
©ebiete  beS  Öefunbtjeitdroefenä,  ber  söaupolijci  unb  ber  Sdjuluerroaltung  übertragen  roorben. 
3n  neuefter  #eit  Ijaben  einige  größere  Stäbte  ben  Gbarattcr  befonberer  äfcrroaltungägraf; 
ft^often  erb.altcn. 

Stuf  bem  ©ebietc  ber  lMerid)t«=  unb  Boliaeiuertoaltung  befreit  bte  Stäbte  ^olijieigeroalt,  Straf* 
gertchtsbaifeit  unb  Horunterfucbung  in  bemfelben  Umfange,  toie  bte  einzelnen  »rrteben*ricbter  unb 
bte  Heilten  33e}irt*ii8ungen ;  ber  im  Slmtc  befinblidie  iPJanor  unb  ber  äRapor  be*  Dorigeti  8lmt*= 
jabre*  fmb  ex  officio  ^ricbeit*rid)ter  ber  Stabt.  Ten  nteiften  Stäbten  ift  eine  befonbere  ftrie* 
ben*fommiffion  oerlieben,  b.  b.  neben  bem  2)Jaoor  unb  feinem  Slmtooorgänger  roerben  nod)  anberc 
ftäbtiidte  Bürger  m  3rieben*riditcrn  ernannt ;  oielfad)  ift  man  aber  ju  bem  Stiftern  beiolbeter 
5rieben»rid)ter  übergegangen.  Tie  Stäbte  rönnen  audt  eigene  Ouartalfiuungen  haben  ;  in  biefem 
rtallc  roirb  ein  beiolbeter  Stabtricbter  (reconier)  unb  ein  ftäbtifdjer  Goroner  angefteüt.  ©inline 
Stäbte  bilben  eine  «raffdwft  für  ftd),  io  baß  fie  aud)  einen  eigenen  Sberiff  unb  eine  befonbere 
Stabtmtlij  beiieen.  -Tic  frieben*ricbtcrlicbc  Ibätigfeit  in  ^olijci*  unb  Strafiadien  unterliegt  in 
ben  Stäbten  benfelben  iHed)t#fontroücn,  welche  für  bie  friebensricbterlidte  SJerroaltung  in  ben 
©raffdiaften  befteben. 

Ättf  bem  (Mebiete  ber  tyefunbheit*pflege  unb  Sflaupolijei  ftebeit  bem  Stabtrat  biejenigen  33e= 
fugniffe  ju,  weldje  fonft  ber  lofale  Wefunbbcitärat  heftet.  5ür  bie  SSerroaltttng  be*  ftäbtifeben 
Sdiuhoefen*  wirb  bagegen  en  befonberer  ftäbtifeber  Sdinlrat  gewählt.  Tagegen  bilbet  ba* 
flrmenroefen  feinen  (Megenftanb  ber  ftäbtifdjen  Ükrroaltung,  fonbern  roirb  unabhängig  oon  biefer 
burd)  bie  Slrmenoerbänbe  ausgeübt. 

3n  bie  9Jerroaltung*graffcbaften  finb  bie  Stäbte  in  folgettber  SSJeife  eingegliebert.  Tie  Stäbte 
oon  tninbeiten*  50000  ©inroobnern  unb  biejenigen,  roeldie  fdiott  früber  eigene  Wrafichaften  bil- 
betett,  haben  ben  Gbarafter  befonberer  HerroaltungSgraffdiaften  erhalten.  Tie  Jvttnftionen  be* 
Öiraffdiaftsrate*  »erben  hier  oom  Stabtrat  ausgeübt  Tie  Stäbte  oon  mtnbeftcn«  1UUOO  (Jitu 
roobnern  bilben  jroar  eilten  «eftanbteil  ber  Sterroaltungsgraffcbaftcn,  boeb  follen,  iofern  fie  eigene 
Cuartalfteutigen  haben,  bie  iöefugniffc  be*  Stabtratc*  burch  bie  ?funfttonen  be*  Wraffdiaft*ratc* 
nicht  befdiränft  werben.  Tagegett  geben  bie  Berroaltung**  unb  ftinaiugcfdiäfte  ber  ftübtifdien 
5riebcn*rid)ter  in  bemfelben  Umfange,  roie  bie*  bei  ben  Okaffd)aft*frieben*rid)tern  ber  ,"yall  ift, 
auf  ben  Oiraffchaft*rat  über.  3n  Stäbten  unter  10  0<K)  ©inroobnern  finb  etttjelne  SeJefugnifie  ber 
Stabträte  auf  bie  <Mraffcbaft*räte  übertragen  roorben. 

§  16.   $ie  fogen.  ÜKetropolie,  b.  Ij.  bie  Stabt  Bonbon,  fefetc  fid)  aus  ber  City  of 

London,  bic  eine  eigene  ©raffdwft  bilbete,  unb  einer  Mciljc  oon  Stäbten  unb  Slirdjfpiclen 

jufammen,  roeldje  ben  ©raffdjaften  a)iibblefey,  Surreij  unb  fient  angehörten.   T)ie  öefe^ 

gebung  bed  gegenmärtigen  "vul-rlntHDvvtv  hat  für  bie  .*pauptftabt  jituäcb.ft  eine  SReitje  ge 

meinfamer  ©inridjtungcn  gefdjaffen,  bie  local  governinent  act  uon  18«8  berfelben  ben 

6b,arafter  einer  eigenen  ©rafiebaft  für  ^uftij^  unb  Skrttmltungdsroedc  beigelegt. 

3unächft  formierte  man  einen  Ilmfrei*  oon  fteben  englifdiett  ÜDleilen  um  (Sharing  (?roü,  ber 
aber  fpäter  (Srioeiterungen  erfahren  bat,  ju  einem  eigenen  bauptftäbtifdien  i<oli5cibc^irf.  3u 
biefem  ^ejirfe  würbe  juerft  eine  bciolbete ,  militärifd)  orgauifierte  ^olijeimannfd)aft  eilige^ 
riditet,  beren  i-'eitung  einer  befonberen  bauptftäbtiidien  ^oli^cibebörbe  (metropolit.in  poiice-othVp) 
jufteht.  Später  rourben  für  bie  £>auptftabt  gemeinfamc  ^nftitutionen  auf  bem  Wetriete  ber  %x* 
menpflege,  be*  «cfuubheit*--  unb  ^auroefen*  unb  be*  Sdmliueieu*  gefdiaffeu  unb  al*  (5entral= 
behörbe  für  geroiffe  Junftionen  ber  Wefunbbcit*pfkgc  unb  be*  i*aurocfenf  eine  bauptftäbtifdie 
^aubehörbe  tmetropolitan  board  of  works)  eingefc^t.  infolge  ber  neueren  Sdiiilgefe^gcbung 
ift  ein  h.iuiuftäbtiidic;  Sdinlrat  (mctrouolitka  »chooi  >>oard)  errichtet  toorben.  ^2adi  ber  loca! 
Kovrrnment  act  oon  l&NvS  bilbet  bie  .öauptftabt  bie  iPctroaltung*graffchaft  l'onbon  mit  einem 
Wrafidjaftärat ,  bem  and)  bie  iPefugnifie  ber  hauptftäbtifdjen  3?aubehörbc  übertragen  finb.  Sie 
ift  aber  auch  für  bie  „Sroede  ber  Werid)t*bartett  al*  Wrafidiaft  t'onbon  mit  eigener  Jyrieben*fom= 
miifton,  Cuartalftßungen  unb  Sh'riff  fonftituiert  roorben.  %Jlur  bie  City  of  London  bleibt  in 
^cjug  auf  bie  leßterett  llngelegenheiten  fo  lange  al*  befonbere  Wraffdiaft  befteben,  bi*  fie  felbft 
m  ber  Bereinigung  mit  ber  Wraffdiaft  l'onbon  ihre  3ufHnmtmfl  gibt,   t^benio  finb  biejenigen 
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2}erwaltung*befugmffe,  welche  in  Stäbten  über  1OO0O  ©inwotmer  ber  Stabtrat  au*aufiben  bat. 
ber  ftäbtifeben  Crganen  ber  City  »orbebalten  unb  nicht  auf  ben  Oiraffcbaftarat  ber  Verwaltung** 
graffebaft  L'onbon  übergegangen. 

r.  Pas€fefutipperfonaL 

§  17.   Die  errtutiben  ^ßolijeibeamten  ßnglanb*  finb  bic  constables. 

3lucb  ihre  3lemter  mürben  früher  al*  (Sbrenäniter  oon  Skrfonen  oerwaltet,  welche  au*  biefer 
Ibätigleit  feinen  i.'eben*beruf  machten,  (f*  beftanben  petty  constables  für  bie  etnjelnen  Ort* 
fdiaften  unb  high  constables  für  bie  $uitbertfd)aften ,  welche  eine  SWittelinftanj  gwifeben  ben 
ftrieben*ricbtent  unb  ben  pettj  constables  bilbeten.  Die  ©rnennuna  biefer  Beamten,  welche 
ursprünglich  bureb  bie  ©ericht*oerfammlungen  erfolgte,  mar  anmählicb  auf  bie  3rieben*richter 
übergegangen. 

Tie  mittelalterlidjen  (Einrichtungen  be*  ttonftableramte*  waren  für  einfache  SJerhältniffe  be-- 
rechnet  unb  genügten  baher  ben  33ebürfniffen  ber  neueren  äett,  in&befonbere  ber  Stäbte  unb 
J^abrifbiitrifte  nicht  mehr.  Namentlich  in  Bonbon  war  infolge  ber  3JJangelbaftigfeit  be*  ejefu* 
ttoen  ijolijeiperfonals  ein  3uftanb  oölliaer  Unftcberbeit  eingetreten.  Tie»  gab  gu  einer  Reform 
be*  ftoligetroefen«  Veranlagung,  weldie  fdiliefjlicb  ju  ber  Einrichtung  einer  befolbeten,  militärifch 
organisierten  Volijeimannfcbaft  geführt  hat.  3unäd)ft  würbe  eine  folche  für  ben  bauplftäbtifchen 
^olijeibejirf  errid)tet.  (f *  folgte  bie  3lu*bebnung  berfelben  auf  bie  inforporierten  Stäbte.  Später 
würbe  ben  Crtfdiaften  freigestellt ,  fraft  eine*  33efdiluffe«  ber  Steuerzahler,  ben  äraf fdiaften, 
traft  eine*  33eicbluffe*  ber  Cuartalfujunpeu  eine  gleiche  (Einrichtung  etnjuführen.  Da*  fchliefe* 
liehe  Stefultat  biefer  ©ntmitflung  war  bte  jroang*weifc  Durchführung  berfelben  für  ba*  gaiije 
l'anb  im  3<tbre  1856.  (£«  befteht  bemnacb  jetjt  ein  militärifch  organtfierte*  SJoItjeiforp*,  welche? 
bem  Staat*fefretär  be*  Innern  untergeorbnet  ift. 


III.  Die  Bcrjörbenorcjanifatton  ^ranfre idjs. 

5ür  bie  gefdjidjtlicbe  (Sntwicflung  ber  franjöfifchen  ©ehörbenorganifation  ftnb  p  pergleichen: 

1. '.  9t.  ©am  fön  ig,  Db.  KL  SSarnfönig  unb  fc.'.  Stein,  granjöfifdje  Staat*»  unb  iHechtege-- 
fchichte,  3  33be,  1846—48;  Schaffner,  Öefcbicbte  ber  jHechteoerfaffung  granf reich* ,  4  83be., 

2.  2lu*g.,  1859 ;  P  a  r  d  e  s  s  u  s,  Essai  bistorique  »ur  l'organisation  judiciaire  et  l'administra- 
tion  de  la  justice  depui*  Hugues  Capet  jusqu'ä.  Louis  XII,  1851;  A.  de  Tocqueville, 
[/linden  reyime  et  la  nivolution,  l8  .t>;  Di  n  j  cb  ü  v,  Ueberblicf  über  bie  Wcfdiidjte  ber  altfranjö* 
fifeben  Öericht*oerfaffung  in  ber  3eüf£h«ft  für  5Hed)t*gefd)id)te,  93b.  V,  S  256  ff.  K.  Monnet, 
histoire  de  l'udministrution  provinciule,  departeruentale  et  communule,  1885.  —  Da*  heutige 
Siecht,  juut  Zeil  mit  33erüdfid)tigung  ber  biftoriidjen  «Jittmicfelung,  Hellen  bar:  M.  F.  Laf fer- 
rer e,  Cours  de  droit  public  et  administratif ,  5.  4d„  'lome  1  unb  II.  1860;  M.  Th.  I)  u  c  - 
roeq  .  Cours  de  droit  adminixtrutif,  4.  «id.  par  Thorin,  Tome  L  u.  II,  1874;  A  Bat  bie, 
Traitc  theorique  et  pratique  de  droit  public  et  administrativ  lome  1-  VII;  babon  ift  ber 
erfte  33anb  unter  bem  befonberen  Xitel:  Preci«  du  cours  .ie  droit  public  et  admini»tratif,  4.  «fd . 
187«,  33b.  11— VII.  2.  cd  ,  1885  erfchienett;  G.  Dufour,  Traiti*  general  de  droit  admini- 
stratif. applique"  3  «id.,  Tome  1— VIII,  18ÜS — 70;  J.  B.  Simon  et,  Traite  t'le'mentaire  de 
droit  public  et  administrativ  1hö5.  P.  Leroj  -  Heau  1  ieu,  L'adminintration  local  en 
France  et  en  Anglet«?rre;  M  Block,  Dictionmiire  de  l'administration  francaise,  2.  e*d., 
1877,  mit  jährticl)  erfdieinenben  Supplements  annuels;  K.  Uareste,  La  justice  administra- 
tive en  France,  1862;  Ducrocq,  etudes  sur  la  loi  municipale  du  5  avril  18^4;  1886.  üe* 
bon,  Xa»  Staatsrecht  ber  franjöfifchen  iHepublif  in  ÜJJarquarbfen'*  fcanbbucb  be*  öffentlichen 
JHecht*.  C.  2)tai)er,  Iheorie  bee  franjöfifchen  liermaltungered)te*,  1886.  6.  L'öning,  Die 
franjöfifche  syerroaltung*gerid)t*barfeit  in  ftartmann'*  3c>tfdirift  für  (^efeegebung  unb  ^xa^ii  auf 
bem  Webietc  be*  beutidien  öffentlidien  fechte*,  33b.  V,  S.  337  ff.,  83b.  Vi,  S.  12  ff.,  181  ff.,  308  ff. 
lieber  bie  fommunale  33ehörbenorganifation  in  ^ranfreich  oergl.  auch  o.  9i  e  i  6  e  n  ft  e  i  n  im  $aubb. 
33b.  Iii.  (?.3iL  XI  §  10,  11  S.  »534.   (Sgl.  «um.  3.  S.  825.) 

\.  Vit  gefd?ichtlid?e  <E n t tt> i cf hing  ber  i^eljörbenorganifation. 

§  18.  Die  Ginrid)tungen  be*  mtttelaltcrlidien  granfreic^*  unb  Deutjdjlanb*  finben  it)tc 
(Mrunblage  in  ber  Sierfaffung  bc*  a  v  a  n  f  c  u  v  oufi  c  o  3m  granfenreic^e  fonjentrierte  fich, 
ade  ftaatlidje  ©eiualt  in  ber  v$erfon  bc*  fi'önig*.  Sr  führte  bie  öefdjäfte  ber  9ietd)*oer= 
roaltunß  mit  $\tft  feiner  4>ofbean'^n;  itim  jur  Seite  ftanbert  beratenbe  Sßerfammlungen 
ber  rocltiidjen  unb  getftlid)en  Gko&en.  f"rür  bie  3njccfc  ber  lolalen  Sierroaltung  war  ba* 
JReid)  in  ©raffetjaften  ober  (SJauc  (comitatus,  pagi)  geteilt,  an  beren  Spifte  ein  @raf  ftanb, 
melcf^er  bie  gefamte  9tegierung*getualt  in  fich  Bereinigte.   Die  @ra}ici>aften  verfielen  in 
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$unbertfd)aften  (centenae,  vicariae),  innerhalb  beren  ein  £ninberfd)<iftäbeamter  (centenarius 
ober  vicarins)  fungierte.  55a*  ©eridjt  Würbe  unter  bem  SBorfi^  be*  ©rafen  ober  be*  den* 
tenar*  an  ben  SWalftätten  ber  einzelnen  $mnbcrtfchaften  abgehalten,  wobei  ©enoffen  ber 
#unbertfchaft  al*  Urteil*finber  fungierten. 

Sic  einfache  ©lieberung  be*  fränfifchen  9ieid)e*  Würbe  burd)  bie  (Sntftebung  öcü  üi'lnif 
mefen*  burdjbrodjen.  Sa*  SBefen  be*  £cf)n*ftaate*  befteht  in  einer  Verbinbung  ber  :po= 
fjeit*rechte  unb  öffentlichen  Pflichten  mit  ©runbbefife.  Sie  großen  ©runbbefifrer  erhielten 
allmählich  eine  SReibe  öon  obrigfeitlidjen  Vefugniffen,  beren  Ausübung  bi*ber  ben  tönig; 
liefen  Veamten  jugeftanben  rjatte,  in*befonbere  ba*  Aufgebot  unb  bie  ©ericht*barteit  über 
bie  auf  ihrem  Sanbe  angefiebeiten  üeute.  Sie  befaßen  biefe  Vefugniffe  al*  eigenes  unb 
prioate*  Sedjt.  ©tetd)jeitig  waren  fie  burd)  ba*  Verbaltni*  ber  Vafaflität  bem  ffönige 
gegenüber  ju  Sreue  unb  $rieg*bienften  oerbunben.  So  fdjoben  fid)  jwifd)en  ben  tfönig 
unb  bie  Untertanen  flcine  erbliche  ^errfdjer  ein.  SCtefe  gntwidlung  hatte  bereit*  im 
granfenreidje  begonnen  unb  nach,  Sluflöfung  be*felben  fid)  fortgefefct,  fo  baß  fie  in  grant-- 
reidj  etwa  ju  ber  3eit,  al*  bie  Gapitinger  ben  franjöfifdjen  Xb,ron  beftiegen,  ooUenbet  war. 
©erabe  in  granfreid)  fanb  ber  ijerjnäftaat  feine  tonfequentefte  Hu*bilbung.  Sa*  ganje 
üanb  jerftel  in  ©runbtjerrfdjaften,  welche  teil*  bem  Könige,  teil«  bem  Ülbel,  teil*  ber  ©eift- 
lid)feit  gehörten.  (Srft  feit  ben  ßreitjjügen  bilbete  fid)  neben  biefen  ©runbfjerrfdmften  ein 
neue*  (Element  in  ben  Stäbten  au*. 

Sie  lofale  Verwaltung  unb  ©ertd)t*barfeit  ftanb  ben  einzelnen  ©runbtjerren  innerhalb 
ihrer  ©runbb^rrfd)aften  ju.  3n  ben  föniglidjcn  £errfd)aften  übte  ber  tfönig  biefe  Vefug* 
niffe  burd)  feine  Veamten,  bie  prävots  unb  baillis  ober  senechaux  au*.  Sie  prevöts 
(praepositi)  waren  2Birtfd)aft*beamte  (villici),  benen  bie  Verwaltung  ber  löniglidjen  $10» 
mänen,  fowie  bie  ®erid)t*=  unb  Volijeigemalt  auf  benfelben  juftanb.  Sie  baillis  (ballivi) 
ober  sSnechanx  fungierten  al*  «ufficht*organe  über  ben  prövot«  unb  übten  bie  b,öb,ere  @e 
rid)t*barfeit  au*.  Stuf  ben  ©runbt)errfd)aften  ber  geiftlidjen  unb  weltlichen  ©roßen  waren 
ät)nlid)e  Beamte  nortjanben.  Sie  Stäbtc  erlangten  burd)  Vribilegien  ber  ßönige  unb 
©runbherrn,  Welche  fie  meift  im  SBege  be*  Raufe*  erwarben,  eigene  Verwaltung  unb©e^ 
rid)t*barfeit.  Sie  allgemeinen  Angelegenheiten  be*  SReidje*  erlebigte  ber  Sfönig  nad)  Ve 
ratung  mit  feinen  SRäten,  fowie  mit  ben  weltlichen  unb  geiftüdjen  Vafallen.  3u  biefem 
3wede  würben  Inning  £>oftage  i curiae  regis,  parlamenta)  gehalten,  eine  ßinridjtung,  weldje 
an  bie  9ieid)*oerfammlungen  be*  fränfifchen  3ieid)e*  anfnüpft.  8u*  biefen  £>oftagen,  bie 
fornobj  jur  Beratung  unb  Vejdjlußfaffung  über  bie  allgemeinen  9leid)*angelegenbeiten  al* 
jur  Ausübung  ber  töniglic^en  @ericf)t*barfeit  bienten,  finb  brei  üerfd)icbene  ^nftitutionen 
heröor gegangen :  1)  bie  ©eneralftänbe  (ttats  generaux),  b.  t).  periobifch  jufammentretenbe 
Verfammlungen  üon  Vertretern  ber  brei  fyerrfdjenben  Stänbe,  ©eiftlid)feit,  iflbel  unb  Stäbte, 
jum  ^wed  ber  SteuerbemiUigung  unb  Veratung  ber  allgemeinen  9lcid)*angelegcnb,eiten ; 

2)  ber  Staatsrat  (consilium  regis,  conseil  prive),  eine  ftänbige,  follegialifd)  organifierte 
Vebörbe,  in  meldjer  feit  Vt)ilipp  bem  Sdjönen  ber  Schmerpuntt  ber  9teicb,*regierung  liegt; 

3)  ba*  Varlament,  ein  ftänbiger  oberfter  ©ericb,t*t)of  in  Vari*,  ber  fid>  feit  bem  brennten 
3at)rt)unbert  befinitib  üon  bem  Staat*rat  lo*trennt. 

§  19.  25ie  .^erftedung  eine*  einheitlichen  Staat*mefen*  in  granfreid)  erfolgte 
baburch,  t>a&  bie  fönige  bie  großen  Vaiatlen,  welche  al*  3wifchenglieber  jwifchen  ihnen  unb 
ben  Untertanen  ftanben,  befeitigten  unb  ihre  Vcfi^ungen  mit  ben  üänbern  ber  Jfrone  oer^ 
einigten.  Sie  großen  iJehn*berrfchaften  waren  feit  biefer  3«t  bloße  Vrooinjen  be*  9teid)e*. 
innerhalb  berfelben  liattcn  fid)  oielfad)  befonbere  Stänbeoerfammlungen  unb  oberfte  ©c 
ridjt*höfe  entwidelt.  Tie  erfteren  ließen  bie  Äönige  al*  ^rooinjialftänbe  fortbeftehen,  le^ 
tere  würben  nach  beut  Stuftet  be*  Varlamcnte*  uon  Vari*  reorganifiert  unb  nahmen  feit 
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biefcr  ,  ir.t  ebenfalls  ben  Warnen  Parlamente  an.  3ebodj  behauptete  ihnen  gegenüber  bae 
Parlament  oon  parie  einen  übcrwicgenbcn  Ginflufc. 

Ter  Scbwerpunrt  ber  vScntraIregierung  lag  nunmehr  im  Staatsrat,  welcher  aue  ben 
böchften  Staatebeamten  —  Staateminiftern  unb  Staatefefrctären  --,  brcifjig  Staateräten 
(conseillers  d'etat)  unb  fügen,  maitres  des  reqnetes  beftanb,  beren  Qalfi  adttiä^Iic^  üon  8 
bie  80  ftieg.  Scfotcrc  waren  jüngere  SJcamtc,  benen  bie  Prüfung  ber  Gingaben  unb  bic 
33crid)terftattnng  oblag  unb  aue  benen  fid)  allmählich  eine  2lrt  Staatsräte  3Weitcr  SHaffc 
cntwicfeltc.  55er  Staaterat  mar  aber  uidjt  blofj  tjödjftce  58ermaltnngäorgau,  fonbern  übte 
and)  bie  oberftc  iHcchtsfprccbung  in  SJcrwaltungewchcn  au*.  Xurd)  bie  Grricbtung  orbent- 
lidjer  ©erid)tef)öfe,  inebefonbeve  ber  Parlamente,  mar  bie  ^urisbiftion  bee"  S'önige  nid)t  be- 
seitigt worben.  Tieier  behielt  traft  feiner  Öeridjteb^errlidjfeit  baS  9ted)t,  aDe  Sachen  ab^u 
berufen.  Die  Abberufung  fonnte  aber  entmeber  wäfjrenb  cinee  fdjmcbenben  Projcffe«  ober 
fo  ausgeübt  werben,  baß  üon  oornljerein  bnrd)  föniglid)c  iöerorbnungen  einzelne  ®egen- 
ftäubc  ber  fiompetcnj  ber  orbentlidjen  C»Jcrid)te  entzogen  unb  anbern  93ehörben  übermiefen 
mürben.  2)0  nun  bie  Parlamente  in  ben  gälten,  mo  bic  ©ebürfniffe  ber  Sermattung  mit 
ben  Siechten  ber  priüilegicrten  Stäube  in  fionflift  gerieten,  ftdj  meift  auf  bie  Seite  ber 
teueren  ftcütcn  unb  bae  Königtum  megen  ber  unabhängigen  Stellung  berfelbcn  nidjt  im 
ftanbc  mar,  auf  itjrc  GntfchlieBungen  Ginflufe  ju  üben,  fo  benufcten  bie  ttönige  ihr  31bbe= 
rnfungered)t,  um  bie  .^urisbiftion  in  iUermaltungSfachen  befonberen  Verwaltungsorganen 
511  übertragen.  Ruf  biefe  SBeife  entftanb  eine  nmfaffenbc  SRecbtSfprcdjung  bes  Staatsrates, 
fomie  einzelner  Spcjialbcbörben,  namentlich  beS  StecbnungShofcS  (chambre  des  comptes) 
unb  bee  SteuerbofeS  (cour  des  aides). 

3n  ben  cinjclnen  leiten  bee  SJanbee  fehlte  ee  an  einer  georbneten  fommunalen 
Crganifation  oollftänbig.  3lte  baher  bie  SBcbürfniffe  ber  ginoni*  unb  polijeioermaltung  ein 
ftäftigerce  Gingreifen  forberten,  blieb  nichts  übrig,  als  bie  ganjc  Sbätigfcit  ben  .'pänben 
ftnatlichcr  SJeamten  anjuüertrauen.  Tic  Grheber  ber  Steuern  waren  urfprünglid)  oou  ben 
©eneralftäubcn  gemählt  morben  unb  jwar  foroohl  bie  Oberbeamten  (generaux  des  aidesj 
ale  and)  bie  tlnterbeamten  (eins) ;  bie  .Siönige  mußten  jebod)  bie  Grnennung  berfelbcn  fetjr 
balb  an  fid)  511  bringen.  9lad)bcm  bie  elus  fßniglirf)C  unb  infolge  ber  permanenten  taille 
ftänbige  «eamte  gemorben  waren,  würbe  ihnen  auch  bie  föecbtefpredmng  in  Steuerfadjen 
in  erfter  ^nftanj  übertragen,  währenb  fic  in  höherer  Sinftanj  bem  aus  ben  generaux  her 
norgegangenen,  fd)on  früher  erwähnten  cour  de»  aides  juftanb.  9iur  in  benjenigen  Säubern, 
in  welchen  prooinjialftänbe  ejriftiertcn  (pays  detats  im  ©cgenfafc  ju  ben  pays  d'election), 
erfolgte  bie  Grhebung  ber  Steuern  burch  ©comte  biefer  Stönbe,  währenb  bie  9tcd)tSfprechung 
in  erfter  Snftanj  ben  orbentltd)cn  Berichten  oblag.  3  m  feebjehnten  Stabrtmnbert  würbe 
bae  ganje  Skid)  in  JSinanjbejirfe,  fogen.  generalites  geteilt.  3ür  bie  Verwaltung  ber  Do- 
mänen fetyte  man  follcgialtfch  orgauifierte  Vcbörbcn  (bureaux  des  tinances)  ein,  benen  gleich 
jeitig  bie  JHcdjtefprccbung  in  $omäncnfad)cn  juftanb.  ^ntn  Würben  bie  elections  unter 
georbnet.  3ur  Söcaufficbtigung  aller  biefcr  Crganc  fehiefte  man  feit  bem  feebsehnten  3ab,r* 
hunbert  cinjelne  aue  ben  maitres  des  requetes  bee  Staatsrates  ale  commissaires  departis 
in  bie  Promisen,  mo  fic  fogen.  Umritte  (chcvancliees)  hielten.  Unter  Stictjclteu  geftaltcten 
fid)  bie  fiommiffarc  ju  Beamten  um,  welche  ihren  ftänbigen  Sifc  in  ben  9Jejirten  hatten. 
Sie  führten  feit  biefcr  Seit  ben  Warnen  ^»tenbanten  (intendants  de  justice,  police  et  des 
tinances  et  commissaires  departis  dans  les  generalites  dn  royaume  pour  l'execntion  des 
ordres  dn  roi)  unb  Bereinigten  in  ihrer  perfon  bic  ganje  JRegierungSgcwalt.  3n*Monbere 
befaften  fic  eine  auegebchntc  (Ücrichtebartcit  in  2?erwaltung#fachcn,  währenb  bie  Äompctcnj 
ber  alten  ^inanjbehörben  ju  ihren  ©unften  mehr  unb  mehr  befebränft  mürben,  durchaus 
00m  Sönigc  abhängig  mürben  fie  bic  £auptflü&cn  ber  abfoluteu  SKonarchie.  3«  i^rer 
Unterfinning  ernannten  fic  Öchilfcn,  sndelepnes.    Tiefe  befafjcu  aber  feine  felbftänbigc 
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©ntfdjeibungigemalt,  fonbern  marcn  9Kanbatare  bcr  ^ntcnbanteu,  an  melcbe  fic  jn  kriegten 
unb  bereit  SJefeble  fie  ju  ooOftrctfen  Rotten. 

§  20.   So  mar  in  ftranfretch,  fdmu  ju  ben  Reiten  bei  ancien  regime  eine  jentralifiertc 
unb  bureoufrotifc^e  iöermoltung  unb  eine  befonbere  ^uriibiftion  in  SBermaltungiangelcgen* 
beiten  entftanben.   Tie  iöerfuebe  fiubmigi  XVI.,  ben  ftaatlidjen  »Beamten  gewählte  9tätc 
jur  ©citc  $u  fcfcen,  bie  an  ber  ißermaltung  leil  nehmen  folltcu,  hatten  feinen  (Erfolg;  fie 
fdjeiterten  namentlich  an  ber  Gntroöbnung  ber  SBeoölfcrung  oon  politüdjer  Xfjätigteit.  Ta= 
gegen  unternahm  bie  Ncoolution  einen  ooUftänbigen  Srud)  mit  ben  Irabitionen  bei 
ancien  regime.    Ter  Staatsrat  luurbc  beseitigt ;  bie  obere  Leitung  aller  4$ermaltungijmeigc 
SRiniftern  anoertraut,  melcbe  fid)  unter  bem  SBorfi^e  bei  Sönigi  jit  einem  SRate  Dereinigten, 
ber  jmar  ben  Diamcn  Staatirat  fortlegte,  in  feiner  Organiiation  unb  Stellung  aber  oon 
bem  alten  Staatsrat  üöHig  oerfebieben  mar.   Hn  bie  Stcüc  bei  9Hinifterratei  traten  fpätcr 
oer  Wonocnt  unb  feine  Wuifdjüffe,  bann  bai  Tirettorium.  Sur  bie  &\vcde  ber  lofalen  2Jer^ 
maltung  mürbe  bai  fianb  ofme  jebe  )8erüdfid)tigung  t)tftoriid)cn  ^ufammenbangei  nach 
einem  gleichartigen  unb  einfachen  Softem  in  Tepartemcnti,  Tiftrifte,  ßantone  unb  9Jcunb 
jipalitäten  geteilt.   innerhalb  ber  Tcpartcmenti,  Tiftrifte  unb  SRunijipalitätcu  foOten  bie 
Herroaltungifunftionen  oon  gemähten  ßörperfdmften  auigeübt  merben.   Turdj  bie  2*er= 
faffung  oom  5  fruetidor  bei  ^afyrei  m  <  D'c  fogen.  Tireftorialoerfaffung,  mürben  bie 
Tiftrifte  gänzlich  unterbriidt:  bie  ©emeinben  mit  meniger  ali  5000  (Sinmot)ner  follten 
feinen  ©emeinberat,  fonbern  nur  einen  agent  municipal  unb  einen  adjoint  haben,  bic  (Mc 
iamtbeit  ber  agents  einei  ftantoni  aber  ju  ber  mnnicipalite  de  canton  oereinigt  merben. 
Tu-  iBcrmaltung  burd)  gewählte  Kollegien  ermiei  fid)  jebod)  ali  gati£  unauifüb,rbar.  Turd) 
bie  1f)ätigfeit  ber  ftaatlidjen  Seamten,  inibefonbere  ber  Jtubenbanten,  mar  ber  fiofalgeift 
ertötet,  bie  Söeoölfcrung  bcr  polttifdjen  Sljätigfcit  entfrembet  morben.   Huf  bem  iianbe 
fehlten  bie  geeigneten  Elemente,  ba  ?Ibel  unb  ©eiftlidjfeit  infolge  ber  focialen  Umgeftaltung 
allen  ©influfj  oerloren  hatten,  bie  53ourgeoifie  bcr  länblid)cn  «coölferung  ftet«  fremb  gegen, 
über  geftanben  trotte,  bie  nieberen  Stäube  jur  Uebernabme  bcr  Sunftioncn  nicht  im  ftanbe 
maren.   Si  cntftaubeu  baber  jum  Teil  gerabeju  anard)ifd)c  3uftänbe.  9iidjt  nur  ber  Kon 
oent  fab  fid)  oeranlafjt,  töommiffarc  in  bie  ^roüinjcn  §n  fenben,  aud)  unter  bem  Tirefto- 
rium  mürben  bei  ben  Tcpartementi  unb  9Wunijipalocrmaltuugcn  ftaatlidjeitommiffare  au  > 
gefteöt.  —  ©ine  befonbere  ^crmaltungijuriibifrion  beftanb  in  biefer  3eit  nidjt.  Ta  man 
aber  bic  !Hed)tifpred)ung  in  3$er»oaltungifad)en  aud)  nid)t  ben  orbentlidjcu  (yeridjten  über 
tragen  moHtc,  teili  megeu  bei  örunbfa&ci  ber  Oicmaltcutciluug,  tcili  megen  einci  gc 
miffen  SRi&traueni,  bai  man  gegen  bic  orbcutlidjcn  ©crid)tc  beafmtb  begte,  meil  fie  f>* 
fruber  böufig  auf  bie  Seite  ber  beoorrcdjtigtcn  Stänbe  geftellt  Rotten ,  fo  mürbe  biefelbe 
ben  SBermattungiorgancn  ali  ein  ©eftanbteil  ifjrer  iHcrmaltungibcfugniffc  bclaffcn. 

§  21.  Ter  Sieorganifator  ber  franjöfifdjen  SJcrmaltung  ift  Napoleon  I.  ©r  fe^rtc 
in  ber  iöerfaffung  oom  23  frimaire  unb  bem  GMefc  oom  28  pluviöse  bei  ^afyrei  VIII  in 
aDen  mefentlid)cn  fünften  ju  ben  einrid)tuugcn  bei  ancien  regime  juriid.  9(ad)  SSicber. 
berftellung  bcr  Xiftrifte  unter  bem  Tanten  ?lrronbiffementi  unb  ©efeitigung  bcr  llnterfd)icbc 
^mifdjen  (Hemcinben  über  unb  unter  5000  (finmol)ncr  führte  er  eine  cinfadjc  fijftcmatifdjc 
Crganifatton  ein.  Tie  gemähten  iiörperfcbaftcu  mürben  aufgehoben  unb  an  bie  Spijjc 
jebei  «crmaltungibeairfei  ein  oom  Staate  ernannter  unb  abhängiger  (Sinjclbeamtcr  gefteüt, 
ber  alle  ^crmaltungifunftionen  in  fid)  oercinigt:  im  Tcpartement  ber  $rfifettJ  im  ?lrron 
biffement  ber  Souipräfeft,  in  ber  Okmeinbc  ber  9J?aire.  ^n  bem  ^ßräfeften  lebte  bcr  alte 
^ntenbaut,  in  bem  Souipräfeftcu  bcr  subdelegue  mieber  auf.  Ten  regierenben  GinjeP 
beamten  traten  auf  allen  Stufen  bcr  Hertualtung  SHäte  (conseils)  jur  Seite,  meldjc  aui 
»emotmern  bei  ©ejirfei  oon  ber  Regierung  ernannt  mürben,  aber  lebiglid)  beratenbe  unb 
üermögenioermoltenbc  ^unftioneu  beiaften.  Tcm  Olrunbgcbanfen  bcr  Crganifation  gab  ber 
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III.  Weyer,  »ebörbenorganifation. 


©ericbterftatter  über  ba*  ©cfefc  Dom  28  pluviöse  be*  $abre*  VIII  mit  ben  SBorten  Au*= 
brucf:  Atiir  est  le  fait  d  un  seul,  delilierer  est  le  fait  de  plusieurs.  Aud)  in  bcr  3™s 
tralücrroaltung  fnüpftc  Napoleon  an  bie  Xrabitioncn  be*  ancieu  regime  an,  inbem  er  ben 
Staatsrat  roicberberfteüte.  Qx  richtete  enblid)  aud)  mieber  eine  bcfonbere  Sßerroaltung** 
jurisbiftion  ein,  al*  beren  Crgane  in  ben  einzelnen  Departement*  bie  ^Jräfetturräte,  im 
Zentrum  be*  Staate*  ber  Staatsrat  fungieren  iotlte. 

An  bicfcr  a$erroaltung*organiiation  finb  ipäter  einzelne  Aenberungen  oorgenommen  roorben. 
3n*bcfonbere  bat  bie  ©efefcaebung  bcr  30er  3flbrc  an  bie  Stelle  ber  (Ernennung  ber  con- 
seils  burd)  bie  Regierung  bie  3BabJ  berfelben  bnrrfi  bie  ©ebölferung  gefegt.  Da*  2Bab> 
redjt  mürbe  junäd)ft  burd)  einen  3enfu*  befdrränft,  feit  1848  ift  für  bie  Stallen  ba*  aU- 
gemeine  Stimmredjt  eingeführt  roorben.  SJcadjbem  bie  jeftige  Sepublit  ben  betreffenben 
ÄoUcgicn  politifdje  3Jcfugniffe,  namentlich  ba*  SRedjt  jum  Senat  ju  roäblen,  berlieben  bat, 
finb  bie  2Sat)Ien  mehr  unb  metjr  jum  ©egcnftanb  politifdjcr  Agitationen  geroorben.  Die 
©efcfegebung  ber  Äcpublit  jeigt  ba*  ernfte  SJeftreben,  bie  9ted)te  ber  lommunalen  Horner 
fd}aftcn  ju  erweitern  unb  ihnen  eine  ielbftänbigere  Stellung  einzuräumen.  9Hd)t*beftoroe- 
nigcr  ift  bie  SRapoleonifche  SkrroaltungSorganifation  in  ihren  ©runbjügen  bi*  jum  beutigen 
Sage  bcftefjen  geblieben.  Sie  bot  alle  5Berfaffung«änberungen  überbauert,  roeldje  feit  ber 
3eit  ihrer  @infübrung  in  3rranfreid)  eingetreten  finb. 

2.  Die  gentralcermaltung. 

§  22.  Alle  Sfcrroaltungsbefugniffe  tonjentrieren  fid)  in  ben.^änben  be*  Staat* Ober- 
bau ptc«,  jefct  be*  ^räfibenten  ber  Sepublif.  ßr  ift  ©fjcf  ber  potljiebenben  ©eroalt. 
Unter  ibm  werben  bie  einzelnen  iücrroaltung*jroetge  oon  üerantroortlid)en  9K  in  ift  cm  Der= 
roaltet.  Die  Abgrenzung  ber  SJctniftcrialbepartcment*  erfolgt  auf  bem  Skrorbnungäroeg 
unb  bat  im  Saufe  ber  Reiten  febr  geroecbjelt.  Die  Organifation  ber  einzelnen  SDcinifterien 
ift  ftreng  bureaumäfjig,  bie  in  benfelben  angefteOten  Beamten  finb  fämtlid)  33eruf*beamte. 
$ur  ^Beratung  unb  5Befd)luf}faffung  über  allgemeine  Angelegenheiten  Dereinigen  ftd)  bie  9Ri 
nifter  ju  einem  SDtinifterrate. 

Da*  jroeite  Organ  ber  gentralDerroaltung  ift  ber  Staatsrat.  Die  jefcigen  SBeftint; 
mungen  über  bie  Drganifarion  be*fclben  beruhen  auf  ben  ©efefcen  öoin  24.  ÜRai  1872, 
1.  Auguft  1874,  13.  3uli  1879,  1.  3nli  1887. 

Warndt  beftebt  ber  Staatsrat  au?  32  Staatsräten  im  orbentlidien  Dicnft,  18  Staatsräten  im 
aufjerorbcntlidien  Dicnft,  30  maitre?  des  requfetes  unb  36  Stubitoren:  12  erfter  unb  24  jweiter 
fllaifc.  Die  Staateräte  unb  mahres  de*  requcles  werben  Dom  '^räfibenten  ber  ^Hepubltf  er= 
nannt  ')•  Ginc  bcfonbere  Sorbilbuna  für  bicie  Stellen  wirb  nidrt  erforbert,  nur  ein  beftimmtes 
Hilter.  Die  Staatsräte  im  aufterorbentlidien  Dtcnftc  werben  au*  aftiuen  SJerwaltunasbeamten 
genommen,  wäbrcnb  bie  Stellung  eine*  Staatsrate«  im  orbentlidien  Dienfte  unb  eine*  maitre 
den  reqnfite»  mit  bcr  Söeflctbung  eines  Staatsamtes  ober  ber  Stellung  als  Direftor  einer  oom 
Staat  priuilegievten  ober  fuboentionierten  «efellfdiaft  nnocreiiibar  ift.  Do*  fann  ein  Deil  ber» 
ielben  oorübergebenb  mit  ber  JUahrnebmung  öffentlidier  ftunftionen  betraut  werben.  Die  Staat** 
rätc  im  auBerorbentlicben  Dtenftc  behalten  ihre  Stelle  fo  lang,  als  fic  ba*  betreffenbe  Staats* 
amt  beflciben.  Die  Staatsräte  im  orbentlidien  Dienfte  unb  bie  maitre  de«  requfiteB  fönnen 
burch  Defret  bes  'Spräfibenten  abberufen  werben.  Die  SNubitoren-  ^weiter  Jllafie  werben  auf 
Wrunb  einer  Stonhirrenjprüfung  ernannt,  über  weld)c  ein  jHeguIatio  ba*  Nähere  ju  befrimmen 
bat.  Die  3tubitoren  erfter  Stlaffc  würben  früher  ebenfalls  auf  (Mrunb  einer  Stonfunensprüfunfl 
ernannt,  m  weldiev  nur  ^lubitoren  ^weiter  VMaffe  sunclaffen  werben  burften.  Durch  ba*  öefeö 
oom  13.  3uli  1879  ift  bicfelbe  befeitiflt,  bie  ©rnennuna.  ber  Ülubitorcn  erfter  «laffe  erfolat  nun= 
mehr  burd)  ben  i*räftbcnten  ber  dtepublit  am  'Jlubttoren  ^weiter  Stlaffe  unb  früheren  Sluoitorcn. 
Sud)  bie  X'lubitorcu  elfter  .Mlaffc  fönnen  Dorüberaebcnb  ju  öffentlidjen  junftionen  berufen  werben. 
Ter  Staatsrat  verfällt  in  ü  Scftioncn:  eine  Seftion  für  (Mcfcbaebung,  eine  Seftion  für  ÜScr« 
waltungsjurisbiftion  (section  du  contentieux)  unb  brei  Seitionen  für  SBerwaltung,  unter  welche 


7)  Tos  (HefeH  «">nt  24.  »Jai  1872  ?lrt.  3  he« 
ftimmte,  ba&  bie  Staatsräte  im  orbentltdjen  Dienft 
»on  ber  9?ationaloerfamm!ung  gewählt  werben 


fönten.  Dicfe«orfchrift  ift  burdj  Srt.4  be*  ÖJefe&e« 
über  bie  Crganiiation  ber  ftffeutlidjen  (gemalten 
oom  25.  Jyebr.  1875  mieber  aufgehoben  worben. 
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bif  «efdjäfte  auf  bem  SSerorbnung<m>ea,e  »erteilt  werben,  Die  93erbanblunaen  rinben  enrroeber 
im  Plenum  (aMemhle>  frinfaiM  ober  in  ben  Seftionen  ftatt.  Ten  SSorfifc  im  Plenum  fübrt 
ber  Sieaefberoabrer  (3uftijminifterK  in  feiner  «broefentjeit  ein  Hi.UPräfibent.  Tie  Seftionen 
beben  befonbere  ^räfibenten,  To*  fann  an  ibrer  Stelle  au*  ber  Siegelbewahrer  ben  SBorfifc 
übernehmen ;  nur  in  ber  section  du  rontentieux  ift  bie*  nidit  geftattet.  2Benn  ber  Siegel: 
beroahrer  im  Plenum  ober  in  einer  Seftion  ben  $orfi$  füf)rt ,  fo  bat  er  audi  entfdieibenbr 
Stimme.  Die  anbern  SWinifter  baben  nur  im  Sßlenum  einen  Sic  unb  entfdjeibenbe  Stimme 
lebiajid)  bei  SSngelegenbeiten  ibrefc  iHeffort*.  Die  Staatsräte  im  orbentlidjen  Dienfte  beiifeen 
entfebeibenbe  Stimme  im  Plenum  unb  ben  Seftionen.  Die  Staatsräte  im  au&erorbentlidjen 
Dienfte  baben  entfdieibenbe  Stimme  nur  in  Angelegenheiten  be«  minifteriellen  Departement», 
bem  fte  angehören,  fonit  nur  beratenbe  Stimme;  bie  maitrea  des  requetes  baben  in  benjenigen 
Angelegenheiten,  in  welchen  fic  mit  Referaten  betraut  finb,  entfdieibenbe,  fouft  beratenbe  Stimme ; 
bie  Äubitoreu  baben  fiberbaupt  nur  in  benjeniflen  Angelegenheiten  Stimme,  in  welchen  fit  Vi- 
rid)terftatter  finb  unb  jwar  in  ben  Seftionen  entfdjeibenbe,  im  Plenum  beratenbe. 

Tic  gunftionen  be«  Staaterate  finb  bie  Abgabe  üon  Qhitadjten  über  ®efe$e  unb  all 
gemeine  SBerwaltungSmafcregeln  unb  bie  Ausübung  ber  ißerwultungSgeridjtebarfeit.  Söon 
festerer  wirb  fpäter  bie  Webe  fein. 

3.  Die  Sofalüertnaltting. 

§  23.  ungemeiner  (S^arafter  ber  Sofalüerwaltung.  ftür  bie  \ Jwecf« 
ber  lofalen  Verwaltung  ift  5™^'$  xn  Departemente,  Arronbifjetnente  unb  Oiemeinben 
eingeteilt.  Die  Departemente  unb  ©emeinben  Ijaben  ben  Gbarafter  oon  Korporationen,  welche 
Vermögen  erwerben  fönnen;  bagegen  finb  bie  Slrronbifiemente  bloße  Verwaltungsbezirk, 
«te  SJcittelglieb  jwifeben  bem  Arronbiffement  unb  ber  ©emeinbe  beftefjt  ber  Sonton.  Tiefer 
tut  t  jebod)  feinerlei  Organifation ;  an  feiner  Spifje  ftef)t  nidjt  einmal  ein  Beamter ;  er  bient 
nur  al*  abminiftratioe  Ginteilung  für  gewiffe  VerwaltungSjwecfe,  j.  V.  JluS^ebung,  SSabJen 
ju  ben  ©eneral*  unb  Ärronbiffementeräten  ic. 

«In  ber  Spifce  eine«  jeben  biefer  Vejirfe  ftetjt  ein  Ginjelbeam  ter :  ber  Vräfeft  im 
Departement,  ber  SouSpräfeft  im  Arronbiffement ,  ber  SWaire  in  ber  ©emeinbe.  Dicfe 
Veamten  würben  nach,  ber  SRapoleonifdjen  Verwaltungagcfefegebung  fämtlid)  oon  ftaatlidjen 
Crganen  ernannt;  ib,re  Aemter  waren  alfo  reine  Staateämter.  Sin  biefem  ©runbfafc  ift 
binfidjtlieb  ber  Vräfeften  unb  SouSpräfeften  ftete  feftgebalten  worben.  3n  Vejug  auf  bie 
SHaireS  baben  bagegen  bie  Ginriebtungen  awifeben  2Bat)l  unb  (Ernennung  gewedelt.  Augem 
Midlich,  befteb,!  wieber  baS  Stiftern  ber  ©aM  tuirdi  ben  SJcunijipalrat,  fo  bafj  alfo  baä  Amt 
nidjt  ben  (ihavaf tci  eine*  ftaatlidjen,  fonbern  ben  eines  tommunalen  Amtes  beftfot.  Vräfeft 
unb  SouSpräfeft  finb  befolbete  VerufSbeamte,  wäfjrenb  ber  9Raire  fein  Amt  ate  unbefol- 
beteS  Gbjenamt  neben  anbem  VerufSgefdjäften  üerwaltet,  alfo  ein  Glement  ber  Selbftüer 
waltung  repräfentiert.  Ginc  befonbere  Vorbilbung  wirb  für  (eine«  ber  genannten  Aemter 
erforbert.  Die  betreffenben  Veamten  fönnen  bon  ber  Regierung  jeberjeit  frei  entlaffen 
Werben.  Der  SDiairc  unb  SouSpräfeft  finb  bem  Vräfeften,  ber  Vräfeft  bem  SÄinifter  um 
bebingt  untergeorbnet.  Das  franjöfifdje  VcrwaltungSinftem  berutjl  baljer  auf  bem  (Brunb 
ia^e  ftrengftcr  3entralifarion ;  burd)  baSfelbe  ift  jene  fdjranfcnlofe  ÜKadjt  ber  ^cntralgeroalt 
begrünbet  toorben,  weldje  unter  allen  SRegierungsformen  bie  djaraftenfttiebe  eigentümlich 
feit  bed  franjöfifcben  ©taat#lebeite  gebilbet  r)at. 

Den  Ginjelbeamten  ftcbcu  auf  allen  Stufen  ber  Verwaltung  ali  fommunale  Glemente 
gewählte  »täte  (conseils)  jur  «Seite :  bem  «ßräfeften  ber  OJeneralrat,  bem  Soitepräfeften 
ber  Srronbiffementerat,  bem  SWaire  ber  SKunijipalrat.  Sie  Ijaben  jebocl)  an  ber  aftioeu 
Staatsverwaltung,  in^befonbere  an  ber  Sdteübung  obrigfeitlicber  Vefugniffe,  fo  gut  wie 
feinen  ftntetl;  itjre  ^unfttonen  befdjränfen  fidj  im  wefentlicben  auf  ^Beratung  unb  Ver 
mügen*oerwaltung.   3«*  Unterftü^ung  be*  ^Jrafeften  bient  aufjerbem  ber  *ßräfefturrat. 

§24.  Die  DepartemenUberwaltung.  Site  Organe  ber  Deparfementö»er 
waltung  fungieren: 
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III.  SN  et) er,  *et)örbftiora.aniiation. 


1.  Der  Vräfett.  ©r  ift  Agent  ber  oolljicbenben  ©eroalt  im  Departement  uub  gleich- 
zeitig ^Repräsentant  bes  teueren  in  feiner  ©igenfehaft  als  VermögenSfnbjeft.  Cr  oertritt 
iowobl  ben  Staat  als  bas  Departement  beim  Vlbfc^tuB  oon  SRed)tSgefd)äften  unb  in  SiedjtS 
ftreitigfeiten.  Vei  ^rojeffen  jwifdjcn  bem  Staate  unb  bem  Departement  liegt  bem  $rä- 
feften  bic  Vertretung  bs  Staates  ob.  Der  ^räfeft  bes  Departements  fungiert  juglcid)  als 
Souspräfeft  beS  ArronbiffementS  ber  £>auptftabt.  Die  Ernennung  beS  ^räfeften  fteb,t  bem 
Staatsoberhaupt  (yi.  Vei  jeber  Vräfcttur  ift  ein  ÜJcneralfefrctär  angcftcllt,  ber  ben  <ßrä= 
feften  in  VerbinberungSfällcn  oertritt,  Gtjcf  ber  Äanjlei  beS  ^räfeften  ift  unb  bem  einjelnc 
Vefugniffe  bes  Vräfeftcn  bclegiert  merben  tonnen. 

2.  Der  ^Sräfef  turrat  (conseil  de  pnTecture).  t£r  befiel)!  aus  3—4  (im  Seine-De= 
partement  aus  9)  ÜRitgliebern,  meldje  ben  Cljarafter  oon  befolbeteu  Staatsbeamten  haben 
unb  Dom  Staatsoberhaupt  ernannt  werben.  Cr  bilbet  ben  9iat  bes  «ßräfeften,  beffen  0ut> 
odjten  biefer  in  allen  Angelegenheiten  oernehmen  fann,  in  gemiffeu  Angelegenheiten  oer- 
nehmen muß.   ©r  fungiert  aufeerbem  als  VermaltuugSgeridjt  erftcr  3nftanj. 

3.  Der  0  en  c  r  o  l  r  a  t  ((conseil  generali,  bic  Vertretung  ber  Vcoöltcrung  bes  Departement«. 

Xic  2Nitctlicbcr  besielben  mürben  tiad)  bem  «efeec  oom  28  plnviö«?  bes  Sabres  VIII  oom 
Staatsoberhaupt  rrnannt.  Sin  bic  Stelle  ber  Gntcnnuna,  ift  feit  bem  C\abre  1833  bas  Softem 
ber  SBafil  getreten  unb  fett  1848  erfolgt  biefc  28al)l  burdi  allgemeine*  Stimmrecht.  3Me  jefct 
mangebenben  Skuimmungen  über  bie  Organifatiou  unb  Stellung  ber  (Meneralräte  beruhen  im 
mcfentlieben  auf  bem  Wefeoe  oom  10.  Auguü  1871,  welches  burdt  Öefct)  oom  81.  SJtärg  188(5 
eine  fleine  SJtobiftfation  erfahren  hat.  Der  ©cneralrat  tagt  unter  bem  votfä  eines  Don  itjm 
fleroüljlten  Skäfibentett ;  ber  SJräfeft  bat  Zutritt  ju  ben  Stfeungcn  unb  mufc  auf  Verlangen  je« 
bereit  aebört  merben.  Jctu  Üiräfibcntcn  ber  Ncpublif  iteht  bie  Befugnis  m.  bie  «eneralrätc 
aufsulöfen;  biete  SDiafereflcl  barf  fid)  aber  ftets  mir  auf  einen  einzelnen  Wcneralrat  erfrreden, 
rnnft  motioiert  merben  unb  jmar  mit  Okünben,  meldte  ben  Serhältniffen  bes  fpejiellcn  ©eneral- 
rntes  entnommen  finb.  3n  biefem  ftallc  Itaben  bie  Aettmablcn  unb  ber  flufammentritt  bes  neu. 
gcroftblten  Wciteralrates  p  gefeelidt  i>orgcfd)ricbener  3eit  ftottmfinbcn. 

Dem  ©eneralrat  flehen  folgenbe  Munitionen  ju:  1)  Auf  bem  ÖJebiete  ber  Stcueroerroal 

hing  hat  er  bie  bireften  Staatsfteuern  auf  bie  ArronbiffementS  ju  oerteilcn,  bie  3ufd)läge 

ju  ben  Staatsfteuern  für  DepartcmcntSjwerfe  (Centimes  additionnels  unb  Centimes  extra- 

ordinaircs)  ju  bewilligen,  Mcflamationcn  ber  ArronbiffementS  unb  ber  ©emeinben  wegen 

ber  Steuerüerteiluug  ju  euticheibeu  uub  bas  9)cayimum  ber  aujjcrorbentlicbcn  3ufd)lägc 

)U  befummelt,  welche  bic  URunijipnlrätc  für  aujjerorbcntliche  Ausgaben  ber  ©emeinben  U 

willigen  bürfen.   2)  Der  ©encralrat  befifot  eine  ffieibe  anberweiter  VerntögcnSbefugniffc, 

welche  oorjngswcifc  auf  bem  ©ebiete  ber  bepartementalen  Vermögens-  unb  AnftaltSoer 

waltung  liegen.   Durd)  bas  ©cfctji  oom  10.  Auguft  1871  finb  biefelben  jwar  wefentlid) 

oermchrt  tuorben,  es  ift  aber  auch  burd)  bieje«  bem  ©eneralrat  eine  OTitwirfung  auf  bem 

©ebietc  ber  obrigfcitlidjen  Verwaltung  nicht  eingeräumt  worbeu.   Die  Vefchlüffe  beS  ©e 

neralrats  beburfteu  früher  ber  Veftätignng  beS  Staatsoberhauptes  ober  beS  ^räfeften,  jefot 

ift  eine  foldtc  nur  in  wenigen  fällen  erforberlid).   Dagegen  fönnen  bie  Vefdjlüffe  burd) 

Dcfret  bes  Staatsoberhauptes  ober  bes  Vräfeftcu  aufgehoben  werben.   3 1  Der  ©eneralrat 

hat  baS  Siecht,  Gutachten  abzugeben  ober  SSünfche  ju  äuftcru. 

4.  Die  Departcmentairommiffion,  ein  aus  4—7  SDcitgliebern  bcfteljenber  Aus 
fd)uß  beS  Weneralrates,  ber  oon  biefem  jährlich  gewählt  wirb.  (Sr  tagt  unter  bem  Vorfi^ 
ieines  älteften  WitgliebeS.  Der  ^räfeft  hat  bas  9tcd)t,  anwefenb  ju  fein  unb  gehört  ju 
werben.  Die  VerwalttingSbefugniffe  ber  DepartementnlfommiiTton  liegen  ebenfalls  wefent* 
lid)  auf  beut  (Siebiete  ber  bepartementalen  9<ermögenSoerwaltung.  Vei  Vrojcffen  jwifchen 
bem  Staat  unb  bem  Departement  wirb  le&teres  bnreh  ein  SHitglieb  ber  Departemental= 
fommiffion  oertreteu, 

§25.  Die  A  r  r  o  n  b  i  i  f  c  m  e  n  t  S  o  e  r  w  a  1 1  u  n  g.   Die  Organe  ber  ArronbiffementS 
oerwaltung  finb : 

1.  Der  Sott Spräfeft.   Gr  ftebt  au  ber  Spifcc  ber  Arronbifiementsoerwaltung,  hat 
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aber  feine  ielbftänbigc  $lmt*gewalt,  fonbern  ift  nur  ein  Organ  be*  Vräfeften.  Tie  Er- 
nennung fteE)t  bent  Staat*oberf)anpt  ju. 

2.  55er  Slrronbif  femcnt*rat  (conseil  d'arrondissement).  gr  wirb  öon  ben  Vlnge 
böriflen  be*  Slrronbiffement*  unb  $war  burd)  allgemeines  Stimmrcdjt  gemäblt.  Gine  ent 
fdjeibenbe  Stimme  befifct  er  nur  bei  ber  Verteilung  ber  bireften  Steuern  auf  bie  GJemcinben; 
im  übrigen  bat  er  lebig(id)  ba*  9icct)t,  (9iitad)ten  abzugeben  unb  2Bünfd)e  au*$ufpred)en. 

§  26.  Tie  &  e  m  e  i  n b e  d  c  r  m  a  l  tu  n  g.  Tie  franjöfifdje  ©ejefogcbuug  fennt  feinen  Unter 
idueb  $wifd)en  Stäbten  unb  Sanbgemeinben ;  e*  beftebt  eine  burdmu*  gleichartige  Verfaf 
jung  für  alle  Öemeinbcu.   ffllafegebenb  ift  jefet  ba*0efefr  üom  5.  «pril  1884.  911*  Organe 
ber  ©emeinbeoerwaltuug  erfdjeinen: 

1.  Ter  SJcaire.  Gr  ift  jugleid)  Vlgent  ber  üolljiebenben  (bemalt  unb  Vertreter  ber 
©emeinbc  al*  Vermögen*fubjeft.  3«  «fterer  ©igenidwft  bat  er  bie  9tegierung*gcmalt  in 
ber  ©emeinbe  nad)  ben  Voridjriften  be*  Vräfcften  ausüben,  gn  legerer  Gigenfdjaft 
fteben  ihn  oerfdnebene  Vefugniffc  auf  bem  Gebiete  ber  fommunalen  Vermögcn*üermaltung, 
in*bcfonbere  ber  Vorfifc  im  SJtunijipalrat  unb  bie  Wu*fübrung  ber  Vefdjlüffc  bc*ielbeu  p. 
Ter  SWaire  mürbe  urfprünglid)  üon  ber  Regierung  ernannt  unb  jwar  nad)  ben  üerfdjiebenen 
©efefegebungen,  weldjc  in  biefer  Verbillig  einanber  gefolgt  finb,  entmeber  obne  Vefdurän 
fung  ober  for  bafc  nur  SDfitgliebcr  be*  ÜDhmijipalrate*  ju  bem  Hinte  berufen  werben  burften. 
3n  ben  ^abren  1848  unb  1871  trat  an  bie  Stelle  ber  Ernennung  bie  2Bal)l  burd)  ben 
äRunijipalrat,  würbe  jebod)  balb  wieber  befeitigt.  Seit  bem  ®efcfoe  Dom  12.  Üluguft  1876 
beftebt  aber  mieber  ba«  Softem  ber  SBabl.  Ter  ajlunijipalrat  to&fjlt  ben  9Äaire  au*  feiner 
SRitte.  3n  ben  $auptftäbten  ber  Tepartemcnt*,  Slrronbiffement*  unb  Kantone  follte  nad) 
bem  ©efefc  Dom  12.  «ug.  1876  ber  Vräfibent  berSRepublit  ben  ÜJcairc  au*  ben  SHitglieberu 
be*  SDiunijipalrate*  ernennen.  Turd)  bie  ©efe^e  r>om  28.  SWärj  1882  unb  5.  ?(pril  1884 
ift  ba*  35?of)lrcd)t  aber  aud)  auf  biefe  au*gebebnt  morben.  Tic  3cit  0fr  $nit*bauer  bc^ 
trägt  4  Oafjre.  Tie  3Jiaire*  fönnen  mäbrenb  ifjrer  2lmt*baucr  burd)  Tefret  be*  Vräfeften 
fu*penbiert,  bureb  Tefret  be*  Sßräfibcntcn  ber  JKcpublif  ifjrer  Stelle  entboben  werben. 

2.  Tie  Slbjuntten  (adjoints).   3C  nfld)  &er  ©fö&e  ber  Cftemcinbcn  finb  in  bcnfelbeu 
entmeber  einer  ober  mehrere  ?lbjunften  rjorfyanben.  Sie  fungieren  al*  öeljilfen  unb  in  Ver 
binberungSfälleu  al*  Vertreter  be*  «Kaire.  3b"  Ernennung  erfolgt  nad)  betreiben  ©runbfäfecn 
wie  bie  be«  SKairc  unb  fic  unterliegen  cbenfo  wie  biefer  einer  Slbfefoung  burd)  bie  Regierung. 

3.  Ter  SJhini jipa Irat  (conseil  municipal),  weld)cr  au*  10—36  5D?itgliebern  beftebt. 

Urfprünglid)  würbe  bev  lUnnijipalrat  ebenfo  wie  ber  Oeneralrat  burd)  Ernennung  ge 

bilbet.   3m  3abre  1831  ift  an  bereu  Stelle  bie  SBabl  getreten,  feit  1848  erfolgen  bie 

Söablen  nad)  allgemeinem  Stimmred)t.   Tie  neuefteu  Veftimmnugcn  über  bie  SÖabl  finbeu 

fid)  in  bem  ©efefee  oom  5.  Slprit  1884.   Tie  SSablperiobe  beträgt  oier  3abre.  Tie  2Ru 

nijipalräte  fönneu  wäbrenb  ber  Taucr  ber  SBablperiobe  aufgelöft  werben;  in  btefcmftallc 

tritt  bi*  jum  Volljug  ber  vJ2euwablen  an  ifjrc  Stelle  eine  üom  Staat*oberbaupt  ernannte 

au*  3—7  SJlitgliebern  beftebenbe  Spcjialbelegation,  bie  aber  nur  iebr  befdjränfte  ^unftionen 

befi^t.   Tem  TOunijipalrat  ftebt  bie  VewiUigung  ber  ©emeinbeabgaben  unter  Cberauffid)t 

be*  ®eneralrate*  unb  bie  Verwaltung  be*  ©emeinbeoermögeu*  ju.   (S*  bebnrfen  jebod) 

bie  in  festerer  Vej\iebung  gefaßten  Vefdjlüffe  einer  Veftätigung  ber  oorgefe^ten  Ulntorität, 

in  ber  ÜKegel  be*  Vräfeften.   ^lufjerbcm  bat  ber  SKunijipalrat  ba*  Ütccbt,  (Mutad)tcn  abju 

geben  unb  ©ünfdjc  ju  äufjem. 

6ine  abwtidienbe  öemeinbeoeifaffunfl  bcftclu  in  4.1  a  r '  *  unb  X «)  o  n.  3»  5ßari*  üub  bic 
^erwaltungebefuaniffc  jroiicftfn  bem  Seinepräffften  unb  bem  ^oli^etpräftften  flfttilt.  (?rftfrcr 
fteht  an  ber  Spi^e  ber  Vermögen*  =  unb  3tnftaIt«oerroaItunfl  unb  ocrfiebt  aeroiffertnafetn  bie 
SteDe  eine*  Ulaixt  ber  Stabt  $ari*.  Tie  foaen.  ÜJlairc*,  welche  an  ber  Spipc  ber  \wanm 
«rronbiffemente  fteben,  in  melcne  <J?ari*  verfällt,  baten  nur  einzelne  untergeorbnete  ^unftionen 
tnaqrjunelimen.  Tie  obrißfeitlicfjen  Ü?ef naniffe ,  tn«.befonbere  bie  ^Inisübuna  ber  iRoliuiaeroalt, 
fteben  bem  ^o!i?eipräfeften  ju.   Ter  SWimijipalrat  oon  SPari?  fe^t  ft*  nadi  bem  (Meiere  Pom 
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14.  «pril  1871  au*  80  iflcitgliebern  jufammen,  Pon  benen  jebe*  ber  20  ärronbiffements  4  mahlt. 
<£v  taflt  unter  einem  eigenen  Uräfibenten.  jer  Seinepröfeft  unb  ber  SBolijeipräfeft  haben  ju 
ben  Siöungen  Zutritt  unb  müffen  auf  Verlangen  jebeneit  gehört  werben.  Ter  ©eneralrat  be* 
Seinebepartement*  bettelt  nach  ben  ®efe$cn  Dom  16.  Sept.  1871  unb  21.  3)lai  1873  au*  bem 
IRunisipalrat  oon  5JJari«  unb  8  SDlitgliebern ,  welche  in  ben  flrronbiffement*  Sceauj  unb  St. 
Teni*  gewählt  werben,  ©ine  Xepartcmentalfommiffion  eriftiert  bort  nidit.  3n  ber  Stabt  8 1)  o  n 
ftanben  auf  Wruitb  be*  (Mefcec*  Pom  4.  2lpril  1873  bem  Mbonepräfeften  biefelben  SBcfuflniffe  ju, 
roeldic  in  ^Jaris  ber  Seinepräfeft  unb  ber  i^oligeipräfeft  ausüben.  Seit  bem  Wefefc  Pom  21.  Slpril 
1881  ftcht  bagegen  wieber  ein  SJJaire  an  ber  Spifce  ber  ftäbtifdjcn  SSerroaltung,  bem  $Kboneprä= 
ferten  ift  nur  bie  Hn«lU>UM  ber  ^oli^ci  geblieben.  Tic  Stabt  jerfallt  in  fem*  »rronbiffements, 
an  beren  Spifce  ficb  «bjunften  in  einer  ähnlichen  Stellung  roie  bie  ^arifer  SWaire*  befinben. 

4.  Die  Dermaltuttgsijeridjtsbarfcit  (contentieux  administrativ. 

S  27.  Tem  ©runbfafee  ber  ©eroaltentetlung,  auf  roeldjem  bie  neueren  franjöftfdjen  SJer-- 
faffungen  berufen,  cntfprcdjenb  ift  ben  orbentlidjen  ®erid)ten  jebe  Stedjtfpredjung  in  93er- 
roaltungefad)en  entjogen.  Sur  bie  9lcd)tfpred>ung  in  iBerroalrungSftreiriflfetten  beftefjen  be= 
f onbere  58  e rro  a  1 1  u  n  g $  g  e  r  i  d)  t  e.  UcbrigenS  umfajjt  bie  fran  jöfifd)e  öerroal t ungSge riebt*- 
barfeit  nid)t  bloß  fold)c  9tngelegenl)eiteu,  in  toeld)en  eS  ftd)  um  bie  Ausübung  Don  #ot)eits5 
redjten  b.anbett,  fonbern  aud)  fi«falifd)e  Streitigfeiten  unb  Straffacf)cn,  roeldje  in  Teutfd); 
lanb  jur  Sotnpetenj  ber  orbentlidjen  ©eridjte  geboren. 

9(1»  orbentltdje  SJerroaltungSgeridjte  erfter  ^nftan^  fungieren  bie  «jjräfef  tu r rate.  Tiefe 
befifcen  jioar  feine  allgemeine  Äompetenj  in  93ertt>altung#ftrettfadicn,  fonbern  nur  biejenigen 
^urisbiftionäbefugniffe,  roeldje  ihnen  burd)  fpejieüe  gefefelid)e  SJoricbriften  sugenriefen  finb. 
s?lber  ihre  Sfompetenj  erftredt  fid)  faft  burd)  baS  ganje  ©ebiet  ber  iöerroaltung.  ©ine  prim 
jipielle  Formulierung  ibwr  Buftänbigfeit  ift  ntctjt  möglid);  bie  Scftftetlung  ifjre«  9Birfung* 
freifcS  (äfjt  ftd)  nur  auf  ©runb  einer  fpejieüen  Tarftethmg  ber  einzelnen  3krroaltung« 
gebiete  geben*).  Ter  ^räfefturrat  tagt  unter  bem  iöorfifc  beS  ^räfeften.  Tie  9RitgIieber 
beSfelben  »erben  oom  tyräfibenten  berSRepnblif  ernannt;  fie  müffen  25  3ab/re  alt  unb  ent 
roeber  Sicentiaten  ber  JRed)te  ober  10  Sa^re  im  StaatSbienft,  als  SRaire  ober  ©eneralrat 
t^ätig  geroefen  fein.  Sic  finb  frei  entlajjbar.  (Garantien  rid)terlid)er  Unabbängtgfeit  befifcen 
fte  baber  nid)t.  9Iud)  bieten  bie  93orfd)riftcn  über  it)re  CLualiftfation  feine  unbebingte  ©eroäbr, 
bafj  fte  in  ben  ju  ifjrer  ©ntfdjeibung  fommenben  fragen  «ber  bie  nötige  Soditenntnid  unb 
©rfafjrung  oerfügen.  Sie  beftetjen  in  ber  JRegel  aui  jüngeren  Beamten,  tt>eld)e  bie  9Ibftd)t 
baben  Karriere  ju  madjen  unb  burd)auS  ttonber  jettigenaKinifterialPerinaltungabfiängigrmb. 

Daä  oberfte  SBertoaltung8gerid)t  ift  ber  Staatsrat.   $crjclbe  befi^t  in  biefer  Gigen^ 

fdjaft  eine  breifadje  fiompeten^.   3»"äd)ft  cnt)'d)eibet  er  bie  ^Berufungen  oon  ben  ^ßräfeftur 

raten.   Sobann  bat  er  eine  5Heib,e  oon  ibm  fpejiell  jugeroiefenen  JBerroaItung8ftreitfad)en  in 

erfter  unb  le^tcr  ^nftanj  ju  ertebigen.  (Snblid)  ift  er  Seaffatton#f)of  für  atte  ©ntfd)eibungen 

unb  Serfügungen  ber  Serroaltungäbebörben,  inbem  er  biefelben  roegen  Ueberfdjreitung  ber 

Slmtägeroalt  (exci's  de  pouvoir)  aufbeben  fann.   Tie  festere  JBefugni«,  meldje  fid)  roäfjrenb 

ber  ^Heftauration  unb  ^ulimonardjie  <n  btx  ^rapi*  auSgebilbet  unb  feitbem  in  unbeftrit- 

tener  Uebung  beftanben  tjatte,  ift  bem  Staatsrat  burd)  9lrt.  9  bed  ©cfefceS  oom  24.  SJcai 

1872  audbrürflid)  beigelegt  roorben. 

93i«  sum  3abre  1872  mar  ber  Staatsrat  in  allen  S?ertt>altung«ftreitfatben  auf  bie  Slbgabe 
eine*  QSutamteuo  befdiräuf t ;  bie  ©utfeneibung  erfolgte  formell  burd)  ba*  Staat*oberbaupt,  wenn 
aud)  tbatfädilid)  nid)t  oon  bem  ^otum  be*  Staatsrate---  abgegangen  vourbe.  92ur  in  ber  ;:iat, 
oon  1849  bi*  l&r>2  befaß  er  bie  Stellung  eines  befimtio  entfdjeibenben  dermal tung*aerid)t*« 
bofes,  uub  biefe  ift  ihm  burd)  ba*  @efe^  Pom  24.  3Rai  1H72  surüdgegeben  roorben.  stie  jur 
©ntfeheibung  be*  Staatsrate*  gelangenben  iNngelegenbeiten  »erben  in  ber  section  du  conten- 
tieux oorbereitet,  bie  ©ntfebeibung  erfolgt  in  öffentlicher  $erfamm(ung  (a»«embl(<e  publique 
»tatuant  nux  contentieux),  meldte  fid)  au*  ber  «ection  du  contentieux  unb  a.tt  Staat*r&ten 
im  orbentlidien  Xienfte  sufammenfetjt.  Ten  llorft(j  führt  ber  Süijeprafibent  be*  Staatsrate*, 
im  5oüe  feiner  Serbinberung  ber  ^räfibent  ber  «ection  du  contentieux.  Sachen,  für  toelcbe 

8)  «inen  guten  Ueberblid  gibt  fiöning  a.  a.  0.  8b.  VI,  S.  13  ff. 
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fein  AbDofat  befteüt  ift,  tDerben  Bon  bcr  Seftion  entfdjieben,  roenn  nicht  bcr  ÜRegierungsfommiffar 
ober  ein  Mitglieb  bcr  Seftion  bedangt,  bafe  fie  por  bie  öffentliche  SBerfammlunp  gebracht  werben. 
2üenn  übrigen*  ber  Staatsrat  burd)  bie  neuere  öefetjgebung  ju  einem  befimtio  entfdjeibenben 
3}ero>alrung*gerid)t*bofe  geworben  ift,  fo  bietet  bod)  aud)  er  bie  Öarantieen  einer  unparteiifdjen 
SRedjtfpredjung  nicht  bar,  bo  feine  Mitglieber  fid)  wegen  ber  Möglichkeit  ber  Abberufung  in  Diel 
ju  großer  Abtjängigfeit  oon  ber  jeweiligen  Regierung  befinben. 

•M?  Vertreter  be*  3 taute*  fungiert  bei  ben  Serfjanblungen  oor  ben  ^räfefrurräten  ber  0c* 
neralfefretär  ber  ^röfefrur,  bei  ben  Serbanblungen  uor  beiu  Staatsrat  einer  ber  mit  biefer 
ftunftion  betrauten  maitres  des  requßtes. 

5.  Das  frcFiitirf  erfonal. 

§  28.  Da*  erefutibe  ^olijeiperfonal  granrreid)*  beftcht  teil«  au«  ortspolijeilichen,  teil« 
au«  ftaatspolijeilichen  ©eamten. 

$5a«  Crtspoltjeiperfonal  toirb  auf  Soften  ber  ©emeinben  unterhatten,  ^n  ben 
©emeinben  mit  mehr  ali  40000  ßinrüotjnem  nrirb  bie  Crganifation  be*  ^olijeiforp«  burd) 
ein  nach  Anhörung  be*  Staatsrate«  erlaffene*  Xefret  bc«  ^ßräfibenten  bcr  Siepublif  geregelt. 
3>ie  Ernennung  bee  ^olijeiperfonal*  erfolgt  bureb,  ben  SKaire  unter  SBeftättgung  be«  $rä» 
fetten  ober  SouSpräfetten  (OJefefc  Dom  5.  April  1884). 

Die  ftaattidje  *Polijeimaeb,t  roirb  burdj  bie  ©enbarmerie  repräsentiert.  Sie  bilbet 
ein  tnilitärifcb,  organifiertee  fiorp«,  beffen  SBerfaffung  jefot  auf  ben  Xefreten  Dorn  1.2)carj 
1854  unb  24.  5tpril  1858  beruht.  Sie  bient  fetvohl  ben  3tt>ecfen  ber  gerichtlichen  al* 
benen  ber  83ertrjaltung*polijei.  3n  erftcrer  ©ejielmng  ift  fie  bem  Suftiaminifter,  in  legerer 
bem  SRimfter  be*  ^nnern  untergeorbnet,  roätjrenb  fie  hinftdjtlid)  ber  Oetonomte  unb  2)i*= 
jipltn  bem  Jrrieg«minifter  unterftefjt. 

IV.  Die  8et?örbertorganifation  Deutfcfjlanbs. 

lieber  bie  ©efdjidjte  ber  beutfdjen  löebörbenorgamfation  finb  abgefepen  Don  ben  Sehr*  unb 
.Öanbbüdjern  be*  beutfdjen  Staatsrecht*  unb  ber  beutidjen  iKecbt*gefcbidjte  3u  Dergleichen:  A.StÖl* 
jel,  Xie  Gnttoirflung  be*  gelehrten  JHidjterrum*  in  beutfdjen  lerritorieu,  2  2?be.,  1872.  Harn-- 
predjt,  Eeutfdje*  Stfirtfdjaft*leben  im  Mittelalter,  !Bb.I.  1885,  6.  1357 ff.  lie  umfaffenbfte  *e= 
hanblung  hat  bi*  ;cm  bie  0efdjidjte  ber  preufeifdien  58cru>altung*organifation  gefunben.  lie  bebeiu 
tenbften  Arbeiten  auf  biefem  (Gebiete  finb :  m  ü  b  n  *,  Wcfdjidjte  ber  Wericbt*Derfafiung  in  ber  i'Casf 
SJranbenburg,  2  ie3be„  1867;  3faacfobn,  CMefchtchte  be*  preußtfeben  Jöeamtentum*.  3  >öbe.,  1874 
bis  1884;  6.  Itoeften,  2er  preujjifdje  iBeamtenftanb  in  ben  itreußifdjen  Jahrbüchern,  4*b.  X  V 1  II, 
6.  1  ff.,  109  ff.;  (&  Sdjmoller,  2er  preußifdje  iöeamtenftanb  unter  »yriebrid)  Wilhelm  I.  in 
ben  ^reufcifdjcn  Jahrbüchern,  JPb.  XXVI,  3.  148  ff.,  253  ff.,  538  ff.;  W.  3  dj moller,  2a* 
Stäbteroejen  unter  Sriebridj  fflilljelm  I.  in  ber  ^eitfdjrift  für  preu&ifdje  Wefdjidjte  unb  L'anbes* 
tunbe,  Oahrg.  VIII,  g.  521  ff.,  X,  ©.  257  ff.,  f>37  ff..  XI,  3.  513  ff.,  XII,  ©.  :J53  ff.,  425  ff.; 
&.2Reier,  2ie  Reform  ber  verroalrungäorgamfation  unter  Stein  u.  ßarbenberg,  18H».  (j.  sBorn* 
hat,  &efd)id)te  be*  preuf^ifchen  ^ermaltung*red)te*,  3  Jöbc,  1884 — 86.  3t 91  jel,  iöranbenburg-- 
i<reu6eu*  iRed)t*Derfaffung  unb  JHechtSDcrtDaltuna,  2  *be.,  1888.  Hgl.  auch  d.  Stönne,  Staat*» 
redjt  ber  preufjifchen  Monarchie.  4.  iflufl.,  söb.  II I,  1883,  3.  49  ff.;  4>.  Sdiulje,  ^reußtidie* 
Staatsrecht,  45b.  I,  2.  »uft,  1888,  3.  225  ff.  tfür  bie  l^nttoidlung  ber  baperifchen  «er'roaltung*» 
organifation  finb  namentlich  ju  nennen:  Mo  entbal,  Wefdjtchte  be*  (9erid)t*n>efen*  unb  ber  »et» 
n>altung*organtfation  £tanern*,  4)b.  I,  1889,  3e»bel,  4tanerifd)e*  3taat*rcd)t  :8b.  1,  1884, 
3.  37  ff.  —  £en  beutigen  ,-{uftanb  ber  ^crmaltungeorganifatton  in  ben  (^injelftaatcn  fteQen  bar: 
Mein  Vcbrtuid)  be*  beutfdjen  3taat*red)te*,  2.  Aufl.,  1885,  3.  291  ff.;  §.  3djuUe,  Vebrbudj 
be*  beutfdjen  Staataredjte*,  43b.  I,  1881,  3.  295  ff.,  408  ff.;  d.  tfönne  a.  a.  C,  3.  68  f}.; 
Sdjulje,  ^ßrtufeifdje*  3taat*redjt,  JeJb.  I,  3.  2:i8ff.,  436  ff.;  St.  o.  Stengel,  Xie  Crganifation 
ber  preufeifdjen  ÜJenoalrung  nadj  ben  neuen  Meformgefeeen,  1884.  lerf.,  Xie  ^uftänbigfeit  ber 
3Jem>altung*bebörben  unb  4»erroaltung*gerid)t*behörben ,  1884.  !|iöjl,  Viehrbudj  be*  batjerifeben 
i*erfaffung*redjte*,  5.  Aufl.,  1877,  245  ff.  2  er  f.,  Vehrbud)  be*  banertfdjen  4<enoalrung*= 
rechte*,  3.  Aufl.,  1871,  3.  7  ff.;  Setjbel  a.  a.  0.  iPb.  II,  3.  260  ff.  iH.  Mo  hl,  Staatsrecht  be* 
ftönigreich*  SBürtteniberg,  2.  JlufL,  1840,  5e3b.  II,  3.  8  ff.;  d.  Sarroep,  3taat*redjt  be*  Stönig-- 
reidje*  SBürttemberg,  1883,  4*b.  II,  3.  320  ff.;  yeutholb,  Möniglidj  fädjfifdjes  i*enDaltung*redjt, 
1878,  3.  108  ff.;  p.  3 arme«,  2a*  öffentliche  tftedjt  unb  bie  5üermalrung*recht*pflege ,  1880, 
3.  209  ff.  lieber  bie  Crganifation  ber  5leid)*DeriDaltung  ift  gu  Dergleidjen:  il.  d.  :Hönne,  Staat* 
redjt  be*  2eutfdjen  deicht*,  2.  Aufl.,  4*b.  1,  1876,  ä.  289  ff.;  <ß.  Uabanb,  Staatsrecht  be* 
Xentfchen  Steidje«,  *b.  1,  2.  Aufl.,  1888,  S.  337  ff.;  mein  tehrbud)  be*  beutfdjen  3taarrecbte*. 
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3.  377  ff.;  £>.  Sdjulje,  Teutfcbe*  3taat*r.,  *b.  II,  3.  88  ff.  $b.  3orn,  3taat*rcdit  be« 
Xcutfdien  ;Heid)es,  *b.  I,  1880,  3. 192  ff.  —  $inftd)tltdi  ber  näheren  Madjroeifunaen  über  bie  ®t* 
jctjgebuug  ueriveifc  id)  auf  mein  t'ebrbud)  be*  beutfdjcn  Staateredjte*.  lieber  bie  fommunale  Öe= 
börbenoroanifaiion  in  Teutfcbjaiib  oeral.  audi  ö.  JHcifcenftein  im  .fcbb.  *anb  III.  ^.29.  «bb.  XI. 
S  18,  19  3.  639  ff.  (beral.  bie  8um  3.  3.  825). 

\.  Die  gefdjidjtlidje  <£ n t n> i cf hing  ber  bcntfdjen  Sefi&rbenoraantfation. 

§  29.  911*  ba*  Srrönfenretd)  in  Oft-  unb  SBcftfranfenreicb  au*einanberfiel,  beftanben  in 
leutirblanb  nnb  ftranfreid)  burdmu*  gleichartige  3uftänbe.  Tie  roeitere  GEntroidlung  nahm 
aber  in  beiben  Slänberu  einen  gerabcau  entgegengefe^ten  Verlauf.  SBäljrenb  e«  in  ftranf; 
reich  ben  Höingen  gelang,  ber  groften  HofaHen  $err  ju  roerben  unb  bic  ganje  Staat*üer 
roaltung  »on  einem  .gentralpunftc  au«  ju  leiten,  fccrlor  ba*  bcutfdje  Söutgtum  ftetig  an  söe 
beutung,  roäfjrcnb  bie  grofjen  SBafatlen  immer  meb,r  .i>olH-irc-vcilu-:  in  ihrer  .ftanb  Dereinigten. 
2Jcit  bem  breijcbntcn  3ot)rh«nbert  roar  bie  91u*bilbung  ber  ^anbeStjofjcU  entfdnebcn  unb 
jeit  biefer  Seit  lag  ber  Sdnocrpunft  be*  politifdjen  üeben«  nid)t  mehr  in  bem  SReidje,  foiw 
bern  in  ben  einzelnen  Territorien. 

(5*  ()at  bemnach  auch  bie  ©efc^idjte  ber  Söebörbenorganifation  nidjt  an  ba*  Skid?,  fon 
bern  an  bie  ^  an  ber  anjufnüpfen.  3,n  Sranfcnreicbe  Ratten  für  bie  totale  SBerroaltung 
bie  Wemtcr  be*  (trafen  unb  bc*  Gcntcnar*  beftanben.  Tic  SSefugniffc  ber  ©rafen  waren 
auf  bie  Jianbe*t)crren  übergegangen.  3n  ben  größeren  Territorien  befanben  iid)  jebod)  bie 
J2anbc*herrcn  nicht  in  ber  ifagc,  biefe  33cfuguiffc  felbft  au*juüben,  fic  begnügten  fidj,  für 
bie  einzelnen  ©raffebaften,  au«  melden  fid)  i l> v  Territorium  jufammcnfetytc,  je  einen  ©rafen 
)n  bcfteQen.  3"  ben  geiftlid)cu  ttürftentümern  oertrat  ber  bifd)öflid)e  Jöogt  bie  Stelle  be* 
©rafen.  3n  ben  .vuinbcrtfchaftcn  ober  Gcntcn  blieb  ba*  flmt  bc*  (Icntcuar*  ((Sentgraf,  ©o> 
graf,  Scbultheifj)  befteben;  eine  äbnlid)e  Stellung  roie  bie^ent^  unb©ografcn  im  mittleren 
unb  roeftlicben  Teutfdjlanb  nahmen  bie  SBögtc  in  ber  SDcarf  ibranbenburg  ein.  ©raf  unb 
(ieutenar  übten  bie  gefamte  5Hcgierung«gcroalt  in  ihrem  SBejirfc,  namentlich  Dic  ©ericht*» 
barfeit  au«. 

Ter  ^ufammenhang  ber  ©raffebaften  unb  (Renten  rourbe  baburd)  unterbrochen,  bafj  bie 
i'anbc*hcrren  ben  in  ihrem  Territorium  angefeffenen  ©runbberren  bie  niebere  ©erid)t*bar= 
feit  über  iljrc  abhängigen  Seute  übertrugen  ober,  foroeit  biefelben  fie  tbatiäcblidj  fdjon  be* 
faßen,  beftätigten.  9lud)  bic  ^anbftäbtc  erroarben  allmählich  eigene  ^erroaltung  unb  ©e 
rieht* barfeit.  So  entftanb  im  Saufe  be«  SRittclattcr*  für  bic  3roedc  ber  lofalen  3ier= 
roaltung  eine  "Dreiteilung  ber  lanbe*berrlichen  Territorien.  Stuf  ben  Tomäncn  bc*  fianbe*^ 
berrn  rourbe  bie  iUerroaltung  burd)  einen  sbeamten  be*  £anbe*berrn  (Stmtmann,  Trofte, 
Pfleger)  geführt,  ber  ^nglcid)  aud)  cinjelnc  üanbe*l)oheit«redjte  in  ben  übrigen  Teilen  bc« 
fianbe«  au«$uüben  ha^e,  namentlich  mit  ber  9lufred)terhaltung  bc*  fiaubfrieben*  betraut 
roar.  Tie  Stäbte  regierten  fid)  felbft  burd)  ben  Stabtrat.  3n  ben  Söeftyungen  ber  Witter^ 
fdjaft  unb  ber  lanbfäjfigcn  Prälaten  beftanb  <Uatrimonialpoli3ei  unb  ^atrimonialgericht*1 
barleit  ber  ©ut«herren. 

Tic  3cniral°erroaltung  führte  roäljrenb  be«  3Dcittelalter*  ber  öanbe*herr  felbft  mit 
Untcrftü^ung  einiger  .frofbeamten.    Tie  Sdjrcibereien  beforgte  ein  ©ciftUchcr.   9lu*  bem 
9lmtc  be*  Schreiber*  ging  im  fünfzehnten  ^aljrbunbcrt  ba*  be*  ffanjlcr*  hcrDor.  3m  Wn 
)'d)luft  au  bieic*  bilbete  fid)  am  Gnbe  be*  fünfzehnten  ober  im  Anfang  be*  fechjehnten  3af)r= 
hnnbert*  eine  foHegialifd)  organifierte  ibchörbe,  bie  Stanjlci  ober  ber  .t»ofrat,  fpätcr  bie  9tc= 
gicrung  genannt,  rocldjc  jur  Unter ftütiuug  bc*  2anbc*l)errn  in  ber  Rührung  ber  Sanbe« 
regicrung  beflimmt  roar.    ©leidjjeitig  erfolgte  eine  Organifahon  ber  lanbc«herrlichen  $gf< 
geridjte.   Urfprünglich  ©erichtc  für  bic  Siittcrfchaft  rourben  fic  allmählich  auch  5"  Hippel 
lation«inftanzen  für  bie  unteren  laubc«herrlid)en  ©erichtc.   Tie  fianjleien  ober  Regierungen 
befaften  aber  fraft  lanbe*herrlidier  Telcgation  fonfurrierenbe  ©cncht*barfeit  mit  ben.'pof 
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gerietet  uub  oerbrängten  in  ben  meiften  Territorien  ledere  ooHftänbig.  9tta  bo,  mo  bic 
.ftofgerieftte  früh,  ben  (Jbarafter  oon  ftänbigen  unb  gelehrten  ©cridjtsböfen  angenommen  Rotten, 
oermoebteu  fie  firi)  jtt  behaupten.  Bon  ben  ffaitjleien  fonberten  fid)  allmäblid)  Special- 
beworben  ab,  fo  namentlich  bie  Stntt*--,  $>of=  ober  Domänenfammcrn  für  bie  Berroalhmg 
ber  lanbeäherrltdjen  Domänen  unb  Ginfünfte  unb  bie  ffonftftorien  für  bie  "Jludübung  bcr 
lanbe*berrlid)en  fiirchengemalt.  3n  ber  jmeiten  .frälfte  be3  fccbjebnten  unb  im  fiebjeb.nteu 
3ahrhunbert  entftanben  bie  geheimen  Räte,  b.  h.  Kollegien  für  bie  Bearbeitung  ber  jenigen 
Angelegenheiten,  beren  Grlebigung  bem  Sanbeäherrn  perfönlid)  üorbcbalten  mar.  Sic  nahmen 
jeboeb  im  Saufe  ber  $eit  ebenfalls  ben  (Sharafter  oon  felbftänbigen  Bchörben  an,  roelchc 
ihre  ©efdjäfte  ohne  perfonlicbc  Teilnahme  bcS  Sanbcaberrn  erlebigten,  unb  it)rc  urfprüng* 
liehe  Munition  ging  auf  ba$  lanbeähcrrlicbe  fiabinet  über.  3n  benjenigen  Territorien,  in 
melcben  bie  hötbftinftanältcbe  Suriöbiftion  ber  oberften  Reichsgerichte  befeitigt  mar,  tnU 
ftauben  befonbere  Tribunale  ober  OberappellationSgerichte. 

3m  branbenburgifaVpreufjifchen  Staate  führte  bie  feit  mitte  be*  fiebjcbnten 
3ahrbunbert*  einrretenbe  llmgeftaltung  ber  £>ccreä=  unb  ftinanaüermaltung  aud)  ju  einer 
Reuorganifation  ber  Bcbörben.  Diefelbe  fnüpft  an  bie  Berfon  beS  Sommiffariu*  an,  eine* 
Beamten,  ber  juerft  nur  mit  ber  SOcititärüermaltung  uub  ber  (Srhcbung  ber  für  bie  3mede 
bei  ftttxti  ju  oerroenbenben  steuern  betraut  mar,  in  beffen  £)änbe  aber  allmählich  aud) 
bie  ffreiafinan^  unb  bie  Bolijetoerroaltung  überging,  "ihn  einer  Bcrfdjmeljung  biefe* 
Amte*  mit  bem  ber  ftänbifcbcn  Sanb=  unb  ffretefommiffarien  entmidelte  fich  ba*  preufjifcbe 
SanbratSamt.  3»  höherer  ^nftanj  fungierten  über  ben  ftommiffarien  bie  Broöinjial 
tommiffariate  unb  bai  ©cneraltommiffariat.  ^riebrid)  SBilhclm  1.  oereinigte  bie  föommif- 
fariate  mit  ben  Slmtafammern  ju  ben  ff  rieg$=  unb  Domänentammern.  Dtefe  maren  Beworben 
für  bic  gefamte  Bolijei*.  .free«*--  unb  Jinanjüermaltung.  Die  Regierungen  mürben  nach 
ihrer  Bcgrünbung  auf  bic  Ausübung  ber  ®erid)t$barteit  unb  einzelner  ihnen  fpejiell  über 
roiefenen  SanbeäljohettSrechtc,  j.  B.  bed  Slufficbtarechteä  über  bie  Hirdjen,  befebräntt.  ©o 
mar  in  Breujjen  fehon  im  oorigen  3<>brbunbert  bie  Trennung  ber  ÖI>n  ber  Ber= 

roaltung  im  mefentlichen  burd)gcführt. 

Bon  ben  (gemein ben  Ratten  bie  Stäbtc  feit  bem  «Mittelalter  eine  fei bftänbige  Regierung 
behauptet.  Tic  vielfachen  3)hf}bräuche,  tue  Uli  e  fid)  in  bie  ftäbtifdje  Bermaltuug  einfd)tid)en, 
ocranlafjten  jeboeb  im  achtzehnten  3<»^l)unbcrt  ein  (Sinfchreitcn  bcr  laubeeherrlicben  Cbrig= 
fett,  rooburd)  bie  Selbftänbigfeit  bcr  Stabtgcmcinben  mefentlidjc  Ginfcbräntungen  erlitt. 
Die  Sanbgemeinben  maren  fd)on  mäbrenb  be*  9Jttttclalter3  burchauS  unter  ben  ginflufj  ber 
®runbherrcn  gefommen  unb  biefer  tfuftanb  bauerte  im  mefentlidjen  bt«  jum  Anfang  bei 
gegenroärtigen  3abrb"'tb«t*  fort. 

§  30.  3m  Saufe  biefed  3af)rhunbertä  ift  in  fämtlicbcn  bentfeben  Staaten  eine 
ootlftänbige  Reugeftaltung  ber  Beworben  eingetreten.  Die  Trennung  bcr  ^uftij  unb  Ber* 
maltung  ift  in  allen  3nftan$en  burd)gcfübrt  roorben.  An  Stelle  bei  follegialen  geheimen 
Rate*  finb  bic  bureaumäjjig  organifierten  SOiinifterien  getreten.  Die  ^rooinjialbebörben 
baben  eine  neue  ©eftaltung  erbalten.  3n  ^cr  unteren  3nfta»J  M't  bie  ^atrimonialgerid)t$= 
barteit  unb  s3atrimonialpolijei  befeitigt  morben.  Turd)  bie  ©emeinbeorbnungen  baben  bie 
©emeinben  eine  neue  Berfaffung  erhalten,  namentlid)  ift  bic  Selbftoermaltung  in  bcnfclbcn 
oon  neuem  belebt  morben.  <£pod)emad)cnb  l)at  in  btefer  Bejicbung  bic  preufeifetje  Stäbte^ 
orbnung  Dom  19.  Roo.  1808  gemirft. 

(Sine  neue  Rcformbcmegung  bat  mit  ben  fedjjiger  Saijxcn  biefe«  $al)rl)unbert3  begonnen, 
bi*  jefet  aber  ihren  oöüigen  ^bfd)lu&  nod)  nidjt  gefunben.   Sie  gebt  im  roefentlicben  auf 
jroet  Stele  Ijinau*:  Die  Verbreitung  ber  Selbftocrroalt  ung  aud)  in  ben  größeren 
jirfen  beS  Staate*  (ff  reifen,  ^Jrootnjen)  unb  bie  .perftellung  einer  befonberen  Sö  er  malt 
ung«gerid)t*ba  rteit.    Die  bebeutcnbften  Seiftungen   auf  biefem  öebietc  finb  bie 
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III.  TO  c  ti  c  r,  iBrnörbenorganiiation. 


preufjifdjen  SReformgefefce.  Diefc  beginnen  mit  ber  ÄreiSorbmmg  Oom  13.  Dcjbr.  1872, 
an  welche  ftd)  bic  Vrooinjialorbnung  oom  29.  ^uni  1875,  ba«  ©efefc  über  bie  Verwaltung«; 
geriete  oom  3.  3uli  1875  unb  ba«  fogen.  ffompetenagefefc  oom  26. 3uli  1876  anfd)loffen. 
£>icrju  fam  fpäter  ba*  ©efefc  über  bie  Organifation  ber  allgemeinen  £anbe*oerwaltnng 
oom  26.  %uli  1880.  3Me  SBirffamteit  biefer  ©efefce  erftrerfte  fid)  junädjft  nur  auf  bie 
öftlidjen  ^rooinjen  be«  Staate«  mit  Slusnatymc  oon  Vofen.  Siefclben  iiaktt  burd)  fpätere 
©efeße  mefentlid)e  Slbänberungen  erfahren :  bie  ßrei«orbnung  burd)©efefc  Oom  19.9Jcärj  1881» 
bie  ^rooinjialorbnung  burd)  ©efefc  oom  21.  SRärj  1881,  ba«  @efe$  über  bie  Verwalt* 
ung«gerid)te  burd)  ©efefc  oom  2.  «tuguft  1880.  21n  bie  ©teile  be«  ©efejje«  über  bie  Dt- 
ganifarion  ber  allgemeinen  £anbe«oerwaltung  oom  26.  3uü  1880  ift  ba*  ©eiefc  über  bie 
allgemeine  2anbe«oerWaltung  oom  30.  3uli  1883,  an  bie  ©teile  be«  Ifompetenigeie&c« 
oom  26.  3uli  1876  ba»  fiompetenagefefc  oom  1.  Sluguft  1883  getreten.  »amät)lid)  ftnb 
bie  Vermaltung«reformcit  aud)  auf  bie  wefttidjen  unb  neuen  Vrooinjen  au«gebeljnt 
toorben:  auf  £>annooer  burd}  ©efefce  oom  6.  unb  7.  9Rat  1884,  auf  .§effen*9iaffau  burd) 
©efefee  oom  7.  unb  8.  3»m  1885,  auf  33eftpb,alen  burd)  ©efefce  oom  31.  3uli  unb 
L  tfuguft  1886,  auf  bie  SRb^inprooin^  burd)  ©efefce  oom  30.  3Rai  unb  l.  $uni  1887, 
auf  ©d)lc«wig=$olftein  burd)  ©efefce  oom  26.  unb  27.  SWai  1888.  ©nblid)  tjaben  fie 
burd)  ©efefc  oom  19.  9)lai  1889  mit  gemiffen  SJcobiftfationen  aud)  in  ber  ^rooinj  ^ofen 
Eingang  gefunben. 

infolge  ber  ©rünbung  be«  Eeutfdjen  föcidjc«  ift  neben  ben  Vebörben  ber  ginjelftaaten 
eine  iHeuje  oon  9ieid)«bef)örben  entftanben. 

3m  8teid)«lanbe  Gif  afj  =  £  Ott)  ringen  ift  bie  franjöfifdje  Verwaltung«organifation  ,5  mar 
im  roefentlid)en  befielen  geblieben,  b,at  jebod)  burd)  bie  beutfd)e  ©efefegebung  bereit»  man* 
nigfad)e  SDcobifitationen  erfahren. 

2.  Die  Sefjörben organifation  b  e  s  Deutfd?en  Heiajes. 

1.  £er9teid)*fanäler. 

§  31.  Tie  gefamte  Vefjörbenorganifation  be«  9Seid)e«  Inüpft  an  ba*  21mt  be*  9t  cid)« 
fanjlcr«  an.  ßur  Wufrcdjterljaltung  ber  ©inf)eitlid)feit  in  ber  Verwaltung  unb  jur 
Vermittlung  ber  Vejieljungcn  jtoifd)eu  ben  einzelnen  9teid)«beljörben  bient  nidjt  ein  foOe» 
gialer  SWinifterrat,  fonbern  bie  sßerfon  be«  leitenben  Staatsmannes.  55er  JPanjter  ift  ber 
bödjfte  Verwaltung«beamte  be«  Steicb»,  allein  mit  bem  5Hed)t  ber  oerantmortlid)en  föontra* 
fignatur  au«geftattet  unb  Sfyef  aller  SReid^bctjörbcn  •).  -Die  ©rnennung  be«  9ieid)*taiiäler* 
tiehl  bem  föaijer  ju. 

£ie  StellDertretung  be*  9teid)«!anjler*  ift  burd)  :)teid)*gefe&  oom  17.  9Jtärj  1878  geregelt 
worben.  9fad)  biefem  fönneit  fowobl  für  bie  Montrafignatur  al*  bie  übrigen  Obliegenheiten  be* 
5Heid)«fanjlers  burd)  faijerlid)e  Ernennung  Steltoertreter  befallt  werben.  Xie  Stelloertretung 
be*  !)leid)efanjler*  fann  aber  fowobl  einem  (Meneralftelluertreter  übertragen  werben,  ber  für  ben 
ganjen  Umfang  ber  reidwfanjlerifdien  Wcfcbäfte  fungiert,  al*  aud)  SpejialfteUoertretern,  welche 
für  einzelne  ltint*$meige  befteüt  finb.  (.fine  foldie  2pc\ialfteUt>ertretung  ift  jebod)  nur  bei  Den- 
jenigen  ^Intt^jroeigen  möglidi,  melcoc  ftd)  in  ber  unmittelbaren  Verwaltung  be*  'Jteid)e»  befinben 
unb  barf  nur  ben  itorftänben  ber  bem  i)teid)«fanjler  untergeorbneten  oberften  ilteid)»bel)örbeii 
übertragen  werben.  ler  iHeid)*fan;iler  bleibt  feinen  gteUoertretern  ftet*  untergeorbnet  er  fann 
ibnen  «efeble  erteilen  unb  ift  in  ber  l'age,  an  itjrer  ©teüe  jebe  «mtbanblung  felbft  oorjunebmen. 

2.  £  i  e  2H  e  i  d)  *  b  e  b  ö  r  b  e  n. 

§  32.  $a  ba*  beutfetje  Seid)  nur  auf  toenigen  ©ebieten  eine  unmittelbare  Verwaltung 
befifct,  bie  Durchführung  ber  91eid)»gefete  oielmcbr  regelmäßig  ben  Sinjelftaaten  überläfjt 
unb  fid)  felbft  nur  bie  «uffid)t  oorbet)ält,  fo  finb  bie  9teid)*bet)örben  jum  größten  leil 

9)  3Jie  (Sigenfcbaft  be*  9leid)*fanjler*  al*  «orfi^enber  be*  $unbe»rate*  tommt  für  unfere  ^ar 
ftellung  niait  m  »etradit. 
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reine  3entralbcl)örben.   vJlur  auf  benjenigcn  ©ebieten,  auf  roeld)c  bog  Seid)  immit 
telbare  SBemmltungSbefugniffc  ausübt,  j.  5).  auf  bem  be4  %o\U  unb  Xelegraphemoefen«, 
befteb,t  eine  in  bie  einzelnen  Xeile  beä  -Hcirficc-  hinein  berjweigte  5}el)örbenorganifation. 

ÜJlad)  ©rünbuug  beS  9lorbbeutfd)en  Söunbe$  mürbe  eine  Söefyörbe  für  bie  ^Bearbeitung 
ber  bem  ©unbeSfanjIer  überroiefenen  ©egcnftänbe  ber  SunbeSoerttmltung  crridjtet.  Sie 
führte  ben  Kanten  «unbcefanäicramt,  eine  Söejeidjnung ,  roeldje  feit  ber  ©rünbung  beä 
Uleidje*  in  9leid)*fanjleramt  iibergieng.  2113  jroeite  9letd)3bef)örbe  trat  neben  ba8  3Junbe*= 
fanjleramt  bad  frühere  preufjifdjc  SDlinifteriutn  ber  auSroärtigen  Angelegenheiten,  meldjeö, 
nadjbem  et  burd)  ben  Gtat  auf  ben  JBunb  übernommen  mar,  bie  SBejeidwung  auswärtige« 
Amt  be*  9lorbbcutfd)en  $unbe«,  fpäter  be$  2)eutjd)en  9leid)ed  erhielt.  Sieben  bicfen  beiben 
$el)örben  traten  aflmäfjlid)  nod)  anbere  auf  :  bie  laiferlidje  Abmiralität,  meldje  urfprüng= 
lid)  Cberbefet)!  unb  9Jlarineüern>altung  bereinigt,  im  ^nljve  1889  aber  in  bad  Dberlom« 
manbo  ber  SDZarine  unb  baö  SHeid)ämarincamt  getrennt  toorben  ift,  bie  SBertoaltung  beä 
9ieid)Sinöalibenfonb* ,  baä  9leid)äeifenbal)namt,  bie  9teid)äban!bel)örben.  (£ä  löften  fid) 
ferner  com  9teid)äfanslcramt  im  üaufe  ber  3eit  einjelnc  Abteilungen  loi  unb  würben  ju 
felbftänbigen  $Jei)örben,  io  baä  ©eneralpoftamt  unb  bie  ©eneraltelcgraphenbireftion ,  ba« 
9tcid)ejuftijamt,  baS  Steidjäfanjleramt  für  ©Ifafj;  Möhringen,  baä  SReid)*fd)a&amt.  ©eneral* 
poftamt  unb  ©encraltelegraphenbireftion  würben  unter  bem  ©cneralpoftmeifter  ju  einer 
!üet)örbc  bereinigt  unb  fpäter  al«  9leid)*poftamt  bejeidjnet.  Daä  SReidjSfanjletamt  für 
eifa&siiotyringen  ift  infolge  ber  Umgeftattung ,  weldje  bie  SJerfaffung  (SlfafcHJotyringenS 
burd)  baä  9leid)dgefe$  Dom  4.  3uli  1879  erlitten  bat,  toiebcr  aufgehoben  unb  für  bie  Sier* 
maltung  ber  Ujtu  bisher  untergebenen  Steidjdbafjncn  ein  befonbereä  9teid)3amt  errichtet 
worben.  <Bo  ift  öon  bem  $Reid)$fan$leramt  fd)lteglid)  nur  nod)  bie  fogenannte  v>:ntral= 
abteilung  übrig  geblieben,  roeldje  feit  bem  1.  Januar  1880  bie  Sejeidjnung  „9teid)3amt 
beä  ^nnero"  angenommen  b,at. 

§  33.   X>ie  bem  SReidjatan jler  untergeorbueten  9teid) «be^örben,  beren 

SBorftänbe  mcift  ben  Xitel  Staatsfcfretär  führen,  finb  bcmnad)  folgenbe: 

1.  Ja»  !Reicb3amt  be*  Onnern.  @*  ift  bie  »ebörbe  für  bie  SBearbettung  aller  berjenigen 
*Heid)*angelegenbeiten ,  für  welcbc  Spejialbebörbcn  nid)t  oorbanben  finb.  —  2.  $a*  auswärtige 
Amt  be*  $eutfd)en  iReidje»  für  bie  Verwaltung  ber  ausroärtißen  Angelegenheiten.  —  3.  £a« 
SteicbSmarineamt  für  bie  Verwaltung  ber  Srieg&marine.  —  4.  $5ie  Verwaltung  be*  JReid)&inoa* 
libenfonbS.  —  5.  Ta*  9teid)*eifenbabnamt  für  bie  Ausübung  be*  bem  Weiche  juftebenben  Sluf« 
ftcbt*redjte*  über  bie  CHfenbabnen.  —  6.  Xie  3teid)*banfbcbörben ,  nämlid)  ba«  jHeicbibatifbiref; 
torium  für  bie  Verwaltung  ber  :Heiä)*ban!  unb  ba*  3teid)*banfturatorium  für  bie  Slufftdjt  über 
biefelbe.  —  7.  XaS  «eicb^poftamt  für  bie  obere  Herroaltung  be«  ^oft«  unb  lelegrapbenioeien«. 
Mr  bie  lUrtDaltunflÄjwetge  befielt  eine  in  bie  einjelnen  Xeile  be«  Steidie*  binein  Derjweigte 
^ebörbenorganifation :  Cberpoftbirettionen  unb  ^oftäinter,  welcbe  fomot)l  bie  V oft  aii  bie  Ich- 
grapbenoenoaltung  beforgen.  fieBtere  tommcn  übrigen^,  too  bae  ^ebürfni«  eo  erforbert,  aud) 
aitrennt  al*  i*oft=  unb  lelegrapbenämter  oor.  —  9.  55a*  Seid»*amt  für  bie  Verwaltung  ber 
«eicbseifenbabnen.  -  10.  Tai  Steichefdjaöantt  für  bie  Sinanjoerroaltung  beö  Meiches. 

§  34.   $ic  oorgenannten  Söe^örben  bcfinben  fid)  fämtlid)  in  bem  Jßer^ältni«  ber  Unter» 
orbnung  jum  9ieid)*lan4ler.   Sieben  benfelben  erjftiercn  jebodj  nod)  anbermeite  löeb/örben, 
meldje  bie  i^nen  übertragenen  Angelegenheiten  nad)  eigenem  ©rmeffen  in  tollegia* 
lifd)er  SBefdjlufefaffung  oljne  Sinfluß  m  9leid)#tanaler«  entfdjeibcn.  finb: 
1.  2)a*  Sßunbesamt  für  §eintam>eieu ,  eine  iBeftörbe  jur  ©ntfdjeibung  »on  9ted)t8ftretrigfeitm 
unter  ben  »rraenoerbänben  über  bie  Unterftüeung  ^ilfsbebürfttger.  —  2.  £a*  bureb  Siebter 
oerftärfte  ©ifenbabnamt  für  bie  (*ntfdieibung  oon  2öe|d)toerben  gegen  »norbnungen  unb  Herfü« 
gun«en  be»  iHeicb*eifenbabnamte*,  wenn  bebauptet  wirb,  baft  biefelben  in  ben  0efe$en  unb  redjte» 
fliltigen  «orfefariften  nidit  begrünbet  feien.  —  3.  3>i«  9teid)6rat)onfommifr«on.  eine  ftänbtfle  SKili» 
tärtommiffton  jur  ©ntfdjeibung  uon  s)tefurfeit  in  :Hanonangelegenbeiten.  —  4.  Ta«  ^Heid)*patenh 
atnt.  —  5.  ?  .r  :)ieid)*oberfeeamt,  eine  follegiale  Vcbörbe,  toeldjc  über  bie  iPeitbrocrben  gegen 
joldje  ©ntfebeibunfleu  ber  Seeämter  urteilt,  wcld)e  einem  Scbifter  ober  Steuermann  bie  söefugnia 
jur  3lu*übung  be*  Öeroerbe*  enUogen  ober  einem  bierauf  geridjteten  Sntrage  be«  4iommif)arü 
feine  ftolge  gegeben  baben.  —  6.  Xie  ^eidi*lommiffion  jur  ftntfd)eibung  oon  «efebroerben,  roeldje 
auf  Wrunb  ber  «SS  8  unb  13  be*  Mcidieflefefcc*  gegen  bie  flemeingefobrlicben  SBeftrebuitflen  ber 
«Mbbtut  »  Vom.  OAmk  tu.  i.  *up.  54 
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III.  m  c  i)  c  i,  $ie  ^cbörbeuorgaitijoiion. 


Sojtalbemofratic  uom  21.  Cftober  1878  erhoben  »erben.  —  7.  Tai  3tei*SüerfidierungSamt,  bie 
*el)5vbe  jur  oberen  Leitung  ber  Unfall*,  3m>alibctu  unb  Altereoerficricrung  nnb  pr  ©ntfd)eibiuig 
gewiffer  auf  biefem  (Mebiete  üorfommenber  SHediteftreitigfetten. 

Gine  eigene  3$eriüaltungSgerid)tSbarteit  beftef)t  in  bem  Deutfdjen  9teicrje  bis 
jefct  nid)t.  Dodi  finb  in  ben  eben  genannten  93et)örben  Anictfee  öorbanben,  welche  $ur  ©nt= 
widlung  einer  folgen  führen  tonnen. 

DaS  Weich  bebient  fid)  enblid)  jur  ©rlebigung  gewiffer  SBerwaltungSgejdjäfte  einzelner 
preufjifdjer  SBcljörben,  namlid)  beS  preufiifdjen  MriegSminifteriumS,  ber  prcufjifd)en .Haupt- 
verwaltung ber  StaatSid)ulben  unb  ber  preufjifd)en  DberredjnungSfammer. 

3.  Die  Behörbcnorganifation  ber  <Etn3eljtaatcit. 
1.  Die  3entralbern>altung. 

§  35.  Die  ^entralüerwaltung  ber  beutfcfien  einjclftaaten  berutjt  auf  ben  SR  in  ift  er  ien. 
allen  Staaten  bcftct)cn  mehrere  3)<imfterien  ober  wenigftenS  mehrere  HRiniftertalbepar- 
tementS,  unter  welchen  fid)  bie  ©efd)äftc  nad)  ber  materiellen  ißerfdjiebenb.cit  öertcilcu. 
Die  fünf  ."pauptbepartementS  finb:  auswärtige  Angelegenheiten,  innere  Angelegenheiten, 
3uftij,  Äricg  unb  ginanjen.  Dod)  haben  bie  Kriegt  unb  auswärtigen  SRinifterien  in 
ben  meiften  beutfd)en  Staaten  aufgehört  ju  ejiftieren.  Dagegen  finb  Don  bem  ÜJcimfterium 
be«  ^nnern  in  ber  Siegel  befonbere  Departements  für  tirdjlidje  unb  Unterrid)t3angelegen= 
betten,  für  £>anbel  unb  ©emerbe,  für  öffentliche  Arbeiten  unb  iJanblrjirtfdjaft  abgezweigt 
worben  '•).  Die  SJctnifterien  finb  felbftücrftänblid)  auSfd)lie&lid)  mit  bcfolbeten  93erufsbe 
amten  befe&t  unb  rein  bureaumäjjig  organifiert.  3ur  Aufred)tert)altung  ber  SJejiebungen 
jrüifdjen  ben  einzelnen  HRinifterten  ober  9JcinifterialbcpartcmentS ,  jur  Beratung  unb  JBc; 
fdjlu&faffung  über  aagemeine  ÜkrmaltungSangelegcnbeiten  bient  ein  foüegialifd)  organifierter 
SJcinifterrat  (StaatSmimfterium). 

Weben  ben  3)Unifterieu  tommt  in  einzelnen  Staaten  nod)  ein  S  t  a  atS  r  a  t  ")  »or,  ber 
aus  ben  s4>rinjcn  beS  regierenben  .V>aufeS,  ben  SNiniftern  unb  anbern  tjofjen  Staate 
amten  unb  gewiffen  com  ÜJconardjen  fpejiell  berufenen  ^erfonen  fid)  jufammenfefot.  Die 
Staatsräte  haben  bie  Aufgabe,  ©efefcc  unb  widrigere  33ermaltungSmafircgcln  Dorjubcratcn : 
in  einjelnen  Angelegenheiten  ift  ihnen  aud)  eine  ißefugnis  jur  Gntfdjeibung  beigelegt  worben. 
Sie  ftammen  größtenteils  nod)  aus  ben  Reiten  beS  abfoluten  Staate*.  Durd)  bie  ©n* 
führung  fonftitutioneüer  ißerfaffungcn  unb  bie  Errichtung  oberftcr  93erwaltungSgerid)tS. 
Ijöfe  ift  ihre  SJebeutung  erheblich  üerminbert  roorben.  Aud)  ber  in  neuerer  3eit  in  Sßreufjett 
gemachte  Sierfud),  bem  Staatsrat  wieber  eine  größere  Söebeutung  unb  einen  mafjgcbenberen 
(Sinflufj  auf  bie  Staatsangelegenheiten  gu  oerfchaffen,  ift  ohne  roef entlichen  (Jrfolg  geblieben. 

2.  Allgemeiner  Gbaratter  ber  ifof  alberroaltung. 

§  36.  Die  93  c  j  i  r  f  e  ber  lofalen  Sjerwaltung  finb  in  Deutfcf)lanb  je  nad)  ber  »er» 
fd)icbenen  ©röfjc  ber  Staaten  ganj  aufjerorbentlid)  ocrfdjieben.  SBährenb  ber  prettßifdje 
Staat  in  ^rooinjcn,  biefe  in  9tcgicrungSbejirfc,  bie  WegicrungSbejirfe  in  »reife  zerfallen 
unb  felbft  jwifchen  Greifen  unb  ©emeinben  ftet»  meift  noch  eine  weitere  ©lieberung  m 
Amtsbejirfc  ober  Aeinter  finbet,  beftcht  jwifd)en  ben  3entralbeb,örben  unb  ben  ©emeinben 
in  ben  SRittelftaaten  eine  jmeifad)e,  in  ben  flcinereu  Staaten  nur  eine  einfache  Abftufung 
ber  33ehörben. 

Die  totale  3Jerwattung  ber  beutfehen  Gtnjclftaaten  djaraiterificrt  fich  als  eine  9Kifd)ung 
o  o  n  Staats^  nnb  ff  o  m  m  u  n  a  l  o  c  r  m  a  1 1  u  n  g.  Die  unterfte  Stufe  ber  93erwaU 
tung  bilben  überall  bie  ©emeiuben,  meldie  eine  rein  tommunale  Drganifation  befi^en.  Die 


10)  tiine  Uebcrficbt  über  bic  Crgantfation  ber 
9JJintfterien  in  ben  beul>ri>en  Staaten  finbet  fid» 
in  meine  m  üehrbud)  bc*  bcutjd)en  Staatv^ 


rechtes  §  108,  S.  292  Anm.  3. 

11)  SBergl.  mein  fiehrbud)  be«  bentfdjen 
3taatöred)te§  a.  a.  D.,  S.  293  «um.  4. 
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größeren  Xeile  bes  Staate*  (ffreife,  iBc jirfc ,  ^robinjen)  würben  bi*  itt  bie  neuere  ^eit 
lebiglid)  Don  Staatsbeamten  regiert;  foroeit  in  benfclben  fotnmunalc  Vertretungen  oorfamen, 
hatten  fie  nur  bie  Stellung  eines  franjöfifdjen  conseil,  fic  waren  auf  bie  Verwaltung  bei 
fommunalen  Vermögens  unb  ber  fommunalen  nnftalten,  auf  bie  Abgabe  oon  (Gutachten 
uub  bie  $teufjerung  oon  SBünfdjcn  befebränft.  6rft  bie  neuere  9teformgefe$gebung  bat  ben 
StaatSbebörben  neue  ©lementc  jugefütjrt,  welche  oon  ben  fommunalen  Vertretungen  ge 
wählt  werben,  unb  benfelben  eine  Veteiligung  bei  ber  Ausübung  obrigfeitlidjer  Vefugniffe 
eingeräumt.  3"  »en  fireiS=,  VejirfS*  unb  VrobinjialauSfd)üffen,  VejirfS*  unb  «ßrooinjial; 
röten  finb  Organe  gefdjaffen  worben,  welche  fid)  aus  Staatsbeamten  unb  folgen  Verfonen 
jufammenfe&en,  bie  aus  ber  28at)l  ber  fommunalen  Vertretungen  Verborgenen ;  biefen  fteljen 
umfaffenbe  ©ntfdjeibungSbefugniffe  auf  bem  ©ebtete  ber  obrigfeitlicben  Verwaltung,  insbc 
ionbere  ber  «ßolijei  ju. 

Die  Staatsbeamten,  welche  an  ber  Sptfce  ber VerwaltungSbejirfe  ftcfjcn  unb  bie 
@e)d)äfte  ber  laufenben  Verwaltung  beforgen,  finb  faft  auSfcbließlid)  bef  olbete  VerufS- 
beamte.  9cur  ganj  oereinjelt  fommt  es  bor,  baß  berartige  ftaatlidje  Veamte,  wie  j.  V. 
bie  preußifeben  ßanbräte  unb  AmtSborftcbcr ,  ifjrc  «emter  als  SelbfiberwaltungSämter 
bermalten.  Die  VerufSbeamten  muffen  eine  wiffenfajaftliaje  Vorbilbung  genoffen  unb  einen 
VorbereitungSbienft  abfolbiert  hoben;  fie  befifoen  eine  rechtlich  außerorbentlid)  gefdjü&te 
Stellung,  ba  fie  nach  ben  meiften  Qkfefcgebungen  ib,reS  Gimtes  nur  im  gerichtlichen  ober 
DiSjiplinarberfabren  entfefct  werben  fönnen.  Selbft  ba,  wo  biefer  @runbfa|j  nidjt  gilt, 
wie  in  Vatjern,  fann  bie  Verfefeung  ber  Veamten  in  9tufjeftanb  nur  gegen  @emäb,rung 
ber  gefe&licb  feftftefjenben  Venfion  gefd)ef)en.  Deutfdjlanb  beftfet  obne  allen  Steifet  baS 
befte  VerufSbeamtentum ,  baS  in  irgenb  einem  Staate  ejriftiert.  Dagegen  haben  bie  aus 
ben  SBab,len  ber  fommunalen  Vertretungen  beröotgefnmben  SKitglieber  ber  Kreis*,  VejirfS* 
unb  ^JrobinjialauSjcbüffe,  ber  Veerts*  unb  ^robinjialräte  ben  l£ba™ner  öon  Organen 
ber  Selbftoerwaltung. 

Die  beutfdje  ftommunatbermaltung  beruht  im  wesentlichen  auf  3 e l b ft o e x* 
waltungSämtern.  Die  SJtitglieber  ber  @emeinbebet)örben,  bie  Vorftetjer  ber  Heineren 
Ortfcbaften  oerwalten  ifjrc  Vicmter  nicht  als  VerufSämter,  fonbem  als  9tebenbefd)äftigung 
neben  anberen  VerufSgcfdjäften.  DaSfelbe  gilt  oon  ben  SWitglicbern  ber  »reis*  unb  ^3ro= 
binjialöertretungen  unb  berjenigen  StuSfdjüffe,  welche  jur  ©rlebigung  rein  fommunaler 
Angelegenheiten  berufen  finb.  Die  angefübrten  Remter  finb  femer  faft  ausnahmslos  i5iu'cn 
ämter.  9fur  ben  ©emeinbeborftebern  unb  ibreu  ©elulfen  wirb  oft  eine  mäßige  Vefolbung 
ausgeworfen,  bie  aber  $ur  Veftrcitung  bes  £ebenSunterbalteS  ber  betreffenben  Verfon  aud) 
nicht  im  entfernteren  ausreichen  würbe,  $n  ben  @Jemeinbe=,  JfreiS*  unb  ^rooinjialorb* 
nungen  ift  ben  Angehörigen  ber  Äommunalberbänbe,  fomeit  ihnen  nicht  befonbere  6rfufa= 
tionSgrünbe  jur  Seite  ftehen,  bie  Verpflichtung  jur  Uebernahme  oon  ftaatlid^en  unb  fom- 
munalen  SelbftoerwaltungSämtern  auferlegt.  —  (SS  fommen  jebod)  in  ber  beutfehen  Korn* 
munaloerwattung  aud)  einjelne  befolbete  VerufSbeamte  oor.  #u  ihnen  gehören  namentlich 
bie  Vürgenneifter  unb  befolbeten  Stabträte  ber  größeren  Stäbte,  fowie  biejenigeu  <$er* 
fönen,  welche  für  bie  Verwaltung  bes  Vermögens  unb  ber  Slnftalten  ber  größeren  Rom« 
munalberbänbe  angeftellt  finb  (ßanbeSbireftoren  ic).  Diefe  Veamten  haben  eine  Stellung, 
welche  ber  ber  befolbeten  Staatsbeamten  burdwuS  analog  ift.  Sie  müffen  jur  ©rlangung 
ihres  Amtes  meift  bie  Oualififation  jum  tytytxtn  StaatSbienft  nadjweiien,  fönnen]  oon 
bemfelben  mährenb  ber  Amtsbauer  nur  burd)  richterliches  ober  DiSjiplinarurteil  entfernt 
werben  unb  befigen  ähnliche  VenftonSanfprüche,  wie  fte  ben  StaatSbienern  juftefjen 

'S.  Hie  @ e m  e i n b c D e r m a 1 1 u n a. 
§  37.   ^n  Vejug  auf  bie  Drganifation  ber  @emeinbcoerwaltung  beftehen  in  Deutfch- 
lanb  j  w  e  i  5 1)  ft  c  m  e  neben  einanber ,  oon  benen  mau  baS  eine ,  weil  ei  juerft  in  ber 
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preußifdjen  Stäbteocrorbnung  öom  19.  9Joo.  1808  ocrmirflidjt  werben  ift,  al*  baS  preu^ 
ftijdje,  baS  anberc,  weil  e*  unter  bem  Sinflufj  bcr  franjöfifdjett  ©efefegcbung  feine  Ver= 
breitung  erlangt  bat,  at«  ba«  fron jöfif d)e  bejeidmen  tann.  ©rftereS  djararterifiert 
fid)  baburd),  bafj  bie  Verfaffung  für  Stäbte  unb  ^anbgemeinben  eine  oerfduebene  ift,  in= 
bem  in  erfteren  ein  follegialifd)  organifterter  SJitogiftrat,  in  teueren  ein  ©injelbcamter  an 
ber  Spifee  ber.  Verwaltung  ftebt.  fiebere*  bagegen  fennt  nur  eine  ftorm  oer  ©emeinbe* 
oerfaffung,  welche  fowot>l  in  ben  Stäbten  als  in  ben  iJanbgemcinbcn  befte^t.  Die  Ver= 
waltung  fübrt  nacb  bemfetben  ein  bem  franjöfifd)en  SDcaire  entfpredjenber  ©injelbeamter; 
Ujm  ftetjt  alä  beratenbe  unb  fontroUierenbe  fförperfdjaft  ein  ©emeinberat  jur  Seite  **). 

DaS  p  r  e  u  fj  i  f  d)  e  Softem  ift  namentlid)  im  Horben  unb  Dften  Deutfdjlanbä  oer^ 
breitet.  6*  beftef>t  in  ben  öftlidjen  <JJrooinjen  VreufjenS,  ben  ißrooinjen  Jpannooer,  SBcft 
faten  unb  Sdjle3mig=$olftein,  bem  Ifönigreidj  Saasen,  in  Vraunfdjweig,  Ottenburg,  fiippe 
unb  Sdjaumburg  üippe.  Von  mittelbeutfdjen  Staaten  f)at  baä  .^erjogtum  Sad)fen=S?oburg= 
©ortja,  oon  fflbbeutfdjen  Staaten  baS  Jilönigreid)  Tawern  für  bie  Vrooinjen  bieSfeit«  be* 
9i^ein8  ba*felbe  angenommen.  9lad)  biefem  Sftftem  befteben  in  ben  Stäbten  jmei  Dr 
gane :  ein  foüegialifdj  organifierter  SWagiftrat  ober  Stabtrat ,  ber  fid)  au«  bem  Vürger^ 
metfter,  beffen  SteUoertreter  unb  einer  Wnjaljl  oon  Stabträten  jufammenfe^t ,  unb  ba# 
Kollegium  ber  Stabtoerorbneten  (ftäbtifdjer  Sluäfdjufj,  Vürgeroorfteber).  Der  SDcagiftrat 
I)at  bie  ©efdjäfte  ber  ftäbtifdjen  Verwaltung  ju  führen;  ben  Stabtoerorbneten  ftebt  baS 
9ied)t  ber  Kontrolle,  bie  ^uftimmung  jur  SlufftcHung  be«  ftäbtifdjen  $>auäbalt3etat8,  ju 
mistigeren  Elften  ber  VermögenSüerwaltung  unb  jum  (£rlafe  ber  OrtSftatuten  ju.  Die 
Stabtoerorbneten  werben  oon  ber  Vürgerfdwft ,  bie  attagiftratömitglieber  entmeber  üon 
ber  Vürgerfdjaft  ober  oon  ben  Stabtoerorbneten,  ber  Vürgermeifter  audj  mobl  bunt  ein 
au$  bem  SDlagiftrat  unb  Stabtoerorbneten  gebilbeteS  Kollegium  gemäblt.  —  3n  ben  2anb= 
gemeinben  ftebt  an  ber  Spifce  ber  Verwaltung  ein  einjelbeamter,  meldjer  ben  Xitel  Sdjuljc 
ober  Vürgermeifter  ftibjt.  3"  fei"«  Unterftüfeung  unb  Vertretung  finb  einige  ©ebülfen 
oorbanben.  Die  Ausübung  ber  Kontrolle  unb  bie  #uftimmung  ju  wichtigeren  Sitten  ber 
Verwaltung  liegt  entweber  ber  ©emeinbeoerfammlung  ober  einem  gewählten  ©emeinbe 
auSfdjufj  ob.  &udj  bie  Remter  bcS  ©emeinbeoorfteberS  unb  feiner  ©ebülfen  werben  burdj 
Söabl  befefrt. 

DaS  franjöfifdje  Softem  b«trfd)t  im  weftlidjen  unb  mittleren  Dcutfdilanb,  nämlid) 
in  ber  preu&ifdjen  SR^einprooin^,  ber  baoerifdjen  Vfalj,  im  ©ro&berjogtum  Wfc*,  »n  bem 
größten  Seil  ber  tf)üringifdjen  Staaten,  namentlid}  im  ©ro6b«5ogtum  Sadjfen=2Beimar, 
ben  reufcifdjen  unb  fd^marjburgifdjen  ftürftentümern ,  ferner  in  bem  ^erjogtum  Vlnbalt 
unb  bem  gürftentum  SBalbecf.  Die  Verwaltungagefdjäftc  werben  oon  einem  Vürgermeifter 
mit  einem  ober  mehreren  Veigeorbneten  geführt ;  neben  ihm  tüncht  ein  gewählter  ©emeinbe- 
rat  entweber  unter  bem  Vorfity  be*  Vürgermeifterä  ober  unter  einem  felbftgcwä^lten  Vor 
figenben,  welcher  bie  Vefugniffe  ber  ®emeinbeoermaltung  ausübt 

©ne  oermittelnbe  Stellung  jwifdjcn  beiben  Softemcn  nebmen  mehrere  ebenfaü« 
weftbeutfdje  Staaten,  nämlid)  ba*  Äönigreid)  Württemberg,  bad  ®tofäetio%tüm  Vaben, 
baä  ebemalige  fturfürfteutum  Reffen  unb  baS  ebemalige  .'per^ogtum  92affau  ein.  Sie  baben 
eine  gleichartige  Verfaffung  für  Stabt  unb  Sanb,  aber  biefe  Verfaffung  näbert  ftd)  in 
i^rer  Drganifation  mebr  ber  ftäbtifdjen  als  ber  länblidjen  Verfaffung.  3"  Vaben  beftebt 
jmar  eine  befonberc  Stäbteorbnung  für  bie  größeren  Stäbte  unb  eine  ©emeinbeorbnung 
für  bie  Heineren  ©emeinben;  bie  Verfaffung  beiber  ift  febod)  aud)  tyex  in  Ujren  ©runb- 
jügen  burebaud  gleid)artig.  3n  biefen  l^änbern  befteben  folgenbe  Organe  bcr  ©emeinbe: 
1)  ber  ©emeinbeoorfteber  (Vürgermeifter,  Sd}ultbei&)  für  alle  gunftionen  ber  ©refutioe ; 

12)  Sin  «erjeiebni«  ber  in  $eutfd)lanb  gel»  burt)  bf*  bcutfdjen  StaatSrcdjteS,  §  110,  S.  802 
tenben  Wemeinbeorbnungen  enthält  mein  Ve^r^  «um.  18. 
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2)  bcr  ©emeinberat,  welker  Aber  unartigere  Angelegenheiten  ber  Verwaltung  ju  befcbliefjen 
bat;  3)  ber  ©emetnbeauSfcbufj  ( VürgcrauSfdjufj) ,  bcm  bie  VefugniS  jur  Kontrolle,  bie 
anUimrfung  bei  wichtigeren  Arten  ber  VermögenSbermaltung  unb  beim  (5rla§  öon  Ort* 
Statuten  auflebt.   %n  Reinen  Orten  fungiert  )tatt  beS  ©emeinbeauSfdniffeS  bie  ©emeinbe 
oerfammlung. 

Sieben  ben  bisher  ermähnten  ©emeinbeorganen  fommen  noch  AuSfdjüffe  unb  $)e»U; 
tationen  jur  Verwaltung  gemiffer  ©emeinbeanftalten  unb  einzelner  Spejialjwcige  beS 
©cmeinberoefenS,  j.  V.  beS  ArmenwefenS  unb  ScbulroefenS,  öor.  $)iefelben  fe$en  ftd)  au* 
9)iitgliebern  ber  ©emeinbebehörben  unb  anberen  ©emeinbebürgern  $ufammen.  SRit  ber 
unmittelbaren  Sudübung  mistiger  VermaltungSbefugniffe  betraut,  bilben  fte  eine«  ber  bc> 
beutfamften  (Elemente  ber  Selbftoermaltung  in  ber  beutfcbcn  ©emeinbcöerfaffung. 

§  38.  3n  feinem  fianbe  ift  bie  Stellung  ber  CrtSgemeinbe  eine  fo  bebeutenbe  wie  in 
2>eurfd)tonb.  3n  tyr  fonjentrieren  ftd>  in  unterfter  ^nftanj  afle  mistigen  Aufgaben  bcr 
inneren  Verwaltung.  £>ie  CrtSpolisri  wirb  —  öon  einigen  größeren  Stäbten,  wo  befon* 
bere  ftnatlicbe  Volijciüerwaltungen  befteben,  abgegeben  —  burd)  ©emeinbebeamte  ausgeübt. 
*3)en  ©emeinben  ftebt  bie  Verwaltung  beS  ScbulwefenS ,  namentlidj  bes  (Jlementarfcbul- 
wefenS  gu.  Auf  ben  ©emeinben  liegt  ein  groger  leil  ber  SBegebaulaft.  $>ie  ©emeinben 
finb  baS  bauptfächlicbfte  Crgan  ber  Armenpflege;  fie  hoben  bie  fieitung  beS  Sfranfenocr- 
fteberungSWefenS.  Ten  ©emeinben  liegt  bie  Verteilung  ber  SDiilitärlaften  unb  bie  (Erhebung 
ber  StaatSfteucrn  ob.  ©ei  bcm  Umfang  biefeS  SBirfungSfreifcS  unb  ben  barauS  refuU 
tierenben  wichtigen  obrigteitlicbeu  Vefugniffen  tritt  baS  VebürfniS  einer  einget)cnben 
ftaatlieben  Auffielt  heröor.  25ie  Ausübung  berfelben  ift  entweber  ben  ftaatlieben  VerufS» 
beamten  ober  ben  aus  ftaatlieben  Veamten  unb  (Elementen  ber  Selbftöerwaltung  gebilbeten 
Veerts*  ober  ÄreiSauSfdjüffen  übertragen.  Als  AuSflüffe  beS  AufficbtSrccbteS  erfdjeinen 
bie  Annahme  oon  Veiehwerben  gegen  Verfügungen  ber  ©emeinbebehörben,  bie  ©enebmigung 
bcr  CrtSftatuten  unb  ber  wichtigeren  Afte  ber  VermögenSüermaltung,  bie  Veftätigung  bcr 
©emeinbebeamten,  bie  VefugniS,  äufierften  ftaÜ*eS  bie  ©emeinbeoertretung  aufplöfen  ober 
eine  fommiffariftbe  Verwaltung  ber  ©emeinbe  anjuorbnen. 

4.  Die  Mrei*»,  »ejirf*«  unb  ^rootnjtaloer  waltung. 

§  39.  SBährenb  in  ber  ©cmcinbeoerwaltung  lebiglicb  fommunalc  (Elemente  tbätig  finb, 
überwiegt  in  ber  >t  i  ciS-,  VejirfS;  unb  Vro oinjialoermal tung  baS  ftaatltche 
Beamtentum").  An  bcr  Spifcc  ber  fleineren  Vejirte  ftebt  in  ber  Siegel  ein  Grindel beamter, 
in  ben  größeren  Vejtrten  unb  Vromnjen  fungiert  eine  aus  mebreren  Beamten  beftebenbe 
Vebörbe,  welche  entweber  bureaumäfeig  ober  foUegialifch  organifiert  ift.  $ie  Regierung 
biefer  Vejirte  lebiglieb  burch  ftaatlicbe  VcrufSbeamte  ofme  jegliche  Beteiligung  oon  (Siemen^ 
ten  ber  Selbfttxrmaltung  bot  fieb  jeboch  nur  in  wenigen  fleinen  Staaten,  in  ben  .$er$og* 
tumern  SacbfemAltcnburg  unb  Sachfen  fi'oburg'öotba  unb  im  ftürftentum  Sdjmarjburg» 
9tubolftabt  erbalten. 

3n  ben  meiften  beutfdjen  Staaten  finb  bie  VcrnjaltungSbejirfe  febon  bureb  bie  ©efe^ 
gebung  auä  ben  erften  ^obr.^butcn  bc8  gegenmärtigen  ^.lhvhntiDa-i--  für  M  o  m  in  i:  n  o  i 
oerbänbe  erflärt  morben.  3nner^a^  berfelben  fungierten  tommunale  Vertretungen  unb 
AuSfcbüffe,  mclebe  aus  SBablen  b^^ocgingen  unb  (Elemente  ber  SelbftDertvaliung  reprä» 
fentierten.  Sic  njaren  aber  auf  bic  Vermaltung  beS  fommunalen  Vermögens  unb  bcr 
fommunalen  Anftaltcn  befebränft  unb  hatten  aufjerbem  böebftenS  bie  VefugniS,  ©utaebten 
abzugeben  unb  SBünfcbe  |n  äußern.         Stellung  erbob  fieb  aU'o  nicf>t  über  bie  Vebcu- 

13)  lieber  bie  auf  bie  ftreiö  ,  ^Be^irf?'  unb  bcuiirfjen  Siaotdredjte* ,  §  115  ff.  6-  320  ff. 
$rootn)ialt)ertoaltunfl  bt^üfllid^e  (Mcfc^gebung  ber  9}ad)Autragcn  finb  bir  S.  848  rrn>äl)iitrn  neueren 
beutfdjen  Stoalen  »ergleiebe  mein  Ve^rb«*  bc*  preufjifOjen  Wefe|>e. 
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tung  eine*  Trau  jöfif  riwit  ronseil.  Tie  51  1:011  im  ng  ber  obrigfeitlid)en  Suuftioncu  mar  ftaatlicbeu 
Sörijörbcn  oorbcbaltcn,  welche  fid)  lebiglid)  am  ftaatlit^eit  Verufsbeamten  jufammenfefcten. 
SWan  fann  biefes  Sutern  als  ba*  ältere  ©oftem  ber  beutfd)en  Verwaltung  bcjeidjnen. 

Tagcgett  d)araftcrtfiert  fid)  ba*  neuere  ©t)ftcin  burd)  bie  Vetetligung  ber  ©elbftoer; 
w  a  1 1  u  n  g  i  0  r  g  0  n  e  aud)  bei  ber  Ausübung  0  b  r  i  g  f  c  i  1 1  i  cd  e  r  iPcfugniffe ,  namentlich 
ber  ffommunalauffid)t,  ber  Voliaeiüerwaltung  unb  ber  Verwaltuugsgerid)tsbarfeit.  Tie 
Vetyörben,  meiere  mit  ber  |>anbbabung  biefer  Vefugniffe  betraut  finb,  boten  ben  ßt)as 
rafter  oon  ©taat&bebörben.  ©ie  befterjen  aber  nidjt  mebr  auafdjltefjlid)  au*  Verufsbeamtett, 
fonbern  Ii.iN'n  erbeblid)e  Elemente  ber  ©elbfrüerwaltung  in  fid)  aufgenommen.  Severe 
geben  in  ber  Siegel  au«  ber  Süabt  fommunaler  Vertretungen  beroor;  e«  fommen  jebod) 
aud)  anbere  Saroten  ber  Veftcöung  oor.  Tie  meinen  biefer  Verirre  baben  äugleid)  ben 
Sbarafter  oon  ftommunaloerbänben.  3n  biefem  ftafle  bcftefjen  neben  ben  ©taatäbebörben 
Vertretungen  unb  Au3fd)üffe ,  weldje  eine  rein  fommunale  Organisation  befitjen,  bereit 
©efd)äftafreiö  fid)  aber  auf  bie  Verwaltung  be«  ffommunaloermögcn*  unb  ber  lommunalen 
Anftalten  befdjränft. 

§  40.  Saft  ältere  ©oft  cm  beftanb  bis  jur  Turd)fübrung  ber  neuen  Steformgefc^ 
gebung  in  Vreufjen.  Ta«  ftauptglieb  ber  lofalen  Verwaltung  bilbetc  ber  ffrete,  an  ber 
©pi|je  beafelben  ftanb  ber  00m  ff önig  ernannte  Sanbrat,  für  beffen  Amt  ben  ffreiaftänbcu 
ein  Vräfentation«red)t  juftanb.  Tie  gewäbUro  ffreiätage  roaren  auf  bie  Verwaltung  be* 
ffreisoermögen«  unb  ber  ffrcidanftalten,  bie  Vlbgabe  oon  ©utadjten ,  bie  Anbringung  oon 
Petitionen  unb  Vefdjmerben  befdjränft.  lieber  ben  ffrei«bel)örben  ftanben  bie  foüegialifdi 
organifierten  Regierungen  al«  £>auptbebörben  für  bie  allgemeine  Sanbeaoerwaltung ;  fie 
waren  rein  ftaatlidje  Organe  unb  festen  fid)  lebiglid)  au«  befolbetcn  Verufsbeamten  ju- 
fammen.  Tie  Cberpräftbenten  ber  Vrooinjen  fungierten  als  ftänbigc  ff ommiff arten  bc« 
9Htntfterium«  in  ben  Vroutnaen,  übten  gemiffe  Aufftd)t«befugniffe  aus  unb  erlebigten  einjelne 
iljnen  fpejiell  jugewiefene  Angelegenbetten.  Ten  Cberpräfibenten  waren  Beamte  jur  Untere 
ftüfcung  beigegeben,  bod)  baticn  *>k  Oberpräfibicn  eine  rein  bureaumäfjigc  Organifation. 
Tie  Vroohtjialftänbc  unb  bie  iljnen  glcid)ftet)cnben  ffommunalftänbe  ber  Regierung«* 
bejtrfe  ßaffel  unb  SBiesbabcn  nabmen  in  ber  Vroüinj,  bej.  im  Vcjirfe  eine  äbnlicbe  Stell- 
ung ein  wie  bie  ffreisftänbe  im  ffreife;  es  ftanb  Unten  btc  Verwaltung  bcS  Prooinjial 
öermögens  unb  ber  Vrooinjialanftaltcn ,  bie  Abgabe  oon  ©utadtfen,  bie  Anbringung  oon 
Petitionen  unb  Vefdjwerben  ju.  ©ie  wäblten  au*  ibrer  9J2itte  einen  AuSfdwfj  unb  ftetltcn 
für  bie  Verwaltung  beS  VrootnjialüermögenS  unb  ber  Vrooinjialanftalten  befolbete  Beamte 
an.  Sine  äbnlid)e  VerwaltungSorganifation  beftcljt  jefot  nod)  in  Vancru,  Württemberg 
unb  einer  Reibe  fleinerer  ©taaten. 

Vanern  jerfällt  in  Streife  mit  follegialifcfi  organifierten  ffreisregierungen  unb  Tiftrifte  mit  Ve= 
jirfsämtern.  911*  fommunale  Vertretungen  fungieren  bie  Sanbräte  unb  Tiftrifteräte  mit  ibren 
Ausfdmffen.  SBürttemberg  mirb  in  titeife  unb  Cberämter  eingeteilt:  erftere  baben  feine  fom= 
munale  Organifation,  in  benfelben  befteben  nur  bie  foltegialifdt  organiRerten  .«rei»regierungen. 
Tagegen  bilben  bic  Oberamter  Jlmtoforporattonen,  meldje  burd]  Amt^oerfammlungen  oertreten 
merben.  Von  ffeineren  Staaten  futb  bier  Olbcnburg,  3acbfen*2Reinittgen,  Anbalt,  Schtoargburg= 
SonberS^aufen,  SBalbecf,  Sippe  unb  Smaumburg--i'ippe  tu  nennen.  Sie  jerfallen  in  Sreife  ober 
Haider«  an  bereit  Spitje  ein  Staatsbeamter  ftebt,  innerbalb  beren  aber  gletdtjeitig  fommunale 
Vertretungen  (ffreiätage,  Amt#räte  ?c.)  oorfontmen,  roelcbe  beratenbe  unb  Dermögen*oern>aItcnbc 
Vefugniffe  befiyert. 

§  41.  $a*  neuere  ©bftent  ber  Verwaltung  bat  feine  bebeutenbfte  Auebilbung  in 
Preufjen  gefunben  unb  ift  feit  bem  I.April  1890  im  ganjen  Staate  in  ffraft  getreten. 
S)ad  .ftauptglieb  ber  lofalen  Verwaltung  ift  ber  ffreiö  geblieben.  Tie  ffreife  jcrfallen  in 
ben  öftlid)en  Vrooinjcn  mit  Auönal)me  oon  Vofcn  unb  in  ©d)lc«wig=$wlftetn  in  Amtd= 
bejirfe,  innerbalb  beren  bie  Amtsoorftel)er  bie  ftunftionen  ber  örtlid)en  VolMeioerwaltung 
wabrnebmeu.    3tt  .'öannooer  unb  Reffen  Raffau  bcftcl)t  biefc  Einrichtung  nid)tf  bod)  fann 
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fie  in  £>auuoüer  auf  Hntrag  beS  VrobinjiallanbtageS  burd)  föniglid)e  Verorbnung  einge- 
führt werten.   S)ie  Kreife  SBeftphalenS  jerfaüen  in  Slemter,  bie  ber  Rheinproüinj  in 
Vügermeiftereien.  3n  «ofen  befielen  für  bie  3werfc  ber  örtlichen  <polijeiberwaltung  $iftrittc 
mit  $iftriftsfommiffanen.   211S  ftaatlidjes  Organ  ber  KreiSoerWaltung  fungiert  ber  oom 
Könige  ernannte  fianbrat ;  baS  frühere  ^ßräfentationsrecht  ber  Kreistage  bei  ber  Vefefcung 
beS  2lmtes  ift  burd)  bie  neuere  ©efefegebung  in  ein  blofjes  Vorfd)lagSred)t  oermanbett 
worben.  3«  <ßofen  ejiftiert  aud)  biefeS  nicht.  SllS  fommunate  Vertretung  befielt  ber  au« 
©ahlen  ber  ©rojigrunbbefi&er  unb  b,öd)ftbefteuerten  ©ewerbetreibenben ,  ber  Stäbte  unb 
tfanbgemcinben  hervorgegangene  Kreistag,  welcher  über  wichtigere  Sitte  ber  Vermögen« 
oerwaltmtg  Vefd)lufj  ju  faffen,  baS  KreiSftatut  unb  ben  KreiShauShaltSetat  feftjuftellcu 
unb  ®utad)ten  aller  2lrt  abzugeben  ijai.   9luS  bem  i'anbrat  unb  fed)S  oom  Kreistage 
gemähten  SKttgliebem  fefet  ftch  ber  KreiSauS|"chufj  jufamnten;  ihm  ftebt  bie  Verwaltung 
beS  KreiSüermögenS  nad)  SRafjgabe  ber  Vefdjlüffe  beS  Kreistage*  unb  bie  Ausübung 
wichtiger  obrigfeitlidjer  Vefugniffe  ju.   $n  Vofen  ift  für  bie  Söahlen  jum  Kreistage  bas 
ältere,  auf  einer  ftänbifchen  ©liebentng  berutjenbe  2L*at)lfi)ftem  hefteten  geblieben,  bie  9Jiit 
glieber  beS  KreiSauSfchuffes  werben  nicht  gewählt,  fonbern  Dom  Cberpräfibenten  ernannt. 
?ln  bie  Stelle  beS  KreiSauSfchuffes  tritt  in  ben  Stäbten,  welche  einen  eigenen  Kreis  bilben, 
in  ben  burch  baS  ©efefo  öorgefehenen  fallen  ber  öom  SRagiftrat  ober  ber  ©emeinbeoer* 
tretung  gewählte  StabtauSfcbufj.   gür  bie  VejirfS;  unb  VroDinjialuerwaltung  finb  bie 
Regierungen  unb  Cberpräfibien  befteben  geblieben;  bod)  ift  bie  RegierungSabteiliutg  be* 
Innern  aufgelöst  unb  an  ttjrc  Stelle  ber  RegierungSpräfibent  mit  feinen  Räten  unb  $>ilfs= 
arbeiteru  getreten.  Als  tommunale  Vertretung  ber  Vroöinj  fungiert  ber  Vrooinjiallanbtag, 
beffen  SRitglieber  oou  ben  Kreistagen  bej.  ben  SXagiftraten  unb  StabtoerorbnetenDerfamm; 
hingen  ber  einen  eigenen  Kreis  bilbenben  Stäbte  gemäht  werben.   3"  Vofen  finb  aud) 
in  bejug  auf  bie  Vilbung  beS  «ßromnsiallanbtagS  bie  älteren  Veftimmungen  in  Kraft  ge= 
blieben.  33ie  fluftimmung  beS  ^rooinjiallanbtagS  ift  ju  widrigeren  Elften  ber  Vermögen* 
oerwaltung  unb  sunt  ©rlaß  »on  Vrooinjialftatuten  erforberltd) ;  er  ftellt  bie  ^roninjial- 
etats  auf,  tontrofliert  bie  Verwaltung  bco  VrouinjialuermögcitS,  ift  jur  Abgabe  Don  ©utadjteu 
befugt  unb  befifct  ein  VetitionS    unb  Vefcbmerberccbt.   Xer  ^robinjiallanbtag  wählt  ben 
VroüinjialauSfcbufj,  ein  Kollegium  für  bie  Verwaltung  bc«  VroöinjialöermögcnS  unb  ber 
proöiniieOen  Anftalten.   flur  Veforgung  ber  laufenben  ©efchäftc  wirb  ein  befolbeter  Ve 
amter  (L'anbeSbireftor ,  üanbedfjauptmann)  angeftellt.   $n  ."peffen  Raffau  finb  aud)  nad) 
(Jinffihrung  ber  neuen  Vrooinjialorbnung  bie  befonberen  Kommunallanbtage  ber  Regier 
ungSbejirfe  Koffel  unb  SBieSbaben  beftehen  geblieben;  fie  werben  für  bie  gemeinsamen 
Angelegenheiten  ber  Vrooinj  ju  einem  Vrobinjiallanbtage  Bereinigt,  gür  bie  obrigfeitlicbe 
Verwaltung  innerhalb  ber  RegierungSbejirfe  unb  ^Jrooinjen  beftanben  nad)  ber  ©efefc 
gebung  üon  1875  brei  Organe:  ber  VejirfSrat,  Vrobinjialrat  unb  ba*  VejirfSüermaltung* 
geridjt.   $urd)  bie  ©efefcgebung  beS  Jahres  1883  finb  VejirtSrat  unb  VejirtSüerwalt- 
ungSgertcbt  ju  einer  einigen  Vehörbe  unter  ber  Vejeidjnung  VejirfSauSfdwB  »ereinigt 
worben.   Xer  ^roüinjialrat,  beffen  Sprengel  bie  ganje  Vroüinj  umfaßt,  beftebt  aus  bem 
Oberpräftbenten  als  Vorfifeenben,  einem  höheren  VcrwaltungSbeamten  unb  fünf  ÜNitgliebern, 
welche  ber  $robinjialauSfd)u6  aus  ben  jum  Vrooinjiallanbtag  wählbaren  Vrooinjial 
angehörigen  wählt.  55er  VejirtSauSfdmfi,  ber  für  ben  RegierungSbejirf  fungiert,  iefot  fid) 
jufammen  aus  bem  RegierungSpräfibenten  als  Vorfißenben  unb  jeebs  3Kitgliebern.  ^wei 
biefer  HRitglieber,  oon  benen  baS  eine  jum  Ridjteramte,  bas  anberc  jum  höhten  Vir 
waltungSbienft  befähigt  fein  mu^,  werben  bom  König  ernannt,  bie  übrigen  oier  oom 
^rooiniialauSfdjug  aus  ben  Einwohnern  be^  RegierungSbcjirteS  gewählt.   Aus  ben  er 
nannten  9Jlitgliebern  beftcllt  ber  König  ben  StcUoertreter  bc*  RegierungSpräfibenten  mit 
ber  Vejeid)nung  Verwaltung*gerid)tebireftor.   iießtercr  fährt  namentlid)  aud)  bann  ben 
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©orftj},  wenn  über  eine  ©efcfjwerbe  gegen  ben  9iegierung*präfibeuten  üertjanbelt  wirb. 
3n  ^ßofeu  bebürfen  bic  gewählten  SRitglieber  be*  «JJromnjialrate*  unb  ©esirf*au*fcf)uffe* 
feiner  ©eftätigung.  Die  ©tabt  ©erlin  ftef}t  aufeerbatb  be*  Söejirf*-  nnb  ^rotnnjtatoerbanbe*. 
?ln  ©teile  be*  9tegierung*präfibenten  tritt  ber  Dbcrpräfibcnt  ber  <J?rooinj  ©ranbenburg, 
an  ©teile  be*  ^rooinjialrateS  teil*  ber  Oberpräfibcnt,  teil*  ber  juftänbige  SDünifter.  %i\x 
©erlin  fungiert  ein  befonberer  ©e$irf*au*fef)ujj,  für  ben  ber  König  einen  eigenen  ^räftbenten 
ernennt  unb  beffen  gewählte  SKitglieber  burd)  SWogiftrat  unb  Stabtuerorbnete  beftellt 
weroen. 

©on  anbern  beutf^enStooten  tjaben  ba*  Königreich,  ©aebfen,  bic  ©rofjberjogtümcr 

©oben,  Reffen  unb  ©acöfewSBcimar,  ba*  ^erjogtum  ©raunfebweig  unb  bie  beiben  reufji 

fcrjcit  ftfirftenrümer  ben  (Elementen  ber  ©elbftöerwaltung  eine  umfaffenbere  ©eteiligung  bei 

ber  SluSübung  obrigteitlidjer  ©efugniffe  eingeräumt. 

Sacbfen  »erfüllt  in  Seretäbauptmannfchaften  unb  Slmtshaupfmannidiaften  mit  Streiabauptleuten 
unb  2lmt*bauptleuten  als  ftaatltcficn  2jcrroaltung*beamten.  3ebe  9lmt*bauptmannfd)aft  bilbet 
einen  ©ejirteoerbanb ,  in  weldiem  al*  fommnnafe  Vertretung  eine  3?eairf*i)erfammlung  befteljt. 
2lu8  ben  SBablen  ber  Vej|irf*t>erfammlung  gebt  ber  pr  Slusübung  obrigfeitlicber  Verwaltung  be* 
rufene  SBejirteausfcbufe  beroor.  lieber  ben  Vc$irf*au*fcbüffen  beftebt  al*  höhere  3nftan*  ber 
rtrei*au*fcbn&,  beffen  3)iitg(ieber  oon  ben  einjelnen  Veürfeoeriammlungen  unb  ben  unmittelbaren 
Stäbten  be*  irreife*  abgrorbnet  rc  erben.  3«  Vaben  bilben  bic  Vejirfe  mit  Vesirfoamtmäunem 
bic  ©runblage  ber  Verwaltung.  SJcebrere  Vejirfe  ftnb  ju  einem  Sfommuualoerbanbe  unter  bem 
tarnen  Strei*  Bereinigt.  Ter  ffrei*  bat  aber  lebiglicb  bie  Aufgabe,  geroiffe  ben  3tferfet i  ber  Ver- 
waltung bienenbe  Slnftaltcn  ju  errichten  unb  ju  abminiftrieren,  für  bie  obrigfeitlicbe  Verwaltung 
ift  er  obne  alle  Vebeutung.  Temgemä&  fmb  audi  bie  Sereiaoerfammluna  unb  ber  au*  berfelbcn 
bcruorgebenbe  Ärei«au*fd)u6  auf  Vermögen*oerwaltung  unb  beratenbe  Vefugniffe  befebräntt  unb 
ein  befonberer  StaatäDerwaltungöbeamter  beftebt  im  Streife  überhaupt  nid)t;  bie  Vertretung  ber 
iRegteruug  gegenüber  ben  fommunalen  Organen  be*  Greife*  liegt  bem  Ve$irf*beamten  be*jenigen 
Vejirfe*  ob,  in  welchem  bic  Sereisoerwaftung  ihren  2ife  hat  Tagegen  bilben  innerhalb  ber 
SBejtrfe  ein  widitige*  ©lieb  ber  obrigfeitlidien  Verwaltung  bie  Vejirf*rate,  bereu  2Jiitglieber  au« 
einer  t>on  ber  Jrrei*üerfammlung  aufgehellten  ßifte  uom  ÜDlinifter  be*  3nnern  ernannt  werben. 
3n  Reffen  beftehen  pr  Seite  ber  Vropinjbirettoren  unb  SrreiSräte  ala  ber  Staateoerwaltungebe- 
amten  in  ben  ^roöinjcn  unb  Streifen  Vroptnjialtage  unb  Kreistage,  au*  bereu  Stahlen  Vro»in*ial= 
unb  >irci*au*fchüffe  beroorgehen.  3n  Vraunfdiroeig  erfrieren  ebenfalle  Strei«oerfamm(ungcn, 
mcldje  au*  ihrer  3Jlitte  einen  Mrei*au*iaiu&  wühlen.  Tagegen  giebt  c*  in  ben  weimarifeben  Vc= 
jirfen  gar  feine  Ve)irf*perfammlungen,  fonbern  nur  Ve*irf*ausfcbüffe,  meldte  uon  ben  gum  ^med 
ber  £anbtag*mahlen  erwählten  Söahlmfinnem  gewählt  »erben.  Tie  (Einrichtung  ber  Vejirf** 
au*fdiüffe  ift  im  5firfteutum  Neufe  j.  i.'.  nachgeahmt  morben,  mähreub  ba«  tfürftentum  3xeu& 
ä.  i.'.  überhaupt  nur  einen  Verroaltungsbejirf  bilbet,  in  welchem  ein  ifanbrat  unb  ein  Vanbe*aus-- 
febufc  Vefugniffe  ber  obrigfeitlichen  Verwaltung  ausüben. 

5.  Tie  3?erwaItHng*gericbt*barf eit 

ij  42.  ©o  lange  in  Deuticblanb  befonberc  ©erwaltung*bel)örben  hefteten,  r>aben  fie 
auet)  bie  ©efugni*  befeffen,  bie  im  ©creidje  ifjrer  5b,ötigfeit  auftretenben  9tedjt«fragen  ju 
entfdjeiben.  ©erwaltung  unb  ©erwaltung*gerid)t*bar!cit  waren  früfjer  in  einer  \ianb  oer^ 
einigt.  Srft  bie  neuere  SHeformgefe^gebung  fwt  baju  geführt,  beibe*  üon  einanber  ju 
trennen,  ©ine  burc^  befonbere  ©eb/örben  auSpfibcnbc  ©erwaltung*geric^t*barf eit 
ift  fdjon  im  3ab,re  1863  in  ©aben,  in  ben  3at)rcn  1875—1878  in  Reffen,  ^reufjen,  ©ürt= 
temberg  unb  ©anern  eingeführt  worben,  in  Greußen  ift  [\c  aber  erft  feit  bem  l.Slpril  1890 
im  ganjen  Staate  in  Kraft  getreten  '*). 

Die  Drganifation  ber  ©erwaltung*gerid)te  war  urfprünglic^  in  ^Jreuftcn 
unb  ben  9Kittelftaaten  wefentlid)  oerfdb,iebcn  geftaltet.  3"  bcn  SWittelftaaten  fungierte  rwn 
oorn  fjerein  nur  ein  oberfter  ©crwaltung*gerict)t*l)of ,  wär)renb  in  unterer  unb  mittlerer 
^nftanj  bie  Gntfcb,eibung  Don  ©crmaltung*facf)en  unb  ©erwattungsftreitfadjen  in  einer  .franb 

14)  lieber  bie  (Mefetygcbung  uergleid)e  mein  11  — 15.   3U  ben  an  festerer  Stelle  ermähnten 

Lehrbuch  bed  beutfeben  Staatsrechte*,  §  18*2,  5.  (Meieren  ift  foäter  hingugefoinmen  ba*  babifche 

539  ff.  unb  mein  Lehrbuch  bev  beutfdien  *er=  OJefc^ .  bie  S3ermaltunfl*rcd)t*pflefle  betr.,  Dom 

maltuiig*rechtc*  50b.  I.  §  9  S.  33  nub  34  -)l  14.  $im1  1884. 
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vereinigt  blieb.   ,\u  1|$reuften  iwtu  dagegen  bie  größere  räumlidje  Vlu-r-cicbnuucx  be*  Staate« 

ju  einet  Sd)eibung  ber  SöerroaltungäbeljörbcH  unb  S8ertt>altung*gerid)te  fdjon  in  ber  mitt 

leren  3"ftonj  geführt.  SBäbjenb  ber  tfrei*au*fd)UB  nod)  beibe  Arten  üon  (Mcfdjaftcu,  foroolil 

reine  Sterroaltungefadjen,  fogenannte  Söefdjlttjjfadjen,  ali  SBerroaltungöftreitfadjen  erlebigte, 

Taut»  idjon  in  ber  93ejtrtä=  unb  ^voüinjialinftanä  eine  Trennung  ftatt.  Tic  i8eid)lu&iad)eu 

würben  üom  Sbejtrf&rat  unb  ^rooinjialrat,  bie  $ermaltung*ftreitiad)e:i,  üon  bem  3Jejirf* 

uermaltungsgeridjt  eutfdjieben.   lieber  legerem  ftanb  al*  böljere  ^nftanj  ba*  Cbcröcr 

lualtungSgeridjt.   Durd)  bie  ©efefcgebttng  be*  3ab,red  1883  ift  jeboerj  and)  Greußen  ju 

bem  mittelftaatlicbcn  Softem  übergegangen.  Ter  öejirieausfctiufi  erlcbigt  jefct  ebenfo  wie 

ber  ffreiftaudfdjuü  joroorjl  53efd)luBfad)en  al*^ermaltung*ftreitfad)en  unb  al*  Certualtung« 

geridjt  im  fpejiftfcfyen  Sinne  fungiert  jefet  nur  nod)  ba*  CberüerrDaltung*gerid)t. 

Xie  Sompetenj  ber  i*erwaltung*gericbte  ift  in  ben  oerfchiebenen  Staaten  in  iebr  uerfdne* 
bener  SBeife  normiert.  Sunäcbft  beftebt  infofern  ein  öegenfafc  jwifdien  Greußen  unb  SBabcn 
einerfeit*  unb  ben  übrigen  ÜBittelftaaten  anbererfeite,  al*  bie  letzteren  bie  Aufgabe  ber  SSerwal* 
timg*geridjt*barfeit  auf  ben  3dwl}  fubjeftioer  Mecbte  befebränfen,  mährenb  in  Greußen  unb  iPabcu 
ber  (£nrfd>eibung  ber  öerwaltuug*gericbte  auch  folebe  fragen  unterliegen,  bei  betten  e*  fidi  gav 
nicht  unt  fubjeftioe  :Hcdjte,  fonbem  lebiglidi  um  flufrecbterhaltung  ber  Vorfcbriften  be*  objeftioeti 
flechte*  banbelt.  2lber  aud)  in  benjenigen  Angelegenheiten,  bei  weldien  fubjeftioe  iRed)te  in  »"yrage 
ftehen,  bat  bie  a?erwaltung*gericbt*barfeit  einen  febr  oerftbiebeuen  Uiufang.  8ta  engften  begrenjt 
erfdieint  fie  in  Reffen,  £ier  fommen  jur  Entfcbeibung  be*  oberften  Verwaltung*gerid)te*  regeU 
mäßig  nur  fold»e  Angelegenheiten,  in  welchen  fid)  mebrere  Vrioate  ober  ®emeinben  al*  Parteien 
gegenüberfteben ;  außerbem  finb  ihm  einzelne  auberweite  Wegenftänbe  burdi  fpe^elle  gefefcliebe  8?e= 
ftinimungen  überwiefen.  Xie  übrigen  Staaten  baben  ben  S3erwaltung*geriditen  eine  umfaffenbe 
tfompctenj  aud)  in  foldien  «treitigf  eilen  eingeräumt,  tvo  ba*  3nbioibuuui  mit  einem  ftaatlidten 
Crgane  in  itonflift  gerät,  fluch  Vabeu.  beffen  urfprünglidie  Einrichtungen  ben  beffifdjen  febr 
ttabe  ftanben,  ift  bureb  ba*  Öefeg  oom  14.  ^uni  1884  auf  biefen  Stanbpunft  getreten.  Ter 
;imecf  ber  llerwaltung*g/rid)t*barfeit  ift  in  ben  genannten  l'ätibcrn  ber,  bie  inbiuibuellc  iHedjt* 
iphäre  gegenüber  Eingriffen  ber  4lerwalrung*beamten  ju  fchüfcen.  3n  Greußen,  dauern  unb 
Vaben  ltat  man  biefe*  $ift  burdi  eine  betaillicrte  Veftimmung  ber  oerwaltungsgeridjtlidien  tiom- 
petenj,  in  Söürttemberg  burd)  eine  generelle  .stlaufcl  ju  erreidjen  gefuebt.  $ier  ift  bem  Verwal* 
tung*gerid)t*bof  bie  Emfcheibung  über  alle  Veicbwerben  gegen  Verfügungen  ber  9?erwaltuug*be-- 
börben  Atigewiefcn,  weldic  auf  (Mrunb  ber  Vebauptung  erhoben  werben,  bic  Verfügung  fei  reo» 
lid)  nicht  begrünbet,  bureb  biefelbe  werbe  ber  Vefdiwerbefübrer  in  einem  "Hedtte  oerle&t  ober  mit 
einer  ihm  nicht  obliegenben  Serbinblidifcit  belaftet.  Skbnlidie  (Mcneralflaufeln  befteben  übrigens 
auch  in  Greußen  unb  Vaben  für  ba*jenige  Webiet,  welche*  für  bie  S?ern)altung*gericht*barfeit 
uraftifd)  bie  größte  Söichtigfeit  bat,  bae  (Mebiet  ber  Volwioerfügungen.  ^i*falifd)e  Streitig^ 
feiten  gehören  in  Teutfchlanb  ^ur  Moinpeten^  ber  orbeutlicben  «erichte. 

oberften  !öerroaltung*geridjt*t)öfe  fmb  burdjioeg  lebiglid)  mit  ^Jeritf äbeamten 

befeßt    Xu-  9ted)t*rjerl)ältntffe  ber  972itgliebcr  ber  ^BerrDaltuug4gerid)te  finb  analog  betten 

ber    irfitcv  georbnet.    xMire  red)tlid)  gefd)ü^te  Stellung ,  irjre  oöllige  llnabbängigfeit  oon 

ber  jeweiligen  Regierung,  iljre  roiffenfdjaftlidjc  unb  prattifdje  Ütorbtlbung  bieten  bie  größte 

©ernähr  für  eine  iadjgetnäBe  unb  unparteiifdje  gntid»eibung  ber  ctnjelnen  Strcitfad)en. 

©erabe  in  biefem  fünfte  unterfdjeibet  fid)  bie  beutfdje  il*ern)altung*gerid)t*barfeit  in  ber 

üorteilfjafteften  SBeife  üon  ber  franjöfifd)en. 

6.  Ja*  (5-rcfutioperfonaI. 

§  43.  Sie  in  ftrantteid)  fo  beftet)t  aud)  in  Xeutfdjlanb  ba*  ejefutibe  ^erfonal  teil* 
au#  ©emetnbe^,  teil-:-  aui  Staatsbeamten. 

?{Üt  bie  einzelnen  Orte  finb  Volijeibiener  ober  Sdiu^leute  oorbanben,  weldie  in  größeren 
Crten  häufig  eine  mililärifchc  Crgam'fatioii  erhalten  haben.  Xa,  wo  ben  Wemeinben  bie  Crt.>= 
poluei  juftebt,  wirb  ba*  erefutioe  Volisciperfonal  oon  ben  Wemeinbeorganen  angeftellt.  3|l  in 
einem  Crte  ftaatlidu  Voli^ei  oorbanben.  fo  haben  auch  bie  erefutioen  Volijeibeamten  bie  (Sigen= 
fdjaft  ftaatlicher  Beamten. 

Jrür  bie  SJollftrecfung  ber  befehle  ber  i.'anbe*poli*ei,_  überhaupt  für  biejenige  polizeiliche  XbÖ- 
tigifeit,  welche  fid)  nicht  auf  ben  Vereid)  einer  Crtfdiaf t  befdiränft,  bienen  bic  beiuaffneteu  unb 
militärifeb  organifierten  Wciibarmerieforp*.  Xie  Wcnbarmen  finb  in  ÜJcuig  auf  ihre  SÖirffam- 
feit  unb  Xienftleiftung  bem  fJinifterium  beo  Innern  unb  ben  X.'anbe*poltjeibehörben,  in  33e;ug 
auf  Sen'affung,  Cefonomie  nnb  Xi«uplin  ihren  militärifeben  Vorgefeeten,  beuo.  beu  IMCjtfHlimU 
fterien  untergeorbnet. 
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III.  3B  e  p  e  r,  $ctjörbenorflanifation. 


\.  Die  i?ebörbenor<janifation  bes  2\eid?slanbes  £lf  atj-fotbritiaen. 

§  44.  1.  Die  3entralöertt)altung.  Tic  Ausübung  ber  2t na t$ genta It  in  (flfaft. 
Üotbringen  ftef)t  bem  Sfaifcr  ju,  in  bcffen  ^Serfon  ftd)  namentlich  aud)  alle  3$erroaltung§= 
befugniffe  fonjentrieren.  Die  Anorbmmgen  unb  Verfügungen  be*  ftaiferä  beburften  früher 
ber  Jffontrafignatur  beS  SteidiefanjlerS.  Der  SteicbSfanjler  ftonb  an  ber  Spifce  ber  etfafe* 
lothringifcben  Verwaltung ;  jur  Bearbeitung  ber  ir)m  übertoiefenen  Angelegenheiten  bebiente 
er  ftdi  beS  SReidjSfanjleramteÄ  für  ©Ifafj-fiothringen.  AIS  r>öcl)ftcr  Beamter  innerhalb  beS 
JianbeS  fungierte  ber  Cberpräfibent. 

Durd)  bae  9reid)*gefen  r-om  4.  ^uli  1879  ift  bie  obere  Skrtoaltung  eifaB=2otb,ringen8 

burdwuS  neu  orgauifiert  unb  ber  Sin  ber  Verwaltung  nad)  Strasburg  Derlegt  tuorbeti. 

Sin  ber  Spifce  ber  elfafHotbringifdjen  Verwaltung  fteljt  jefct  ein  Statthalter. 

Dicfer  hat  eine  9teir>e  oon  faiferlicben  SJefugniffen,  bie  ihm  auf  bem  Sterorbnungetoegc  über» 
tragen  werben,  ale  Vertreter  bce  ttaifere,  nufjerbem  aber  geroiffe  oberfte  ikrtoalrungefunftionen, 
welche  früher  bem  JHeidiefanjIer  ober  bem  Cberpräfibenten  juftanben,  fraft  feine«  ?lmtee  aueju= 
üben.  3n  33ej(ug  auf  erftere  ift  er  unoerantroortltd) ,  feine  in  Sluefluij  berfelben  erlaffenen  Her* 
fügungen  bebürfen  aber  ber  flontrafignatur  beä  Staatefefretiire.  L'eetere  übt  er  unter  eigener 
3Seranrroortlid)feit  ohne  flontrafignatur  au*.  CS*  ftetjt  ihm  enblid)  bie  ftomrafignatur  ber  faifer^ 
Heften  Serfügungen  su.  Der  Staatefetretür  ift  ber  &öd)fte  SBeamte  nad)  bem  Statthalter  unb, 
Soweit  ee  fid)  nidit  um  bie  l'lueübung  faiferltdjer  ©efugniffe  hanbelt,  fein  Vertreter  im  Saß  ber 
SJertiinberung.  Crr  fteht  an  ber  Spiee  bee  3Rinifterium*  für  ©liafci?othringen,  welches  in  oer* 
fdjiebene  Sibteilungcn  mit  Unterftaatefefretären  jerfäflt.  ftür  bic  ^Begutachtung  oon  GMefcen 
unb  aügemeinen  Vermaltungemaferegeln  befteht  ein  (Staaterat,  n>e(d)er  ftd)  au«  ben  haften  Be- 
amten bee  iHeicbelanbe*  unb  einer  vJtn3ahl  oom  Maifer  ernannter  3ftitglieber  jufammenfefct. 

§  45.   2.  DicSotaloermaltung.   3ür  bie  Sofalberwaltung  Glfafe^otbringenS  ift 

im  allgemeinen  bic  fransöftfdje  VerwaltungSorganifation  befteljert  geblieben ,  fie  hat  jebod) 

burd)  bie  neuere  beutfehe  GJefcfcgebung,  inSbefonbere  baS  OJefeti,  betr.  bie  ®inrid)tung  ber 

Verwaltung,  öom  30.  Dejbr.  1871  nidjt  unwcfentlidje  SRobififationen  im  Sinne  ber 

Dejcntralifation  erfahren.   Das  ßanb  jerfäßt  in  Vejirfe,  ben  franjöftfdjen  Departements, 

Greife,  ben  franjöfifd)cn  MrronbiffementS  entfpredjenb,  Sfantone  unb  ©emeinben. 

Hu  ber  Spiee  ber  üBe^irfe  ftefjt  ein  SSejirfepräfibent ,  beffen  Stellung  im  aDaemeineii  ber 
eine«  franjöfiidjen  ^räfeften  entfpridit,  bem  aber  auch  ein  leil  ber  franjöftfdien  ffllinifterialbC' 
fugniffe  übertragen  ift.  211*  fotnmunale  Vertretung  fungieren  bie  Vejirfetage ,  benen  aüe  bie= 
jenigen  Medjte  jufteben,  mcld»e  bic  franjöfifdjen  öeneralräte  oor  bem  Öefefce  oom  10.  Jluguft 
1871  befafeen. 

Beamter  bee  Sf  reife*  ift  ber  itreiebireftor.  Gr  erfdjeint  aber  nicht  roie  ber  franjöfifche  Soue= 
pvütcft  als  ein  blofjee  Organ  be*  Vcirfepräftbenten ,  fonbern  befipt  eine  felbftfinbige  5lmt*ge= 
malt.  Turdi  bie  beütfdie  Gicfefegebung  finb  ibm  viele  Sefugniffc  übertrafen,  roeldic  nad)  frannö^ 
rtfdjem  JHeditc  bem  ^räfeften  sufteben.  X\t  .«reieoertretungen,  beren  «teüung  ber  ber  franjö= 
fdicu  l'lrroubiffementdrätc  entfpridit,  führen  bie  33e$eidmung  Kreistage. 

Organe  ber  (Memeinbeoermaltung  finb  ber  SPfirgermeifter,  bie  SPeigeorbneten  unb  ber 
(iJemeinberat.  2<v  »ürgermeifter  mirb,  entfpreebenb  ben  Sorfdjrifteu  be*  frattÄÖftfdien  ©efe^ee 
oom  22.  ^uli  1870,  in  ben  ^tauptftäbten  ber  Departemente,  Ürronbiffemente  unb  ftantone,  fotoie 
in  Stäbten  oon  3000  (Simoobnern  unb  barüber  burd)  ben  ftaifer,  in  allen  anberen  ©emeinben 
burdi  ben  JPe^irfepräfibenten  ernannt.  Die  frühere  $efdiränfung  ber  Ernennung  auf  SRitglieber 
bee  Wemeinberatee  ift  burd)  ©efefc  oom  4.  3uli  1887  befeitigt  toorben.  ^ür  bie  oiemeinberäte 
finb  bie  franjöfifdien  9?eftimmungen  in  Wraft  geblieben ;  im  ^alle  ber  ?luflöfung  fann  nad)  neueren 
beutfdien  SBorfdiriften  entmeber  eine  ©emciubefoinmiffton  cingefeet  ober  ee  fönnen  bie  SBefugniffe 
auf  ben  Sürgermeifter  übertragen  werben. 

§  46.  3.  Die  $Berroaltung$gcrid)Ubarfeit.  Die  Ginrid)tungen  be#  franjöftfehen 
contentieux  administratif  finb  in  6lfa§-öothringen  beftehen  geblieben.  63  ift  jebod)  ber 
Umfang  be&felben  mefentlich  befchränft  morben,  inbem  bie  Streitigfeiten  fiäfalifcher  9catur 
bei  Gelegenheit  ber  Einführung  ber  5Reid)3juftijgeie&e  meift  ben  orbentlidjen  ®erid)ten 
übertragen  roorben  finb.  Die  Stelle  ber  «ßräfefturräte  nehmen  BcjirtSrätc  ein,  toeldje 
aue  bem  Bejirf^präfibenten  unb  ben  ihm  beigegebeuen  9iäten,  einfd)lie§lid)  be#  Steuer^ 
bireftorä  unb  be«  OberforftmcifterS  beftehen.  'äli  9tcfurSinftani  über  benfelben  fungiert 
an  Stelle  be*  Staatsrates  ber  latierlidie  Mat  in  (Slfa&*£otbringcn,  beffen  3Witglieber  oom 
Saifer  ernannt  merben.  Gr  hat  ben  (Sharatter  eine«  befinitio  entfd)eibenbcn  Bertualtungö^ 
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gcrid)tät)ofe*.  ftür  bie  Ausübung  ber  aitberen  oerwaltungageridjtlicöcn  Vefugniffe  bed 
Staatsrates  tft  bagegen  bis  jefct  ein  Organ  nidjt  gefcbaffen  worben. 

§  47.  4.  XaS  (Srefutioperfonal.  Als  ßjefUtioorgan  beftebt  in  ben  ciitjetncn 
©emeinben  ein  örtliches  Volijeiperfonal ,  für  beffcn  SBer^ältniffe  bie  älteren  franjöfifcben 
®cfe&e  in  Straft  geblieben  finb.  $>em  3wecf  ber  SanbeSpolijtfi  bient  baS  etfag  lothringifche 
©enbarmerieforpS,  beffen  Crganifation  auf  bem  ©efefce  oom  20.  3um  1872  beruht. 

V.  Die  8  c  1}  ö  r  b  e  n  o  r  $  a  n  i  f  a  t  i  o  n  £>  e  ft  e  r  r  e  i  cfy  s. 

lieber  bte  bi*  bor  hu  «in  äufeerft  oernadiläfftgte  (Mefdüdtte  ber  öfterretd)tfd}en  söebörbenorgant= 
iarion  ift  in  neuerer  ^eit  eine  SHeibe  febj  fcnäöeneroerter  Arbeiten  crfdjienen.  Tie  roefentlidifteu 
berielben  finb:  ifufdiinoonCrbengreutl),  Öefdiidue  be*  älteren  Q$eridit*roefen*  in  Cefter- 
reid)  ob  unb  unter  ber  (Sun?,  1879.  5.  Slbler,  Tie  Crganifation  ber  GentTaloerroaltung  unter 
.«oifer  3Jlarinitlian  I,  1886.  (fr.  9t  o  f  e  n  t  b  a  l ,  Tie  ©ebörbenorganifation  ftatfer  ftcrbinanb«  I. 
1887.  ft  e  1 1  n  e  r ,  (Heitiicnte  ber  öfterreicbifdien  Sentratoerwaltung  in  ben  Mitteilungen  be«  3ü' 
ftitute  für  öfterreiebifebe  (Mefdndjtsforfdiung  Sb.  VIII,  2.  258  ff.  $uber,  Öefdndjte  ber  öftere 
retebüdjen  Sterroaltungeorgamfation,  1K84.  ft  r  e  i  b  c  r  r  oon  $  od,  Ter  öfterreidjifdK  Staatsrat, 
iortgefefct  oon  ÜHbermann,  5  £eftc,  1868—79.  f>  i  n  Q  e,  Ter  öfterreidjifdte  Staatsrat  int  16.  unb 
17.  Satjrbunbert  in  ber  3fitfd)rift  ber  Saoignrjftiftung  für  Sleditegefdjidite,  germamftifebe  ?lbtei= 
lung  *b.  VIII,  ©.  137  rt.  Öumpl  o  rot  es,  Einleitung  in  ba*  Staatsrecht,  1889.  Tie  heutige 
Weftoltung  ber  i«et)örbenorganifQtion  bcftattbelt  %  lllbrid),  Cefterreidüfd)e*  2taat*red)t.  1889, 
6.  139  ff.,  242  ff.  «uf  biefe*  Sßerf  fei  binftditlid)  ber  weiteren  iMtterarur  unb  ber  in  »etradjt 
fomtnenben  ©efefce  bierburd)  oerroiefen.  lieber  bie  fomntunale  Söebörbenorganifation  in  Cefterreid) 
uergl.  audi  o.  «eifcenftein  im  J&anbb.  «anb  III.  ft.SH.  Abb.  XI  §  20,  21  @.  642  ff.  (»ergl. 
bie  Anm.  3  6.  825). 

§  48.  1.  ©  e  f  d)  i  eb  1 1  i  eb  e  ß  n  t  to  i  cf  l  u  n  g.  ffiübrenb  beS  Mittelalters  unterfebieb 
ftdj  bie  öfterreichifebe  Vcbörbenorganifation  ntd)t  wefentlicfc  oon  ber  anberer  beutfrber 
Territorien.  T)ie  SRcorgamfatoren  ber  öfterreidnithen  Verwaltung  waren  Maximilian  I. 
unb  fterbinanb  I.  X)ie  oon  ihnen  gefrbaffenen  Einrichtungen  finb  ein  Vorbilb  für  bie 
meiften  beutfehen  Sänber  geworben.  Maximilian  L  oerfolgte  bei  feinen  VermaltungSreformett 
ein  breifad)es  f$A,  6r  wollte  einmal  ftänbige  Vehörben  mit  foHegialer  Organisation  bc= 
grünben,  ferner  bte  ftinanjüerwalhtng  oon  ber  allgemeinen  Verwaltung  loSlöfen  unb  als 
einen  befonberen  VerwaltungSjweig  unter  eigenen  Vebörben  tonftituteren ,  enblicb  3«nt™i5 
beworben  für  bie  gefamten  öfterretd)ifd)en  ©rblanbe  fdjaffen.  (5*  war  tym  aber  nicht  oer= 
gönnt,  bauembe  eiuridjtungen  f)erjuftellen.  Seine  <ßläne  unb  3been  gewannen  erft  unter 
fterbtnanb  L  fefte  ÖJeftalt.  Unter  tym  etttftanben  folgenbe  3cntralbef)Örben :  1 1  ber  $ofrat 
für  bie  Angelegenheiten  ber  o uüi;,  unb  Verwaltung.  Urfprünglid)  für  9teid)  unb  &rblattbe 
befrtmmt,  b^t  bcrfelbc  atlmäblieb  ben  Gbarafter  einer  reinen  9teid)Sber)örbe  angenommen. 
2)  3)ie  t>offammer  alä  Organ  ber  ftinanjoerroaltung,  meldje  fpätcr  audj  bte  böb,mifd)e  unb 
ungarifd)e  ffammer  iljrer  Leitung  unterworfen  t>at.  3)  Xer  .^offrieg4rat  für  bie  ©efebäfte 
ber  SRilttäroerwaltung.  4)  Tor  @er)eime  9tat  alt  3'ntralftede  für  aQe  VerwaltungSreffort*. 
Sltt*  legerem  fonberte  ftdj  unter  fieopolb  I.  bte  geheime  Konferenz  al«  ein  engerer  VI uoidnifi 
nb.  3ur  ?lu>ifcrtigttng  ber  oon  ben  3entralbebörben  gefaxten  Söefd)lüffe  btente  bie  .t>of- 
tanjlei.  «I*  TOittelbebörben  für  bie  einjelnen  fiänber  fungierten  Regierungen,  benen  bte 
3u^ij  unb  allgemeine  ßanbeöoer waltung,  unb  SHentfammeru ,  benen  bie  ginanjoerwaltung 
übertragen  war. 

ßine  einheitliche  ©eftaltung  erhielt  baä  bfterreidjiiebe  Staat^wefen  unb  bie  öfterreid)ifd)c 
«ebörbenorganifation  unter  SRaria  Xfjerefia.  ftür  bie  auswärtigen  Angelegenheiten 
würbe  eine  befonberc  ©ehörbe  unter  ber  ©ejeiebnung  .{iau*=,  $>of  unb  Staatöfan^lei  er- 
richtet. Tic  OrinanjOerwaltttttg  mürbe,  naebbem  febon  früher  bie  böbmifebe  unb  ttngarifcbe 
•fioffammer  ber  öfterreidufdjen  untergeorbnet  war,  nttnmebr  für  ben  ganjen  Staat  ber 
reorganifierten  #offammer  übertragen.  Ten  3entralputt!t  ber  inneren  Verwaltung  bilbete 
für  bie  beutfd)  böljmifcben  Üänber  bie  böbmifd)  öfterreid)ifd)e  .'poffanjlei ,  weldje  nadi  ber 
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ISrmcrbung  ©alijien*  and)  tote  Bearbeitung  ber  galijifchen  Angelegenheiten  übernahm, 
daneben  beftonben  bic  ungarifche  «nb  bie  fiebenbürgifdje  iioffon^lei.  Au&erbem  mürbe 
für  bic  bö()nujd);beutid)en  fianbe  eine  oberfte  Sfuftiäftelle  errietet  nnb  fo  bie  Drennung 
ber  Muftis  nnb  Bermaltung  wenigsten*  für  bie  fiödjfte  Snftanj  burchgefütjrt.  AI«  oberfte« 
beratenbc«  Organ  fungierte  ber  Staaterat.  Auch  bie  bisher  aufjerorbentlid)  bcrfd)icbeue 
lofale  Crganifation  mürbe  unter  SRaria  Ibcrefia  unb  ^ofept)  II.  nad)  einem  etnr>ettltd»en 
nnb  gleichartigen  $lane  gcftaltet;  an  bie  Spifce  ber  einzelnen  Sfroulänber  traten  fianbe«= 
d)cf«  (Statthalter),  al«  untere  Bcrmaltung«organe  fungierten  #rei«ämtcr. 

Diefe  Behörbcnorgamfation  blieb  int  mefentlichcn  bi«  jum  3°hte  1848  beftehen. 
Grft  bie  Bewegungen  biefe«  3°hrfä  "nb  bie  fid)  baran  fnüpfenben  Berfaffung«änberungen 
oeranlajjteu  eine  Umgeftaltung  be«  bisherigen  Bct)örbenorgani«mu«.  An  bie  Stelle  ber 
foOegialen  3entralbef)örbcn  traten  9Hinifterien  mit  bureaumäfjiger  Drganifation.  Auch  bic 
Brobinjial-  unb  fiofalbef)örben  erhielten  eine  neue  ©eftalt.  An  bie  Spi&e  ber  Sronlänbcr 
mürben  auch  fernerhin  Statthalter  QefteUt ;  unterbieten  fungierten  Sfret«bel)örben  al«  9Jcittel- 
tnftanj.  Die  untere  3nftanj  bilbeten  bie  Bejirtehauptmannfchaften.  Die  Organisation  foöte 
auf  bem  ©runbfafe  ber  Trennung  üon  3ufti$  unb  Bermaltung  beruhen,  boch  mürbe  ber= 
felbc  nicht  ftreng  burchgeffihrt ,  inbem  in  unterer  Snftanj  bie  Bejirf«hauptmannfd)afteu 
beibe  ftunftionen  in  ihren  .^änben  bereinigten.  Die  SDtittelinftanj  ber  Greife  mürbe  Snbe 
ber  50er  unb  Anfang  ber  60er  %a\)xt  m  ocn  einzelnen  Äronlänbern  mieber  aufgehoben. 

Die  befinitibe  Regelung  ber  öftcrrcicbifchen  Berfaffung«berhältniff  e  im 
3ahre  1867  führte  junächft  $u  einer  üüüigcn  Scheibung  be«  Bel)örbenorgani«mu«  für 
Ungarn  unb  für  ba«  cteleithanifche  Ccfterreid)  fomic  jur  (Errichtung  einzelner  gemeinfamer 
SRinifterien  für  ben  ©cfamtftaat.  Au&erbem  mürbe  ber  ©runbfat}  ber  Drennung  ber 
Ouftiü  unb  Bermaltung  nunmehr  oollftänbig  burchgeführt  unb  feit  1875  eine  Bermaltung« 
gerid)tebarfeit  eingerichtet. 

§  49.  2.  Die  3«ntra  loermaltuug.  Organe  ber  ^entraloermaltung  für  ba«  ci*lei= 
thanifche  Oefterreid)  finb  bie  9)ciuifterien,  melche  nad)  ber  Berfdjiebcnheit  ber  Bermaltung«; 
gcfdjäfte  in  eine  5Retl)e  einzelner  Departement«  verfallen:  SKinifterium  be«  ^nnern,  SRinü 
fterium  für  ÜanbeStierteibigung,  SWinifterium  für  ffultu«  unb  Unterricht,  Aderbauminifte- 
rium,  Jpanbelsminiftcrium,  ginanjmimfterium  unb  3uftiaminifterium.  3ur  Beratung  unb 
ßrlcbigung  allgemeiuer  Bermaltung«angelcgenf)citen  bereinigen  fid)  bie  SKinifter  ju  einem 
SJiinifterrat  (9)iinifterfonfercnj)  unter  bem  Borfifc  beö  Äatfer«  ober  be«  SDcinifterpräfibenten. 
—  Ate  gemeinfamc  Bef)örben  für  bie  öfterreid)if(h--ungarifd)c  SRonardjie  fungieren  ba« 
SWinifterium  be«  Aeufjern  unb  be«  faiferlichen  $aufe«,  ba«  $rieg«minifterium  unb  ba« 
gemeinfamc  Sinanjininifterium. 

§  50.  3.  Die  Üofaloerroaltung.  3ür  bie  Ausübung  ber  ^unttionen  ber  lotalen 
Bermaltung  gltebert  fid)  ba«  cisleithanifche  Oefterreich  in  Sronlänber,  Beerte  unb  ©e* 
meinben. 

Die  ©eftaltung  ber  ©emeinbeoerma  Itung  hat  in  Oefterreich  eine  ähnliche  @w> 
midlung  genommen  mie  im  übrigen  Dcutfd)lanb.  SEBährenb  be«  SKittelaltcr«  mar  eine 
Scheibung  in  Stäbte  unb  i.'anbgemeinben  eingetreten.  Grftere  Raiten  eine  felbftänbigc 
Bcrfaffung  unb  Berroaltung  errungen,  mürben  jebod)  fchon  feit  bem  fechjetjnten,  namentlich 
aber  im  adjtjehnten  Sahrfjunbcrt  einer  meitgehenben  ftaatlichen  Anfftcht  untermorfen,  meldje 
ihre  Selbftänbigfeit  üöllig  ücrnidjtcte.  fiebere  maren  in  ftöngfeit  berfunfen  unb  üotlftänbig 
unter  ben  ©influfe  ber  ©runbherren  gefontmen.  ©rft  feit  bem  3at)re  1849  begann  bie 
©efefcgebung  allgemeine  Borfchriften  über  bie  ©emeinbeoerfaffung  aufstellen.  5ür  bie 
Organifation  ber  ©emcinbeoermaltung  im  cteleitbanijchen  Oefterreich  ift  je$t  ba«  ©efefe 
oom  5.  SKärj  1862  maßgebenb.  Da«felbe  ftellt  aber  nur  gemiffe  aagemeine  ©runbfä^e 
auf;  bic  näheren  Beftimmuugen  finbeu  fid)  in  ben  ©emeinbeorbnungen,  meldje  in  ben  ein 
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jelnen  ftronlänberu  im  SBege  ber  itonbeSgefefcgcbung  erlaffen  finb.  ©inline  größere  Stäbte 
flehen  jebocb,  nicht  unter  ber  $errfd)aft  biefer  ©emeinbcorbnungen,  it)re  Verfaffung  ift  burch 
befonbere  auf  fianbeSgefefcen  berul)enbe  Statuten  geregelt. 

Die  öfterreit^ifc^e  ©emeinbeoerfaffung  ftimmt  in  ihren  wcfentlictjen  ©runbjügen  mit  ber 
beutfdjen  ©emeinbeoerfaffung  überein.  vi  udi  bie  öfterreid»f<h«n  ©emeinben  haben  eine  rein 
fommunale  Crgantfatton,  bie  Remter  befi&cn  meift  ben  (Sbarafter  oon  Selbftoerwaltung«; 
ämtern,  ber  SBirfungSfreiS  ber  ©emeinbe  umfaßt  biefelben  (Gebiete,  meiere  in  Deutfcblanb 
ben  ©egenftanb  ber  ©emeinbetbätigfeit  bilben.  Crgane  ber  ©emeinbe  finb  ber  ©emeinbe 
oorftetjer,  bein  ©emeinberäte  als  ©ct)ilfen  unb  Übertreter  jur  Seite  fteb,en,  für  bie  5"«' 
tionen  ber  ©emeinbeoermaltung  unb  ber  ©emeinbeauSfcbufj  mit  ben  gern ötut liefen  Vcfug 
niffen  ber  ©emeinbeoertretung.  Die  SKitgliebcr  beS  ©emembeauSi'cbuffeS  werben  Don  ben 
ftimmbereditigten  ©emeinbeangebörigen,  ber  ©emeinbcüorfteber  unb  bie  ©emeinberäte  oon 
bem  ©emeinbeauSfcbufj  gemäht.  %n  ben  Stäbten  mit  befonberer  ftatutarifeber  Verfaffung 
fuhrt  ber  S^ef  ber  Verwaltung  ben  Ditel  Vfirgcrmeifter.  3hm  ftet)t  entweber  eine  Vlnjabl 
oon  Hilfsarbeitern  unb  Referenten,  meiere  feine  ©ntfdjeibungen  oorjubereiten  haben,  ober 
ein  Äoflegium  jur  Seite,  an  beffen  Vefcblufcfaffung  er  bei  Slften  ber  ftäbtifäen  Verwaltung 
gebunben  ift.  «u&crbcm  ejiftiert  eine  ftäbtifdje  Vertretung,  welche  in  einzelnen  Orten 
aus  ihrer  SRitte  noch  wieber  einen  befonberen  AuSfcbufj  bilbet.  Die  Zeichnungen  für 
biefe  Vetjörben  finb  anfu'rorbcntlid)  oerf dneben :  SRagiftrat,  Stabtrat,  ©emeinberat ,  @e- 
meinbeauSfcfnifi ,  StabtoerorbnetenfoUcgium.  Wicht  feiten  bebeutet  berfelbe  WuSbrucf  in 
oerfcfjiebenen  Stäbten  etwas  ganj  VerfdjiebencS. 

Äud}  bie  Slronlänber  unb  Vejirfe  finb  als  ffommunaloerbänbe  organifiert.  Die 
Ausübung  ber  obrigfeitlicben  Vefugniffe  innerhalb  berfelben  liegt  jebocb,  lebiglict)  in  ben 
ftänben  ftaatlicber  VerufSbeamten.  Sine  umfaffenbere  fteranjicbung  oon  (Slemcnten  ber 
Selbftoermaltung  jnr  ©rlebigung  biefer  Angelegenheiten  mar  in  Defterreicb,  febon  megen 
beS  idwrfen  ScationalitätengegenfafceS  au«gefd)loffen.  An  ber  Spifee  ber  Äronlänber  fteljen 
bie  i.'aubfÄdn'f-j.  meiere  ben  Xitel  Statthalter  ober  iJanbeSpräfibent  führen;  bie  ihrer  8cU 
tung  unterfteQte  Veb,örbc  beifit  Statthalterei  ober  ÖanbeSregierung.  3n  ben  Vejirten 
fungieren  VejirfSbauptleute  mit  bem  entfpreebenben  £>ilfsperfonal.  Sowohl  bie  Statt= 
baltereien  unb  ÜanbeSregierungen  als  bie  VejirtSbauptmannfcbaften  finb  rein  bureautnäfjig 
organifiert.  An  Stelle  ber  VejirfSbauptmannfcbaften  treten  in  einzelnen  mit  eigenen  Sta 
tuten  oerfehenen  Stäbten  bie  ffommunalämter  (Vürgermeifter ,  3ttagiftrat  «.).  Doch  bc- 
ftehen  tu«  für  bie  Verwaltung  ber  ^olijei  oft  befonbere  ftaatliche  Voliaeibircftionen. 

Als  fommunale  Vertretungen  befielen  in  ben  Vejirfen  bie  gcmählten  ZirfS- 
oertretungen,  in  ben  Äronlänbern  bie  üanbtage.  Hut  ben  SBatjlen  ber  erfteren  gehen  bie 
iBtjtrf-ja-.ic-idiiific,  aus  benen  ber  (enteren  bie  ÜanbeSauSfcbüffe  berüor.  Die  genannten 
Organe  haben  jeboch  (einerlei  obrigfeitliche  VerWaltungSbefugniffe  auszuüben,  ihre  listig5 
feit  befchränft  fieb,  auf  bie  Verwaltung  beS  Vermögend  unb  ber  Wnftalten  beS  betreffenben 
pohtifdben  VerbanbeS.  Die  SWitwirfung  ber  Üanbtage  bei  ber  iianbeSgefe&gebung  bleibt 
hier  auger  Vetracht. 

§  51.   4.  Die  Verwaltungägerichtäbarfeit.    (£ine  Verwaltung^gericht#bar(cit 
befteht  in  Defterrich  feit  bem  ©efefee  oom  22.  Oftober  1875.  Die  2lu#übung  berfelben  ift 
einem  VermaltungagerichtSfwf  übertragen,  welcher  für  baS  ganjc  eiiteithanifche  StaatÄ^ 
gebiet  fungiert.   3n  ben  unteren  ^nftanjen  bleibt  Verwaltung  unb  Verwaltungdgerichta 
barfeit  in  einer  £>anb  oereinigt ;  ber  Verwaltungägericbtöbof  bilbet  nur  eine  oberfte  tfaffa 
tiondinftanj  für  bte  Verfügungen  ber  Verwaltungsorgane.   (St  bient  bem  i\wd  ,  ben 
inbioibueden  3iecht*frei*  ber  Staatsangehörigen  gegenüber  (Singriffen  ber  Verwaltung« 
organe  su  fchü^en.   Seine  3uftänbigfeit  ift  burch  eine  generene  »laufei  geregelt;  fie  tritt 
bann  ein,  wenn  jemanb  burch  gefe^wibrige  Verfügungen  einer  VerwaltungSbeljörbe  in 
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leinen  Siebten  »erlebt  ju  fein  behauptet.  3>ie  2Ritglieber  beä  Sertnaltungägeridjteljofe* 
finb  ebenfo  mit  bic  ber  beutfäen  SBerttJaltungägeridjte  «erufäbeamte  unb  Ijaben  bic  redjt- 
Udj  gefc^u^te  Stellung  ber  SHidjter.  —  Sieben  bem  löertoaltungSgeridjtSbof  übt  in  gennffen 
göUcn  ourii  baö  SReidjSgeridft  eine  SBerroaltungärecfitäfpredjtmg  am,  insofern  benfelben 
neben  anberen  gunftionen  aud)  bie  ©ntfdjeibung  über  ©efdjtoerben  ber  Staatsbürger  toegen 
Skrlefcung  ber  iljnen  burd)  bie  äSerfaffung  getvärjrleifteten  politifdjen  ftedjte  auftefjt. 

§  52.  5.  55a*  ©r.efutibperfonal.   Site  ßrdutioorgane  fungieren  in  ben  einjelnen 
(Memeinbcn  bie  (SJemeinbc;  ober  ^olijeibiener  unb  bie  ©id)erb,eitätt)ad)en ,  für  bie  groeefe 
ber  flanbeSpolijei  bad  ©enbarmerielorpS.   T)iefe3  ift  ein  militäriidi  organifierter  einfyeit 
lieber  Körper,  ber  in  militärifdjer,  öfonomifrfjer  unb  abminiftratioer  ©ejieljung  unter  bem 
SKinifterium  für  üanbeSOerteibigung  ftetjt 
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\.  Begriff  unb  (Einteilung  6er  5 1  *  c  r  r/  c  1 1  s  p  o  I  i  5c  i. 

ü.  3  t  c  i  n,  Die  Serwalrunaelehre,  4.  Xeil.  1867.  $>.  2  d)  u  1  s  e,  ^reufeiicf)e$  Staatsrecht,  1877, 
{58  215,  219.  Der  f.,  ficfcrbudi  beS  beurfdjen  Staatsrechte  I.  1881,  §  221  u.  225.  ö.  SR  et)  er, 
i'efirbudi  bee  beutfeben  *eroaltung*red)t*  I.  1883,  §46.  (?.  2  6  n  i  n  g ,  i.'et>rbud)  be*  beutfdicit 
4*ertr.alhina*red)t*,  1884,  §  57.  C.  ^ornfjaf,  grcufcifdje»  Staatsrecht  HI,  1890,  tj§  165, 168. 

§  1.  Die  ©efdridjtc  be«  Vegriffe«,  ber  mit  bem  Sorte  ^olijei  fid)  berbinbet, 
ift  jugleicb  eine  @efd)id)te  ber  SJuffaffungcn,  welche  in  ber  ©taatSwiffenfchaft  unb  in  ber 
^van--  tutntrtitiirii  ber  ftaotltc^en  Verwaltungsaufgaben  jeweil*  tirm'ditci:.  Anfänglich 
bie  res  politicae,  ba«  03 einet  ber  ftaatlid)en  Il;atigfcit  im  ©egenfafce  $um  fird)lid)en 
üeben  begeidmenb,  fd)ränfte  fid-»  ber  Audbrud  HJolijei  mit  bem  16.  3<tbri)unberte  auf  jene 
ftaatlidjen  Angelegenheiten  ein,  bie  mir  jefet  unter  bem  tarnen  innere  Verwaltung  ju 
fammenfaffen.  Die  erftc  Aufgabe,  meiere  ber  au*  ben  5cff«l«  be*  «Mittelalter*  ftch  \oi 
ringenbe  ©taat  auf  bem  ©ebiete  ber  Verwaltung  ju  (Öfen  norfanb,  mar  bie  "perftetlung 
allgemeiner  Sicherheit  als  ber  unumgänglichen  Vorbebingung  einer  eigentlich  fd)öpferifd)en 
5hätigfcit.  So  legte  in  Deutfd)lanb  ber  iHcid)*abfd)ieb  bon  SBorms  1495  bind) 
Schaffung  eines  ewigen  ÜanbfriebenS  ben  ©runb  ju  einer  gefid)erten  8ted)tsorbnung,  unb  es 
entfaltete  ftctj  bann,  insbefonbere  in  ben  9teid)*polijeiorbnungen  öon  1530,  1548  unb  1577 
unb  in  ben  ßanbespolijeiorbnnngen,  eine  umfaffenbe  Verwaltungsgejefcgebung  bes  91eid)es 
unb  ber  Territorien.  Sennjcidmenb  für  jene  ganje  ßntwidlung  aber  ift,  bajj  felbft^ba, 
wo  es  fid?  ntd)t  um  formen  ber  ©idjerheitspoli  jei ,  fonbern  um  foldje  ber  fogen.  SBobl 
fahrtspolijci  baubette,  bie  Staatsgewalt  auf  bem  ©ebiete  ber  Verwaltung  faft  ausfd)liejj 
lid)  alv  eine  ijwangsgewalt  gegenüber  ben  Untertanen  erfdjicn.  ©0  fam  es,  bafj  bid  ju 
(Jnbe  bes  18.  3al)rhunbert3  eine  Trennung  jmifdjen  ben  Segriffen  ber  ^olijei  unb  ber 
Verwaltung  überhaupt  nid)t  eintreten  fonutc.  ©rft  bem  ©taate  ber  9ceu$eit  tarn  es  jum 
Vemufjtfein ,  bajj  bie  VerwaltungSttjätigteit  fid)  in  ber  £>anbf)abung  ftaat(id)en  Zwanges, 
in  ber  $otyei  nid)t  erfdjöpfen  fönne,  bafj  fie  bielmehr  in  erfter  Üinie  eine  pflegenbc  Xt)ä- 
tigfeit  fei,  bie  allerbings  be*  polizeilichen  3iüang§  als  eines  fdjüBcnben  unb  unterftü&enbcu 
SRtttel*  bebfirfe.  Damit  bat  fid)  bie  ©cbeibung  ber  Vegriffe  Verwaltung  unb  93olijei 
tn  bem  ©inne  bot^ogen,  bafj  lefetere  als  Teil  ber  erfteren  fid)  barfteüt.  3"  biefem  neu= 
jeitlidjen  ©inne  ift  ^olijei  biejenige  3K>angsgemalt,  burd)  weldje  ber  ©taat  fid)  unb  feine 
Angehörigen  oor  ©efetyrbungen  burd)  9Renfd)en  fdmfct,  ^olijeiredjt  ber  Inbegriff  berjenigen 
formen,  burd)  meldje  bie  £>anbhabung  jener  3wang*gewalt  geregelt  ift. 

Mad)  bem  ©egenftanbe  ber  abjuwefnrcnben  ©efätjrbung  fd)cibet  fid)  bie  ^Joli^ei  in 
jwei  Teile.  3nf°fcrn  f»e  fle8en  ®efät)rbungen  fid)  ridjtet,  weldje  bie  Sicherheit  bes 
©taate«  ober  feiner  Vflrger  im  allgemeinen  bebrohen,  ift  fie  ©id) ertjeit* p oti*ei: 
infofem  fie  ben  Schüfe  beftimmter  einjelner  Zweige  ber  ftaatlidjen  9icgierungatl)ätigfeit 
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bettelt,  ift  fie  53  er  10  alt  un  g*po  lizei-  X'iefc  festere  ift  fein  fclbftänbige*  (Bebtet  ftaat= 
lidjen  Strien*,  fonbern  bilbet,  nad)  iioreitj  oon  Steüv*  treffenbem  2lu*brnde,  „für  jebe* 
(Bebtet  ber  Verwaltung  bie  uegatioc  Junftion".  $agegen  mufj  bic  Sid)erf)eit*polizei, 
beren  Xarftctlung  un*  hier  }u  befd)äftigen  t)at(  um  ber  Selbftänbigfeit  ihre*  $wede* 
nullen  auch  ein  geforderte*  unb  gefonbert  eingerichtete*  7b,ätigteit*gebiet  für  ben  Staat 
bilben.  33 enn  fie  fchlieftt  fid)  nicht  an  biefe  ober  jene  einzelne  Sürforgetfyätigfeit  be*  Staate* 
an,  ionbern  ber  Sd)u&  ber  ftaatlicbcn  9tcd)t*orbnung  al*  eine*  (Banzen  ift  it)r  $iel. 

3Jian  pflegt  bei  ber  3id)ert)eit*polijei  oerfdjiebenc  Einteilungen  ju  machen :  fo  in  öffent 
lidjc  unb  ijkiüat  ober  Einzelfid)erbcit*polizei ,  in  l) obere  unb  mebere  Sicherheitspolizei 
\,£>.  Sdmljc,  ü.  o.  Stein) ').  $11*  höhere  ober  öffentliche  Sid)ert)eit*polijei  wirb  jene  be^ 
zeichnet,  roelctje  ba*  öffentliche  SHed)t  unb  feine  (Brttnblagen  ju  fc^ü^en  hat,  al*  nieberc 
ober  einjclfid)erl)eit*polijci  •)  jene,  meldje  ben  SHcd)t*juftaub  be*  Einzelnen  befdjirmen 
foCL  $er  ft)ftematifd)e  SBert  bieier  Einteilungen  fleht  inbeffen  nid)t  aufeer  allem  Zweifel. 
Xic  ^hatigfeit  ber  SidjerhcitSpolijei  unteriebeibet  fich  rocit  weniger  nach  bem  Au  fd)üfcen 
ben  (Begenftaube ,  al*  nad)  ber  Wrt  ber  abjutoehrenben  SBebrotjung;  benn  bie  ledere  ift 
für  bic  Wrt  ber  ju  gebraudjenben  polijeilidjen  ?lbroehrmittel  ba*  Diäd)ftbeftimmenbe.  9iid> 
tiger  bürftc  e*  baher  fein,  al*  höhere  Sicherheitspolizei  jene  zu  bezeichnen,  bei  welcher  e* 
fich  um  Slbwcnbung  oon  (Befahren  bnnbelt ,  bie  oon  einer  yjit-livin-it  oon  ^erfonen  ober 
oon  ber  Einwirfung  auf  eine  Mehrheit  oon  ^erfonen  brohen,  al*  nieberc  ober  Einzel- 
ftdierheitepolizei  jene,  bie  fich  gegen  ben  einzelnen  ficherhcit*gefährlichen  SRenfdien  richtet. 
$abei  mnft  man  fictj  aber  gewärtig  halten,  bafj  aud)  oon  ber  SRaffe  eine  Siebrohung  be* 
3ted)t*$uftanbe*  be*  Einzelnen,  aud)  oom  Einzelnen  eine  43ebrot)ung  be*  öffentlichen  9ied)t* 
unb  feiner  (Brunblagcn  au*get)en  fann.  $ur  höheren  Sicherheit*polizei  im  Sinne  ber  hier 
erörterten  Einteilung  gehört  bie  Polizei  ber  Vereine,  Verfammtungen ,  Volf*bewegungcn 
unb  ber  treffe;  bie  Einzelfid)erl)eit*polizei  umfa&t  bie  Vorfd)riften  über  bie  Kontrolle 
unb  über  bie  Vcfehränftingen  ber  ^Bewegung  be*  Einzelnen,  foroie  bie  SBaffcnpolizei.  Un 
richtig  ift  e*,  Sid)crung*maBrcgcln  gegen  natürliche  (Befahren  unter  ben  Vegriff  ber  Sicher ; 
i)eit*polizei  zu  fteQen.  35er  begriff  ber  Polizei  bezieht  fid)  allenthalben  nur  auf  einen 
gegen  9)cenfd)cn  geübten  $wang  ")•  $u*  ^olizcircdjt  bezroedt ,  zum  Schule  ber  perfön; 
liehen  Freiheit  be*  Einzelnen  bie  Ihötigfeit  ber  Polizei  mit  gefeilteren  Sdjranfen  zu  um 
geben.  $cn  gönnen  ihrer  Sleufjerung  nad)  ift  bie  Sid)crt)cit*polizei  teil*  oorbeugenb, 
teil*  zurüdbrängenb,  je  nad)bem  iljre  SKarjnal)mcn  fich  9cflfn  &en  Eintritt  oon  Störungen 
ber  Sicherheit  ober  auf  SBcfeitigung  eingetretener  Störungen  richten  (police  de  Prävention ; 
police  de  repressiont. 

15-*  erübrigt  jum  3d)luf(c  Dieter  allgemeinen  (Srörterungen  noch,  ba*  2!crb&Itni«  ber  Sicher* 
beitepolizei  jnr  gerichtlichen  'i<olizei  fuvj  zu  betradUcn.  Söeibe  baben  e*  mit  beniielben 
Wcgenftanbc,  ber  Nahrung  ber  öfientlicben  Sicherheit  zu  tbnn.  Allein  bie  geridjtlidie  Polizei  be* 
Ztuedt,  bte  «eftraftittfl  bereit*  gcfchehcncr  iHecbteiterleeungen  herbeizuführen,  fie  ftebt  baher  int 
lienftc  ber  3tecbt*pflege ;  bie  3id)crbcit*polizei  bagegen  banbelt  im  Xienfte  unb  nad)  ben  Wrunb- 
fä&en  ber  Herroaltung.  tfe  ift  nicht  zutreffenb,  wie  Robert  oon  aHobJ  (Softem  ber  ^räoentio* 
in:.;;  getljan  hat,  bie  Sidicrbcitspolizei  unter  (Mefidit*puttfte  ber  3led)t*pflegc  ;u  ftellen.  Crtne 
noch  nietjt  gejdjcbene  :Hed)t*oerIct}ung  fann  niemals  Oiegeuftaub  ber  :>te.rtci"'lece  fein.  Un  biefer 
inneren  iieridlicbciibeit  ber  Aufgaben  änbert  and)  ber  Umftanb  nicht*,  bafe  oieltad)  biefelben  *c 

1)  »gl.  auch  bic  (Einteilung  bei  W.  3Met)er  tfin^elnen. 

a.  a.  £.  I  §  46.  3J  ttOcrbingt  mirb  biefe  *egriffe»ermengung 

2)  4)ei  V.  v.  Stein  erfdteint  neben  ber  höhern  t>ielfctd)  burd)  bie  (MefeDgebttng  unterftü^t  So 
unb  niebern  Sicberbeitepolijei  nod)  eine  „(Linzel*  enthält  z-  *  bie  italienijcbe  sulla  pubb- 
polizei".  festere  tällt  aber  unter  feinen  begriff  lica  sicurezza  oom  23.  Tezember  1888  nicht  blofj 
her  höl)ern  Sidicrbcitepolizei;  benn  fie  richtet  fid)crbeit*polizeilid)e.  fonbern  auch  Unfaüoerhü' 
fid)  gegen  bie  ^ebrobung  ber  öffentlichen  Sicher»  tungeooridtriften.  Siehe  aud)  0-  Werlanb, 
heit  unb  jKechtsorbuuug  buid)  ben  Ginjelnen;  lieber  ben  begriff  ber  ^olijei  unb  insbefonbere 
bie  niebere  3ieherheit*polijei  (Or inzelfichciheit*=  ber  3icberrjeit*polizei  nach  preufeifchem  )Hed)t,  im 
polijci  bei  -t».  Sdtuijc»  gegen  Wefährbungen  be*  «rd)ip  fiir  öff.  «echt  V  3.  1  ff. 
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ainten  mflleidi  mit  fliifaaben  ber  fleridjittdieit  unt»  bcr  3id>crlieitH'oli-,ci  betraut  finb.  <i*erql. 
j.  ©.  Sietdi*  =  Weridjtooerfaff.  Wef.  S  153:  „Tic  Beamten  be->  tyofipt!  unb  SidicrlteitabienftW 
finb  -Otlfebcamt«  bcr  3taat>atitt)altfdiaft  .  .  .)* 

Tic  Sdjcibuitfl  bcr  aeridvtlidien  uon  bcr  ikrrualtuna*M«J<«  >Ü  werft  mit  Poller  Schärfe 
im  franjöfifdKll  jHed)te  DOU>a.etl  Würben  \).  Icr  Code  d'instruction  criminelle  Art.  8  mtb  5* 
iOflt:  La  police  judiciaire  reeberche  les  crime«,  les  delits  et  les  contraventions,  en  ras- 
senible  les  preuvea  et  en  livre  les  nuteurs  aux  tribunaux  chargt:s  de  les  punir  -  La  po- 
lice judiciaire  sera  exercee  sons  1  'a  n t ■  irit ■'■  des  i  nur-  imperiales  .  .  . 

Tic  llntrrfteUuna.  bcr  flerichtlidien  1'olUei  unter  bic  £ef)örbcii  bcr  Cvuftij  <  »Hilfsbeamte  bcr 
Staateantüflltfdiafr)  ift  aud)  im  beuifchen  Wertd)teocrfaiHitinsfleiet}e  ($  U8)  unb  tri  bcr  beutteben 
SrrafDrojeBorbnuna  ($§  98,  lOfi*  15«,  157,  159,  161,  187»  mr  lurdifübrutta  «elattat6). 


2.  Die  p o Ii 3ci  bcr  Peretne  unb  ber  Derfammlungen. 

Krater  in  *  1  un tf ct>  1t '*  3t.28.*.  X  3.  755,  *?en>i*  in  Iqo  I ecuborf  f "«  jHccfit*Ierifon 
III  S.  1017. 

§  2.  Tie  3fr ei fj cit  ber  Bc  reine  unb  Bcrfamntluugcn  gilt  mit  Stecht  al£  eines 
ber  roefentlicben  ttenn^eidjen  eines  freien  Staatlichen*,  g.j  banbelt  fid)  hierbei  um  eine 
Betätigung  ber  perjönlieben  23itlen*freibeit  auf  bem  Wcbictc  gemeinsamer  ^ntcreffen. 
Xer  Staat,  bcr  t)icr  eine  unbebingte  Burücfb  rängung  üben  rooUtc,  mürbe  einerfeit*  einer  roert 
trollen  SJKtroirfung  bei  ©rrciebung  feiner  Aufgaben  fid)  berauben,  anbererfeit*  Oiefarn:  laufen, 
bafe  ber  bffentlid)  unterbrüefte  Irieb  bcr  Bergcfcllicbaftung  im  geheimen  um  fo  bebenflidjcr 
fiel)  entmirfclt.  ^nbeffeu  läßt  fid)  nid)t  üerfennen,  baft  aud)  au*  öffentlichen  Bereinigungen 
unter  Umftänbcn  bem  Staate  eine  febroere  Üiefdtjrbung  ermaebfen  fann.  Wur  werben  gc 
meinbin  foldje  Srfcbeiuungcn  nicht  Urfadjc,  ionbern  SBirfungcn  bes  liebet«  fein "). 

Unter  herein  ift  im  allgemeinen  jebc  freiwillige  unb  auf  bie  Gatter  beredjnete  Ber 
btnbung  einer  Berfonenmcbrbcit  ju  ücrfteljen ,  bie  auf  gemeinfame  unb  cinb,eitltd)e  Perfol 
gung  irgenb  eine*  ^roede*  gerichtet  ift ©ic  Bereute  für  roirtfcbaftlicbe  ,*}rocrfe  Ijabeu 
im  allgemeinen  mit  ber  Std)crbctt*polijci  nur  meuig  Berührung.  Boltjeilid)  ift  rjornebm- 
lid)  ber  llntcrfd)ieb  jroifcben  politischen  unb  nicht  politifd)en  Bereinen  tron  Bebeutung. 
Srftere  finb  solche,  roelcbc  fid)  mit  öffentlidjen  Wngclcgcnbeiten  befaifen.   Qa  biefen  Wnge 
legenbeiten  geboren  alle  jene,  roelcbe  auefcblicfjlid)  in  ben  Sirfuugärreis  be*  Staate*  unb 
feiner  öffentlichen  Berbänbe  fallen,  ferner  jene,  roelcbc  nidjt  ausschließlich  in  biefen  SSir 
fungafreiä  faQen,  roenn  fic  unter  bem  (JJeiid)t*puufte  ihrer  Begebung  mm  Staate  unb  feinen 
öffentlichen  Berbänbeu  bcbanbelt  roerbett.  Öleicbgültig  ift  fclbftDcrftänblid),  ob  c*  fiefj  um 
Berroirtlid)ung  irgenb  eine*  polttifd)eu  Programme«  ober  um  einen  beftimmten  einzelnen 
$mtd  banbelt.   $ie  $\ck  ber  nidjt  polttifd)en  Vereine  fönnen  bic  oeridjtebcnftcu  fein;  fte 
baben  com  polijeirecbtlicbcn  Stanbpunfte  nur  bas  oerneinenbe  SOicrftnal  gemein,  baft  fic 
fidi  nid)t  mit  ftaatlicben  s?lngclegenbeiten  befaffen. 

Tie  Berein^f reibeit  bat  iclbftüerftänblid)  überall Gtne  naturgemäße  (Mren je.  luxd) 
bie  Bereinigung  fönnen  bie  Staatsangehörigen  bat  Umfreis  ihrer  .v>anbluugsfreibcit  gegen 
über  bem  Staate  nicht  erroeiteru.  3Sai  bem  fönjelueu  nicht  erlaubt  ift,  faun  auch  bem 
Beretne  nicht  geftattet  fein.  (Sr  roirb  roeber  ^roede  fich  fetjen  noch  SDiittel  jur  l'lnroenbung 
bringen  bürfen,  bie  entroeber  überhaupt  ntd)t  erlaubt  ober  hur  bcr  öffentlichen  Weroalt 
borbehalten  finb.  $er  Bercin  roirb  ferner  mit  ?Hücfficbt  barattf,  baß  ber  ^itfammcnfd)luf]  einer 
SDfcehrjahl  eine  größere  Okfäbrbuug  ber  öffentlichen  Crbnung  unb  be*  öffentlichen  Kohl« 

4)  «gl.  OttoSMarjer,  Iheoric  beö  fratt^öfifdjen  maltung?red)t#  F.  3.  885 
«erroaltunaSretbte»,  1886,  3.  16t  ff.  6)  Bfll.  tiietjcr  Blnntfdjtt,  i'chrc  Pom  mo 

5)  »fll.  -Ciöflina,  Tic  ^oliAcibctjörbcit  in  bernen  Staat  II.  3.  65t. 

ihrer  Tbatiflfeit  als  Hilfsbeamte  bcr  3taat?an-  7)  Scjl.  ^reuftiiebe*  flnflcmeiitc5  t'anbredjt  I  IL 

maltidjaft  unb  al*  l<oliAcirid)tcr ,  1881;  Crt  lit  6  §  1:  „Unter  (WrtcÜjdjaft  überhaupt  tt»er 

l  o  f  f ,  £el)rbud)  ber  itriminaipoli^ei  auf  Ocmtb  ben    $erbinbttti(jen    mebrerer   Witfllicbcr  bc» 

ber  beutfehen  JHcirbeaeiete,  1881;  .{r  3  e u f f  ert  Staat«  su  einem  flemcinidiaftlidjen  tfnb^wede  »er- 

in  Stenflel«  •öörterbudi  bes  beuticbcii  tkv  ftanben." 

Q«M.  t.  *cltt  0«fcncmtt-    III.  J  lud  55 
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IV.  6  c  i)  b  c  \,  Di«  Sid)erl>eit*poliM-i. 


unier  Umftönben  bewirten  fonu,  al«  ba*  nicht  einheitlich  bestimmte  $anbe(n  ber  (Einzelnen, 
jenen  ftoatlicfjcrt  Säumigen  fid)  unterwerfen  muffen,  »Deiche  zum  «ermfe  ber  Suffic^t,  ber 
borbeugenben  ^pltjei,  nötig  finb.  Dagegen  barf  e«  ber  ®cfid)t«punft  ber  93ercin«polizet 
mihi  fein,  ade  SBeftrebungen  ju  üerfnnberu,  wcldje  ben  jeweiligen  9iegierung«auffaffungen 
nidjt  entfpredjen ,  ober  gar  bie  politifdjen  Vereine  grunbfäfclid)  jU  oerponen.  Denn  ber 
Staat,  ber  btc  Freiheit  ber  äHctnung«:2leujjerung  unb  'SJetbätigung  überhaupt  adjten  will, 
muß  fie  aud)  adjten,  wenn  fie  in  biefer  gorm  ihm  entgegentritt.  Die  $üerfaffung«ftaaten  ber 
9ieujeit  haben  beim  aud)  burdjmcg  ben  (iJrunbfafc  ber  UkreinSfrcifycit  anerfannt  •). 

Die  entwirfelung  be«  $Bereiu«rcd)t«  unb  beffen  jefcige  ©eftaltung  foO  im  folgenben 
fnrj  betrachtet  werben. 

§  3.  SDcittclaltcr  waltete  ber  örunbfafc  ber  58erein«freit>eit ,  ber  in  Deutjd) 
lanb  nur  aHmählid)  unb  Dcrhältnismä&ig  fpät  eine  Sinfchränfung  burd)  SluSbilbung  eines 
polizeilichen  3$ertietung«red)te«  erhielt.  Da«  (Einbringen  be«  römiidjen  9icd)te«  be 
wirrte  an  biejem  Stanbe  ber  Dinge  eine  ööOige  Umgestaltung  •).  ©«  gelangte  ber  Saty 
jiir  ©eltung,  bajj  ein  herein,  um  beftchen  ju  bürfen,  obrigfeitlid)e  Genehmigung  brauche. 
Sine  golge  beffen  war,  bafj  geheime  Skrbinbungen  al«  unbebingt  ftrafbar  erfcheinen  mufeten. 
9lid)t  minber  lag  e«  im  SBefen  be«  met)r  unb  mehr  fid)  au«bilbenben  Polizei  fiaate«, 
ber  in  ben  Untertanen  lebiglid)  willenlofc  ©egenftänbe  ber  Staatlichen  ftürforge  erblidte,  bafj 
er  ben  politifdjen  Vereinen  feinblid)  entgegentrat.  Unb  fo  erfdjeint  benn  in«befonbere 
ba«  18.  3af)rb,unbert  al«  bie  Seit  ber  ftaatlidjeu  Unterbrürfung  be«  3*erein«= 
leben«  '•). 

Die  (Sefe&gebung  hielt  in  Dcutfd)lanb  Hl  jum  ^abre  1848  baran  feft,  ba§ 
politifd)e  Vereine  unb  üBerjammlungen  möglidjft  jurüd^ubrängen  feien.  33alb  nachbem 
bie  bclgifdje  Üicrfaffung  ben  (SJrunbfaß  ber  »ollen  S8ercin«frcihcit  anerfannt  borte,  fprad) 
ein  Scfchlufe  be«  beutfcfjen  ©nnbe«tage«  oom  5.  ^uli  1832  ba«  unbebingte  «erbot 
ber  politifdjen  Vereine  au«'*).  Vlufjcrorbentliche  $*olf«üerfammlungen  unb  2$olf«fefte 
follteu  nur  mit  polizeilicher  (Genehmigung  ftatt^aft  unb  politifd)c  hieben  bei  bcnfelben  au«ge 
fd)loffen  fein.  ©ine  milbere  iöehanblung  erfuhren  bie  nid)tpolitifd)cn  Vereine ;  in  ben 
meiften,  wenn  aud)  nid)t  in  allen  beutfdjcn  Staaten,  waren  fie  ohne  polizeiliche  ©enehmi 
gung  sugclaffen. 

@ineu  Umjd)Wung  in  ber  ©efetygebung  bezeichneten  bie  beutfd)eu  (S)runbrcd)te  uon  1849, 
in  welche  aud)  bie  herein«:  unb  sycrfammlungSfrciheit  Aufnahme  fanb.  Die  nach  1849 
entftanbenen  beutfehen  fiaubc«bcrfa  Hungen  id)loffen  fid)  biefem  sßorbilbe  an. 
3ür  bie  «anbe«gefcfee,  welche  bie  polizeiliche  Siegelung  be«  herein«-  unb  «erfammlung«» 
wefen«  beredten,  biente  ba«  frauzöfifdjc  «crcin«gefc&  oom  28.  JJnli  1848,  ba«  in  ftrantreid) 
felbft  nur  furzen  Öeftanb  hatte,  teilweife  al«  9Jcufter.   G«  gilt  bie«  in«befonbere  oon  ben 

8)  Vgl.  anftet  ben  int  folgenben  bebanbetten  über  (entern  ben  Slujicit)  oon  2  o  u  m  in  ,"\  f. 
Staaten  fcbtueijerijdie  Verfaffung  oon  1848  fflrt.  46         6  (1882)  6.  803. 

unb  oon  1874  Slrt.  56:  „Sic  Viirger  hnl'fn  baö  10)  VrcujjtidKS  Sltlflemeinc«  £anbud)t  'i.  1. 
>Hed)t,  Vereine  jti  bilben,  fofrrn  ioldje  roebet  in  1  lit.  6  §  3:  (Hejcßichaften,  beren  3»<d  unb  (De» 
il)rcnt  ^roed  noch  in  ben  bafür  beftimmten  SKitleln  fdiäfte  ber  gemeinen  SRuhe,  Sicherheit  unb  Orb- 
recbUMoibrig  ober  ftaat^gefahrlich  finb.  lieber  nuna  juroiberlaufen .  finb  unzuläjftfl  unb  foUcn 
ben  Mißbrauch  biefeS  :Kc*tc?  trifft  btc  Mantonal*  im  Staate  nicht  gebulbct  toetben-  §  4:  ftud)  an 
geje^gebuna  bie  crforberlichcn  s#cftinimungeti.  fid)  nicht  unzuläifigc  tWcfcItfdmftcn  fann  ber  Staat 
Xasu  ^.  ,1-  Vi  inner,  ^anbbud)  bc*  idnoet  je-  oerbieten,  fobalb  fid)  finbet,  bafj  biefelben  anbern 
rijcbcn  Vunbe§ftaat«red)td,  2  ftnfL  oon  SRotcd  :  genteinnüßigen  $(bfid)ten  ober  ^tnftalten  t)inbcr 
1.  S.  402  ff.  Tanifche«  «runbflefet>  oon  1849/66,  lieh  ober  nachteilig  finb.  Daju  I.  11.  Jit.  20. 
§3  87,  «8,  94;  baju  ®oot  unb  vanfen,  Ta*  j  §  185  über  heintlidje  Verbinbungcn.  $ad  6bift 
Staatiited)tbe*fiönigrcich*!Eätiemavf  ittJt».  ÜUiar-  oom  20.  Dttober  1798  unterfagte  bie  politijchen 
quarbien,£anbb.b.öfient!.SHed)tSlV,ll,2  S.24f.  «ereine  gänzlid). 

9)  «gl.  l)ieh«  C  (Hterfe,  5>a«  beutid)c  «e=  11)  Vgl.  baju  Hirtel,  Da«  «fiociation«ed)t 
uofienfdiaft«red)t ,  in^beiottbere  Vaub  III.  uub  ber  Staatsbürger,  1834. 
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im  ^abjre  1850  erlaffenen  sBcrctnageicfoen  ber  ftölftgtttyc  Greußen  "),  Stovern '*)  unb 
2ad)fen.  tfiu  5öuitbe$tag$befd)lu&  oom  13.  3uli  ia^4  fud)te  ju  bewirten,  bafj  bie  ^ügel 
ber  herein»  =  unb  ^crfammlungapoliaci  ftroffer  angezogen  mürben  '«).  $>er  iBefdjlufj  er* 
langte  jebod)  nicht  in  aüen  Staaten  Geltung.  Hon  ben  Königreichen  führten  Hannover 
unb  SBürttemberg  bcnfelbcn  ein,  bod)  mürbe  er  1864  roieber  außer  Straft  gcfe&t.  @el 
tenbes  Stecht  ift  er  nod)  in  Reffen,  Ottenburg  unb  einigen  fileinftaaten.  33aben  b,at  burd) 
(&efefo  oom  21.  Wooembcr  1876  baä  SJerein*;  unb  Skrfammlungärecht  nad)  fetjr  freifinnigen 
örunbfä&en  geregelt").  SRad)  Slrt.  4  3iff.  16  ber  beutichen  fteich*t>erf äff ung  ift  ba*3teich 
juftänbig,  gejefoliche  Skfttmmungen  über  ba*  SereinSroefen  $u  treffen.  Xod)  l>at  baS9ieid) 
nur  öereinjelte  3.iorfd)riften  auf  biefem  ©ebiete  erlaffen  '•). 
Tie  ©runbzüge  unfere*  heutigen  SBereindrcdjte*  finb  folgenbe : 
Unbebingt  «erboten  ftnb  Vereine,  beren  Xafein,  iBerfaffung  ober  3^ed  oor  ber  Staate 
regierung  geheim  gehalten  merben  foü,  femer  foldjc,  in  roeldjen  gegen  unbetannte  Obere 
(Mchorfam  ober  gegen  befannte  Cbere  unbebiugter  ©eljorfam  üerfprochen  mirb,  enblid) 
iold)e,  ju  bereu  3roeden  °bet  SJefcbäftigungen  t$  gel)ört,  Wagregeln  ber  SJerroaltung  ober 
bie  2BoU*Ub,ung  uon  ©efe&cn  burd)  ungeiefoliche  9Wittel  zu  r>erf)inbcrn  ober  ju  entfräften 
(9i.St.(M.  §8  128,  129).  3m  übrigen  ftebt  cd  ben  Staatsangehörigen,  Dorberjaltlid)  ber 
aui  bem  öffentlichen  $icnftrcd)te  fid)  ergebenben  ©efdjränfungen  frei ,  Vereine  ohne 
oorgängige  polizeiliche  Erlaubnis  ju  bilben. 

3n  ®c)ug  auf  bie  poUjeilidjc  $3eb,anblung  merben  politifdje  unb  nidjtpolitifdje  JBereine 
unterfdjieben.  S5ie  erfteren  müffen  Söflingen  unb  SJorftänbe  haben  unb  bürfen  mit  anberen 
Vereinen  nicht  in  organifche  Sierbinbung  treten  ").  Sie  bürfen  gemiffe  ^erfonen ,  mie 
grauen,  SRinber jährige ,  SRilitärperfonen  ic.  md)t  aufnehmen.  Sie  haben  innerhalb  be= 
ftimmter  grift  (meift  3  Sage)  ber  «Bolizeibebörbe  ihre  ©afcungeu  unb  beren  Slbänberungen, 

12)  «gl.  8.  o.  ÜRönne,  Staatsrecht  ber  preu<  georbneten  auch  überall  bie  «efugnis  eingeräumt 
BÜchen  9Dlonard)ie,  4.  Sufl. ,  II.  S.  184  ff.,  l£.  werben,  jebe  «erfammlung  eint*  foldjen  «erein« 
«ornbaf,«reuBiid)e*  Staatsrecht  III.  S.  163  ff.  aufzulöten,  fofern  entmeber  bie  ihren  ^ufamnien 

13)  »gl.  Set) bei,  «aoerifebes  Staatsrecht  V  tritt  bebingenben  ftörmlid)feiten  nidtt  beobachtet 
S.  86  ff.  morben  finb,  ober  aber  ber  Inhalt  ber  «erbanb- 

14)  Ter  wesentliche  Inhalt  beS  «unbeStagS-  lungen  eine  in  ber  9cotwenbigfeit  ber  ^lufrcctjt« 
befebtuffes  ift  folgenber:  „  Jn  aDen  beutichen  baltung  ber  (Hefter,  fowte  ber  öffentlichen  Sicher» 
«unbeSftaaten  bürfen  nur  folebe  Vereine  gebulbet  Ijett  unb  Crbnuug  begrünbete  «eranlaffung  bietet." 
werben ,  bie  fid)  Darüber  genügenb  auszuweiten  «erfammtungen  unb  Vereint  ber  bewaffneten  Wacht 
(!!)  »erwögen,  baß  ihre  3 werfe  mit  ber  «unbeS-  finb  oerboten,  „3m  ^ntereffe  ber  gemeinfamen 
unb  8anbc*geje&gebung  im  (£inflange  ftehen  unb  Sicherheit  oerpflicbten  ficti  fämtliche  «unbeS' 
bie  öffentliche  Orbnung  unb  Sicherheit  nicht  ge«  regierungen  ferner ,  bie  in  ihren  (Gebieten  etwa 
fäbrbeu."  Tie  «ereiue  finb  baber  fortwährenber  noAbeftcbenben'r1rbeiterDcreineunb«erbinbungeii, 
Kontrolle  unterfteKen.  „?\n  ^cuebung  auf  welche  politische,  iocialiftifcbe  ober  (owmuniftiicbe 
politifebe  Vereine  inäbeionbere  nuiR,  fofern  ber-  3n»ecfe  oerfolgen,  binnen  2  äRonaten  aufzubeben 
artige  Vereine  nicht  nach  Waügabe  ber  l'anbc3>  unb  bie  sJceubilbung  folcher  $erbinbungen  bei 
gefe^gebung  überhaupt  unterfagt  finb  (!!),  ober  Strafe  ju  oerbieten." 

bort)  einer  für  jeben  ifafl  befonber«  §u  erteilen'      15)  (Sine  Sammlung  ber  einfdjlägigen  beutfehen 

ben  obrigfeitlidjen  (Genehmigung  bebürfen,  bie  (Meiere  bei      Si*co,  Tie  beutichen  SSereindge' 

betreffenbe  Staatsregierung  fid)  tu  ber  i/age  be-  fepe,  2.  fflufl.  1881.   (M.     SRafcber,  TaS«er» 

finben,  nach  Waftgabe  ber  Umftänbc  bejonbere  faiumlungS-  unb  StcreinSrccbt  Teutfcblanbs.  1888. 

oorübergebenbe  ^eiebräntungen  unb  Verbote  er«  ü.  ^ollp  in  StengeTS  äBörterbud)  bes  beut 

laffen  ju  fönnen."  Wuiberjattrige,  i'ehrtingc  unb  jeben  $erwaltungSrect)tS  II.  S.  666 
Schüler  bürfen  fid)  an  politifeben  Vereinen  nicht      16)  Jögl.  bie  ^uiammenftcDung  bei  6.  SA  ding 

beteiligen,   ^cbe  Serbinbung  politifdjer  Vereine  a.  a  C.  S.  272. 

mit  anbem  «ereinen  ift  unftattbait.   „3n  allen      17)  «gl.  inSbejonberc  §  49  beö  Sieichs  ^ilitär' 

«unbeeftaaten  mu&  ber  üanbesregterung  nicht  gejehes  oom  2.  SDcai  1874,  wonad)  ben  zum  af» 

uur  bas  9ted)t  juftchen,  bie  «erfammlungeu  foldjer  tioen  $(txe  gebörigen  Wilitärperfonen  bie  leil« 

«ereine,  welche,  ohne  im  «cfipe  einer  befonberen  nabme  an  politifeben  «ereinen  unterfagt  ift. 
ftaatlicbcn  ^(nertennung  bejw.  (Genehmigung  zu      18)  «on  lefterer  «eftimmung  möchte  mau  faft 

fein ,  fid)  mit  öffentlichen  Angelegenheiten  bc-  fagen,  baf?  fic  uur  fo  lange  wirtfam  ift,  als  fie 

fdjäfttgen,  obrtgfeittidi  überwacben  zu  laffen,  fon  ntd)t  notwenbig  ift.    Sie  ift  ungemein  leicht  zu 

bem  es  mufj  ben  betreffenben  obrigfeitlirben  91b-  umgehen. 
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fowic  ein  «erflcidmi«  bcr  «orftanbsimtgticber  (in  «reußen  mtb  Sodjfcn  aud)  ber  «ereinS 
mitglieber)  oor;$ulegen.  Tie  nidjtpoütifcben  «creiue  finb  im  allgemeinen  oon  polizeilichen 
«efdjränfungcn  frei,  bod)  wirb  in  «ahcru  bei  organificrten  «ereinen,  foldje  ausgenommen, 
„mekbc  unter  bcn  begriff  oon  jioilrccbtlicbcn  ober  .ftanbclSgefellfcbaften  fallen",  Stnjeigc 
geforbcrt.  3n  ben  meiften  beutfcbcn  Staaten  fommt  bcr  «olijeibchörbe  gegenüber  bcn  «er 
einen  ein  «crbictungSrcd)t  ju,  beffen  yanbbabung  fo  jiemlid)  in  baS  bebörblidje  Grmefien 
gcfteüt  ift.  TaS  prcujjifcbc  föedjt  bagegen  geftebt  ber  «oliseibebörbe  burdjweg  nur  bie 
«efugnis  oorläufiger  Schließung  ber  Vereine  ju,  wäbrcnb  baS  cnbgilttgc  «erbot  lebiglid) 
oom  SRicbtcr  ausgefprodjen  werben  fann. 

TaS  babifcbc  «creinSredjt  fteljt  auf  einem  wefcntltcb.  freieren  Stanbpunftc,  als  bie  eben 
bargelegten  formen.   GS  forbcrt  StaatSgcnchmigung  für  bewaffnete  «ereinc  mit  militä 
rifdjcr  Ginrid)tnng  ober  ju  militärifdjen  Hebungen.   GS  gcftattet  ber  «olijeibeb,örbe ,  auS 
Okünbcn  ber  öffentlichen  2Bol)lfabrt  Sluffdjlüffc  über  beftetjenbe  «ereine  ju  oerlangen, 
tennt  aber  leinerlei  Vlnjcigepflicbt.    TaS  SJciniftcrium  bcs  Innern  Ian"  «ereine  oer 
bieten,  welche  ben  Staatögcfefecn  ober  ber  Sittlichfeit  jitwibcrlaufcn,  ober  beu  Staat,  ober 
bie  öffentliche  Sicherheit  gefäljrben;  es  fann  aus  gleichem  ©runbe  bie  Teilnahme  an  aus 
wärtigeu  «ercinen  ober  bie  «crbinbung  inläubifd)er  «ereinc  mit  foldjen  unterfagen.  9tod) 
freifinniger  ift  bas  to  ü  r  1 1  e  m  b e r  gif  d)  c  »ted)t.  Gs  forbcrt  gleichfalls  für  bewaffnete  «crcine 
(ycuchmignng,  oon  politifchcn  «ereinen  mit  Sa^ungen  beren  «orlagc,  oon  anberen  «ereinen 
nur  auf  «erlangen  bcr  ^Regierung.   Gin  MuflöfungSrecht  ift  nicht  gefe^lid)  auSgefprocben, 
wirb  aber  als  fclbftocrftänblich  angenommen,  wenn  ein  «ercin  redtfSwibrigc  8-oecfe  »n- 
folgt  ober  bie  «orlage  bcr  Safeungcn  oerweigert,  3m  übrigen  ift  ba*  «creinSwcfen  ooU 
ftäubig  frei  '•). 

3m  allgemeinen  wirb  man  baS  babifchc  «ereinSgefety  als  baS  oergleidjSmcife  bcfriebigenbftc 
bcjcichncn  fönnen.  Tie  itnterfcheibung  jwifchen  politifdjen  unb  nidjtpolitifchen  «ercinen 
wirb  am  beften  preisgegeben.  GS  genügt  ein  poltjeilichcS  «erbietungSred)t  gegenüber  allen 
«ercinen  unter  geie&lid)  beftimmten  «orauSfetyungcn.  «ei  ^cftfteüung  ber  lefetcren  ift 
thuulid)fte  ©enauigfeit  ju  üerlangcn.  Alnbeffcn  wirb  auch  bei  fchärfftcr  Saffung  ber  «er 
bietungSgrünbc  baS  beljörblidjc  Grmeffen  nie  oöllig  auSgcfcbloficn  werben  fönnen.  Ten 
ftorberungen  bcs  SRechtSftaatca  entfpricht  es  babei,  bie  enbgültigc  Gntjcheibung  über  bie 
Schließung  ber  «ereinc  in  bie  'panb  bes  9tid)tcrS  311  legen,  wie  bies  baS  preufjifcbe  Stecht 
tt)ut.  Tie  «efugnis  bcr  «olijeibcbörbe ,  Oorläufigc  9Jcajjnabmcn  bis  ju  erfolgter  rid)ter 
lieber  Gntjcheibung  ju  treffen,  ift  hier  bcr  Uiatur  ber  Sache  nach  unentbehrlich,  «ei  einem 
frcifinnig  geftalteten  «ereinärechte  wirb  fidi  allcrbingS  unter  Umftänben  bie  9cotwenbigfcit 
herauSfteücn,  gegenüber  aufjcrorbentlid)cn  «erhältniffen  aufjcrorbentlicbc  gefe&geberifd)e  SDcafc 
nahmen  ju  treffen. 

3u  Tcutfdjlanb  war  ein  flu*nabmcred)t  oorübergehenber  5Hatur  oon  JHeicbatoegen  burdi  ba>? 
6»cialiftcngefee  oom  21.  Cftober  1878 für  focialbemofratifcbc  u.  bgl.  ©ereilte  qc- 
febaffen  roorben-'),  beffen  Weitung  mit  bem  1.  Cftober  1890  erlofd).  Ta*  Socialtftengefeö  ") 
cntftanb  unter  bem  (iinbrurfe  ber  Attentate,  meldte  roieberholt  bao  Vcben  bc<>  beutfcbcn  Stauer? 
bebrobt  hatten.  Tic  uad)  bem  erften  sJJ<orbanfalle  gemadtfc  Vorlage  hatte  ber  Meidistag  abgelehnt ; 
al*  bie  Vorlage  nadt  bem  jroeiten  Attentate  bei  bem  neu  gemätilten  JHeidietagc  mieber  eingebradit 

19)  ©ürtt.^ol.St.W.9Jooelle9lrt.9,D.o.3ar>  in  £tjd)r.  f.  St.©.  46  (1890)  S.  201  R. 


20)  Verlängert  bii  ,^um  30.  September  1890 ;  bie  (4eridit?bartcit  in  6traffad)en,  melchen  anar» 

ugl.  Weiche  Dom  31.  SMai  18Ö0,  28.  Dlai  I8ö4,  djiftiidie  SPeftrebungen      («runbe  liegen,  ift  {traf- 

20.  *Jlprtl  18fc6,  18.  4>tar,$  1888.   ISinc  neue  bem  projeffucilen  Inhalt«,    (f*  ift  auf  jroei  ^abre  rr- 

JHcid}*tagc  oon  18by/9ü  gemadjlc  (Mcfefe^oorlQae  laffen  morben. 

jdieitertc.   91.  Julb,  Tie  Vluihcbuiig  beä  So«      22)  Materialien  unb  Hotnmentar  (oon  War  ei«) 

eiflUftaigcfcftei  unb  bie  91cnberung  be«  Strafge-  in  .iptrth«  «.  1879  S.  27  ff.,  161  ff.,  225  ff., 

je&bud)*,  \tt>9;  »ulemann,  Tic  Sojialbcmo.  285  ff.    <*rbr.  oon  Stengel  in  feinem  SSörter- 

frattc  unb  beren  eefämpfmtg,  1890;  Sdunflc  lutdic  beöbeutjcbcnVerroaltung^rcdit*  II  S.458jf. 


mei),  ©ürtt.  Staat-Jredn  1  S.  ZU  ff. 
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lourbc,  fanb  fie  Mitnahme.  Ta*  Wefe(j  roar  ein  fluonatmtcgcfeb  in  ber  fdiärfften  «ebeutung  bes 
Sorte*.  (£«  ftelltc  in  ber  l'lbftdit,  bie  Seiteroerbreitung  ber  foctaliftifdieit  unb  oenoanbten  Rot- 
teten $u  oerninbern,  birfe  ^orteten  unb  iftre  Anhänger  binfidtflid)  be*  «erein^,  «erfamtnliingo-, 
Aufenthalt**  unb  «reBpol«eired>t*,  $um  Xcil  oud)  binftdjtlid)  be*  öieroerberedit*  aiiBcrbalb  be* 
gemeinen  fllecbte*.  6*  legte  bie  .ftanbhabung  feiner  «eftimmungen  tuefentlid)  in  ba*  Urrnteffen 
ber  üßoliseibehörben. 

«ejüglicb  be*  «ercin*iuefen*  mar  beftimint:  «ereinc  unb  «erbinbungeu  jeber^rr,  welche  bind) 
jocialbcinofratifdie,  focialiftifdie  ober  fornmuniftifche  «eftrebungen  bett  llmftun  ber  beftebenben 
2taat*=  ober  toefellfchaft*orbttung  bewerfen,  finb  ju  oerbieten.  Xasfelbe  flilt  oon  Vereinen  unb 
«erbinbungen,  in  loeldicn  foldie  SBcftrcbungcn  in  einer  beit  öffcntlidien  trieben,  onbere  bie 
(Stntiai  t  ber  ©eoölferungsflaffcn  gefäbrbenben  Seife  iu  läge  treten.  £a*  Verbot  erläftt  bie 
t'anbe*polijieibeböTbe,  gegen  au*Iänbifdie  «creine  ber  i)ieid)*f analer  mit  Sirfung  für  ba*  «unbe*= 
gebiet,  .fciegegen  fann  «efebroerbe  an  eine  Meidi*fomntiifion  ergriffen  »erben,  bie  oom  «unbc*rate 
au*  Pier  feiner  ÜHitglieber  unb  fünf  SMitglicbern  ber  fjödiften  beutfdien  (Berichte  gebilbet  toirb  "l. 

t?  4.  Da«  oft  erreicht)  che  Üi  er  ein*  recht")  ift  rocfentlid)  ftrenger  a(#  ba*  bciitfc^e. 
IS*  »erlangt  Don  aücn  Vereinen  norgängige  in7«  einkitte  getjenbe  Slnjeige  unb  ©inreiebung  ber 
Safcungen.  Sic  i*anbe*ftcüe  fann  ben  herein  nach  (Srmeffcn  unterlagen,  roenn  fie  irjn  nach 
^loed  unb  Ginrichtuug  red)t*nubrig  ober  ftaatögcfätjrlirf)  finbet.  2)tefe  Unteriagung  tmift  inner* 
balb  4  Sßochcn  nad)  ber  ?Injeige  erfolgen.  (Srft  uadj  Ablauf  ber  5rtft  ober  früher  er= 
folgtet  Genehmigung  fann  ber  herein  feine  Sbätigfeit  beginnen.  SRitglieberaufnabmen  unb 
«ereinarjcrfammiuitgeu,  meld)  ledere  polizeilich  beaufftebtigt  roerben  lönnen,  finb  anzeigen, 
bie  9iccbci:fchaft*bericbte  bei  ber  SJebörbe  einstreichen.  $er  herein  fann  wegen  ftaffung 
gefejjroibriger  SBefcbtüffc  ober  Ucberfdjrcituiig  feine*  fafeung*mäijigen  2yirfung*freifc*  auf; 
gelöft  roerben,  ferner  „wenn  er  ben  ©ebingungen  feine*  rechtlichen  iöeftanbc*  nicht  mebr 
entfpricht".  iolitifebe  Vereine  muffen  einen  Sßorftanb  üon  5— lü  SRitglicbern  fjaben,  fie 
bürfen  Aualänbcr,  Stauen  unb  «Dctnbcr  jährige  nicht  aufnehmen,  fie  bürfen  feine  «creine 
abjeieben  tragen,  ^olitifcbc  Vereine  bürfen  unter  einanber  roeber  in  orgauifche  SSerbinbuug 
noch  in  3krfehr  treten. 

Xa*  englifche  Stecht  »erbietet  ungefefoltcbe  Vereine,  nnlawful  assemblies  b.  b-  l'olche, 
mclcbc  gemaltfame  ftriebenöftbrungen  ober  fonftige  gefeferoibrige  vanblungen  bejrocrfcn,  bann, 
abgefchen  oon  einigen  Sinjelbeftimmitngen,  politifche  Vereine,  roeldjc  mit  anbern  burd)  Stom- 
miffionen  ober  Slbgcfanbte  in  iöerbinbung  treten  (Affiliationen)  *').  G*  ift  befannt,  trcldic 
bebeutenbe  Wolle  gerabe  m  Gnglanb  ba*  politische  3Jercin*rocfen  gefpielt  hat.  Srofc  bce 
mitunter  fdjroeren  SDcifebrauche*  be«  5öerein*red)tc9  hat  fid)  bod)  bie  ©efe^gebung  niemals 
jtt  einer  erheblichen  eitifdjräufung  entfdjloffcn. 

^n  Jranf  rei d) ")  fprad)  bie  ^erfaffung  oon  1791  ben  ©runbfat  ber  herein*  unb 
$crfammlungäfreibeit  au«,  unb  nur  bie  geheimen  ftefeüfcbaften  rourben  burd)  bas  kehret 
oom  29.  Sejember  1791  verboten,  ^ebod)  idjon  bie  SBerfaffung  bes  ^ahrc*  III.  brachte 
mit  bem  §turj  ber  filubherrfchaft  ">  ba«  «erbot  aOer  politifdjen  Vereine  Mi.  $er  Code 
penal  aber  beftimmt  in  ?lrt.  291  »•) :  „(Ritt  gcfellfcbaftUchc  Bereinigung  oon  mehr  als 

23)  fflefefc  §  1;  über  Wenoffenfebaftcn,  jpilf«^  2fi)  Cgi.  Otto  l'tauer,  Theorie  bes  franjöf. 
faffen  unb  Äaffenoereine      2  ff.  t}  6.   Hud)  bie  ¥ern>altung£re<r)t*,  1^86,  3.  206  ff. 

.^ergäbe  oon  SHäumlidifeiten  für  oerbotene  Vereine  27)  (Meförbert  roar  biefelbe  burdi  bie  Bcftin 

ift  als  Vergeben  firafbar,  §  19.  §  26.  imingcn  ber  beiben  Wefepe  oom  13.  ^uni  unb 

24)  Wrfefc  über  baS  !öerein*redjl  oom  15.  9to<  25.  ^uli  1795,  bie,  unter  gänjlidicr  Freigabe  ber 
oember  1867.  —  ^te  öfterreidiifdjen  Wrunbredjte  fäocit?U:8  pojniiaires,  bicic  leptereit  burd)  inafj- 
oon  1849  §7  fjatten  bie  oolle  *erein8frett)cit  für  lofe  Strafbeftinunutigen  gegen  pc!ijcilid)e  Stn< 
alle  nicht  rcdjt*rcibngen  nodi  ftaat?gefäl)rlid)cn  griffe  fdiüt>tcn. 

«ereine  ausgebrochen.  £eb,r  rüdfdiriitlid)  war  bal  28}  Art.  300,  361.  362.   «gl.  aud)  bic  («efeuc 

«ereinSgefeft  Oon  1852,  baS  al!e«ereinc  oerbot,  oom  25  vj'nd^niiaire  III  über  ba*  «erbot  ber 

beren  i\tota  „in  ben  «ereid)  ber  Weiejjgebung  «erbinbungen  ^mifrben  «ereinen  unb  oom  'j  fnicti 

ober  öffentlichen  «ertoaltung  fällt",  unb  für  alle  dor  III  über  bie  ?luflöfiing  ber  MlubS. 

anberen  «ereine  ooIijeilid)e(HeneI)migungforberte.  29)  «orbilb  für  9lrt.  292  ff •  beS  Code  roar  ba* 

25)  39  Geo.  III.  c  79,  57  Geo.  III  c.  19,  Geltet  oom  7  therruidor  V.  «gl.  ba^u  aud)  baJ 
9  ii.  10  Vict.  c.  33.  Oineift,  tfnglifdieS  «er-  Wefeß  oom  19  fruetidor  V  gegen  bie  föniglidie 
loaltungsredjt  IN.  «nfl.,  11  S.  753.  «erfd)roörung  ?lrt.  36  unb  37. 
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IV.  Sewbcl,  Tie  Sid)crbeit*üoIi4ei. 


20  ^crfoncn,  bie  jum  ^wedc  bat,  alle  Jage  ober  an  gemiifen  beftimmten  lagen  fid)  ju 
ücrfammeln,  um  jid)  mit  religiöfcn,  litterarifd)en,  polttifc^en  ober  auberen  (Megenftänbcn  31t 
befd)äftigen ,  barf  fid)  nur  mit  (Genehmigung  ber  Regierung  ober  unter  ben  t&ebingungen 
bilben,  meld)c  bie  StaatSgcmalt  ber  (3kfeflfd)aft  aufzulegen  belieben  mag"  ••). 

Sicje  Scftimmungcn,  bie  unter  ber  9ieftauration  unb  trojj  ber  norbergegangenen  heftigen 
lUnfed)tungen  aud)  unter  bem  ^ulifönigtum  aufregt  erhalten  blieben,  mürben  pr  tfeit  bes 
lederen  baburd)  $u  umgeben  gefugt,  baß  retoolutionäre  iBcrbinbungen  fid)  in  (Gruppen  oon 
weniger  als  20  SWttgltebern  Bereinigten.  SaS  (Seiefo  über  bie  'äffociationen  00m  10.  Slpril 
1834  trat  bem  burd)  bie  SBeftimmung  entgegen,  bafj  bie  S8orid)rift  beS  Code  penal  and) 
bann  anroenbbar  fei,  menn  bie  Vereine  fid)  in  Scftioncn  Don  jtoanjig  unb  weniger  ^cr 
Jonen  teilen  unb  menn  fic  fid)  nicht  täglich  ober  an  beftimmten  lagen  öeriammeln.  Sie 
polijeilicbe  Erlaubnis  rourbe  als  jeber  Qf\t  miberruflid)  erflärt.  Sie  iRepublif  brachte  im 
3ab,re  1848  bie  ikreiusfretheit ,  erliefe  aber  fdjon  unterm  28.  ^nü  1848  ein  nid)t  gerabc 
freifinniges  Sefret  über  bie  JÜlubS  **).  ©in  napoleonifcbeS  Sefret  öom  25.  SRärj  1852  t>ob 
baS  Seiret  tton  1848  mit  SluSnabmc  beS  auf  baS  Verbot  geheimer  ©efellfcbaften  bcjüg= 
lieben  9lrt.  13  mieber  auf.  Sie  fdjärferen  iöeftimmungen  ber  SIrt.  291—294  beS  Code 
penal  unb  ber  Strt.  1—3  bes  -©efefees  Dom  10.  Slpril  1834  traten  neuerbingS  in 
traft  ••}. 

Siefe  ©eftimmungen  bilben  nod)  jeftt  baS  geltcnbe  SHedjt.  Senn  bic  ©efetyc  uom  6.  3uni 
1868  unb  30.  3uni  1881  bejieljen  fid)  auf  bie  iHcrfammlungen  (rennions),  nid)t  auf  bic 
Vereine  (associations).  üe&tere  blieben  an  bie  polizeiliche  (Genehmigung  gebunben  ■■).  Gin 
neues  SSereinSgefefc  ftef)t  nod)  aus  ■*). 

Sic  italienifd)e  58 er f  affung  ")  fprid)t,  oljne  jmifdjen  Vereinen  unb  SBerjammlungen 
ju  unterfdjeiben,  ben  ©firgern  bie  Befugnis  ju,  fid)  frieblid)  unb  ohne  SBaffcn  ju  üereh 
lügen  (adunara),  unter  Öcobadjtuug  ber  (Gefe&c,  mctdje  bie  Ausübung  bicfcS  9icd)tS  im 
Öffentlichen  ijntcrcffe  regeln,  ©ine  polijeilidje  ©inmifdmng  ift  bei  »Jufammenfünften  an  nicht 
öffentlichen  Crten  nur  ftatttjaft  im  galle  eines  flagrante  reato,  bann  gegenüber  'iBerfoncn, 
bie  oon  ben  Strafgcfeßen  als  berbäd)tig  erflärt  finb,  enblid)  bei  bringenbem  ißerbnebte, 
bafe  ctmaS  gegen  bic  öffentliche  Sidjerhcit  geplant  merbe  '•). 

Sie  belgifd)c  58  erfaf  f  ung ,T)  »erbietet  allgemein,  bic  OJejcllf  (haften  norbeugenben 
SDcanregcln  ju  untermerfen.  ScSglcidjcn  hat  baS  n  i e b  c  r  l ä  n b i i d) e  1H  cd)  t  ")  bie  Veraiti« 

30)  Taju  Code  pönal  9trt.  292—294.  Tiefe  ou  de  bienfaisance  —  anACigepflicbtig 
framöfiieben  formen  rtebft  bem  ffiefefoe  vom  10.     82)  Tiefe  aefe&licbeti  tkftitnmungcn  gelten  nodi 
Hpril  1834  gelten  nod)  in  (Jlfafs  ^bringen."     in  ßlfaB-i'otbringen. 

31)  Witzige  24  Stunbcn  oorper  beim  Waire  38)  To?  (Meiefc  Dom  30.  3uni  1881  iagt  in 
unb  i'räfelten.  Tie  ttlub*  milffen  unbefdjränft  ?lrt.  7:  Les  clubs  demeurent  interdite.  meint 
öffentlirt)  fein.  »Pour  assurer  cette  publicitö,  aber  nur,  baß  e*  bei  bem  beftebenben  SHechte  bleibt, 
un  quart  au  inoinK  des  places  sera  reserve  b.  tj.  bajj  bie  Vereine  nad)  ^.V angäbe  ber  oben 
aux  citoyen«  Strängen  au  club.«  ^u^fcbluft  bargeftellten  33e(iimmungen  obne  poli^eilicbe  ®e> 
oon  Stauen  nnb  SKinberiäbrigen.  Tie  Si^ungen  uebmigung  oerboten  finb.  l^gl.  Batbie,  Droit 
bürfen  nicht  über  bie  ^oli^eiftuubc  buttern,  lieber  !  public  et  administratif,  2.  e"d.,  1885,  II.  p.  419. 
bicfelben  muß  ^rotoroll  gefiibrt  merben.  lieber«  ]  34)  ^njmifdjcn  \)at  ein  ©efefc  uom  13.  SUär^ 
loacbung  burd)  einen  Beamten  ift  ^uläffig.  ?lruBe  1884  bie  syndicats  d'ouvrier«  et  de  patron»  oon 
rungen  in  einem  itlttb  roerben  wie  ^cußerungeit '  ben  ^eftimmungen  ber  9(rt.  292^ — 294  be*  Code 
an  einem  öffentlidjcn  €rte  bebanbclt.  Unftatt traft  pönal  befreit. 

finb  (Jrörterungeti  unb  Anträge  gegen  bie  öffent-  35)  Statuto  fondainentale ,  4  marzo  1848, 
lidje  Crbuung  unb  bie  guten  Sitten,  flufforbe<  art.  32. 

rung  w  ftrafbareu  Jpanblungen,  perfönlidje  Te-      36)  $gl.  F.  Triaca,  Elementi  dt  diritto 
nun,\iationen  unb  Angriffe,  ^ebe  91rt  Scibinbung  amministrativo,  1884,  S.  52  ff.,  L.  Palma, 
j^roifeben  Mlub*  ift  »erboten.  Tie  Sdjliefjnng  ber  Corso  di  diritto  costit.  1885,  III.  S.  222. 
ttlub*  fann  burd)  bie  Wcridjte  uerfügt  werben. :    37)  ?lrt.  20.  A.  Giron.  Le  droit  public  de 
"JHd)t»olitifcbe  Vereine  fönnen  gebeim  fein,  finb  j  la  Beljrtque,  1884,  2.  465  ff. 
aber  —  ausgenommen  associations  industrielles     38)  (Hefen  o.  22.  9(pril  1855. 
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freibeit  für  alle  Vereine  onerfonnt.  welche  nid)t  auf  SJerlefeung  bc*  91ed)te8  ober  ber  Sittlid): 
feit  Ijinjiflen.   öbenfo  beftebt  oöllige  58erein«freibett  in  Spanien"). 

3n  9? ufjlonb  fönnen  Vereine  mir  mit  Genehmigung  unb  Sorwiffen  ber  Regierung  errietet 
»erben.  Strafbar  finb  geheime  unb  oon  ber  Regierung  auäbrüeflid)  oerbotene  ^erbinbungen, 
ferner  foldjc,  meldje  >d>äMtrfu*  ober  unerlaubte  3wecfe  ocrfolgen,  enblid)  foldje,  welche,  nadjbein 
fie  üon  ber  Regierung  beftätigt  würben,  eine  fdjäblidje  ober  unfittUdje  Stidjtung  annehmen  ••). 

§  5.  $a8  3$erfammlung*rcd)t  bat  fid)  in  engem  3uf ammenbange  mit  bem  herein** 
rechte  entmitfelt,  wie  benn  aud)  bie  <3tefid)t«punftc  für  bie  grunbfä&lidje  3ulaffung  ber 
SBerfammlungÄfreib/it,  unb  ebenfo  im  wefentlidjen  für  bie  ©emeffung  ber  potijeilidjen  *8e* 
icbränhuigen  berfelben,  bie  nämlichen  finb  wie  beim  iöcreinSred)te.  Tie  Seretnänerfamm; 
hingen  unterliegen  baber  im  allgemeinen  benfelben  formen  wie  bie  übrigen  SBerfammlungen. 
$a*  iyerfammlung*recbt  ift  Dielfad)  mit  bem  Stereinörcd)te  jugleid)  in  einem  (Sefefcc  ge 
regelt  *').  iöerfammlung  im  Sinne  beä  s#olijeired)teä  ift  jebeS  räumlicbe  3l,iammfn^n 
mebrerer  ^crionen  in  ber  $lbfid)t,  einen  gemeinsamen  3>netf  alä  ©emeinfdjaft  ju  öerfolgen. 

Den  leitenben  Gebauten  bed  Serfammlungörerbtcö  bat  bie  franjöfifdje  SJerfaffung  t>on 
1791  formuliert.  Sie  fidjert  la  liberte  aux  citoyens  de  s'assembler  paisiblement  et  »ans 
armes  en  satisfaisant  aux  lois  de  police. 

$n  $>eutfcblanb  mar  Dor  bem  3af)re  184«  bie  SBerfammlungSfreiheit  ebenjo  wenig 
anerfannt,  wie  bie  SJereinSfreibeit.  £>arte  bod)  ber  Suube3befd)lufj  Dom  5. 3uli  1832  öffent* 
liebe  politifebe  Sieben,  alfo  potirtfdjc  «erfammlungen  einfach,  alö  unftatttjaft  erflärt.  Tie 
«erfauitnlungäfreibeit  würbe,  nad)bem  fie  juerft  febou  thatiäcblid)  geübt  worben  war,  in 
ben  beutfeben  ®runbred)ten  (2lrt.  8)  auägefprodjen.  „Tie  Teutfdjen  fyabtn  ba*  9ted)t, 
fid)  frieblidj  unb  olpie  SBaffen  p  nerfammcln,  einer  befonberen  (Srlaubnid  baju  be- 
barf  ei  nicht.  SBolfaöerfammlungcn  unter  freiem  Gimmel  tonnen  bei  bringenber  Gefahr 
für  bie  öffentliche  Crbnung  unb  Sicherheit  öerboten  werben."  Tie  in  biefen  Säfcen  lie- 
genbe  politifebe  ©rrungenfefaaft  war  im  ganjen  eine  bleibenbc. 

Stach  bem  in  ben  meiften  beutfdjen  Staaten  ( inäbefonbere  si<reuBen,  Säuern,  Sacbfen,  *') 
gelteuben  Stechte  ftnb  bieSBerfammlungcn  folgenben  Söeftimmungen  unterworfen.  ÜJerfamm 
lungen  unter  freiem  Gimmel  unb  Öffentliche  ?lufaügc  bebürfen  entmeber  polijeilichcr  Geneh= 
migung  ober  fie  finb  anzeigen  unb  fönnen  bei  Gefahr  für  bie  öffentliche  Sicherheit  ucd 
boten  werben.  91m  fianbtagSfifce  unb  innerhalb  eines  beftimmten  Umgebungäbejirla  (in 
Greußen  auch  am  föntglicben  Stefibenjort  unb  in  beffen  Umgebung)  bürfen  foldje  5$erfamm 
lungen  nid)t  ftattfinben.  Sonftige  Sicrfammlungen  müffen,  wenn  in  benfelben  öffentliche 
Angelegenheiten  erörtert  werben  foUen,  24  Stunbcn  oorber  ber  ^olijeibebörbe  angemelbet 
werben,  nad)  batteriidjcm  Stechte  nur  bann,  wenn  öffentliche  ober  allgemeine  Sinlabungen 
baju  ergeben  *•).  Genehmigung*  ober  anjeigepfliehtige  Serfammlungen  fann  bie  ^olijcU 
bebörbe  burch  einen  Slbgefanbten  übermadjen  laffen.  fiefcterer  i^ai  bei  oorfommenben  Gefefc; 
mibrigfeiten  baS  Stecht  ber  fluftöfung  «♦). 

89)  GJefet)  ti.  30.  ftuni  ".Hmetfle  bei  ber     41)  Tie  frbroeiv  Sunbedoerfaffung  erroäbnt  bad 

qöqeren  Sermalrungöbcqörbe  ber  ^rooin*.  wobei  $erfammlung^recbt  nid)t,  »ruber»  übcrläm  beffen 
fleroiffe  Slngaben  madjen  [\nb.  9cad)  «erlauf  Siegelung  oöllifl  ben  Äantonen.  Sgl.  ,Y  %  *lu- 
oon  8  logen  fann  fid»  ber  herein  bilben.  1  mer,  vanbbueti  bed  fchroei*.  *nnbeeflaat*rediH', 
Cb  ein  *u  griinbenber  »erein  gegen  ba#  Straf-  2.  Ulufl.  oon  ÜJtorcl,  I,  3.408;  8.  o.  C rel l i. 
gefefc  oerftöftt,  entfdjeibet  ba*  (Meridit.  Gbenfo  la«  Staal«recbt  ber  idwei*.  Cibgenoffenfrbaft  bei 
fann  bie  «uflöfung  nur  burd)  ba?  «erid)t  er-  fr.  2Ra  r  q  uar  b  f  en,  .fcanbburb  be>J  öff ÜRerbt*  I V, 
folgen ,  baS  aud)  über  bie  ftufreditqaltung  einer  I,  2  S.  78. 

im  SerroaliiingSwege  oerfügten  9lufqebung^^u  be=  i  42)  ?lgt.  bie  obenerroäqnten  Wefe^f  u«o  ^rcu«. 
finben  bat.  Sögl.  Xorrcdda  mpo«,  Xa^staat*  j  «erfaffung  ?lrt.  29. 

red)t  be«  Äönigreirt)*  Spanien  bei  V-  fllarquarb-  43)  Hu#nabmen  su  (fünften  bergebraditer  fird) 
fen,  ^anbbueb  be*  öff.  9tcd)te  IV,  I,  8  S.  15  f   lieber  k.  UmÄÜge,  i.»eirt»eniiilge,  £od)jeit«oerfnmm 

40)3.  (Sngelmann,  ta*  3taat*rerf)t  beä  lungen  u.  bgl. 
ruf).  91ficb*  bei  jf>.  d.  Sfarquarbf  en,  .t>anbbueb     44)  Tie  betreffeuben  Stimmungen  leiben  aller, 
beö  off.  Stecbt*  IV,  I,  1  S.  172.  bing-J  iumeift  an  bem  Sehler,  bafe  fie  bie  söorauo< 
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!V.  6 «Obel,  Die  Sid)ertjcit«uoli*eü 


Auf  einem  wcfentlicb  freieren  Stanbpmtfte  fleht  bie  ©efefcgebung  in  Württemberg,  $abcn, 
unb  Reffen.  35icfelbe  fennt  iöefchränfungen  überhaupt  nur  für  ÜJolfSoeriammlungen,  b.  I). 
f  olchc,  welche  öffentlich  unb  für  jebermann  jugänglid)  finb.  ©aS  württembergifcbe  Siecht  ••) 
gibt  alten  Staatsbürgern  bie  Befugnis,  fich,  ohne  polizeiliche  (Erlaubnis  ftu  üerfammeltt. 
Serfammlungcn  jur  SJeiprecbung  öffentlicher  Angelegenheiten  finb  bortjer  öffentlich  befannt 
jit  machen  ober  ber  Crtspoliseibebörbe  aujujeigen.  Sie  ibcfugniS  bcr  Staatsgewalt,  ge* 
fcfcwibrigc  ober  gefährliche  Skrfammlungen  ju  oerbieten  ober  aufaulöfen,  wirb  als  fclbft; 
oerftänblid)  erachtet.  Das  heffifche  unb  babiicfje  9ted)t 44)  gehen  etwa«  weiter.  Sie  »erlangen 
Zutritt  für  einen  Übertreter  ber  StaatSbcljörbc,  bei  SolfSberfammlungen  unter  freiem  Gimmel 
Anjeige  48  Stunben  oorher.  Sie  laffen  ißerbot  ober  Auflöfung  aus  ©rünben  ber  öffent- 
lichen Sicherheit  ober  Sittlichkeit,  fowte  bei  äuNiberbanblungcn  gegen  bie  ©cfc&e  ju. 

Tai  Socialiftengefefc  hatte  aueb  binficbllid)  be*  Serfamutlitngsrechtce'  iMusttabmebefttmmungeii. 
Scriammlungcit,  in  melcben  focialifrifcbe  je.  Scftrebungen  *u  Xagc  treten  mürben,  füllten  bureb  bic 
^oliseibef)örbc  aufgelöft,  Serfammliingcn,  bei  benen  burdi  Jhatfacrjen  bic  iMnnabme  gerechtfertigt 
fein  würbe,  bafj  fic  sur  ftörberung  foleber  Sturebungen  benimmt  feien,  follten  oerboten  werben 4  ). 

§  6.  $)aS  öfterreidjifchc  Stecht4")  ift  jiemlich  ähnlich  Wie  baS  ber  Königreiche 
$reuften,  Kobern  unb  Sachfen  auSgebilbet.  SemerfenSmert  ift  bie  ©eftimmung,  baf?  AuS- 
länber  weber  als  Unternehmer  noch  als  Orbner  ober  Leiter  einer  SJerfammtung  jur  ÜBer= 
hanblung  öffentlicher  Angelegenheiten  auftreten  bürfen. 

^n  6  n  glaub  beftcht  feine  S8efd)ränfung  ber  SJcrfammlungSfretheit ,  fonberu  nur  baS 
Stecht  beS  (SinfchreitenS  gegen  aufrübrerifche  Serfammlttngett.  Tiefe  Skftimmungcn  finb  bei 
(Erörterung  ber  ^olijei  bcr  JBolfSbemegungen  ju  betrachten0). 

SSaS  gr  an  fr  eich  anlangt,  fo  finbet  ftd)  bic  SerfamtnlungSfreibeit,  bereu  in  ber  Gr= 
flärung  bcr  SJfenfchenrccbte  noch  n>d)t  gebaut  ift,  juerft  in  ber  itcrfaffnng  oon  17!)l, 
tüte  oben  angegeben,  erwähnt,  unb  bann  roieber  in  bcr  itferfaffung  bon  1848  (Art.  8)  feft= 
geftellt »°).  SaS  napoleonifche  Öefefe  oom  6.  3uni  1868  ••)  forbert  für  öffentliche  $$er 
fammlungen  Anzeige,  bic  brei  läge  oorher  ju  erftatten  ift  unb  oon  fiebert  im  ibefifc  ber 
bürgerlichen  unb  politischen  Stechte  befinblichen  Crtscingcfeffcnen  unterzeichnet  fein  muß  **). 
Serfammlungen  jur  33ef)anblung  politifcher  unb  religiöfer  grflgen  bebürfen  ber  ©enebmi= 
gung,  Serfammlungen  unter  freiem  Gimmel  finb  »erboten.  SBäbterocrfammlungen  fönnen 
oon  auSgefchriebener  2öot)t  bis  jum  5.  Sage  bor  (Eröffnung  beS  Mahlgangs  ftattfinben. 
Sie  iinb  24  Stunben  oorher  an^unietbcn.  Stur  bie  SBäblcr  beS  SSablfrcifcS  unb  bic  $tan< 
bibaten  fönnen  ben  SÜerfammlnngen  beiwohnen.  Sie  muffen ,  um  zugelaffen  werben  ju 
fönnen,  Warnen,  Staub  unb  2öol)nort  angeben.  Tie  ^räfeften  fönnen  jebe  SJertammlung 
bertagen  (ajourner),  oon  bcr  fic  glauben,  fie  werbe  bie  Crbnung  ftören  ober  bic  öffentliche 
Sicherheit  gefährben.   (Enbgültigc  Serbote  fönnen  nur  buref)  Gntfd)eibung  beS  SJtinifterS 

fcbutiflcu  ber  Sluflöfung   ntdjt  binreidienb  f eft-  recht,  3.  Bafl.,  II.  @.  752.   Unter  GJeorg  III. 

ftctlen.  (Sd  mürbe  mob'  genügen,  bas  9luflöfungS«  mürben  8erfammluna.cn  unter  freiem  öimmel 

red)t  für  ben  TsaU  ber  Serlepung  oon  ftormoor-  juerft  »erboten,  bann  mit  ber  Seroflidjtung  jur 

fchriften  unb  ber  9lufforberiing  f,u  ftrafbaren  "Jlnjeigc  geftattet.   36  Geo.  III.  c.  8,  37  Geo. 

.<janblungen,  bc^to.  ber  Seratung  über  iolcbr  ^tt  III.  c.  79. 

(toben.  50)  ßrörterunflen  über  ben  Seftanb  beS  3Jer« 

45)  (Mefeft  oom  2.  Slpril  184Ö,  ^erorbnunq  fammlmiflsredite«  in  ber  ?lbfleorbnetenfammer  (8. 

oom  24.  Xeaember  1864,  0.  o.  S  armen,  Februar  u.  ff.,  bann  21.  Februar  1848)  gingen 

Sünrttcmb.  Staat?recbt  L  2.  213  f.  bem  Sturze  beS  ^ulifbnifltum»  oorher.  Xie  SRe- 

4fii  («efeji  oom  16.  War*  1848,  bc^m.  21  «o-  giecung  batte  ,M«r  Irinfcbränfung  ber  $erfamnt> 

oember  1867.  hingen  auf  ein  (Hefen  oom  24.  fluguft  1790  fidj 

47)  Socialiftengefet?  §§  9,  10.   Tic  ^ergäbe  geftiibt.   i'entere*  (Mckb  mürbe  übrigen«*  aueb 

oon  Scäumlicbfriten  für  eine  oerbotene  SPen'nmnu  nadi  1848  al§  fortbeftebenb  erflär».   8gt  aueb 


48)  (ttefe^  über  ba«  35crianimlung-5rcdit  oom  51)  I.oi  rolativc  aux  ri5nnions  publique» 

15.  9?ooembcr  1867.  Sgl.  Ulbricb,  l'rf)rbuchbc«  Ta^elbe  gilt  aueb  in  Irlfafe.Sotbrtngen. 

i»fterreid)iidien  StaatSrccbtS  S.  478  f.  52)  Tie  "Anzeige  muft  it.  a.  l'objet  speda] 

49;  Sgl.  *i.  (Mnetfl,  (5itflliid)e>j  Sermaltung?-  et  deterniine  dp  In  rcuiiion  angeben. 


lung  loirb  al£  Sergeben  geftraft,  §  18. 
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be*  Innern  erfolgen.  Erlaubte  Verfammlungen  bürfen  nicht  über  bie  Voliaeiftunbe  bauern. 
©ie  müffen  ein  Vureau,  beftefjenb  an*  einem  «ßräfibenten  unb  minbeften«  jmei  Veififccru, 
haben,  welchen  obliegt,  bie  Drbnung  aufredet  jn  erholten,  ©in  ftaatlidje*  Auffidjtsorgan  fann 
bei  ber  Verfammlung  anmeienb  fein,  mit  bem  Siechte  ber  Auflöfung,  wenn  ba*  Vureau  trot) 
Verwarnung  Gegcnftänbe  erörtern  läßt ,  bie  nicht  jur  D ageäorbnung  gehören ,  ober  wenn 
bie  Verfammlung  tumultuarifd)  wirb. 

Da*  nunmehr  geltenbe  Gefefc  oom30.  Sunt  1881  ")  hat  mit  ben  früheren  Ueberlieferungen 
gebrochen.  ßa  fpridjt  ben  Grunbiafe  ber  Verfammlung*freiheit  au*,  milbert  bie  ftörmliaV 
feiten  ber  Mnjeigepflicht  **)  unb  befreit  bie  politifcben  Verfammlungen  oon  ber  9<otmenbig= 
feit  polizeilicher  Genehmigung.  Den  SBählertteriammlungen  tonnen  aud)  bie  SRitglieber 
beiber  Kammern  unb  ein  Vertreter  jebe*  ftanbibaten  beiwohnen.  Veriammlungen  auf  öf 
fentlieber  ©tra&e  finb  oerboten,  bie  ©cbluBftunbe  ift  11  Uhr  abenb*  ober  bie  ^olijeiftunbe, 
wenn  biefe  fpäter  ift.  ©in  für  bie  Crbnung  oerantwortlicbe*  Vureau  mufj  »orbanben  fein 
unb  wirb  gegebenen  Vjaüi  ton  ber  Verfammlung  gewählt  Da*  Auflöfungdrecht  ber  Vo 
lijeibeamten  greift  nur  auf  Anrufen  beä  Vureau«  unb  im  Salle  oon  Dhätlidjteiten  Vlafe. 

Da«  italienif che  Siecht  beftimmt,  ba&  öffentliche  Verfammlungen M)  ben  Völlige 
fenen  unterworfen  finb  *').  2Ra§gebenb  finb  bie  Vorschriften  be*  Gefefce*  com  23.  Dejent; 
ber  1888 ,T).   .<pienad)  hoben  bie  Veranftalter  öffentlicher  Verfammlungen  (rinnioni)  min= 
beften*  24  ©tunben  öorfjer  ber  Drtapolijeibehörbe  hiebon  Änjeige  ju  machen,  bie  bei 
Humiberhanblung  bie  Versammlung  oerbinbern  fann.   SBählertoerfammlungen  finb  auagc^ 
nommen.    SBenn  bei  öffentlichen  Verfammlungen  ober  änfammlungen  (rinnioni  o  assem- 
bramenti  in  lnopo  pubblico  o  aperto  al  pnbblicoi  aufrührerifdje  Kunbgebungen  ober  Stufe 
oorfommen,  welche  ftrafbare  foanblungcn  gegen  bie  Staatsgewalten  ober  gegen  frembe  Staat* 
Oberhäupter  ober  beren  Vertreter  bilben,  ober  wenn  fonftige  ftrafbare  /panblungen  uorfom 
men,  fo  fann  «uflöiung,  nötigenfalls  mit  Gewalt,  ftattfinben.  Die  Veranftalter  oon  Stab 
tuShanblungen  ")  außerhalb  ber  JfultuSftätten,  bann  oon  geiftlichen  unb  weltlichen  Aufzügen 
müffen  ber  CrtSpoltjeibebörbe  3  Dage  oorher  Anjeige  machen.  Die  Vehörbe  fann  aus  Grünben 
ber  Drbnung  unb  ber  öffentlichen  Gefunbheit  fpäteftenS  24  ©tunben  oorher  ein  Verbot 
erlaffen.   ftür  bie  Aufjüge  gilt  im  übrigen  basfelbe  wie  für  Verfammlungen.  Bewaffnete 
Aufjüge  in  militärifd)cr  3orm  bebürfeu  ber  Genehmigung  beS  «ßräfeften. 

Die  belgifchc  Verfaf  fung     oerbictet,  bie  Verfammlungen  einer  oorlänfigen  (fr 
laubnis  ju  unterwerfen.   Stur  Verfammlungen  unter  freiem  .frimmel  follen  gänzlich  ben 
Volijeigefefcen  unterliegen.   Dem  Grunbfa&e  ber  VerfammlungSfreihcit  hulbigt  aud)  baS 
fpanifche  9ted>t ••). 

Dafj  ba§  ruififchc  Siecht  oon  VerfammlungSfreihett  nicht*  weift,  oerfterjt  fid).  ©inb 
bod)  fogar  Vorbefprccbungcn  jur  ©inreidmng  bon  VirtoorftcHungen  unb  biefe  lefeteren 
felbft  oerboten  •'). 

3.  Die  P  o  l  i  5  c  i  bor  E>  o  I  f  s  b  e  t»  c  $  u  n  g  c  n. 

§  7.  Die  Volijei  berVolfSbemegungen  beruht  auf  bem  Gcbanfen,  bafe  aufier- 
orbentlichen  Gefahren  für  bie  Sicherheit  bei*  ©taateS  mit  aufeerorbentlicben  Mitteln  ju  bc 

58)  I/oi  *»ir  la  liberbi  de  reunion  58)  Aufgenommen  bie  $*eg,leirung  bc*  sKtatt> 

54)  ttmrige  bureb  arnei  ^erfonen,  ivorunter  tum*  unb  l*eid)en$üge. 

ein  OrtSeingelrffener,  24  Stunbru  Portier,  bei  59)  9lrt.  19.  A.  Oiron.  l.e  droit  public  de 

©obifroerjaiiinilungfn  nur  2  gtunbeu  oorber.  la  Bel^ique,  1884,  ®.  464. 

55)  Adunnnze  in  luoghi  pubblici  od  aperli  60)  Wt\t$  bom  15.  ^uni  1880.  Jögl.  torreö 
al  pubblico  öompo*,  Tai  Staatsrecht  be*  .«önigretch* 

56)  Statuto  art.  32  al.  II.  Spanien,  bei  p.  3)?a  rquarbi e  n,  i>anbbuch  be* 

57)  Legge  siilla  pubblica  sicurezza  (früher  off.  iNecbt*  IV,  I,  8  S.  14  f. 

vom  20.  SH8i}  1865)  Hrt.  1-9,  11.  61)  ^.  Ifitflclmonn  a.  a.  C.  3.  172. 
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IV.  3  e  n  b  e  l,  Tie  Si$erl>eit#j>olijei. 


gegneu  ift.  Eabei  fc^eiben  fich  naturgemäß  jene  ftällc,  wo  c»  ftd)  um  Untcrbrütfung  einer 
aufrührerifchen  iöeroegung  üon  borübergefjenber  Statur  iwnbclt,  unb  jene,  wo  ei  gilt,  eine 
juftänblich  geworbene  ©efätjrbung  ber  öffentlichen  ©ic^erljeit  ju  befämpfen.  Sefonbereöe 
fe&e»borfd}riften  für  foldjc  iBortommniffc  finb  bor  allem  im  9ted)t»ftaate  notwenbig,  ba  bie 
©renjen,  welche  liier  jum  Schufte  ber  ftaat»bürgerlid)en  Freiheit  ber  ^olijeigeronlt  gebogen 
finb,  nur  auf  regelmäßige  ^ierhältniffe  berechnet  finb,  für  außergewöhnliche  Säfle  alfo  ber 
Erweiterung  bebürfen.  ©»  ift  bob,er  begreiflich,  baß  ba«  neuere  $olijeired)t  ber  ÜJolfäbe- 
wegungen  juerft  in  (Snglanb  feine  Ausübung  gefunben  bat. 

"Sie  englif  djen  ©eftimmungen  richten  fid)  gegen  aufrütnrerifdje  sBcrfammlungen"). 
Stach  ber  Aufruhrafte  (ßiot  Act,  1  Geo.  I.  st.  2  c.  5)  finb,  wenn  sroölf  ober  mehr  ^Ber 
fönen  jur  Störung  be»  griebenä  ungefefclich ,  aufrührerifd)  ober  tumultuarifd)  oerfammclt 
ftnb,  biefelben  burdj  einen  ftriebenSridjter ,  Sheriff  ober  llnterfl)criff  ober  ben  SRauor  ber 
Stabt  $u  frieblidjem  Au»einanbergeb,cn  aufjuforbern.  $ie  Aufforberung  gefdjictjt  nad)  bor 
gängigem  ©ebot  jn  jdjweigen  (Oyes,  Oyes,  Oyes)  mittel*  feierlicher  Serlefung  einer  ^Jrofla 
mation  in  SOiittc  ber  Aufruhrer  ober  in  möglichfter  Stät)e  berfelben.  Sinb  bie  Aufruhrer 
nad)  einer  Stunbc  nod)  berfammelt,  fo  unterliegen  fie  ber  ©träfe  ber  felony.  ©leiche»  gilt, 
wenn  bie  SBerlefung  ber  "Jkoflamation  oerl)inbert  ober  borljer  fdwn  mit  ©cmaltthätigfeiten 
corgegangen  worben  ift  **).  35er  Jfriebenebeamte  tann  jebermann ,  unb  batjer  auch  bie 
Sruppcn,  unter  feiner  iBerantmortung  pr  .vulfeleiftung  heranjicljen.  Auch  ber  ©runbfafc  ber 
.paftung  ber  ©emeinbe  für  ben  bei  Auflauf  entftanbenen  Schaben  l)at  im  englifchen  Stechte 
Eingang  gefunben  •«).  3m  übrigen  wirb  bauernben  ©efät)rbungen  ber  ftaatlidjen  ober 
öffentlichen  Sicherheit  burd)  Au»narnnegefe&e,  inäbefonbere  burd)  torübergehenbe  Aufhebung 
ber  £>abea»=Gorpu»=Aftc,  entgegengetreten. 

3)ie  englifdje  ©efe&gebung  ift  nidjt  ba*  3*orbilb  für  bie  Sted)t»entmitflung  auf  bem 
fteftlaube  geworben  •»).  Xort  hat  man  fich  toielmehr  bie  fransöfifche  ©efefcgebung  jum 
SJtufter  genommen. 

2>a»  fran^öftfd)  e  Stecht  tennt  ijmei  außerorbentliche  SRaßnahmen  ber  höh«""  Sicher 
heitspolijei :  ba»  ©infehreiten  ber  bewaffneten  9Kad)t  gegen  3ufammcnrottungen  (attroupemente) 
unb  bie  Söerfünbigung  be»  Krieg»-  ober  93elagcrung»äuftanbe»  (etat  de  guerre,  etat  de  siege). 

Die  äufammenrottung  befteht  an  fich  i«  ber  bloßen  Ibatfachc  einer  2Jtenfchenan= 

fammlung,  meldje  geeignet  ift,  bie  öffentliche  Crbnung  ju  gefährben.  ©»  ift  flar,  baß  hin 

iidjtlid)  be»  militärifchen  Grtnfdnreiten»  wiber  guiammenrottungen  gefefolichc  Sicherungen  gegen 

SJiißbraud)  nur  infofem  gegeben  werben  fönnen,  al»  bie  3<orau»fe&ungen  jur  Anwenbuug 

ber  militärifchen  ©cwalt  feftgeftellt  werben,   ftür  bie  Anwenbung  ber  militärifchen  SDcad)t 

bagegen  fönnen  nid)t  bie  Segeln  be»  Stechte»,  fonbern  nur  bie  Siegeln  be»  Sfampfe»  ent 

icheiben.  Unb  fo  liegt  e»  benn  in  ber  Statur  ber  Sache  felbft,  baß  über  bie  fyciQe,  ob  ba» 

SJtilitär  ^u  $Uff  ju  rufen  fei,  bie  *ßolijeibehörbc,  über  bie  5^age,  roie  oorjugehen  fei,  bie 

SJtilitärbehörbe  befinbet. 

erfte,  gegen  ^ufammenrottungen  ergangene  Wefefe  toar  bie  loi  martiale  oom  21.  Oftober 
1789,  ein  («efefc  oon  imgcn)öbiili*er  Strenge,  ©in  Tefret  oom  3.  Auguft  1791  befchränfte  beffen 
Amoenbling  auf  bie  iyällc  «lorsque  la  tranquillite  publique  sera  habituellement  menaede 
par  des  dmcnte«  populaires  ou  attroupement«  seditienx.  qui  se  succederaient  Tun  a  l'autre«. 
Tai  Tefret  regelte  bae  (Jinfdireiten  ber  öffentlichen  SJJacht  unb  [teilte  bie  in»  begriffe  einer 
unerlaubten  3ufammenrottung  erforbcrlidie  ^erfonensalil  auf  16  feft.  Xurd)  Tefret  oom  23.  3uni 

62)  Sögl. bariiber  Blackstone,  Coiumenta-  j  ift  bie  {Regierung  nidit  beredjtigt,  bie  bewaffnete 
ries  on  the  law«  of  England  by  Kerr.  1876.  SWadjt  gegen  Bürger  aniuroenben,  außer  in  ben 
IV.  chap.  11;  9t.  (Mneift,  Gnglifdie*  «crwal-  von  ber  (Weicbgebun«  beftimmten  formen,  e* 


65)  Ta«  norwegifdje  Wrunbgeieb  §  99  nähert  l'anbe^gefebeS  breimal  laut  von  ber  bürgerlidjen 
ftd)  am  meiften  bem  englifd)en  )Hed)te.  i>iernadi  Cbrigfeit  »erlefen  roorben  finb. 


64)  Turd)  ba«  eben  angef.  (Mefeji. 
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17U3  würbe  fobann  t>ie  loi  martiale  gänjlid)  aufgehoben  unb  bao  I.-txri  Don  171*1  blieb  allein 
in  flraft.  I**  würbe  aufrecht  erhalten,  al*  bur*  ba$  ©efefc  com  10.  Slpril  1»31  $rfafc  für  baa 
beteiligte  3Jtartialgefeö  gefdjaffen  tourbe. 

.vuenadj  gcftalten  fid)  bie  Seftimmungen  folgenbermaijen.  Xie  ^Jerfonen,  welche  auf  öf 
fentlichen  fBegen  ober  planen  eine  ^ufammenrottung  bilbeu,  finb  gehalten,  auf  bic  erfte 
flufforberung  be$  Ißoltjeibeamten  fieb  ju  jerftreiten.  ®efd)iebt  bieö  nidjt,  io  wirb  bie  2luf» 
forberung  breimal,  je  nad)  borgängtgem  Irommelidjlag  ober  IrompetenfchaU,  wieberholt. 
£er  aufforbernbe  Beamte  t/at  bie  breifarbige  Schärpe  ju  tragen,  bleibt  bic  Wenge  auch 
nad)  ber  britten  Slufforbcrung  öerfammelt,  fo  erfolgt  ©cmaltanwenbung,  nacfjbem  ber  ^oli 
jeibeamte  mit  lauter  Stimme  gerufen  hat:  Obeissance  ä  la  loi,  on  va  faire  usape  de  la 
force;  que  les  bons  citoyens  se  retirent.  X>ie  öorgäugigen  ^ufforberungen  finb  nicht  nötig, 
wenn  bereit*  Ibätlicbfeitcn  gegen  bie  öffentliche  Wacht  berübt  mürben  ober  biefe  fid?  nur 
mit  ©emalt  auf  ihrem  $la$e  behaupten  fann.  $5aS  ©efefc  Dom  7.  ^uni  1848")  febieb 
bewaffnete  unb  unbewaffnete  3ufamrnenro**unflcn  **)•  örftere  finb  verboten  unb  burd)  bic 
öffentliche  ©ewalt  $u  jerftreuen;  Untere  tonnen  jerftreut  roerben,  wenn  fte  bic  öffentliche 
iHuhc  gefährben  ober  aud)  nur  ben  SBerfebr  ftören.  bewaffnete  ^ufammenrottungen  werben 
nach  iwei  Äufforbcrungen  i sommations),  unbewaffnete  nach  ßrmaf)nung  (exhortation)  unb 
brei  Slufforberungen  gewaltfam  jerftreut 

3)aä  italienifchc9tcd)t  trifft  bie  einf  djlägigen  beftimmungen  im  ^ufammenhange  mit 
jenen  über  bie  SBerfammlungcn  ••).  SBenn  berfammlungen  ober  Wenfcb,enanfammlungen  ber 
polizeilichen  ©inlabung  (invito),  fich  aufjulöfen,  nicht  gehorchen,  ift  eine  breimalige  förmliche 
Slufforberuug  mit  oorgängigem  Signale  (squillo  di  trombai  ju  erlaffcn.  blieb  biefe  bergeb* 
lid),  ober  ift  fie  wegen  Aufruhr*  ober  SBiberftanb*  unmöglich,  )'o  wirb  ©emalt  gebraucht. 

§  8.   Ire  bcutfdje  9teid)«oerfaffung  beftimmt  in  bem,  für  banern  nid)t  giltigen 
9lrt.  6f>,  ba§  bie  Sanbeaberren  bie  in  ihrem  ©ebiete  liegenben  Iruppen,  unb  jWar  nicht 
blofj  ihre  eigenen,  ju  polijeilid)en  3weden  in  Slnfprud)  nehmen  fönnen.  infolge  berWtli 
tärtonoentionen  mit  ^reufjen  haben  bie  meiften  bunbedftaaten  bie  preußifehen  borfdjriftcn 
über  ba*  (Sinfdjreiten  ber  bewaffneten  Wacht  jur  $lufrecb,terhaltung  ber  öffentlichen  Crb= 
nung  angenommen.  3m  fiönigreid)e  Sad)fen  '•)  unb  im  9teid)$lanbe  ")  gilt  in  ber  .f-vaupt 
|ad)e  ba*  uämlid)c  sJted)t.   ÜHad)  preufji)  ehern  di  echte  barf  ba4  Wilitär  nur  in  gejefy 
lid)  beftimmten  Jällen  unb  formen  gegen  innere  Unruhen  unb  jur  Turcbfübrung  oon  QAt 
fe|jen  auf  SCirufen  ber  bürgerlichen  58ef)örbe  einfehreiten  n).  35ic  Anrufung  fann  bei  Aufläufen 
oon  ber  CrtSpolijeibehörbc  ausgehen,  fonft  jur  5öred)ung  bortnädigen  Ungehorsam*  ober 
Siberftanbö  oom  Cberpräfibenten  unb  bei  ©cfahr  auf  Skrjug  bom  9iegierung*präfibenten. 
$er  Wilitärbefcbläbabcr  entfebeibet  über  bie  Strt  be*  ©injebreiten*.  la*  Wilitär  fann  fid) 
ber  SBaffc  überhaupt  bebienen,  wenn  ei  angegriffen  ober  ihm  tf)atfäd)Ud)er  Söiberftanb  ge 
leiftet  wirb"),   ^n  banern  ift  bad  ®efe|j  com  4.  Wai  1851  mafegebenb  u>.  ^uftänbig 
jur  Anrufung  be*  TOilitär*  finb  bie  Eiftrtft*-  unb  höheren  berwaltungöbehörben.  $ic 
Anrufung  gejehieht  fchriftlich,  im  Notfälle  münblich  mit  Vorbehalt  fd)riftlid)cr  SBieberholung. 
Xie  bem  (5infd)rciten  oorauSgehenben  Jörmlichfeiten  (breimalige  'Jlufforbemng  an  bie  Wenge, 

66)  Loi  sur  le«  attronpement«.  SfjL  1888  3rt.  4-6, 

67)  >L'attroupement  est  arraö:  1*  quand  70)  («efe^  »om  10,  Uiai  1851;  ?<erorbtiuini 
plusieurs  indiTidus  -ont  portean  d'armeo  ap-  vom  18.  jjlai  1872. 

parente«  ou  cacWes .  2*  lorequ'un  seul  indi-  71)  (Mcfe^  Dorn  28.  Wärt  1872. 

vidu  portenr  d'arme«  apparentes  n'est  pa«  72)  'J?renf?.  Stofaffnng  HCt,  S6. 

immi'diatement  expnls«;  de  rattroupement  par  73)  5<erorbnung  Com  26.  Aerober  1808  g  48 


68)  ?a*  Wefee  »om  7.  ^uni  1848  gilt  mit  1837.  «.  ö.  Könne,  2taat*red»t  ber  preuf; 
einer  ftrofproAeffuolen  Senberung  burd)  Uefret  a»onard)ie,  4.  9lufl ,  I.  S.  450  ff.:  lf.$ornt)of, 


III    60.    fVCl'IIIUl     IO.ll    nDUI.  +Ml'Li|,      ^Ullll^lCUM    III.    0<    IM  |. 

69)  T,egge  «ulla  pubblica  «icurezza  Dom  23.      74)  «gl.  auch  »erf.llrf.  Xit  IX.  §  6 
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auscinaubcr  ju  geben >  ftnb  betn  frattjöftfd)en  3fed)tc  nacbgebilbet.  3»  griffen  fällen  u) 
fann  fofort  $um  Angriffe  übergegangen  merben  "). 

3n  Ceftcrreid)  fehlt  es  an  geie&lid)en  Söeftimmungen  über  bie  Sadjc").  vJcad)  einer 
fatfertidjen  (£utfd>licgung  Dom  27.  Sluguft  1844  ift  baS  Militär,  meldjeS  ber  bürgerlichen 
iöetjörbc  SBeiftanb  leiftet,  jum  SBaffengebraudjc  berechtigt ,  »nenn  ber  3ioilfommtffär  baju 
aufforbert  unb  wenn  baS  2Kilitär  tt)ätlid)  angegriffen  roitb  '•). 

§  9.  Tie  äußerfte  Maßregel  ber  böseren  Sicherheitspolizei  ift  bie  ©erhäng uug  bei 
©clagernngsftanbeS  Diefelbe  fann  an«  jmei  Urfacben  eintreten:  aus  ©rünben 
ber  militärifdjen  Sicherheit  unb  aus  ©rünben  ber  bürgerlidjen  Sicherheit.  GS  ift  ein  ftchlcv 
ber  franjöfifchen  ©efefcgebung  unb  ber  oon  biefer  beeinflußten  ©efefcgebungen,  baß  fie  biefc 
beiben,  an  fid)  innerlich  «erfchtebenen  unb  bafjer  auch  ocrfd)iebcner  (JJeftaltung  bebürftigen 
MccbtSeinrichtungcn  tniteinanber  oermengt  haben.  9tad)  ber  9iatur  ber  Sache  follte  ber  eigent- 
liche SricgSjuftanb  Darin  beftefjen,  baß  bie  ooöjiebenbc  ©eroalt  an  bie  SJMlitärbebörbc,  bie 
Strafgertdjtsbarfeit,  ioroeit  nötig,  an  bie  SDtilitärgertcbte  übergienge,  unter  teilroetfer  (Jrfe^ 
nng  beS  bürgerlichen  burch  baS  tnilitärifche  Strafrecht.  DaS  Stanbrecht  als  ftcbcrbeitSpoU- 
gliche  Maßregel  bagegen  forbert  einen  Uebergang  ber  SMaugSgeroalt  an  bie  SJKUtär 
behörbe  nicht,  $ier  genügt  eine  auf  Wbicfcrcdung  berechnete  Äenberung  beS  Strafred)teS 
unb  Strafoerfat)renS,  foroie  eine  angenteffene  (Jrrociterung  ber  Jöefugniffe  ber  ^Jolijeiberjörben. 

Das  f  r  a  u  j  ö  f  i  f  d)  e  $R  e  d)  t ")  bot  ben  ißelageruugSftanb  junäd)ft  als  SRaßrcgel  ju  militä- 
rifdien  ^roeden  in'*  Sluge  gefaßt.  Seine  ©erhängung  behielt  bie  3ufammenfaffung  außerorbent^ 
lidjer  Sefugniffe  in  ben  ftänben  beS  9JcilitärbefebtSbaberS  eines  sJMafceS.  Das  ©efefo  oom 
8.  £uli  1791  bejieht  fid)  auf  ben  ©elagerungsftanb  als  mtlitärifche  Maßnahme  •').  dufter* 
orbentliche  ^efugniffc  rourben  bem  Könige  burdj  bie  $$erfaffuug  oom  3.  September  1791 
Tit.  IVttrt.  11  fürbeuJaU  oerltcben,  baß  ein  ganjeS  Departement  oon  Unruhen  ergriffen 
mürbe.  ;}m  Glefe&c  oom  10.  Sructibor  V  ")  tritt  juerft  ber  SBclagernngSftanb  infofemc 
aud)  als  ficherheitspolijeiliche  ©inricfjtung  auf,  als  bie  Sfnroenbung  beSfelben  in  ben  ®e 
meinbeu  auch  für  bie  ftäfle  „de  ^eur  investissement  par  des  rebelles"  oorgefeljen  mirb  **). 
(Sin  faiferlidjeS  Dcfret  oom  24.  Dejembcr  1811  M)  traf  ausführlichere  «norbnungen.  SS 
fd)eibet  für  bie  place«  de  guerre  ben  etat  de  guerre  unb  ben  etat  de  siege.  (Srfterci 
tritt  abgefchen  Don  mtlitärifchen  ÖJrünben  ein  im  Salle  oon  „rassemblements  fonm';s  dan» 
le  rayon  de  cinq  journees  de  marche,  saus  l'antorisation  des  magistrats"  unb  in  fon 
ftigen  $3ebarfSfällcn  traft  taiferlidjen  DefretS.  Durch  faiferlidjeS  Defret  mirb  ber  ©elager= 
ungSftanb  Oerhängt  außer  aus  militärifchen  Urfadjcn  „par  une  sedition  intt-rienre  ou  par 
des  rassemblements  forme«  dans  le  rayon  d  investissement,  sans  rautorisation  des  ma- 


75)  einbringen  auf  ba#  SJcilitär,  »arritaben.      80)  «gl.  Cm  Watjcr,  Iheorie  be«  franjöf. 

bau,  ffleroaltthaten  gegen  *ßerfonen  unb  Gigentum,  SernjaltungSrecht*,  1886,  <B.  202  ff. 
Ginbringen  in  Webäubc.                              i    81)  GS  roirb,  je  nacb  ber  9Jnt»e  ber  'öebrob.ung, 

7fi)  Set) bei,  93anei-  StoatSredjt  V.  8.  69  ff.  e"tat  de  guerre  unb  etat  de  siege  unterfdjieben. 

77)  Ulbrirb,  Cefterr.  Staatsrecht  S.  4><5.  Die  SSirfting  beS  le^teren  ift,  baß  toute  l'auto- 

78)  Gine  unterftä^enbe  gefe^geberifebe  SJJafe  rite  dont  les  officiera  civils  sont  revetus  par 
regel  |UI  ißerbütnng  eon  3ufonunenri)ttungen  ift  ;  1a  Constitution  pour  le  maintien  de  l'ordre  et 
bie  Ginfütjrung  be«  ©runbfa^eS  ber  Haftung  bor  de  la  polic«  intt-rieurea,  paasera  au  coranian- 
«etneitibe  für  ben  burd)  S<olf*betuegungen  ent<  dant  militaire,  qui  l'exercera  exeluaivement 
ftanbenen  Scbaben.   %*orbilb  ift  bae  franjöfifdie  «ou   sa  reaponaabilite'  pentonelle. 

CH*fc&  com  10  vvode'miaire  IV  (barüber  ^ulb      82)  Loi  qui  determino  la  manibre  dont  les 

in  ber  $eit)d)r.  für  fran^öi.  ,SioiIrcd)t  XVI.).  commune«  de  l'interieur  de  la  Republique 

Gbenfo  wreußi|d)e§  QJcfc^  Dom  11.,  baneriierje*  pourront  etre  miaes  en  t5tat  de  guerre  ou  de  Bife^e. 
(Mefe^  Pom  12.  Wär^  1850    «gl.  G.  SJornbat     83)  Tie  «ert)ängung  rourbe  burd)  «efeft  Dorn 

a.  a.  D.  S.  132  ff.    Siegen  Gnglanb*  i.  oben  19.  gl.  Wlti.  (contenant  de«  mesures  de  salut 

3.  874  2lnm.  64.  public  priac«  relativement  ä  la  conspiralion 

79)  «gl.  J^r.  o.  $  o I(jen b  o  r  f  j  im  9ied)t#lef.  royale)  9lrt.  89  bem  Direftorium  übertragen. 

1.  S.  261.  ^n  Italien  fehlen  einfeblägige  «e-      84)  Relatif  ä  l'organisation  et  au  service 

fttmmiingen.ajJnnüel)alffichftet$mitGinjelgefeten.  des  («tats-majora  des  place«. 
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Tie  folt*ci  der  tfolWbentrgungen.   §  877 

gistrats.u  9ttit  bem  i8elagcrung4ftanbc  geht  bie  Ißolijcigcwalt  auf  bcn  Wiütärbefetjläbaber, 
bic  föccbtfpre^ung  regelmäßig  auf  bie  9flilitärgcridjtc  über  ").  SBätjrenb  ber  Rimbert  lagt 
würbe  als  Sdjufc  gegen  TOtfebraud)  be*  SBelagerung*ftanbe$  üerfügt,  bafj  ber  ledere  bei 
inneren  Unruhen  nur  burd)  CMcfefe  oert)ängt  werben  tonne  •*).  Sie  folgenben  Regierungen 
banbljabtcn  ben  iöelagerungäftanb  jiemlid)  miürurlid) "'). 

3n  bem  Oiefe&e  Dom  9.  Sluguft  1849  •»)  behielt  fid)  bie  9cationalüerfammluna.  für  bie 
Siegel  baä  Siedet  ber  erflärung  unb  "Jluffjcbung  be*  SBelagerung^ftanbe«  bor  ••).  SluSnabm* 
weife  follte  bad  9ied)t  bcr  Verfügung  be£  93elagcruug*ftanbe*  bem  s£räfibenten  ber  9te 
publtf  bei  bertagter  9Zationalberfammlung  oorbcbaltlid)  ber  v-öefd)lufifaffung  ber  (enteren 
unb  ben  9Kilitärbefer)iababern  nad)  ben  SBefttmmungeu  oon  1791  unb  1811  jutomnten. 
Die  SBirtungen  bei  ©elagerungäftanbeä  finb  in  ber  .frauptfad)e  bic  früheren.  Die  ^uftänbtg 
teit  ber  SfriegSgeridjte  aud)  gegen  bürgerliche  ^erfoneu  wirb  au$brüdlid)  anertannt  für  «er 
brechen  unb  Vergeben  gegen  bie  Sidjertjcit  beS  Staate*,  bie  SBerfaffung  unb  bie  uffentlidje 
Stube  unb  Orbnung"').   3"  bcr  SHerfaffung  Dorn  14.  Januar  1852» ')  übertrug  fid)  9ta 
poleon  III.  bie  SBefugniS,  ben  ©elagerungäftanb  ju  erflären. 

Wimmeln-  ift  für  bie  SHertjängung  be*  33elagerung*ftanbc*  ba*  Wefefc  oom  3.  »pril  1878  "j 
mafjgcbenb.  £>ienad)  fann  berfelbe  nur  im  t$aüt  eined  jfrieged  mit  bem  ^lualanbc  ober 
eine*  bewaffneten  SlufftanbeS  bei  bringenber  (Mefaljr  erflärt  werben.  "Die  Grftärung  geicfjicbt 
burd)  ®efe&,  ba8  bie  räumlichen  unb  jettlid)en  ÖJrenjen  bcr  SJiafjregel  feftfteUt.  9Rit  8b< 
lauf  ber  beftimmten  3eit  erlifdjt  ber  93elagerung3ftanb  toon  felbft,  wenn  er  nidjt  burd)  &t 
fefc  »ertängert  wirb.  93ei  bertagten  Kammern  fann  ber  ^räfibent  ber  ffiepublit")  auf 
(Mutanten  be&  SKinifterratcö  ben  SBelagerungsftanb  erflären.  Die  Kammern  treten  aber 
bann  oon  redjtämegen  jwei  läge  fpätcr  jufammen.  ©ei  aufgelöftcn  Sommern  biä  ju  boü 
enbeten  Sieuwablen  ift  bie  SBerfjängung  be*  iBelagerung$ftanbe$  regelmäßig  unftattl)aft.  Sie 
tann  nur  im  l?rieg*faüe  für  bie  oom  geinbe  bebrol)ten  Gebiete  in  ber  angegebenen  SBeife 
erfolgen ;  bod>  müffen  bann  fo  rafd)  äfft  möglid)  bie  2Bat)lcn  oorgenommen  unb  bie  ffain 

85)  Art.  101:  Dans  les  place*  en  etat  de  fiänbtgfrit  über  bürgerliche  ^erfonen  Ratten,  ber 

siege,  l'autorit  ■  dont  les  magistrats  etaient  2Irt.  H'..  bea  I efret*  oom  24.  Tejcmber  1811 

revetus  pour  le  uiaintien  de  l'ordre  et  de  la  burd)  Hit.  53  u.  54  ber  iöerfafjung  oon  1830 

poliee,  passe  tonte  entiere  au  commandant  aufgehoben  fei.  Seit  1848  nahm  jedorb  bie  Stecht- 

d'armes,  qui  l'exerce  ou  leur  en  deMegue  teile  ipreebung  de«  «ericbt$b,of*  an,  baß  Teilnehmer 

partie  qu'il  juge  convenable.    Art.  103:  Pour  an  flufftänben  bcr  (Herid)t*barteit  ber  SRtlttär- 

tous  le«  delita  dont  le  Gouverneur  ou  lecom-  aeriebte  unterlägen. 

mandant  n'a  pas  jug^  ä  propos  de  laisser  la  b8)  Loi  aur  l'etat  de  Biege.  Sgl.  !8erfafiuna 

connaissance  aux  tribunaux  ordinaires,   les  oon  1848  v.'lrt.  106. 

fonetions  d'officier  de  police  judiciaire  «ont  '  89)  91rt.  1  faflt:  LVtat  de  siege  ne  peut  etre 

remplies  par  un  prevöt  militaire  ...  et  les  declare  qu'en  cas  de  poril  imminent  pour  la 

tribunaux  ordinaires  sont  remplaces  par  les  |  isecuritö  Interieure  ou  exterieure.    Xie#  aber 

tribunaux  militaire».  nicht  b!o&  in  ,>eftuuflen. 

m)  Acte  adilitionel  aux  Constitution»  de  90i  'Jlrt.  9  gibt  ferner  ber  Wilitärbehörbe  ein 

l'Empire,  com  22  «pril  1815,  Wrt.  66 :  Aucune  ^>au*fucbung8recht  bei  lag  unb  Wacht,  ein  frort- 

place,  aucune  partie  du  territoire,  ne  peut  frbaffung*rrcbt,  bn^  >Hed)t,  SBaffen  unb  Munition 

etre  declaree  en  etat  de  siege,  que  dans  le  anzufordern  unb  banad)  ju  forichen,  bann  «er- 

cas  d'invasion  de  la  part  d'une  force  etran-  Ojfentlichungen  unb  «erfammlungen  ,  meldje  bic 

gere,  ou  de  troubles  civil«.   Dans  le  second  Crbnung  geföhrben,  ut  oerbicten. 

cas,  eile  ne  peut  l'etre  que  par  la  loi.  Toute-  91)  Vtrt.  12.   Le  president  de  la  republique 

toi»,  si,  le  cas  arrivant,  les  chambres  ne  sont  (fpäter  ber  Maifer)  -a  le  droit  de  de.-larer  l'etat 

pas  assemblees,  l'acte  du  gouverneinent  de-  de  siege  dan*  un  ou  plusieurs  departements, 

clarant  Tetat  de  sii-ge  doit  etre  converti  en  sauf  ä  en  referer  au  sännt  dans  le  plus  bref 

une  proposition  de  loi  dans  les  quinze  pre-  delai.  Les  cons^quencei  de  l'etat  de  siege  sont 

tuiers  jours  de  la  reunion  des  chambres.  reglees  par  la  loi«  fb.  1).  ba#  <Hcfe6  oon  1849). 

»7)  CrbonnanAen  oom  28.  3"li  1830  ($ari«i,  Loi  relative  a  l'etat  de  siege 

1.  3uni  1832  (»enbee),  6.  ^uni  1832  (^ari*!.  93i  3u  Algerien  tann,  menn  bie  Verbindungen 

Itt  Äaffation*hof  fprad)  bamal«  (auf  bae  s^lai  unterbrodjen  finb,  ber  «ouoerneur  unter  den  ge- 

doqer  CdÜon-SJarrot'S  in  der  3i^ung  »om  29.  fe&lichen  VoraueieBungen  den  ^elagerung^ftand 

gl.  BttC)  au«,  dafj  die  RriegOgeridnr  feine  ;Ui  oerhangen 


Digitized  by  Google 


878 


IV.  Sc ubel,  Die  3id)ert)eit*poltsei. 


mern  berufen  roerben.   3"  aH«1  Sälleu  entf treiben  btc  Kammern  enbgiltig  über  bie  Wuf 
rec^t^altung  beS  SJelagerungSftanbes.   (Jinigen  ftd>  beibe  Kammern  nic^t,  fo  ift  er  aufge- 
hoben.  XaS  ©ejcg  oom  9.  fluguft  1849  gilt  fort,  foroeit  rt  burd)  baS  neue  Ö4cfc&  nicht 
berührt  ift •*). 

$ie  beutfebe  ©efefogebung  über  ben  «elagerungsftanb  trat  fid)  oorroiegenb  nad)  ben 
älteren  frnnjöfifdjen  SKuftern  gemattet •»).  $a§  preu&ifctje  $efe&  oom  4.  ^uni  l&r»t 
ift  jufolge  beS  «rt.  68  ber  9teid)Soerfaffung  für  baS  ganjc  «unbeSgebiet  mit  Äil*nü(jme 
iöarjerns  mafjgebenb  geworben.  2)er  angeführte  51  rtifel  lautet:  „Ter  Kaifer  M)  fann,  roenn 
bie  öffentliche  Sicherheit  in  bem  SJunbeSgebiete  bebroljt  ift,  einen  jeben  Xcil  besjelbcn  in 
SlriegSäuftanb  erflären.  iöis  jitm  (Srlafj  eines  bie  SßorauSfe&ungen ,  bie  gorm  ber  ^Scr- 
fünbigung  unb  bie  SBirfungen  einer  foldjen  (Srflärung  regelnben  SRcichSgefe&eS  gelten  bafür 
bie  Jßorfdjriften  beS  preufjtfcben  (ikfe&es  oom  4.  ^uni  1851"  M).  .»pienacb  tonn  ber  iöelar 
gerungSftanb  erflärt  werben,  toenn  im  Kriegsfälle  eine  ^roüin^  oom  Jeinbe  bcbrof)t  ober 
)*d)on  teilroeife  befefet  ift  unb  roeim  bei  Mufrutjr  bringenbe  Wefabr  für  bie  öffentliche  Sicher 
l)ett  beftebt.  $ie  Söerfünbigung  gejehiebt  unter  Irommclfd)lag  unb  SrompetcnfdraU,  au&er- 
bem  bur*  SKitteilung  an  bie  ®emeinbebel)örben,  öffentlichen  Slnfdjtag  unb  SBefanntgabe  in 
öffentlichen  blättern.  25ie  ooßjiehenbe  öeroalt  geht  an  bie  2RilitärbefehlStraber  über,  benen 
bie  SUerroaltnngsbebörben  untergeben  finb.  (Ss  fönnen  ferner  bie  bie  Söefjörben  befd)ränfen 
ben  üBorfdjriften  in  iBejug  auf  Verhaftung,  $>auSfud)ung  unb  (Einbringen  in  SBotinräumc, 
S3efchlagnahme  oon  «riefen  unb  papieren,  Vereines  iBcrfammlungS*  unb  HJrefcpolijet  jeit 
roeilig  außer  Kraft  gefegt  roerben.  ßs  fönnen  Kriegsgerichte  cingefefct  roerben.  gür  geroiffe 
«erbrechen  tritt  ftrengere  «eftrafung  (lobcSftrafe)  ein  ••). 

3ür  «  a  t)  c  r  n  gelten  nach  bem  «ünbiuSoertrage  oom  24.  9cooember  1870  bis  jum  ©r 
laffe  eine»  iHetdjsgefe&eS  über  ben  SBclagerungSftanb  bie  lanbeSredjtlichen  SBcfttmmungen. 
9cad)  bem  ©rlaffe  eines  foldjcn  ®eie|jcS  hat  in  Gattern  baS  SRed)t  ber  (£rflärung  bcS  ©elage 
rungSftanbeS  im  ^rieben  bie  SanbeSregierung,  bejro.  ber  König,  im  Kriegsfälle  bas  9ieich, 
bejro.  ber  Kaifer. 

Da«  b  a  n  e  r  i  f  d)  e  91  e  d)  t M)  fdieibet  ben  militärifdjen  unb  ben  bürgerlichen  Belagerung*: 
ftaub.  lieber  erfteren  beftimutt  bie  3)Mlitär=Strafgcrid)t*orbnung  oom  29.  l'lpril  1869  unb  bie 
fönialidje  Serorbnung  oom  19.  Wuguft  1813. 

Die  «orfdjriften  über  ben  bürgerlichen  2klagerung*ftanb  finb  für  bie  itonbeSteile  biesfett*  be* 
:Hbetn*  tm  Strafgefcebudie  oon  1813  SM.  441—456  enthalten  ,ü"),  für  bie  «falj  gilt  ba*  franjö* 
fifebe  Mtdft,  tote  e*  bei  beten  llebergang  an  »atiern  in  Straft  ftanb.  Daejelbe  ift  aber  wertlos, 
toeil  nur  auf  bie  fteftung  ©ermer*bcim  antoenbbar. 

Mach  rcditsrljeintfcftem  :Hed)te  tritt  StanbredU  ein  wegen  Sifrafr,  ber  nur  burd)  aufeerorbent« 

94)  Sßegen  Spanten*  i«erf.  ton  1876  «rt.  idjen  >Weid)S  2.  "Jtuft-,  II.  S.  587  ff.;  &.  Wener, 

14,  ÖJeicn  oom  23.  &»ril  1870)  ogl.  torreö  *ern»altungöred)t  I.  S.  182  ff.;  6.  Hüning, 

(iampo*,  Da*  3iaatdred)t  bes  ftönigreid)*  Serroaltungaredit  S.  290  ff.;  är  o  dh  ^  Dae 

Spanien  bei      l'ia  r  qu  ar  b  }  o  n.  .voubbud)  beS  bctcirtie  .ftecr  unb  bie  Kontingente  ber  (SutAel 

öff.  SRed)t4  IV,  I,  8  3.  12,68.  $n  ben  «ieber-  ftoaten,  1888,  3  .  70  ff.;  i.'.  o.  jR  önne,  Da* 


lanben  fjat  erft  btc  reotbierte  Serfaffung  oon 
1887  "Jlrt.  187  ben  (frlafj  eine*  ©efeße*  über  ben 
$etagerung*ftanb  oorgeiehen. 


Staatsrecht  ber  preufe  lUonarcbic  II.  S.  205  ff.; 
Senbel  in  Ii.  o.  Stengel  'S  SBörterbudi  be* 
beutjd)en  $ertt)altung3redu$  I.  S.  158. 


95)  ^reufjen:  t^c>en  über  bie  perfdnlicbe  Jrci=  98)  -)ln<b  beut  tueufi  («efci»e  oom  4.  ,^uni  1851 
bett  oom  24.  September  1848  §  8,  BecfaffttKg  i  fann  ba>3  3taat*mtnifterium  im  «vade  beStttiegS 


oom  5.  Dcjember  1848  ?lrt.  110,  crie&t  burd) 
»erf.  oom  Sl.  Januar  1850  Art  111  unb  «efefc 
oom  4.  ^unt  1851 ,  baju  5öerorbnnng  oom  25. 
^unt  1867  (fluSbebnung  auf  btc  neuen  i*rooinsen). 
—  »gr  Sadjfcn:  (Mciep  oom  10.  Mai  1851  — 
'Huben :  (Mciety  oom  29.  Januar  1851. 

96)  Unb  jroar  nur  ber  itoifer.  Sgl.  Senbel 
in  ber  3ctt)d)dft  für  bettt(d)e  (Mefe^gcbuug  VII. 
S.  619  ff.  Durd)  ben  Äaifcr  erfolgt  aud)  bie 
'.'lufbebung  be«  Hrieg«Äuftanb.j. 

97)  «gl.  %  l'abanb,  Staateredit  beS  Teut 


ober  bc*  anfrubrö  bei  bringenber  ©efabr  für  bie 
öffentliche  Sicherheit,  auch  ohne  baß  ber  Celage^ 
rungSftanb  erflärt  ift,  bie  «rt.  5,  6,  27—30,  36 
ber  pvcufjiicben  4<erfafiung  ÄCttroeiie  für  befttmmte 
«e.^rfe  aufjer  Ssirfung  feben. 

99)  Set) bei,  Sbaper.  Staatdrecbt  V.  3.  79  fi. 

100)  Deren  fortbauernbe  (^itlttgteit  ergibt  fid) 
aus  ÜHcid)$«£ittf.'ÖJefe$  oom  22.  Ulpril  1871  jum 
St.©.«.  §  7,  3ieid)«4«erid)taoerf -ODef.  §  16, 
banr.  «u*f.©efeö  |W  SH.Str.^r.C.  «rt.2  gif.  1, 
?lrt.  3  3ijf.  12. 
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lidjc  on-malt  p  bemetftern  ift,  ferner  wenn  in  qemiffen  Wegeubcn  ÜRorb,  Staub  ober  Vranblcgung 
ungewöhnlich  überhanbnebmen,  in«befonbere  in  Vanbcn  oerübt  werben  unb  bic  orbentlicben  Littel 
*ur  §erftellnng  ber  Stube  fruebtlo«  bleiben.  3m  ffallc  oe*  Aufruhr«  bat  bie  Jiftei«rcgierung  im 
(Sinöerftdn bniffe  mit  bem  Cberlanbeögerid)te,  bei  tuWtcr  <9efahr  aud)  allein,  ba»  Stanbrcdu 
M  oertünben,  in  ben  übrigen  ftällen  ber  »önig  auf  Antra«,  ber  Sfreisregierung  nad)  erbittern 
Gutachten  be«  Cberlanbe«gcrid)t»  unb  Vernehmung  be»  Staatsrat«.  Tie  SKirfungen  be«  Stanb- 
redit»  finb:  Tie  orbentltdje  Üiericbtabarfeit  t)ört  auf  für  bie  SPciirfe  unb  für  bic  Verbrechen, 
für  meldie  unb  wegen  welcher  Stanbredjt  oerfünbet  ift.  An  Stelle  ber  orbentlicben  (Berichte 
treten  Stanbgertdite,  bie  au»  brei  bürger(id)cn  Stidjtern  unb  *wci  Cffaieren  befteben.  Tie  Strafe 
ift  Tob  burd)  (Jrfdjiefjen  für  Urheber  unb  ©ebilfen  bei  ben  betreffenden  Verbredien.  9lad)  Ve- 
rteilung be«  Qkricht«  erfolgt  Verfunbigung  be«  Stanbrecbt»  unter  irommelfcblag  ober  trompeten? 
idjall.  Tie  SBieberaufbebung  be»  Stanbrecbt»  gefebieht  in  berfetben  Seife  roie  beffen  Anorbnung. 
Ta»  Stanbgeridit  fann  aber,  wenn  e»  glaubt,  bafe  Abfdjrcdung  erhielt  fei,  bt*  auf  Rotiere  (Vnt< 
febeibung  feine  I&ätigfeit  cinftellen,  fie  jebodi  bei  »eränberten  Umftänben  roieber  aufnehmen. 

Aufierorbentlidje  Sicbcrbeit»maBrefleln  tonnten  ferner  in  T  e  u  t  f  cb  1  a  n  b  nad)  Art.  28  be« 
Soctaliftengefe&e»  oerfügt  werben  (fog.  tleiner  Belagerung* ftanb).  ftür  Vejirfe  ober  Ort- 
fchaften,  »eiche  burch  focialbemofratijche  unb  bergl.  Veftrebungen  mit  Wefahr  für  bie  öffentliche 
Sieberbett  bebrotjt  erfchienen,  tonnten  oon  ben  3«ntralbet)örben  (aHtniftcrien)  ber  Vunbe«ftaaten 
bie  folgenben  Anorbnungen,  foweit  nidjt  bereit«  lanbe»gcfe(jlidi  juläffig,  mit  (Hcnebmigung  bc* 
©unbc*rat»  für  bie  Tauer  üon  längften«  einem  3ahre  getroffen  werben :  1)  bajj  Verfammlungen 
nur  mit  oorgängiger  polizeilicher  (Menebmigung  ftattfinben  bürfen  '*');  2)  ba«  bie  Stolportagc  Don 
Tmcffdmften  nidit  ftattfinben  barf,  3)  baß  Verfonen,  oon  benen  eine  ÖJefäbrbung  ber  öffentlichen 
Sicherheit  ober  Orbnung  ju  beforgen  ift,  ber  Aufenthalt  in  ben  Vc^irfcn  ober  Crtfdjaften  Oer* 
fagt  werben  tann  '•*);  4)  baf$  ber  Vefuj,  ba«  iragen,  bie  Einführung  unb  ber  Verlauf  oon 
Waffen  verboten,  befdiränft  ober  an  beftimmte  Vorau«fe$ungen  gefnüpft  roirb.  lieber  jebe  foldie 
Anorbnung  mußte  beut  ^Reichstage  fofort,  bejw.  bei  feinem  näcbften  3ufammentrttte  ^Rccbenfchaft 
gegeben  werben. 

Ta«  öfterreictjif  d)e  9t  cd)  t  geftattet  al»  auf}erorbentlid)e  SJfaftnahmen  ber  heberen 
SidjertjettÄpoUjet  bie  Sßerljängung  be«  Su  »nahmen  uftanbe«  unb  bie  Serfünbung  be« 
©  t  a  n  b  r  e  d)  t  «.  ©rfterc  fann  eintretet»  bei  Äricg  ober  Sfr:icg«gefabr  "»),  „bann  im  ftalle 
innerer  Unruhen,  foroie  tuenn  in  au«gcbcf)ntcr  SBcife  t^odjüerräterifdie  ober  fonft  bie  U$er* 
faffung  bebrotjenbe  ober  bie  perföntidje  Sicherheit  gefäbrbenbe  Umtriebe  fid)  offenbaren". 
Die  Serfügung  erfolgt  burd)  SÖcfdjlufe  bc»  ®efamtminifterium«  nad)  crf)otter  ®eneb,migung 
bei  SEaifer«.  6«  tonnen  f)»eburd)  jeitroeilig  unb  örtlid)  bie  ^Beftimmungen  jum  Sd)ut>e  ber 
perfönlidjen  Sreitjcit,  be«  ^au«red)t«,  bc«  3Jcrein«=  unb  S3erjammlung«red)t«  unb  ber  "ißretj^ 
freitjeit  ganj  ober  teilroeiie  autjer  Äraft  gefegt  werben.  Xa«  6Jefet>  regelt  bie  SBirfungen  biefer 
3Ra§reget  einget>enb.  S«  giebt  ferner  bie  (Srmäd)tigung  jum  t5rlaffe  poUjeilid)cr  ^(norbnungen 
in  ibejug  auf  ben  3?crtet)r  mit  SBaffen  unb  3J(uuition«gcgenftänbcn,  $afi=  unb  9>ielbewefen, 
ba»  Sfcrtialten  an  öffentlidjett  Drten,  Anjammlungen,  Vornahme  bcmonftratiüer  .'[•»anbiungen 
unb  öebraud)  oon  s2lbjeid)en.  2)ie  s2lu«nat)nteüerfügungen  finb  nad)  2)caj!}gabe  be«  Seg= 
fall«  ifyrer  Urfad)en  aufjutjeben.  Xem  9teid>^tagc  ift  fofort,  bejro.  beim  nädjften  3»ia»n: 
meninttc  9ied)enfd)aft  abzulegen.  @efd)iel)t  bie«  nidjt,  ober  genet)mtgt  ber  9ietd)ätag  bic 
ÜDcafircgel  nid)t,  fo  tritt  fte  »on  iclbft  außer  (traft  Tic  (Srflärung  bc»  Stanbrcd)t»  m) 
fann  in  ber  Siegel  nur  in  fällen  be«  tfufrutyrft  ftattfinben,  wenn  bie  übrigen  gefeilteren 
Littel  ju  beffen  llnterbrürfung  nid)t  au«reid)en.  3«  biefem  ^oQe  erfolgt  bie  (Srflärung 
burd)  ben  2anbe«d)ef  im  (Sinoerftätibniffe  mit  bem  ^räfibenten  be»  ©erid)t«l)of»  ^weiter  ^n 
ftana  unb  bem  Cberftaat«anwaltc,  bei  ©efaljr  auf  SScrjug  burd)  bie  entfprcdjenbcn  Beamten 
erfter  ^nftanj.  Tic  Anorc-nung  bc«  ftanbred)tlid)en  iöerfat)ren«  fann  ferner  burd)  ben 
SDJinifter  be»  ^nnern  im  liinoerflänbniffc  mit  bem  ^wftisminifter  erfolgen,  wenn  in  etnjclnen 
ober  mehreren  ^Jejirfen  9Jiorb,  Staub,  ©ranbftiftung  ober  ba«  Vlerbrcd)en  ber  öffentlichen 
(5}ewalttt)ätigtcit  (St.Wb.  §  8ö)  in  befonber«  gefat)rbrot)enber  SEBeife  um  fid)  greifen.  Staube 

101)  Auegenommen  Vcriammlunaen  jum  ^roede  103)  Staot«grunbgefep  com  21 .  Xejember  1867 
einer  au»geja)riebenen  Steicb«.  ober  i'onbtageroQhl.  Art.  XX,  (»efep  oom  5.  SWai  1869. 

102)  «uögenommen  fteieb«  unb  fianbtag«ab>  104)  Vgl.  boju  lllbrid),  Oefterr.  Staatsrecht 
georbnete  am  Sipe  ber  Versammlung.  Wefeft  Dom  S.  402  Anm.  1 

31.  SKai  1880  §  1.  105)  Strafproje&orbnung  0.23.  VUÜ  1873  §429. 
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IV.  Bt  tjbel,  3>tc  3id)erl)fit«poli,ui. 


geriete  finb  bie  bürgerlichen  (Merid)t*bi>fe  erftcr  ^nftanj.  Die  Aufhebung  be*  Stanbrecbt* 
erfolgt  in  bcrjclfacn  28eife  rote  beffen  Anorbnung. 

9cad)  ruififdjem  Wedjte  ift  ber  3Jciniftcr  be*  Innern  gemäj?  ®efe$  Dom  14.  Auguft 
1881  befugt,  aufjerorbentlichc  SidjcrljeitömaBrcgeln  betin  ftaifer  ju  beantragen.  SBei  SBe 
broljung  ber  öffentlichen  Orbnnng  faun  über  ein  ©ouüernement  ber  „oerftärfte  Sdjufc"  ober 
ber  „auBerorbentlidie  Sebu&"  üert)ängt  werben.  3m  erften  pralle  erhält  ber  (iJouöernemcnt*? 
djef  ein  aufjerorbentliche*  Strafoerorbmingärecbt ,  fann  alle  öffentlichen  unb  »ritwten  Skr^ 
fammlungcn  »erbieten,  .üanbel*-  unb  ©emcrbeanftalten  fdjliejjen,  Ausweitungen  uerfügen. 
(S*  fönnen  ferner  ©eneralgouoerneur  unb  9Jciniftcr  be*  Innern  bic  Aburteilung  oon  *8cr 
brechen  unb  JBergctjcn  an  Kriegsgerichte  oerweifen  unb  für  gcroiffe  (SkrichtSoerbanblungcn 
bie  Oeffentlichfeit  auefdjliefien.  Die  ^olijci  hat  bn*  Stecht,  ^erfonen,  bie  eine*  Staat*Der* 
brechen*  ober  geheimer  «erbinbungen  oerbächtig  finb,  bis  auf  14  läge  in  .paft  ju  halten, 
ferner  beliebig  £>au*fud)ungen  unb  #efd)lagnalimen  üorjunebmen.  Die  Serbängung  bes 
aujjerorbentlicbeu  Schufte*  burch  beu  Äatfer  hat  oufter  biefen  Solgen  noch  bie  SBirfung,  bafj 
ber  ©encralgouocrncur  ober  ber  ernannte  aufeerorbentliche  Sbcf  bie  Söefugniffe  eines  Cbcr 
fommanbierenben  jur  ftriegSjcit  erhält.  (Sr  fann  Ijienad)  in*befonbere  Uutertommanbeurc 
ernennen,  an  welche  bic  bürgerliche  unb  9Jcilitärgewalt  übergeht,  '-Beamte  oorläufig  be* 
DicnfieS  entheben  ic.  (fr  ift  ferner  befugt,  Vermögen,  baS  ju  ocrbrecberifcbcn  3mcrfcn  bient, 
ju  befchlagnahmeu,  ©cfängni*  unb  tftelbftrafen  im  iöerwaltungswege  ju  oertjängen,  Schulen 
ju  fchliefeen  unb  ba*  (Srfcbeinen  oon  Leitungen  oorläufig  einaufteilen  •••). 

4,.  Die  pregpoli$ei. 

8.  o.  Stein,  fßJL  6.  Zeil.  3?  er  n  er,  l'cbrbud)  be*  beulfdien  SPrcferedü*.  1876.  ft.  o.  8H|t 
las  iRetAöpreftrcdit.  1880.  D  e  r  f.,  i'ebrburt  be*  öfterreidiifdjcn  ^rcferedit*.  1878.  Art.  <PreBaefee= 
Hebung  in  5.0.  J£»  ol  cenbor ff  fleditelcrilon 2.  Aufl.  III.,  wo  S.  136  auefübrlidie  üitteraturanaaben. 

§.  10.  Die  treffe,  als  baS  SJcittcl  im  SSege  ber  mechanifchen  iBeroielfältigung  oon 
Scbriftwerfcn  Öcbanfen  einer  größeren  $at)l  Don  2Renfd)en  unb  an  Derfdnebcnen  Crteu 
gleidjjcitig  jugänglid)  ju  machen,  erfcfjcint  al*  ber  wid)tigfte  MUox  be*  geiftigeu  Herfehr* 
im  Staate.  Sie  ift  jugleid)  ein  Söerfjeug,  baS,  je  nach  ben  «bfid)ten  beffen,  bem  e*  bient, 
jum  2Sof)lc  ebenfo  gut  wie  jum  Sdjabeu  ber  öJefamtbät  gebraudjt  locrben  fann.  3n  ber 
aWöglid)feit  ber  lederen  Skrmenbung  unb  in  ber  Ihunlid)feit  einer  oorbeugenben  Abwehr 
liegt  bie  ^Rechtfertigung  ber  sJ?retjpolijei.  Aufgabe  be*  ^JrcfjpolijcircditeS  ift  e*,  bie  iöefug 
niffe  ber  sJ?olijci  auf  biefem  (Gebiete  fo  511  geftalten,  bafj  nid)t  in  bem  iBeftrebcn,  AuSfdjreit 
ungen  ber  treffe  ju  beritten,  bie  berechtigte  Freiheit  be*  ©ebanfenau*taufcbc*  beeinträchtigt  wirb. 

Auf  jenen  lederen  (&eiid)t*punft  nahm  bae-  ^refjpolijeiredjt  in  feiner  erften  Stufe 
ber  (£ ntmidel ung  gar  feine  JHüdfidjt.  (JS  griff  ju  bemjenigen  Littel,  ba*  allerbing* 
uon  bem  cinfeitig  poliacilichcu  Stanbüunftc  au*  baö  ficherfte  War,  ber  oorgängigen  3  <  ■  I  »f 
bc*  ju  oeruielfältigenben  WcifteSerjeugnifie*.  Die  3«ni"r  enthält  begrifflich  eine  Ausnahme 
üon  bem  ©runbfa^e  ber  Sreirjeit  ber  «Meinungsäußerung  mit  9iüdfid)t  auf  bie  ftorm  ber 
le^teren,  bic  iöenntung  ber  treffe.  Da*  ßrfcheinen  eine*  'ißrefterjeugniffe*  roirb  uon  oor^ 
gängiger  obrigfeitlidjer  (Srlaubni*  abtjängig  gemacht.  Die  (frteilung  biefer  ßrlaubni*  aber 
ift  eine  .^anblung  be-3  freien  ^criualtuugacrmcffenö.  Die  3fufur  bejtoerft  nid)t  bloft  bie  33er 
hütung  oon  9iecht*mibrigfeitcn,  fonbem  and)  bic  llnterbrüdung  foldjer  ^eröffenttidjungen, 
roeldje  ber  3cl,i»rbehL>rbe  an*  irgenb  welchem  (Mninbe  nachteilig  für  ba*  öffentliche  ÜBohl 
ju  fein  fcheinen.  IS*  ift  flar  ,  bafj  eine  foldjc  Amt*tl)ätigfeit  gar  nidjt  unter  9tcd)t*rcgcln 
hätte  gebracht  werben  fönnen,  felbft  wenn  man  bic*  gewollt  tjätte.  Die  tfenfur  ift  aljo  bic 
I8erncinung  ber  "i^rcBfrciljeit.  Die  (Sinfütjrung  ber  3t"iur  gehört  ju  ben  fchwerften  gefe^; 

106)  *gl.  über  bod  ?Jäbfrf  ^.  ©nge Imonn,  u.  arauar  bfen,  .vaiibburb  be^  öffenllidirn 
9«t  gtaatercdit  br*  ruffiidien  ateich»  bei       JKcctjt*  IV,  II,  1  3.  169  ff. 
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gcberifcben  SJerirrungcn.  3nbem  ftc  ben  9RißbiaHch  bcr  ^treffe  Derbütcit  fuchte,  machte 
fie  einen  nüfelidjen  tetebraud)  berfelben  überhaupt  unmöglich,,  ©ine  folche  üon  bcr  Vermalt: 
ung  mit  SBilltur  gebanbhabte  GJemalt  mu&te  notmcnbig  pr  Untcrbrüdung  ber  freien  «eufcer 
ung  ber  miffenfdjaftttchen  unb  polittfd)en  flnfchauungen  führen ,  pmal  wenn  bie  genfur- 
bewürbe  unter  bem  (Jinbrude  ftanb,  burd)  bie  Genehmigung  eine*  ^reBcrjeugniffe«  bie  STOit- 
oerantmortung  für  beffen  ^n^olt  p  übernehmen.  Xap  fom  nod),  baß  bie  .franbtjabung 
bcr  3enfur  eine  Aufgabe  mar,  ber  faum  bcr  ftäfygfte  gemachten  gcroefen  märe,  gefchmeige 
biejenigen  Organe,  in  beren  .ftänbe  bie  flenfur  pmeift  getegt  mar.  So  giengen  für  ba* 
öffentliche  iJeben  bie  JBorteile  ocrloren,  mcldje  eine  unbefangene  SBcfpredjung  ber  beftefjenbcn 
^erhältniffe  p  gemähten  geeignet  ift,  Sorteile,  roeldje  befonber*  in  ber  $eit  unbefdjränftcr 
Regierung  unfd)ä&har  gemefen  mären.  $u  allebem  totn  nod),  bajj  bie  $enfur  öielfad),  p 
mal  in  ben  fatholiid)en  fiänbern,  nicht  bloß  nad)  «ürffidjteu  bc*,  menn  aud)  mi&üerftanbenen 
ftaatlidjen  Sntereffe*,  fonbern  p  fünften  eine*  engherzigen  «onfeffionali*mu*  gebanbhabt 
mnrbc.  SBar  bod)  eigentlich,  bie  Stirdje  aud)  bie  (Jrfinberin  ber  $enfur  '").  Xie  firdHidje  ©efe$= 
gebung  hat  p  @nbe  be*  15.  unb  Anfang  be*  16.  ^arjrhunbert*  perft  bie  ^enfur  einge* 
führt  (Hleranber  VI.,  S»eo  X.)  '••).  $ic  meltliche  @cmalt  fd)lojj  fid)  biefem  Sßorgange 
al*balb  an  (^h»t»PP  UL  »on  Spanien) .  in  2)eutfd)lanb  oon  *Rcid)#megcn  "•)  burd)  baö 
SBormfer  Sbift  oon  1521,  ben  Speirer  9icich*abid)icb  oon  1529  unb  ben  flug*burger  oon 
1530.  ©ährenb  in©nglanb  fd)on  gegen  ba*($nbe  be*  17.  3al)rf)unbert«  bie  tfenfur  außer 
Uebung  fam  "°),  hielt  in  $eutfd)lanb  bie  auf  bieiem  ©ebiete  ungemöhnlid)  fruchtbare  Wubi- 
gefefrgebnng  fomol)l  mie  bie  «anbe«gefefrgcbung  an  ber  ßenfur  feft  '").  Gine  faiferlid)c 
iBücherfommiffion  p  Srantfurt  a.  SH.  follte  hauptfäthlid)  bie  bortige  ©üdjermeffe  beauf 
fid)tigen.  herein jelte  freifinnige  Hnroanblungen ,  meld)e  ber  aufgetlärte  Wbfolutidmu*  be* 
18.  SabjhHnbertS  hflWf '").  »erfchmanben  rafd)  mieber  oor  bem  Sdjrcden,  ben  bie  fron 
pftfdjc  SReoolution  erregte.  Xie  Benfur,  meiften*  in  bie  ftänbe  eine*  Kollegium*,  3enfur= 
foflegium  ober  flenfurfommiifion,  gelegt  "•),  geftaltcte  fid)  in  ihrer  Durchführung  p  einer 
unerträglichen  Söeläftigung  ber  Sdjriftfteöer  fomohl  mie  be*  58ud)f)anbel*.  ÜBet  Suchern 
mar  regelmäßig,  ma*  übrigen*  fdjoit  bie  5üorftd)t  gebot,  iBorlage  ber  Jpanbicbrift  nötig, 
um  ba*  Imprimatur  p  erlangen.  Dabei  lonnten,  pmal  bei  ber  grofjen  ?lrbcit*laft  ber 
©cfjörben,  erhebliche  gefd)äftlid)e  «erpgerungen  nicht  ausbleiben,  menn  nicht  etma  bie  |wnb* 
ichrift  gar  oerfchroanb.  Verbotene  !üüd)er  ronrben  eingepgen.  lieber  biejelben  mürben 
nach  bem  SBorbilbe  ber  römifd)cn  Sturie  Indices  veröffentlicht '").  Sür  bie  gelehrten  SSerfc 

107)  lieber  bie  $enfur  Dal.  $  off  mann,  (He-  oor  Srfinbung  ber  Budjbruderfunft)  burd)  bic 
fdjirtjte  ber  $üd)erjen?ur.  1819;  *.  28ie*ner,  *afultäten,  feil  ber  Crbonnanj  oon  1629  (nad) 
^entroürbigleiten  ber  öfltrreidjifchen  ^enfur  oom  ihrem  Urheber  Michel  de  MarilUc  Co<le  Mi- 
tfeitalier  ber  diefovmation  bii  auf  bie  Wegen'  chaut  genannt)  burd)  .Icitnnfii  (censeura  royaux) 
»ort  1847.  cjebanbbabt,  bie  ber  Manier  ernannte.   $tg(.  pr 

108)  Constit.  inter  timltiplices  o.  1.  ^uni  1501.  (Mcfdjicbte  be->  fran^öfijcben  $rrbred)te4  R.  Ha- 

109)  fturfürft  ^ertholb  oon  Äain^  toar  jdion  tin,  Manuel  th^or.  et  prat.  de  la  lil>erte  de 
i486  ooraugegangen.  *gl.  übrigen*  ferner  la  presse.  18*38.  2  vol.  unb  berf.,  Histoire  po- 
a.  a.  D.  3.  12  f.  HHque  et  lit^raire  de  la  presse  en  France. 

1 10)  1694  unter  Wilhelm  I.  oon  Cranien.  *gl.  18Ö9 -Ol,  8  vol.  ^n(fnglanb  rourbe  bie 3en- 
9t(9nei ft,Snglifd)e«tierfafiungdrecb,t  III  r  262;  für  oon  ber  «terntammer  -tar.  hamber),  brp>. 
Blackstone.  Commentaries  etc.  IV.  chap.  11.  eigenen  Senioren  (licensern)  geübt ;  bie ^Befugniffe 

111)  Dürnberg  1524,  3peaer  1529,  3i.$ol.  ber  Sternfainmer  nahm  1641  bai  lange  InuKv 
Crbn.  1580,  1548,  Speper  1570,  Dt.^ol.Orbn.  ment  an  fid).   infolge  be*  $Jiberftreben#  bei> 
1*>77;  Wüd)erlommiifion  p  ^ranlfurt  a/3Jt.,  ^n«  Parlament*,  bie  ^refeorbonnan^en  be^m.  bie  fpä 
ftruttion  oon  1«508,  tfbitt  oon  1715;  (Meneral-  lern  Statute  p  erneuern,  trat  oon  1694  an  %xt\\ 


112)  3.      in  i*reufeen  unter  ,vriebrid)  bem      114)  3n  ^ranfreieb  erfdjien  ein  foleber 


patent  oon  1746. 
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882  IV.  3  c  i)  b  c  I,  tit  3idiert)cit«uolMei. 

jdjuf  man  ab  unb  «u  eine  (Srlcid)terung  babitid) ,  bafj  man  ben  Uniocrfitätcu  bic  ^enfur 
über  bic  2öcrfe  itjrer  ^ütglieber  einräumte. 

VoUcnbö  unlciblid»  mar  bie  ^enfur  gegenüber  au*länbifd)cn  Vüd)crn  uub  ^eitidjrtftcn, 
bie  oon  ber  ,tfollbcl)örbc  ober  Voftbcljbrbe  an  bie  tfenfurbclmrbe  abzuliefern  maren.  So 
tarnen  Vudihättbler  uub  ^rioate,  menn  c$  fidi  um  iöüdier  fyanbcltc,  bie  ben  Senioren  uod) 
unbefannt  maren ,  erft  uad)  geraumer  *Jeit  in  ben  Vefifc  ber  beftellten  35?crfe.  Leitungen 
mürben  oft  erft,  menn  fic  ocraltct  maren,  ober  oerftümmelt  ober  gar  nidjt  ben  ^Ibreffatcu 
au*gel)änbigt.  ftür  etanbeäperfoneu  uub  nictft  grunbfäplid)  für  offentlidjc  Vibliotfjefen 
madjte  man  eine  \!lu*nalwte  oon  biefen  Veläftigungcn.  bebarf  feiner  ©rbrterung,  mie  lab, 
menb  auf  ben  litterarifdjen  Verfeljr  eine  berartige  Volt  jeiljcrrfdjaft  roirfen  muftfe,  bei  meldjer 
bie  treffe  fid)  nidjt  al£  ein  Clement  ber  Äultur,  fonbern  alt  eine  auf  jebem  Sdiritt  ,>u 
beauffidjtigenbe  ftaat<5feinblid)c  ÜJiadjt  befmnbdt  fall. 

3n  a  n  f r  c  i  d)  mürbe  bie  flenfur  1791  "»)  aufgeljobcn,  aber  nad)  uerfdnebeucn  ©in= 
fdjränfungen  ber  Vreftfreitjeit  '*•)  burd)  Tcfrct  oom  5.  ftebruar  1810  mieber  angeorbnet. 
Tie  Vcrfaffung  oom  1.  ^uni  1814  fdjicn  allerbinge  bie  $cnfut  }ti  oermerfen,  bod)  Huberte 
bie*  nid)t  bereu  SSiebcreinfüljrung,  julefct  burdi  bie  bcrüdjtigten  Vcrorbnungcu  beä  Wxni 
fterium*  Volignac  oom  25.  3uü  1830.  %a*  franzöiifdje  Volt  antmortetc  barauf  mit  ber 
Sieoolution  uub  bic  neue  Verfaffttng  oom  14.  Vluguft  1890  iprad)  in  Art.  8  am:  La  cen- 
Bure  ne  ponrra  jamais  etie  ntablie  "*). 

3n  3)eutid)lanb  gieng  Vatiern  1803  mit  ber     uf b,ebun g  ber  Vüdjcräenfur 
oor,  mäljrcnb  ti  für  bie  pcriobifdje  greife  bie  tfenfur  beibehielt  "•),  Xie  beutfd)e  Vuube* 
afte  oon  1815  fejjtc  im  8fot  18  ben  ISrlafj  glcidiformiger  Verfügungen  über  bie  ^refefrei 
fjeit  auf  ifyr  Programm.    Tie  Vunbeobcfdilüffe  oom  20.  September  1819  "")  unb  oom 
26.  Wuguft  1H24      brad)ten  aber  ftatt  beffen  bic  Ginfübruug  ber  jeufur  für  alle  3ett 
fdjriftcn,  Leitungen  unb  Vüd)er  bte  ju  20  Vogen  Umfang.    Xie  VunbcvOerfammlung  be 
gann  oon  ba  ab  mit  einer  reinen  SiUfürljcrrfdjaft  in  VrcfcbidHm,  inbem  fic  j.  V.  bic  Ver 
breitung  ber  Söcrfc  gemiffer  2d)riftfteUcr  („junge»  £eutid)lanbw>  unb  bic  Verlagäartifel 
gemiffer  Vudjbanbluugcn  allgemciu  üerbot.  Vabcu  murbc  genötigt,  fein  »u  freifinnig  befun 
bene-j  Vrengefejj  oom  28.  Xcjember  1831  jurütfiunebmcn. 

£urd)  bie  oom  ^aljre  1848  aiti-gcljeube  oolitifdje  Vcmcgung  gelangte  ber  ®runbfa& 
berVrcftfrcib,cit »»),  ben  Vlrt.  4  ber  beutjd)cn  Ohuubredrtc  au*gefprod)cn  fjatte  '*•),  in 

115)  Constitution  tit.  1  art.  3;  dtielaration  in  feinem  Vunbesftaate  otjne  Vorroifjen  unb  Bor- 
de» droits  de  l'homine  oon  1798  art.  7;  tonst,  gängige  Wcnebmigung  ber  i.'anbc.?bcl)örben  $um 
du     fruetidor  an  III  art.  35JJ.  Xrude  beförbert  «erben  bürfen."    $a$  (Meirft 

116)  (Mcfef  oom  !»  fruet.  V  unb  9  Fruct  VI.  foüte  |nnfld)fi  für  5  rlabre  gelten.  S.  barüber 
117:  «tt.  8:   Le„  Franzi*  out  le  droit  dp  $  ö  pf  l,3taot4r.ll.2. 6'2'J ;  SBtr  ner  a.  a.  CS.49ff 

pablter  et  de  faire  iniprimer  leurs  opinion*      121)  „Tu*  orotniorifebe  ^rciiaefetJ  bleibt  in 

en  se  conformunt  aux  lois  qui  doivent  reprimer  biejer  ffigeaföafl  io  lange  in  Mrajt,  bt*  man  fidj 

les  abns  do  oefcte  lihertö.  über  ein  oefinitioeS  ueveiitbart  l»aben  toirb",  alfo 

118)  3lebnlirb  4<eifaffuttg  uom  4.  ^{oueiubev  auf  unbefliiunite  '{eit. 

1848  flrt.  8.  Tic  jpäteren  ^rcüfleieUc  Rflb:  bnv  \>2)  ^gl.  aud)  «uubcrbeirblun  vom  3.  Wärj 

orgauifd)f  (Mcjeft  com4  *j;oücinbcr  1848,  bac  Je  1848:  „Sebent  beutjmen  ^unbec-ftaate  wirb  frei 

frei  oom  17.  Jebruar  1852  mit  bem  iHcfetje  ttom  geftellt,  bic  ^cufur  auf.sHbcben  unb  ^rcfjfrcibeit 

11.  SRdi  186^,  ba?  jeut  Qettenbt (Scfct  nom  29-  ein.mfübren ,  icbod)  unter  (Marantien,  u«eld)e  bic 

^uli  1881.   lieber  bic  (f  ttttoidelttitg  bes  fran.^ö»  nubern  ^unbcftftaatea  unb  ben  ganzen  ^unb  gegen 

fifdKn  ^rcftrertit-i  o>il.  Batbie,  Droit  public  SRifjbrattd)  ber  ^rcfifrcibeil  inöglidiftfimerfteUen  " 

et  adininwtratif,  2.  .•■lit.  lü«;,,  II  3.  106  ff.  123)  «Uerbtng«  in  einer  jebenfafl*  oiel  ju  n>eit 

Barbier,  Traite  g.  n.  ral  de  la  police  de  l.t  geljenben  SSflfflMfl-    „Tie  iJveHfreibcit  barf  unter 

priese  et  du  deiit  de  publitation,  2  vol.  18*7.  feinen  lliuftünben  unb  in  feiner  Seife  burdi  ttor< 

119)  So(.  5  cnbcl,  datier.  2taat«?rcdit  l  3.304.  beugenbe  Wafiregeln,  uanientlidi  ^cnfiir,  Äonjef' 

120)  Tieje.?  „prot>iioriid)e"  ^reügcfefc,  ein  t'ionen,  3idierl)eit*bcftellungcn,  3taat^auflageu, 
Ergebnis  ber  ttarlsbaber  .Uonfereuu'",  befttinrnte,  58cfd)iänfuitgeu  ber  Trudcreten  ober  be«  5Bud)- 
„bafj  biejenigeu  5d)rtften,  meldie  in  mnm  täglirber  baabelt-,  iioftoerbote  ober  anberc  öeitunutigen  be* 
Blatter  ober  befttoeiie  erjebeinen,  foroie  jold)c,  freien  Ü<erfct»r*,  befctjränft.  iu*penbiert  ober  auf- 
meldie  niri)t  über  2o  Vogen  im  Tinrf  fturf  finb,  getjoben  tuerbeu  " 
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bcn  m  elften  bcutidjeu  Staaten  rucuigften*  injofcni  jnr  (Weitung,  «1*  bie  ßcnfur  be= 
fertigt  mürbe  >-'*).  ?lnbcre  poli,ieilid)c  (^infdjröutungen ,  roie  M onjciiionapflidjt  bei  %$ref}- 
geroerben,  Hautionsuflidjt  bei  Leitungen,  Won^üionäcntiieljung  im  üUcrmaltungaroege  ic, 
blieben  befteben.  (Sin  $unbe*bcid)lui3  »om  <»•  3uli  1&>4  >«),  ber  allerbinga  in  üielen  $un* 
beöftaaten,  befonber$  in  bcn  größten,  uidjt  ücrtüubet  murbc '-•>),  gieng  in  biefer  iöcjiebung 
bi*  au  bie  äußerfte  Örenje  beä  SDioglictjen. 

$  ic  berfaffungen  bc*  norbbeutfebeu  itfunbc?  nnb  bc*  bcutfd)rn  9ieid)eä  eritredten  bie 
geieftgeberifdie  ^uftänbigfeit  ber  (Wcjamtncit  auf  ba*  «emerbemefen ,  bie  9teid)#t>crfaffung 
audi  auf  bic  treffe.  Tie  gemeiniame  Siegelung  bc»  ^reftredjt*  ift  bemcntfprcdjcnb  aud)  wirf 
tid)  erfolgt,  teil*  burd)  bie  bcutfdje  (Meroerbeorbnung  unb  il)re  Woöcücn,  teil*  burd)  bat 
Wcid)3=sJJrefjgefeti  üom  7.  <JJcai  1874  Ta*  Icntere  ift  jebod)  für  bie  9ieid)älanbe  nid)t 
in  ttraft  getreten,    ^n  Clfafe  i'otbrintien  gilt  nod)  \>ai  fran$öfifd)e  ^re&redjt  '»). 

^m  allgemeinen  läfit  fid)  mit  «lunrfdjli  12*)  fagen,  bafe  bie  ^re&freibcit  „jum  gemeinen 
Medjte  ber  jiöilifiertcu  Staaten",  SRujjlanb  ausgenommen,  geworben  fei. 

Sic  beftebt  in  Gnglanb  fdjon  ieit  1694  in  Sd)tt>eben  feit  176«  1S1),  fie  ift  für  bic 
bereinigten  Staaten  Don  flmerifa  burd)  bcn  ^ufajjartifcl  3  jur  «unbeSücrfaffung  audge 
fvrodjcn ,  ebenfo  für  bic  Scbrocij  1 >-').  \!(ud)  bie  berfaffungen  ber  betben  parlamcntarifd) 
regierten  9)ionard)icn  ÜJiortoegcn  •*»)  unb  Belgien  »*)  baben  bicWeroäbrleiftung  ber  ^refefreibeit 
aufgenommen.  %as  ©leidje  gilt  öou  Ccftcrreid)  1  '  ■),  Aranfreid)  IS*),  Italien  Spanien  ,w), 
bcn  9lteberlanbcn  «•),  Täncmarf 

124)  ^reutiifdje  «erfaffung  oou  185«  *?ln.  Sdnoarje  (2.  flufl.  1886),  .Holter  (1888).  3. 
27:  „Tie  flenfur  barf  iii(t)t  einflefürjrt  werben;  aud)  3  epbel,  5Bat)erifd)e*  3taat*red)t  V.  3.109  ff. 
iebe  anbere  Wefdjränfung  ber  ilreßfrcitjeit  nur  int  i.'  ^olln  in  Stengel,  $?ortcrbud)  be4  beutfdjen 
**cge  ber<*)eie()gebung."  Xa^u  (Hefen  com  12  Mai  Verioaltungürecbtü.  II.  3.  3ü0  ff. 

1851;  ogl.  über  bie  l^ntTutcf elung  V.  d.  :Hönne,  128)  S>gl.  beffen  Xarftellung  bei  G.  8 Buhla. 

3taot*red)t  ber  preuß.  3Nonard)ic  II.  3.  133  ff.  yebrbudi  be*  beutidicn  4*erioaltung*red)t4  3.  282. 

SBoiKtn:  ISbift  »otn  4.  v"Vmi  1^48,  $reßgcie$  129)  t'ctyre  com  mobernen  3laat  II.  3.  626. 

Dom  17.  l'fan  1850.    Mar.  3ad)fen:  (Hffcp  ißgl.   Hlackgtonc.  t'ouiiiientarieu  etc.  IV. 

oom  3.  ^uni  1850.  iflaben:  l^eje()  oom  15.  ,ve  chup.  II,  no.  13. 

bruar  1851.    3.  aud)  ferner  a.  a.  C.  3. 52  ff.  130)  'Merbiug?  bi«  in  bie  neuefte  ^eit  neben 

125)  Tiefe  „Allgemeinen  Wunbc*beftimmungeu  einem  ietir  ftrcngcu  t*reßftrafrcd)te  dagegen  ift 
,»ur  *erb,inbcrung  bc*  3HtBbraud)<J  ber  t<rcRfrei  in  (Sugliidi  ^nbien  l»7fS  bie  tfenfur  einaefü^rt 
b,eit"  ocrlaugen  cor  allem  >i on.sciftottepfl trtjt  für  loorben  4<gl.  Dacosta.  Renuirks  on  the  Ver- 
bie  ^reHfleroerbc  unb  tton^ejjioudein{ict)iing  bei  nacular  lmlian  press  law,  1878. 
'DttBbraurb  unb  ,\roar  audi  auf  abminiftrativem  131)  *g!.  über  bat  fdimebifd)e  Uref>redil  t. 
iSege.  !üoraudie^uug  ber  leptern  ift,  foferu  i>  flicheboug,  la»  3taat?red)t  ber  Bereinigten 
uidjt  bie  fton^e  fit  on  in  tu tb er  r u f  1  i  d) e  r  MiMtigreicbe Sdjroebeu  unb  3Jorroegen  bei  .{i.  SHar' 
SJeiie  erteilt  mürbe,  rmeberl)olte  fdinftlidie  auarbien ,  \>anbbudi  be*  öff.  9tedit^  IV,  II,  2. 
«erroarnung  ober  erfolgte  geridillidie  ^tftrafung,  3.  101  ff. 

loenu  beffenungead)tet  bic  betreffeubeu  (Meroerbe  132)  »unbeeberfaffung  non  1848  Ärt  45  unb 

treibenben  iljre  ^eidtdftigung  bcljarrltrt)  <ur*er  ebenfo  ^unbcAoerfafiung  con  1874  Wrt.55:  „Jie 

breitung  »on  ftrafbaren,  in4bcioiibere  ftaaic-ae  'l{refifreil)eit  ift  genwljrleiftet.    Heber  ben  9Ü|< 

fät)rtid)en  Xrudid)rtften  mißbraumen.  braudi  berfelben  trifft  bte  ttantoualgefeOgebung 

Aür  iebe  im  ^uiibC'jgebieie  eridicmenbe  perto-  bie  erforberlidicu  SMttmmungen,  roeldje  jebod) 

btjdje  Trudid)rift  muß  eineMautioii  beftellt  meibeit  ber  Weiirtuniguiig  bec  ^unbe'Jrate«  bebürfen  Tem 

(in  ber  Siegel  oott  5000  Ulm.  ,  be,<u>.  800'J  fl.  ^nitbe  ftelit  ba*  >Kcd)t  ,^u ,  3trafbefttmmungen 

rbein.;  minbeiiene  aber  500  Iblr-  bejw.  800  fl.)  gegen  ben  Wißbraud)  ber  treffe  }U  erlafien,  ber 

"Hut  amtlidie  unb  colha  unpiMitifdie  ÖWtter  gegen  bie  ^ibgettoffeniduit  unb  ib,re  ^ebörben  ge- 

fdnnen  baoon  befreit  luerbeu.  rtduet  tft."  4<al.  &  3 lumer,  vanbbud)  be* 

Tie 'öeitimtnungen  entljalten  lerner  eine  Dieitje-  fdiioci^cr.  ^unbe^itaateredjt*,  2.  ÄufL  oon  SJlo 

oon  «nforberungen  t)iitud)tltd)  ber  («eitaltung  be*  rel,  I.  3.  61,  391. 

"Crefeftrafrecbts.    „(rmt  ooisug^roeife  «enoeijuug  133)  Nordes         («nrndlov  oon  1814  S  100: 

ber  burd)  bie  treffe  begangenen  ftrafbaren  .^aitb-  Trykketrihe.1  l>ör  tind.'  stea.  *gl.  ?( jduboug, 

hingen  oor  bad  Wefdiiooreuengcridit  ob«  jur  a.  a.  C.  3.  185  f. 

bfiemlicben  Herbanblung  ioll  nidit  jtuttfinben  "  134)  Constitution  §  18.    Verbot  ber  ^enfur 

126;  3n>Jbejoubere  nidit  in  Ceiterreid).  l*reuf?en  uub  ber  Mauttoneu.    Vgl.  A.  Hiron.  I,h  droit 

unb  dauern,    habere-*  bei  S a  *  a r  t  a,  Icutjclic*  pahltc  »In  la  Bolu'ique.  IM4,  3.  447  ff. 

Staate  unb  ^unbeötedjt  II.  3.  312  Hnm.  1«.  135)  3tnatÄgrunbgefeB  oom 21.Tcsember  1867 

127)  Jhimneniarewn^arquarbien  (1875),  Uber  bic  allgemeinen  ^Hedite  bei  Staatsbürger. 

öti* 
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dagegen  bcftcl)t  t>ic  ^enfur  nodj  in  SKuBlanb.  4*on  ber  ^enfnr  finb  nur  befreit  tfeich 
Rungen  ic  ohne  Icjrt,  Ausgaben  in  alten  Spradau  unb  Ucbcrjehungcn  barauä,  Sieröffent 
lidjungen  gelehrter  ^(uftaftcit  unb  (Stefellfdjaftcit,  ferner  in  ben  Steftbenjftäbren  Schriften  im 
Umfange  öon  10  unb  Ueberfcftungen  im  Umfange  öon  20  Jöogen,  enblid)  gedungen  lint> 
;}cirfd)riften ,  lucldjcu  ber  SDctuiftcr  bc*  3*"«*™  erlaubt  b,at,  otjne  £enfur  $u  crfd)eincn. 
Ucbrigend  tonnen  audj  (enteren  gemiffe  «eröffentlidjungen  unb  Erörterungen  bei  SWeibung 
ber  Ginftetlung  be*  Grfcheinen*  oerboten  werben  IU). 

§11.  Ter  Örunbfafc  bers^reftfrci()eit  ift  nicht  ein  (ttrunbfaft  ber  Schranfeulofig- 
feit  ber  treffe.  Gr  fdrtiefjt  ielbftüerftänblich  bie  ftrafredjtlidje  ißerautmortlichfeit  für  bie  ftraf 
baren  £anblungcn  nicht  au*,  meldjc  burd)  bie  treffe  begangen  werben.  Gr  forbert  nicht  einmal 
ben  üollftänbtgen  !?lu$fd)luB  aller  jurüefbrängenben  SÜJafjregetn.  "Jlbgefeljen  öon  foldjen  9lor 
nten,  tuelche  »oefcntlid)  bejmedeu,  gegebenen  $all$  ben  StrafooO^ug  511  fid)ern  unb  teil» 
persönlicher,  teil*  formeller  9iatur  finb,  Ijat  bie  Jorberung  it)rc  üollc  Berechtigung,  baß  ein 
öorbcugcnbeä  Ginfd)reiten  ber  ^olijei  in  foldjen  SäUcn  juläjjig  fein  muß,  too  eä  fid)  barum 
hanbelt,  einen  uid)t  roieber  gut  jti  madjenben  fehleren  Schaben  für  ba$  öffentliche  2Bot)l  51t 
bereuten.  Xabei  muß  aber  Dorn  Sranbpunftc  bed  sJtccht3ftaate$  »erlangt  merben,  bafj  ber= 
artige  Wonnen  als  ausnahmen  öon  ber  Siegel  fid)  barfteücn,  bafj  fie  an  feft  beftimmte 
Xhatbcftäube  anfniipfen  unb  bafj  baä  öorläufige  polizeiliche  Vorgehen  wenigftend  nachträg- 
lich rechtlicher  Prüfung  untermorfen  mirb. 

Mi  i^refierjeugniffc  im  prcfjöoliäcilichen  Sinne  erfd)einen  alle  Grjeugniffe  ber  9}uchbruder= 
preffe,  fotöic  alle  anberen  burd)  mechauifche  ober  chemifd)e  3)Jittel  bemirlte,  jur  Verbreitung 
beftimmten  ^erüielfältigungen  öon  Schriften  unb  bilblid)en  XarfteÜungen  mit  ober  ohne 
Schrift,  unb  öon  SJcufifalien  mit  lejt  ober  Grläutcrungen  m). 

9)can  fann  bie  öcrtöaltung4rechtlichen  Bcftimmttngen  über  bic  treffe  in  jmei  ©nippen 
fdjeiben,  iolche,  mcldje  Ginfdjränfungcn  ber  ^refjfreihcit  enthalten,  unb  foldje,  roeldje  bic 
„2lufred)terhaltuug  ber  Crbnung  in  ".jSrcftfachcn"  14V)  bejmeden. 

§  12.  Qa  ben  Ginfd)räntungen  ber  ^refjfreiheit  jätden  folgenbe: 

1)  Ston  jeffionopf  lid)t  ber  S8ud)br u  dereien  ,  ber  sBiichhanblnngen  ,  bei 
Leitungen.  Diejc  erfcheint  al*  eine  befonberc  ©efd)ränfung  ber  "Jkefjfrciheit  nur  bann, 
wenn  bic  ©efefcgebung  nicht  im  allgemeinen  für  ben  tikroerbebetrieb  Äonjeffion  forbert. 

Srt.  13:  „ftebermann  bat  bae  JKedn,  burd)  ©ort,  Sgl.  Dorre?  (Sampoe,  'Das  Staatsrecht  be* 

Schrift ,  Drud  ober  burd)  bilblidje  Tai ftellung  .uonigteidj«  Spanien  bei  y.  SNarquarbfen,  .frauCi 

jeinc  'SWeinutig  in nerfjalb  ber  gejetylidien  3d)rantcn  bud)  bcS  öff.  StecbJ*  IV,  1,  8.  S-  13  f. 
frei  *u  äußern.   Die  treffe  barf  roeber  unter ,    139)  «erfaffung  »om  25.  Cttober  1848  ?Irt.  8. 
flenfur  gcftellt,  nod)  burd)  ba*  .Vtoiijcjfionsjuftcm 1    140)  Utembierte*  Wrunbgefefc  Dorn  ö.^um  1849, 

befd)räntt  roerben.    abmiittftratioe  $re6oerbotc  bejn).  28.  ^uli  1866;  ^re&gefetj  üom  3.  Januar 

fiitben  auf  inlänbtidic  Xrudfd)rijten  (eine  Änroeti'  1851.  Darüber  aud(üt)rlid)  (H  0  0  «  unb  %  an  f  e  n, 

bung."  ^reftgeieB  00m  17.  Xejember  1862.  TaS  3taat*red)t  be8  Rönigreid)*  Dänemart  bei 

u.  Üif^t,  l'e^rbudj  be»  öfterr.  ^refered)t«,  1878.  £>.  9Jiarquarbfen ,  .ijjanbbud)  be4  öff.  SHecbt-o  IV, 

136/  I-oi  sur  lu  liberte  de  la  presse  du  29  II,  3.  S.  21  ff. 

juillet  1881.  141)  (V)efet>  oom  6.  Äpril  1865.   ^.  Snfld* 

187]  Statuto  l'ondauientale  1  marzo  1848  m  a  n  n,  Da*  Staatsrecht  be*  ruf|ifd)en  9ieid)#  bei 

art  28:  La  atampa  sara  libera,  raa  una  lc^Re  .^p.  «Dcarquorbien ,  .{»anbbud)  beä  öff.  9Ied)t*  IV, 

ne  reprime  pli  abusi.    Editto  26  marzo  1848  II,  1.  2  24. 

sulla  Htampa,  art.  1.  142)  3o  bie  UiegriffSbeftimmung  bc«  beutfdjeu 

138)  ^refipoltjetgefe^  00m  26.  3uli  1883.  Da«»  ilref}geiepe*  §  2  8al>  aud)  öfterreid)ifd)e*  ^refige- 

jelbeift  äußerft  freiftnnig  unbfennt,  abgefebeu  vom  iejj  »om  17.  Dezember  1862  §  4.  Warn  beutfctiem 

ßrforbeinifie  be«  :öeütjee  ber  i&\)xtnxeä)te  für  ^eidwgeieu  Dom  12.  3)iäri  1884  gelten  Stimm- 

•Öeraucgabe  oon  Jlugbiattern,  "|Mafaten  unb  #et«  Settel,  bie  im  ©ege  ber  JBermclfältigung  b,erge 

tungen,  nur  t<crpfltd)tungen  |W  ?(nmelbung  unb  ftellt  finb  unb  nur  bie  5öe$eid)iiung  ber  ju  roab,- 

aut  If  itircictjima,  oon  i<flid)tercmplaren,  fomic  bie  leuben  s4Jerfon  enthalten,  nid)t  al*  Drurtfdjriften 

*erid)tigung3pflid)t.    ^emerten-Muert  ift  bie  übe«  im  prcfjpolijeilidjcn  Sinne, 

fttmmung,  baf)  ein  Trudiuert  als  neröffentlid)t  143)  Cefterr.  ^refeaefe^  "Abfcbti.  II,  Ucberfdirift ; 

gilt,  roeini  meljr  al?  6  Ifrcmplaic  ausgegeben  finb.  btutjdies  i^reftgefe^  Vlbfdiu.  II. 
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sJlad)  beut  genügen  Öetuerberedtfc  ift  bic  Stonjefftonepflidjt  ÄttitUtfjrtK  oon  ber  Megcl.  SDcit 
bem  Softem  ber  ftonzeffionapfltcbt  ber  ^reftgettierbc  ftetjt  bie  ftonzefftondentjiebung  im 
3ufamment)angc,  roclcbe  als  geridtflicbe  unb  »ertüaltungeniafjnabyine  auftreten  fann.  Qai 
Snftetn  ber  Sonzeffionierung  ber  ^rcfjgcroerbe  ift  grunbfäfcltd)  ebenfo  öcrtrerftidi,  roie  baö 
ber  3enfur.  ift,  wie  »rater »")  treffenb  bemerft  bat,  nid)t*  anbere*,  als  eine  Senfur 
ber  ^erfoneu  an  Stelle  ber  ©djrtftenseiifur. 

Tae  beut?  che  iWccbt  fennt  eint  .Monzeifionierung  ber  VrcBgewerbe  im  allgemeinen  uictit ,4r*  >. 
Xiefeibcn  unterließen  ben  »eftimmungen  ber  (Mewerbeorbnung.  Xie  ^iooellc  Mir  Wewerbeorbnung 
oom  1.  3uli  1883  hat  inbeffen  eine  oicl  angcfoditcne  Ausnahme  binftditlidi  bee  Sertriebe  doh 
»reBcrzeugniffen  im  Umherziehen  flefdiaffen,  inbem  fie  obrigfeitlicbe  Wenchmiguug  ber  Sertriften  ?c. 
forbert,  welche  ber  Jpänbler  mit  fidi  führen  barf"").  ^DJan  fann  ben  gefeegeberiidien  (*rwä= 
gungen,  welche  hiezu  geführt  haben,  ihre  sBereditigung  nidit  abipreeben;  boeb  wirb  fidi  anbcrer= 
leite  nicht  leugnen  laffen,  baß  bie  (Gefahr  polizciltdicr  SJciBgriffe  nahe  ließt'«7). 

(rine  Crntziebung  ber  »efugnie  zum  fclbftanbtgeit  betriebe  irgenb  einee  »refigemerbe*  ober 
fonft  zur  fterauegabc  unb  zum  Vertriebe  oon  Xrntfidiriftcn  fann  weber  im  Scrwaltungewege  noch 
burdi  ben  JWiditer  ftattiinben  '*").  (5ine  Aufnahme  lies  ba*  Socialiftengeielj  oom  21.  Cftobcr 
1878  gegen  iocialiftifche  Agitatoren  >u  l10). 

}tacb  ö  ft  e  r  r  e  i  di  i  i  d)  e  m  JH  c  d>  t  e  >  iinb  bic  VreBgcmerbc  <  X ruef ercien,  Audi*  :c.  .ftanblungen, 
ifeibanftalten  unb  t'efefabtnete)  fonzcffiouepfliditig.  Sie  bürfen,  wenn  ber  lUtniftcr  bee  Innern 
feine  Jluenabmc  geftattet,  nur  an  Crten  betrieben  merben,  wo  eine  lanbeebcrrlidie  »ezirfe-  ober 
Sicherbcitebebörbe  ihren  Sin  hat  '"•'  ).  Ausgenommen  oon  biefeu  »citimmungen  iinb  ber  Sclbft- 
perlaa.  unb  bie  #erau*gabe  periobifchcr  Xrucffduiften  »*»).  Xcr  .^aiificrhanbel  mit  Xmcffdirtften 
ift  ganzlidi  »erboten,  (Entziehung  ber  ftonseffion  fann  burdi  itrafriditerlidjee  Urteil,  wegen  ge* 
roiffer  ftrafgerichtlicher  Verurteilungen  audi  im  »ermaltungewcge  ftattfinben  153 ). 

3n  St  an  fr  ei  di  beburfteit  nadi  bem  früheren  flechte  »uebbnider,  Ühichhüubler  unb  »iblio= 


\U\  «  l  u  n  t  i  ch  l  i  3t.SB.fl.  VIII.  2.  251. 

145)  „Tie  nicht  gewerbentäfttge  öffentliche  »er 
breitnng  üon  Xrurffcbriften  fann  burd)  bie  Crte^ 
polizeibebörbe  benjenigen  »erfonen  t<erboteu  wer- 
ben, welchen  nach  §§  57,  57a  unb  -»7b  ber  (He 
werbcorbnung  ein  Vcgitimationeicbein  oeriagt 
werben  barf."  „^n  geidiloffenen  9täumen  ift  zur 
nicht  gewerb*mäBtgen»erteiIung  üonXrudicbrtf  len 
ober  anbern  Schriften  ober  »ilbmerfeu  eine  l£r- 
laubnie  nicht  crforberltdi"  SHctdieprcBgefeB  §  5, 
©ew.Orbn.  §  43. 

146)  Wew.Crbu.  8  56:  ftusgeidjloffcn  vom 
feilbieten  im  Umherziehen  finb  ferner  Trud« 
ichriften,  anbere  Schriften  unb  »ilbmerfe,  info» 
fern  fie  in  iittlicher  ober  religioier  SBejtebung 
Aergernie  au  geben  geeignet  ftnb,  ober  wcldic 
mittelft  tfufidierung  oon  grämten  ober  Gewinnen 
oertrieben  werben. 

SBer  Xrudfrbriften,  anbere  Schriften  ober  »Üb« 
werfe  im  Umherziehen  feil  bieten  will,  hat  ein 
flerjeiebnie  berielben  ber  zuftänbigen  dermal» 
tungebebörbe  feine«  SBohnortee  zur  (Genehmigung 
oor^ulegen.  S)ie  (Menehmigung  ift  nur  ftu  Der 
jagen,  fowett  ba^flerzeichnieTrucfidiriften,  anbere 
Schriften  ober  ©ilbwerfe  ber  borbezeidjneten  ?lrt 
enthält.  Ter  fflewerbetreibenbe  barf  nur  bic  in 
bem  genehmigten  flerzeidmiffe  enthaltenen  Trud- 
ichriften,  anberen  Schriften  ober  flilbwerte  bei 
fich  fuhren  unb  ift  iierpfliduet,  bae  flerzeichnie 
währenb  ber  9lu$übung  be*  (Mcwerbebetriebeä  bei 
fich  *u  führen,  auf  Grf orbern  ber  juftänbigen 
flebörben  ober  Beamten  oorzuzeigen  unb,  foferti 
er  biezu  nicht  im  ftanbe  ift,  auf  bereu  (MeheiB 
ben  betrieb  bie  zur  iierbetfdjaffung  bee  flerzeich« 
niffe«  einzuftetlen." 

147)  »rater  in  aiuntidjli  St.StJ.fl  VIII 
S.  251  f.  bemerft:  „Tae  »erbot,  Trudfdjriften 
im  SBege  bee  ^aufierhanbele  zu  Derbreiten,  h"» 
Zur  folge,  baß  bic  bem  gewöhnlichen  »etrteb 


bee  »iidier  unb  ^eitungeoerfaufe  unzugängltehcn 
»olfeflaffeu  oon  ber  Vitteratur  faft  oollftänbig 
abgefperrt  ftnb.  .  .  Xer  gröbfte  Eingriff  in  bae 
Prinzip  ber  ^refifreiheit  ift  ee,  wenn  ben  V>t 
hörben  bic  flefugnie  eingeräumt  wirb,  ben  .{)0U' 
fterhanbcl  mit  gemiffen  begünftigten  Sdiriften  unb 
Leitungen  zu  geftatten ,  bagegen  in  flezug  auf 
anbere  zu  unterfagen."  Soweit  gebt  allerbinge 
uufere  Wewcrbeorbnung  uidjt :  bie  (Frenzen,  bie  fic 
bem  .(laufiereu  mit  ^reijerzeiigmjien  zieht,  ftnb 
an  fidi  fachlich  bereduigt.  C#  muH  nur  eine  cor 
t'icbtige  ISnwenbung  ber  »eftimmungen  gewünfebt 
werben. 

148)  «eiche  ^reügeiefe  §  4. 

149)  g  23:  „Unter  ben  in  §  22  Hbj.  1  bezeid)< 
ueten  »orauefcBungcn  strafbare  Agitation)  fann 
gegen  ....  fludibruder,  l'eihbibliothefare  unb 
Inhaber  oon  l'efefabtnetten  neben  ber  freihette- 
ftrafe  auf  Unterfagung  bee  Gewerbebetriebe  er» 
fannt  werben  "  §  24  :  „»erfouen.  weldie  ee  fidi 
Zum  Wefchäft  marhen,  bie  im  §  1  Stlif.  2  bezeid» 
neteu  »eftrebungen  zu  förbern,  ober  welche  auf 
Wrunb  einer  fleftimmung  btefee  Wefe^ee  recht«- 
fräftig  zu  einer  Strafe  oerurteilt  wotben  finb, 
fann  oon  ber  ^anbeepolizetbchörbe  bie  »cfugnie 
zur  gcwerbemöBigcn  öffentlidien  Verbreitung  oon 
Xrucffchriften,  iowie  bie  »efugnie  zum  Jjctanbcl  mit 
Trudfchriftcn  im  Umherziehen  entzogen  werben. 
Xie  »efebwerbe  finbet  nur  an  bie  lSuffiä)t*bc-- 
hörbe  ftatt  " 

150.1  O-ew.Crbn.  oom  20.  Xezember  lf59 
§8  16,  18. 

151)  Toe  erinnert  einigermaßen  an  bie  $k- 
ftimmung  im  fKeidi*abfd)iebe  oon  Speier  1570, 
wonach  Äuchbrudereien  nur  in  iRefibenj«.  Uni 
oerfitäte  nnb  aniehnlichen  jHeicheftäbten  gebulbet 
werben  ioüten. 

152)  Vreßgef e&  ooin  17.  Xezcmbcr  1862  |j  8. 

153)  VreBgefen  4j  3,  flJew.Crbn.  §  7. 
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888  IV.  2  epb  c  1,  Tie  Sid)crbcit*poliiCi. 

tbefare  eine*  Kfcrceet«.  Sic  hatten  einen  ©ib  m  leifteu,  nidit*  gegen  ba?  Staatsoberhaupt  ober 
bae  StaatJtoohl  ju  bruefen.  Tie  Megierung  beftimmte  bic  ^abl  ber  Tnirfcreien.  5ür  politifdtc 
nnb  PolfMoirtfdiaftlidie  ^cirungen  mar  bic  Momeffionopflidit  (autorisation  pivaiable  du  Gouver- 
nement) eingeführt.  Tie  ganslidie  ober  uitiveiie  ltnterbrüdung  ber  ,'icitmigeu  fonnte  al*  ftolgc 
ftrafgeriditlieber  Verurteilung  ober  tviebcrholtcr  Verwarnung  burdi  bic  Verwaltung  (baoon  unten) 
eintreten;  bie  gän^Iidic  llntcrbrürfuug  aud)  par  mesure  de  surete"  ^e'norule  bind»  Tcfret  bes 
3taat«>oberf)aupte-i>.  Tie  bauembe  ober  u'itiveilige  ltnterbrütfuna  nie-  T^olflc  ftrafgcrichUidier  Ver- 
urteilung mürbe  fpäter  befeitigt  ,!").  Tae  nunmehr  geltenbe  (*>«'«}  über  bie  Vrcftt'reihcit  Dom 
21).  "mUi  1881 ,0»)  erficht  bie  Vudibrucfcreicn  unb  beit  Vudibanbcl  für  frei.  (Sc  befreit  ferner 
bie  cinbeimiidieit  Leitungen  unb  bie  periobifdicn  Sdjriften  von  ber  autorisation  prealable;  frembe 
Trurficbriffeu  biefer  «rt  tonnen  burch  eine  befonbere  tfnticbeibung  auf  6?runb  einer  Vcratung 
im  SHiniftcrrate,  einzelne  Wummern  berfelben  burdi  Vctfüguug  bc->  IRiniftcr*  bc*  Innern  »er» 
boten  werben. 

Ta*  i  t  a'I  i  e  u  i  i  d>  e  M  e  d)  t  fennt  iveber  für  Vudibrucfcreien  unb  Vudihanblungen  nodi  für 
periobifdie  Sdiriften  eine  .Stonjeffionspflidit  '*•). 

3n  iH  u  h  1  a  n  b  finb  bie  Vrcfjgcivcrbe  burdnoeg  fon«ifioni>pf1id>tig.  Vci  Leitungen  :c.  wirb 
bie  Monw'fion  nur  auf  einen  bcftimuiten  ftcrauegeber  unb  :l!ebafteur  unb  für  ein  beftimmte*  Vro= 
gramm  erteilt,  ^ebe  «ettberung  in  beu  Verlanen  ober  bem  ^Urogramme  bebarf  ber  Genehmigung 
ber  CberprcBocrroaltung  be*  Hiiuiftcriumo  be*  Innern  l45). 

§  13.  Ta*  ^>Iafatmeicn  mirb  faft  allenthalben  einem  pref}poli$eilid)en  3onbcrred)te 
nnterftellt.  TaSfclbc  beliebt  ftd)  auf  ba*  «nfd)lagcn,  ?tnrjcften,  fluäfteflen  ober  uucntgelt 
gelttiche  «erteilen  bon  Süefanntmadntngeu,  Aufrufen  u.  bgl.  $afi  f)ier  erweiterte  S*cfug= 
niffe  ber  ^oli^ei  eintreten,  erfdjciut  fadjlid)  rooljl  gcredjtfertigt.  Trnn  c§  banbelt  iid)  bei 
btefen  Birten  ber  Veröffentlichung  um  ein  tneit  unmittelbareres  Ginmirfcn  auf  bie  Waffen, 
wie  bei  ben  gewöhnlichen  Veröffentlidptngen  ber  treffe (Sin  lebiglid)  nachträgliche« 
ginfdjreiten  ber  Staatsgewalt  gegen  Slueichreihmöen  mürbe  in  biefett  fallen  feinen  #med 
uöllig  öcrfehlcn.  Tenn  baä  ^lafat  ift  auf  eine  rafd)e  unb  augenblidlidK  SBirfung  beredwet 
unb  eine  ©efäljrbung  ber  öffentlichen  Sicherheit  ober  Sittlidjfeit  in  biefer  SBeife  fanu 
mit  (Frfolg  nur  burd)  oorbeugenbe  polizeiliche  2liätigfeit  hintangehalten  merben.  er 
idjetnt  bei  ben  fonftigen  Söcgcn  ber  erlaubten  öffentlichen  Sttciuungaäuficrung  unbebenflid), 
bic  SJefugniffc  ber  ^olijei  hier  weiter  ju  bemeffen,  alä  im  übrigen  gefd)ief)t. 

Tie  Veftimmungen  ber  Wefeegcbuugen  über  ba*  Vlafativcfcn  finb  iicmlidi  vcridücbcH.  Ta* 
b  e  u  t  f  di  e  Vrefjgefet}  l5*)  bat  fie  ber  t'  a  n  b  e  *  g  e  f  c  tj  g  c  b  u  n  g  übcrlaffcn. 

3n  manchen  Staaten  finb  bic  ^Iafate  :c.  politifdjen  Snbaltce  ober,  mie  e?  moljl  oerueiuenb 
auijflebrücft  luirb,  anbern  Inhalte  ah  bie  iHnfütibigung  erlaubter  ilerfammlungen ,  Mitteilungen 
bee  gemerblidxn  ober  gefelligen  iflerfebr*  u.  bgl.,  g5u*,Iidi  uerboten  '*"). 

3n  anbem  Staaten  mirb  allgemein  ober  für  ^nfüubigungen  beftimiuteu  v"\ulialtee  polMei= 
lidie  Genehmigung  verlangt  '*). 

Rubere  WCfetu-  forberu  (Sinrcidiung  eincc-  («rcmplarc-  ber  bcabfiditigteu  ^efauutmadiung  bei 
ber  iUolijeibebörbe  ""). 

154)  Xefret  vom  f>.  Acbruar  1810,  (»cfcl»  vom  <'od<-  pönal  art.  283,  franjöftidie*  Wclc^  vom 
11.  Cftober  1811,  Crbounons  vom  8  rttober   10.  Tc^cmbcr  1830  «rt.  1,  vom  16.  >li  1850 
1817,  Tcfret  über  bie  treffe  vom  l'>  Acbrnar  «rt.  10  (gültig  in  tilfaft  Votljriiigeui. 
1852,  Xefret  vom  22.  9Kär*  1852,  («fff|  vom      161)  So  kapern,  Sluef.fflef.  ,sur  ^.Str.^.C. 
2.  Juli  1861,  (Wefeb  vom  11.  SiJai  1S-G8.   «11'  vom  18.  ?lng.  1879  Xtt.  12. 
bieie  Kernten  gelten  uodi  für  Slfafi  ifotlningcii.      162)  Ceftarcidiiidied  ^reftgefep  S  23  verlangt 

15"n  ¥gl.  aud)  Xelret  bec-  (jotiT«nemeot  de  für  bic  JKegel  ^eivilliguiifl  ber  2id)crhcit*bel)örbe. 
ia  defenne  nationale  vom  10.  i£eptciul>cr  1870.  S)iffr8  Verbot  bezieht  fiel)  jebod)  nidit  auf  Munb« 

156jEditto8ullastanipa  26  marzo  1848  art,  1.   maduiiigen  von  rein  örtlidjfm  ober  geiverblicbem 

157.  J  (Sn gel  man  ii  a.  a.  C.  2.  2-1.  76  f.  ^ntercfje,  alc  Xhcatcr^cttcl,  «nfünbigiingen  von 

158)  S  I  u  n  t  f  di  I  i,  Vcbrc  vom  moberiicn  Staat  ö|'fcutlid:cii  Viiftbarreiten,  von  Vermietungen,  Ver« 
II  S.  365  bcnicrlt:  „Ter  «nfdilag  von  hintaten  taufen  u.  bgl.  Italien  (lcp«e  t-nlla  pubblica 
politiidicii  Inhalt«  barf  fiigltdi  unter  bie  IM«  Mcnrezzu  art.  65)  b^t  bie  gleiche  JHcgel.  (»Sono 
mittelbare  ?luffid)t  ber  'i'oli^ei  geictit  lociben :  e>u)usi  da  tpiesta  proscrizione  yli  gtampati  o 
benn  ba$  ift  nidit  mehr  eine  einfädle  freie  Wei  i  niuno^critti  d«»)le  autoritü  e  pubblirhe  am- 
nuitg^öufjerung,  ionbern  bie  Aorm  idion  ipiclt  in  ministrazioni  e  quelle  relativi  it  materie  eletto- 
bac  Wcbiet  ber  ^roflamatioit  D6er,  meldn-  ber  »Ii,  od  aH'ari  commerdali  cd  u  vendite  o  lo- 
i*ffeutlichcn  «utoritiit  allein  vifteht."  razioni..    Xa^u  Cod.  pcn.  art.  422 

159)  §  30.  163)  ttgr.  Sarinen,  (Hefe^  vom  24.  9Kan  1870 

160)  So  i;renfien.  Wefe|>  vom  12.  9Kai  1851  9trt.  15;  SPüi Hemberg,  fflefeU  vom  27.  Juni  1874 
S  9,  iicfieu,  <«cicu  vom  1.  «ugufi  1662  ««.48.  ..HU.  1 


Digitized  by  Google 


Tic  Kolportage.    §  14.  887 

VuMoeilen  toirb  aud)  angeorbnct,  bau  Vlafatc  nur  an  obrigfeitlidi  bcfttmmtcn  flögen  attgc= 
idilagen  werben  bürfcu  '*'). 

Ja»  neue  f  r  a  n  I  ö  f  i  fdi  c  V  r  c  ft  g  c  f  e  t?  uom  2t».  oiili  1881  bat  bas  V'afatroefett  (aftichaffe) 
oöllig  frei  gegeben  '**). 

§  14.    (Sine  geionberte  Vehaubluug  läftt  bie  VreBgeietjgcbung  Dielfad)  aud)  ber  StoU 
portage  )U  teil  »werben,  b.  1).  Der  gciDerbi'inäfngen  Verbreitung  Den  Trurffdjriftcn  inner 
lialb  eine«  €rtc£  auf  öffentlichen  Segen  ober  in  allgemein  utgänglidien  gefdilofienen  Räumen. 
£ic  Kolportage  ift  Dom  &atifirrhanbcl  gil  unterfdtcibeu,  ber  im  Untljerjicben  DonCrt  ju  Crt 
ftattfinbet.  Vei  ber  Kolportage  fommeit  neben  »ludfiditcn  ber  VrcHpolijci  and)  )"old)e  ber 
Btrafjeupolijci  in  frage.  3«  erfterer  Veucfntng  greifen  teilmeiie  biefelbeu  poHjeilidten  Wüdfiditett 
ein,  rocld)c  bei  Siegelung  Des  Vlofatmcien«?  mafjgebenb  finb,  mic  beim  aud)  bisweilen  '**)  ber  ge 
tperbatnäfcige  ^Infdjlag  Don  Vretjer  jengniffen  ebenio  belianbclt  wirb,  mie  bie  eigentlidieft  olportage. 
Tie  polijietlidicn  SBcflimtuungeu  Aber  Melportagr  (crieur.  vendeur,  distributeur  public)  finb 
beionber*  in  »yranf  reich  attsgebilbd  werben  '*'•>.    Ta>  in  (flian  Lothringen  nod)  geltenbc 
ältere  frambüfdie  Mrd>t  forbcit  uir  Kolportage  oon  Trucffdniftcn  bic  jcDcr^cit  loiberrtiflidte  We- 
nebmiguug  ber  Crt^poli^cibcbörbc    •),  ferner  vi  ieber,  attdi  ber  nidit  gewerbsmäßigen  Kolportage 
bie  gleichfalls  mibctruflidic  Ok-nchmiguug  ber  3taat-jpoli;etbebörbc  «in  (vliaiV-Vothriiigeit  bes  Ve* 
urfspräfibettten)  '•*),    Tas  framöfifchc  ^reuflefcn  uom  21».  onli  1W1  ,!u)  ocrlaugt  oon  Kolpor* 
teuren  mir  oorgängige  l'luscigc  bei  ber  Vräfeftur,  bcw.  für  Seihntgsfolportrure  bei  ber  llnter= 
präfefrur  ober  SRairte,  je  uaehbent  bie  Kolportage  im  tlrroubiffemcnt  ober  in  ber  tMcmeinbe  ftatt- 
finben  foll.    Tic  nicht  gewcibsinänigc  Verteilung  <la  distribuüon  et  le  colportajje  aceidentel«) 
ift  oon  ber  •Jltneigepflidit  frei,   Mcucrlidi  hat  ein  Wcfetj  Pom  19.  l'lan  1889  Vcfdiränfiingeu 
binfichtlidi  bes  Inhaltes  bei  '.'Infünbiguugcu  auf  offeutlidier  2trafic  oerfügt  ,:'). 

Tie  b  c  u  t  f  ch  e  W  c  w  c  r  b  e  o  r  b  tt  u  tt  g  benimmt :  „Wer  gewerbsmäßig  Trudfdiriftett  ober 
aitbere  Schriften  ober  Vilbroerfe  auf  öffcntltd)cu  Wegen,  Straften,  Vlatjcu  ober  an  öffcntlidien 
Crtcn  ausrufen,  Pcrfaufen,  Pcrtcilcn,  anheften  ober  anidtlagcn  will,  bebarf  baut  einer  (Erlaubnis 
ber  Ortspoliteibcbbrbe  unb  hat  bot  über  biete  Erlaubnis  du*utftelleitben,  auf  feinen  Wanten  Iau= 
tettben  i.'egitiiuationsfd)cin  bei  fiel»  ut  führen  '"). 

Ta*  ö  fterreiebifebe  :Hcd)t  oerbietet  bas  Ausrufen,  Verteilen  unb  feilbieten  Pott  Trttrf- 
fdwiften  außerhalb  ber  hicut  orbuuitgsmäßtg  beftimmteu  tUaitmlidifciten,  gleidmiel  ob  e>  ge= 
merbsmäßig  ober  nidit  gewerbsmäßig  gefdiieht  "•). 


164)  Sadn'eu  angef.  Wciep.  Ccftcrretd)  Vreß  1«9)  Wefcp  Pom  27.  3nfi  1849  Art  6. 
gefep  §  23,  Italien  leg^e  sulla  pubblira  -icu-  170)  Vorher  gingen  Wejepe  uom  29.  Tejcmbcr 
re«a  art  05.  1875,  9  OMt*  1878,  17  ^uni  1880. 

165)  (§S  beftimnit  lebiglirb  in  Vtrt.  15  u.  16  171)  I,<?«  jnurnaux  et  ton«  le«  ecrits  ou  im- 
folgenbe^:  »Dans  cbaque  commune,  Je  tnaire  prima  dUtribuA  ou  vendus  dans  les  nies  et 
deaix'nera,  par  irnHo.  les  Heul  excliisivcment  lieux  publicn  ne  pourront  ötre  annonc.;«  qne 
de»tine«  h  recevoir  les  afficlies  des  loU  et  par  leur  titre,  leur  j>rix ,  l'indication  de  leur 
aiitres  acte«  de  l'autorite  publique.  11  est  opinion  et  les  nonis  de  leurs  auteurs  ou  re- 
interdit  d'y  plncarder  iles  afficlu-s  jiartieu-  da<  teur.-.  Ancun  titre  obseöne  ou  contenant 
lit^res.  Les  ;iüiihe«  iles  aetfs  eman^s  de  Tau-  des  imputatiim^ .  ditlauiations  ou  expressions 
toriU?  seront  feules  imprimees  sur  papier  injurieuses  pour  une  ou  pluKieur«  per«onnes 
l)lanc  . .  Les  protessions  de  toi,  drcnlalra  et  ne  pom  ra  etre  annonc<:  sur  lu  voie  publique, 
aftiches  eleet orales  pourront  6t re  placardres,  172)  !;  43.  Vgl.  and»  i;  421»  «M.  III  ,"vret. 
ä  l'exception  de«  emplacements  reM-rves  par  gobe  bti  Vetrieb?  oon  Qftttt  .tiau^. 
I'urticle  pretvdant.  sur  tous  les  .dihees  pub-  173)  „">luf  bic  Erteilung  unb  Vertagung  ber 
lic«  autres  que  les  <:difices  con^acres  aux  cultes.  SrfaubmS  finbcti  bie  Voridirifteu  ber  S?i  S7 
et  particulierement  aux  aburtls  des  «alles  de  -)h.  1,  2.  4,  57a,  57b  Wr.  1  it.  2  lt.  63  »of.  I 
■crutin.4  (über  t>\e  2'Jinibcrgeiuerbeicbcine)  etitfpredienbcflu 

166)  Vgl.  beutiebe  <»ietoerbe  Crbiiuug  §  43.  iveiibung.  Sluf  boe  blofte  Zuheften  unb  •Änichlagcn 
167}  Tte  Cibonnan,^  oom  29.  Cftober  1782  finbet  ber  Vetfagungdgrutib  ber  abidjrerfenbfn 

unb  ba^  Wefcfc  uom  5  sJ{io6ie  V  bcfctncinftcn  bie  ^ntftellung  feine  ^nu»enbiing."    v.lu*nabmen  |« 

crieurs  publics  auf  ba?  initufen  ber  litcl  ber  («unfteii  oon  2 tinintAettc In  unb  Trudidiriflen  *n 

feilgebotenen  Schriften.  Ter  Code  penal  art.  290  ii»öt)l,uocdcii  —  lieber  bie  nidit  geroerb-Mnöftige 

beftimmt:  »Tont  individu  qui,  sans  y  avoir  Verbreitung  fiehe  oben  2.  885  *?lnm.  145;  über 

et«  uutorise  par  la  police  fera  le  nietier  de  bie  ?tii^iial)mc  nach  8  24  bc<j  cocialifteugefelu** 

crieur  ou  nfficbeur  d*.-crit-i  impriinc-s,  dessiris  oben  2.  8^5  8rIH<  149. 

ou  grüvures,  menaes  inunis  des  nou:>  rl'auteur  I7tj  Cefterreidiiirhe'f  ^reMgefett  8  23.  Ver« 

ete.,  st-ra  pnni  d'un  emprisonnement  de  Ü  joars  boten  ift  auch  „ba*  2ammelu  oon  Vränumeranten 

ii  2  mois.«  ober  3ubjfribcntcii  burdi  Vcrjoneu,  roclcbe  nidit 

168)  Wefcu  oom  16,  Februar  1831,  mobnrdi  mit  einem  hierzu  oon  ber  2irherheit'Jbehörbe  De- 

flrt.  2  be*  CMeiclteo  uom  10.  Te*.  18:^0,  ber  nur  ioubrr*   au^grftelltru  lir!aubni*ieheiu  ueriet)en 

«itjeiflepfltcbt  jeftiefete,  geaubert  mürbe.  jutb." 


sss 


IV.  6  e  \)  b  c  1,  Xic  Si*erbeit*poli$ci. 


l'iadi  i t  al  t  cni f  die  111  fteduc ,;*)  fanu  bic  Ntolpovtage  ioon  stainpati  o  disegni)  gleid)  einer  An= 
zahl  anberer  umhcrjiebenber  Oiewcrbe  (mestieri  fjirovafrbi)  nur  oon  Sßerfonen  betrieben  werben, 
bie  fiefc  zu  einem  ort*polizeilidien  Verzcidiniffe  angcmelbet  haben.  Ter  Gintrag  fann  ^erfoneu 
unter  18  Sahren  unb  fidierheitSgefäbrlid)en  s.ßerfonen  üertPeiflert  merben.  Aufclänber  bebürfen 
fönnlidier  ©rlaubnie  "•). 

§  15.  2)  Verbote  üon  s4$refjer  jeugniffen  bureb,  bie  Sicrroaltung  finb  al* 
unocrträglicb,  mit  bem  ©runbfa&e  ber  $ve$fm]jeÜ  bem  neueren  Urefjrccrjte  in  ber  iHegel 
fremb  ,T:).  2lud)bicborläufige  polizeilicbe9jefd)lagnab,nte  fann  nur  auanafjmameife 
unb  rjorbcbaltlid)  ber  alsbalb  l)erbeiiufüt)renben  enbgiltigen  (Sntfdjeibung  be«  Stifter«  ftatt^ 
finben.  ©ine  foldje  SBcfd)lagnab,me  erfdjeint  gerechtfertigt,  menn  bic  formellen  SBorfdiriften  über 
bie  Crbnung  ber  treffe  beriefet  finb,  ferner  roenn  bei  3ulafiuitg  ber  Verbreitung  ber  % rud 
fdjrift  ein  nid)t  roieber  gut  zu  madjenber  Sdjoben  für  bie  öffcntlidjc  @id}erb,cit  ober  Sitt- 
lidjfeit  £u  befürd)teit  ift.  %n  lefctcrer  ^Beziehung  enthalten  bie  ©efefee  entmeber  —  unb  bie* 
berbient  ben  SJorjug  eine  ftufjätjlung  ber  einzelnen  SöQe,  in  meldjen  SöefdjlognQ^me 
ftattt>aft  ift,  ober  fte  umfdjreibcn  biefe  Jöüe  mit  einer  allgemeinen  SBenbung  "■),  $)ie  gefefe- 
Udje  ©infdjräntung  bed  $efd)lagnatmtcrcd)t$  rechtfertigt  fid)  burd)  bie  Crrroägung,  ba&  bic  53c- 
fd)lagnab,me  anbcrnfall«  leicht  gegen  ben  SBiüen  bcö  ©efefceä  zur  Vernichtung  ber  <ßrc&freibeit 
auägebehnt  merben  fann.  UebcrbieS  fann  bei  ^refeerjeugniffen  üon  üorübergefjenbem  SBerte 
mic  3eitung3nummern  bie  Vcfddagnahmc  felbft  bei  uadjgängiger  Jreigabc  bic  tb,atfäd)Hd)c 
SBirfung  ber  Unterbrüdung  äußern  unb  ben  finanziellen  ÜHuin  beä  Unternehmer«  herbeiführen. 
2>a*  berüchtigte  Sftftem  ber  Vcrroarnungen,  wonad)  jebe  Leitung  roegen  eine«  mifc 
liebigen  «rtiteld  eine  Vermarmmg  erhalten  unb  nach  micbcrljoltcr  Verwarnung  im  Ver= 
roaltungamege  unterbrüdt  merben  fonntc  "9),  ift  jefet  in  ben  VerfaffungSftaaten  befeitigt  '")• 

175)  Legge  sulla  pubbl.  sicurezza  nrt.  72  bot  wirft  für  ba*  ganze  ^uiibe#öebiet.  Die  $o« 


K6)  Codice  pen.  art.  421  erflört  ftrafbor :  oorläufige  Vefeblagnahme  oornehmen.  lieber  bie 

Chiunque,  nello  uraerciare  o  distribuire  Btam-  aufjerorbentlidjen  tWemaltcn  bc*  Statthalter*  oon 

pati,  di.Hejfni  o  manoscritti.  in  luogo  pubblico  j  Gliafi- Lothringen  i.  G.  Bölling,  üer/rbueb  be* 

o  aperto  al  pubblico.  annuncia  o  gridn  notüie  beutjehen  Verwaltung*redit*  3.  291.  lieber  ba* 

tali  da  turbare  la  tranquillita  pubblica  o  delle ;  neue  franzÖfifrbe  SRedjt  oben  3.  886. 
persone.   erbäte  Strafe,  se  le  notizie  sono      178)  Ta*  beutjdjc  Vre&geie(j  (8  28)  nennt 

faUe  o  supposte.  fulgenbe  ^äOe :  »erbotenemilitäriidie  Mitteilungen, 

177)  Ausnahmen  werben  für  auetänbifdje  Bei«  ferner  wenn  ber  Inhalt  einer  Irudidjrift  ben 

tunken  gemadit,  ogl.  |,      beutidied  -Urnii-.  v t ■  v  Trjatbeftanb  ber  §§  8ö  (9lufforbcruug  Aum  \>o.t. 

gefeß  S  14:  gegen'  eine  Wununer  (3tüd, !  oerrat),  95  i.Vnijoftätöbeleibigung),  III  (fluffor« 

^eft)  einer  im  Audlanbe  erirbeinenben  periobijdjen  !  berung  xum  SBibcrftanbe  gegen  bie  Staatftgeioatt), 

Tnictntnjt  binnen  ,^ahre*frift  zweimal  eine  5>er  '  130  (Aufreizung  oon  Veoölierungdftafjen  ,<m  &f 

urteilung  auf  Qtan»  ber  4j§  41  u.  42  be*  Straf,  walttbätigfeit  gegen  einanber),  184  (Verbreitung 

gefe&budj*  (Vernidjtuug  ber  (Srcmplare  je.)  er-  untüchtiger  Sdjriften  jc  )  be£  5R.St.Wb'*  entbält, 

folgt,  fo  fann  ber  JReirb*fanji(er  innerhalb  2  3J(o=  in  ben  fällen  ber  §$  III  u.  180  jebod)  nur  bann, 

naten  nad)  (f iiitritt  ber  3red)t*fraft  be*  legten  roenn  bringenbe  OJefabr  beftebt,  bafe  bie  Auf' 

©rfenntniffeai  bas  Verbot  ber  ferneren  Verbrei'  forberung  ober  Aufreizung  ein  Serbretben  ober 

hing  biefer  Trurffrbrift  bi*  auf  2  3ahre  bu'rrb  Vergeben  nur  unmittelbaren  Solge  haben  fönnte. 

öffentlidie  Vefanutmachung  auftipredien."    Audi  —  Ö efter r.  Strafproj.Crbn.  Oon  1878  §  487 

ba*  beutfdic  Socialiftengefe^  -S  11  ff-  fannte  Abf.  I:  „Xnidfdjriften,  welche  gegen  bie  Vor- 

polizeiliche  Verbote  oon  Xrudfcbriften.    „Trucf-  ichriften  be«  Vrefjgefcfe*  au*gegeben  ober  »er» 

iebriften,  in  welchen  jocialbemolratiidje,  fociali-  breitet  werben,  ober  weldje  ihre*  ^n^altrS  wegen 

ftifrbe  ober  lommuniftifdie  auf  ben  Umftur*  ber  im  öffentlichen  ^ntereffe  zu  oerfolgen  F«nb,  fönnen 

beftehenben  Staat*  ober  fflefeüfchaftaovbnung  ge=  «oit  ber  3icherheit*behörbe  unmittelbar  ober  auf 

richtete  Veftrebungen  in  einer  ben  öffentlichen  Veranlagung  be*  Staat*anwalt*  mit  9efd)lag 

^rieben,  in*befonberc  bie  Eintracht  ber  Veoölfe  belegt  werben.  ,\\\  aOen  anbern  fällen  fann  ber 

rungdflaffen  gefährbenben  2Seife  zu  3  age  treten,  Vcichlag  nur  oon  ben  (f)erid)teti  über  eine  Klage 

finb  zu  oerbieten.  Vei  periobifcheu  Trurffchriften  unb  ben  barin  gefteflten  Antrag  be*  Vrioatan« 

fann  ba*  Verbot  ('ich  aud)  auf  ba*  fernere  Gr-  fläger*  angeorbnet  merben." 
febeinen  erftreden,  jobalb  auf  (Mrunb  bietet  (Me-     179i  &ran|Bf  Tefret  oom  17.  Jvebruar  1852, 

jefe*  ba*  Verbot  einer  einzelnen  Nummer  er<  öfterr.  Crbonnanz  t'om  27.  3Kai  1852,  beutfeher 

folgt."   ^uftänbig  ift  bic  i?anbe*polizeibebötbc,  Vunbeebefdjlufi  oom  6.  ^uli  1854  (»gl.  oben 

hinficbtlidi  be*  Verbot*  fernerer  Verbreitung  au*  S.  «83  Anm  125). 

Idnbifdier  Leitungen  bei  5Keid)?fanzlev.  Ta*  Ver       180  tf*  bcftcl)t  nod)  in  Nufclanb  nach  bem 
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Seitungeiautionen.  §  16.  889 

Da*  f  r  a  n  j  ö  f  i  f  di  e  $  r  e  B  g  e  f  e  fc  uotu  29.  3«H  1881  tjat  auf  Die  oolueilidie  »cfdjlag' 
nähme  Pöllig  per*icbtct.   ragegen  finbct  fie  au*gebebnte  Slnmenbung  im  r  uff  tieften  »refiredü. 

(Sin  3ettung*Perbot  ber  SBirfung  nach,  ba«  ohne  bie  Jyoroten  bc«  Stecht*  ergebt  ift  bie  ©  n  t» 
iiebung  be*  $oftbcbit«  für  bie  Leitungen.  Iic»'e  SRaftnabtne  muB,  jumal  wo  itotomang 
für  Selsingen  beftebt,  al*  unbebingt  oerwerflid)  bejeiebnet  werben.  Da*  neuere  »oftredü  bat 
benn  aud)  biefe*  ONiftel  ber  »reBbeläftigiing,  mm  Zeil  burdt  au*brüd(id)e  gefefolidje  »eftimmungen, 
au*gefd)toffen.  So  fagt  ba*  beutfdje  ^oftgefefc '"»K  bafe  feine  im  33unbc*gebiete  crfdjeinenbe 
politifebe  3<it»nfl  Pom  ^oftbebit  auägefcbloffcn  werben  unb  bafj  bei  fteftfeöung  ber  OJebürjr 
für  »eförberung  unb  Debitierung  ber  beutfeben  Leitungen  feine  llngleid)beit  ftattfinben  borf »). 
llebrigen*  ergibt  fid)  bie  llnjuläffigfeit  be*  3lu*f<bluffe*  pon  Seitungen  vom  ^oftbebit  aud)  ohne 
au*brüdltd)e  »eftiutntung  pon  felbft,  foweit  ber  <ßoft  innerhalb  ihre*  9Bonopolred)t*  bie  $fli*t 
?ur  Uebemaftme  pon  $oftfenbungen  auferlegt  ift. 

§  16.   3)  ffitne  ©infdjränfung  ber  ^rejjgciDcrbcfreibcü  enthält  aud)  bie  (Sinrid)tung  ber 

Set  tu  ng*fau  Honen.   S)ie  ©rünbe,  roeldje  bafür  angefübrt  roorben  finb,  finb  in  ber 

.«pauptfacbe  folgenbe.   Die  ftaatumen  foüen  eine  «ürgfehaft  für  bie  finanzielle  Solibität  be* 

Unternehmend  bieten,  fie  foHen  ferner  oerrjüten,  bafj  ficute,  roclcfje  rDirtfefyaftltd)  nidrt*  ju 

oerlieren  beben,  eine  poIitifd)-agitatortfer)e  ober  ftttlid)  öerberblid)e  treffe  in*  Üeben  rufen  '•»)! 

fie  foüen  enblief)  ber  Strafre<f)t*pflcgc  at*  bereite*  ®oflftrecfung*mittel  bienen.  SJon  biefen 

©rünben  finb  ber  erfte  unb  ber  fefcte  bie  febwäröften.   (J*  ift  nicfjt  abjuferjen,  roorum  ber 

Staat  gerabe  bei  ber  periobifeften  «ßreffe  fid)  für  bie  loirtfcbaftltcbc  ^ufunft  be*  Unternehmer* 

intereffieren  ober  warum  er  rjier  eine  Straffaution  forbern  fofl,  bie  er  fonft  nirgenb*  forbert- 

SBeacbtenSroerter  erfdjeint  ber  jroeite  ©runb.   ^[nbeffen  idui^t  bie  .Maution  burdjau*  nicht 

gegen  bie  angeführten  Uebel.   Sie  fjätte,  roenn  mäßig  bemeffen,  fjödjften*  ben  SBert,  bie 

Sntftebung  oon  SSinfelblättern  bintanjutjalten.  «Ueiu  fie  würbe  mit  ber  berroerftieben  Wartung 

biefer  $agc»litteratur  aud)  bie  grofje  3af)l  barmloi«,  ja  in  gcroiffer  SBeife  für  ba*  niebere 

!öolf  nü${id)er  glätter  treffen,  bie  man  nidjt  roirb  entbehren  mofien.   @*  erfcfjeint  baber 

bod)  roof)l  rätlid)cr,  fid)  ber  fogen.  SReboIncrpreffc  gegenüber  mit  ben  übrigen  SRitteht  ber 

'ißrelpolijei  ju  berjclfen  ,M). 

Die  Scaution«pffid)t,  welche  ber  »unbeSbefchlufj  oom  6.  3uli  1854  forberte  "*5),  bat  in  ba* 
beutfdie  SReichsprcBgefcfc  feine  Aufnahme  gefunben  "*•).  Sie  beftanb  in  ©nglanb  bi* 
mm  3abre  1869  >"),  in  ^ranfreid;  bis  jum  3«bre  1881  w)  unb  beftfbt  nodi  in  ^ufjlanb»"') 

"trefjgefete  Dom  6.  «prit  1865  für  bie  nicht  unter  Ibal«n,  je  nadj  ber  Ort*bep5lferung,  bie  4>äJftc 

^enfur  befinblicbcn  Leitungen.  Ta->  vuififdje  JHecbt  bei  bretmaligem  ober  nod)  feltenerem  robeftent' 

fennt  folgenbe  SHtrroattung&nafjnabmen :  Germar«  lidiem  ^rfdietnen. 

nung,  Sntjiebung  be*  SRedit*,  flnAfigen  ju  per*  186)  3ie  brftrbt  bagrgrn  für  CrI$afj«?otb' 

bffentlidien,  auf  6  HRonate,  (finfteUnng  be*  ßr  ringen  auf  (Mrunb  be«  franjöfifdien  Tefret*  ». 

fdjeinen*  bi*  auf  8  SRonate  (ftet«  bei  britter  17.  ^ebr.  1852    20000  SR.  für  Seirungen  IC, 

«erroarnung),  Unterbrüdung.  X  C  n  g  e  I  m  a  n  n  bie  in  Stäbten  mit  meftr  al*  50  000  (Sinraobnern 

n.  a.  O.  3.  24.  erfdjeinen,  12  000  SR.  in  fleineren  Crten;  für 

181)  $om  28  Oftober  1871,  §  3.  3'itungen,  bie  weniger  als  brettnal  w5d)enttid) 

182)  3n  Oefterreid)  bot  nad)  S  26  «bi.  I!  erfd»einen.  bie  jpälfte.  »gl.  Q.  fiöning,  Sebr- 
bei  $ref3gef.  ba*  Staatfmtntfterium  (bed  Innern)  bud)  bti  beutfdjen  »erw.«9Iecbtd  3  288. 

ba«  9fed)t,  aueiänbifdjen  fcrudfdrrifteu  ba*  ^Joft-  187)  Newupaper«,  Printers  etc.  Repeal  Act. 

bebit  sn  entheben.   ^nglfaB-  Volbringen  32  u.  33  Vict  c.  24.  Die  Kaution  betrug  400  ^ 

(SJefret  Pom  17.  I^ebr.  1852  «rt.  2)  bürfen  poü-  bejw.  800  £  für  ben  Druder  unb  ^ttic  für 

tiftbe  unb  PoIt«wirtfd)aft!td)e  Settungen  be*  9lu*-  (Melbbufjen,  3d)abenerfa(>  unt  $roj»eBfoften.  9(udt 

lanb*  nur  mit  9iegtemng*gfnebnugung  Perbreitet  ftlugfd)riften  u.  bgl.  unterlagen  ber  fiaution«. 

werben,    lieber  ba«  jebige  franaöj.  Siecht  \.  pflidit.   «gl.  91.  ©neift,  (Sngl.  »erw.  •  SRecbt 

oben  3.  886.  8.  «ufl.  II.  6.  754  ff. 

183)  Diefe  ©rünbe  treffen  auf  bie  »eftim.  j  188)  t^rffigej.  p.  29.  3uli  1881  «rt.  5  u.  67, 
mungen  be*  fpanifeben  ^refjgeiebe«  Pom  8.  ^an.  j  »gl.  aud)  Defret  bei  Rouv^rnement  de  la  de*- 
1879  ju,  welche«  Pom  $crau«geber  einer  Scitnng  fense  nationale  Pom  10.  Cftober  1870.  —  SScgen 
Perlangt,  bafj  er  feit  jwei  fahren  250  $efeta«  be*  früheren  Äed)t*  pgl.  (Hefeß  P.  9.  Sept.  1835 
(ftranfen)  «runbftfucr  ober  5000  i«efeta*  «e» :  (ftauiion  Pon  100  UOO  fr ),  Defret  p.  9.  «uguft 
toerbfteuer  Jiablt  1848.  Defret  p.  17.  Trebruar  1852  (50  000  bi« 

184)  Sin  au«brüdlid)e*  »erbot  bei  Kautionen  15  000  frr.,  be*w.  bie  jpdlfte,  ftrbe  oben  Sinnt.  186). 
enthält  bie  belgifthe  »erfaffung  \Ku   18.  189)  «Rad)  bem  »re&gefe^e  Pom  6.  Slpril  1865 

W>)  flud)  ba«  preufj.  ^reBgefcb  P.  12.  9Hai  für  bie  uid)t  unter  ber  3enfur  ftebenben  Leitungen. 

1851  forberte  für  politifd)e  Seitidiritten  unb  Sei  5000  SHubel  für  täglich  erfdjfinenbe  Seitungen, 

tungen  Rautionen  Pon  5000,  3000,  2<XK),  1000  2500  Nubel  für  bie  übrigen. 
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890  IV.  3  et?  bei,  Tie  2icberbcit*poli*ei. 

imb  Oeftcrreidi'"0).  fladi  öftcrreidiiidicm  Reditc  ift  fautionspfliditig  jcbcr  §eiau*gcbcr  einer 
periobifdicn  Xrucffdirifl,  roelaV  öfter  al*  fltpeimal  im  Monate  erfdieint  unb,  fei  e#  auch  nur  neben 
her,  bie  politifdie  lagcsgefdiidite  belianbelt  ober  politische,  religiöfe  ober  fociale  Jageefragen  bc= 
fpridjt.  3c  nadi  ber  (frintpohnenabl  bc*  Orte*  ber  Ausgabe  beträgt  bie  Haution  2O00--8000  fl. 
(Crte  bis  8000  CHtno.  -  58icn>,  für  Wettlingen,  bie  uidit  öfter  als  breimal  roödientlidi  erfdieinen, 
bie  §äifte.  Tie  Mautiou  haftet  für  bie  Strafen  unb  verfällt  ?u  Wunften  ber  Vlrmcnfaffc,  luenu 
„jetnaub",  nicht  eftpa  blon  ber  Herausgeber,  roeaen  bes  Inhalts  ber  Jntdfdirift  eines  Herbre- 
dxnS  ober  Vergehens  fcbulbig  erfannt  ivurbe,  gan?  ober  teiltoeife  je  nadi  ber  Sduurre  ber  Verfehl 
lung.  Xtt  Strafriditer  fpridit  ben  Verfall  an* '»').  Xie  uerminberte  Maution  muß  binnen  8 
lagen,  bei  llJcibuug  ber  (HttftcUung  bes  Oridieiiicns  ber  Xrudidmft,  eraänu  werben  w). 

§  17.  -l\  $>er3eituugs   bejm.  3itf  e  rate nftempel  ift  oom  ftencrpotitifdjen  ©efidjtö 

punftc  bereit*  obenn")  (tur  Ecfpredmng  gefomtuen.   Snfofenw  fid)  mit  bemfclbeit  eine  preft. 

polizeiliche  Wcbenabfidjt  üorbiiibet,  ift  bie  Tcnbcitä  besfclben  bie  nämlidjc,  welche  ber  3ettung* 

fmttion  teiltoeife,  uad)  bem  eben  erörterten  S>aupttuotiüc,  ju  Wrnnbc  liegt.    Tiefer  Stempel 

ift  bab,cr  aud)  Pom  2tanbpunfte  ber  ^rcfjpoltgci  nidjt  |U  billigen  '•*).    Wepnlidi  tuic  ber 

3ettung*ftctupcl  toivft  bie  ^apierfteucr ,  ftitinal  wenn  bei  $cimfeuitg  bes  Rapiere  für 

bie  periobifdje  treffe  ein  3ufdilag  feftgefc(jt  ift. 

£a«  b  c  u  t  f  di  c  fl  e  di  t  rennt  feine  berarttge  Veftcueruna.  '«»).  —  3n  C  c  ft  e  r  r  c  i  di  beftebt 
Stcmpelpflidit  für  periobifdic  3citfdirifteu,  bie  ein^  ober  mehrmals  toödientlidi  erfcheinen  (1  fr. 
für  inlättbifdie,  2  unb  1  fr.  für  auslänbifdie) ""').  SlusgenonuueH  iinb  rein  roifienfdiaftlidie,  fünft» 
Icriicfte  unb  tectmifdic  3citfdiriften,  nenn  fie  feine  ">l  ureigen  annehmen  ober  fidi  auf  Vlnfünbigttngen 
über  ftacbgcgenftiiiibc  bcfdirnufen  '•*).     (*  u  g  I  a  n  b  hat  feine  befonbere  ,:tcitttitgsabgabe  menr^,,■). 

3»  5  ran  fr  ei  di  nnnbe  ber  3fttimgsftempel  187o  abgefdiafft  1!>''>  unb  burdi  Wefetj  Pom 
4.  Cftober  1871  eine  Vapierftcuci  mit  10  ^r.  oon  UM)  kg  eingeführt,  bie  fiefj  für  bas  Rapier 
ber  periobifdjen  treffe  um  20  jyranfeu  erhöbt  J(H>>. 

§  18.   5)  ßinc  »nettere  Wruppc  Pon  ifleftimmungen  enthält  iöef  d> r  ä n f  ung  eu  inbe^ug 
auf  ben  Inhalt  ber  T  rudf  d)rif ten ,  euhueber  in  ber  >Hid)tung,  bafj  bie  Aufnahme 
getniffer  iöcröffcutlidjungeu  ixrtangt  ruerbeu  fanu,  ober  in  ber  Mehrung,  bafj  gettriffe  Sieröffent 
iiehungen  Perboten  finb  »<»).    Tic  SJorjcbriftcn  begeben  fich  jumeift  auf  bie  periobifebe  treffe. 

Jn  erftcrer  Vc$icbuug  finb  Ul  ermähnen  ber  Smana  w  Aufnahme  amtlicher  Vefaiutt; 
madnmgcn  gegen  tfinnidungsgebühr  bei  Rettungen,  bie  überhaupt  «neigen  bringen»«),  bann, 
als  .ttorreftio  ber  Vrcßfreibcit,  bie  Verpflichtung  ptl  Aufnahme  Perurteilenber  ©erid)t*erfenntnifTc 

190)  ^rengefetji  §  13  ff.  Abgaben  Don  ^»fcrateii  nicht  ftattfinbet. 

191)  <J?re&gefe&  ?j  35.  196)  SJerorbnungeu  vom  23.  Cftober  1857  unb 

192)  Ikcfigelct.»  B  16.  23.  Mfopember  1858. 

193)  2.  flufl.  III.  S,  466.  197)  Weiet}  »om  26.  ^esember  1865. 

194)  »  rat  er  in  «luntidili  3t.^.  VIII.  6  252  198)  Hbfdjaffunfi  ber  ^ukratenabgabe  1853,  be« 
hebt  mit  flfedu  heroor,  bafj  bicie  Steuer  auf  bie  ^citung^itempel*  1855,  ber  Uapicrfleuer  1861. 
ÜSirfiamfett  ber  treffe  einen  uaditeiligen  einflnfi  —  32  et  38  Vict.  c.  24.  -  Sgl.  fflriffitl). 
ausübt.  „3^irb  fie  burd)  (frholniug  ber  Leitung?  A  Digest  on  the  Stamp  Duties.  5H.  (Mneift, 
preiie  auf  ba«?  $u&Iifum  nbflen>ö!,0,  )'o  l)M  bic«  iSuglijdie-?  Vermaltunflorectit,  3.  "Jlnfl.  II.  3.644 
Sur  Aolge,  bafj  ben  mtntorrtanittclten  ftlaifen  bie  u.  754. 

«enüljung  eine?  uueifenlidien  ^ilbuugömittelo  199)  Xerjclbe  mar  burdi  ba>5  Xelret  über  bie 

erfdnoeit  ift.     5>Jirb  aber  eine  Preiserhöhung  treffe  »om  17.  fobr.  1852  «rt.  6  ff.  geregelt 

bind!  (frfparniife  an  ben  «often  bes  Blattes  unb  unb  burch  Tefret  Pom  28.  Wärj  gl.  ,^S.  auf  ftti« 

namentlich,  baburd)  permieben,  bafi  mau  tüditige  tungeu  politiiehen  unb  Polfdroirtfchaftlicben  An 

Criflinalarbeiten ,  bie  nur  gegen  eutfpredienbes  holt*  beidiränft 

."Tionorar  }n  haben  finb,  ausidjlieftt  ober  fcltener  200)       Belgien  haben  Weiche  Pom  25.  «Uiai 

aufnimmt,  io  *ieht  bie  3tempelfteucr  eine  »Ber-  1848  unb  8.  §tttti  1883  ben  Seitungsftempel 

idjledjterung  ber  ;?eiluugspreffe  nadi  fie»."  Ifineu  beicitigt. 

moberncren  (Mrunb   fuhrt   nodi  n    Si«jt  (p  2011  *eionbcrs  ausgebilbet  finb  bioie  pref; 

.VolOenborfi,  fleditsle^ifon  III  2.  140)  gegen  beidiräiifungcn  in  bem  Wapoleoniidjen  Jefrete  p. 

bie  ^citungefteiier  ins  Aelb:  „3ie  treibt  bie  17.  Februar  1852. 

lirejie  bem  Bto&fapttal  in  bie  .yciiibe,  beipirft  202)  Tcutidies  prefjgej.  §  lu  (in  etner  ber 

bie  iierbinbung  bieier  beibeu  Wäditc  unb  po  beiben  nädiften  sJiummern),  Gljafj  Vothnngeii  jran 

tendiert  babureb  ihren  triiifluft."  flöi.  Olef.  Pom  27.  knll  184'J  Art.  18,  iefret 

195)  Xa«  fleidi?  preftgeiep  ?}  :J0  btftimmt,  vom  17  Tvebr.  1852  ^Irt.  19  (an  ber  3pit)e  ber 
bafi  porbrbalilidi  ber  auf  ben  i.'anbesgcfe(jen  be  nachften  Kummer);  öfterr  ^refigcf.  g§  20—22: 
ruheubeu  aHgemeinen  OSemcrbcftciter  eine  beionbere  ital.  preHebift  %tt  45  (in  capo  »il  s«o  Riornale 
*efteuerung  bei  preiie  unb  ber  rimeinru  prefi  vc.,  uidit  befdiretuft  auf  Leitungen,  bie  hinneigen 
rrjeu0iiiffc,  mie  j.V.  burd)  3eitung*ftempcl  unb  bringen;  40 
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Vrefjbeftimmungeti  *»r  Aufrrrhlerbaltuug  ber  Crbnung    S  Wl 

unb  von  Veriddigungeii.  SÖas  leljtere  anlangt,  fo  bat  bic  Wefetjgcbung  felbftoerftönblid)  bafür 
Sorge  ja  tragen,  bau  einerieit«  ein  Necbt,  ba«  uim  Schule  fl.ea.en  SJHjjbraucb  ber  treffe  fjegeben 
ift,  nidit  felbft  xu  einem  'JNifebraucbe  berfelben  wirb,  unb  ban  anbererfeit«  ba«  Necbt  md)t  in* 
baltlo«  gemadit  werben  fann.  3«  erfterer  .Oinfidit  finb  folgenbe  Säue  anerfannt.  $ie  »e= 
riditigung  tann  firb  nur  auf  tbatfäddidie  eingaben  begeben,  welche  bie  betreff enbe  Leitung  felbft 
gebracht  hat,  unb  inuft  fid)  ihrerfeit«  auf  tbatiadilidie  Angaben  beidiränfen.  Sie  fann  foftenfrei 
tu«  xu  einem  gemiffen  Umfange  OHanm  ber  $u  beriebtigenben  Mitteilung  ' —  $cutfdilanb,  Xop» 
peltee  biefe«  Naume«  Cefterreidi,  iyranfreidi,  Italien),  für  bae  ÜJJebr  nur  gegen  (£inrüchtng«= 
gebühr  (aintlidie  Veiidittgungen  in  Cefterreidi  frei)  gefoibert  werben.  Sie  muft  unterzeichnet  fein 
unb  barf  reinen  ftrafbaren  Inhalt  haben.  Auf  bei  nuberii  Seite  muß  bie  Verid)tigung  innerhalb 
ber  gefefelicb  beftimtnten  <\<\t  (näd)fte.  -,weitnädifte  Nummer  jc.i  unb  an  gleicher  Stelle  unb  mit 
gleicher  Sdjrift  wie  ber  berichtigte  Artifel  gebradit  werben.  £a*  Veriditigungoredjt  fteht  Ve= 
hörben  unb  privaten  Ht-*).  Xi«  Verbote  uon  Veröf fentlidiutigen  burch  bie  treffe 
entftammen  Perfdiiebeneu  ÜHürffiditen.  So  wirb  mit  Nüdficht  auf  bie  Strafredit«pflege  unterlagt 
bie  Vefanntgabe  ber  Anflagefdirift  ober  anberer  amtlicher  Sdiriftitüde  eine*  Strafverfahren*  oor 
bereu  Munbgabe  in  öffentlicher  Sißung  ober  uor  Veenbigung  bee  Verfahren«"04),  ferner  ber(?rlafe 
öffentlicher  Aufforberungen  zur  Aufbringung  ber  wegen  einer  ftrafbaren  vanblung  erfaunten  Welb= 
ftrafe  unb  bie  öffentliche  (5mpfang«beftätigung  über  bie  ;,u  ioldien  ^weden  gezahlten  Beiträge *"").  ,-}ur 
,-ieit  oon  Strieg  unb  Kriegsgefahr  fönnen  Verbote  oon  Veröffentlichungen  über  Truppenbewegungen 
ober  Vertetbigungemittel  eintreten'"6).  Auf  politifdien  Nütffiditen  beruht  and)  ba«  Verbot,  ge= 
beime  Verbanblungen  ber  parlanientarifdien  Körper  ohne  beren  (Genehmigung  ui  neröff entliehen  *' 7 ). 

§  19.   ißon  bert  33efttinitiuitgcit  ^ur  2fufretfitcrf>altuitci  ber  Crbnung  tu  ^jjrcf? 

fachen  geboren  jene,  rocldjc  eine  *ij>flici)t  ber  ?l  h   bejw.  Abinelbuug  fcftftcflcn,  luefentlid) 

bem  Oiciucrbcpoltscired)tc  an ,os).  ^nbcffeit  treten  häufig  jtt  bieieit  allgemeinen  SPoridjriften  nod) 

b  e  j  o  n  b  c  r  e  für  bic    r  c  fj  g  c  ro  e  r  b  c  öbtjii m).  Tiefe  unb  einige  weitere  SUitititmiiiigeit  fjabctt 

203}  Teutfdje«  Vrefjgeie^  §  10,  eifafi-Lotb/      206)  Teutidje«  Vrrfsgef.  S  15  ((frlnfj  be«  Ver< 

ringen  ®ej.  0.  25.  9Här*  1822,  Art.  11:  öfterr.  bot«  burd)  ben  >Heicb5fan*ler) 
Vreftgei.  S  19;  franjöf.  Vre&gef.  p.  1S81  Art.  12      207)  Tneie«  Verbot  finbet  fidi  im  itolienifrtjeri 

u.  13;  ilal.  Vrefsebift  Art.  43  u.  45;  brlgiicbe«  ^reftebiftc  Art.  10. 

Tefret  Pom  20.  ^uli  18:11.  208)  Vgl.  *.  V  beutfd)e  Wewerbeorbnung  S  11. 

204)  Teutfdje«  Vrefigef.  §  17  unb  überein'  Anjeigepflicbt  bei  Vegimi  eine*  ©ewerbe«. 
ftimmenb  fran^öi.  VrefigeieU  pon  1881  Art  38;  209)  leuHche  Wero  Crbn.  6  14:  „Vuch«  unb 
Ärt  39  be*  angef.  (Meiere*  beftimnit  weiter:  »11  Steinbnider.  Vucb-  unb  Miiiiflhctiibler.  flntigiiare, 
e*t  interdit  de  rendre  cnmpte  de»  prorös  en  i?eibbibliott)efarc,  Inhaber  ooti  i.'eie!abinetfen,Ver' 
dirlamation  oü  la  preuve  des  fuits  ditFama-  fetufer  oon  Xrudirbriften,  Leitungen  unb  Viibern 
toires  n'est  pas  autoris^e.  La  jdainte  soulc  haben  bei  ber  ßröffnung  ihre«  (Mewerbebctriebe* 
pourra  <">trp  puhliee  par  1<;  pUignant  Dans  ^a*  i'otal  beleihen  Iowie  jeben  fpäteren  Veddel 
toute  affaire  civile.  le»  cours  et  tribunaux  be*  legieren  fpäteftenö  am  läge  feine«  ISintritt* 
pourront  interdire  le  compte  rendu  du  procte  ber  ^uftiinbigen  Vehörbc  ihre«  Wohnorte«  anw 
Cca  interdictions  ne  s'appliqueront  pa*  atix  geben."  Cefterr.  ^refigei.  n.  17.  Te^embcr  18fi2 
iupementH,  qni  pourront  vöujourt  6tre  pabli^t.  i{  10:  „39er  eine  perinbiiehe  Xritcf feürif t  heran« 
il  e«t  egaletiH'nt  interdit  de  rendre  rompte  des  zugeben  benbfiditigt ,  hat  biefe*  forläufig  bem 
detfblrationx  ink{rie»res  soit  d.-x  jurv*.  ^oit  Staatsanwalt  unb  ber  lnnbe«fürftlidirn  Sidier- 
des  cours  et  tribimanx.«  heit«behörbe  be«  Ve,\irf«,  in  melfheni  ber  Ort  ber 

Sehnlich  unb  *um  Teile  weiter  geheitb  bie  in  verausgabe  gelegen  ift,  anui.^eigen."    Ta«  ita- 

miafi'Sothringcn  geltenben  irau^öfifdieu  Wefe(.w  licniidie  Nedit  Le^e  -ulla  publilica  «icureiza 

oom  27.  ^uli  1849  Art.  10  u.  11  unb  v.  17.  ,"\ebr.  art.  63)  forbert  mir  für  biejenigeu.  welche  ba« 

1852  Art.  17.  («ewerbe  eine«  Vucbbruder«,  Lithographen  ober 

las  italieniidie  'IJreftebift  (Art.  10.  II)  Per'  bgl.  au«üben  wollen.  Porgängige  Anzeige  bei  ber 

bietet  »la  pubblicazione  dei  nomi  dei  jriurati,  2i(berl)eit«behörbe  be«  Crte«.  <&$  forbert  ferner 

o  dei  uiatfUtrati  pindicanti.  ipiando  sia  aecom-  (editto  anlla  stainpa  art.  :»*!)  für  bie  \ierau« 

pagnata  dalT  indicaeione  dei  loro  voti  indivi-  gäbe  periobijdier  Trudfcbrifieu  firiornale  ed  altro 

dtiali  nelle  deliUT.uioni  dei  verdetti  c  delte  scritto  periodiro)  Porgäugige  Anzeige  beim  ÜJini 

sentenze.,  ferner  bie  Vefauutgabe  geheimer  0)c  fterium  be«  Innern,  etithalieub  beu  Nachwei«, 

rid)t«Peihanblungcn,  enblich  »la  pubblicazione  bafe  ber  fiecauiflcbfi  ober  >Kebafieur  bie  gele^ 

degli  atti  d'iatruttoria  criminale  o  dibatti-  lirt)e  Vefä'hifluug  IptAU  befi^t,  bie  Angabe  ber  Art 

menti  pubblici  per  cause  d'insu] Ii  o  d'inyiurie.  ber  beabfiditigteu  Veroffentlidiung,  ber  Trurfrrci 

nei  casi,  in  cm  la  prova  dei  fatii  infamanti  unb  be«  Aamen«  unb  Wohnort«  be«  Nebafteur« 

ed  in^iurio^i  non  e  permes«a  dalla  leRffe  «  (sjirente). 

205)  Teut?d)e«  Vrcftgeie^  5  16  (über  5amm       Tu«  fraiuofildte  ^refigeien  r-on  1881  beftinunt 
hing  Pon  Veitriigen  \n  focialiftüdien  ,'5n>edcu  Ui  Art.  7,  baf;  por  ber  Veröffeutlidiung  einer 
Soeialiftengefeis  S  1^):  für  tflfaft  Lothringen  ^ei.  .{eitnng  ober  einer  xSeitl'dirift  bei  bem  Staat« 
Pom  27.  ^uli  1849  Art.  5.    Araniöf.  Vreftgef.  anmalt  (proemeur  de  la  r.;publique)  Jitel  unb 
pon  1881  Art.  40.  \>ln  bor  verausgabe,  Namen  uub  Wohnung  be« 
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öornelmtlid)  ben  tftocd,  ben  poli^eilid)ett  nnb  gcridjtlidjen  3uflfiff  äu  fi<^«fti  ober  gu  er 
leidjtern,  tooc)l  aud)  moralifdje  ®eroät)rfd»aften  gegen  3Kißbroud)  ber  ^reftfreiheit  jufdjaffen. 
Xo^in  gehören  folgenbe  StafttftfSfee: 

1)  3'be  Trudfd)rift  mufj  tarnen  unb  ©ob" ort  ber^Serfonen  angeben,  bic  an  bereu 
Anfertigung  unb  .frerauägabe  beteiligt  jinb  b.  i.  eutweber  nur  be3  Bruder*  ober  beä 
Truder*  unb  besSBerlcgcr*  ober,  mangels  eine*  Verleger»,  be«  SS  e  r  f  a  f  i  e  r  $  ober  .<p  e  r  a  u  8- 
geberd.  SSei  periobifdjen  Trudfdjriften  ift  aud)  ber  SHebafteur  ju  nennen*'0).  3«  Icfcterer 
93cjief)ung  finbet  fid)  bie  SBorfdjrift,  baß  bei  Benennung  mehrerer  föebaftcure  erftdjtlid)  ge= 
tnadjt  werben  muß,  für  weldjen  leil  ber  Tmdfdjrift  jeber  bie  SHebattion  beforgt*").  Au*; 
genommen  werben  oon  biejen  löeftimmungen  Trtidid)riften,  bie  lebiglid)  .Sweden  bc*  ©croerbe* 
nnb  be*  33crfel)rä,  bed  E)öitdlid)rn  unb  gefeüigen  Sebent  bienen  (Formulare,  $rei8liften, 
Siifitenfarten  u.  bgü,  aud)  (Stimmzettel,  ferner  Iitt>oQrapr)ierte  :c.  3eitung*forrefponbenjen 
unb  amtlidje  5Beröftentlid)ungcn.  Ta3  frühere  franjöfifdje  9ted)t,  roeldjeS  in  granfreid)  felbft 
in  du  mehr,  bagegen  nod)  in  ©liafj  Kötteringen  gilt,  forbert  für  Artifel  politifdjen,  religiöfen 
ober  pt)ilofopl)ifd)en  3nh°tic£  •»  periobifdjen  Trudfdjriften  llntcrjeidmung  burd)  ben  Üßer* 
faffer1")  unb  fdjlieftt  geroiffc  ^erfoneu  oon  ber  Sfcröffcntlid)ung  foldjer  Artifel  ganjau*"»). 
Tiefe  iöefdjränfnngen  finb  mit  bem  Örunbfafce  ber  «ßreßfrei^eit  unoerträglid) ;  inSbefonberc 
beraubt  ber  Au*fd)lufj  ber  Anonymität  bic  treffe  oielfad)  ber  SRögliditeit,  Sftifjftänbe  $ur 
Sprache  ju  bringen,  ©egen  mirflidje  Au£fd)reititngen  liegt  in  ber  Haftung  beS  Stcbafteur* 
ein  genügenbeä  ©egenmittet. 

2)  ftürbie.frerauägeber  ober  Mebaf teure  periobiidjer  Trudfd)rif  ten werben 
gewiffc  perfönlicije  Grrforbcrniffe  aufgeteilt.  Tiefelben  finb  in  ben  ©efefcgebungen  »er* 
fdjieben  bemeffen.  Taö  beutfdje  Stedjt  *'*)  erforbert  33erfügungäfät)igleit,  ÜBefifo  ber  burger > 
lid)en  (5l)renred)te  unb  SBobufijj  ober  gewöhnlichen  Aufenthalt  im  Teutfdjen  Weiche,  bad 
öfterreidjifdje  9fed)t  fogar  Sefife  be*  3taat3bürgerred)t3  unb  SBofmfifc  am  Crte  beS  6r= 
fdjeinen*  ber  Trudfd)rift,,v>.  Ta*  franjofifdje  Siecht  oerlangt"6)  Staataangef)örigleit, 
iBolIjäbrigfeit  unb  *8efi{>  ber  bürgerlichen  nnb  ftaat*burgerlid)cn  iHcd)te  (droits  civils  et 
civiques).  To*  italicnifd)c  Stecht*'1)  gibt  jebem  ooQjätjrigen  „Untertfjanen  be*  König«", 
ber  im  Stefijje  ber  bürgerlichen  Stechte  ift,  bie  ©efugniä,  eine  periobifdje  Trudfd)rift  $u  oer 
öffentlichen ;  beägletdjen  ben  Aftien  unb  jfommanbitgefeUfdjaften  unb  allen  gefefcmäfjig 
errichteten  jnriftifdjen  ^erfonen. 

3)  Tie  3krbinblid)fcit  $ur  Abgabe  oon  $f lidjtejr cmpla r en  an  bic  ^oli&etbet)örbe 
<bejw.  6taat4anwaltfd)aft>  bezweeft,  bajj  le^tere  red)tjeitig  öon  ^re^oergeben  ffenntni«  unb 
bamit  bie  9Köglid)feit  mirtfamen  ©infdjreitenä  credit.   Tiefe  Ccrbinblidjfeit  befteljt  entmeber 


.üerau*8ebet*  unb  bic  Trurferei  anAumelben  fmb.  Aetjnlirt)  fran^öf.  ^refegei-  oon  1881  9trt.  6, 10, 11. 

,^ebe  Aftiberung  ift  innerhalb  ber  fünf  folfjenben  212)  CMef.  ü.  16.  ^uli  1850  Art.  3. 

loae  armiiciacn.  218)  «Eefrcl  oom  17.  fttbr.  1852  Art.  21  «er« 

210)  Ecutfdje*  lircBaef.  g§  6,  7,  öfterr.  UreB«  bot  politifdjcr  unb  ooIf#wirtfd)aftlidjer  Artifel 
flff.  §9,  39  «ieo.  III  c  79,  Newspapers,  Prin-  Don  ^Jcrfoncn,  rocltbc  rocgen  »erbredjen«  berur- 
ters  etc.  R«peal  Act  fborüber  Wncift,  (fnfll.  teilt  finb;  «ef.  ».  11.  UKüi  1868  Verbot  aOcr 
58erro.8Jcfb,t  II  2  .  754  f.),  fron^öf.  1;reftgef.  »ott  Artifel  oon  'ßerionen,  roetdje  »crbannt  ober  nittit 
1881  Art.  2,  11.  ©egen  eifoß  Sottjrinacn«  f.  im  «efi&c  ber  bürgerlicben  ober  politifctjen  Siebte 
<£.  i'önittg,  Scb,rbud)  be«  beutfebm  *er»o. JRecbt*  finb. 

2.  287  f.   To«  itol.  ^refeebift  Art.  2  forbert  214)  ^refjgeiefr  §  8,  19. 

auch  Angabe  beä  Irudioljr*.  215)  $refjgef.       11  u.  12.  Auägefdjloffen 

211)  Teutf(f)e3  ^refjgef.  §7  Abf.  II;  bogegen  finb  aufierbem  jene,  raeldje  tuegeii  begangener 
öfterr.  ^refjgef.  §  9  Abf.  III  Angabe  be*  «Ramend  ftrafbarer  .fjanblungen  bie  2öäb,lbarfeit  ju  Sc- 
„ircnigftcnS  eine«  ocranttuortltCben  Webafteur«".  meinbeömtern  oerloren  $abtn,  fowie  wegen  *er- 
3tal.  ^renrbift  Art.  37,  41.  Ter  erftc  Abjjiig  ift  bredienS  in  llnterfucbung  Sefinblirfje,  folange  fic 
oom  SRebafteur  eigenbänbig  zeichnen;  bie  üb-  in  geridjtlirt^er  S?ernjab,mng  ober  llnterfud)iinge- 
rigen  baben  ben  tarnen  gebrudt  anzugeben.  Ta$  tyaft  finb. 

erfte  (sremplar  gef)t  an  bie  StaatSanroaltfcbaft  216)  *J}rcBflefen  Don  1881  Art.  <*>. 

i  Art.  42  .al  nionumto  «lella  publ.licazione-).  217 1  ^refeebift  Art.  35. 
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nur  für  bie  periobifcbc  ^rcffc  ober  auch  für  anbere  Xrncfidjriftcn.  ©rjtere*  ift  im  Teutleben 
Weiche'1*)  unb  in  Sranfreid)  "*),  Icfctere*  in  Cefterreich für  nicbtperiobiftbe  Drudfcbriften 
bi*  ju  fünf  »ogen  Umfang,  in  Italien  au*nabm*lo*»')  ber  Sali. 

.").  D  i  c  $  r  c  i  5  ü  a  i  g  f  c  i  t  u  n  6  b e  t«  n  f  t  A  e  r  b  c  i  t  s  p  o  l  i  5  c  1 1  i  A  c 

Bcfcfjränfungcn. 

$  20.  Tic  iicherbcitepoliaeiltchen  SRaßnahmen,  welche  gegen  ben  einzelnen  fid)  rieten, 
äußern  fich  naturgemäß  in  ber  gorm  ber  ?lufentbalt*beiebräntung ,  alfo  be*  polijeilicben 
öingriff*  in  bie  !öen)egung*freibeit  be*  3n^)'D't,uum*.  bte  ftreijügigfeit. 

Die  greijügigteit  beftehj  in  ber  SÄcglidjfeit ,  innerhalb  eine*  (Staate  ober  ©unbe*=i 
©ebiete*  nach  belieben  an  jebem  ©rtc  üorübergehenben  Aufenthalt  $u  nehmen  ober  btcibenb 
fid)  nieberjulaffen.  Dag  in  einem  Staate  <$reijügigfeit  beftebe,  befagt  ntd)t*  anbere*,  al* 
baß  bie  Ü8eroegung*fretbeit  grunbfätylich  red)tlid)en  Söefcbräntungen  nid)t  unterliegt,  atfo 
red)tlid)  etroa*  SBenteinenbe*.  Tie  greijügigfeit  an  fid)  ift  fein  00m  Staate  üerltcbcne*  fRccfjt 
be*  ©injelnen,  fonbern  bie  jebem  öon  Statur  au*  jufommenbe  äRßgliebfeit ,  ftd)  üon  Ort 
ju  Crt  ju  bewegen,  fomeit  er  nicht  baran  irgenbnrie  get)inbert  mirb.  Da*  ftretjügigteit** 
recht  prangt  atlerbtng*  aud)  unter  ben  fog.  ftreibett*rcd)tcn ;  aQein  (entere  finb,  wenn  in 
ihnen  aud)  roiebhge  gefejjiteberifche  ©runbfäfce  $um  Au*brurfe  tommen,  bod)  feine  fubjeftioen 
Siechte.  Sie  befagen  nur,  bon  bie*  unb  jene*,  loa*  ber  SDtenfcb  oou  9iatur  au*  al*  banblung* 
freie*  SBcjen  tb,un  fann,  ihm  rechtlich  nidjt  Dcrtuehrt  fei .  Die*  mit  au*brüdlid)en  ©orten  ju  fagen 
mirb  fid)  ber  @efct)geber  regelmäßig  nur  ba  oeranlaßt  finben,  roo  er  früher  beftanbene 
9Jefd)ränfungen  beseitigt ,").  (5*  ift  nid)t  unerheblich,  bie*  ,;n  betonen,  unb  bie  „ftreitjeit*; 
rechte"  erhalten,  mie  fid)  gerabe  bei  ber  greijügigfeit  jeigen  nürb,  feine  erhöhte  Sid)erf)eit 
itjre*  «eftanbe*,  wenn  man  it)nen  ben  (Sbarafter  befonberer  Siechte  beilegt. 

Die  $r  ei  ,tü  gigfeit,  alfo  ber®runbfa&,  baß  bie  natürliche  58eh>egung*freibeit  innerhalb 
be*  Staate*  im  Allgemeinen  unbeiebränft  malten  foQ,  ift  ein  (Mrunbfafy  Don  fehr  erheblicher 
oolf*nnrtfcbaftlicber  Dragroeite *").  Sie  hat  jebenfall*  in  biefer  Söejtebnng  nad)  ber  uerneinenben 
Seite  ben  Vorteil,  baß  ber  Staat  nicht  burd)  uerfehrte  SMaßregeln  in  bie  toirtfehaftliche  s&< 
roegung  eingreift.  Siun  ift  aüerbing*  jupgeben,  baß  ba*  ungeftörte  Balten  be*  freien  3ug* 
aud)  SBirfungen  erzeugen  fann,  meldje  al*  roirtfcbaftlid)  nachteilig  fich  barftellen  —  ju  unter 
fachen,  in  wie  fern  bie*  ber  5aH  ift,  ift  nicht  Aufgabe  biefer  Abbanblung    allein  e*  märe  irr* 

218)  _Vreßgef.  §  9.  Ablieferung  eines  gjem  an  ba*  Diinifteriuni  be*  Innern,  für  bie  übrigen 
plar*  jeher  Kummer  ?c.  burdi  ben  Verleger,  Departements  an  bte  Vräfeftttr,  llnterpräfettur 
fobalb  bie  Austeilung  ober  Verfenbung  beginnt,  ober  3Nairie  (lefytere*  in  ben  Crten,  bte  roeber 
Ausgenommen  Drudjacben,  bie  auSfcblie&enb  ben  Departement*«  noch  ArronbiffcmentSbauptftäbte 
^roeden  ber  3Sifienid)aft,  ber  ftunft,  bc*  (bewerbe*  finb).   Verantwortlich  ift  ber  Werant. 

ober  ber  3«tbuftrte  bienen,  fomie  amtliche  (3  12).  220)  Vreßgeiefc  g  17.    Ablieferung  an  bie 

;m  SRetd)*lanbe  gilt  noch  ba*  ältere  fratuöfifebe  SicberbettSbeljörbe  be*  AuSgabeort*  unb  an  ben 

Siecht.  Ter  Druder  hat  twr  Veginn  be*  Drude«  Staatsanwalt,  bei  periobijeben  Drudfrhrifteri  mit 

jeber  Drudjcbrift  Ittel ,  Vogen  jat)t  unb  Format  ber  Ausgabe,  bei  nicht  pertobtfehen  24  Stunben 

bem  %ejirf*präfibenten  anjuAetgen ;  um  ber  $er>  oorber.  lie  Verpflichtung  obliegt  bem  Druder. 

öffentlichung  finb  2  gfemplare  beim  Ve^irfSprä-  221)  Editto  26  ninrzo  1848  sulhi  sUmpu 

fibtum  unb  oon  nicht  periobifeben  Schriften  po  art  7,  42  Stnretchung  bei  ber  StaatSanroaltfchaft ; 

Imidjen  unb  focialen  Inhalt*,  bie  weniger  al*  ebenio  nach  urt.  51  für  »ogDi  oggetto  contem- 

10  Voaen  haben,  1  (Somplar  bei  ber  istaat*-  plato  nell'  art.  1  che  non  sia  uno  scritto« 

anwaltfcbaft  |ii  hinterlegen.  Von  Rettungen  finb  (»disegni,  incisioni.  litografie  c<l  altri  emblenn 

bei  ber  Ausgabe  je  2  liremplare  bei  ber  ^oli^ei>  di  qualsiasi  sort«<). 

behorbe  unb  ber  3taatSantoaltfd)aft  au  hinter»  222)  Vgl.  hieher  bie  Ausführungen  in  m  einen 

legen,   i'öning  a.  a.  C.  3.  287  u.  288.  Wrunb^ügen  einer  aug.  Staat*lebre.  1878,  5.  49  11. 

219)  Vreßgef.  »on  1881  Art.  10.  3mei  Vflid)t  in  meinem  baörtfdien  Staatsrecht  I  3.  571 ;  an- 
ejemplare  an  bie  StaatSanwaltjchaft  be^n». ,  too  bererfeitSC.<s»iertetn3f.®.V.7(1883)S.1132ff. 
fein  ©ericht  erfter  ^nflanj  i^,  an  bte  SJiatrte;  I  223)  Vgl.  barilber  ■© a g n e r,  (W.  2.  Aup.  1879, 
t>e*8leicben  für  »Pari*  unb  baS  Scinebepatteinent  3.  431  »f.,  448  ff. 
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titmlidi,  bie  Sretjügigfeit  für  foldjc  9fo<$ttilf  rjerautmortlid)  machen  ju  wollen.    $enn  bie 
örtliche  Bewegung  ber  ÜJtcnfd)cn  Lft  ja  au  itd)  nur  eine  Grfd)cinung,  bie  aui  ben  üer)'d)ie 
benften  Urfachen  tjeroorgehen  fauit ,  uub  fofcrne  am  einer  berartigen  Bewegung  Machteile 
entfielen,  werben  fie  in  ben  (vJrünben  311  fudjen  unb  511  befämpfen  fein,  welche  fte  heroor 
gerufen  hoben,  aber  ntdjt  in  ber  rtrci$ügigfeit  als  foldjer. 

Stn  biefem  fünfte  nun  wirb  e?  oon  Bcbcutuug,  ob  man  bie  Areijügigfeit  al*  etwa* 
üon  9catur  ©egebeueö  ober  als  etwa»  uon  ber  ttetytftorbmmg  OJcfd)affene*  auffaßt,  oft 
fic  ba«  Grftere  -  unb  ba*  jd)ciut  mir  ber  Sali  511  fein  bann  fanu  man  oolf*wirtfd)aftlid) 
nachteilige  Grfdjeinuugen ,  bie  in  Berbinbung  mit  einer  räumlichen  Beöölferungsbemcgting 
eintreten,  md)t  auf  iWcdmuug  ber  ttied)t*orbnung  fetyen  unb  fagen,  baft  Sichere  burd)  bie 
Arcijugigfeit  ba£  Hebel  ucrfdjulbct  habe*").  Tie  Siedjtöorbnung  mag  unter  Umftänbeu 
aud  anberen  törünbeu  bafür  haftbar  fein ,  au*  biefem  OJrunbe  ift  fie  ci  nicht.  Denn  bie 
JSrein'tgigfeit  ift  nidjt  uon  iljr  gefdjaffen,  fonberu  öon  Matur  au*  üorljanben.  G»  fann  fiel) 
nur  barum  fragen,  ob  ctioa  irgenb  weldje  jtutugenbe  Beranlaffuugen  beftetjen ,  in  biefeu 
natürlichen  Vorgang  oon  Staatswesen  einzugreifen,  ihn  $u  hemmen  ober  ju  regeln. 
Gin  folcrjer  Gingriff  ift  in  boppeltcr  Söeiie  benfbar:  als  ein  einzelner  am  Urfadjen, 
btc  im  Gindel •;  liegen,  unb  als  ein  allgemeiner  grunbiäfclidjcr  mit  Müdfidjt  auf  allge 
meine  Grmägungcn  bcS  StaatSiutcreffes.  $11  ben  fallen  erfterer  Art  gehören  alle  Be- 
idjränfungen  ber  5rei,uigigfeit  auf  bem  (Gebiete  ber  Gin  jelfid)crbeitSpoüjei.  Äudj  noch  anbere 
>Hüdfid)ten  wie  B-  bie  ber  Armenpflege  fönnen  foldje  Befd)ränfungcn  Ijcroorrufen.  So* 
ferne  eS  fid)  aber  barum  Ijanbclt,  burd)  Borjd)riften  allgemeiner  9iatur  ben  (Mrunbfaß  ber 
Srei^ügigfeit  ju  burdibrechcn,  ift  wol)t  ju  beachten,  was  oben  bereit«  heröotgehobcn  würbe, 
Daß  bie  örtliche  Bewegung  ber  5Dccnid)cn  an  fid)  eine  Grfd)cinung  ift,  ber  bie  oerfd)ieben= 
artigfteu  llrfad)eu  jugrunbc  liegen  fönnen.  llebelftänbe  alfo,  bie  mit  fold)cr  Bewegung  in 
Bcrbtnbung  auftreten,  fanu  ber  Wefe&gcbcr  nidjt  am  Symptom,  ber  Bewegung  felbft,  heilen, 
fonberu  nur  an  ben  Urfadjen,  burd)  wcldie  iie  erzeugt  worben  ift.  ^ebe  unmittelbare  allgemeine 
Befchräufuug  ber  ^reijügigfett  burd)  ben  (^ejcjigebcr  ift  alfo  ein  Sehler  *" ),  weil  fie  bas 
nidjt  trifft,  was  fie  treffen  null  unb  bie  Berlenung  einer  ber  wcrtuollftcn  Grrungenfchaften 
bes  Staate»  ber  Mcu^cit  enthält.  2er  Staat  wirb,  wenn  anbere  er  nicht  Gtngriffc  in  bas 
Bolfslebcn  wagen  will,  bereu  folgen  fid)  uielfad)  feiner  Berechnung  entjiehen ,  ftd)  bamit 
begnügen  muffen,  ba  wo  er  es  oeraulaßt  cradjtet,  auf  bie  örtliche  BeüölferungSbewegung 
mittelbar  cin^uwirfeu,  auf  bie  llrfadjcu  alfo,  burd)  welche  fie  hervorgerufen  wirb.  derartige 
ÜUcafjnahmcn  fiub  aber  im  iHedjtsfinnc  feine  Bejd)ränfuug  ber  Srcijiigigfcit  "•). 

§  21.  Xcr  Staat  ber  ^cenjeit  l)at  fid)  ju  bem  ©runbfa^c  ber  tfreijügigfeit  nidjt  ohne 
Schwierigfeit  burchgerungen. 

2Sa«  Xeutfdjlanb  anlangt"1),  fo  war  jwar  ju  Reiten  behalten  Weiche*  ber  örunbfa» 

224)  Bgl.  5h>agucr  a.  u.  C.  c  464.  pflegevedjt  ergeben.    91  ur  ionxit  bie  ^(nforbf 

225)  SL<gl  %>agucr  ü.  a.  £.  2.  471.  viingcn  bc*  lcptcren  co  nonucubig  machen  unb 

226)  Tic*  gilt  von  eil  ben  luiviifhaftvorgaiü*  joivcit  iitdit  auf  anbere  Si;eijc  oorgeiorgt  trerben 
iatonirtjen  SRolresettl,  btc  Sagner  a.  a.  C.  fann,  wirb  mieber  auf  einzelne  ber  anberen  *c 
S.  472  ff.  ai-J  jartilidje  ^cichranfungcti  ber  Srei«  idnanfuiigcii  (ber  biretren)  surücf  iufommcn  fein." 
jiigtfltcit  oorjdjlägt.  Hat  bic  formalen  Sefötan*  ^cifUraulungcu  ber  lc|jtcrcn  Krl  bcftelicu  in  ber 
hingen  Dcrjclbcn  (a.  a.  D.  2.  476)  fmb  4*c=  j  neueren  OlefeMebiing  bereit'?.  CXr>re  Betrachtung 
idjranfungcn  ber  fvrcijiigtglett  im  iKc(t)t*iinne.  j  netjdrl  nidjt  tn  ben  Mahnten  btejer  Tarftellung. 
Wagner  bemerlt  i2.  472):  „Tie  5kjd}ran!ung  Ur*  ift  batjer  aud]  pier  nidjt  jn  erörtern,  inroie- 
inuft  Hd)  baljer  ljauptfadjltdi  inbirett  al*  net'  tern  eine  i<cridjärfuug  berfclbcn  fid)  empfiehlt 
meubige  Solge  teil*  einer  ccidnbencn,  metjr  gc»  Diur  foinel  mag  benterft  werben,  baft  ein  geic^ 
mein  ,  beionber*  ima)ig*gememiuttiidiajllid)cii  geberiidje*  Vorgehen  tu  biejer  Beziehung  mit  ber 
Crgauifatioii  ber  3>o!f*toutidiaft ,  teile-  anberer  aufierften  Vorfiel)!  gcidjehen  muB,  bamit  man  nidu, 
tief  greifenber  ;Heformen  un  (Bebtet«  bc*  pnbat«  in  ber  flpftlty  ein  Heinere*  Hebel  |n  heilen,  ein 
lütrtichaftlidjeu  Sijflcm*,  luiiuemlidj  in  ben  Bc  gröftcre*  au  bie  Stelle  jeßt. 

Ziehungen  jmiidjen  Arbeitern  unb  'Jlrbcitgebern,  227]  Bgl.  9t.  o.  Wncift  in  Stengel'*  2öörter= 
in  ber  Wcmerbci>crfajjnng ,  enbltd)  im  Vinnen    Luid)  bc*  beutjdien  Bcrroalluugsredit*  1  S.  450  fi. 
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beS  „freien  #uges"  aller  föeidjsangebörigeu  anerfannt ;J*>;  allein  er  tjatte  mef)r  tfjcoretifdie 
als  praltijdje  ©eltung.  pr  bic  leibeigene  bäucrlid)c  iöeDölferung  beftanb  er  überhaupt 
nidjt,  9teid)$;  unb  üanbesred)t  burd)brad)eu  tt)n  bnrd)  ja^lreidje  »uSnabmcu,  bie  öemeinben 
fonnten  if>n  burd)  itferiagung  ober  (Jrfcbrocrung  ber  Wieberlaffung  bebeutungslos  inadjen  ***). 
Die  Derritorieu  unter  fid),  bofoitbcrS  bie  größeren,  berrad)tetcn  fid)  l)infid)tlid)  ber  lieber 
luanberung  als  "üluslanb  nnb  bcfd)ränflcn  biefelbe  burd)  baS  (Jrforbernis  bcr  flnsroanbe- 
rungSerlaubuiS  unb  burd)  Söefteuerung.  Die  3it)cinbunb».ett  blieb  babei  im  SRMentlirfjen 
fteben.  Die  beutfebe  «unbesafte  (tlrfc  18,  b)  aber  gemährte  ben  „Untertbanen  ber  beutfd)eu 
ibunbeSftaatcn"  nur  eine  jetjr  befd)ränftc  Areijügigfeit,  nämlidjin  beujenigen  anbern  Siunbes 
ftaat,  „ber  crroeislid)  fie  ju  Untertbanen  aunebmen  will",  ferner  (Art.  1H  c)  „bie  ftreibeit 
oon  aller  sJcad)fteuer,  infofern  baS  söermögen  in  einen  anbern  beutfeben  $}unbe*ftaat  über 
gebt  unb  mit  biefem  nidjt  befonbere  Ütarhältmffe  burd)  JrevrügigfcitSüerträge  befteljen". 
^nncrbalb  ber  löuubesftaatcn  fem  ber  ®runbfaB  bcr  ftreisügigfeit  oercinjelt  jur  Geltung, 
fo  in  ^reufjen  unb  im  Äönigreid)  ©odjfen ,,°).  Durd)  bie  norbbeutfdjc  iöunbeS*  unb  bie 
beutfd)e  SHeidjSüerfaffung  (Art.  3)  unb  baS  ibunbes=,  bann  :Heid)Sgcfe&  über  bie  Jvrei,$.ügig= 
feit  com  1.  HUooember  18G7  ift  für  baS  gaujc  bcutfd)e  Meid)  bie  Sreitjeit  ber  SRicberlaffung 
unb  beS  Aufenthaltes  junt  gemeinred)tlid)en  («runbfatje  erhoben  loorbcn.  9iad)  S  1  bes 
rtrei^ügigfeitSgefetjes  fann  jeber  91eid)Sangef)brige  an  jebem  Crte  bes  ibunbesgebiets,  roo  er 
iid)  eine  eigene  Sobuung  ober  Unterfunft  $u  oerfdjaffen  nermag,  üorübergeljcnb  ober  bauerub 
fid)  aufhalten  unb  ÖJrunbeigentum  bafelbft  erroerben  '•■). 

iöeidjränfungen  fönnen  »on  Staatsroegen  im  ^ntereffc  ber  Sicbcrbeitspoliaei ,  oon  ®<- 
meinberoegen  im  ^ntereffe  ber  Armenpflege  eintreten,  jeboefj  nur  in  ben  gefc&lid)  bestimmten 
fällen.    %Hon  ben  erftcren  ©cfdjräufungen  foll  fpätcr  nod)  gcbanbelt  werben. 

3n  Deftcrreid)  ift  bic  perftfulufic  Sreibcit  unb  ,>rciäügigfeit  ftaatSgrunbgefe&lid)  ge< 
toäbrleiftct.  Die  ftrei^ügigfeit  ber  ^erfon  unb  bes  Vermögend  inucrbalb  beS  Staatsgebiete 
unterliegt  feiner  üöefdjränfuug.  ,"tcber  Staatsbürger  fann  an  jebem  Crte  beS  Staatsgebiet* 
Aufenthalt  unb  Soljnfiij  nebmeu,  üicgenfdjaften  erwerben  unb  iiber  biefelben  frei  öerfügen, 
foroic  unter  ben  gefc£lid)cn  ^öebingungen  jeben  (£rmcrbsjn>eig  ausüben ,,:).  9(iemanb  fann 
jum  Aufenthalte  in  einem  beftimmten  Crte  ober  (Gebiete  obne  red)tlid)c  il<erpfltd)tung  öcr 
baltcn  (interniert,  fonfiniert)  loerben.  (Jbcnfo  barf  Memanb  außer  ben  bureb  Wefe^  br 
jeiebneten  Sailen  aus  einem  beftimmten  Crte  ober  Gebiete  ausgeroiefen  merben IM).  Abgeieben 
oon  biefen  fid)crbeitspoli$eilid)en  Ausnahmen  beftedt  ein  gcmcinblid)cs  Abrocifungsredjt  gegen 
ortSfrembe  "JJerfonen,  roeldje  ber  bffentlidjcn  SlJilbthähgfeit  anbeim  fallen  ober  einen  befdjol^ 
tenen  ficbcnstuanbel  führen :M). 

228)  t'anbfriebe  oon  1548  §  1;  Imtr.  Pac.  faffung  oon  1874  «rt.  45:  „vleber  Sd)roeiiier 
Osn.  art.  IX  §  2.  tjat  ba*  S«ed)t,  fidi  inucrbalb  bc«  fdjmeijcrifcben 

229)  ^orberung  oon  Vermögens',  Utwcrbe-  (Gebiet*  an  iebem  Crtc  niebcr^ulaffen ,  wenn  er 
unb  SeumunbSnaänocijen ,  Ü iu^ug^aclbern,  *Jluf<  einen  .Oeinialicbeiit  ober  eine  aubere  glctd)bebeu> 
*ntb,all*papteren,  ^toang  ,Mim  Irrtocrbc  bc*  ^lirge r  te nbe  fluöioci*jd)rif t  befiKt."  i<gl.  1.  o.  C  r  c  1 1  i, 
red)te$  lt.  Da«  2taat*red)t  ber  idnuci*  ^ibgenoffenfebaft 

230)  "Creufe.  («eiep  com  31.  Te*br.  1842  über  ,  bei  i>.  «iarquarbien ,  -vanbbu*  be*  öffenll. 
bie  ?lufnaljnie  nenanjicbenber  vUerjonen  unb  über  JHcAte-j  IV,  1,  2.  2.  t>6  ff  Ü<eri.  ber  «ereinigteii 
bic  «erpflicbtung  \a\ :  Armenpflege,  fteiiicm  felb-  Staaten  oon  flmerifa  Art  IV,  2:  „Xie  Bürger 
ftänbigen  infitutn  barf  in  ber  flegcl  ber  Auf»  eine«  icben  Staate*  finb  ,\u  allen  ^rioilegien  unb 
entbalt  an  einem  Crte  oermeigert  ober  burtb  Immunitäten  bcr  Bürger  ber  übrigen  Staaten 
läfttge  ©ebingungen  erjrfitoert  loerben,  too  er  fid)  berechtigt." 

felbft  ©oljnung  unb  Unterfunft  oeriebaffen  fann.  232)  Staatägrunbgefen  com  21.  Xejember  1867 

4<gl  baim  Ui.  Wneift,  Tie  löefctjranfiingcn  bcr  über  bie  allgemeinen  !Hed)te  ber  Staatsbürger 

AreiAügigfeit  au*  fommunalen  unb  polizeilichen  für  bie  im  jHetctwrate  oertretenen  Äönigrcidie 

t«efifi)t«puntten  nacb  preufj  ^em»altung*red)t  im  unb  ifänber,  Art.  IV  u.  VI. 

Ardjio  f.  öff.  SHecbt  I  S.  245  ff.  -  Sacbj.  («cf.  233;  (Mefcp  oom  27.  Cftober  18G2  jum  Scbupe 

oom  26.  »Jiooember  1884.  ber  perfönlicben  JVreitjett,  §  5. 

231)  ?let)nlicb  bie  (clm>ei*crijclic  «unbeeper.  -'34 >  lllbrich,  Vcb,rb.be»öfterr. Staate.  5.%. 
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IV.  5  e  D  b  c  I,  Tie  3idKrbcit«»oli«ei. 


$aH  in  (S  n  g  l  a  n  b  ber  04rnnbfa&  ber  Srei^ügi gf eit  ald  ein  fclbftt>erftanbttdjer  gilt,  bebarf 
foum  ber  ISrwäfmung  3n  ftranfreid)  flcroä^rleiftcte  juerft  bie  Verfaffung  oon  1798 
,1a  liberte  a  tout  homme  dalier,  de  rester,  de  partir"  unb  biefer  ©runbfafc,  wenn  aud) 
unter  ben  beridjtebenen  Siegierungdformen  bon  manchen  polijeilidjen  C£inid)ränfungen  burdj-- 
tu- o  ein* n,  ift  bod)  ald  foldjer,  unb  indbefonbere  fobiel  bie  greifjeit  ber  mirtfd)aftlid)en  Ve 
wegung  anlangt,  feiger  unberlefct  geblieben.  Wudj  bie  italienifdje  unb  fpanifdje 
Verfaffung  ftdjern  mit  ber  perfonlidjen  greif)eit  bie  greijiigigfeit  ju. 

Tai  ®egcnfa{j  ju  bem  :)kd\u  ber  übrigen  gebilbeten  Staaten  bilbet  aud)  lucr  Siuü. 
l  a  n  b.  „S)ie  3rei jägigteit  ift  befdjränft,  inbem  9iiemanb  ofjne  v$afj  feinen  Söotwort  Der 
laffen  barf.  lod)  werben  foldje  s^dffc  otjne  SBeitercd  oon  ber  5Bef)örbe  bem  9lbel,  ben 
©fyrenbürgern  unb  ben  Staufleuten  ausgefertigt,  tonnen  aber  aud)  oerweigert  werben.  Vei 
ben  ftanbwerferu,  Kleinbürgern  unb  Bauern  ^ängt  bie  Söefugnid,  ben  2Bob,nort  ju  berlaffen, 
bon  ber  (Einwilligung  ber  ©emeinbe  ab,  weldjc  bie  (Jrteilung  eined  Vaffcd  wegen  lieberlidjen 
Seben&wanbeld  unb  9iid)tbejaf)lung  ber  Steuern  verweigern  tann.  IBefdjränft  ift  bie  grei= 
ftügigfeit  ber  3ubcn.  Xie  ^äffc  müffen  überall  ber  $olij\ei  oorgewtefen,  aud)  ber  jufällig 
^a&loie  fann  ald  Vagabunb  betjanbelt  werben"  »•). 

§  22.  S)ie  fid)ert)ett*poli^eitid)en  SKafenafjmen  gegen  ben  Sinjelnen  treten  naturgemäß 
borjugdmeife,  wenn  aud)  nidjt  audfdjlieftlid),  in  ber  ftorm  ber  Vefdjränlung  ber  Vemegungd; 
freitjeit  auf. 

$ie  Verbannung  aud  bem Vaterlanbe  ift  ald  Strafe  wie  ald SRa&regel  ber ^oli^ei 
grunbfäalid)  ju  berwerfen.  Sie  foHtc  fid)  aud  fittlidjen  wie  aud  9iücffid)ten  bed  Staatenbertefjr* 
berbieten.  Selbftberftänblid)  werben  bie  Siebenten,  weldje  gegen  bie  Verbannung  fpredjen, 
nidjt  burd)  ben  gefefogebcrifdjeu  ßunftgriff  befeitigt,  baß  man  jubor  bie  Staat8angeb,origteit 
aberfennt  unb  fo  ben  31t  Verbannenben  ftaatlod  madjt*").  ®ie  Verbannung  tommt  benn 
aud)  im  neueren  Utedjte  äu&erft  feiten  bor.  Weuerlid)  b,at  ein  franjöftfdjed  ©efefc  bom 
22.  3uni  1886  bie  Verbannung  ald  äWafjregel  ber  politifdjen  Volijet  wieber  aufgenommen. 
\>ienad)  ift  bad  ©ebiet  ber  iKepublif  ben  Häuptern  ber  gantilien,  weldje  über  Hrtanfreid) 
getjerrfdjt  tjaben,  unb  it)ren  unmittelbaren  Grben  nadj  ber  Crbnung  ber  (Jrftgeburt  unterfagt. 
Durd)  SJefret  bed  ^räfibenten  ber  SRepublit  tann  aud)  ben  übrigen  Söcitgliebern  biefer 
Samilien  bad  franjöfifd)e  ©ebiet  berboten  werben "'). 

XieVerweifung  Staatdfrember  aud  bem  Staatsgebiete  ift  allenthalben  aud)  ald 
fid)erf)ettdpolijeilid)e  ^Haftnahme  juläfüg.  Der  ftrembe  bat  fein  rUcdit,  im  Staate  ju  leben. 
SReben  ber  befonberen  geftfteüung  einjelner  ?ludweifungdgrünbc  fommen  meift  allgemeine 
tSrmädjtigungen  für  bie  oberfte  Vcl)örbe  bor,  aud  9türffid)ten  bed  Staatdmotjled  grembeu 
bad  üanb  ju  berbieten  "•). 

235)  Ucbcr  ba*  9titberlaffuna#red)t  in  armen«  üu,  ^rembe,  roeldje  bie  innere  ober  äuftere  £id)er« 

red)tlid>er  Uejietjung  »gl.  Wneift,  (£na,l.  ^erioal-  tjeit  ber  Sibgenoffcnfäiaft  grfätjrben,  au«  bem 

tnng*red)t  S-  841  u.  920,  SelfflooernmeiU  S  122.  »djroeiAeriidjcn  Webiete  reefljuraeifen  "     IL  S. 

246)  2o  9.  Sngelmann,  7ad  ®taat4red)t  llllmer,  Xie  fioatdred)tlidje  ^raji*  ber  fajroeiA. 

be*  raff.  SReidi«  bei  b.  0  SWnrquarbien,  .t»onb«  *nnbedbet»i»rbc  s5b.  II,  18«6,  S.  241  ff.;  ^  g« 

buch  bc*  öff.  9}ed)td  IV.  II,  1.  3.  23.  $1  unter,  jpanbbud)  bed  irturci^.  ^unbe^ftaats* 

237)  *al  ba«  beutidje  SHeidjÄgefe^  vom  4.  2Rat  reebtd,  2.  «ufl.  Bon  SWorel,  II-  S.  254  ff.  3. 
1874  betr.  bie  Settjiiiberuiig  ber  unbefugten  flu«'  Vangqarb,  2)a*  9teO)t  ber  politijdjen  gremben« 
Übung  oon  Mirfb,enämiern ,  nunmehr  aufgeboben  ouSmeifuna  mit  befonberer  Seradfic^ltaung  ber 
burd)  3Jeidjegef.  oom  6.  «fai  1890.  Sdjroei*,  1891.  —  &ranjöf.  OJef.  00m  8.  Xeibi. 

238)  Strafe  ber  ^umibrrbanbluug  Wefängni*  1849  'Hxt.  7 :  »Lp  ministre  de  l'interieur  pourra, 
Hon  2 — 5  ,vat)tcit  i\t  Wttglieber  ber  be^eid)-  par  niemire  de  police,  enjoindre  a  tout  t$tranRer 
ueten  Familien  fiitb  aud)  unfähig  \\im  Xieufte  voyageant  «'ti  France  de  sortir  immtSdiatement 
im  vt'df  unb  in  ber  Marine,  ,<u  ieber  ötfeut  du  territoire  francais  et  le  faire  conduire  a 
ltdjen   Sunftion  unb  p   jebem  ^ablmanbate  In  frontiere  <  —  Wanft  atinltdi  bad  italienifd^e 


239)  »gl.  j.  93.  fdjttjeii.  »unbedoerfoffung  Bon  iebod)  mit  ber  f ehr  bejeidjnenben  «udna^me,  baft 
1874  «rt.  70:  „Tem  »unbedrat  fteb,t  ba*  9ted)t  bie  «efttmmung  auf  Italiener,  meldje  bem  »önig^ 


(mandut  electif). 
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3id>erbeü*poliÄeilicbe  »efcbronfungen  ber  rrreijügigfeit.   §  22.  897 

Die  regelmäßigen  formen  polijcilidjer  Skfdjräniungen  ber  SBcrocgungSfreifjeit  finb 
fluf enttjaltSüerbote  unb  Auf  entbaltSanroeiiungen  (Konfination,  Skrfrridung, 
3nternierung,  3roangsbomijil;i.   ««eben  biefen  ©efebränfungen  ift  als  einjclfid)err)eitSpolijei 
lid)e  SMaferegel  n°d)  bie  tjriebenSbiirgfdjaft  ju  ermähnen. 

S)ie  älteren  ©inrictjtnngcn  biefer  ?(rt  gehören  metjr  ber  StrnfrecbJSgefdjicbte  als  ber  (9e 
ld)id)te  beS  58erroaltung*red)t«  an.  $aS  älterebeutfdjeÜKcdjt  fannte  als  SidjerungSmirtel 
gegen  getoaltiame  Störung  ber  StedjtSorbnung  bie  Sierftricfung  (Konfination  ,4u),  bie  Ur* 
fetjbe  Ml)  unb  bie  fieiftung  oon  Kaution  ober  Sidjerbeit.  Xie  Carolina  ,41)  beftimmt,  bafj 
lefcterc  foll  geforbert  werben  tonnen  bei  iörud)  geleifteter  llrfcljbe,  bei  Drohung  mit  SBieber 
fyolung  eineö  begangenen  Verbrechens,  enblidj  überhaupt,  roenn  non  jemanbem  anjuneb,meu 
ift,  er  wolle  eine  ©emalttbat  gegen  einen  Slnbern  beruhen.  3ft  Sidjer^eitsbcftellung  nid)t 
Xu  erzielen,  fo  tritt  ©efängniS  an  bie  Stelle. 

Xas  neucredieebj  bat  iuli  oon  jenen  älteren  (Einrichtungen  ber  Konfination  ober  Ver- 

ftriefung  unb  ber  3ntfrmerung  m«1  ©runb  abgemanbt,  ba  eine  foldjc  jroangSrDeife  unb 

bauembe  rtufenttjaltSanrucifung,  \umai  an  bem  Orte  ber  begangenen  frrafbarett  ^anblung, 

alles  eljer  ^u  betniricn  im  ftanbe  ift,  als  bie  Ummanblung  beS  betroffenen  ju  einem  nüfe 

lieben  (Bliebe  ber  ©efeüjdjaft.  $US  ein  ©riafc  ^iefür  in  milbercrftorm  bient  bie  Stellung 

unter  ^olijeiaufficbt.   Dicfe  ftcfjertjettSpoUjeilicbe  @inrid)tung  ift  juerft  in  granf 

r  e  i  d)  entnricfclt  roorben  "'). 

©in  faiferlidic*  Xefret  oom  19.  »entöje  XII!  *««)  uerpflidjtete  bie  fbreats,  bei  ibrer  ©ntlaf= 
flllty  311  erflären,  in  welcher  Wcineinbe  fic  ihren  Söobnfifc  nehmen  wollten  "*),  unb  fteüte  biefelben 
unter  bie  fluffidit  ber  Crtspoltjei.   2a*  Xefret  vom  17.  «Juli  1806  perfdjäfftc  biefe  «orfdmften, 

reiche  nidjt  angehören,  unanmenbbar  ift  —  $apr.  I  nacbflelaffene  unb  geridjte  SMiffetbat  mit  SBorten 

Öeimotgef.  Dom  16  flpril  1868  unb  28.  Jyebruar  ober  Schafften,  anbern  bergleicben  liebelt  ju 

1872  "Hrt.  50.    jpienad»  iß  insbefonbere  ba«  thun,  bodi  jonft  otjn  weiter  befebmerlicb  Ilm- 

Winifterium  be«  Innern  befugt,  „Sluälänbern  mit  ftänben.  brobet,  unb  aber  bortnit  nicht  iootel  ge« 

9iürt|icbt  auf  bie  öffentliche  Wohlfahrt  ben  (fin  ,  tban  hatte,  baft  ihm  barum  baS  i'eben  gc< 

tritt  in  ba*  Königreich  ju  »erjagen  ober  bieielben  nrmmen  werben  möd>te,  unb  au»  je(U  gemelbten 

aus  bem  Königreiche  auSflumeijen."  ober  anbern  genugfamen  Urjachen,  einer  *$erfon 

«emertenSroert  ift  ba«  belgifcbe  Oiejct   Dom  nicht  ju  »et trauen  ober  ftu  glauben  märe,  ba§  fie 

6.  Februar  1885  iloi  concernant  les  etranger*),  bie  Sieut  gewaltsamer  tbatiger  «efebäbigung  unb 

baS  auf  3fit  ergangen  unb  bureb  Öef.  Dom  4.  ^an.  UcbelS  »erträg,  unb  bei  Hierin  unb  $i(ligfcit 

1888  bis  I.  Februar  1891  »erlangen  ift.  Neffen  bleiben  liefe,  unb  fidj  foldje«  ju  Siecht  gnug  er- 

*rt.  1  beftimmt :  L'e'tranK^r  residant  en  Iklgi-  fdnbe,  unb  bann  biefelbig  'jßerfon  be&balhen  feine 

que  qui  par  »a  conduitc  oompromet  la  tran-  nothbürftttge  Kaution,  (Mcroifehtit  ober  Sidjerhett 

quillit^  publique,  ou  celui  qui  est  pour§uivi  niarbett fönt ; Solrtjem tünfftigen uiirechtltdjen ®d>a> 

oh  qui  a  et«  condamne  ä  l'etranger  pour  les  beu  unb  Hebel  ;u  fürfomtnen,  ioQ  biefelbig  un< 

crimes  ou  dAlh  •  qui  donnent  lieu  k  l'extra-  glaubhafftige  bofehafftige  ^erfon  in  (tyefängnuft, 

dition,  peut  etre  contraint  par  le  gouverne-  ali  lang,  bis  bie  nad)  (Srtanbtnuft  beSfelben  ©e- 

ment  de  «'eloigner  d'un  certain  lieu.  d'habiter  ridjtS,  gnugiame  Kaution,  Sicherheit  unb  Veftanb 

dans  un  lieu  determine.  ou  meme  de  sortir  für  folebe  unre(htlid)e,  tbatlsctie  ^anblung  r hin, 

du  royaume.   L'arret^  royal  enjoignant  a  un  bur<b  bie  Srhöpffen  rerhtlid)  erfannt  merben." 

«tranger  de  sortir  du  royaume  parce  ipi'il  lieber  bie  Dermanbten  9ied)tdinftitute  ber  cautio 

comprouiet  la  tranquillite  publique  sera  dt*-  de  non  otTendendo  unb  ber  cautio  de  bene  vi- 

libere"  en  conseil  des  ministres.«   Art  5:  »Le  vendo  Dg(.  «r.  8chierlinger,  Sie  ^riebenS' 

gouvernement  pourra  en.joindre  de  sortir  du  bürgfebaft,  1877,  3.  68  ff. 

torritoire  du  royaume  a  l'ctranger  qui  qaittera  243»  Xas  senatus-consulte  organique  oom 

la  residence  qui  lui  aura  et«?  d^sign^e..  28.  tflor.'al  XII  hatte  beftimmt  (?lrt.  181),  ba| 

240t  «gl.  C.  C.C.  Art.  161  («on  anbermaligem  bie  haute  cour  imperiale,  bie  Dornebmlid)  über 

Xiebftahl'  •••  „Xarum  mag  brrfelbig  Xieb  an  politifdje  unb  «mtsoerbrechen  ju  entiebeiben  hatte, 

Oranger  geftedt  unb  beS  i'anbs  oermiefen,  ober  im  ^VaUe  einer  ^reifprerhung   befugt  fei,  de 

in  bemfelben  3>cd  ober  Crt,  barinn  er  Derwirdt  »mettre  ceux  qui  »ont  absous,  »ou§  la  nur- 

hat,  eroiglid)  ju  bleiben  Derftridt  werben  *  mllancc  ou  la  düpositiou  de  la  haute  polic«1 

241)  Urpheda  de  non   redeundo  (£aubeS'  de  l'Ktat  pour  le  temps  qu  elle  d^termine.« 
»ertoeiiung).  urpheda  de  noo  ulciscendo.  214)  Concernant  la  r4sidence  des  forcat* 

242)  C.  C.  C.  Art.  176:  „^tem,  io  einer  ein  UMt*. 

Utpheb  freoentlid)  ober  färidtflid)  Derbrodten,  245)  »II  ne  pourra  IVtablir  ni  dans  une 
Sachen  halben,  barum,  baft  er  baS  i'eben  nidjt  ville  de  guerre  ni  ä  moins  de  troU  myri- 
»erroilrdet  hat,  $ttm,  ob  einen  »Iber  Dorgciibte,  ametres  de  la  frontiere.« 

Vaabbu«  b.  «olil.  Offonomic     III.  3.  *uft.  57 
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IV.  3  c  n  b  c  l.  Tie  3id)erbeit4polijei. 


inbcm  ca  bem  Voliaeiminifter  ba*  31ed)t  \\ab,  folgen  ^crfoncn  einen  Aufenthalt  an  beftimuiten 
Orten  aujumeifen  ober  ju  oeriagen.  Xer  Code  p«?nal  regelte  fobann  bie  Sache  erfd)öpfenb. 
3)er  aurveillance  de  la  haute  police  de  l'Etat  unterlagen  f)tenad)  auf  i'eben«jett  les  coupahle* 
condamnes  aux  travaux  forces  a  temps  et  k  la  reclnsion;  auf  eine  ber  Straf jett  gleiche  Tauer 
les  coupables  condamne's  au  baniasem  nt  ;  enblid)  ceux  qui  auront  e"te  condamne's  pour  cri- 
mes  ou  delits  qui  Interessent  la  »öret-;  int«?rieure  ou  exterieure  de  l'fitat  unb  btejenigett, 
für  welche  ein  befonberea  «efefc  e*  suläftf  "').  Tie  Verbängung  ber  ^oliüeiauffidit  gefchieht  burd) 
ben  JHidjter.  Tie  ÜiMrfung  ift,  baft  bie  Siegiemng  unb  bie  partie  interesa^e  baa  dtec^t  haben, 
Pon  bem  Verurteilten  ober  beffen  (Gewalthaber  nad)  erftanbener  Strafe  eine  caation  de  bonne 
conduite  ju  forbern,  beren  &6t)t  ba«  Iii  teil  beftimmt.  -Kaute  de  fournir  ce  cautionnement 
le  condamne'  demeure  a  la  disposition  du  gouvernement,  qui  a  le  droit  d'ordonner,  soit 
l'eloignement  de  l'individu  d'un  certain  Heu,  soit  la  r&idence  conti nue  dans  im  lieu  de- 
terminti«.  Tie  befteQte  Sicherheit  haftet  in  ftällen  fpäterer  Verurteilung.en  bes  unter  Aufficht  &t- 
ftellten  wegen  Verbrechen  ober  Vergeben.  Vet  Verlegung  ber  uiaugel*  Stdierbcitelcifrung  Perfügten 
Aufentf)altsbefd)ränfungcn  fann  Tetention  eintreten,  bie  ftd)  auf  bie  gnnje  lauer  ber  3«t  erftreden 
fann,  für  Welche  bie  Aufficbt  reinigt  ift  **\).  TaB  cautionnement  de  bonne  conduite  war  in 
feiner  äBirfung  al*  fidjerbeitgpoltjeilicbe  Dla&regel  baburd)  befdiränft,  bafj  es"  lebiglid)  in  Vcr= 
binbung  mit  einer  ftrafgertebtlichen  Verurteilung  auftreten  fonute ;  als  'Jcebenftrafe  betrachtet,  trug 
c*  ben  Ubarafter  eine«  Vorrecht«  für  bie  Vermöglichen  an  fid)  unb  hätte  auch  hier  wohl  geringe 
ÜJirtungen  gezeigt.  Xie  (Hnrid)tung  befam  übrigen«  feine  (Gelegenheit  fid)  3U  bewähren.  Um  avii 
be*  Staaterat*  vom  4.  Auguft  1812  fprad)  au*,  bafe  ber  Staatoanmaltfcbaft  bie  28al)I  juftehe, 
ob  fie  auf  3icbcrheit*lciftung  antragen  wolle  ober  nicht,  unb  fo  fam  bae  cautionnement  aufeer 
liebung  "*).  i&i  würbe  förmlid)  befeitigt  burd)  bie  mit  Wefe£  Pom  28.  April  1832  erfolgte  Aen= 
beruncj  ber  Art.  44  fjf.  bed  Code  p^nul.  Tie  Vtfrfung  ber  Stellung  unter  Voligeiauffüht  würbe 
baraut  befdiränft,  baft  ben  baoou  Verroffenen  ber  Aufenthalt  au  beftimmten  Crtcn  unterfagt  werben 
tonnte*"),  bie  Vcrftridung  aber  abgefdiafft  **•).  Tie  in  iHebe  ftehenben  Vefritnmungen  würben 
in  ber  ftolge  abermal?  einer  Uingeftaltung  unterzogen  '").  Ta*  Mefefc  Pom  HO.  3uni  1874  liefe  eine 
Aufentljalt*anmeifung  wieber  *u,  jebod)  nur  bann,  wenn  ber  Verurteilte  oerabfäumte,  14  läge 
oor  Ablauf  feiner  Strafzeit  einen  Söohnfuj  p  wählen.  befrimmte  ferner,  bafj  ber  unter 
Volijciauffid)t  Vcfinbliche  ohne  (frlaubni*  ber  Regierung  nur  halbjährig  feinen  Wohnort  wedjfeln 
fönne.  Tie  längfte  Taucr  ber  Volijeiaufficht  ift  (bet  tSroang*arbeit,  Melluüon,  Setention)  20  3abre. 
Ter  dichter  erfennt  auf  Volwiaufftcbt  nach  ©rnteffen  unb  ebenfo  fann  bie  Verwaltung  biefelbe 
nadi  (Srmeffen  einftellen  ••*), 
3n  ben  Porftehenb  bargelegten  ^edit^juftanb  hat  neuerlich  ba«  Wefefc  über  bie  SücffäUigen 

246)  Code  pt'nal  «rt.  47  -  50.  250)  Gin  mutibfdjreibcn  be«  »cinifter«  be* 

247)  Code  penal  «rt.  44-46.  Innern  oom  18.  ^uli  1838  bemerft:  »Les  con- 

248)  Vgl.  Journal  du  Palais,  repertoire  damrea  doivent  Gtre  dUpemes  de  toutes  cei 
ii.-i  aI  b.  v.  surveillance  de  la  baute  police  inesures  de  police  qui,  en  donnant  au  fait  une 

(18;>0,  XI.  S.  1084;  auch  Locre  le"gisl.  t.  29,  inevitable  publicite,  les  frappaient  d'une  sorte 

p.  236).   »De  cette  maniere,  le  cautionnement  de  reprobation  univeraelle  et  le«  mettaient 

n'etail  plus  pour  les  condamnrs  libt'-res  un  dans  l'itnpossibilitä  d'amender  leur  conduite. 

droit,  mais  une  conce»sion  de  radminiatration,  Iis  ne  sont  donc  plus  assujettis  a  se  repre- 

l'exception  »ita.it  devenue  la  regle,  et  le  droit  senter  a  des  epoque*  periodiques,  comrae  on 

de  fixer  aux  condamne*  le  lieu  de  leur  r&i-  leur  en  avait  impote  l'obligation  dans  cer- 

dence  e"tait  considdrt*  comrae  le  droit  commun.«  taines  villes.    II  faut  qu'il  soient  toujours 

%.  a.  0.  S.  1085.  conm."  de  Tadministration,  mais  qu'ils  restent 

249)  Art.  44  neuer  Raffung  lautet:  •L'etTet  inconnus  du  public^ 

du  renvoi  sous  la  surveillance  de  la  haute      251)  lieber  bae  mefentlid)  burd)  politifche  Veroeg- 

police  sera  de  donner  au  gouvemement  le  grünbeoeranlaBte  napoleoni)"cheXefret  Pom8.^e,v 

droit  de  determiner  certains  tieux  dans  les-  1851  fietje  Verner  im  (Merichtsjaal  XXXIII 

quels  il  ien  interdit  au  condamne  de  paraitre  (1881)  S.  859  ff.  Dadfelbc  rourbe  unterm  24  Oft. 

apres  qu'il  aura  subi  sa  peine.    Kn  outre,  le  1870  burd)  bie  Regierung  brr  ^Rationaloerteibi' 

condamne  devra  (»klarer,  avant  sa  mise  en  gung  aufter  Äraft  gefe|t.  lieber  ba$  Sicherheit*' 

liberl^i  le  lieu  oä  il  veut  fixer  sa  it^sideucc;  gejefy  oom  27.  Februar  lr58  (nad)  bem  Attentat 

il  recevra  une  feuille  de  route  röglant  l'itirti-  Orfini'*  erlaffen)  fiehe  Batbie.   Droit  public 

raire  dont  il  ne  pourra  s'^carter,  et  la  duree  et  adminiKtratif,  2.  ed.  1885.  II.  p.  57  «v. 
«le  son  sejour  dans  chaque  lieu  de  passage.      252)  Hin  AuÄnahmcgcje^  Pom  9.  3ult  1852 

llsera  tenu  de  sc  presenter,  dans  les  24  heures  galt  für  9aril  unb  üöon  unb  Umgebung,  fyie 

de  soo  arrivee,  devant  le  maire  de  la  com-  nad)  tonnte  ber  Vräfeft  ben  Aufenthalt  unter« 

mune ;  il  ne  pourra  changer  de  re«idence,  fagen  1)  ^erfonen,  bie  megen  geroiffer  ftrafbarer 

*&nn  avoir  indique,  ."  jours  d'avance,  a  ce  .l^anblungen  (vol,  brigandage,  vagabondage, 

fonetionnaire  le  lieu  oä  il  se  propose  d'aller  mendicite)  perurteilt  fino,  2)  jolchen,  bie  fid) 

habiter  et  sans  avoir  recu  de  lui  une  nou-  nid)t  über  ihre  Unterhaltimittel  au*n>eijen  fdnnen. 

velle  feuille  de  route.«  -  Sa«  belgijd)e  St.0.9.  Vgl.  Batbie  a.  a.  C.  II.  p.  5a   Xieje»  ©efep 

Art.  85  fdjtiefet  fid)  im  Seicntlichen  bteiem  fran-  ift  burd)  «ef.  oom  27.  OTai  1885  Art.  19.  Abf.  I 

Aöfifdini  3<ed)tc  an.  aufgehoben  toorben. 
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(loi  snr  le*  rwidiviste«)  »om  27.  -Ufai  18H.r» ,iV)  üubernb  eingegriffen,  .öiernad)  fönnen  gewiffe 
rüdfällige  Verbredter  -  ausgenommen  Verfonen  unter  21  unb  über  W>  Jahre  —  burd)  bie  or= 
bentlid»en  (Berichte  jur  Verwcifung  (relexatioo)  in  ba*  Webtet  ber  fratnöfiicben  Wolonien  ober 
lerritorien  oenirteHt  werben.  Ttx  Verroteiene  fann  ba*  «ebict,  wohin  er  oerwiefen  ift  nur  mit 
obrigfettlidjer  Wenebmigung  jeinoeife  perlaffcn  unb  nur  au*nabm*weife  mit  minifterieller  frr 
laubni*  auf  höcbftcn*  »>  SRonate  nach  Jyranfreidi  utrüdfehren.  Vom  fediften  Jahre  an  fann  er 
bei  (intern  Verhalten  um  Aufhebung  ber  Verwcifung  bitten.  Xurch  ba*  nämliche  tiefet?  ift  bie 
Strafe  ber  surveillance  de  ta  haute  police  aufgehoben.  Sie  ift  erfefct  burd)  ba*  Verbot  an 
bie  Verurteilten,  an  jenen  Crten  |M  erfebeinen,  bte  ihnen  bor  ber  ^reilaffung  burch  bie  iReflie= 
runn,  bezeichnet  »erben  iM). 

Da«  englifebe  9iccb,t  hat  junäcbft  baäjnftitut  ber  ^rieben  e^ür  gf  chaf  t  »1*  re- 
cognizance  to  keep  the  peace  unb  recognizance  for  good  behaviour  aiidgcbilbet.  %it 
felbe  wirb  in  ber  Sonn  eine*  ScfinlbbefenntniffeS  be*  itteflagten  unb  eine*  ober  mehrerer 
Bürgen  geleiftet,  weldjea  SJefenntni*  unroirffam  fein  folle,  wenn  ber  iöeflagte  bii  p  einem 
bestimmten  läge,  an  weldiem  er  üor  (Meridjt  (oor  ber  näd)ften  Viertel  jab,r*fityung)  ju  er* 
irbeinen  bat,  Rieben  walirt,  bejw.  eine  feftgejr&te  Seit  binburef)  fidj  gut  »erhält. 

Xie  recotrnizaDce  to  keep  the  peace  tritt  auf  Antrag  fco-  Vcbrobtcu  '**)  ein  bei  Vcbrotjung 
mit  Vranbftiftung  unb  Xr>iitltd)fetten,  auch  oon  Amt4roegcn  gegen  offenfunbige  JHaufbolbe;  bie  reco- 
gnizance lor  «ood  behiiviour  gegen  s4»erfouen  r»on  üblem  :Hufe  wie  Muppler,  Xiebe,  Wauner, 
licberlirte  Vertonen  jc.  *").   Tie  Vürgfdjaft  roirb  regelmäßig  Dom  ;yrieben*richter  auferlegt. 

Xte  neuere  englifdje  Wefefcgebung  (Habitual  CriminaU  Act.  1809,  32  unb  33  Viel  c.  99) 
hat  bie  ^olijeiaufficht  für  bie  mit  ticket  of  leave  beurlaubten  Sträflinge  eingeführt.  Sie  läßt 
ferner  Verhängung  ber  Volijeiauffidit  t>i*  nur  Tauer  von  7  fahren  gegen  rüdfällige  gemeiuge= 
fährliche  Verbrecher  jh.  Tie«  hat  bie  JiMrfung,  baß  fold)e  Vcrfonen  «u  Wefängni»  bi*  p  1 
Jahre  oerurteilt  werben  fönnen  megen  bloßen  Vabadit*  unreblichen  Erwerbe*,  femer  wenn  fie 
unter  llmftänben  betreten  werben,  welche  auf  bie  Abficht  ber  Vegebung  eine*  Verbrechen*  fchließen 
laffen,  inebefonbere,  roenn  fie  in  einem  Jpaufe  :c.  betroffen  werben,  ohne  fiet»  über  ben  Wrunb 
ihrer  Anwesenheit  au*  weifen  ju  fönnen  '  '). 

Die  beutfdjen  Straf  gefefobüdKr  haben  bie  ^3oIiAeiauffic^t  aufgenommen,  jeboeb  in 
^iemlidj  oerfdjiebcner  Söeife  "*).  Dad  Vürgfcbaftdjöftem  inbeffen  fanb  nur  oereinjett  C-Baben, 
.ywimburg)  ©ingang  ""K  Da*  JHctdiS  Straf gei'e&bud)  l§§  39)  beftimmt  nun 
mebr'*0):  Weben  einer  greifjeüdftrafc  fann  in  ben  gefefoliri)  rwrgefebeneu  Jätlen  auf  bie 
Buläjfigfeit  ber  $oli&rtaufft$[  erfannt  werben  "').  Die  böbere  ^anbcepoli^eibeb,örbe  raun 
alabann  nach,  Knfadmng  ber  ©efängnteüerwaltmtg  ben  Verurteilten  auf  bodjften*  5  3ab,re 
unter  ^olijeiaufftdjt  fteüen.  Damit  finb  folgeube  2Birfungen  oerbunben:  1)  Dem  3Ser^ 
urteilten  fann  ber  Aufenthalt  an  einzelnen  bestimmten  Crten  Don  ber  boberett  Üanbe* 
polijeibebbrbe  oerboten  werben  **').   .vaudfucbungen  unterliegen  feiner  !öefct)ränfnng .  tyn; 

258)  3.  barüber  Tour  n  ade,  Comraentaire  Vürgirhoft  (commitment  for  want  of  snreties 

de  la  loi  sur  les  nkidivüdex,  1885;  (>azzaud,  to  keep  the  peace  etc.)  oortommen.   Seite  74fi 

La  relÖKation  et  l'interdiction  du  sejour,  1885.  merben  für  1*80  18  381  Müt  oon  ^rteben*bruch 

254)  Art.  19  bea  angeführten  Weie&e4.    Ter-  unb  want  of  surety  angegeben. 

felbe  fährt  weiter:  Toute*  le^<  autre«  obliga-  257)  (Wnetft,  a.a.V.  t.  S.  275,  II.  S.  751. 

tions  et  formaliter  impos^s  par  l'art.  44  du  258)  Vgl.  inSbefonbere  preuß.  SMH.V.  bon 

Code  penal  »ont  pupprimeea    . .  sans  qu'il  soit  1851,  bot)r.  St  (M.V.  bon  1861. 

tout«fois  deroge  aux  dispositions  de  I  art.  Ö35  259)  Vgl.  Verbonblungen  be4  norbb.  •i.Ykl-.- 

du  Code  d'instruction  criminelle.    Restent  en  tng*,  187(i,  III   js.  96  ff. 

comequence  applicables  pour  cette  interdiction,  260)  Sit  hr,  Tie  t'olijeiauj ficht  nad)  bemiHeid}*' 

les  di«po«itions  anterieures  qui  reglaient  Tapp-  ftrafgefe&budie,  1888;  Sei)bel,  Vaper.  Staat* 

lication  ou  la  Huröe  ainsi  que  la retnise  ou  la  recht  V.  5.30  ff.;  j£>.  Seuffert  in  Stengel'* 

suppression  de  la  surveillance  de  la  haute  po-  löörterb.  be*  beutjcbeit  VerroaItuiig*r.  II.  S.  249  ff. 

lice,  et  les  peines  encourues  par  les  contrevc-  261 )  Xa^u  Vunbe*rat*befrhluß  Pom  16.  ^uni 

nants,  conformement  a  l'art.  45  du  Codejenal  1872:  „Verglich  folcher  Verfonen,  gegen  welche 

255)  $er  feine  Verbad)t*grünbe  bejebmören  I  in  einem  Vunbe*ftaate  auf  3«läffigfeit  Pon  Bp* 
mufs,  swearing  the  peace  ngainst  anotber.  lijeiaufficht  erfannt  worben  ift,  lann.  fall*  fie  fieb 

256)  (Hneift,Cngl.Verwaltung*recht  1.  3.274,  Mu  einen  anberen  Vunbesftaat  begeben,  bie  Stel 
II.  S.  745  ff.  Derfelbe  bemerft  an  erfterer  Steüe,  lung  unter  V°l«jeiauffifbt  auch  con  berjenigen 
bafe  jährlich  mehr  al*  13  000  frille  einer  Ver«  l'anbe*poliseibehörbe  au*gefprod)en  merben,  in 
urteilung  ju  Srieben*bürgfrhaft  unb  mehr  al*  beren  Vejirfe  fie  Aufenthalt  nehmen." 

3900  Wne  ber  Verhaftung  wegen  »fangfl*  foldjer      262)  Vgl.  hierher  Vertier  a.  a.  C.  3.  349. 

r>7* 
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IV.  «eo bei,  Tie  Sicherheitspolizei- 


ficrjUicb,  ber  ^cit  tbrer  «ornabme.  (JBfll.  St.^.C.  103-106.)  «Ittälänber  fönnen  au* 
bem  iöunbeägcbiete  uertriefen  werben  *•). 

Tie  .Swecfmäßigfeit  btr  Voliäciauffidjt  bat  ntutrlid»  mandjc  Anfcdjtungen  erf obren.  2Han  bat 
behauptet,  baß  fie  cinerfciis  ber  Wefamtbeit  nicht»  nüße,  anbererfeit*  ben  betroffenen  burdi 
ben  ihm  aufgeprägten  ÜJJatel  unb  bie  Art  unb  ÜJeiie  ber  Jjjanbbabung  ber  iHuffidjt  febabe, 
fomit  bem  Vefjcrung*p>ecfc  miberftreite.  ^nbeffen  fanu  ba*  erftere,  foweit  e»  richtig  ift"*), 
nur  bafür  fpreebett,  ba»  bie  5Huffid)t  piccfmäßiger  unb  fdjärfer  geftaltct  werbe;  ba*  leßterc 
aber  ijt,  abgefeben  f  auon,  baß  bei  einer  "Biofem  ber  Sicbcrbeit»poli$ci  ba»  3rttereffe  be»  öe= 
trofieiieu  molil  in  ber  piciten  Vinte  nebt,  nidit  in  vollem  Umfange  uttreffenb,  unb  e»  tonnen  bie 
hervorgehobenen  llebelftänbe  burdi  geeignete  JöanMiabiing  ber  xtufficht  ueriniebeu  ober  borb  ge 
milbert  werben  "**).  Sehr  richtig  bemertt  Verner  ""*):  „Tic  Voli$ciaufficbt  ift  einerfeite  für  bie 
bürgerliche  Wefellfdiaft  eine  Sid)erbeit»maßregel,  anbererfeit»  für  ben  lintiaffetien,  ber  nidjt  obne 
bie  größte  Wefabr  für  feinen  ÄBanbcl  nach  bem  jahrelangen  3™ange  ber  Mefangenfdjaft  plößlid) 
ber  unbcfdiränlten  Sreibeit  ptürfgegeben  »erben  fann,  eine  bebeutfante  Uebcrgang»maßregel. 
Taß  fie  auch  ba»  Untere  fein  foil,  hat  man  piar  (ängft  erfannt,  aber  in  ber  Vran»  nicht  au»* 
reidicnb  beaditet ;  immer  mehr  muß  c*  pr  Oieltung  gelangen  unb  bie  auf  ben  Schuß  ber  05e- 
fcUfdjoft  berediiiete  Jbätigfeit  ber  ^olijci  muß  immer  mehr  mit  ber  jyürforge  ber  Voli*ei  für  bie 
(£ntlaf  jenen  fid)  nerja)mel$en.  Ter  engere  ^ufammenbaug  ; um' dien  ber  ^Joli^ei  unb  bem  GnU 
laffenen,  ber  vir  Kontrolle  notmenbig  ift,  muß  bureb  bie  ?liipbung*traft  gewonnen  werben, 
welche  bie  Jüriorge  ber  Volijei  auf  ben  dutlajfenen  ausübt."  Ta*  3beal,  ba»  ferner  hier 
jeifhnet,  wirb  freilich  nidit  ftet»  unb  nicht  oollfomnien  erreidjbar  fein. 

Tic  (£tn füll rung  ber  englifchen  Grinriditung  ber  trieben  »bürgfdjaf  t  in  ba»  beutfdjc 
2  traf  red)  t  ift  im  oiahre  1875  in  Jragc  gefommcu  ©ine  bem  Vunbeärate  oorgelegtc 
StrafgejeßitoDelle  fdilug  uor,  bei  Verurteilungen  wegen  gemiffer  Verbrechen  unb  Vergehen  •") 
bem  atiditer  p  geftaiten,  auf  ireiftung  einer  tfricbcn*bürgjdtaft  im  betrage  oon  30  bi*  3UU0  3JI. 
unb  auf  bie  Tauer  bon  1  Monate  bis  p  einem  3abre  p  erfennen  "").  Tie  Vürgfebaft  folltc  frei 
roerben  burd)  Ablauf  ber  ^eit  ober  richterliche  freigäbe  bepi.  ©rlaffung  roegen  „ueränberter 
lltnftänbe".  „Tie  nod)  nicht  frei  geworbene  Sicherheit  »erfüllt  ber  3taat*faffe,  wenn  ber  Verur* 
teilte  ben  ihm  auferlegten  ftrieben  bridjt.  l>U»  3riebcn*brudi  gilt  auch  ber  Verfutb  ber  bon  ber 
^ricbensbürgfdiaft  betroffenen  £>anblung."  Tie  Vorteile  roolle  alfo  grnnbfäßlid)  bie  ^rieben»* 
bürgfehaft  p  einer  ßinriditung  ber  3trafredit*pflege,  triebt  ber  Sicherbcit»poltjci  machen. 

Ter  Votfdilag  fanb  leinen  Entlang.  (*r  wie»  in  ber  Ibat  wefentlidie  SJlängel  auf,  inbem, 
wenn  er  überhaupt  ba»  gefteefte  ^iel  erreidjen  wollte,  fowobl  bie  iyälle,  in  welchen  jrieben«* 
bürgfehaft  pläßtg  fein  folltc,  al»  audi  bie  Tauer  berfclben  nicht  fo  eng  bemeffen  werben  burften. 
©in  anbere«  Vebcnfen  trifft  nidit  io  faft  ben  Entwurf  al»  bie  Einrichtung  al*  foldie.  iÜJirb 
nemlich  Arieben»bürgfcbaft  nur  tion  jenen  geforbert,  bie  fie  Ieiften  fönnen,  fo  enthält  fie  eilte 
Mecbt»unglctdiheit  311  llngunftcn  ber  ^ermöglichen ;  wirb  an  Stelle  ber  5rieben*bnrgfchaft  für 
biejenigeu,  welche  fie  nicht  Ieiften  fönnen,  etwa*  anbere*  unb  härtere»  gefeßt,  wie  ?rreibeit*ent= 
ftiehuttg  ober  irgenb  welche  perföulicbe  llebermadnwg,  fo  enthält  fie  eine  Mcdvteungleidibcit  p  lln- 

263)  ?(ufentbalt»untcrfagung ,  be,pi.  dieidiv  langung  eine*  ehrlichen  fr?rttommen4  binberlirh 

oermeijung  tonnte  nach  922  be*  Socialiftengcjefte»  fein  tonnte." 
bei  Verurteilung  p  einer  tficilKtt*urafe  nad)      266)  «.  a.  £.  S.  37ö. 
Sj;  17-20  be»  (»ef.  00m  «eriditc  al*  plnjfig      267;  »erb-  be»  Vuube*rat*  1875  S)rudfacbe 

erflärt  werben.  92r.  72  Tie  Vegrdnbung  ber  UlotcCf  Dcrweift  u.  a. 

26 \)  3n  Vclgien,  wo  bie  ^olijeiauf ficht  1830  aud)  auf  C.  f.  C  fttt.  176,  bann  auf  ba»  ^reuß. 

befeitigt  worben  war,  wurbe  fie  jchon  1836  wie«  ttllg  iJanbrecht  Tl.  Ii.  Tit.  20  9§  44,  533  unb 

ber  eingeführt.  bie  pretift.  »rtiiiinalorbnung  oom  11.  Tejember 

265)  Tic  Verfammlung  be*  Verein*  beutfeber  1H05  S  231.  Ta*  babifdje  St.(»  V.  t»om  6.  Vldxs 

Strafanftalt»beamtcii  hat  p  Vremen  am  16.  2ep-  |  1845  Jj§  29  ff.  roirb  nicht  erwähnt, 
teinber  lb«0  folgenbe*  bcjchloffen:  „Ta  bie  ge«     2t8j  «uijorberung  pm  ©iberftanbe  gegen  bie 

feßlirhcn  Veftimmuugen  über  bie  $olijeiaufjid)t  3taat»gewalt  unb  p   ftrafbaren  ^panblungeu, 

in  ihren  SBirtungen  auf  bie  Cbiernaten  nur  fet)r  Störungen  be»  öffentlichen  ^rieben»,  Vcbrobung 

eingejebräntte  Vebeutuug  haben  unb  oonuu  faft  (iin^elner  unb  i.'aubp>ang,  ttorperoerle^ung,  ".'i n- 

gegcnftanb«loe  geworben  finb,  auf  ber  anbere  11  forberuugpm^wcitampf,  Sachbefcbäbigung,  Ver« 

Seite  aber  bie  sJ{otioenbigteit  einer  alljeitig  mirt^  leitung  unb  Anerbieten  p  Verbrechen ,  Verlud) 

fameit  ttueübting  berfelben  im  wefentlidjen  ^n  üon  Verbrechen. 

terefjc  ber  Sidierung  ber  bürgerlichen  (Weielljchajt      269)  Tie  Sicberheit»leiftung  ioOte  burch  .pinter- 

liegt,  fo  fprtdit  jid)  bie  Verfammluug  bahiu  au*,  legung  von  Vargelb  ober  ^ertpavieren ,  ^fanb 

bau  bte  Voli^eiaufficht  nicht  aufpheben,  foubern  be|te(lung  ober  Viirgfchaft  geeigneter  Vcrfonen 

in  jdiärferer  ^rorm  wieber  herpftellen  unb  auch  gejehehen.  (Megenftaub  ber  Stcberbeitdleiftung  ift, 

auf  bie  Verbrcdien  be*  Tiebftahl*  unb  be*  Ve  „baß  er  wäl)ieub  ber  feftgefeßten  *{cit  bie  in  bem 

trüge»  au*pbehucn  jei.  Zugleich  fpridjt  fie  aber  i^rtenntniffe  angegebene  ftrafbare  ^»anblung  nicht 

auch  bie  Ueber^euguug  au*,  baß  bie  ^oliieibe-  begehen  werbe."    „Solange  bie  Sicherheit  nicht 

börben  bei  .v>nnbb,abuug  ber  Voltieiauffidit  alle*  geleiftet  wirb,  ift  ber  Verurteilte  in  .paft  p  neb- 

uermeibeii  werben,  loa*  ben  Cbfervaten  pr  (Fr  ,  mcn."    lf  ntw.  8  :i9b. 
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aunftcii  ber  llnoermöaHdien.  (**  erfd>eint  fraaUd),  ob  du  berartißer  aefe$a.eberiidier  iierfud) 
nennenswerte  (Srfolae  enielen  mürbe,  ^cbcnfaü*  mürbe  fidi,  menn  man  ftdi  ba*u  entfdiliefjt, 
(ine  engere  Mnlebnuna  an  bae  cnattfdic  ?Ued)t  cntpfcfilcn.  Um  meiften  wirb  üdi  bie  Einrichtung  ber 
recogniiance  to  ket-p  the  peace  auf  Xlnrraß  bce  SBebrobten  p  praftifdier  Au8a.eftaltunß  eiGnen*"'). 

Ta*  öfterreicbifdie  Siecht  fjoi  bie  Einrichtung  bcr  Sßo Ii jciouf iid)t,  jcbod)  in  er* 

Ijeblid)  fdjörfercr  SBeife  al*  ba*  bcutichc  iWedjt,  angenommen  "•).   Tie  3uläifigfeit  ber 

Stellung  unter  ^?olijeianffict)t  ift  üom  ^trafgertefjte  gegen  ^erfoncn  aussprechen,  welche 

wegen  ftälfchung  öffentlicher  Sikrtpapierc,  9Dcün3fälfd)ung  ober  ftrafbarer  £anblungen  gegen 

frembe*  Sigcnrum  ju  metjr  al*  6  2Wonaten  ober  miebcrfjolt  311  fürjerer  ftreibettaftrafe  ober 

al*  iJanbftreid)er  üerurteilt  roorben  finb  unb  für  bie  Sicherheit  be*  (Eigentum*  gefährlich 

erfcfyeinen.  Sie  tritt  ferner  traft  OJefe&e*  gegen  biejenigen  ein,  bei  welchen  burd)  ftrafriehter* 

licfjcn  Auefprud)  bie  Verbringung  in  eine  3tt,flna,*01['beit*anftalt  °l*  ^ulaifig  erfannt  ift. 

Tie  $olijeioufftd)t  fann  nicht  über  3  ^afjre  bouern.    Sie  wirb  oon  ben  politifdjen  Vc* 

hörben  erfter  %rfiant  üerhängt. 

obre  SHtrfunßen  für  ben  iPe  troff  cnen  finb  folaeitbt;  1.  ^ulöfjiflfeit  oon  Anfentbalt-Minteriao,-- 
nnafn,  ben  Aufenthalt  in  ber  „Siiftanbiafeit*--  (#eimat*)  Wemeinbe  angenommen,  unb  oon  i'luf-- 
enthalt*ann>eifunacn.  Dem  ^eauffidniaten  fann  ?nr  i<flidit  aemadtf  »erben,  ben  anfleioiefenen 
ober  felbitaemäblten  Aufenthalteort  nidit  ohne  $rlaubnt*  iu  oerlaiien.  2.  Er  ift  uerpfliditct, 
jeben  JtÖedifel  feiner  AJobnuna  nod)  am  fetben  laae  ber  3idierheit«bcbörbc  ammeiflen,  auf 
jebtemaliae  AufforbcrutiG  oor  berfelben  ju  erfdieinen  unb  über  ^cidiäftiauna.,  Unterhalt  ober 
(frnoerb,  foroie  über  feinen  Serfebr  mit  auberen  Vertonen  Auefunft  *u  flehen.  3.  Die  ®id>er- 
beitepolueibehörbe  fann  ifiiu  bie  SJerpflidiruna  aufcrlcaeu,  fidi  in  beftimmter  Jrift  bei  ihr  per- 
fönltdi  p  melben,  fann  ihm  unterfaaen  an  beftimmten  iJerfammlunaen  leil  *u  nehmen,  flemiffe 
Aäumlidifeiten  *u  behüben  unb  wr  Aadituit  ober  jur  3eit  eines  aufjerorbentlichen  .'Wammen; 
frrömen*  Don  3Henfcfien  ohne  *nünaenbcn  CMrunb  feine  SBohnunfl  m  pcrlafien.  4.  barf  bei 
ihm  jum  Sroecfc  ber  polijetlidien  Muffidit  jeberjeit  eine  &m*-  ober  pcrfbnlidic  Durdifudiiniü 
vorgenommen  toerbeiL  Da*  Weiep  füa.t  übriaeu*  au*brütflidi  bei,  baf;  bie  be?eidincten  iHa\\ 
refleln  nur  inforoeit  fie  burdi  bie  Umftänbe  aeboten  finb  unb  ftet*  mit  thunlicbfter  Schonuna  be* 
:Huf*  unb  be*  ©rmerb*  ber  m  übertoacbenben  Herfon  in  Slntuenbunfl  p  brtnflcn  feien.  Senn 
ihre  92otwenbiafeit  entfällt,  finb  fie  fofort  aufjiuhebett 

ba*  i  t  a  I  i  e  n  i f  cf) e  Straftest  femtt  bie  ^olijctaufftdjt  ( vi^ilanza 
speciale  deü'  autoritä  di  pabblka  sicurezrai.  Tiefclbc  fann  bei  geruiifen  Verurtei- 
lungen in  ber  Tauer  oon  1  bi*  311  8  ^afjrcn  eintreten.  5ie  fann  bei  9Sof)loerl>atten 
Pom  ®erirf)tc  jurftefgenommen,  abgefiirjt  ober  ciugefdjränft  merben.  353er  unter  ^olijei 
auffielt  fleht,  hat  bei  ber  juftänbigen  "^olijeibehörbe  ju  erflären,  wo  er  feinen  Slufentt)alt 
nimmt.  Xie  ^olijeibetjörbe  fann  itjm  für  bie  Tauer  bcr  ^olijeiauffttfjt  ben  Aufenthalt 
an  beftimmten  Orten  «erbieten.  2Bcr  unter  <J?olijetauffid)t  ftetjt,  tjat  ferner  ben  Sorflfyriften 
)H  genügen,  roeldjc  ihm  uon  ber  ^Soltjeiberjörbe  nach  SJtajjgabe  bee  Wcfe^e«  über  bie  öffent= 
litf)C  Sic^ertjeit  auferlegt  toerbeu.  Ter  iHidjter  fann  übrigen*  im  Urteile  iHefcfjränfitngen 
l)inficf)tlid)  ber  juläffigen  ißorfebriften  au*jprecf)eu. 

Ter  unter  ^oliseiaufftcht  Stefjenbc  ertjält  eine  Vlufcnthatt*farte  (carta  di  permanens»). 
Crr  barf  ofmc  polizeiliche  Öenebmiguug  in  feine  onbere  («emeinbe  überftebeln.  G*  föunen 
i^m  folgenbe  Sjerpflicfjtungen  auferlegt  merbeu:  ftänbige  Arbeit  &u  iuehen  unb  bie*  nadj= 
juroeifen,  feine  SSohnung  nur  nach  oorgängiger  Anzeige  c\u  roedjfeln,  beftimmte  Abenb^ 
ftunben  ber  iieimfebr  unb  9J<orgenftunbcn  bc*  Ausgang*  einju^alten,  feine  SBaffen  311 
tragen,  geroiffe  Siäumlicbfeiten,  ^ufammenfünfte  2c.  ju  meiben,  mit  Verbäctjtigen  nicht  ump 
gehen,  ftctj  gut  31t  oerljalten  unb  31t  feinem  Vcrbacbte  Anlafj  311  geben,  fich  ber  Crt*poli3cibeh.i)rbe 
jeitroeife  ober  auf  beionbere  Labung  oorzuftcllcn ,  feine  Starte  bei  fich  311  führen  unb  auf 
Verlangen  Dor3U3cigen.  3™  Jvaöc  gegrünbeten  Verbackt*  ftrafbarer  .{->anblungcn  fann  bie 
^oli3eibet)örbc  folcbe  ^erfonen  perfönlidjenTurcfjfudjungen  unb  ^auSf m^un^en  ttniertoetfen*71). 

270)  De  lepe  terenda  pftl.  R.  n.  Wohl,  6p»  ftrofrednlidje  *efttmmunflen  «ectcn  Arbeit*fdieuc 
ftem  ber  IJrüoentioiuftU  § 52,  0  3diicrlincjer,  unb  eanbftreidjer  erlaffen  roerben. 

Die  ^rieben*bürflfdiafr,  1877.  272)  Codice  peaale  22  nov.  1888  art  29.  42. 

271)  (Meie«  oom  10.  UHai  1878.  luomit  polijci       273)  LeRfre  sulla  publ.l  »icur.  urt.  117  122. 
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«102  *  IV.  8 et) bei,  t>it  Sttbcrheitlpoligci. 

fterner  Ijat  ba*  ttalieiitfcbc  Strafrcd)t  and)  bic  (Sinridjtung  ber  3riebeu>?bürgid)aft  für 
bic  Salle  aufgenommen,  roo  an  ©teile  ber  Strafe  ridjterlidjc  Crrmalntung  (ammonimeutoi 
treten  fann"4). 

§  23.  Sem  ©ebtetc  bei  Strafredjte*,  niebt  ber  Sid)crhcit*polijei  gehören  bic  oorläufigc 
(Sntlaffuug  an*  ber  Strafhaft  (Veurlaubungaiiiftcm,  conditional  pardon,  libtration 
conditionelle,  Hberazione  coudizionalc)  uub  bic  bebingte  Verurteilung  (condain- 
uation  conditionelle)  an.    Sod)  berühren  biefe  SJiajjnaljmen  baa  fid)erl)eitäpoIijeilid)c  ®c 
biet  infofem,  alä  eine  lleberroadjung  ber  betreffenben  ^erfonen  eintritt  ober  benfclben  ge 
nnffc  SBcfdjränfungen  auferlegt  finb. 

Sas  58eurlaubung*it)ftem  bcftcljt  barin,  bajj  s4>erioncn,  meldjc  ju  längerer  t$reit>eit<*ftrofc 
uerurteilt  finb,  borläufig  cntlaffen  werben  tonnen,  tuenn  ein  gennffer  Seil  ber  Strafbaft 
ucrbüfjt  ift  unb  fic  fid)  gut  geführt  haben.  Sic  Sntlaffung  ift  bei  fd)led)ter  gübnmg  miber 
ruflid);  ift  bic  Straf jeit  ohne  SBiberruf  abgelaufen,  fo  gilt  bic  Strafe  als  ocrbü&t "»). 

Sa*  iöcurlaubungöfnftcm  hat  1853  in  (Jnglnub  ßingang  gefunben,  in  Scutfd)Ianb,  wo 
c*  juoor  nur  oercin^clt  oorfam,  burd)  ba*  SHcidp?  Strafgeietjbud),  1873  in  Sänemarf,  1881 
in  ben  9cieberlanbcn,  188ö  in  ftrantreid),  1888  in  Belgien  unb  Italien.  beftchj  ferner 
in  mehreren  fdwetjerifeben  »antonen  unb  foU  aud)  in  Dcfterreidj  eingeführt  toerben. 

Unter  ben  neueren  ©efefcen  ift  ba*  bclgifdjc  ©eieb.  uom  31.  SKai  1888 ,10)  beinerfen* 
ioert,  ba£  neben  ber  bebingten  ^rcilaffung  bic  bebingte  Verurteilung  eingeführt  t)at,::). 
Rurj  üorher  ift  Untere  burd)  ©efety  «orn  8.  Wuguft  1887  (the  probation  of  first  offen- 
der« Act)  aud)  in  ßnglanb  jugetaffen  toorben'"). 

3n  Seutfchlanb  hat  bic  ftrafrechtlicbe  Sitteratur  fid)  bc*  neuen  ©ebanfen*  mit  CSifcr  bc 
mächtigt"*).  Sic  sJJran*  ftcf>t  jebod)  bemfetben  mit  ziemlicher  Stühle  gegenüber.  So  haben 

274<  Codice  pen.  art.  27:  Alla  detenzione  I.a  eondninnation  sera  coinme  non  avenue 

cd  uir  arresto  non  eccedenti  un  inese,  al  con-  si,  pendant  in  delai,  le  condamne  n'encourt 

fino  e  all"  esilio  locale  non  eccedenti  tre  mesi  pas  de  condamnation  nouvelle  pour  crime  on 

ed  alla  pena  pecuniaria  non  superiore  a  lire  delit. 

300  pui»  essere  surro^ata,  ove  il  oolpevole  non  Dans  le  cas  contraire.  le«  peines  pour  les- 

abbia  riportato  alcuna  coudunua  nei  5  anni  quelles  le  sursis  a  ete  aecorde  et  Celles  qui 

anteriori  al  commesso  reato,  nna  riprensione  font  l'objet  de  la  condumnation  nouvelle  sont 

iriudiziale. . . .    Art.  28:   Nel  caso  preveduto  cumul^es. 

Mir  articolo  precedentc.  il  condannato  devej    278)  »In  any  cuse  in  which  a  person  in 

obbligarsi  personalmente  e,  ove  il  giudice  lo  convicted  of  lu'rccny,  of  falsc  pretences  or  any 

reputi  opportuno.  anche  in  concorso  di  uno  o  uther  offence  punishublc  witb  not  more  than 

piü   fideinssori  idonei  e  solidali.  di  pa^are  two  years'  imprisontnent,  before  any  court. 

una  determinata  somma  a  titolo  di  animcnda,  and  no  previous  eonviction  is  proved  against 

qualora,  entro  un  termine  da  prefijj^orci  ntlla  hin ,  if  it  appeara  to  tbe  COurt  before  whom 

sentenza .  riradessc  nel  medesimo  o  in  altro  he  is  so  convicted,  that,  retard  boin«;  liad 

reato;  *alva  per  quento  rapjiücazione  della  to  the  youtli.  cliaracter.  and  antecedents  of 

pena  staHlita  nella  le^e. . .  the  ofl'ender,  to  the  trivial  nature  of  the  offence, 

275)  Hfll.  91. 3t  Qi  ».  §-  23— 26  unb  9J  St  i!.C.  and  to  any  extenuatinK  circumstance«.  under 
§§  131,  498;  Codice  penale  art.  15,  1«,  44.  which  the  offence  was  committed,  it  is  ex- 

276)  Tic  Sttatciidlieit  $u  bein  @rfeyc  finb  ab  pedient  that  the  offender  be  released  on  pro- 
flfbrildt  in  llecueil  des  lois  et  arretes  royaux  liation  of  «ood  conduet,  the  court  may,  instead 
de  la  Beluique  1888  3  223  ff.  S.  oudl  cbt'iibo  of  sentencin<^  him  at  onco  to  any  punishment, 
3.  304  ff.  bic  lal.  ^oU^ufl*öcrorbtiima  oont  direct  that  he  be  released  on  his  enterin^  into  a 
1.  flußuft  1888;  ferner  1889  3  53.  reeogniiance ,  with  or  witbout  suretics.  and 

277)  k»lrt.  9  bc*  Wef  faat:  l.es  couis  et  tri- 1 during  such  period  as  the  conrt  may  direct. 
bunaux,  e»  condamnant  ä  une  ou  plusienrs  to  appear  and  reeeive  judgment  wheu  called 
peines,  peuvent.  lorsque  l'empriftonQCraent  ä  u]>on.  and  in  the  meantime  to  keep  the  peace 
subir  ...  ne  depas.se  pas  6  niois  et  que  le  und  be  of  good  l>ehaviour. 

condamne  ,n'a  encouru  aueune  lotidnmnation  The  court  may.  if  it  thinks  it  fit.  direct 

anterieure  pour  crime  ou  delit,  oidonner  par  that  the  offender  shall  pay  the  costs  of  the 

decision  motivee  qu'il  sera  sursi^  i\  l'exeoution  prosecutiou,  or  some  portion  of  the  same, 

du  jugement  ou  de  l'arret,  jK-ndant  un  delai  within  such  period  and  by  such  instalments 

dont  ils  hxent  la  duree,  ii  compter  de  la  date  as  may  be  directed  by  tbe  conrt  « 

du  jutfement  oq  de  l'arret,  mais  qui  ne  peut  279)  Tie  iMltcratur  ift  pfoninienfleftellt  bei 

exceder  cinq  annöes.  !  M.  i<  i  r  t  m  c  t)  t  r,  ti)runbrifi  jur  löorlefunfl  über 
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bie  im  3ahrc  löyÜ  u&er  Sache  oernommenen  prcu&ifdjen  Oberlanbe*gerid)tspräfibeuteu 
Hüb  OberftaatSanirjälte  fid)  im  toeientlicben  faft  einftimmtg  gegen  bie  bebingte  Verurtei- 
lung erftärt"0). 

§  24.  (Sine  SRafjregel,  bie  oorjugsroeife  bem  ©ebiete  bcr  9jettclpoli jei  angehört, 
ift  bie  S<  erj  Raffung  in  bas  Mir  bei  Ulm  uS.  $)ie  polizeiliche  Söefämpfung  beS  SHüfjtg 
gang*  mittels  SlrbeitSjroangs  fanb  aud)  in  bem  beutjeben  )Bettclpolijeired)te,  loie 
e$  fieb  befonberS  nach  bem  breifeigjährigen  ftriege  entroidelte,  Aufnahme.  2>te  ©inriebrung 
oon  ?(rbeitSbäufern  aber  würbe  juerft  hauptfächlicfa  in  Snglanb  auSgebilbet"M  unb  fanb 
aud)  in  ^ranfreich  Eingang,  wo  fdjon  im  17.  ^atjrfuinberte  berartige  Slnftalten  gegrünbet 
tpurben"1).  ym  3ahr*  l'fi^  Würben  maisons  de  correction  (depöts  de  raendicite)  er^ 
richtet,  bie  atoifeben  ber  Strenge  beS  ©eföngniffeS  unb  ber  SWilbe  ber  SlrbeitShäuier  (ho- 
pitaux)  bie  Witte  hielten.  (Sin  Eefret  oom  30.  2Rai  1790  oerfügte  bie  Eröffnung  oon 
flrbeitSanftaltcn  für  arbeitsfähige  söcttler.  ©in  $efret  oom  24.  SBenbemiairc  II,  welche* 
au  bie  Stelle  ber  bisherigen  Ginricbtungen  tuaisons  de  rßpression  fejjte,  in  Welche  nid)t 
bloß  üanbftreicher,  fonbern  auch  anbere  Verurteilte  untergebracht  werben  foQten,  fam  uict)t 
uir  ooOen  Ausführung.  ÜRapoleon  orbnete  1808  wteberum  bie  (Errichtung  oon  depots  de 
mendicite  an  *'").  ®er  VoQjug  mar  ein  mangelhafter  unb  unter  ber  SRcftauration  Oer 
febwanben  bie  meiften  ber  errichteten  Mlnftalten.  Grft  feit  1830  fd)ritten  bie  GJemeinben 
ju  beren  SBiebereinführung  (depots  de  mendicite,  maisons  de  refuge)  '**). 

Xie  $crwabrung  in  einer  ^oltjetanftalt ***)  fanb  aud)  in  bie  bentfdje  öc 

fefegebung  beS  19.  Sahrbunberts  gingang  unb  ift  nunmehr  als  lleberweifung  an  bie 

UanbeSpolijeibehörbe  infoweit  burch  baS  9ieicbS  ■  Strafgefcjjbucb  geregelt ,  als  es  fid)  um 

bie  Vorausfefcungen  oer  ßuläffigfett  biefer  SWafjnahme  banbelt.   lieber  bie  Slrt  beS  Voll* 

jugS  beftimmen  bagegen  bie  SöunbeSftaaten  ***). 

Tie  llebertoeiiung  an  bie  i.'anbe*poIijeibehörbe  tann  oom  iHitftter  neben  bei  ftaftftrafe  in  ben 
fallen  be*  S  361  3tff.  3  8  beS  3t.M.«.'S  ausgeiproeben  «erben.  Tie  Gehörte  erhält  baburdi 
bie  «efugnie,  bie  oerurteilte  5ßerfon  entmeber  bis  ju  stoei  fahren  in  ein  3irbeit*hau*  unteruu 
bringen  ober  JU  gemeinnü&igen  Arbeiten  ju  oerroenben.  Lienen  AuSlänber  tann  ftatt  beffen  iHcidi** 
oenoeifuug  eintreten  (§362).  Ten  bezeichneten  Maßregeln  fönnen  folgenbe  «erfonen  unterliegen: 
ÜonbftreiÄer  '•'),  «eitler,  fotoie  folebe,  bie  Stinber  sunt  betteln  anleiten  ober  auSfd)iden,  ober 
§ausgenoffen,  bie  ihrer  (bemalt  unb  SIufRcbt  untergeben  finb,  oom  betteln  nicht  abhalten;  bodi 


baS  beutiebe  Strafredjt,  1890,  2.  36  f.   Toni  284)  «gl.  bieber  Batbic,  Droit  public  et 

gefommen  finb  noch  folgenbc  Schriften,  fämtlirb  administratif.  2.  ed ,  II.  p.  59.    -  «elgifcbe* 

1890  erjebienen:  Jjj.  9(  p  p  e 1  i  ti  *,  Tie  bebingte  (»efefr  über  bie  »etiler  unb  Sonbftreidjer  oom 

«erurtbeilung ;  «.  ffi  a  d),  Tie  dteform  ber  J^rei»  6.  iVärj  1860. 

tjeitSftrof e ;  ?l  3itnonfon,  r^ür  bie  bebingte  w?lrbeitSt)ouS"  toar  nach  oielen  beutfebeu 

^enirttjeilung ;  11.  Ringer,  3ur  r^rage  ber  Strafgele^bädiern  (nid)t  in  Greußen  unb  Tonern) 

Umgeftallung  beS  beutigen  StrafenitjfternS;  (S.  eine  Strafart  Ätoüdjen  ,Swdjthau*  unb  ffleföngnis. 

Slojenfelb  in  ben «bbanblungen  beo  criminalift.  286)  «gl.  für  Greußen  i'.  o  Didnne.  Staats^ 

SetninorS  m>  Warburg,  b/rauSg.  oon  i'ifjt  11,2  red)t  ber  »reufj.  Monarchie,  4.  Infi.,  IV.  S.  134. 

S.  104-173.  für  «aoern  Seobel,  «aller  Staatsrecht  V.  2. 

28»)  S.  bereu  (Mutad)ten  im  Kthiy,.  %u\Ub  32  ff. 

minifterialblatt  1890  9lr.  24 ;  abgebrudt  mit  einer  287)  «gl.  bie  «egriffSbeftimmung  in  »rt.  88 

(fntgegnung  oon  «rof.  oon  l'ifu  in  ber  3eitfdjrift  be«  baor  ^oliAei-Strafgefe&bucb«  oon  1861 :  w©er 

f.  b.  gef.  Strafred)t#miff.  X  (1890)  S.  666  ff.  ohne  beftimmten  4s?ohn«tB  ober  mit  «erlaffung 

281)  3t.  (Hneift,  Selfgooernment,  ü<5  125, 126,  feine«  öobnorlS  gefdjäft*.  unb  arbeit*loa  um 
6nglifd)e«  «erroaltung«red)t  IL  S.  842,  in  ft.  beliebt,  ohne  fid)  barüber  auSroeifeti  su  fönnen. 
o.  .velticnborff'*  9ied)tSleriton  I.  3.  142.  bafj  er  bie  Wittel  ju  feinem  reblicben  Unterhalte 

282)  HApitaux  enferm^  in  $ariS  1612;  hö-  befifce  ober  eine  (Gelegenheit  bie^u  aufiutbe."  ^aft 
pttaux  eurermc«  in  ben  «rooinjen  1662.  toortlich  gleichlautend  ift  §  1  beS  öftere  (Gefettet 

2^3)  Tefret  oom  5.  3«ü  1**08.    »La  men-  toiber  "Wrbeiteicbeuc  unb  Sanbftreidjer  o.  10.  Wai 

dicit»>  sera  defendue  danB  tont  le  territoire  1873  unb  ber  nunmehr  geltenbe    1  beS  ö»ei.  v. 

de  l'eiupire.    Le»  Diendiana  de  chaque  terri-  24.  SWai  1885.    Ter  Code  prnal  art.  270  fagt: 

toire  «eront  arrete"«  et  conduits  dan»  les  de-  »I,c8  vagabonds  oh  geu%  pans  aveu  eont  ceux, 

}>6t8  de  mendicitC:  dudit  d^partement,  aus<«itöt  qui  n'ont  ni  domicile  certain.  ni  tnojen*  de 

que  ledit  d^pbt  «era  »Stabli.    «gl.  baut  ("öde  «ubtistaoce  et  qui  n'exercent  liabituellement 

p*nal  «rt.  274.  ni  uiitier  ni  protection  « 
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904  IV.  3  c  1}  b  c  I,  $ie  SidKrbcitapolijri. 

wirb  Riebet  nod»  weiter  erforbert,  bafe  ber  SBerreffenbe  in  ben  leBtcn  3  fahren  mehrmals  Settel? 
halber  verurteilt  würbe  unb  bog  er  unter  Gröblingen  ober  mit  Saften  gebettelt  ijat ;  ^erfonen, 
bie  fid)  bem  Spiele,  irunfe  ober  SRäffiggange  bergeftalt  binneben,  bog  für  Tie  ober  bic  .shhoi 
burd)  Vermittlung  ber  83ebörbe  frembe  ^tilfe  in  2tnfprud»  genommen  werben  muf?;  unter  be-- 
ftinunten  iöorau*fe(jungen  öffentliche  Linien;  öffentlich  unterftünte  "Armt,  bie  au*  Slrbcitsfdicu 
Üd)  ber  berjörblid)  ifjuen  angeroiefenen  Arbeit  weiflern ;  ntittellofe  ^erfonen,  weldie  ben  betwrblid)en 
Auftrag,  fid)  ein  llntcrfomnien  |U  perfdiaffen,  innerhalb  ber  beftimmten  ^rift  nicht  befolflen  unb 
nidjt  nadjweifen  fönnen,  bafe  ihre  bie*fallfigen  Bemühungen  oljne  ihre  Scbulb  erfolglos  waren. 

?lud)  nad)  öfterreid)i)d)cm  91  e  d)  t  e w)  tonn  auf  bie  ^uläffigfeit  ber  polijctUdjen 
SBerfdfjaffiing  in  eine  .3roang§arbeit*anftalt  rid)terüdj  erfannt  unb  burd)  eine  ftoat' 
mtffton  bei  ber  polittfcfjen  Sanbesbebörbe  t)ienad)  üerfügt  werben.  Statttjaft  ift  bic  3Roft= 
nähme  auf  bic  Xauer  bon  3  3al)ren  gegen  ^Jcrfonen,  meldje  wegen  Übertretung  ber  yanb- 
ftrcidjerei,  be3  Settels,  be$  Xicbftaf^lS,  bcS  betrug*  ober  ber  gewerbämä&igen  Unaudjt 
ober  wegen  Buwiberbanblungcn  gegen  bie  poltjeiauffidjtlidjen  SBcfcrjränlungcn  unb  5Ber« 
pfliditungen  rjerurtetlt  werben.  ÜBci  Sefferung  fann  (Sntlaffung  cor  Slblauf  ber  feftgefe&ten 
3ett  eintreten,  wcldje  Sntlaffung  aber  wiberruflid)  ift. 

92ad)  italienifdjem  9ted)te  fann  SSerbringung  in  ein  5lrbeit^au^  an  bic  (stelle  ber 
#aftftrafe  treten  "■),  fo  bei  ©ettlern  unb  Srunfeitbolben 

§  25.  (Sine  eigentümlidje  ©inridjtung  bca  ©id)crbcÜä»olijeired)tc$  bat  fid)  in  Stalten 
entwidelt,  wo  bie  beftefjcnben  @idjcrljeit«üerbältniffe  baS  Sebürfni«  nad)  befonberen  »Dlijei* 
lieben  Wbroebrmitteln  erzeugten:  e$  ift  bie  ammonizione  (Verwarnung)  unb  baäbamit 
unb  mit  ber  ^oli^ciaufftcbt  in  SBerbtnbung  ftehcnbe  domicilio  coatto.  <£aä  Ungcmöb> 
lidje  ber  ($tnrid)tung  liegt  üornebmlidi  barin,  bafe  jene  «Dcafcregeln ,  abgefeben  bon  ifjrer 
«Mnwenbung  gegen  9Hüfjiggänger  unb  Sanbftrcidier,  aud)  gegen  ^erfonen  üerbängt  werben 
fönnen,  weldje  blojj  im  Scrbadjte  gewiffer  33crbred)en  ftcfjcn  (ditfamati). 

$iefe  gefefclicbcn  SBeftimmnngen ,  bie  fid)  aUerbingg  mit  bem  ^bcale  be«  iWccbteftaate* 
febr  wenig  im  ©nflange  befinben,  fonbern  ibre  9tcd)tfertigung  nur  in  bem  ©a$e  judien 
fönnen,  bafj  man  aujjcrgewöbnlid)en  Uebelftänbcn  mit  autjergewöhnlidjen  SKitteln  begegnen 
müffc,  finb  in  Italien  ÖJegenftanb  lebhafter  Slnfed)tung.  ^näbefonbere  würbe  beftritten, 
bafj  fte  geeignet  feien,  ifjren  3»t>cd  ju  crfüOcn  ©leidjtüobl  finb  jene  Sorfcrjriften  aui 
ben  früheren  ©efefeen  Aber  bic  öffcntlidjc  Sicherheit  oom  20. gjiärj  18G5  unb  6. 3ult  1871 
in  ba3  neue  oom  23.  Dezember  1888,  wenn  aud)  mit  üerfd)iebcnen  flenberungen,  übcrgc= 
gangen,  alfo  bie  auf  weiteres  wcnigftcnS  als  uncntbebrltd)  eradjtct  worben. 

Xie  Serwarnung  fann  auf  Antrag  bei  Sorftanbe*  ber  2id)cd)citäbebörbe  ber  ^roüinj 
ober  bcS  #reife3  (circondario)  öom  ^räftbenten  bcS  IribunalS  nad)  fontrabiftorifdjer 
bonblung  au«geförod)en  werben.   SBefd)Werben  finb  nur  wegen  formeller  Mängel  ftattbaft 
unb  werben  üon  einem  abgeorbneten  SRidjter  tti  "Mppcllbofe  befd)iebcn. 

Die  5üorau8fefeungen,  unter  weldjcn  5<erbäd)rige  oerwarnt  werben  fönnen,  ftnb  in  bem 
neuen  ©efefce  fdjärfer  utnfd)ricbcn  wie  früher""). 


288)  ®cf.  Pom  10.  9Hai  1878  unb  j^wei  Wef.  serie  2a,  vol  25,  1881,  p.  1-157. 

Pom  24.  Ulai  1885  .  292)  Art.  95.    Si  avrk  per  diffamato  colni 

289)  Codice  pen.  art.  24:  La  leype  tleter-  che  ^  designato  dalla  pubblica  voce  come 
mina  i  casi  nei  quali  la  pena  delP  arresto  |  abitnalmente  colpevole  dei  delitti  di  omicidio, 
pnö  es«ere  scontata  in  una  casa  di  lavoro,  od  di  lesione  personale,  di  minaccia,  violenza  o 
anche  niediante  la  eeeeuzione  di  opere  di  resistenza  alla  pubblica  autoritk  e  sia  Mato 
pubblica  utilita.  Se  il  condannato  non  si  per  tali  titoli  colpito  da  piü  sentente  di  con- 
presenta  per  scontare  la  pena,  ovvero  riciiBa  danna.  o  sottoposto  a  giudizio  ancorch^isia 
di  prestare  l'opera  propria,  l'arresto  e  Rcontato  questo  finito  con  sentenza  assolutoria  per  non 
nei  modi  ordinari.  provata  reitä,  ovvero  sia  incorso  in  procedi- 

'290)  Cod.  pen.  art.  432,  469.  menti  nei  quali  sia  atata  pronnnziata  sentenza 

291)  4<gl.  in^befonbere  Luipi  Lucchini,  di  non  farsi  luogo  a  procedimento  p  enale  per 
Süll'  amnionizione  e  nol  domicilio  coatto  >*e-  inNufficienza  di  prove. 

condo  la  vipente  legiRlazione  Italiana,  studi  \  Art.  96.  Si  avrä  an.  he  como  diflamato  chi 
»tatistici  e  critici  in  ben  Annali  di  Statistical  designato  dalla  voce  pubblica  come  abitual- 
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Ter  berwornte  SKü&iggänger  unb  i?anbftreid)er  erhält  einen  Arbeitäaufrrag,  ferner  bie 
28eifung,  ftänbigett  Aufenthalt  p  nehmen,  benfelben  ber  Crtspolijeibehörbe  anzeigen 
unb  nicht  ofrne  borgängige  Anzeige  }U  oerlaffen '"). 

Ter  Verbächtige  unterliegt  ber  ledern  unb  einigen  weitem  Vefchränfungen  ähnlich  wie 
bei  ber  ^olijeiaufftcht  unb  Wirb  uom  Trtbunal*»räftbcnten  oufgeforbert,  Bdi  vivere  ones- 
tamente,  di  rjspettare  le  persnne  e  le  proprieta,  di  mm  dar  ragione  a  Bospetti*. 

Tie  Söirfung  ber  Verwarnung  crlifcht  nach  jwei  Sohren,  wenn  fich  ber  betroffene  in» 
jwifdjen  ftraftoä  »erholten  hat  m). 

Verfonen,  welche  üerwomt  ftnb  ober  unter  Volijeiaufficht  ftehen,  fönnen  bem  domicilio 
coatto  unterworfen  werben,  wenn  fic  ber  öffentlichen  Sicherheit  gefährlich  finb  unb  gewiffe 
wiberholte  Veftrafungen  erlitten  hoben  ,M).   Tie  Woftregel  bauert  l— 5^ahrc.  Ter  Auf 
enthalt  wirb  »om  Winiftertum  beö  ^nnern  in  einer  Kolonie  ober  einer  fflemeinbc  bee 
Königreichs  angewiefen.   Vebingte  (3ntlaffung  bei  ©ohlüerhalten  unb  unter  ber  Boraus 
fefcung  weiteren  SBohtbcrhaltcn«  ift  ftatthaft. 

Tie  Verhängung  ber  Maßregel  fommt  einer  'ißrouinjialfonimiffton  ju,  beftehenb  aus  beut 
Vräfeftcn  als  Vorfityenben,  bem  v.Bräfibenten  ober  einem  iHidjter  bcS  Tribunal*,  bem  Staat* 
anwalte,  bem  Vorftanbe  ber  ^romnäialfid)erheitebebörbc  unb  bem  *Broüin$ialbefehl*haber 
ber  (£arabinieri. 

Vefchwerbe  fann  ju  einer  Verufungdfommiffion  beim  ÜDcmtftcrium  bc*  ^intern  ergriffen 
werben,  beftebenb  aul  bem  UnterftaatSfefretäre  als  Vorftanbe,  jWei  SDfitgliebern  be*  <Barla 
tnents,  einem  Staatsrate,  einem  State  beä  Appellnote,  einem  Subfrttuten  be#  ©encralprofu 
ratora,  ben  ©eneralbireftoren  ber  öffentlichen  Sicherheit  unb  ber  Öefängniffe  nnb  bem 
Tireftor  ber  Abteilung  für  gerichtliche  unb  VerwaltungSöolijei ,M). 

§  26.   Ta*  ruffifche  Utecht  jeigt  bie  einfachen  3»ge  beä  Tespotiemu*.  AuSwctfung 
au*  einem  Crte,  Verweiiung  an  einen  Crt,  Stellung  unter  Vottjeiauificht  finb  Verwaltung* 
maßregeln,  bie  nach  Srmeffen  Perhängt  werben  fönnen.  Ter  Winifler  beä  Innern  hol  bo* 
Siecht,  einzelnen  «Berfonen  ben  Aufenthalt  in  beftimmteu  Teilen  be*  Meiches  ju  Derbteten, 
ferner  fönnen  ^erfonen,  weldje  für  bie  Staateorbnung  unb  bie  öffentliche  >Hubc  gefährlid) 
finb,  im  Verwaltungswege  üerftrirft  werben  unb  unterliegen  aldbann  ftrenger  Volijeiauf 
ficht  nach  hem  ©efefcc  00m  12.  SRärj  1882.   Gute  befonbere  ruiftfdje  (£igentümlid)fcit  ift 
bie  Verbannung  im  Verwaltungswege  auf  «enieinbcbefd)luB  in  ben  Kleinbürger  unb 
Vauerngemeinben.    Ter  Vefdjluft  tanu  unter  ftaateanffichtlicher  Veftätigung  gegen  lafter 
l>afte  (Wemeinbeglieber ,  welche  breimal  utr  Arbeit  angehalten  worben  finb,  bann  gegen 
folchc,  welche  gewiffe  Veftrofungcu  erlitten  haben,  gefafjt  werben.  Soldjc  ^erionen  werben 
bann  in  anbem  (Moubernemeut*  ober  in  Sibirien  angcfiebelt.  föegelmäfjig  folgt  bie  Jvamilic 
(grauen  unb  fiinber  unter  14  fahren)  ihrem  Raupte;  ©cänner  brauchen  ben  Sranen  nidjt 
ju  folgen  w). 

tnente  colpovole  di  delitti  d'incendio,  di  as*o-  294)  Legge  sulla  pubblica  sicurezza  art. 
ciazione  per  delinquerc,  di  furto ,  rapina.  04— 110;  art.  113— 11  6  treffen  beionberc  »eftinr 
estorsione  e  ricatto  truffa  appropriazione  in- 1  mintgen  für  Vertonen  unier  18  fahren, 
debita  e  ricettazione  0  di  favoreg^iarnento  295)  1)  »Pue  condanne  j>er  contra vvenzione 
di  tali  delitti.  e  per  queati  titoli  ahbia  subito  alla  amnionizione  o  alla  vigilanza  speciale: 
condanne  o  sia  incorso  nei  procedimenti  in-  2)  due  condanne  per  delilto  contro  le  personc 
dicati  nell"  articolo  precedente.  e  le  proprietä;  3)  dne  condanne  per  violenza 

293t  lieber  bie  Bettler  bcftimmeii  9lrt.  80-84  o  resiatenza  all'  autoritä  ;  aufterbem  fine4<cr 
ber  lep«e  rolla  pubblica  sicurezza.  Ter  ^etlcl  nrteilung  na&i  ^iff.  1  unb  eine  narfi  ^iff.  2 
ift  on  Crten,  ipo  ein  'Jlrnienhau«  befiehl,  per-  ober  3.  flrt.  I23n 

boten,  ftiir  bie  llnttrbiinaiina  v?lrbeit«i:nfal}ifler  296)  Lcpge  sulla  pubblica  sicurezza  art. 
ift  Sorge  &u  tragen.  Tie  früheren  pmnessi  di  123—132. 

niendicare  finb  beieitiflt,  ber  Settel  ober  niriil  297)  X  6  n  g  e  I  in  a  n  11,  Ta«J  SlaatdredU  be? 
oöflig  »erboten  *gl.  Codi» e  pen.  art.  430— 433,  ruff.  3Jrid)-j  bei  Wamuarbfen ,  tianbbuch 
welcher  nur  ba*  »niendicare  senza  legale  auto-  be«  ufientlidien  fliedil^  IV.  II.  1  3.  23,  67,  76, 
rizzazione.  al*  ftrafbar  erflärt.  121   171  f. 
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§  27.  Nft  foufttge  *>lufentt)alt*befd)ränfiina.en  fommen  nod)  bie  2fu*roe  if  ungeu  unb 
Slufcntljaltaanroeiiungen  in  iöettadjt. 

$a  für  ba*£cutfd)e  5Reidj  bie  greijügigfeit  ber  >Heid)*ana.eb,örigen  **')  reicfcagefe&Ud) 
geregelt  ift,  fo  berufen  bie  iUorfdjriften  über  ?lu*meifung  unb  WufenthaltSanroeifung,  aud) 
foroeü  fie  nid)t  im  mVidiaftrafgefefcbudie  einholten  finb,  teil*  auf  reid)*gcic$lid)er  3u!affung 
teilt  auf  unmittelbarer  reich*gefe$Ud)er  Söeftimmung.  Tie  "JlufentfjaltSberbotc  fommen  in 
beit  brei  formen  ber  9ieid)*pcrnmfung,  üanbeäuerroeifung  unb  Orterjerrociiung  cor. 

Dlad)  bem  ftreiäügigfeitjaeiefce  »om  1.  Wouember  1867  (S  3)  m)  behält  e*  bei  ben  lanbeäge- 
iefclidjen  SJorfcbriften  fein  »ewenben,  benen  sufolge  beftrafte  ^erfonen  *ufentbalt*befdiränfungen 
burd)  bie  ^oligeibebörbe  unterworfen  werben  fönnen. 

Soldjen  ^erfonen,  weldje  berarrigeu  «ufeiitba(t*befd)ränfungen  in  einem  2)unbe*ftaate  unter* 
liegen  *""),  ober  welche  innerhalb  be*  2Mmbc*gebiete*  mäfjrenb  ber  legten  gwölf  SWonate  wegen 
ruieberbolten  iBettel*  ober  wegen  wiebcrbolter  £anbftreid)erei  beftraft  worben  finb,  fann  ber  Suf- 
entbalt  in  jebem  anbern  $unbe*ftaate  al*  ihrem  §cimatftaate  unterfaßt  werben"'). 

«u*weifung  ober  $tufentbalt*anweifung  fann  femer  gegen  Angehörige  be*  Sefuitenorben*  unb 
uertoanbter  Crbeit  unb  flongregationeu  nad)  aNafjgabe  be*  9teidi*gefeee*  oom  4.  Ouli  1872  ein- 
treten »").  91u*roetfung  au*  beftimmten  Sejirfen  fonnte  enblid)  früher  gegen  focialiftifdie  ?lgita= 
toren  nad)  bem  Socialiftcngefetje  unter  gewiffen  3Jorau*fe6ungen  oerhängt  werben.  Wegen  3lu*= 
lönber  war  in  foldjen  jäüen  9leicb*ucrmeifung  ftattbaft  *"). 

Die  polijeilicben  9Jtittel  jur  Turdjführung  ber  SBertoeifungen  finb  bie  3tt>angSab< 
f  djaffung  (Sdjub)  unb  bieSInweif  ung  einer  3n>ang*reiferid)tung  unb  {Reifezeit. 

3n  Cefterreid)  ift  ba*  polizeiliche  9lbfd)affuug*rcd)t  unb  ba*  Sdjubroefen  burd)  ein 
befonbere*  Öefefo  geregelt 

Tie  polijeilicbe  Entfernung  au*  einem  beftimmten  Crte  ober  (Gebiete  in  bie  3nftänbigfeit»= 
gemeinbc,  bejw.  über  bie  Wrenjc  tritt  in  ber  ftorm  ber  einfachen  Slbfdiiebuug  ober  ber  Abschaffung 
ein.  2*ci  lebterer  uerbinbet  iidi  mit  ber  Entfernung  ba*  Verbot,  jemal*  ober  binnen  beftimmter 
3eit  an  ben  ober  bie  bezeichneten  Orte  nurüdjufehren.  Sie  hat  einzutreten,  wenn  bie  (Meffibrbuttg 
ber  öffentlidien  Sntereffen,  ju  bereit  Schuß  bie  Abfdnebuna  beftimmt  ift,  uorjug*wei  e  nur  für 
ben  Ort  befteht,  au*  welchem  bie  ^erfon  entfernt  werben  foü ;  fie  fann  ferner  bei  w  eberholter 
Abfdjiebung  eintreten.   Au*  feiner  3»uanbigfeit*gemcinbc  fann  niemanb  entfernt  werben. 

Anmenbbar  finb  bie  3JiaFjregeIn  gegen  i.'anbftrcichci  unb  Arbeitsscheue,  welche  bie  öffentliche 
2Nilbtf)ätigfeit  in  Anforucb  nehmen,  auewei**  unb  beftimmungölofe  ^erfonen,  welche  fein  Ein 
fommen  unb  Teinen  erlaubten  Erwerb  nachweifen  fönnen,  öffentliche  Timen,  au*  ber  ßaft  tretenbe 
Sträflinge  unb  ^wänglinge,  infofern  fie  bie  Sicherheit  ber  $erfon  ober  be*  Eigentum*  geföhrben  ,oS). 


294)  Au*länber  haben  überhauot  fein  Huf' 
enthalt*  rc  d)  t.  Wegen  biefc  tann  alfo  £'anbe*< 
oerweifung  nach  ISrmeffen  ber  3taat*ge)t>alt  je< 
bereit  eintreten. 

299|  4<gl.  jum  folgenben  Sepbel  in  \iirth 
unb  Senbel  Ann.  1890 8.90  ff.  u  178 ff.,  3  e  Obel, 
«oner.  Staatsrecht  V  S.  34  ff . ;  S  o  b  a  n  b,  Staat*, 
reefit  be*  Teutleben  deiche*  2.  «uff.  L  6.  150; 
$  o  r  n,  3laat*r.  be*  T.  9teid)e*  I  S.  290  Anm.  22. 

300)  «I*  Wrunb  ber  Aufentbalteoerfaguiig 
fomntt  lanbe*rechtlid)  bie  ftrafgericbtlicbe  SSerur 
teitung  megen  foldjer  .'panbluugen  vor,  bie  ben'^er' 
urteilten  al*  fid)erheit*ge|ährlich  erfcheinen  laffen. 
«gl.  ^renfjen,  ®ef.  oom  81.  Te*br.  1842  §  2 
(basu  ©neift  im  «rdjio  f.  öff  stecht  I.  3  245  ff  j, 
^atjern,  4»eimat*gcfeß  o.  16.  «pril  1868  u  23. 
^ebr.  1872,  Titel  III ,  «ß.St.OJb.  «rt.  28,  Ägr 
Sachfen  ®ef.  o  15.  «pril  1886,  SBilrttemberg, 
¥lflrgerrecht«gei.  t.  4  Te^ember  1838  9lrt.  11 
ftitt-  4  ii.  9lrt.  19  (ba^u  £.  o.  Sarroen,  Ta* 
3taat*redit  be*  Hgr  '*  Württemberg  1.  3.  201). 

301)  Tie  »eftimmungen  ber  $8  4  u.  5  be* 
^rreiAügigfeit*gefe&e*  über  ba*  SHccbt  ber  We« 
meinben  gur  «bweifung  9ccuanjiehcnbcr  unb  jur 
«ufeuthalt*oerfagung  gehören  nicht  bem  Sidier» 
heit*poli^eired)te  an. 


302)  «äbtre*  bei  Setibel  in  £>irtb,  9lun. 
1876  S.  163  ff. 

308)  §  22:  „Wegen  $erfonen,  welche  fid)  bie 
Agitation  für  bie  im  §  1  9lbf.  II  bezeichneten 
ifocialiftifchen  ic)  $eftrebungen  zum  (Defcbäfte 
machen,  fann  im  ^aOe  einer  iBerurteiluiig  wegen 
3uwiberhanblungen  gegen  bie  §§  17—20  (Seil- 
nähme  an  oerbotenen  Vereinen  ober  ftörberung 
bcrfelben,  Verbreitung  jc  oerbotener  ober  befcblag' 
uahmter  Trudfchriften  ,  verbotene  Sammlungen) 
neben  ber  ^reiheit*ftrafe  auf  bie  3uläff>gfeit  ber 
Einfchräufung  ihre*  Aufenthalt*  erfannt  merben. 
51  uf  Wrunb  biefe*  gtfenntniffe*  fann  bem  %ln- 
urteilten  ber  Äufenth-ilt  in  beftimmten  «enirfen 
ober  Crtfthaften  burch  bie  Sanbe*poli^eibehörbc 
oerfagt  werben,  jeboch  in  feinem  Wobnfiße  nur 
bann,  roenn  er  benfelben  nicht  bereits  feit  6  Uio» 
naten  inne  fiot.  ■  ■" 

804)  @ef.  oom  27.  3uli  1871  in  »etreff  ber 
Siegelung  ber  polijeilichen  «bfebaffung  unb  be* 
Scbubroeien*. 

805,  ^erfonen,  bie  im  Weltung*gebiete  be-j 
Wefc&e*  nicht  beheimatet  finb,  fönnen  au*  biefem 
Webiete  ober  Jeilen  bedfelben  überhaupt  au*  Sind- 
fichten  ber  öffentlichen  Orbnung  ober  Sicherheit 
au*gemiefen  werben. 
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Xci  $toU}ug  cifolat  entweber  burch  «oruidiiiuitfl  be*  oom  flbflefdiobciicn  in  beftitnmtcu  Triften 
unb  Stationen  jurudjuleaenbeH  2ßca*  mittel*  ^manae&affe«  (qebuiibcne  DJarfdjroute)  ober, 
wenn  bie*  unthunlicb  erfcbeiitt,  bin*  jwanß^roetfc  ^cförbenma  unter  Sealettuna.  bon  $8adi= 
erflanen  mittel«  Schübe*  ■*•). 

3ür  Italien  finb  bic  Veftimmungcn  über  bie  polizeiliche  4Janbe*oer»oeiiung  oon  s?lu* 
länbern,  bann  über  $>cimfcbaffung  fid>ert>eitdgefätjrltd>er  ^Jerfoncn  (viandanti,  liberati  dal 
c&rcere)  mittele  $io ong*paffe*  ober  Schub  (foglio  di  via  obbligatorio,  tradazione)  im  We 
fefcc  über  bie  öffentliche  Sicherheit  oom  23.  Dezember  1888 M1)  enthalten.   Da«  Straf 
gefe&bucb,  rennt  ferner  bie  $htfentbalt*an!oeifung  (confino)  unb  bie  ?lufentbalt*unterfagung 
(esilio  locale)  al*  Strafen  "•). 

§  28.   (5*  entfpricht  bem  Seien  be*  9techt*fiaate*,  ba&  er  lotllfürliche  Verhaftungen 
auefthlie&t m).   Die  Verhaftung  erfebetnt  aljo  regelmäßig  als  eine SMa&regel  be*  ftraf 
gerichtlichen  Verfahren*. 

Den  l?lu*gang*punrt  ber  neueren  91  a1)t*entroicfelung  bilbet  ba*  e  n  g  l  i  |  d)  e  iH  e  ch  t 
(Magna  Charta,  Habeas-Corpus-Act)  '•*).  Da*|'elbe  lä&t  bie  Verhaftung  nur  auf  ÖJrunb 
befonbercr  gcfefclicbcr  Veftimmungcu  au  unb  gemährt  jebem  Verhafteten  ba*  Siecht,  bie 
ßntfeheibung  be*  Widjter*  Aber  feine  Verhaftung  \n  oerlangen '"). 

3n  granfrei  ch  gemäbrleiftelen  bie  Vcrfaffungeu  oon  1791,  1793  unb  oom  >h"  1,1 
bie  pcrfonltcrje  Freiheit  —  auf  bem  Rapier:  ebenfo  bic  Verfaffung  oon  VIII  (Slrt.  82), 
jebod)  mit  einem  bemerteneroerten  Vorbehalte  (Slrt.  46)  für  bie  Srällc  be*  Verbachte*  bcr 
conspiration  contre  1  Ktat.  SBärjrenb  inbeffen  hier  noch  oorgeiebrieben  mar,  ba&  ber  Ver= 
haftete  innerhalb  10  lagen  freigelaffen  ober  ber  regelmäßigen  9iedjt*pflege  überrotefen  merbeu 
muffe,  oerfügte  ba*  Senatu*fonfuIt  oom  16.  Ih«"i«bor  X  <«rt.  65),  bafj  ber  Senat  ent 
feheibe,  mann  foldje  ^erfonen  oor  Bericht  ju  fteQen  feien,  roenn  bic*  nicht  innerhalb  ber 
10  Dage  gefdjerjen  roäre.  Da*  ©enatu*fonfu(t  oom  28.  ftloreal  XII  (faiferlirhc  Verfaffung) 
übertrug  (?lrt.  60  ff.)  bieie  Vefugni*  einer  Senat*fommiffion,  bie  —  tote  lucus  a  non 
lucendo  —  commission  äquatoriale  de  la  liberte  individuelle  triefe-  Den  ©ipfcl  ber 
VolijeiroiUrür  bezeichnet  ba*  Dcrret  concernant  lea  prisoiiB  d  Ktat  oom  3.  SWärj  1810, 


306)  35ie  «nroenbuna  ber  aWafueaeln  erfolgt 
reflelmä&ig  burch  grfenntni*  ber  politifcben  $e« 
Airfebebörbe.  Zweite  unb  lebte  Stiftan*  ift  ber 
i'artbe*d»ef. 

807)  «rt.  85-93. 

308)  Codice  pen.  art.  li>:  La  pena  del  con- 
fino  consistc  nelP  obbligo  imposto  al  condan- 
nato  di  dimorare,  per  im  tempo  non  minore 
di  un  niese  e  non  maggiore  di  tre  anni ,  in 
quel  oomnne  che  sara  designato  nella  sentenza, 
i  distanza  non  minore  di  (50  chilometri,  tinto 
dal  comunc  in  cui  e  stato  commesso  il  de- 
htto,  quanto  da  quelli  in  cui  gli  oflesi  e  lo 
«tesso  condannato  hanno  la  propria  residenza. 

art.  20:  La  pena  dell'  esilio  locale  consistc 
iiell'  obbligo  imposto  al  condannato  di  stare, 
l>er  un  tempo  non  minore  di  un  diese  e  non 
maggiore  di  tre  anni,  lontano,  alineno  20 
chilometri,  tanto  dal  comune  in  cui  «**  stato 
OOBUMMO  il  delitto,  quanto  da  quelli  in  cui 
gli  offeui  e  lo  »tesso  condannato  hanno  la 
propria  residenza.  11  giudice  puö  anche  vie- 
targli  nella  sentenza  di  recarai  in  pae*e  estero, 
o  di  dimorare  in  determinati  comuni 

809)  Sgl  bie  berüchtigten  lettre«  de  cachet 
in  ^ranlreid).  Sie  mürben  befeitiat  burd)  ?lrt.  10 
be«  Xefret«  com  16./26.  Wöm  1790:  .Lrsordrn 


arbitrairen,  emportant  exile,  et  tous  autres  de 
la  mfime  nature ,  ainsi  que  tonte«  lettre«  de 
cachet,  sont  abolif  et  il  n'en  sera  plus  donnt' 
ä  l'avenir.  Ceux  qui  cn  ont  ete  frappee  sont 
libre«  de  se  transporter  partout  oii  iis  le  ju- 
geront  k  propos.« 

rilO)  Blackston  ••:  » Magnn  Carta  only. 
in  general  terms,  deciared,  that  no  man  »hall 
l>e  imprisoned  eontrary  to  law;  the  Habea» 
Corpus  Act  point*  him  out  eS'ectual  means. 
as  well  to  release  himself,  though  committed 
even  by  the  king  in  Council ,  as  to  punish 
all  those  who  shall  thus  unconstitutionally 
misuse  him«. 

311)  «gl.  Bl»ek «Ion«,  Commentaries  etc. 
M.  I  chap.  1.  >The  bappines«  of  our  Consti- 
tution is,  that  it  is  not  left  to  the  executive 
power  to  determine  when  the  danger  of  the 
state  is  so  great  as  to  render  this  measure  (to 
imprison  arbitrarily)  expedient;  for  it  i«  tbc 
parliament  only  or  legislative  power,  that, 
whenever  it  mm  proper,  can  authorize  the 
crown,  by  suspending  the  Habeas- Corpus  Act 
for  a  short  and  limited  time,  to  imprison 
suspected  persons  without  giving  any  reason 
for  so  doing.«  lieber  bat  $erhaftuna&red)t  t>ßl. 
(M  n  e  i  it.  trrifll  *<eriua!tunfl*rcd)t  IL  S.  74o. 
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ba$,  wenn  and)  in  anbercr  ftoxm,  baä  Softem  ber  lettre«  de  cachet  lieber  l)crflelltc. 
.vueuadj  tonnten  auf  ®runb  faiferlichcr  ßntfdjcibung  im  conseil  prive  Verfonen  im  Staate 
gcfängniffe  uerwahrt  geholten  werben,  bei  welchen  ci  nidjt  „convenable"  eridjien  „ni  de  le* 
faire  traduire  devant  les  tribunaux  ni  de  les  faire  mettre  en  liberte".  $ie  ©ntfeheb 
biuig  iodte  ftctd  nur  für  ein  erfolgen,  aber  alljährlich  erneuert  werben  lönnen.  Xie 
Verfaffungcn  oon  1814  (Hrt.  4),  1830  («M.  4),  1848  (\>lrt.  8)  fehrten  $u  bem  «runbiape 
Surücf,  baß  niemanb  »erfolgt  ober  beruftet  werben  fönnc,  außer  in  ben  gefefclidjen  ftällen 
unb  in  ben  gefcfclicben  formen.  Die  Verfaffungen  be*  ffaiferreieb«  oon  1852  unb  1870 
begnügten  ftcf),  allgemein  bie  „großen  (V)runbfätye  oon  1789"  als  ©runblage  be*  öffentlichen 
Stechte*  ju  beftötigen ,  wa*  iftre  tratiad)licbe  UHißacbtung  nicht  f>inberte.  Ttc»'c  principe» 
de  1789  werben  aud)  unter  ber  .'öcrrfdjaft  ber  Vcrfaffung  üom  25.  gebruar  1875  al* 
fortgeltenb  erachtet ,,f). 

Oin  ben  Staaten  be*  Xeutfdjen  SHeidje*  ift  bie  Verhaftung  burdjmeg  nur  unter  ge 
feplid)  genau  beftimmten  Veräußerungen  itattt)aft. 

5>ie  Sicherheit  gegen  millfürlichc  Verhaftung  ift  ferner  auSgefprocben  in  ben  Verfaffungen 
ber  Vereinigten  Staaten  ton  Wmerita  C3")afecirtifcl  VI  [1791]  jur  Vcrfaffung), 
«Norwegen*  (1814  §  99),  Belgiens  (1831  Slrr.  7),  Italien«  (1848  2lrt.  26), 
Oefterreid)*  ((SJeiefc  jum  Sdjufee  ber  perfönlichen  Freiheit  üom  27.  Cftober  1862  §2), 
Spanien*  (1876  9lrt.  4,  7,  87)""). 

$>ie  Verhaftung  al*  polizeiliche  SJcaßnahme  (polizeilicher  (SJcmabvfam)  ift  nur  in  be 
fdjräntter  SSeife  juläffig.   Sie  barf  nur  eintreten,  wenn  bie  öffentliche  Sicherheit,  Sittlich* 
feit  ober  iHutje  in  anberer  SBeife  nicht  geidnifct  werben  fann  •'*).   $n  «ußlanb  fann 
zeitweilig  Verhaftung  im  Verwaltungswege  oerfügt  werben  •"). 

Iiem  (Bebietc  ber  6inzelfichcrheit*poliäei  gehört  auch  bie  a  potiori  fogenannte  SBaffen^ 
p  o  1  i  j  e  i  an.  (Je  fmnbelt  fid)  inbeffen  babei  nicht  bloß  um  Vefdjräntungen  in  ber  güfjrung 
eigentlicher  SBaffen  ibeutfebe*  St.QJ.V.  §  367  £iff.  9  ftrafbar  ift  „wer  einem  gefefelicbeu 
Verbot  jumiber  Stoß,  .{-neb  ober  Schußwaffen,  welche  in  Stöden  ober  Söhren  ober  in 
ähnlicher  SBeife  oerborgen  ftnb,  feilt)ält  ober  mit  fich  führt")  fonbem  überhaupt  um  polijei 
liehe  Vorfchriften  in  Vcjug  auf  foldje  Wcgenftänbe,  au*  beren  (Gebrauche  eine  ©efäbrbung  bc* 
i'eben*  ober  ber  ÖJefunbheit  Ruberer  fid)  ergeben  fann"9).  Veifpiele  au*  ueuefter  $eit 
bieten  ba*  beutfdje  9teid)*gefe&  üom  9.  ^uni  1884  gegen  ben  üerbredjerifeben  unb  gemein^ 


312)  «gl.  Bat  bie,  Droit  public  et  admi- 
nistratif,  2.  öd..  1885,  II.  3.  8  av. 

313)  «epglidi  ber  3  d)  m  e  i  &  ocrgl.  Ä.  ü. 
C  r  e  1 1  i ,  Hai  3taat*red)t  ber  ichweu.  (Sibge« 
noffenfebaft  bei  .v>.  OTarquarbfen ,  vanbb.  b.  öff. 
iRecbtö  IV.  I,  2  3.  78.  «um  2. 

314)  Hai  preuft.  (Mef.  jum  Schufte  ber  pertön; 
Iidien  Freiheit  vom  12.  gebr.  1850  (ogl.  £  o. 
Könne,  Staatsrecht  ber  preuß  UJionardiie ,  4. 
3luft„  II.  S.  41  ff.)  läßt  in  folebem  Aalle  fomie 
*um  eigenen  Schufte  be*  «etreffeuben  bie  poltet 
liebe  iBeripabrung  ^u-  ^er  ?teftcienomniene  muß 
aber  fpäteften*  am  folnenben  jage  fretfleloffcn 
ober  ber  ^iiftänbigen  Sebörbe  ilberwieien  werben. 
«Hl.  auch  bavjr.  $.St«.».  ?lrt.  55  <Sbf.  II. 
(«efährben  «etrunfene  „bie  Sicherheit  britter  ^er= 
fönen  ober  fremben  Gißentum«  ober  oerüben  fic 
Störungen  ber  öffentlichen  SRube,  fo  fönnen  fic, 
foioeit  c*  wx  Verhütung  weiteren  Unfuges  er- 
forberlich  ift ,  bt*  auf  böd)ften§  24  Stunben  in 
polizeilichen  (Heioahrfam  gebracht  toerben."  ^onr. 
'.'lu^f.Wef.  don  18.  91ug.  1-79  Aur  St^.C-  91rt. 
102.   $ie  SehOtbcn  unb  Beamten  kt$  vJ>oliiei 


unb  Sid)erheit^bienft4  „ftnb  berechtigt,  bei  allen 
ftrafbaren  .t>anblungen  benienigen,  welcher  auf 
friiefaer  Ilia;  betreten  wirb,  oorläufig  feftjuneh> 
men,  wenn  bie  ftcftnabme  notwenbig  ift,  um  bie 
rtortfeftung  ber  ftrafbaren  .£»anblung  ju  »erhin- 
bern."  ^er  ^eftgenommeue  ift  unber^üglich,  fall« 
er  nicht  fofort  wieber  freigelaffen  wirb,  bem  ju» 
ftänbigeu  ?tmt*riditer  oorsufiihren.  Sie  polijei« 
liehe  i^eftnahme  barf  nicht  über  24  Stunben  bauern. 
S  e  ti  b  e  I,  $aper.  Staatsrecht  V.  3.  29.  Hehn« 
lieh  ba*  öfterr.  Mecbt.  «gl.  lllbrtch,  Oeßerr. 
Staatsrecht  3.  «0,  («ef.  jum  Schufte  ber  perfönl 
Freiheit  Oom  27.  Oftobr.  1862  §  4. 

315)  «gl.  (f  n  g  e  1  m  a  n  n  bei  SD7arquarbfen 
a.  a.  0.  S.  23. 

316)  Nähere*  bei  (f.  iJöning  n  a.  C.  S.  289 
unb  2.  o.  Stein.  «t.S.  IV.  S.  158. 

Defterreicbifcheö  38affcnpatent  oom  28.  DItbr. 
1852,  Ulbrich,  Ceftcrr.  Staat*red)t  S.  498  ff., 
ital.  legge  sulla  pubblicu  uicurezza  9(rt.  12  -  20 
Uiemlid)  ßreng),  bo^u  Codice  pen.  art.  437-447 ; 
Hatbie.  Droit  public  et  administrativ  2.  ed., 
1885,  II.  3.  66. 
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gefährlichen  ©ebraucb  oon  Sprengftoffen  unb  ba*  öfterreicbifche  9ieid)*gefe$  gleiten  ©ctreff* 
Dom  27.  SKot  1885. 

6.  Pas  pa£.  unb  2H  clbcrcef  en. 

§  29.  Xie  ^äife  al*9lu*mei*papiere  für  Seifenbe  fommen  in  fceuMdjlanb1")  na* 
betn  breifjigjäbrigen  Sittege  oor,  siterft  teil«  gu  ^meden  ber  ©cfunbbeitöpolijci,  teil*  al* 
Wittel  polizeilicher  Slufficbt  über  bie  niebere  SBaitbcrbcüölferiing  (.\>anbroert*burfchen  |fog. 
itunbichaften],  3l,bfn)- 

Söährenbba*  eng  Ii f  che  9tcd)t  eine  ^aßpflicbt,  tute  überhaupt  ein  Sttftem  ber  ^remben 
polijei  memal*  au*gebilbct  bat'"';,  ift  ^r  auf  reich,  ba*jcnigc  Sianb,  wo,  unb  jtuar  in  ber 
3eit  ber  Seüolution,  bie  ^afepoltjei  juerft  in  ein  gefefcliebe*  Snftetn  gebracht  mürbe1"), 
•vicund)  roirb  Don  Jranjofen  unb  ftremben,  lucun  fic  ben  Danton  ihre*  3Bi>t)nft^e«  oerlaffen, 
ein  *ßt>B  geforbert,  ben  regelmäßig  für  Seifen  int  3nlanbc  bie  SWunicipalität ,  für  Seifen 
in«  Hu*lanb  ber  Unterpräfeft,'•)  (in  ^ari*  für  beibe  gälle  ber  Ißolijieipräfeft)  att*ftellt. 
Der  «  gilt  für  ein  ^abr »•'). 

Ete  beutjeben  Staaten  folgten  al*balb  beut  fratijöfifdjen  söeifpiele.  'Jser  ^aft  gcroatui, 
toeuigften*  ma*  ben  Ferteln-  über  bie  i'anbeägrenje  anlangt,  bie  SBebeutung  eine«  Seife; 
erlaubtti*frhcine*.  ®alt  e*  bod)  al*  ein  „©rttnbfaty  ber  aflgenteinen  iianbe*polijci",  baf$ 
„fein  Untertan  ohne  SUorroiffen  unb  ohne  bie  au*brüdlid)c  SJenülIigung  be*  üanbcefjerrn 
fich  außer  Sanbe*  begeben"  tonne  *'*),  unb  felbftoerftänblid)  beburfte  aud)  ber  Slu*länber 
ber  3ulaffun^  jum  (Eintritte  in  ba*  Mario.  ©efteigert  rourbe  bie  Söeläfttgung  be*  il>erfel)ra 
burd)  ba*  ©rforbernt*  polizeilicher  ^tfterung  ber  ^äffe  ober  ber  Hölting  oon  9lufcnthalt*- 
farten  bei  längerem  Aufenthalte"»). 

3ür  fceutfehlanb  brachte  juerft  bie  ^a&übereinfunft  oom  21.  Cftober  1850,  bann  jene  öotn 
7.  Februar  1865  (Srleicbteriingen.  öftere  führte  bie  sJ$afefartcn  unter  Siefeitigung  ber 
SBifierung  für  ben  inneren  beutfeben  SBerfetjr  ein;  in  legerer  gelaugte  ber  ©runbfatj  ber 
Baufreiheit  jur  Anerfennung.  3)en  Mbfd)lufj  ber  beutfdjen  Scd)t*entmidelung  bilbet  ba* 
norbb.  Sbunbe»-,  nun  Seicb*geie|>  über  ba*  «JJafjmefett  oom  12.  Cftober  1867»").  Sad) 
biefem  ©efefce  gibt  c*  njeber  für  ^nlänber  noch  für  $lu*länber  einen  sJ?afejit)aug.  Aufetit 
balt*farten  finb  oerboten.  $>ie  ©rlangung  eine*  *)3affc*  ober  einer  ^afjfartc  ift  ein  Sccht, 
feine  Pflicht  be*  Seutfchett.  £er  ^afj  ift  lebiglieh  «u*roei*papicr.  Sieb  auf  amtltdic* 
®rf  orbern  au*äumeifcn,  ift  jroar  jeber  Seifenbe  öerpflicbtet :  bod)  fattn  er  bie*  nicht  nur 
burd)  $a&  ober  ^afjfarte,  fonbern  aud)  in  jeber  anbern  geeigneten  Seife  thun.  SBenn  bie 
Sicherheit  be*  Seiche*  ober  eine*  iBunbe*ftaat*  ober  bie  öffentliche  Crbttung  burd)  Krieg, 
innere  Unrufjen  ober  ionftige  (Sreigniffc  bebrol)t  erfcheiut,  fann  burd)  faifcrlicbe  Vlnorbnung 
bie  ^afepflid)tigfeit  überhaupt  ober  für  einen  beftimntten  ^ejirf  ober  ju  Seifen  an*  ttnb 
nach  beftimntten  Staaten  be*  9lu*lanbe*  eingeführt  werben.  3ur  ÄnifteOung  öon  Raffen 
unb  ^a&farten  finb  bte  Seich*;  unb  «anbe*gefanbtfd)aften ,  bie  tfonfnln,  bie  »iinifterien 
be*  «euftem  unb  bie  Üanbe*polijeibef)örben  juftänbig. 

317)  ffl.  SB  euer,  fietjrb.  be*  beutfehen  Cerro.'  runfleformen  in  »traft. 

!Wf*t?  I  S.  158  ff.   (f.  Ü  ö  it  t  n  g  ,  Vehrb.  be?     320)  Tefret  com  13.  Hpril  1861. 

beutfdjen  »erto.Stecht*  <B.  265  ff.  j    321)  4tgl   Meber  Batbie.  Droit  publir  et 

318)  «gl.  9t.  (Mite  ift,  enal.  «cmtaltiinae-  adiuinistratif.  2.  ed.  II.  1885  3.  61  ff. 

recht,  8  «ufl.,  II.  S.  445,  454  9lnm.  5,  751  322i  «gl.  Seflbcl,  «ouer.  stooter  I.  3.  303. 

819)  M.  oom  28.  9Rör<  1792,  6.  Februar  323)  «gl.  für  ^reufecit  ü  o.  9t  ö  n  n  c ,  lai 

1793,  10.  «enb.  IV.  3)ieie  «efe&e  bezeichneten  Staatsrecht  ber  preufi.  Monarchie,  4.  Aufl..  IV. 

fid)  felbft  jtoar  ald  Oorüberfle^eitbr  >jiiRque  ä  ce  3.  108  ff. 

qu'il  en  ait  «;te  autrement  ordonm'-',  blieben  824)  <S.  barftber  3  e  l)  b  e  I,  «atjer.  Staatsrecht 

aber,  trofcbem  jie  roieberijolt  al*  unoerträglich  V.  3.  27  f.    £ae  9teich*'^a';n gilt  nicht  in 

mit  ber  periönltd)en  ftieirjeit  angefochten  würben,  ei)afe«£otr)ringeit,  rao  ba*  franjöftfche  fHefht  bei 

unter  ben  oerfebiebenften  ficti  folgenben  Stegie^  behalten  toiirbe. 
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910  IV-  Set) bei,  Sie  3id)erb>H*polijiei. 

$)a$  öfterretdjifdje  Sied)tm)  bat  roefentlid)  läftigerc  ©eftimmungen  al*  ba*  bcittidjc. 
^nlänber  bcbärfen  jum  Steifen  int  ^utaubc  einer  SegitimationSfarte  (bejm.  eine*  Dienft^ 
boten-  ober  «rbeit*bud)3  mit  Üegitimationaf(aufet),  bie  für  ein  %ai)v  gilt,  jum  Steifen  in« 
UtuSlanb  eine*  Üßaffe*  (^afjfarte  für  bie  Staaten  be*  bentfdjen  ^afefartenöerein*,  Steife 
certifitatc  für  ©renjberoolmer,  Wrbettäbüdjer) ,  $lu*länber  jnm  Steifen  in  Cefterreid)  eine* 
s#affe*  ober  tünreidjenben  ^erfonalau*tt>eife*.  Me  biefe  SBeftimmungen  werben  jeboefj  nid)t 
fetjr  fdjarf  gebanbtyabt. 

Ea*  italienifdje  <|5oli jeired)t  forbert  für  Steifen  im  ^nlanbe  fein  amtlirbe*  Steife 
papier,  fonbern  nur  flu*n>ei*  über  bie  ^erfönlidjfeit,  fall*  jemanb  gegrünbete  Urfacr/c  *um 
«erbadjte  gibt  "•). 

3)ie  SJtelbepf Ud)t"7)  al*  ©inrid)tung  ber  ürtlictjen  ^oli^ei  ift  jiemlid)  gleichzeitig 
mit  ber  $a§pfUd)t  entftanben  unb  beftefjt  al*  folcfje  nod)  fort m).  $ie  SJtelbepflicrjt  fommt 
enttueber  al*  foldje  be*  ^remben  felbft  ober  be*  SBirte*  bejro.  Söobnimggeber*  oor ,w)- 

325)  Ulbridj,  i?ebrb.  bed  öfterr.  3taat«red)t3  a.  a.  C.  IV.  6.  116  ff. 
3.  473  ff.,  ber?.,  ©run^iige  be*  öfterr.  «er«      328)  «gl.  Code  p.nal  Hrt.  475  3iff.  2,  baa 

maltungSredjt*  3.  125  ff.  preuß.  aug.  l'anbredjt  X.  II  Sit.  8  «bfdjn.  5 

:Uti)  Legge  aulla  pubblica  sicurezza  art.  85:  §  4S9  unb  »nenn  Wef.  n.  31.  fcejbr.  1842  £§  8,  9, 

Chi  fuori  del  proprio  coinune  desta  ragione-  bie  fflbb.  Bof.  3t  (*).«.  (3  e  »)  b  c  I,  «Oper.  StoatÄ* 

voli  sospetti  con  la  sua  eondotta,  e,  »IIa  ri-  red)t  V.  3.25  f.).    Jtat.  legge  snlla  pubblica 

chiejta  degli  ufficiali  od  ngenti  di  pubblica  sicurezza  art.  61.  Codice  penale  art.  427.  jfür 

sicurezza,  non  puö  o  non  viiol  dare  contezza  Cefterreid)  üfll.  U  1  b  r  i  dj ,  Oefterr.  3toat«red)t 

<li  te  con  qualche  mezzo  degno  di  fede,  e  3.  472  f. 

condotto  dinanzi  all'  autoritä  locale  di  publ.l.      329)  1\t  «e  jepgebung  be3  beulfd)cn  9?eid»ei 

sie.    QttttUki  qualora  trovi  fonduti  i  sospetti.  fjat  in  ben  ©egenflanb  nid)t  eingegriffen.  Sie 

puö  farlo  rimpatriare  con  foglio  di  via  obbli-  lim  fid)  lebiglid)  mit  ber  «eftimmung  begnügt 

gatorio,  o  anche,  seonndo  le  circostanze.  per  ;3rreijtügigfeitegeje&  §  10,  cgi.  'ißafjgefel  {5  10), 

trmhizione.  bofi  bie  unterlafjene  Welbnng  nur  mit  $oli*ep 

327)  «gl.  yeutbolt»  in      ».  .fcol&eitborff'S  ftrafe,  nidjt  mit  «erluft  be*  «ufentbalt*red)t* 

Wedjtflerrfon.  3.  »nfl.  II.  2.  789;  V.  fc  Nönne  gealjribet  werben  biirfe. 
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©efti  nöljeitöuicfeii. 


3K  o  fa  I,  M.iö.  1.  §  21  -  44.  ©  t  e  i  tt,  8.2.  III.  Cammer,  J&anbwörterbucfa  ber  Öefunbbeü*- 
pflege,  1891.  l'ardieo,  Dictionnuire  d'bygiene  publique  et  de  *alubrite\  3  vol..  Pari»  18.72 
bi8  1854.  y  t  o  n,  $anbb.  ber  9Heb.--  u.  Sanitatäpolijei,  1862  u.  1869;  $  a  p  p  t  n  f)  t  i  m,  .Oanbbucb 
ber  ©anitätSpoltjet,  2.  SMufL,  1868.  £>trt,  Softem  ber  (Mefunbheitepflege,  4.  ÄufL,  1889.  ©ulen^ 
b  e  r  g  ,  .ftanbbud)  be*  öffentlichen  «efunbbeitsmefen*,  1881.  B  e  I  v  a  1 ,  Essai  sur  l'organisation 
generale  de  l'bygiene  publique.  Bruxellen  1«76.  Wutiftabt,  Teutfchlanb*  (Hcfunbtjcitfcioefen  I. 
1890.  3tö«lcr,  Xeutfdje«  8ern>altung«recbt,  namentlid)  II.  S  245—261.  ©.  SJlener,  Ucbrbud) 
bf?  beutfcben  "Hertoaltmigsrccbt*  I.  3.  1%  ff-  i.'öning,  ifebrbud]  be«  beutfcben  8ern>altung8= 
iHcditü,  B.  295  ff.  2g  i  e  n  e  r,  $aiibbucb  ber  ÜWcbijinalgefebgebung  be&  beutfcben  iHetch« ,  2  *bc, 
1883—1887.  Ite  Verbreitung  be*  £eilperfonaI«  :c.  im  beutfcben  Meid),  bearbeitet  Dom  ffl.  We= 
!Hiibbeit*mm,  1889.  «Hötel,  £ie  öffentliche  Weiunbbeitipfkge  ber  au&erbeutfdjen  Staaten,  187K 
Martin.  Etüde  sur  fadminiatration  sanitaire  4  1'cHranger  et  en  France,  Paris  1885.  Ö  tt  e  i  ft, 
£a*  englifcbe  8erroaltung«red)t  3.  Aufl.,  1883.  «neift,  Selfgoueroment  in  ©nglanb,  3.  tfnfL« 
1871.  5  i  n  f  e  I  n  b  n  r  g,  $ie  öffentliche  Wefunbbeitdpflege  ($nglanb?,  1874.  Bria  n  d  et  Chaude\ 
Manuel  complet  de  raetlecine  legale,  8.  9ufL,  186i>.  block,  Dictionnuire  de  l'adininistration 
francai«e,  2.  vim'i.  1877  (mit  jährlichen  Supplementen).  II  I  b  r  i  ch ,  £anbbuch  ber  öfterretdüfcben 
polirtfdjen  »enoaltung,  2  »be.,  1890.  Ccfterreicbifcbe  Statiftif  4*b.  XVilI  (1888).  Lea  institutions 
sanitaire«  en  Italie,  1885  (berauÄßeo,.  Don  ber  fgL  ttal.  (Mefellfch.  für  .(jugiene).  Zucchi.  La 
riforma  ianitaria  in  Italia,  Milano  1888.  ©  u  l  e  n  b  e  r  g'*  Vierteljabrafcbr.  für  gerichtliche  2We 
bip  unb  öffentliche»  Sanitätswefen  (feit  1S52).  Xeutfdie  Vierteljabr*fchrift  für  öffentliche  (Sefunb* 
heitepflege  (feit  1869,  nacbftcbenb  citiert:  3>  .^.;l.Scbr.>.  Blätter  für  flcrichtlidie  SWebigin  unb  (Me- 
funbbeitäpolijet  (feit  1851).  (Jentralblatt  für  <9efnnbheit*pflege  (feit  1882).  Tie  (Mefunbbett  (feit 


$  1.  ftfir  bie  (Spaltung  unb  2Bieberf|erftetlung  ber  ©efunbbeit  bat  junäd)ft  jeber  felbft 
ju  forgen.  Aber  in  Dielen  fallen  ift  feine  ftranfbeit  aueb  Slnberen  gefäbrlidj,  unb  ferner 
ift  oft  ber  einzelne  nidjt  im  ftanbe,  fid)  mit  eigener  Shraft  gegen  ®efunbbeitSgefabren  $u 
fcbü&en  ober  eingetretene  Äranfbeit  ju  feilen.  3n  bieien  Räflen  muffen  bie  nötigen  Wafj« 
regeln  Pom  Staat  unb  ben  auberen  öffentlichen  fiörperfdjaften  ergriffen  werben. 

X>ie  öffentliche  Itjätigfeit  ift  teil*  präpentio,  b.  b-  auf  itferbinberung  ber  (£ntftct)ung  pon 
«ranfbeiten  gerietet,  teil«  rcprejfiD,  b.  f).  auf  Teilung  entftanbener  Srrantyeiteit  abjielenb. 

SBäbrenb  bie«  bie  logifebe  $Reib«tfoIge  ber  ftaatlieben  Ib,ätigteit  ift,  bat  bie  gefcbicbtlicbf 
(fnttoicflung  berfelben  in  umgetetjrter  Drbnung  ftattgefunben,  b.  f).  ba4  §eilroefen  ift  überall 
fefjr  Piel  fräber  auSgebilbet  morben  als  bie  üorbeugcnbc  Üljätigfeit.  3n  Teutfcblanb  tjat 
ber  Staat  bem  ipeilroefen  etma  feit  bem  Anfang  beS  Porigen  3abrbunbertS  größere  ^(uf 
merffamftit  gefebentt1),  Porbeugenbe  2Ra&regeln  gegen  ©efuubbeit*ftörungen  bagegen  in 
größerem  Umfang  erft  im  laufenben  3af)rl)unbert  ergriffen,  allen  mobemen  Staaten 
gab  ju  eifrigerer  präoentioer  Ibätigfeit  ber  1831  erfolgte  (Jinbruaj  ber  Gbolera  in  Europa 

1)  3n  Greußen  n?utbe  burch  Sbift  D.  12.  9?od.  gerufen,  bem  1724  Äoüegien  tri  ben  einjelnen 
16Ü5  ein  collegium  medicum  jur  ©eaufficbiiaung  $roDinÄen  unterftedt  mürben.  Diefe  Crflanifation 
be«  <»eiIpfrfonol*  unb  ber  91potljefer  in'*  llcben  rourbc  in  Dielen  beuljehen  Staaten  nachgeabml. 


Annale»  d'hygifcne  publique 
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ben  joauptanftoft.  nöalb  nad)  bicfcm  (Sreigut*  begonnen  bte  Acr^te  bic  für  bic  Sid)erunn. 
ber  GJefunbfjeit  mistigen  Vehren  bev  ^bhfiologie,  dornte  unb  v}>bi)fif  ju  einer  neuen  $)i«jiplin, 
ber  .frngienc,  Aufantmcnftuf  äffen,  toclcbe  für  bte  präoentioe  Xtjatigteit  ber  @in  jelneu  unb  beä 
Staate  bie  Unterlagen  liefert.  SBeun  bie  ibegrünbuug  biefer  neuen  SSiffenfchaft  ein  roid) 
tiger  Jortfdjritt  toar,  barf  bod)  nidjt  übcrfcfjcn  werben,  bajj  fie  fid)  jur  $cit  nod)  im  erften 
Ifntmitflungaftabium  bcfiubet  unb  erft  in  wenigen  gallen  fixere  Sä(>c  auäjufpredjcn  oermag. 

SBfityretib  bic  öorbeugenbe  rtaatlicbe  Ihätigfcit  fidi  mit  allen  iyerbältniffen  befd)äftigt, 
iucld)c  nad)  ihrer  'Jiatur  unb  ber  Aufgabe  bc*  Staat*  l^icrju  Anlafj  geben,  beföränft  ftdj 
bie  folgenbc  Tarftcllung  auf  bicienigen  (Mebictc  be*  ®ciunbt)cit$ioefenö,  mcldje  tocgen  ber 
(Mrbfje  ber  befämpftcu  ÖJefaljren  ober  be*  Umfang*  ber  in  SÖetracbt  fommenben  SKaferegclu 
oon  befonberem  öntcreffe  finb. 

8  2.   $iele  Staateanfgabcn  auf  bem  ©ebiet  bc*  ©efunbbciterocjcn*  fönnen  nur  mit 
.frilfc  fo  grfinblid)er  mebijinifdjer  ober  l)l)gieuiid)cr  Senntniffe  gclöft  toerben,  loie  fie  oon 
ben  Beamten  ber  allgemeinen  ^criualtung«bcbörben,  bic  üor  allem  einer  grünblidjen  juri 
ftifdjcn  unb  abmiuiftratiocu  iöilbuug  bebürfen,  nid)t  oerlangt  werben  fönnen.  ftür  bic  ifle 
arbcitnng  biefer  Aufgaben  werben  brljer  befonberc  ÜJebörben  organifiert,  welche  mit  mcbU 
jinifd)  unb  hrjgicmfd)  gebilbeten  Beamten  bcjejjt  loerben.   formell  jerfaflen  bie  teebnifdjen 
Webörbcu  (SJicbijina  1=  ober  8anität*bebörben)  in  jwei  Birten:  joldjc  mit  einem 
jpc^icUcn  28irfung*frci*  i  j.     Spital ,  ^rrcul)au*bireftionen,  sJcal)rung*mittcluntcrfud)uug* 
ämten  unb  foldic  mit  allgemeiner  .ttompetenj,  b.  I).  mit  3"itänbigfcit  für  alle  Aufgaben, 
bic  nidjt  einer  Skhürbc  ber  elfteren  Art  übertragen  finb. 

Allgemeine  SDicbi^inalbcljürbcn  finb  in  v4>reujjcn  bie  bem  SKinifterium  ber  gciftlidjcn, 
Unterricht*^  unb  SOiebijinalangelcgcnbeiten  unmittelbar  untergeorbnetc  wiffcnjchaftlidjc 
putatiou  für  ba*  SJccbijinalwcjcn  iberen  SWitglicbcr  oom  Sönig  je  für  brei  ^abre  ernannt 
werben  >*),  bie  ben  Cbcrpräfibenten  nntcrftelltcu  Wcbijinalfollcgien  unb  bie  ben  i'anbrätcn 
betgegebenen  ftrci*pht)fifcr  unb  Jtrei*wunbäräte.   Alle  biefc  iöctjörbcn  haben  fein  Anorb 
uuug*redit  bem  s4>ublifum  gegenüber,  joubern  finb  nur  berufen,  bic  anbern  iöerwaltung* 
beborben,  joiotc  bic  Wcridjtc  ju  beraten.   3»"'  gleichen  ,$ioed  gebort  ju  jeber  iBcjirf* 
regieruug  ein  ÜJiebijtualrat,  ber  bic  weniger  wichtigen  ben  sbejirf  betreffenben  Aufgaben 
}U  bearbeiten  hat,  währeub  alle  bcbcutenbcrcn  Angelegenheiten  bem  ^roütnjtalmcbijinal 
foücgium  oorjnlegen  finb.    \Eic  Acrjtc  finb  ju  iüerbänbcn  sunt  Schufo  itjrer  Stanbe*ittter 
offen  üereintgt  unb  Vertreter  biefer  $>crbänbe  jur  Teilnahme  an  ben  Arbeiten  ber  mifjen 
jdjaftlidjen  Imputation  unb  ber  SDJebijinalfollcgicit  berufen.   Tie  (Sinricbtungcn  in  ben 
übrigen  beutfdjeu  Staaten  finb  ähnlich.   Tod)  fehlen  in  Sadifen  unb  ben  flcineren 
Staaten  bic  ^rooinjialfollcgicn,  unb  loie  bic  Acrjtc  finb  and)  bic  Apothefcr  ju  iUerbänbcn 
oereinigt.    Au  bic  Staat*bchörbeu  fdjliofjcu  fid)  in  oielen  Stäbtcn  genteinbliche  iWebiainal 
beamte  ober  Drt*gefunbbcit*räte  an,  unb  für  bie  Beratung  ber  9ieid)*oerwaltnng  befteht 
feit  bcm^abK  187«  ba*  bem  3ieid)*amt  bc*  futtern  untergeorbnetc  9^cid)*geiunbl)eit#amt,'). 

8}  hieben  il)r  befteht  eine  lfttjntfdje  Hommiifion  Staaten  finb  bie  »rei*p^»)fifer,  toeldje  burd)  ibjc 

für  pbanua^eutiirt)c  ^tnflcle^enbciten.  ■  aerirtae  ^.kfotbung  auf  bic  ^ludübung  ärjtlidjer 

3)  3  i  l bei  i  d)I ag.  Sie  ^lufflabcn  bc*  Staate  i^rafk«  btHflewicjen  uttb  infolge  beffen  ttad)  oielen 

in  ^öc^«n  a«i  bie  .tyeilfunbc,  1875 :  Tciiffchrift  Seiten  rKftet fid>ten  |n  nehmen  b^ben  unb  oft  nidit 

über  bie  v'lntaaben  unb  rfiele  be§  foiterl.  («e)unb=  im  ftanbe  finb,  fid)  auf  ber  $fttye  ber  Siffen= 
beitiamti,  ^eilaften  ^u  ben  ftenogr.  JKeidvjtan?» 1  jehaft  p  l)alten  unb  bem  Amt  ba*  nötiac  4>(a6 

beridjteu,  1878,  III.  ö  29"?  ff.  (Sine  Mrtttf  ber  Hon  Hraft  ,511  tuibmen. 

Hangen  beutjdien  Mebi.vnaltiraaniiatiou  uubtMefcn  lieber  bie  elfaft-lotbringtitben  attl  ber  franko» 

gcbutifl  gibt  £adis  in  ber  2).  *  3  Sdjr.  XI.  678  fiidicn  $c\t  erhaltenen  Ürei<$gefuubbeitdrätc  f 

U.$Io£  liebet  bat  Ocfunbbeit^mefeu  unb  feine  SB  off  erfuhr  in  ber  SJ.  S .3  Sehr.  \*.  221  ff. 

Siegelung  im  biMitirbcn  SHeidt  >  13*2 1.  Xcr  frbwacbe  uub  über  einen  in  .ftcfjeu  gemad)ten  *eriud)  ber 

Quillt  ber  Webiiinalurganifatiou  ber  beutjeben  Andial)mung  ber  einridjtuug  ebenba  XV.  36>  ff. 
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Die  öftcrreid)tfd)e  Drganifation  (9teid)agefe&  Dom  30.  STprtl  1870)  ftimmt  mit  ber 
preu&tfdjen  in  allen  mcfcntlid)en  fünften  überein«). 

3rantreid)  ift  bie  3entra^f^örbe  (eomite  consnltatif  d'hygiene  publique,  reor- 
gauiftert  burd)  Defret  tiont  30.  Sept.  1884) ")  äbnlid)  gebilbet  wie  in  Deutfdjlanb ;  in  ben 
Departement*  unb  SlrronbiffcmentS  finb  feine  befolbeten  ^Beamten,  fonbem  feit  1848  SPol= 
legiert  oon  10—15  2tfitgltebern  tbätig,  weldje  bom  ^räfeften  au$  ben  tüd)tigftcn  Siebten, 
«polstern,  Dierärjten,  3n8Cnieure«.  SRbttftrieQen  lt.  je  für  4  $abre  ernannt  werben 
(con8eils  d  hypiene  publique).  Cbgleid)  biefe  Kollegien  (ein  3nitiatiürcd)t  tyibtn  unb  nur 
au«  ©rjtcnbcamten  bcftcr)enf  leiften  bod)  einzelne  rülnnlidjea  *). 

»ejüglidj  gnglanbä  f.  oben  flbidw.  III  unb  D.  &3.@$r.  XIII,  ©.  562. 

lieber  3  talien  f.  35.  &3.Sd)r.  XI,  S.  169 ff.  unb  bie  auf  S. 911  erwäbnte  «itteratur 

IL  DorbcugenbeCcjätigfeit. 
i.  nTafiregeln  gegen  anftetfenbe  Kranffyeiten. 

§  A.  Slnftedcnbc  $l  ranfljeiten  finb  biejenigen,  weldje  üon  einem  SWenfdjen  auf  beu  anbern 
übertragbar  finb.  3bre  Verbreitung  fann  itjrer  9<atur  gemäß  burd)  iöcfdjränfung  bes  Ver^ 
febr*  betämpft  werben.  Soweit  bie  einzelnen  fid)  biefe  Vefdjränfung  nidjt  freiwillig  auf- 
legen, tommen  ftaatlidje  3njang«ma§regeln  in  «etracrjt,  beren  Umfang  wegen  ber  ÜNadv 
teile,  mit  welchen  fie  oerbunben  finb,  nad)  ber  03efär)rtid)feit  ber  ju  befämpfenben  Sfranfbeit 
unb  nad)  ber  23abrfd)cinlid)feit  iljreö  Auftreten«  unb  Umfidjgretfen«  bemeffen  werben  mufj 

§  4.  Damit  ber  Staat  im  einjelnen  ftatl  feilte  SWajjrcgeln  in  ®ang  fe^en  ober  ben  itmen 
ju  gebenben  Umfang  beftintmen  unb  itjre  Beobachtung  fontroflieren  fann,  ift  nötig,  bafj 
it)m  Pom  WuSbrud)  einer  anftedeuben  ftranfbeit  unb  —  wenigften*  bei  widjtigercn  Jfranf 
Reiten  —  oon  aQeu  einzelnen  &rfranfungen  Wnjeige  erstattet  wirb.  63  liegt  am  nädjften, 
bie  Vlnjcigc  Pflicht  ben  mit  beut  (jrrfranften  auiammenmot)nenben  Wngeljörigen  beäfelbcn 
unb,  wenn  foldjc  nid)t  oorbanben  finb,  ben  SBobnungSoermietern  aufzulegen.  DerÖJefatyr, 
bafj  biefe  ^erfonen  eine  ©rfraufnng  al*  eine  anftedenbe  unb  anjeigcpflidjtige  nicht  ertennen, 
fann  burd)  öffentliche  Belehrungen  über  bie  wichtigften  firaufbeitafpmptome  entgegenge wirft 
werben.  Slnjeigepflicht  ber  Werste  hat  für  bie  SBctjörben  grofjen  ?Bert,  binbert  aber  bie 
flerjte  in  ber  Hebung  itjred  Beruf*.  SSenn  bie  Bcrläjfigfcit  einer  erftatteten  ^eige  jweifeb 
Ijaft  ift  unb  hu  Salle  irjrer  SHichtigfcit  bebeutenbere  ÜHafjregeln  ergriffen  werben  miiffen, 
ift  junäd)ft  eine  amtlidjc  Unterfinning  beä  angezeigten  ftrantbeitefallea  üorjiinebmen. 

§  5.  Der  Verbreitung  einer  anftedenben  tirantbeit  burd)  bie  ergriffenen  ^erfonen  fann 
entweber  in  ber  Wrt  entgegengetreten  werben,  bafj  biefe,  fowie  bie  ber  ftranfl)eit  berbäcfa* 
tigen,  nad)  befonberen  au3fd)liefjlidj  für  fic  beftimmten  Crtcn,  b.  b-  nad)  Spitälern,  ge= 
brad)t  werben,  ober  baburd),  bafj  man  fie  an  bem  Crt,  wo  fie  fid)  gerabc  befinben,  feft- 
bält  unb  biefen  Crt  für  bie  Dauer  ber  Jlraufbeit  uom  allgemeinen  Bcrtefjr  au$id)licfjt. 
Da«  erftere  Verfahren  legt  bem  Mranfen  burd)  bie  (Entfernung  üon  ber  Jamilie  ein  febrnere* 
Opfer  auf,  unb  ba  cd  audi  unmöglich  ift,  für  größere  Waffen  uou  anftedeuben  Stranfen 

4)  «a  u  ft  e  r  in  ber  T.  SP.^.Sdir.  II,  3.365  ff.  rote  ber  $e!an  ber  mebijinifdjen  ftafultät,  ber 

5)  lieber  bie  bei  bei  ^Beratung  ber  dffentlicben  Tucftor  ber  Vlpotbrfcricriule,  ber  Cberinaenieur 
ferroaltung  eine  erhebliche  Siollc  jpiclcnbc  Aca-  ber  Brüden  unb  Stroficn  k.  ^ilr  iebe*  öer  20 
d^mie  de  medeeme  f.  Block  a.  a.  £.  3.  7.  9Uioubtfiftnentl  ber  3löbt  Üari*  unb  ber  2 

0)  t)\t  Sürforge  für  bie  flctiinDtjeiilidmi  ^ulc  »'Irroiibiiieroent*.  roelche  aufterbem  ,^um  3ciue 

reffen  ber  Stobt ^ariiJfäUi bem  Con*«eiI  d'bvffiene  bepartement  geboren,  beftebt  bann  nort)  eine  be 

publique  et  de  aulabritt1  bec-  3eincbcparlcmcnt^  foitbert  CommUsion  d'hy^iene  et  de  Hiilubritt-. 

AU.  (5r  befte!)t  nu*  21  orbcntlidien  *iitglicbcrn,  7i  Milien  Ueberblid  über  btc  Crganifotton  ber 

roeldie  com  ^olijeiprofefi  in  roiberrufliclier  ©eifl  («eiu:ibl)eti-Jbeböibeii  aller  uneinigeren  europiiiidjeii 

ernannt  werben,  unb  einer  flitjaril  roeiterer  DIU*  Slaaieu  giebt  SaaV?  in  ber  X.  ^irrteljatn* 

glieber,  roelrtje  il>ni  Iraft  it)ie*  flmte*  angeboren,  iebrift  f.  ö.  («einiibl)eit«pfl.  XI,  3.  505  ff. 

QMMi  b.  Ocfonumir.   UI.  3.  «u(l  08 
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Spitäler  ju  unterhalten,  fann  eS  nur  bei  Sfranfeu  in  58eirad)t  foranten,  bie  fein  ober  nur 
ein  ungenügenbeS  Unterfommeu  Ijaben,  ober  bei  benen  ein  SDHßbraud)  ber  greifjeit  befonberS 
wal)rfd)einlid)  ift,  roic  j.  !0.  bei  it)pl)ilittfd)en  ^roftituievtctt.  Das  anberc  JBerfafjren  fonn 
im  einjelnen  in  ber  ?lbfd)ließung  einer  SBofjnung  beftetjcn,  in  ber  fid)  ein  ftronfer  befinbct, 
ober  in  ber  Wbfdjließung  eines  .<paufeS,  ober  einer  Strohe,  ober  einer  Drtfdjaft,  ober  felbft 
eines  ganjen  SBejirfS.  3n  allen  Sollen  müffen  natürlid)  bie  in  ber  betreff enbcn  Dcrtlid) 
feit  befiublid)en  ©efunben  mit  abgefperrt  unb  aßen  ?lbgefperrteu  bie  notmenbigen  War) 
rungSmittel  unb  fonftigen  Söebürfniffe  jugefütjrt  werben.  $}aS  ©erfahren  ift  in  geringerer 
WuSbetmung  gegen  bie  Joelen,  in  größerer  gegen  ben  "JluSfajj  unb  bie  Gfjolera,  1879  in 
SHußlanb  aud)  gegen  bie  bort  in  einigen  Crtfdjaften  aufgetretene  peftartige  Jtranffjeit,  ange^ 
menbet  worben.  ©S  enthält  aber  gegen  bie  ©ingcfdjloffenen,  namentlid)  gegen  bie  ©efunben 
unter  benfelben,  eine  große  .parte  unb  ocrletyt  befonberS  in  oerteljrSretdjcu  ©egenben  aud) 
bie  ^ntereffen  ber  WuSgefdjtoffenen  fel)r  empfinblid) ;  eS  fefet,  fowie  über  bie  Slbfpcrrung 
eine*  einjelnen  ftaufeS  tjinauSgegaugen  roirb,  bie  ShiffteOung  einer  jahlreidjen  2Bad)manu 
fdjaft  oorauS,  unter  ber  fid)  unuermeiblid)  unoufmerffame  unb  beftcdjlidje  (Elemente  befinben, 
bie  bie  ganje  ©inridjtung  iHuforifd)  madjen;  eS  ift  enblidj,  wenn  feit  bem  ©intritt  ber 
Äranttjeit  bereits  einige  üerfloffen  ift,  Wätjrenb  weldjer  ber  st  raufe  frei  Dcrfefjrt  tjat, 
oon  jweifeltjaftem  Söert.  flu£  biefeu  ®rünbeu  wirb  jefot  oou  ootlftänbiger  Slbfpcrruug 
eingehet  fiofalitäteu  in  ber  Siegel  Umgang  genommen.  SPcan  wenbet  ^ic  gegen  bie 
©Ijolera  an,  folange  nur  oereinjelte  Salle  öorfommen,  man  »erbietet  s£odcnfranfen  unb  iljren 
Pflegern  bie  SBol)mtng  ju  oerlaffen,  unb  bringt  an  ben  Käufern,  in  meldjen  biefe  ftranftjeit 
ausgebrochen  ift,  SöarnungStafeln  an,  fieljt  aber  im  übrigen  oon  MfperrungSmaßregeln  ab. 

§  fi.  ßrtjeblid)  günftiger  für  bte  "^olijei  liegt  bie  Sadjc,  wenn  eine  anftedenbe  Sf  ranftjeit 
nid)t  fdiou  im  gnlanbe  ausgebrochen  ift,  fonbern  erft  öom  «uSlanbe  t)er  broljt.  £ er  3<er= 
feljr  mit  fremben  Staaten  ift  immer  geringer  als  ber  innerljalb  bes  einzelnen  Staats ;  mit 
ben  Ijatbjiüilifierten  Staaten,  oon  meldjen  Stranfljeiten  oorjugsweife  brotjen,  ift  er  befon 
berS  fdjwad) ;  aud)  finb  frembe  Staaten  oom  ^ulaube  nidjt  feiten  burd)  natürliche  ÖJrcnieu 
getrennt,  b.  b,.  burd)  Ükbirge,  ftlüffe  ober  9flcere,  welche  WbfperrungSmaßregeln  fetjr  er 
leidjtern.  @S  empfiehlt  fid)  baljer,  ben  9Jcrfet)r  mit  geiunbl)eüsgcfäbrlid)en  fremben  Staaten 
entipredjenben  itontrolleu  unb  iöefdjräufungcn  511  unterwerfen  unb  inSbefonbere  Sdjiffen, 
weldje  aus  oerfeudjten  ober  oerbädjtigcn  Säubern  fommen,  bie  üanbung  nur  in  beauffid^ 
tigten  ftäfen  unb  ihren  ^affagieren  bie  Söcitcrreife  erft  nad)  Slblauf  einer  bie  Ungefähr 
lid)feit  bemeifenben  grtft  ju  geftatteu  1 C ua r  a n  t ä n e)  *).  ©enn  bie  Sicherheit  ooUftäubig 
fein  [ofl,  muß  bie  Dauer  ber  Cuarantäuc  nad)  ber  ^nfubationÄ^c it  ber  auSjufdjließenben 
ftranfheit  bemeffen  werben.  Die  ilkifeljrSintereffcn  madjen  aber  eine  ffirjere  ißemeffung 
ber  grift  wünfdjenswert,  welche  unter  llmftänbeu  mit  bem  ©efuubljeitsintcreffe  oereinbar 
ift.  SBenn  ein  Sd)iff  oom  "Jlbfa^rtSort  ein  3« "9«iS  einer  juoerläifigen  93cl)örbc  mitbringt, 
baß  bort  3itr  3"!  ^x  Slbfafjrt  feine  anftedenbe  Kranfl)cit  gcljerrfdjt  fjat,  menn  in  bem 
.pertunftslanbe  feit  längerer  3eit  fein  gall  ber  auSjufcbliefjenben  ^ranfljeit  befannt  gcroorbe)t 
ift,  wenn  ber  Kapitän  bezeugt,  baß  roäljrenb  ber  ftafyxt  feine  bebeuflidjen  Stfranfungen 
oorgefommen  finb,  unb  meun  bie  ^affagicre  nad)  ber  Wnfunft  oon  oerläffigen  Beriten  gc 
fuub  befunben  werben ,  ift  bie  2Bal)rfd)eiulid)fett ,  baß  ber  XranSport  uugefäljrlid)  ift,  fo 
groß,  baß  je  nad)  bem  Umfange,  in  luetdjem  bie  angegebeneu  iyorausfefcungen  uorliegcn, 
bie  3eit  ber  Sieife  tcilioeifc  ober  ganj  in  bie  3eit  ber  Oiiarantäuc  eingerechnet ,  ober  auf 
biefe  ganj  oerjid)tet  werben  fann*). 

8)  ^lülicntfd)  qnarantina  =  Beitraum  mm  flfiufnbcl.   t'iUernfuranaoticH  i-  in  bfr  S).  8.3.« 

40  tagen.   Tie  Einrichtung  wutbc  uierfl  im  crtir.  VII,  3.  411. 

15.  Saqr^unbert  in  Kcnebia  «nb  auf  bor  ^nfel  9)  Tic  1874  in  3Sicii  abflftjaltenc  interna- 

SKajörfa  gegen  bie  Sinfdjleppniig  bet  ^eft  an-  tionalc  Sanilclttfonferenj  Ijot  ben  fritbent  »ou 
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Maßregeln  gegen  anftedenbe  Jtranf^eiten.   ^ofitioed  9ted)t.   §  10.  915 

§  7.  9lu|er  burd)  erfranfte  itofonen  fönnen  anftedenbe  Sfranfbeiten  aud)  burd)  ®egen= 
ftänbe  weiter  oerbreitet  werben,  welche  mit  fold)cn  Verionen  in  Verütjrung  getommen  finb, 
namentlich  burd)  Kleiber  unb  Letten ,  unb  ebenfo  burd)  SBorjnräume.  S*  müffen  bafjer 
auf  biefe  Dinge  bic  gegen  franfe  unb  oerbäcbtige  Verfoncn  empfohlenen  Vcrtehrdbefchran^ 
hingen  analog  angemenbet  werben.  $üerju  fommt  aber  nod)  ein  Söeitcred.  Veiben  meiften 
®cgcnftänben  lägt  fidj  ber  in  fic  eingebrungene  Äranfheitdftoff  burd)  Dedinf  ettion,  b.  b. 
burd)  gemiffe  Vebanblungen  (mit  Siebrnfec,  Chlor,  Schwefel,  ©fenoitriol  20  jerftören, 
unb  fic  fönnen,  wenn  fie  eine  ioldic  Vcbanblung  nid)t  oertragen,  burd)  Vernichtung  i:n 
icfjüblid)  gemad)t  werben.  Sd  empfiehlt  ftdj  baber,  bie  Vefifcer  öon  ÖJegenftänbcn,  meldjc 
fid)cr  ober  wahrfctjeinlid)  Slnftechingdftoff  aufgenommen  haben,  pa  Anwenbung  biefer  Wlafr 
regeln  anzuhalten  unb,  wenn  ftc  bic  Waferegcln  nid)t  anwenben  wollen  ober  fönnen,  fie 
oon  Wmtdmegen  audjuführen.  ajlfiffen  ©egenftänbe  oon  erheblicherem  SBert  oernid)tet 
werben,  fo  fprcdjcn  jwei  ©rünbe  für  ©ewäbrung  oon  (Sntfd)äbignng  aud  öffentlichen 
Mitteln :  junädjft  bie  Vifligfeit,  infofern  bie  SDcajjregel  nur  jum  Xeit  im  3ntcreffc  bed 
gigentümerd,  anbernteild  aber  im  öffentlichen  ^ntereffe  ftattfinbet;  fobann  ift  bie©ntfd)ä= 
bigungdleiftung  ein  (Sebot  ber  Klugheit,  ba  aufcerbem  bie  Veftfrer  bie  ©egenftänbe  ju  oer^ . 
t>eimlid)en  unb  ber  3erf*örung  $u  entwichen  fuchen  werben. 

§  8.  SBenu  ein  Vejtrf  oon  einer  anftedenben  Jttanfheit  hüwgefudjt  ober  bebroht  ift, 
tann  ber  Verbreitung  bcrfelben  aud)  burd)  bie  Vefdjränfung  bedjenigen  persönlichen  Ver= 
febrd,  welcher  in  ber  ?lnbäufung  groftcrSÄenf  chen mengen  befteht,  entgegengewirft 
werben,  alfo  j.  V.  burd)  bad  Verbot  oon  Volfdücrfammlungcn,  ^ahrmärtten  unb  öffentlichen 
fteftlicbfetten  unb,  wenn  cd  fid)  um  eine  Jtinbcrfranfbeit  hanbclt,  burd)  Sdjlic&ung  ber  Schulen. 
Von  ber  Unterfagung  foteher  Vereinigungen,  welche  befonberd  bringenben  Vebürfniffcn 
bienen,  wie  ber  2Bod)enmärfte ,  bed  Öottedbienftcd  ober  ber  (Sifcnbabnfahrtcn  tann  aber, 
eben  jener  Tiringlid)feit  wegen,  nidjt  bie  Siebe  fein. 

§  9.  äbgefehen  oon  Verfehrdbejcbränfimgcn  fann  gegen  anftedenbe  ftranfheiten  noch  >« 
ber  Art  polizeilich  eingefchritten  werben,  baß  alle  9JJaBrcgcln ,  welche  im  allgemeinen  Sr 
frantungen  ju  ocrl)üten  unb  bie  Teilung  eingetretener  ftranfrjeitcn  ju  erleichtern  oermögen, 
währenb  ber  Datier  einer  Spibemie  in  oerftärftem  äRa&c  angewenbet  werben,  bajj  alfo 
j.  V.  bie  Firmen  reichlicher  unterftüfct  werben,  bie  9ieinlid)feit  ber  Straßen  unb  Söohnimgen 
unb  bic  ©üte  ber  ;i;m  Verlauf  aufgebotenen  Nahrungsmittel  fd)ärfer  tontrolliert,  für 
rafchcre  Veftattung  ber  üeichen,  für  eine  größere  3at)l  oon  Arjncibcpotd  unb  oon  "ilerjten 
geforgt  wirb  ?c.  ^nbem  bie  SJccnidjen  gefünber  unb  fräftiger  gemacht  werben,  werben  fic 
beffer  befähigt,  ber  biohenben  anftedenben  ffranfheit  ju  wiberftehen. 

§  10.  %ai  pofitioe  Siecht  ber  meifteu  Staaten  fefct  fich  faft  ganj  aud  Vcrorbnuugen 
ber  tjötjeren  unb  nieberen  Vermaltungsbchörben  juiammeu.  (Sine  Ausnahme  macht  ökofc 
britannien,  wo  bie  Public  health  act  oon  1875  ••)  in  See.  120-140  bic  wid)tigften  Ve^ 


Perfdjiebenen  rjtigienifd^en  fiongrefien  unterftit^tcn  bejonber*  auf  ihren  Antrag  bie  geeigneten  gejefc» 
Sntrag  an  bic  JHcgicrungcn  geriebtrt,  eine  jtdn«  lieben  ^eftimmungen  erlief  vl'otalafie).  Um  ber 
bige  internationale  3eucbcnfommijnon  am  bilben,  beftänbigen  Wieberbolung  ber  Beratung  gleicher 
bereu  Aufgabe  ed  toäre,  bic  tbunlid)ft  »oüftänbige  ober  ähnlicher  Seftiinmungen  im  Parlament  sa 
Abfpcrrung  aOer  Seil  eben  beerbe ,  obne  SHödiidit ,  entgeben,  faßte  man  ;u  <inbc  öer  oter^iper  ;"\abrc 
auf  potitijcbe  fflrenAcn,  burcbjufübrcn.    Pro<^s  Die  ^cjtunmungcu  (clanoenj  libir  bic  oerichieDencn 


Verbaux  de  la  conferpnee  »anilaire  interna- 
tionale a  Vienne,  1874;  1.  «  ^  3d)r.  VII, 
3.  592  ff- 

10)  $ie  Public  health  act  lö75  ift  eine  Äo« 
bififatiou  ber  im  faul  ber  Ictytcn  fünfzig  ^abre 
allmählich  Au  ftano  gefontmeueu  WefunDheit*»«  11110 
^augefc^gebung.   ,Sucrft  beguugic  man  (id)  ba 


.Vauptmaierien  ju  beionberen  (Mcfcuen  (clHuses 
actsj  Auiammen  unb  führte  bann  immer  nur 
oiefed  ober  jenes  bicicr  Wet'e&e  mit  ober  obne 
*Diobififationcn  in  b;n  bierauiautragenben  3tabtrn 
ein.  parallel  mit  btejer  totalen  (Hcjengcbung  ent 
midelte  iicb  bic  ba4  gan^c  Vanb  bctrcffcubc,  im 
^abre  1B66  jum  ^Ibicbliiü  gelangte  ber  nuisances 


mit,  bie  ^cbürfniffe  ber  rn|m  maebieuben  großen  removal  acts.  Tieielbc  beicböfiigt  (idi  nid)t  wie 
Stäbte  babureb  h\i  befriebigen,  baft  man  f ilr  jebe  |  bic  erftcre  mit  ber  vcrftcllung  oon  (Einrichtungen 

58* 
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V.  Q  o  H  «,  ®efunbbeit«roefen. 


ftimmungen  über  bic  anftecfenben  ffranfbciten  jufammcnfafjt  unb  jugletd)  ben  ©efjörben 
itjre  iöcfugniftc  sumifet.  Petent  aufgenommen  in  bie  5lfte  ifl  bie  Quarantäne,  bejügltd)  bercn 
nod)  ta4  ©efefl  Geo.  IV  c.  78  majjgebenb  ift.  ©obann  beft^t  bie  Odjmeij  ein  *8unbed= 
gefcy  oom  2.  3uli  188fi"),  roeld)C<5  bie  ^auptbcftimmungen  über  bie  33cfämpfuug  oon 
^oden,  Spolera,  ftlecffieber  unb  ^eft  trifft. 

§  11.  $>cr  englifdjc  $(rjt  Renner  madjte  1798  feine  (Srfarjriing  befannt,  ba§  bic  Gm* 
pfänglidjfett  für  bie  ÜKeui djcupod cu  burdj  bie  Impfung  mit  ftuljpodenlnmprje  auf 
ein  geringes  SKafj  rebujiert  mirb  ").  9JZan  Im*  bnraufijin  in  allen  Üänbern  in  größtem 
Umfang  geimpft  unb  bic  Hjatfadjc  überaß  beftätigt  gefunben.  SBeun  bad  ältere  ftatiftifdje 
Material  an  ©eroeidfraft  unb  Buoerläffigfcit  jit  roünfdjen  übrig  läfjt,  fo  ift  baä  neuere  um 
fo  überjeugenber '•).  ferner  beftätigen  bie  praftifdjen  Herste  aller  iiänber  auf  ©ruub  ibrer 


unb  Slnftalten,  fonbern  enthält  Crrmächtigungen  t'ofc,  Rodert  unb  Baccination  (1880);  Semper, 

,uir  Grlaffung  polizeilicher  ?luorbnungen  unb  ac  TaS  rrfte  9Iuf treten  unb  bic  Verbreitung  ber 

ftattet  bie  Stellung  eines  Antrag«  hierauf  beim  Blattern  bis  zur  liiniübriiitg  ber  Baccination 

ftriebertsriebter  unb  cociituell  auf  Beftrafuug  wegen  (1882);  Bcrhanbliiiigcn  ber  oom  SHeidjSfüiiiler 

Verlegung  einer  Vluorbnuug  uiebt  nur  ben  täte*  gebilbeten  3  «'  V  f  t  o  m  IM  i  f  f  i  o  n  uebft  Beilagen 

reifiertcu  prtoaten,  fonbern  auch  gennffen  Vota!  (Teiitfcbrift  über  bie  9Jotroenbigfeit  ber  allge» 

bebörbeu,  rocldicii  jiuglcid)  bae  Stecht  gegeben  meinen  (Einführung  ber  Tierltjmpbe,  Tafeln  jur 

wirb,  über  gcjnnbbcitsgefäbrlidje  tfuftänbe  bei  Beraujcbaulidning  ber  SsHrfung  bc*  3mpfgcic(jc* 

^rioaien  bie  notrocnbigcn  Wadnoiidiungcn  anju«  IC.)  in  ben  Stenograph.  Bcridilcii  über  bie  Ber- 

ftcHen.  (Siucn  beben  tenbeii  ftortiebritt  bezeichnete  banblungen  be#  9tcid)3tag9  H84  5  3.  1257  ff, 

bic  1848  zu  ftonb  getommene  erfte  Public  healtb  ubgebrudt  in  berT.  B.^-Scrjr.  XVII,  S.  484  jf  ; 

act,  meldie  bie  .£>auplbc|tiiuimingcn  ber  clauses  Beiträge  z»c  Beurtbciliiug  ber  Sdjuuporteniut 

nets  ^uiammeufafete,  bie  Crgouiiatiou  ber  fani-  pfung,  bearbeitet  im  tgl.  (MelunbbcitSiiint  1888; 

täreu  yofalbebörbcn  regelte  unb  eine  .ßenlral'  ttöröf  i  in  ber  T.  B-3  Sehr.  XIX,  3.  553;  ber 

gciunbbeitSbebörbe  mit  ber  Stellung  eine«  9Kt>  iclbe,  Äritif  ber  BacciiiationSftatiftif  (1S8'J> 
nifterium*  febnf.  Tie  Bezeichnung  ber  Crte,  für      Von  impfgegncrifrbeu  Sa>rtftril  mögen  ermähnt 

rocldie  baS  fflefefc  gelten  folltr,  lourbe  im  tueient  merben  9? i  1 1  i n  ge  r,  Tie  otnpfung  ein  Wi&braurb 

lieben  in  bie  .franb  jener  ^entralbcljörbe  gelegt,  (1867)  unb  Ter  Stampf  luiber  bic  Impfung  in 

bie  ci  in  einer  febr  erheblichen  .jlabi  größerer  tSnglanb  (1867);  (i>  e  r  in  a  u  n,  jpiftortirh  ft  itifchc 

Crte  einführte   (Irin  (Weicfo  oon  1872  idiuf  bann  Stnbien  über  ben  jeuigen  Staub  ber  3'upffragc, 

eine  ba*  ganze  8anb  —  alfo  aud)  bie  Icinblirhcn  3  Bbc  (1875);  ft  o  I  b  ,  gur  ^mpffrage  (1877) 

Bczirfe  —  umfaffenbe  Üfebiziiialbebörbcnorga-  unb  Ter  heutige  Staub  ber  o""Pffrage  (1879;; 

nijation  unb  regelte  zuglcidi  bic  Aufgaben,  fechte  B  ö  i  n  g,  ■Jtjatfadjeit  jur  Dorfen--  unb  ^mpfirogc 

unb  Pflichten  ber  lünblidien  Behörbcn.    «llc  (1882) ;  enblid)  bie  Veröfientlid)iiiige:i  ber  ÜiMeucr 

biefe  @eie(je  unb  nod)  eine  Wethe  loeiterer  oon  ^mpffcinbe,  weldje  in  bem  erioahuteu  flufjat) 

geringerer  $Öid)ttgfcit  tourben  bann  1875  ohne  MOröfi'e  angeführt  finb. 

erhebliche  91eitbcrungen  |ü  ber  Act  for  con-oli-      13)  s)lad)  ben  in  bei  oorigen  Wotc  angeführten 

duting  und  amending  the  acta  rclating  to  Tafeln  fauf  in  $reuHcu  bie  3abl  ber  jährlichen 

public  bealtli  in  Kngland  ober  Public  henlth  ^odcntobeefäile  oon  1816  (oon  roelchcm  3<>hr 

act  I87-".  (38  u.  39  Vict.  c.  55)  oeririmtolAen.  bie  erften  oerläffigen  «ufldjreibungen  oorliegen) 

bic  343  Paragraphen  unb  5  Beilagen  umfafct  unb  bis  lb74  (ino  bic  ^loangsimpfung  eingeführt 

folgenbe  loirhtigeic  Mnpilelüberirhriften  aufiocift:  würbe)  nie  unter  7,32  (im  3>  1856)  auf  100000 

Beb&rben,  meldic  ba«  (»efc(j  |K  ooIl,>ielien  haben;  (fintoobner,  mährenb  iie  feitbem  ntd)t  meb,r  über 
Kloatenroeien ;  Straftenreinigung;  ©afieroerjor' 
guug;  nellenoohuuugcn  unb  Soflicr^fiufer:  tMc» 
funbbcitägciäbrbungcu  (nuisances);  gefährlidic 


3,64  geftiegen  ift.  Tie  $odcntobeäfäfle  be- 
trugen in  preufeen  (^mangSimpfung)  in  ben 
fahren  1875 — 1886  unb  in  €eft erreich  (ohne 
©eioerbe;  ungelunbcö  ftlcifch;  anftccfeiibe  Mranf    ^loniigSimpfuug)  in  ben  Spören  1875— 1884  auf 


Ijcitenunb  Spitäler;  Befampfung oon  Crpibenuceu; 
l'eidjenhäufer;  Söege  unb  Straften:  öfientlidie  Ver< 
gnügjingen;  dürfte  unb  Sd)lad)ihau(er.  —  ^ür 
bie  «tabt  i'onbon  galten  immer  befoubere  gejeu- 
liehe  Bcfltmmungen;  bermalen  ift  baS  iiauptgefch 
bie  Metropolis  local  miinugcirn'nt  act  oon  1855 
(18  u.  19  Vict  c.  120),  ioo^u  eine  Weihe  oon 
vJ}ad)tragsge)"eOen  gehört. 

11.  Slbaebnirft  into  l  *.,\.2tn.  XIX.  2.  178 
12)  Sögl.  über  bie  gau^c  ^rage  M  u  »  in  a  u  I, 
3toanjig  Briefe  über  ilJenid)eiiporfeu  unb  ftub 
podcntmpfiing  (187ü);  Bohn,  jpanbbud)  ber 
Baccination  (1875);  Pfeiffer  in  Qtetftttcbfi 
Jt»anbbud)  ber  Hinberfrantheiten ,  I.  Bb.  (1877); 


luo  000  ß  t  ino  o  h  n  c  r 


?{£ 

187ti 
1877 
1878 
1879 
l«8ü 
18-1 
18^2 
188:i 
1884 
1885 
1>*80 


Breuften 
3,60 

3,14 

0.  34 
U,71 
1.26 
2,60 
3,62 
8,64 

1.  % 
1,44 
1.40 
0,49 


Cefterceirb 
57.73 
39,28 
58.78 
60,:.9 
5U.83 
(54,31 
82,61 
94,79 
59,17 
50,75 
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perfönlichen  (Jrfal)rungen  mit  überroältigenber  SRetjrtjett  bcn  58ert  ber  ^odcnimpfung  '*). 
Xrofcbem  fehlt  ei  nid)t  au  ©egnern  ber  Impfung,  tvelcrje  fid)  junädjfl  barauf  berufen, 
bajj  bie  Sd)ufcfraft  ber  ftubpoden  nidtf  ertlört  »erben  fann.  $a3  ©leidjc  gilt  ober  dou 
faft  allen  Heilmitteln,  bie  mir  trofcbem  in  jebem  Krannjeit*faII  anroenben.  ®enrid)tiger  ift 
bie  anbere  einroenbung,  bafe  burd)  bie  3n>Pf"nfl  aud)  5d)aben  angerichtet,  namentlich,  -,u* 
meilcn  Snprjtli«  unb  lubcrfulofe  übertragen  ober  9totlauf  unb  s-8lutr>ergiftung  erzeugt 
roirb.  Tic  julefct  genannten  ©efatjren  (äffen  fiel)  aber  burd)  Sldjtfamfett  beä  ^mpfpcrfonald 
auf  ein  außerorbentlid)  geringe*  9Jtaß  bringen,  unb  bie  Ucbertragung  üon  fitanffjeiten  ift 
ganj  $u  befeitigen,  roenn  auf  bie  SJerroenbung  öon  9Kcnfd)cnlöinpb,e  öerjidjtet  unb  nur 
ticrtfdje  gebraucht  roirb '•).  «ei  biefer  Sachlage  fann  bie  ftaatlidje  «egünftigung  ber 
Impfung  oernünftigertoeifc  nid)t  beanftanbet  roerben. 

ferner  ftarben  in  fotgenben  Stäbten,  Don  ir cut.cn  bie  fünf  lejjten  feine  Jroang^impfung  fabelt, 
auf  lUOOoü  (£intvot)ner  bie  angegebenen  •{ab.len  von  Perfonen  an  ben  Rotten: 


SJeriin 

Hamburg 

Qretlau 

sJhuict)cn 

$  reiben 

Pari* 

Pcter*bu 

1875 

5,19 

0 

0 

0 

2,56 

12,7 

1876 

1,81 

1,80 

0 

0,50 

18,8 

1877 

U,40 

1,27 

0,80 

0,97 

6,9 

1878 

0,78 

0,25 

1,56 

0,90 

0 

4,1 

144^91 

1879 

0,75 

0 

0,38 

0 

1,8« 

43,1 

142,8*2 

1880 

0,81 

0 

0,74 

0 

8,68 

103,5 

21,57 

1881 

4,74 

2,20 

1,09 

10,80 

2,69 

46,5 

28,19 

1882 

0,4» 

0,47 

3,20 

2,94 

1,33 

29,4 

77,20 

1883 

0.83 

0 

8,37 

0 

0,86 

21,8 

46,70 

1884 

0,63 

0 

0 

o 

0,42 

3,6 

15,19 

1885 

0,38 

0,87 

0 

5,40 

1,23 

7,8 

11,64 

1886 

0,07  | 

8,58 

0 

0,75 

0 

9,0 

15,30 

Kien 

120,01 
179,61 
87,19 
78,96 
48,92 
:  78,88 
[123,95 
109,10 
9,74 
12,37 
118,65 
26,15 


Prag 

10,92 

78,41 

395,78 
86,85 
84,35 

290,19 
64,65 
57,75 

225,53 

359,85 
57,28 
55,49 


Trüffel 
14,9 

:  86,0 

70,5 
0,6 
5,1 
2,8 
5,4 
49,6 
81,8 


©eiter  pcrgleidjcu  bie  ermähnten  Jafeltt  bie  p  od enerfraufungen  im  beutfrben  *öeer,  in 
welkem  bie  Impfung  feit  langer  3eit  burdjgefübrt  wirb,  unb  meldtem  aufjerbem  ber  relatioe  Sdmfc 
einer  gut  geimpften  ^eoölferung  *,u  gut  rammt,  mit  ben  Grfranfungen  be*  öfterreidjtfdien  unb 
franiöfiicben  *v>eer*,  meierte  in  mangelhafter  ©eife  geimpft  werben  unb  oon  einer  fcf>lecrjt  geimpften 
iflePölierung  umgeben  finb.        tarnen  Srfranfungen  auf  je  100  000  iVann 


im  £eer    ,.    1874         1S75  ls76 

teutfditanb«         7,36        8,34    i  6,42 
Ccfterreid)*      1003,0      336,5  274,7 
rtrantreid)*         89,7      141,83  230,47 

Cnbltd)  ergibt  bie  oon  ber  2).  8.^.Sd>r. 
«latternfpitalft  für  18S1/5  folgenbe* : 


1877        1878      1879     1880     1881  1882 

6,35        4,89      4,5*     2,12     6,93  2,2 
412,0       344,0     303,8   475,30  434,20  428,0 
222,26     213,09    115,6    l.r»3,6  111,2 
XIX,  S.  559  mitgeteilte  StatifW  be«  SBiener 


Pfleglinge: 


impfte 
nirtjt  ge< 

impfte 
Weifet* 

hafte 

14) 


edranft 
gfftorbeu 
rrfrauft 
geftorbcu 
erfranft 
geftorbeu 

tfentraloerein  ber 


üebenöjabre 


t'-l 

1-2 

2-5 

0-5 

:>  Mi 

10-ii 

5-20 

20-4« 

12 

PS 

35 

hl 

^9 

187  liis 

1409 

2444 

9 

7 

19 

11 

14  59 

84 

220 

279 

241 

629 

1149 

600 

257  170 

1027 

127 

226 

172 

408 

806 

262 

64  59 

385 

61 

6 

8 

14 

32 

34  52 

118 

50 

5 

1 

6 

11 

8  19 

38 

26 

40-60  5* 

208  28 

59  10 
6  2 
4  2 
4| 


2 

s;  - 


i 


20 

!680 

6a. 
4146 

289 

392 

135 

2311 

67 

1258 

56 

188 

29 

73 

i ettroci^er  Merkte  1  bat  fid)  aurb  bie  franjöfifdie  Academie  de  rae- 


bat im  3-  1877  fämtlirbe  Schweiber  flrrjte  jur  decine  einfttmmig  für  bie  ^ü'Pfni'fl  »"b  mit 

Abgabe  toon  (Mutacbteti  über  bie  ^ntpffrage  auf»  ^Majorität  für  (* infübrung  ber  ,Sn>ang*impfung 

Scforbert.   $on  ben  1168  flehten,  toelcbe  b«r  in  Aranfreid)  auegeiproeben.  4<gl.  I«.  JB.^.Sdjr. 

lufforberung  ftolge  geleiftet,  Ijaben  1122  bie  XIII,  S-  475. 

»trage,  ob  eine  erfolgreich  ausgeübte  Impfung  15)  9<ad)bem  bie  teebniieben  sdmnerigfeiten, 

nor  ben  poden  ober  roenigften«  cor  ben  frbroereit  meldje  bem  allgemeinen  (Webraucb  ber  ticriiefaen 

folgen  berfelbcn  auf  eine  längere  Weibe  oon  L'pmpbe  früher  im  ©ege  ftanbert ,  überrounben 

fahren  fd)ü&e  unb  ob  bemgemaft  bie  Impfung  finb,  ipreeben  bagegen  nur  noch  bie  Jloften.  Die 

ber  gefunben  ftinber  unb  bie  SHeoacctnation  tu  tu  ?lnitt.  12  erruäb«te  Tenffcbrift  berechnet  ben 

empfehlen  fei,  beialjt   22  «erjte  baben  mit  9cein,  ^ebrauftoanb  auf  5  Pfennig  für  ben  Impfling ; 

24  unenlfdjieben  geanttoortet.  -  >'  9lpril  1881  menn  matt  baüon  auJgeb,!,  baß  1882  im  beutfdjen 
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ikrfchiebcuc  Stoatcu  finb  aber  weiter  gegangen  unb  Ijabcn  bic  Impfung  obligatorifdj 
n,ctitad)t,  unb  eä  ift  bafjer  auch  bie  ^Berechtigung  btefer  5Dcafjregel  ju  prüfen. 

9Jcan  macht  für  ben  3mpfan)ang  gettenb.  baß  jeber  nid)t  ©eimpfte,  inbem  er  bic 
^orfenfronfbeit  leichter  erwirbt,  bie  ©eiamtheit  gefäbrbet,  unb  bofe  ber  Staat  bie  Jtntcrcffcn 
ber  ©efamtbeit  ben  ^ntereffen  unb  bem  belieben  ber  ötnjclncn  gegenüber  ju  öertreten  bat. 
So  richtig  biefc  Säfce  fiub,  fo  begrünben  fic  boeö  nicht  ben  ^mpfAWang.  3"  beffen  5Rcd)t 
fertigung  märe  üiclntefjr  aufjerbem  bie  Wufftellung  eines  ^Jrinjip«  barüber  nötig ,  in  wcl= 
d)em  Umfang  im  ftalle  eineö  ßonfliftc*  jwifdjeu  6in*elintereffcu  unb  ©efamtintereffen  bic 
erfteren  ben  lejjteren  311  weichen  haben,  lieber  biefen  <ßuntt  laffen  fictj  aber  gemeingültige 
Säfee  non  praftifcher  ©rauebbarfeit  nid)t  auf  [teilen ;  bie  Stellung  bc*  Ginjclncn  311  bieiem 
Problem  beftimmt  fid)  burd)  feine  inbioibueQen  Slnfdjauungen,  nid)t  burd)  ©rünbe,  bie  für 
Alle  gleiches  ©ewicht  t)aben,  unb  für  eine  abfolutc  SJcgrünbung  beä  3mpfjWangS  fcblt 
alfo  eine  SBorauöfeljung.  9Jian  fann  biejenia.en,  welche  in  ihm  einen  au  tiefen  (Singriff  in 
ben  SiccbtSfreiS  ber  ßinjelncn  erbliden,  auf  at)nlic^e  ©inridjtungen  binweifen,  wie  auf  bic 
9Jcilitärpflid)t  ober  ben  SchulAWang,  ober  an  bie  AuSftd)t  erinnern,  bafj  bic  mit  ber  Impfung 
bcrmaleu  noch  oerbunbenen  Öefabren  mit  ber  3cit  ganj  ju  befeitigeu  fein  merben;  aber 
bas  fiub  leine  Üöcwcife,  fonberu  nur  Sinologien  unb  Wcbengrünbe,  unb  es  läßt  fid)  baber 
nur  jagen:  je  meiter  man  baä  ^ntcreffe  beö  ^nbioibuumä  Ritter  bic  ^ntcreffen  ber  ©e- 
iamtbeit  jurürfftellt  unb  je  htfhcr  man  jugleid)  ben  SScrt  ber  Impfung  anfeblägt,  um  fo 
berechtigter  erfdjeint  bic  obligatorifchc  Jjmpfung,  wäbrcnb  umgclcbrt  eine  hob«  Scheidung 
ber  persönlichen  greibeit  unb  eine  geringe  SHciuung  oon  bem  9cufccn  ber  Impfung  ben 
3mang  als  ungerechtfertigt  erfcheinen  läßt. 

SBcnn  ein  Staat  Srnpfemang  einführt,  muß  er  folgerichtig  jugleid)  bie  Pflicht  51t  perio 
bifdjer  üRcoaccination  '•)  einführen,  beim  bic  Impfung  fchüfct  crfabrungSmäfjig  nur  für  eine 
befchränltc  3flbl  oon  3»at)reu-   ^er  allgemeinen  3roau9^imP^n9  Grwadjfeucr  flehen  aber 
fo  grofjc  Schmierigfeiten  im  28eg,  bafj  oon  einer  Grftrcdung  ber  iKeüaccination*pflid)t 
über  baS  fdjulpfliditige  Hilter  hinaus  im  ©rnftc  nicht  bic  Siebe  fein  fann  "j. 

Sowohl  bei  Annahme  beä  SrnpfewangS  als  bei  bloger  ftaatlicher  SBegünftigung  ber 
3mpfung  mufj  ber  Staat  für  bic  fortroäbrcnbe  ÜJcrfügbarfcit  einer  hjnrcidjcnbcn  iDcengc 
reiner  unb  roirffamer  üumptjc  Sorge  tragen.  liefern  3\vcde  bicuen  Aunächft  Anftaltcn, 
welche  oon  podenfranfen  St  üben  unb  oon  geimpften  ©cenfeben  üömpbc  gewinnen,  bie  erftere 
burd)  bie  Impfung  non  Sälbern  öcrmeljrcn  unb  ben  ^mpfftoff  unter  bic  A  erste  »erteilen. 
AuBcrbctn  tonnen  bie  ©eimpften  burd)  ^-Belohnungen  ober  gefc&licbc  «eftimmungen  »eratu 
lafjt  werben,  fich  Aur  Abimpfung  gebrauchen  au  lofjcn. 

§  12.  Allgemeine  3wpfpflid)t  befteht  in  Ecutfcblanb,  ©rofjbritannien ,  Sd)Webcn,  Ru< 
mänien  unb  in  einigen  ftantonen  ber  Schwei j.  $n  Xeutfchlaub  ift  fic  oon  einigen 
9)cirtelftaatcn  fchon  511  Anfang  beä  3nbrbunbert*  eingeführt  worben  (in  ^öatjern  burd)  SBcr* 
orbnung  Dom  26.  Auguft  1807,  in  Württemberg  burd)  ©efefc  00m  25.  ^uni  1818),  mäh- 
renb  s4$rcufjcn  bis  jutn  Gingreifen  ber  9tcid)*gciefcgcbung  bic  Impfung  nur  begünftigt  bat"). 

Skid)  1  196  000  iS rftimpfimacn  unb  1  025  000  aufgewogen. 

SiMcberimpfiiiiflcii  au^gefft^rt  würben,  erajebt  fid)  16^  (Mc  r  ft  a  cf  e  v,  fciftorifcbe  GntiDtdhuifl  unb 

iotnit  ein  ^ib^ouf"50^  öon  etwa  111  000  3Ji.  tmfUcni'Ae  JRettacctnation.  35.5B.^.Scl)r.XX,  2  87. 

Öcgenflfwx  ber  au  erjiieimben  oollftanbigen  3idjer>  17)  9hir  bei  ben  2olbaten  lägt  fid)  eine  ^»on«'*' 

tieit  geqrn  Urbnimpfunn  oon  £ucbi!i#  unb  an  tueife  SiMeberimpfuuB  burdjftibren  unb  fir  fuibet 

bereit  üiianfljeilen  (bie  Siere  finb  ber  2t)vhil',?  bemaennife  aueb  in  ben  meiften  Staaten  fiatt.  3" 

un,sufldnfllid)  unb  merben  oor  iycriüenbuna.  ber  Xcutfdilanb  eridietnt  fic  mit  5Küd|'id)t  auf  bie 

uon  litten  flcmonncneu  Vuinphe  ciefdjladitrt  unb  t)ernad]  au  crroäbnenbc  3mpf«»9  ber  Sdmlfinber 

auf  ihre  (Heiunbt)eit  unterfudu)  fann  bttfei  ^e=  ali  britte  Impfung. 

trag  uidjt  in'*  Wemid)t  fatlcn.   Tie  burd)  bie  1    18)  ©enn  uugeinipfte  ftinber  Oon  ben  «tat- 

größere  £cbn)ierigfeit  ber  Impfung  mit  tieriid)er  tein  befallen  mürben,  tonnten  bieUEltcrn  beftraft 

i.'i)iupl)c  ben  'JterAten  entftetjenbc  Wiehrarbeit  mirb  merben,  unb  in  ftnatlirbe  yehranflalten  mürben 

bind)  bie  Verringerung  iljrer  Veiiintmortlid)Ieit  nur  geimpfte  Jrtinbcr  aufgenommen. 
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^cfet  madit  ba*  sJieid)dgcfefo  bom  8.  2lpril  1874  '•)  impfpflirbtig :  1)  jebcd  Jtinb  uor  bcm 
Ablauf  beö  auf  (cht  Q)eburtöjat)r  folgenben  JtalcnbcrjabrS,  jofern  ti  nicht  bie  natürlichen 
flattern  überitanben  !>at,  unb  2)  jeben  Högling  einer  üebranftalt  innerhalb  bcS  Jahres, 
in  welkem  er  ba$  jroölftc  2cben*jabr  jurütflegt,  fofern  er  nicht  in  ben  le&ten  fünf  fahren 
bic  natürlichen  ©lottern  überftanben  hat  ober  mit  ©rfolg  geimpft  roorben  ift.  Daneben 
bleiben  bic  in  einzelnen  Staaten  geltenben  söeftimmungen  über  $n  atu^impfungen  beim 
"Ausbruch  einer  ^odenepibemie  in  ÖJcltung.  3ebeS  Jfaljr  ftnb  uon  ben  Ortabehörbcn  unb 
oon  ben  Scbulöorftchcrn  giften  ber  3 mpf Pflichtigen  hcrjuftcllcn,  roeldje  jur  ÄontroElterung 
ber  Grfüaung  ber  ^mpfpflidjt  bienen.  Serner  finb  burch  bic  einzelnen  Staaten  ^mpfbejirfc 
ju  bilben  unb  für  bicfelbcn  ^mpfärjte  anjuftellcn,  roelebe  jährlich  roäbrenb  bc$  Sommerä 
an  ben  oorber  betannt  gemachten  Orten  unb  Xagen  unentgeltlich  impfen ;  fte  ntüffen  an  f o 
Dielen  Crten  impfen,  baß  fein  ^mpfting  mehr  als  fünf  Kilometer  jurücf^ulcgen  tyit.  Die 
üanbcSregterungen  haben  nach  näberer  Slnorbnung  be«  SBunbeäratä  ^mpfinftitute  einju> 
rid)tenM).  ©roßbritannien  begnügte  fich  lange  3cit  mit  SBegfinftigung  ber  Impfung. 
Stach  einer  1857  ocranftaltetcn  ©nquete  entichieb  man  fich  für  ben  ^mpfjroang,  ber  aber 
erft  burch  ein  ©efefc  oon  1867  (30  u.  31  Vict.  c.  84,  amenbiert  burd)  34  u.  35  Vict.  c  98) 
jur  SSahrheit  gemacht  rourbc.   SBieberimpfungäpflicbt  befteht  nicht. 

Uli*  söeifpicl  ber  Staaten,  roelebe  bic  Impfung  nur  begünftigen,  fann  3  r an! reich 
bienen").  Dafclbft  roirb  ben  Ülerjten  unentgeltlich  itymphe  jur  Verfügung  geftcQt;  in 
»ielen  Departements  roerben  au§  öffentlichen  SKitteln  Slerjtc  befolbet,  roelebe  unentgeltlich 
impfen,  in  anbem  bie  s2lerjte,  roelebe  bie  meiften  ^ntpfungen  oorgenommen  haben,  jährlich 
burch  greife  ausgezeichnet;  cnblid)  ift  bic  Aufnahme  in  geroiffe  öffentliche  Schulen  burch 
bie  Beibringung  eines  ^mpffcbcinS  bebingt"). 

§  13.  Die  St)phili£")  läfjt  fich  ^:ub  regelmäßige  ärztliche  Unterfuchung  unb 
3roangSl)eilung  ber s4lroftituicrten  befämpfen").  Die  ^roftitution  ober  gewerbsmäßige 
Unjucht  enthält  einen  fo  ftarfen  Angriff  auf  bie  allgemeine  Sittlichfeit,  baß  es  nahe  liegt 
fie  bei  Strafe  $u  »erbieten.  Die  (Erfahrung  hat  aber  gelehrt,  baß  bie  «erfolgung  roe» 
nigftens  in  Stäbten  nicht  bie  Sbefeitigung,  fonbern  nur  bic  Verheimlichung  ber  ^roftitution 
|H  erreichen  üermag.  (£s  ift  bedt>alb  jroedmäßtger  fie  ba,  roo  fie  nicht  511  uerbinbrrn  ift, 
;u  geftatten u)  unb  baburd)  bie  3Köglid)Ieit  ju  erfaufen  mittclft  beS  ermähnten  «erfahren* 
ihre  (SefunbheitÄgcfahren  ju  befchränfen. 

SJian  hat  eingemenbet,  baß  ber  für  bie  GJefunbbeit  jn  crjielenbe  @eroinn  ju  gering  fei, 
um  bie  Verleugnung  ber  Sittlichfeit  ju  rechtfertigen ,  ba  oon  ben  ^erfonen,  roelche  bie 
Söptnli*  fttl  öerbrciteu  oermögen,  ntdjt  nur  bie  große  3at)l  ber  Ißroftttuicrten,  roeldjeu  il)r 
©croerbebetrieb  nicht  nachgeroiefen  roerben  fann'*),  fonbern  auch  baS  ganje  männliche  '&t-- 

19)  9lu*aabcn  mit  Crläuterunflfn  oon  ^alobt  i  roiejen  werben,  ju  beren  (rrgänjung  *u  nennen 
unb  Wuttftatt  (1876),  Pfeiffer  (1888),  SH a p-  finb  E.  deLayeleye:  Le  vice  patente  et  le 
m unb  (1889).  I  proxenetisme  legal  a.  g.  d.  k„  1882.  Mineur, 

20)  ^n  ben  meinen  Staaten  mirb  jept  nur  La  Prostitution  a  Marseille,  1882.  $ie  3tel« 
nod»  mit  Iicrlronpb,e  geimpft,  luno  be*  Staat*  jur  i*roftitution ,  Pon  einem 

21)  Block,  a.  a.  C.  s.  v  Vaccine  unb  Salles  praftifeben  fünften,  1883.  I»espr.;s,  La  pro- 
d'anile.  (§82-  unb  ©uppl.  f.  1878-1884  3  233.  I  stitution  en  France.  1883.   Y.  Guyot,  La 

22)  liebet  Mußlanb  i.  1  *.^.3d)r.  XV1I1,  S.  Prostitution,  1882.  Stursberg,  Die  Skofti- 
487  unb  XIX,  S.  287.  mtton  in  Teutfdjlaub,  1887    ^ournier,  Xic 

23)  9J  o  f  e  n  b  a  u  m  ,  $ic  (»eidiicbte  ber  i?uft»  öffentlidien  ^rophOlo?«  ber  Sopljilt«,  ilberf.  p. 
itudje.  1839.  «ei  gel,  (»efd)id)ie  ber  Snptjili«,  i/effer,  1888.  Fiaux,  La  police  des  moeurs, 
1867.  1888.    Reusa,  La  prostitution,  1889. 

24)  Da«  .fcauptroerf  über  bie  ^roftttutiem  ift  25)  lit  Dulbung  ber  iiroftitution  fdjliefet  na- 
auch  brüte  noeb  bad  juerft  1886  erfchienene  ^ud)  türttd)  nicht  au4,  baß  ber  Staat  ihr  mit  allen 
Pon  Parent- Ducbatelet,  La  prostitution  jur  ©eförberung  ber  Sittlicbfeit  geeigneten  !Wa&< 
dans  la  ville  de  Pari«,         übrigen  fann  auf  nabmen  entgegenroirtt. 

bie  reieben  Sitteraturangaben  bei  Dettingen,  26)  SRadj  Y.  Guyot  a.  a.  C.  S.  324  roaren 
Woralftatiftit,  3.  «uH.  1882,  3.  181  jf.  Per-   1880  in  $ari*  1107  TjorbeOmäbchen,  2475  poli- 
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fdjlccbt*')  bcn  Unterfuchungen  entgeht,  hierauf  fatttt  aber  erruiebert  werben,  baf?  ber  Ucacb/ 
weis  ber  gewerbsmäßigen  Unjueht  um  fo  leichter  ifl,  je  florier  fie  geübt  wirb,  unb  bafe 
alfo  bie  UnterfudHingcn  jebcnfaflS  bie  bei  ber  Verbreitung  ber  ©nphiliö  am  meiften  tätigen 
<ßerfonen  treffen.  Senn  ferner  behauptet  wirb,  baft  bie  lluterfncbungen  eine  $um  erreich, 
baren  Grfolg  ")  nicht  int  Verhältnis  fteljcnbc  .frärtc  gegen  btc  <(koftituicrten  enthalten,  fo 
ift  hierauf  ju  entgegnen,  bafe  bie  ^roftituierten  bei  ber  Slrt  ihrer  Df)ätigfeit  bie  Unter^ 
fudjungen  unmöglich  als  grofje  $>ärtc  empfinben  tonnen.  Unb  wenn  e«  enblid)  als  Un- 
gerechtigteit  bezeichnet  worben  ift,  bafj  bie  Unterfuchungen  bas  eine  (Mcfdjlccbt  511  ©unften 
bcS  anberen  belctften,  fo  wiberlegt  ftcb  biefer  Vorwurf  burd)  bie  Ihatfadje,  bafj  bie  Unter- 
fuchungen nicfjt  nur  bie  mit  ben  ^restituierten  ücrfcbrcnbcn  ©Jänner  fchüfccn,  foubern  aud) 
bic  mit  biefen  ÜKänneru  öerfehrenben  anberen  grauen  u"b  tljrc  Äinber.  Sie  bemnad) 
nidjt  ju  beanftanbenbe  polijeiliche  (Bcftartung  unb  Siegelung  ber  Vroftitution  raufe  aber 
natürlich,  neben  bem  Schufc  ber  ©eiunbhcit  juglei*  bcn  ber  Sittlichfeit  in*  Muge  faffen. 
lieber  bie  9lrt  ber  Regelung  ift  ju  bemerfen: 

1.  55a  bie  Unterfuchungen  nur  feftftcllen  fönnen,  bafj  im  Slugenblid  ihrer  Ausführung 
feine  Slnftctfung  oorhanben  ift,  fönnen  fie  nicht  häufig  genug  borgenommen  werben.  £U)rc 
fioften  unb  baS  SBiberftreben  ber  Vroftituicrten  jwingen  aber  JUt  Vefcbränfung. 

2.  Sic  Verhinbcrung  ber  franf  erfunbenen  Vroftituicrten  an  weiterem  ÜJcfdjlecbtSöerfehr 
ift  mit  Sicherheit  nur  burd)  ihre  Aufnahme  in  ein  StantenbauS  ju  erreichen. 

3.  33 orbeile,  öffentliche  Käufer,  b.  I).  Unternehmungen,  meldje  gewerbsmäßig  bem 
"^ublifum  ^roftituiertc  jur  Verfügung  ftellen,  erleichtern  bie  Vefämpfung  ber  Snphilis, 
infofern  bei  ihren  Angehörigen  bie  llnterfud)ungcn  regelmäßiger  ausgeführt  merben 
fönnen"),  unb  infoferne  bie  llnternel)mcr  im  ^ntcreffc  9tufS  bes  Kaufes  bic3Jcabdjen 
gleichfalls  fontrollieren.  Anbererfcits  wirb  baS  Verfonal  ber  öffentlichen  .päufer  oon  ben 
Unternehmern  gezwungen  allen  Anfprücben  beS  VublifumS  $11  genügen  unb  übt  bemgemäB 
ben  ©efcblcchtstjerfehr  im  allgemeinen  häufiger  als  bie  ielbftänbigen  ^roftttuierten,  mobureb 
bie  3Babrfd)cinlid)feit  ber  Verbreitung  oon  SbDbiliS  erhöht  nrirb.  Serner  ift  ben  Vroftb 
tuierten  ber  Aufenthalt  in  ben  Vorbellen  wegen  ber  Abhängigfeit  uon  ben  Unternehmern 
im  allgemeinen  fo  unangenehm  unb  infolgebeffen  ber  freiwillige  3uSon9  &ü  benfei  ben  fo 
gering,  baß  bie  Unternehmer  nicht  nur  bic  eingetretenen  Dirnen  mit  allen  Mitteln  feftfjalten, 
fonbern  auch  unfehutbige  9Käbchen  jum  Gintritt  »erführen  ,e).  Die  Verlodung,  welche  Vor* 
belle  bem  männlidjen  ©efdjlcdjt  bereiten,  fann  nicht  gegen  fie  angeführt  merben,  ba  bic 
Vcrfuchung,  welche  ihr  Verfonat  im  Salle  ber  Selbftänbigfeit  auf  ben  Straften  unb  an 
anberen  Orten  ausüben  mürbe,  in  ber  iKegel  nicht  geringer  wäre.  9cod)  weniger  fann  aber 
ju  fünften  ber  Vorbcflc  gcltenb  gemadjt  merben,  baß  fie  bie  Verführung  oon  ben  Straften 
entfernen  unb  ben  entfittliehenben  Enblid  bes  SreibenS  ber  Vroftituicrten  ber  GJcfamthcit 
cntjiehcu,  ba  nur  bie  äfiinberjahl  ber  Vroftituierten  in  VorbcUc  eintritt. 

Aeilid)  fontroflierte  ielbftänbige  Vroftituierte  unb,  Emmern.   T.  ».^.2cbr.  XVIII,  6.  238. 

30  000nidit  fontroHtcrtc  liroftitutcrte  noitianben  29)  3clbi'tänbiflen  ^rofHtuicrten,  benen  infolge 

Da  fid)  bie  ^roftituiiou  in  allntäljlidien  lieber  |  einer  (?rfronlung  ba#  ^löona^fratifcn^au«  brobt» 

fläuaen  bt*  in  bie  tjöcbftcn  <Mefeni(iiait>>freiic  er<  liecit  e$  nahe,  firtj  ber  llnteriudiung  ju  cnniebeu 

ftrerft,  iinb  3al)'fiianflabcn  über  bie  lepte  ftote^  unb  burdj  einen  3ilPlmunß*roert)jcl  bic  SSorfiibrnnfl 

«orte  uon  geringem  4i?crt,  ober  fie  übertrifft  bie  ab(undinctbcn.  Cftt,  über  i^ren  häufigen  ©ob,« 

beiben  ^uerft  genannten  überall  bei  meitern.  nung^tuediicl  Dettingen  a.  a.  0.  S.  223. 

27^  Tic  2plbaten  merben  übrigen*  überall  HO)  iE?ic  bie  (Wctoinnung  Don  untcbulbigcu  Vläb^ 

regelmäßig  unteriurbt.  dien  für  bie  VorDelle  unb  für  bic  fclbftänbigc  ^ro= 

28)  Teffen  Wröne  roirb  burdi  bie  Iljatiflcftc  ftitution  betrieben  tuirb,  fdjilbern  am'djaulid)  bic 

beleuchtet,  baß  in  Verliu  in  beu  ^aljreii  18H0  5  in Slnm.87 ermähnten "Jtrtitel ber ^aniVanWajelte. 

bei  ben  regelntäftiger  Unterfudiung  unterftebeubeu  Tie  in  bie  Vorbelle  eingetretenen  ^erionen  mcr> 

"Uroftituierten  12  bid  16mal  meuiger  ctivbili*'  bcn  oon  jebem  Vcrfehr  mit  ber  Stußcumclt  ab' 

fälle  feftgeftellt  mürben.  a14  bei  ben  megen  Ver=  geidjnitten,  in  Sdiulben  berftrieft  unb  möglidjft 

badit-J  ber  ^roftitmiou  aufgegiiffenen  brauen«  roeit  tum  tbrer  -veimat  entfernt. 
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4.  3um  Sdjufc  ber  Sittlidjfcit  gegen  bie  Prostitution  tonn  ^  4).  beftimmt  werben,  baft 
proftituiertc  nicht  auf  ben  Straften  9Jfänner  anreben,  fiefy  frei  benehmen,  ober  in  iinau* 
ftänbiger  SHcibung  erfebetnen  bürfen,  bafj  ber  sBcrfcfjr  ber  proftituierten  unb  bie  Untere 
baltung  oon  Swrbellen  nur  in  gewiffen  Straßen  auläffig  tft  :c. "). 

§  14.  gi«  Xeutfchlanb  ift  burch  St©.!8.  §180  bie  ftuppetei  unb  bomit  bai  galten 
Don  Söorbellen  oerboten"").  9tod)  St.QJ.iö.  §  361  $ff.  6  ift  bie  gewerbsmäßige  Unzucht 
im  allgemeinen  oerboten,  aber  fic  tonn  oon  ben  ^olijeibebörben  geftattet  unb  ben  jur 
Sicherung  ber  OJefunbljeit,  ber  öffentlichen  Crbnung  uub  beä  öffentlichen  Slnftauba  nötigen 
^orfchriften  unterworfen  werben.  Solche  Forschriften ,  bie  regelmäßige  förderliche  Unter 
fuchungen  mit  ^roangsbrilung  organisieren ,  befielen  in  allen  größeren  Stöbten").  — 
Sehnlich  liegt  bie  Sache  in  0 eftcr reich *')• 

5n  ftranf  reich  ignoriert  bie  GJefefcgebung  bie  ^roftitution.  *J2ad)  ben  Ferorbnungcn 
ber  i'ofalbchörben  wirb  nicht  nur  wie  in  $eutfd)lanb  OJefnubbeitMontrolle  gehanbbabt, 
fonbern  eä  roerben  auch  SJorbclle  fonjeffioniert  unb  fogar  jur  ©ewerbefteuer  berangejogen**). 
—  $ie  belgifche,  holläubifche  unb  italienische  OJefc^gebung  hoben  bie  «nge= 
legenheit  nad)  ben  gleichen  QJrunbfäfoen  georbnet. 

On  OJrofjbritannien  nnirbe  feit  1864  burch  bie  Contagious  diseases  acts  (29  Vict. 
ß.  25,  31  n.  32  Vict.  c.  80  unb  32  u.  33  Vict.  c.  96)  QJefunbbeitäfontroUe  ber  ^roftituierten 
in  19  QJamifon--  ober  Seeftäbten,  worunter  fich  üonbon  nicht  befanb,  eingeführt.  Qrinc 
lebhafte  Agitation,  welche  bie  in  jenen  QJciejjcn  enthaltene  ftaatliche  flnertennung  ber  'SRro; 
ftitution  unb  äefchränfung  ber  perfönlidum  ftreibeit  angriff"),  erreichte  1883  bie  ©ufpenfion 
unb  burch  ©efefc  oom  16.  Wpril  1886  (  49  u.  50  Vict.  c.  10)  bie  Aufhebung  jener  ÖJefefec. 
©leichjeitig,  nämlich  am  15.  Sluguft  1885,  fam  unter  bem  $rud  oon  3«tung^berichten 
über  bie  fittlichen  ^uftäubc  in  Bonbon  •')  bie  kriminal  law  amendment  act  (48  u.  49  Vict. 
c  69)  ju  ftanb,  welche  ben  ©efchlcchteoerfcbr  mit  fiinbern  unb  9Rinberjäb,rigen,  JöorbeDe 
unb  oerfchiebene  anbere  formen  ber  Suppelei  oerbietet  ••). 


§  15.  Xic  meiften  Wahrung«;  unb  QJcnujjmittcl  finb  bem  Fcrberbcn  auÄgejefct  unb 
fönnen  ferner  gcfälfcht,  b.  h-  burch  anbere  oon  geringerem  SBcrt  erfefct  ober  in  einer  Seife 

31)  $n  Bremen  finb  bie  ^koftituierten  Aiim  ber  Uarifer  ^orbetle  oon  133  im  Ctebre  1880  auf 
Söhnen  auf  eine  einzige  ihnen  gau^  überlaffene  67  im  ^ahre  1888  geiunfen,  woran  nietjt  bie  $o 


32»  8fll.  bie  Schrift  Ta3  St.WSJ.  unb  poli-  tnierten  icbulb  ift. 

ftdliÄ  fon^effionierte  «orbelle.  1877.  3n  einigen  36)  Tie  auf  ba8  fteftlanb  aii^gebetjnte  Agita- 

Stäbten  bulbet  bie  ^olijei  trofebem  $orbeHe.  tion  führte  1877  *ur  (»rünbung  ber  »Föderation 

33)  Tie  Uutcriucbungcn  finben  meift  einmal  britarmique,  continentale  et  generale  pour 

wöchentlich  ftatt.  lieber  bie  Mängel  ber  beutfeben  l'abolition  de  la  prostitution  specialement  en- 

CHefefl gebung  f.  (Sdftein,  Tie  ^roftitutionSfrage,  visagee  comme  institution  legale  et  toleree« 

1891.  «eneralfefrelär  für  ben  Rontinent  ift  H  i  m  e 

84)  SManrbofer,  j&anbbueb  für  ben  politi«  Gumbert  in  Weucbatcl.  Ter  Verein  hat  inter* 
febrn  Stermaltungsbienft  (1880)  11,  3.  1249.  nationale  ftongreffe  gehalten  unb  *ablreicbe  Scbrif» 

85)  Block,  a.  a.  C.  s.  v.  De'baiiche.  Taben  ten  (oon  1876—1880  auch  eine  ^eitfebrift,  Bul- 
in  ben  Verorbnungen  enthaltenen  Strafbrobungen  letin  continental)  herausgegeben. 

bie  gefe$lirbe  Unterlage  fehlt,  werben  fie  nicht  oon  37)  The  maiden  tribute  of  modern  Babylon, 

ben  Berichten,  fonbern  oon  ben  Uolijeibebörben  Fall  Mall  Gazette  com  6.  bis  10.  ^uli  1885. 

in  geheimem  Verfahren  aitgemenbet,  fo  bafe  alio  38)  Guyot,  La  traite  des  vierges  a  Londres 

bie  ^roftituierten  ganj  beren  ©infür  preisgegeben  (1885)  unb  bie  inftam.  24  angeführten  $ürher 

finb.   Tie  »orbeflmäbeben  unb  bieienigen  ^ro^  oon  Fiaux  unb  Reu», 

ftituierten,  welche  eine  getuiffe  Webübr  entrichten  39)  Vre* gen,  Ter  jpanbel  mit  oerfälfcbten 

fönnen,  werben  in  ihrer  3Bobnung,  bie  übrigen  unb  verborbenrn  Wetränfen,  Gfiwaren  unb  Webi 

in  einem  öffentlidien  i'ofal  unteriueht.  9iacb  Des-  famenten;  eine  friminalpolitiiche  Stubie,  2.  ?luR. 

pres  a.  a.  C  3.7  belaß  1880  Syranfreicb  1328  1876  i'am  mer  t,  3»«r  (Hefcbicbte  be#  bürgerlichen 

«orbelle  mit  7859  ^iäbdjen,  neben  welchen  7198  |  ifeben§  unb  ber  öffentl.  Wefunbheit*pflege.  1880. 

iclbftänbige  v4Jro|tituiertc  unter  0)efunbheit*fon-  Gl  ben,  3ur  fiehre  oon  bei  ©arenfälfchung 

troüe  ftanben.  Kad)  Reus«  a.  a.  0.  ift  bie^ahl  ^auptfäc^lid}  in  gejehichtlicher  $inficbt,  1881. 


2.  febenstnittelpoIi3ei 


Strafje  befchränft. 
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zubereitet  ober  Minuten  werben,  boft  ihr  ®cl)alt  iljreni  Sleujjcrcu  itid)l  entfprid)t.  Söcitu 
oerborbene  ober  gefällte  Lebensmittel  als  unoerborbene  ober  öd>te  oerfauft  werben,  wirb 
ber  Siäufer  miubcftcnS  an  feinem  Vermögen  bcfdjäbtgt,  unter  Umftänbcn  audj  nod)  au  feiner 
Olcfuubbeit  ober  wenigftens  an  feiner  firaft.  3Me  gälfebung  ber  meiften  Nahrungsmittel  ift 
! i.  uiii  unb  all o  bie  Verfügung  ba^u  groß,  bent  Sfonfumenten  ift  es  in  ber  Siegel  febwer  ober 
unmöglich,  fid)  bor  beut  Sauf  von  ber  ©ülc  unb  Slcebtbcit  utiec*  92at)ruugöiuiitcl^  ju  oer- 
gewiffern,  unb  bie  ftinweifung  auf  bic  llued)tl)cit  ober  SBerborbenhcit,  welche  oft  bureb  einen 
niebrigen  ^reis  gegeben  wirb,  ift  nur  ben  erfahrenen  oerftänblidj.  deshalb  liegt  es  nabc, 
ben  Serfäufer  für  bie  ?lechthcit  unb  ©ütc  oerantwortlid)  ju  mad)cn,  ihn  wegen  abftthtlicbcn 
ober  fabrläffigcu  Vcrfaufs  oerborbencr  ober  gefäliebter  Lebensmittel  unter  Skrfchwcigung 
biefeS  UmftanbS  mit  ©träfe  ju  bebroljen  unb  biefe,  wenn  eS  fid)  um  gefunbheitSgefährliche 
$ittge  banbelt,  ga  oerfebärfen  unb  mit  ©injiebung  ber  SBaren  ju  oerbinben  *•).  Xie  Sicher 
beit  ber  Käufer  toirb  erhöht,  wenn  febon  bie  geilhaltung  oerborbencr  ober  oerfälfefater 
Lebensmittel  als  guter  ober  achter  oerboten  wirb,  unb  nod)  weiter  gefteigert,  toenn  fogar 
bie  ixrftcUung  gefälfehter  Lebensmittel  junt  3metf  ber  Säufcbung  im  SBcrtetjr,  fotoic  bic 
.v>erftcllung ,  bie  gcilbaltung  unb  ber  Sßcrfauf  foleber  $>inge  unterfagt  toirb,  welche  jur 
ftäljd)ung  oon  Nahrungsmitteln  oermenbet  werben  follcn.  dagegen  tann  üon  ber  Öcbrotmng 
t>cs  blofjcu  iöcfifeca  gefälfebter  ober  Ocrborbcner  Nahrungsmittel  burch  vänblcr,  wie  fic 
jumeilcn  geforbert  toirb,  biüigerweife  nicht  bie  Siebe  fein.  3113  befonbcrS  wirffame  Strafe 
unb  jut  SBaruung  bei  ^SublifumS  oor  unreellen  ©emerbtreibenben  empfiehlt  ftd)  in  aQeu 
fd)wcrcrcn  Sailen  bie  Veröffentlichung  ber  ergangenen  Verurteilungen.  Gine  nottoenbige 
Grgänjung  foleber  Strafbrobuugcu  ift  bie  fortwährend  Uebcrwadjung  beS  $>anbelS  mit 
Nahrungsmitteln  burd)  bic  ^olijei  unb,  fotocit  bic  ftontrolle  befonbere  Stcnntniffc  üorauS- 
fcfct,  burd)  Sadjücrftänbige*'). 

5>ie  ermähnten  Strafbrot)ungcn  haben  aber  aud)  Schattenfeiten.  Söcnn  bie  auSlänbifdjc 
(Jkfc&gcbung  nicht  ebento  ftreng  ift  toic  bie  iulänbifcbe,  finb  bie  einbeimifdjen  £>änbler  ben 
fremben  gegenüber  im  Nachteil,  ba  bie  Unteren  oon  ben  inlänbifchcn  Vcbörben  nicht  Oer 
folgt  Werben  fönnen.  ferner  üerurfachen  bie  VorftchtSmafcregeln,  ju  welchen  bic  Vcrfäufcr, 
namentlid)  bie  ^toifdjenbiinbler,  burd)  bie  iöcftimmungen  genötigt  werben,  benfclben  unter 
llmftänbeu  Sloften,  bie  entweber  ihren  ©ewinn  fdjmälern,  ober,  wenn  fic  auf  bic  greife 
gefd)lagcn  werben  fönnen,  bic  Säufer  belaftcn.  (rnblicb  fommt  in  SJctracbt,  baß  bic  üon 
ber  Natur  erzeugten  Nahrungsmittel  in  ber  oerfebiebenften  ©fite  oorfommen,  währenb  bie 
fünftlidten  3ttbcreituugcn  wegen  ber  9Jcannigfaltigfeit  ber  ju  befriebigenben  Vebürfniffc  fcfjr 
ungleid)  bergeftcllt  werben  muffen,  unb  bafe  iufolgebcffen  ber  begriff  ber  meiften  Sebent 
mittel  ein  febr  unbeftimmter  ift ;  bie  ,,9Jii(d)"  genannte  glüffigfeit  fann  einen  reid)  abgeftuften 
SSaffer  unb  gertgebalt  tjaben,  üBter  fann  mehr  ober  weniger  ftarf,  birf  unb  bunfcl  iciu. 
Qi  beftebt  bober  bie  3)cöglicbfcit,  bafj  bie  jur  Vlntoenbung  ber  Strafgefefcc  gegen  fteilbal; 
tung  unb  Verlauf  gcfälfdjter  Nahrungsmittel  berufenen  Oicridjte  unb  Sadwcrftänbigcn  einen 
begriff  fo  faffen,  bafj  SBarcn,  bic  feine  Söcbaublungeu  ober  nur  fold)c  erfaljrcn  ^aben,  bic 
Don  weiten  5t reifen  als  mit  ihrem  begriff  oereinbar  angefeben  werben,  uidjt  baruntcr  faücn, 
bafj  alfo  ä-  33.  eine  oon  9latur  bünnc  SJiild)  als  burd)  iöeimifdjung  oon  SSaffer,  ein  burdi 

40)  'Sie  auf  ben  betrug  flehte  Strafe  rcittit  oflfflcn,  fetyc  bäufig  ber  vu  «crurtetlunfl  rocam 

|um  Scoutj  ber  Hdufer  nidit  aui.  o»'  jablrfidtcn  SPetrußä  notiociibifle  «nd?tuei^  nidjt  geführt  iuer> 

fällen  fetjlt  bie  für  ben  *etrufl  luefcntlictje  ?tb>  ben,  baß  bie  4tcrmögen*t>ciAäbiaung  burd»  ßr> 

fiditlidjreit.  Denn  für  ben  bc^atjttcn  ^rci«  über-  regung  ober  ltnterl)oltuufl  eine*  3rr,1im«  beroirH 

tjaupt  feine  beffere  Söate  au  b,obcn  ift,  liegt  feine  ift,  weld)cr  burdi  Kort'piegelung  falfd^er  ob«6nt> 

$tcrmögen§bc?d)äbigmig  in  betn  engen  Sinn  be£  ftedung  ober  Unterbrüdung  roatjrer  Iljatfacben 

^ctrugffoerbot*,  ionbern  nur  in  einem  rociteren  erzeugt  tuorben  ift. 

Sinn  oor    Gnblid)  fann  loegen  ber  Cberflädp  41 )        barüber  inSbefonbere  bie  Sd)rift  oon 

liditeit,  mit  meldier  im  MIeiuoertebr  mit  l'ebcn*  M  ö  n  i  q,'  UnteriudjungSämter  für  «Wahrung«,  unb 

mitteilt  bte  «erabtebungen  getroffen  ju  werben  0)cnuömittel,  1882. 
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8uderjufo0  ucrbcffcrter  SSciu  al«  ^icrbuvdj  gcfälfdjt  angcfcbcn  roirb.  CS«  roerben  bann 
bolb  Zubereitungen,  rocldjc  beftimmte  iBcbürfniffc  befriebigen,  ganz  üertjiubcrt,  balb  tuerben 
bie  $tertäufcr  genötigt,  folebe  Zubereitungen  unter  bejonbereu  ^Benennungen  feilzuhalten, 
rocldje  fic  bem  ^ublitum  ücrleibcti.  Anbrcrfcit«  fann  bie  ttnnabme  einer  weiten  ©egriff«; 
beftimmung  babin  führen,  baß  uou  ftau«  au«  beffer  beschaffene  ©arcit  fünftlicb,  auf  bie 
Dom  SRidjtcr  für  genügenb  erachtete  iöcfdjaffcubcit  bcruntcrgefe&t  roerben.  Diejelben  Ucbel 
ftänbc  treten  natürlid)  ein,  »nenn  ber  öefcfcgcber  ben  Begriff  cinc«9cal)rung«mittcl«fcftfteü't4,>. 

$  10.  SJei  einigen  Lebensmitteln  fotttmen  uod)  roritcre  ajcajjrcgcln  in  SBctradjt.  s#or 
allem  beim  ftlcif  d),  teil*  roegen  ber  bebeutenöett  Öicfaljren,  mit  »oeldjcn  c«  bie  öefunbbcit 
bebrobt,  teil«  wegen  ber  flu«bcbnung  icinc«  Sconfum*  unb  ber&öbc  feine«  SBcrt«.  SSenu 
bie  STonfumcnten  oor  ben  Wacbtcilcn  fidjer  fein  foücn,  bie  ber  (SJcnuß  tron  Sleifd)  erzeugt, 
ba«  oon  tränten  ober  gefallenen  ober  mit  ^araftten  behafteten  Xicrcn  berührt,  inüffen  alle 
Tiere,  beüor  ftc  gefdjladjtet  werben  unb  nodj  einmal,  nadjbem  fic  jcrlegt  finb,  üon  einem 
Sad)üerftänbigen  (Tierarzt)  unterfudjt  roerben 41).  Tue  Uebung  einer  folcbcn  Äontrolle  wirb 
5leifd)id)au  genannt.  SBcmt  Tidj  babei  ftleifcb,  al«  nur  mit  S3orftd)t  öcrrocrtbar  ergibt,  barf 
e«  nur  unter  Angabe  feiner  ©efdjaffenheit  Derfauft  roerben  (auf  fog.  ftretbanten),  roätjrcnb 
Zum  ©cnufe  ungeeignete«  bem  iflbbcdcr  zugeführt  roerben  mufj*'). 

Scrner  ift  be«  SBaffer«  ju  gebenfen,  oon  bem  in  gröücren  Drten  bie  an  Crt  unb 
©teüe  befinblid)en  Srtmnen  unb  Duellen  nicht  bie  gro&en  Vorräte  ju  liefern  »ermögen, 
roeldje  jum  ©eniefjen,  zu  3u>«fru  ber  3ieinlid)feit ,  für  bie  ®erocrbc,  bie  üanbroirtfdjaft 
unb  jur  üöfdwng  oon  5cucr*brünfteu  nötig  finb.  SBo  ba«  am  Crt  oorhanbene  SBaffer 
au«reid)t,  enthält  c«  oft  iBeimifdjungen,  roeldje  bie  ©cfunbljcit  gefährben.  Tiefen  9Rängeln 
ift  burd)  Leitungen  abzuhelfen,  roeldje  SBaffer  au«  Slüffen,  ba«  zunädjft  gereinigt  wirb,  ober 
au«  ferner  gelegenen  Duellen  zuführen  unb  unter  bie  einzelnen  Käufer  unb  bie  nötige  3<»hl 
oon  öffentlichen  Brunnen  oerteilen.  Natürlich  fallen  biefe  Aufgaben  ben  öffentlichen  Äor-- 
porarioneu  nur  zu,  foroeit  fie  nicht  oon  ber  ^rioatinbuftrie  gclöft  roerben. 

§  1 7.  Tie  ftarte  Gntroirflung  bc«  ."panbel«  unb  ber  ff onturrenz  in  bcmfclbcn  bat  in  ben 
lebten  Dezennien  bie  Öeben«mittelfälfd)ung  ganz  aujjerorbcntlid)  gefteigert,  unb  bie  ©efefc; 
gebung  bat  ihr  baher  ihre  befonbere  Slufmertfamteit  zugeroenbet '*).  3u  ftrantretcb, 
wurben  burd)  ein  ©efep  oom  27.  9)iärz  1851  bie  etnfdjlagenben  iöeftimmungcn  bc«  Code 
ptinal  reoibiert  unb  errocitert  *•),  nachbem  fdjon  burdjTetret  oom  lö.  ^Ipril  1838  beftimmt 

42)  So  ift  j.  33.  in  SSaticnt  beftimmt,  baß  33ier  I  ftcuerung  bc*  ftleiidK*  erleidjtert  wirb,  unb  bafj 
nur  au«  SWalj,  vopfen  unb  SHaifcr  bereitet  roerben  |  bie  6icbcrbeitdgefabren  oermieben  roerben  tönnen, 
barf,  unb  na*  einem  beutfdicn  9ieid)4gefc&  oom  |  bie  mit  bem  Ireiben  ber  liere  nach  ben  Sdjladjt« 
l'i.^uli  1887  miiffen  butteräbnlidie^uüereiiungen,  ftätteu  im  inneren  ber  Crticbaften  oerbunben  finb. 
beren  ftettgcbalt  nicht  au*fchlie&licb  ber  SWilcb  i<gl.  ftulltnann,  lieber  bie  Anlage  öffentlicher 
entftammt,  im  i<ertebr  al*  Margarine  bezeichnet  Scblacbtbäufer  mit  ScblacbtAroang,  I.  S .^.Scbr. 
roerben.  |  XIV,  5.  489  jf. 

43)  Silberjdjlag,  Xie  äKere  Weie^gebung  45)  (f ine  ilbernditlirtje  l'arftellung  aller  neueren 
betr.ba*  Sd)Iad)tentonfranrem!öieh,T.S<.3  2d>r. :  (Heirpgebungen  enthalten  bielicoitoe  ju  ben  1878 
X,  3.  bU.  unb  1879  bem  beutfdjen  9teirt)*tag  »orgelegten 

44)  3n*bejonbere  auch  jur  (Srlcirbterung  ber  gntmurfen  eine*  ©efeße«  über  ben  ^erfetjr  mit 
fXeifcbfcbau  empfiehlt  fid)  für  Stabte  bie  .v»er-  |  'Jcaljrung-Jmttteln  ?c  Ter  erfte  (Sntrourf  mit  Wo- 
itellung  oon  öffentlichen  au*fcblief)ltd)  f>u  benühen-  tioen  ift  aueb  im  ^ucbbctnbel  erfebienen  (1878). 
ben  @d)lad)t  baufern.  38o  eine  größere  3"bl  ^gl.  ferner  Vöbn er,  Tie  Wefctigcbung  be*  Xcut- 
t>on  £d»lad)tftätten  beftebt.  ift  bie  «terbtnberung  fd)cn  91eia)«  roiber  i<eifälfrbung  ber  91abrung*> 
ber  gelegentlifben  Umgebung  ber  ben  beteiligten  mittel,  mit  einem  Anbang,  entbaltenb  bie  roid) 
iebr  unbequemen  ftleifrbidrou  ein  Ting  ber  lln-  tigeren  auSlanbiffben  Wefepe  (1H78). 
möglicblcit.  Außer  ber  ^erbütung  biefer  («efaljv  46*  8|L  T.  *.^.Sd)r.  X,  £  857  ff.  lieber  ba* 
bat  aber  bie  $>crftcQung  oon  öffentlichen  £d)lad)t<  Variier  ^ebendmtttelunterfucbuttg*amt  f.  D.  Co- 
bäufern  mit  £cblacbt,^roang  noeb  ben  roeiteren  chin  in  ber  R<:vue  deit  deux  ruondes  oom  15 
Vorteil,  baf;  baburdi  an  bie  3 teile  jiablrcicber,  ,^»ni  18^8  unb  Documenta  Mir  len  falsificatioos 
bie  öffentliche  (Mefuiibbcit  bebrobenber  ^räulntd*  des  matiöres  alim«ntaireM  et  sur  les  travaux 
berbe  ein  einziger  gefefot  roirb.  baß  ber  iianbel  du  laboratoire  muniripal,  2ierae  rapiwrt,  pu- 
mit  ben  !Jcebenprobutten  ber  5iere  unb  bie  *e«  blie  par  la  prcilecture  de  i>olice,  1885. 
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roorbeu  war,  baß  tue  (Errichtung  eine*  öffentlichen  3d)lad)ttKiufc*  bie  Aufhebung  aller  in 
ber  betreffenben  Öicmcinbe  oorljanbenen  <priDatfcblacbthäufer  ^ur  Solge  ^at.  3n  @  r  o  h 
britannicu  rourbc  ein  18(58  erlaffeneS  ©efe^  (23  u.  24  Vict.  c.  84),  baS  fid)  in  ber 
Vrarü  nid)t  beroäbrte,  1872  burd)  ein  weitere«  (35  u.  36  Vict.  c.  74)  ergänzt,  welche* 
cntfprcdjenbc  Strafbrot)ungcu  gegen  A>erfteflung ,  ?retlr>altuttci  unb  ^erfauf  gefälfd)ter  unb 
namentlich  gcfunbbcitegcfäbrltcber  Lebensmittel  enthält,  bie  Grrmittlung  nnb  Verfolgung  ber 
bis  baljin  nur  im  SBege  ber  Vopularflagc  ocrfolgbaren  Uebcrtretungen  geroiffen  juglcid) 
mit  ben  notroenbigen  5Hed)tcn  auSgeftattctcn  Beamten  aufträgt,  bie  (Berichte  ocrpflicbtet, 
jebe  Verurteilung  eine*  rücffäHigen  ftälfd)crS  ju  üeröffcntlidjen  unb  baS  SXinifterium  er; 
mäd)tigt,  bie  üofalbefjörben  jur  Aufteilung  uon  Sacböcrftäubigen  anzuhalten,  roelcbe  ocr= 
bädjtigc  Nahrungsmittel  ju  unterfud)cn  haben  unb  beren  AuSfagcn  für  ben  Stifter  bis 
jum  VcrociS  bcS  (Gegenteil«  maßgebenb  finb.  $aS  Gkfefc  roirfte  feljr  günftig  für  baS 
$ubufum,  ftieß  aber  bei  ben  ©eroerbtreibenben  auf  foteben  SBiberftanb,  baß  mau  es  1875 
burd)  ein  anberes  (38  u.  39  Vict.  c.  63)  erfefctc,  beffen  Neuerungen  bauptfäd)lid)  barin 
befteben,  baß  bie  Veröffentlichung  ber  Verurteilung  abgefdjafft,  Berufung  gegen  bie  lofalen 
Sadjuerftanbigcn  an  bie  Sad)oerftänbigen  ber  oberften  $ollbebörbe  jugelaffen  unb  bie  Vei 
mifdjung  oon  fremben  unjd)äblid)en  Stoffen  }u  Nahrungsmitteln  unter  ber  Vebingung  ge 
ftattet  wirb,  baß  bie  SSare  bem  Käufer  ausbrürflid)  als  SRifdmng  bezeichnet  wirb.  Xen 
üiclfad)  geäußerten  SBunid),  bie  Aufteilung  üon  Sadjoerftänbigen  allen  lofalen  Vererben 
jur  Vflich*  ju  madjen,  fonute  baS  neue  Gkfefc  wegen  Wangels  einer  genügenben  ^aty 
qualifizierter  ^erfonen  nidjt  erfüllen,  lieber  Sd)lad)tf)äufer  fietje  10  u.  11  Vict.  c.  34 
unb  bie  Public  healtli  act  oon  1875  sec.  169;  Sd)lad)tjroang  fann  banad)  nid)t  eingeffibrt 
roerben.  Xie  Veftimmungcn  über  bie  SBafferüerforgung  finb  jc$t  jufammengefaßt  in 
ber  Public  health  act  Bec.  51—69;  heroorzubeben  ift  sec.  62,  roonad)  bie  (Eigentümer 
foldjcr  Käufer,  rocldjc  feine  genügenbe  SBaffcroerforgung  haben,  jur  ßinridjtung  einer  foltern 
gesmungeu  roerben  fönnen,  unb  sec.  299,  roonad)  unter  gcroiffen  VorauSjc&ungcn  bie  iiofal- 
bel)örbcn  bom  SWinifter  angcbalten  roerben  fönnen,  eine  Stofierleitung  auszuführen.  C  e  ft  c  r^ 
reich  befifet  ein  ©efefc  uom  21.  3uni  1880,  nad)  rocldjcm  bie  Sierftcllung  öon  Äunft  ober 
.ftalbrocin  für  ben  Verlauf  fonzcifiouSpflicbtig  ift,  unb  nad)  roeldjem  rocinäbnlidje  ©ctränfe, 
außer  roenn  Iraubenfaft  lebiglid)  zum  ed  ber  Vcrbcffcrung  ober  £">altbarntad)ung  (im 
töegcnfafe  jur  Vermehrung)  mit  auberen  Stoffen  oeriefct  roirb,  unter  einer  für  SBein  üblichen 
Vc.icidjnung  nidjt  angefimbigt,  feilgeboten,  üerfauft  ober  ausfgcfdjänft  roerben  bürfen. 

%n  $euffd)lanb  finb  bie  ungenügeuben  Veftimmungen  beS  Strafgefc{jbud)S  unb  ber 
Vartifulargefetjgebungcn  teils  erfe^t  unb  teil«  ergänzt  roorben  bureb  ein  Neid)Sgefe{j  Dom 
14.  aJiai  1879"),  baS  fid)  in  berfebiebenen  fünften  an  bie  englifebe  öefcfcgcbung  anleimt, 
aber  nidjt  nur  für  NabrungS  unb  OJcnußnüttcl,  fonbern  oud)  für  Vefleibungsgegenftänbc, 
Spiclroaren,  Tapeten,  färben,  Vetroleum,  ßfj  ,  5rinf=  unb  SVocbgefdjirr  gilt.  ©äl)renb 
bcjüglid)  ber  teil»  oom  Wefc^gcbcr  jclbft  erlaffencn,  teils  bem  Siaifcr  anheimgegebenen 
Verbote,  bie  im  roefcntlid)cn  auf  ben  oben  S  15  bargclcgten  ©rroäguugen  beruhen,  auf  bie 
5  14  be*  ©efe^e?  oerroiefen  roerben  fann,  ift  hier  hcroorjuhebeu,  baß  Verurteilungen 
roegeu  Verlegung  jener  Verbote  burd)  bie  ocrurteilcnbe  Vehörbe  öffentlich  befanut  gemacht 
roerben  fönnen,  ftmiprechungen  auf  Autrag  bef  ^reigefprodjenen  befaunt  gemacht  roerben 
m Offen;  baß  ben  Volijcibcamtcu  ba-j  JUcdjt  eingeräumt  ift,  in  bie  VerfaufSlofalc  cin^u 
treten,  oon  ©egenftäubeu,  welche  unter  bas  OJefet  fallen  unb  öffentlich  feilgehalten  roerben, 

47)  «etreffcnb  ben  ^erfebr  mit  ^al)ruiia*mit.  A.  in.   Tie  SRalerialten      bem  <Me(efc  pn*  ab- 

teln,  (Memißmtticln  unb  «cbraud)-?arfleiiftätiben.  flebrueft  in  .viril)'*  A.  1882  S.  781  ff.  lieber 

AuAfjoben  eriftieren  oon  3*'"'  (2.  Aufl.  1885),  nJobltl)ätiae  AOlßen  be3  («efe^e*  ].  bie  SLViithei 

Wcner  unb  Hrintelnburq  (2.  Hüft.  1885),  lunflcn  in  3.  i  W.*.  VI  (1882)  g.  1035  ff. 

^är  (1879),  Crloff  (18^_'),  .ö<ia*  (1887)  u.  uub  VII  (1883)  3.  317  ff. 
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gegen  gntfdjäbigung  groben  jum  3merf  ber  Untcrfucbiing  ju  entnehmen  itnb  bei  Prionen, 
welche  nach  SWaßgabe  bei  ©cjc&e*  gemtffe  Verurteilungen  erfahren  babcu,  dicoifionen  oor= 
zunehmen ;  baß  enblich  bie  oon  ben  größeren  ©emeinben  erwartete  KnftcOllllg  oon  Veamten 
zur  tccbnifcbcn  llnterfucbung  wn  Lebensmitteln  babureb  begüuftigt  wirb,  bog  bie  auf  ©runb 
br*  ©efefced  auagefproebenen  ©elbftrafen  ber  ttaffe  zugewiesen  finb,  welche  für  ben  Ort 
ber  Thal  einen  Veamten  ber  bezeichneten  «rt  unterhält.  TaS  ©efefc  bat  burrij  ©efefce 
oom  25.  unb  29.  3uni  unb  oom  5.  ^uli  1887  (Irgän^ungcn  erfabren.  Vezüglich  ber 
Sleifcbfcbau  unb  be$  3mang4  J"r  Vcnutmng  öffentlicher  Sdjlacbtbäufer  ift  auf  bie  ©cw.C 
$  23  unb  bie  einidjlagcnbcn  partifularrcd)t!icbcn  Vcftimmungeu  ju  oermeifen  (in  Greußen 
©efefre  Dorn  18.  9Kärj  1888  unb  9.  ffliärj  1881,  in  iöaöern  v4>olijeiftrafgefeUbud)  «rt.  74 
nnb  145,  in  SBürttemberg  V.St.©.  Slrt.  29,  in  Nabelt  $.©t.©.V.  §  93  u.  95)"). 

3.  Srapolijei 

§  18.  Tic  Vaupolizei  oerfolgt  folgenbc^tele:  1)  Ten  Schüfe  gegen  fteueragefabr.  £u 
biefem  flmede  »erben  3.  V.  Slnorbnungcu  erlaffen  über  bie  Anlegung  unb  bie  periobifdje 
llnterfuchung  ber  geuerftellen ,  über  bie  Cffenbaltung  Don  ^wifebenräumen  jnjifcben  ben 
einzelnen  ©ebäuben,  über  bie  zur  .frerftcllung  ber  ©ebäube  unb  namentlich  ber  Täcber  ju 
oermenbenben  UKaterialien.  2)  Tic  Verhütung  oon  Uuglütf*fällen.  Sie  wirb  j.  V.  erftrebt 
burd)  Vcfiimmungen  über  bie  ^unbiernug  ber  Käufer,  burd)  bie  Vorschrift,  an  treppen 
unb  anbern  gefährlichen  Stellen  ©elänber  anzubringen,  burd)  bie  gorberung  ber  lieber 
reißung  baufälliger  ©ebäube.  3)  Tic  Vcförberung  be*  Verfehlt.  Von  biefem  ©cfichtäpunft 
auÄ  werben  Straßcnlinicn  gezogen  unb  beftimmt,  wie  bie  Käufer  ju  bcnfclbeu  zu  ftellen  finb, 
bie  Ceffnung  oon  Xbüren  unb  ftenftern  unb  bie  Anlegung  oon  Treppen  u.  bgl.  in  ben 
Strafcenraum  bmein  unterfagt,  bie  Ableitung  oon  Söaffer  oon  ben  Käufern  auf  bie  Straßen 
oerboten.  4)  Tie  Vcfricöigung  be$  Scbimbeit*gcjül)l*.  3br  bient  z-  V.  bie  Vcftimmuug, 
baß  in  ben  befferen  Straßen  feine  Sdjcucrn,  Ställe  u.  bgl.  errichtet,  bie  .frauier  mit  ber 
$ rauffeite  an  bie  Straße  grftellt  werben,  bie  fteufter  eine  gemiffe  ©roße  baben  müffen.  5)  Tic 
Sidjerung  ber  ©cfunMieit.  Tcmgemäß  wirb  3.  V.  bic  verfteaung  311  niebriger  unb  ber 
©ebraud)  fend)ter  Soljiutugcn  oerboten  unb  bie  Anlegung  unb  iHäumung  ber  Abtritte  geregelt. 

hierher  gebort  nur  bie  ben  Sdjuß  ber  ©cfunbljcit  bezwedenbe  baupolizeiliche  Tbätigfeit, 
ber  jeboeb  einige  bic  ganze  Vaupolizei  betreffenbe  eingaben  oorau3gefd)idt  werben  müffen. 

§  19.  Tic  Vcobachtnng  ber  polizeilichen  Jorberungcn ,  welche  fid)  auf  bie  ^»erfteöung 
oon  löauten  bezieben,  tonn  entroeber  baburch  erreicht  werben,  baß  fic  in  ©ebote  unb 
Verbote  gefaßt  werben,  beren  Verlegung  mit  gerichtlicher  Strafe  unb  polizeilichem  3>oang 
bebroht  wirb,  ober  baburd) ,  baß  jebem,  ber  bauen  wiQ,  bie  (Einholung  polizeilicher  Gr 
laubnia  auferlegt  wirb,  welche  nur  erteilt  wirb,  wenn  ber  Vauplan  bic  öffentlichen  3« 
tereffeu  nid)t  »erlebt.  Much  im  lejjteren  3a0e  ift  e*  nicht  audgefcbloffen ,  baß  bie  polizeb 
lieben  Sorberungen  gefefclieb  firiert,  unb  alfo  ber  SBiüfür  ber  Vebörben  Sehranren  gefegt 
werben.  Vlber  bennod)  finb  bei  bem  #onzeffionierung*prinzip  bic  Vauluftigcn  in  üblerer 
üage  olä  bei  bem  bloß  repreffioen  Verfahren.  Tcun  bei  bem  erfteren  Softem  fönnen  bic 
Vcbörbcn  mannigfaltige  33ünfche  babureb  burd)fe^en,  baß  ber  SSiberftanb  gegen  biefelben 

48)  ^11  ber  aiieroerjo  rguiifl  ift  beion  fieb  auf  5610000  roooon  ber  Staat  unge- 
ber«  (yroßartige«  in  SBittttemberg  fleleiftet  tpovben  fätjr  ein  Viertel  ilbernabm.  Sgl.  Tie  öffentliche 
»on  Den  auf  ber  wafierarmen  Staufen  "Alb  gc-  ü*ai)eroerforgtinfl  in  SSürttcmberg,  Tcnffcbrift 
kaetten  Crtfcbaften  haben  im  l'auf  ber  legten  be«  ÜKinifterium*  be*  Innern,  1881.  ;lm  übrigen 
jeb,n  Ctobjre  niigcfol)r  bunbnt  in  neun  («nippen  i.  (Wrab,n,  Tic  Birten  ber  löafferpetforgung  ber 
mit  jufnmmen  gefeit  40000  öiumobner  auf  einem  Stäbte  bc#  beutidjeu  9ietd)«  mit  metje  al«  50U0 
Webiet  von  30  qkm  $.:afierleituugeu  bergeftellt,  (finmobueru,  1884. 

roelche  ba$  ^afjei  117  —  310  m  b,od)  beben,  fid)  ■    49)  Waumeift  er,  Normale  Sauorbnungeu, 
in  foft  alle  iiau«l)altungen  Pcrzmetgeu  unb  tag',  1880.  Marren  trapp,  ^auorbnungen  u.  lieber 
lid)  auf  ben  Äopf  75  1  liefern.  Tic  Moften  ftcHcn  |  madjuiig  ton  bauten,  1.  *.^.3djr.  XIII,  S.543 ff. 


Digitized  by  LiOOQle 


926 


V.  3o!lU,  ©efunbljettSwefen. 


ftd)  mit  einer  oft  fefjr  empfinblichen  Verzögerung  ber  ©auerlaubniS  bestraft,  unb  femer 
nötigt  baS  Vraoeutiofuftem  bie  SBauluftigen ,  fid)  in  allen  Säuen  mit  ben  Vehörben  auS* 
einanberjufe&cn,  mährenb  fie  bei  bem  9ieprefftbft)ftcm  t)ierjn  nur  gezwungen  finb,  wenn  fie 
in  ben  Verbacbt  einer  QJefetyeSDerletjung  geraten.  (SS  mnf;  baber  für  höber  entwirfeltc 
Staaten  baS  STonaeffioniertiugSprinaip  als  üerwerflid),  baS  9?epreffiöft)ftcm  als  baS  richtigere 
be,\eid)nct  werben,  rote  lefeteres  benn  auch  in  Snglanb  unb  granfreid)  eingeführt  ift.  Tabei 
ift  aber  ju  beachten,  bafc  ba,  wo  bie  Äonjeffiomerung  hergebracht  ift,  fein  plöfclicher  lieber 
gang  ju  bem  freieren  Snftem  ftattfinben  barf,  ba  ionft  bie  ^Bauunternehmer  unb  $Baub,nnb= 
Werfer  auS  UnfenntniS  ber  Vorfdjriften,  um  welche  fie  fich  ja  bidtjer  nicht  ju  befümmern 
brauchten,  zahlreiche  ©efetyeSüerletoungen  begehen  unb  in  ©trafen  »erfüllen.  Ter  Ueber- 
gang  muß  Diclmcbr  baburch  ju  einem  allmählichen  gemacht  werben,  bafe  junächft  nur  bie 
einfacheren  SaufäHe  (Reparaturen,  Vcränberungcn  im  3nncrn  tton  Käufern  u.  f.  w.)  frei- 
gegeben ober  wenigstens  nur  anzeigepflichtig  gemacht  werben,  unb  bafj  erft,  wenn  eine  ge 
wiffe  Vertrautheit  beS  VublitumS  mit  ber  Vaugefefegcbung  erreicht  ift,  jur  ooflen  Freiheit 
übergegangen  wirb  '•). 

§  20.   Tie  Sorberungen  ber  Vaupolijei  müffen  mit  ber  Hebung  beS  SBerfcbrS,  ber 
SSohlhabenheit,  beS  ©cfdunatfS  unb  ber  Tidjtigfeit  ber  iBeoölferuug  immer  ftrenger  werben. 
Tie  aus  alter  $t\t  überfommeneu  engen  unb  gewunbenen  Straßen,  bie  Käufer  mit  über 
hängenben  oberen  Stotfwertcu  unb  unfnmtnctrifcbcn  <$ac;aben,  bie  Abtritte  mit  Vcrft&gruben, 
bie  Tücher  bon  Stroh  ober  Schinbetn,  alle«  bieS  unb  noch  bielc*  anbere,  was  früher  feinen 
Slnftofe  erregte,  genügt  ben  heutigen  ?(nfprüd)cn  unb  Vebürfniffen  nicht  mehr.   Tie  Hn 
wenbung  ber  jeweils  geltenbcn  Vefttmmungcn  auf  bie  früher  errichteten  ©ebäubc  würbe 
aber  in  ben  meiften  fällen  oon  ben  Eigentümern  fchwere  Cpfer  forbern  unb  als  ocrle&enbc 
.frärte  empfunbeu.   6«  fönnett  baher  bie  «autorfchriften  im  allgemeinen  nur  für  bie  neu 
ju  errichtenben  ober  oon  ©runb  aus  ju  reparierenben  SBauwerfc  crlaffen  werben,  unb  eS  fann 
biefe  Sieget  nur  fo  Weit  außer  Wnwcnbnng  bleiben,  als  bie  SrfüfJung  einer  neuen  iBeftim 
mung  ben  ^-Betroffenen  feine  erheblichen  Soften  oerurfacht,  ober  ein  bcionberS  bringenbeS 
JÖebürfniS  befriebigt,  ober  als  ben  ^-Beteiligten  gleichzeitig  entfprechenbe  Gntfcbäbigung  ge 
währt  wirb.   SBenn  bie  franjöfifchc  Öflcfefegebung  beftimmt,  baß  Käufer,  welche  mit  einer 
neuen  Strafjenlinic  uicht  im  ©inHaug  ftehen,  nicht  auSgcbcffcrt  werben  bürfen  (fo  fchon 
ein  fgl.  ©bift  oon  1607),  beförbert  fie  bas  öffentliche  ^ntereffe  auf  Soften  ©injclner. 

§  22.  Tie  iBaupolijci  muß  einen  llnterfchieb  machen  jwifchen  Törfern  unb  S tobten, 
ober  genauer  jwifchen  Crten  mit  überwiegenb  lanbwirtfcbaftlicbcm  betrieb  unb  anbern  Orten. 
Ter  lanbwirtfehaftliche  betrieb  berlangt,  baß  bie  Scheuern,  bie  eine  erhebliche  fteuerSgefabr 
bebingen,  unb  bie  Stallungen  unb  Tunggruben,  bie  bie  ©efunbtjeit  bebrohen,  in  naher 
Verbinbung  mit  ben  SSobnungcn  fteljen,  währenb  anbererfeits  bie  ©efunbbeit  ber  länb* 
liehen  SBeoölfcrung  burch  bie  «rt  ihrer  Vefdjäftigung  unb  ben  oteleu  Aufenthalt  im  greien 
beförbert  wirb  unb  fteucrSbrfinfte  wegen  ber  ifolierten  Stellung  ber  jpäufer  nicht  leicht 
eine  grojje  MuSbehnung  annehmen,  $n  ben  Stäbtcn,  wo  bie  Käufer  unb  SRenfchen  eng 
jufammengebrängt  finb,  ein  lebhafter  Verfebr  ftattfinbet,  grojjc  Sertc  aufbewahrt  werben 
unb  bie  üebenSweife  dieler  3)cenfd)cn  ber  ©efunbljeit  wenig  zuträglich,  ift,  müffen  nach 

50)  tJic  Uebereinftimtnung  ber  bauten  mit  ben  ba«  ^ublifum  ah  ber  Meinung  oerführt,  Daß  e« 

©eiefcen  ber  »aufunft  unb  ben  ÜJorfebriften  ber  fidi  auf  bie  (Meroerbtreibcnbeu  oerlaffen  unb  auf 

i<oliAei  mürbe  bi*  in  bie  neuere  fttit  in  ben  meiften  eigene  MontroDe  Berichten  fönnc,  mäbrenb  bic 

beutidien  Staaten  aud)  burd)  bie  33cftiinmung  er*  Prüfung  bodj  nur  ftenntniffe  feftftcQen  fann,  nidit 

ftrebt,  bafj  bie  Waubanbmerfe  (SMaureret,  $im-  aber  auch  bic  bei  ben  iraglidien  Wewerbtreibenbeu 

nierei  it.)  nur  burd)  ftaatlid)  geprüfte  ^eriotteu  be»  gleich  tuiebtige  Solibität  unb  (Heioificnbaftigfeit. 

trieben  roerben  burften.  Diefe  3<eftininiung  ift  burdi  Jic  (Wenj.Orbn.  idjlieftt  iibrigen*  uicbt  au«,'  Dafj 

bie  SH.Wetr-erbeorbnung  von  If 69  in  ber  (£iu>ägung  fernerbin  l<rftfiingeu  fitr  foldie  Verlanen  gebatteu 

aufgehoben  warben,  bafj  bie  «bhängigniacbiingbe«  tuerben,  melrtie  fieb  bcnjclbru  freitnitlig  nutet' 

IHerocrbebetricb«  tton  ber  (Jrftehung  einer  Prüfung  sieben  wollen. 
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allen  Weitungen  ftrengere  gorberungen  gcftcllt  werben,  ju  bereit  (Erfüllung  ober  and)  alle 
Vorau«fcfcungen,  namentlich,  bie  öfonomifeben,  gegeben  $u  (ein  pflegen. 

§  22.  Um  nun  fpejiefl  auf  bie  gefuubheitlicbe  Baupolizei  ju  fommeu,  fo  bat 
biefelbe  mit  jwei  grofjen  Schwiertgfcitcn  $u  fätnpfen.  So  ftcher  ti  ift,  ba&  bei  ber  ©nt= 
ftebung  oieler  ßranfheiten  bie  SBofmungcn  einen  ftaftor  bilben,  fo  wenig  ift  biä  jefot  über 
bie  Art  ihrer  «Witwirfung  befannt;  bie  Bcfchränfung  ber  Freiheit  unb  bie  finanzielle  Be- 
lüftung ber  örunbeigentümer  mu§  aber  offenbar  um  fo  oorfichtiger  geübt  werben,  je  uu 
fixerer  ber  baburd)  ju  erreidjenbc  Grfolg  ift.  ferner  finb  bie  SBohnungen  abgefeben  oon 
ihrem  fonftigen  3"ftaube  um  fo  gefunbbeitagcfäbrlid)cr,  je  enger  in  benielben  bie  ÜDienfeben 
bei  einanber  wohnen.  Unb  ba  burch  bic  (Srljebung  gefunbheitepoltacilicbcr  gorberungen 
bie  SBobnungäprcife  gefteigert  unb  bierburd)  bie  SDtcnfcben  ju  engerem  3ufammenrürfen  an- 
geregt  werben,  ift  bie  Stellung  gcfunbbcitlieher  ftorberungen  baburd)  bebingt,  ba§  gleich* 
jeitig  bem  }tl  engen  ä'ifowmenri'tden  ber  SDlenjcheit  polizeilich  (j.  B.  burd)  JeftfteDung  bei 
SDlinimalluftraumd  für  jebeu  Bewohner  einer  SBobnung)  entgegengetreten  unb  bafür  geforgt 
wirb,  ba&  gute  SBohnungen  ju  greifen  ju  hüben  finb,  wie  fic  ber  Bablung&fäbigfeit  ber 
unteren  fHaffen  entfpreehen.  3n  biefer  Beziehung  ift  aber  ba«  ßimnen  ber  Verwaltung 
ein  begrenjte*.  Sie  fann  für  ben  in  großen  Stäbtcn  fo  häufigen  Soll,  bafj  SBohnungen 
ber  unteren  Klaffen  jtim  3mcrf  ber  Anlegung  neuer  Straften,  SBarcnlagcr.  Gtfenbaljneu, 
offentlidjer  ©ebäube  k.  niebergeriffen  werben,  beftimmen,  baß  bafür  neue  SBohnungen  öon 
gleicher  Art  errichtet  werben  muffen.  Die  ©emeinben  fönnen  ferner,  foweit  bie  Vriüat^ 
fpefulation  unb  gcmeinnüfcigc  Vereine  nicht  forgen,  felbft  bie  verftellung  öon  Arbeiter 
Wohnungen  in  bic  iwnb  nehmen,  obglcid)  ber  Örunb,  welcher  bie  ^uöatfpcfulation  auf 
tiefem  Gebiete  üorfidjtig  macht,  für  bie  ßJcmeinben  in  erhöhtem  9Jcajje  gilt,  nämlid)  bie 
Unorbnung  ber  SBirtfdjaft  ber  unteren  Klaffen,  welche  bem  Vermieter  nur  bei  großer  Auf- 
mertfamfeit  bie  Srjielung  einer  angemeffenen  föente  moglid)  mad)t.  Aber  wenn  ber 
beitälotm  fo  niebrig  ift,  baj?  bafür  eine  f|Ute  SBobnung  nid)t  ju  befdjaffen  ift,  fann  eine 
Verbefferttng  ber  SBohnungSücrhältniffe  nur  in  bem  9Hajje  crrcid)t  werben,  ali  e#  ben  Ar- 
beitern unter  bem  Antrieb  ber  mobuungäpolijeilichcn  Bcftimmungcn  gelingt,  fid)  höhere 
Üötjne  ju  oerfd)affen 

Die  geltenben  Bcftimmungcn  beziehen  fid)  faft  nur  auf  bic  jperftellung,  nid)t  and)  auf 
bic  Bcuü$ung  brr  SBohnungen,  unb  ci  ift  namentlich  bie  Beftimmung  "bei  Luftraum«,  ber 
minbeftend  auf  jeben  Bewohner  einer  SBobnung  fommeu  muß,  nod)  nirgenbä  gewagt  worbeu. 
Die  widjtigftcn  jur  Anwenbung  fommenben  aWafjregcln  finb  folgenbc:  1)  Verbot  ber  $tt- 
ftellung  ju  nieberer  9Bol)nungen  mit  ju  fleincn  ober  311  wenig  genftern,  ba  hier  bic  Vc- 
wot)ner  burd)  SDcangcl  an  reiner  fluft  gefäl)rbct  werben.  2)  Verbot  ber  £>crfteUung  öon 
Kellerwohnungen,  b.  b-  oon  SBohnungen,  beren  gujjbobcn  erheblich  niebriger  liegt  al*  baä 
fie  umgebenbe  Jerrain.  Scflcrmobnungcn  finb  nicht  nur  notwenbig  feucht,  fonbern  wegen 
ber  unoer weiblichen  ftleinheit  ber  ftenfter  and)  buntel  unb  fehlest  ocntiliert.  3)  Verbot, 
neu  gebaute  Käufer  bor  Ablauf  einer  gewiffen  örift  ju  bejteljen.  Da  bic  Urfachen  ber 
(tye)unbbeitögefäbrlid)fcit  neuer  Käufer  nid)t  juüerläffig  befannt  finb,  unb  bie  gewöbnüd) 
aU  jpauptgrunb  angefcl)ene  gfuchtigfeit  je  nad)  ber  Bauart,  bem  Baumaterial  unb  bem 
wäbrcnb  unb  nad)  bem  Bauen  berrfebenben'  SBettcr  (ehr  oerfdjieben  ift,  ohne  baß  man  je^ 
bod)  im  ftanbe  ift,  ben  3rcucbtigfeit3gebalt  eine*  £>aufe3  auf  einfache  SBeife  feftjuftcflen, 
barf  bie  ^riit  nicht  ju  hod)  bemeffen  werben  unb  mufj  jebenfafld,  je  länger  fic  ift,  um  fo 
mebr  in  allen  geeigneten  tfätlcu  burd)  Diäpcnfc  bcfdjräntt  werben.  4)  geftftetlung  ber 
9Rarunalb5he  ber  Käufer  nad)  SJcangabe  ber  Breite  ber  Straßen  unb  jwar  babin,  bafe 
bic  i->äuferf)i)I)c  im  umgefehrten  Verhältnis  jur  Strafjcnbrcitc  fteht.  (r*  wirb  baburd)  ben 

bl)  Viitcratiironfloben  f.  in  $>bb  ^b.  11.  Abt).  XXII. 
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SBobnungen  (ebenfo  aud)  ben  Straßen)  ba*  nötige  2Haß  bon  «idjt  unb  reiner  fiuft  gefiebert. 
Dem  gleiten  3wetfe  bient  bie  Veftimmung  ber  2Rinimalcntfernung  jmifchen  benjenigen 
Käufern,  welche  nicht  btcr>t  neben  cinanber  gcftcOt  werben,  unb  be£  9Jiinimum3  beS  Säumet, 
welcher  auf  jebem  ©runbftiicle  aU  £of  ober  ©arten  unüberbaut  |tt  laffen  ift.  5)  gürioge 
für  guten  .ßuftattb  bei  StraßentörperS,  b.  h.  für  ^flafterung,  Reinigung  unb  SJefprengung 
ber  Straßen.  Xicfe  junächft  für  bcn  »erfebr  notwenbigen  SDiaßregcln  finb  aud)  für  bic 
©eiunbbeit  oon  großem  Gelang.  Denn  auf  gut  angelegten,  namentlich,  auf  gepflafterten 
Straßen  läuft  baöSöaffer  rafd)er  unb  üoüftanbiger  ab  unb  wirb  alfo  an  ber  93eit)ilfe  jum 
Raulen  ber  auf  bie  Strafte  gelangenben  organiicben  Stoffe  getjinbert.  Die  Reinigung  nimmt 
biefe  Stoffe  ganj  hinweg,  unb  bie  Vefprengung  löfebt  ben  ben  fiungen  fd)äblidjen  Staub  '*). 
<i)  gürforge  für  bic  Vefeitigung  ber  Hbfatlftoffc ,  b.  b.  ber  ffüd)cn*  unb  ©cwerbcabfäüe, 
be«  ff ehriebts,  be*  ju  Steinigungen  oermenbeten  SBafferd  unb  ber  (Jrfremente  ber  2Jceni'ctocn 
unb  ber  Haustiere. 

§  23.  jjür  bie  bei  ber  heutigen  ff  onjentrierung  ber  ©cüölferung  feh,r  febwierige  unb  baber 
ju  großer  SBicfatigteit  gelangte  SBejcitigung  ber  51  bf allftof f c     ift  bie  näcbftliegenbc 
(Einrichtung  bie  £crfteüung  oon  SammelftcQen  bei  ben  einzelnen  Käufern,  beren  3nl)alt, 
fo  oft  fie  gefüllt  finb,  weggebracht  unb,  joweit  er  fid)  bier5u  eignet,  oon  ber  üanbmirtfdjaft 
als  Dung  oerwenbet  wirb,   ©cwöbulicb  befteben  befonberc  Sammclftellcn  für  bic  ftauä 
haltung^  unb  ©ewerbeabfätle  uub  für  bic  ejfrcmcntc.   gfir  bie  lederen  bienen  mei 
ftenS  ©ruben.    SSenn  bie|'c  ungemauert  finb  (Vcrfifcgruben),  bringt  bie  .ftauptmaffe,  wenn 
fie  gemauert  finb,  menigfteuS  ein  Dcil  bc3  ^nb,alt«  in  baS  ftc  umgebenbe  (irbreid)  ein, 
woburd)  jwar  bic  5ortfd)affung  ücreinfacht ,  aber  aud)  nicht  fetten  eine  ^Befeuchtung  ber 
Käufer,  Vergiftung  ber  iörunnen  unb  Verunreinigung  ber  üuft  erzeugt  wirb,       ift  baher 
in  gefunbbätlidjcr  Vcjiebung  ein  großer  ftortfdnitt,  menn  als  Sammelftellcn  bcioeglidje 
wafierbiebte  Sonnen  ober  ffäften  üerwenbet  werben  ilonneninftcm'.  (Eft  wirb  baburdnu 
gleich  bie  Abfuhr  erleichtert,  ba  bie  Sonnen  unb  Säften  \o,  wie  fic  finb,  fortgcbrad)t  werben 
tonnen,  währenb  bei  ©ruben  ber  3"t)alt  erft  in  transportable  Veljätter  gefchöpft  ober  ge 
pumpt  werben  muß. 

Um  bic  Abfuhr  weniger  foftfpiclig  ju  machen,  feheibet  man  jumcUen  burd)  Siebe  unb 
ät)nlid)C  (Einrichtungen  bic  flüjfigcu  Vcftanbteile  ber  Slbfaüftoffe  oon  ben  feften  unb  leitet 
bic  erftcren  in  bic  Dol)len  unb  ©räben,  bie  jnr  Aufnahme  uub  Jortlcitung  bcS  fliegen^ 
wafierS  befielen,  unb  bic  balb  in  SJädjc  ober  5tüffc,  balb  auf  geeignete  ©ruubftürfc  münben. 
3n  großen  Stäbten  bleibt  aber  bie  Abfuhr  wegen  ber  äurüdjulegcubcn  großen  gntfer 
nungen  aud)  fo  nod)  fetjr  foftfpiclig,  unb  man  oerfäbjt  bal)er  immer  häufiger  in  ber  Art, 
baß  man  bic  gan$c  Stabt  mit  einem  alle  Käufer  bcrütjrcnbcn  ffloafcnföftem  burchjieht, 
ba§  alle  feften  unb  flüffigcn  Abfaüftoffe  unb  gewöhnlich,  aud)  ba«  JHcgcnwaffcr  aufnimmt 
unb  aud  ber  Stabt  wegführt.  Die  SBegfiiljrung  finbet  burd)  Scbwcmmuna.  ftatt,  b.  t).  e* 
wirb  bie  Waffe  burd)  Söafferjulcitung  fo  bünnflüffig  gemacht  unb  bcn  ffloafen  eine  foldje 
Neigung  gegeben,  baß  itjr  ganzer  Inhalt  fid)  oon  fclbft  an  ben  Crt  ber  Unterbringung 
bewegt.  Die  ffloafen  nehmen  namentlich,  aud)  alle  Abfälle  ber  SScrfftättcn  unb  ftabrifen 
auf,  bic  beim  Abfubrfhftcm  befonberä  fdjwcr  ju  befeitigeu  ftnb,  ba  fie  meift  feinen  Dung^ 
wert  haben.  Die  Unterbringung  beS  ff loafcnintjalt*  finbet  womöglich  in  einem  ftluffc  ober 
im  SKccrc  ftatt  **).  Dod)  fönnen  nur  fel)r  bebeutenbe  Jlüffe  bie  Abfälle  einer  großen  Stabt 


52)  SBäljrertb  bie  Steiniaung  ber  Drtäflraftcn 
fleraöhnl'rt)  ben  Giaentümern  ber  anftofeenben 
Käufer  auferteflt  wirb,  fann  in  großen  Stäbten 
nur  bic  SJeloraung  burd)  bie  ©emeinbebeliörbe 
befriebigeube  tfuftflnbe  herftelleit. 


freiueitte,  1882.    AÜcber,  lic  menichlifbcn  91b- 
fallftoffc,  1882  (euppl.  *ur  X.  ».^.Sdir.).  .fei 
ben,  Butler  unb  f.  S?aufl#borff,  lie  $>tx- 
tpertuna  ber  ftäbttfrben  Natalien,  1885 
54)  ^u  ciuicicn  t)c*tlänbiirtien  Stäblen  ivirb  in 


53)  ^arrrntrapt),  Tie  (Entttiäfferutig  ber  ber  ?lrl  «erfahren,  baß  in  bcn  ^ot)nuncjeu  außer 
3ldMe,  1868.    .Reiben,  Tie  mcnjrttlidjen  ßr^  ben  Silrittcu  ?lufgüiie  fiir  alles  Sdiniu^ruafier 
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aufnehmen,  ba  fte  in  fleinen  weithin  ba*  SBaffer  unbrauchbar  machen  unb  bie  fiuft  mit 
übelricdjciibert  unb  fd)äblid)en  ©afen  erfüllen.  tSJic  ftrage,  wie  in  ©rmangelung  eine«  auf 
nahm*fäbigen  SBaffer*  ber  ttloafentnhalt  unterjubringen  ift,  gehört  ju  ben  fcbmierigften 
ber  @efunbheit*polijei.  Die  Verarbeitung  $u  fonjentriertem  unb  bafjer  leicht  transpor- 
tablem Dänger  bat  noeb  nirgenb*  rentiert.  6*  wirb  baber  gegenwärtig  mit  SBorltebc  bie 
Shi*gtefjung  be*  Schmufomaffer*  auf  auägebebnte  iJelbflöctjcit  angewenbet  (iöeriefelung). 
Diefelben  nebmen  bie  feften  Stoffe  auf,  wäbrenb  ba«  SSaffer  teil*  berbunftet,  teil*  in  ben 
näebften  ftlu&  ober  ©ad)  abläuft.  Da*  Spftem  bat  ben  SBorjug,  bafj  e*  bie  Dungtraft 
be*  Sfloofeninbalta  au*nü$t.  Wber  bie  fianbmirte  fchäfeen  beffen  SBert  meift  niebriger  al* 
bie  Selbftänbigfeit,  bie  ibnen  burdj  öinbejiebung  ibrer  ©runbftftcfc  in  ein  SJeriefelung^ 
fhftem  oerloren  gebt.  De*balb  finb  bie  Stäbtc  in  ber  Siegel  genötigt,  bie  $u  beriefeluben 
©runbftüde  täuflid)  ober  paebtweife  an  fieb  ju  bringen  unb  alfo  einen  großen  lanbwirt^ 
fchaftlicben  Setrieb  $u  unternebmen,  bei  bem  fte  feinen  ©ewinn,  aber  bocb  bie  üöefeitigung 
ber  Abfaflftoffe  um  einen  angemeffenen  tyxtit  errieten  **). 

§  24.  Da*  pofitiüe  9ied)t  ber  fanitären  ©aupolijc  i  ift  in  D  e  u  t  f  rfi  l  a  n  b  *•)  nur  ju 
einem  fleinen  Seil  in  ©efefcen,  gröfitenteil*  in  SBerorbnungen  ber  ^olijeibebörben  entbalten. 
Von  gcfefclichen  Stimmungen  ift  für  ba*  ganje  «cid)  §  367  £iff.  15  be*  <3t.©.S3*.  $u 
erwähnen,  für  «Preufeen  ba*  ©efefc  o.  8.  3uli  1875  betr.  bie  Anlegung  unb  SJeränberung 
oon  ©trafjen  unb  SMäfccn  in  Stäbteu  unb  länbtid)en  Crtfcbaften,  für  Stenern  bie  Ärtifel 
73  unb  92—94  be*  $.St.©.$*.  o.  26.  Dej.  1871,  für  gadjfcn  ba*  ©efefc  b.  6.  3uli 
1863  betr.  ba*  «erfahren  wegen  polizeilicher  SJeaufficbtiguitg  ber  ©aue,  für  SBürttemberg 
«rt.  30  be*  s43.6t.@.5ö*.  o.  27.  Dcj.  1871  unb  bie  ungemeine  S3auorbnung  ».  6.  Oft. 
1872,  für  «oben  §  116  be*  S$-3t.@.S3*.  t>.  31.  Oft.  1863  unb  ba*  ©efefc  o.  20.  g«br.  1868 
betr.  bie  Anlage  ber  Drteftrofjcn  unb  bie  fteftfteflung  ber  Skuflucbten.  Soft  im  ganzen 
Sieidje  ift  bie  ?lu*füt)rung  üon  Sauten  oon  polijeilicber  ©enehmiguttg  abhängig. 

3n  3  r  a  n  f  r  e  i  dj  bot  bie  Staugcje&gebung  ihre  «ufmerffamfeit  faft  au*fcbliefjlicb  ber 
Sicherung  be*  SJertebr*  augewenbet  unb  bie  ftürforge  für  bie  ©efuubbeit  ben  iiofalbehörben 
überlaffen.  Dod)  bot  ein  ©ejefc  com  13.  Slpril  1850  über  ungefunbe  SBofmungen  ben 
©emeinberäten  ba*  Sicdjt  erteilt,  wenn  eine  ilommiffton  öon  3ad)Derftänbigen  eine  oer< 
mietete  Söobnung  al*  ungefunb  erfinbet,  bem  Eigentümer  bie  jur  ©efunbmacbung  nötigen 
Arbeiten  öorjufdjreiben ;  wenn  bie  ©efunbmachung  nid)t  möglich  ift,  tann  bie  fernere  Skr 
mietung  oerboten  werben  *'). 

3n  ©rofjbritannien  würbe  feit  1850  eine  9ieib,e  oon  SJaupolijeigefe&en  erlaffen, 
welche  namentlich  bie  Skrbefferung  ber  SBohnungen  ber  unteren  ftlaffen  in  ben  Stäbten 
bejweden.  Sieben  ber  Public  health  act  fommen  in  SJctracbt  The  labonring  classes  lod- 
ging  hoases  act,  14  u.  15  Vict.  c.  34,  The  labouring  classes  dwelling  honses  act,  29 
Vict.  c.  28,  The  aitizans  and  labourers  dwellings  act,  31  u.  32  Vict.  c.  130  (mit  ben 
SioDeden  42  u.  43  Vict.  c.  64  unb  45  u.  46  V  ict.  c.  54),  The  artizans  and  labourers 
dwellings  improvement  act,  38  u.  39  Vict.  c.  36  (mit  ber  9loö.  42  u.  43  Vict  c.  36) 
unb  mehrere  fpejietl  auf  fionbon  bezügliche  ©efefee.  Obgleich  biefe  ©efefce  u.  a.  ben  Sie 
börben  ba*  Siecht  geben,  bie  digentümer  ungefunber  SJiiett)äufer  jur  llmbauung  ober  Siieber 

öctgoftfllt  werben,  bie  balfetbe  mit  beut  dtrgcu-  bic  $ertualtung  ber  Manalnaiicmswerfe  in  Berlin, 

rooffer  in  ben  näebften  5lu6  ober  süad)  fütjrcn.  56)  i'eutbolb,  ta.-  beutfrbe  *aupolijetred)t, 

lie  «btritte  münben  in  ein  SMüljrenftjftein,  on  $irtl)'3  ?lnnolen  1879  3.  809. 

beffen  tfnbe  periobifd)  ein  luftleerer  SKaum  er-  57)  .1  ou  i  d  a  d,  l  cV«»lfttion  sur  le«  logements 

Aeuflt  roitb,  ber  bonn  ben  iHöbreninbalt  abforbiert.  inoalubren,  üeed.  l»^u.  lieber  bie  flerinflen  t£r- 

Xerfelbe  Wirb  f,u  funftlidiem  Tunfler  verarbeitet  folge  be«  (Wcie«e4  f.  Laurent,  Le«  lo^enient» 

(i'iernur'fd)e#  Stiftern),  ^gl.  Maftan  in  ber  I.  incalubre»  et  la  loi  de  l^r>0,  18M2.    (im  18S3 

*.^.3rt)r.  XV  1,  3.407.  ber  ftaflUnet  »orgelegter  (Wefelen tronrf  ift  in  ber 

55)  8g|.  bie  ^a^redberidite  ber  Teputation  für  Monimijfipu  begraben  roorben. 

Vanfefcu«  b.  *)»lit.  Otlonomit.    III.  3.  «HfL  59 
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rciftung  anzuhalten  unb  gau^c  Cuarierc  p  expropriieren,  um  neue  $lrbcitcrtt>ol)itungcn  her 
aufteilen,  jinb  bic  ^uftäutie  bodi  nod)  febr  unbefriebigenb.  3"  üonbon  beiwohnten  1884 
ungefähr  GOOOÜ  Samilien  üon  burcbfdmittlid)  4  ä^crionen  nur  ein  Limmer :  bie  Arbeiter 
roobnungen  inareu  häufig  in  baufälligem  ^uftanbe,  tagelang  ohne  SBafier,  überhaupt  nidit 
ober  mit  unjureid)cnben  fiebriebtgruben  oerieben  unb  gewährten  oft  nur  mangelhaften  cAuv 
gegen  ben  Siegen;  tro&bem  betrug  bie  HJiicte  V«  biä  Vi  bc3  ©infommenä  ber  ©eroobner. 
3«  ben  übrigen  großen  Stäbten  maren  bic  ^uftänbe  älmlid).  $er  ungenügenbe  Srfolg  ber 
©efefce  wirb  abgefel)en  üou  ber  Sdjttüerigteit  ber  Aufgabe  unb  ber  SDiangelbaftigfeit  einzelner 
©eftimmungen  ber  Unfähigfeit  ber  zur  Ausführung  berufenen  sBebörbcn  jugeidirieben  »♦). 

<J5enjcrbepoli3cL 

§  25.  Xer  ©emerbc-'  unb  ^nbuftriebetrieb  enthält  ©eiunbbcitägefäbrbungcn  für  bic  in 
ben  ©erfftätten  unb  ftabrifen  beid)äftigten  Arbeiter  unb  für  bie  GJefamtbcit.  Xie  Arbeiter 
werben  gcfäbrbet  burd)  bic  fd)led)te  fiuft,  mcldjc  fid)  in  engen  mit  öielen  9)ienfd)cn  befefcten 
SRäumen  bilbet,  burd)  bie  söemegungen  ber  aufgeftellten  9Rftfd)tnen,  burd)  ben  Staub,  9iaudj, 
®erud),  bie  CWafc  unb  glüffigrciten,  welche  bei  oielen  Arbeiten  entfteben,  burd)  (f  jplofionen, 
benen  manche  zur  Antnenbung  fommenbc  Stoffe  unb  namentlich  bie  $ampffcffcl  audgefefet 
finb.    gaft  allen  biefen  ©efabretj  ift  aud)  baö  in  ber  9Jähe  ber  Serfftättcn  unb  gabrifen 
roobnenbe  ober  oerfebrenbe  ^ublifum  ausgefegt,  nur  meift  in  geringerem  ©rab.  Xic  Ar 
beiter  fönnen  fid)  gegen  bie  fic  bebrobenben  Ökfahrcn  burd)  bic  Verträge  fdjüfcen,  welche 
fie  mit  ben  Unternehmern  abfcblicBen.  Xod)  ift  biefe  2Höglid)feit  meift  nur  eine  tbeoretifd)«, 
unb  ba  bad  ^ublifum  üon  Bornberein  außer  ftanbe  ift,  fid)  felbft  fidjer  ju  ftellen,  bebürfen 
beibe  ftategorien  ber  Unterftütyung  "bei  Staat«.    *#ei  ber  aufjerorbentlichen  SKannigfalttg 
feit,  welche  nid)t  nur  bic  ©ewerbe  überhaupt,  fonbern  aud)  innerhalb  jebed  ©ewcrbebc= 
trieb*  bie  einzelnen  Unternehmungen  bieten,  ift  cö  nur  in  mäßigem  Umfang  möglich,  bic 
wünidjenämerten  öefcbräitfungcn  burd)  allgemeine  Anorbnungen  zu  fdwffen.  3n  ber  4?aupt 
fadjc  ift  baä        oielmcljr  nur  burd)  ba§  $onzcifion3)i)ftcm  |U  errcidjen,  b.  b-  burd)  Qx 
mädjtigung  ber  iöcbörbcn,  im  meientlicben  nad)  freiem  örmeffen  in  jebem  einzelnen  ftallc 
bic  Genehmigung  zum  ©emerbebetrieb  {U  erteilen  ober  ju  »erjagen  unb  im  erfteren  gallc 
Zugleid)  bic  iöcbingungen  feftzuftcllen,  welche  |ttr  Sicherung  ber  ©cfunbbeit,  fowie  ber  fonft 
Dom  Staat  ju  mabrenben  ^utereffen  (Scueriicberbeit  «.)  beobadjtet  werben  muffen.  S)a 
aber  jebe  bi«frctiouäre  uolijeilid)e  ©cwalt  beut  9Jiißbraucb  ausgefegt  ift,  fann  ba*  Stow 
jcffiondftjftem  nur  für  bic  gefäl)rlid)crcn  ©eroerbebetriebe  Anmcnbung  finben,  wäbrenb  bic 
übrigen  freigegeben  roerben  müfien.   Auch  ber  weitere  llmftanb  fpridjt  für  eine  fparfamc 
Anwenbung  bee  ftonzeffionäfnftema,  baß  bic  mit  feiner  .panbbabung  zu  betrauenben  iöchörben 
in  ibe.sug  auf  Diele  3ubuftrien  nur  fdjwcr  wahrhaft  jad)t>erftäubigc  Berater  finben  fönnen. 

G«  empfiehlt  fid)  nid)t  bic  Äonjeffionen  in  bem  Sinuc  ju  geben,  baß  fie  ein  unmiber 
ruflid)e*  sJied)t  auf  bie  «u^übnng  bes  ©emerbeö  nad)  ÜDcaßgabe  ber  Sonjcffion  oerleiben. 
SBenn  nad)  ber  Grteilung  einer  ifoujcffion  eine  Grfiubung  gemadjt  mirb,  >ueld)C  gegen  bic 
mit  bem  genehmigten  (Skmcrbcbctricbe  tnrbunbcncn  (V)efat)ren  ober  s3iad)teile  bem  ^Jublifum 
ober  ben  Arbeitern  einen  befferen  2dju^  gemährt,  ober  roenn  in  ber  91äf)c  SBohnuugcn 
ober  Qnftotten  entftehen,  Jucldjc  burd)  bie  Anlage  erheblich  benachteiligt  roerben,  fann  bem 
Unternebmer  nicht  mobl  ba§  3ied)t  juftehen,  biefclbe  in  ber  bisherigen  Seife  unb  bejm. 
überhaupt  fortzuführen.   ^Iber  mit  9iüdfid)t  auf  t>ai  Kapital,  ba*  bic  ®emerbtrcibenben 

58)  9(enec,  iiiifllifttic  3Jauflcnofienid)aften,  1-a  misem  ä  Londres,  Journal  de«  Economistcs, 

187S.   O.  Hill,  Home«  of  the  London  Toor,  XXV,  208  (1884).  «uprcdjt,  Tie  Sobnunae  n 

2.  Vlufl.  löt<3.  rI'he  Ilomes  of  tlie  Hriatol  Poor,  ber  arbeitenden  .Ulafien  in  i-'onbon,  1884;  MjäV 

1^84.  H.  Duff,  Legal  obhgatiom  in  respect  rott,    Sit    engtijdje  Soljnung^flefcMebung. 

todwellingsof  the  poor,  1884.  Rftf  falovieb,  3.  f.  tH       IX  (1885)  S.  865  ff. 
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ouf  bic  polijeilidjc  ©cuctjmigung  l)in  unb  |»m  leil  nad)  Waftgabe  bicfer  iMcneljmigung  in 
bem  Unternehmen  anlegen,  Wimen  ilmeit  nadjträglid)  5öe)d)ränfungen  nur  auferlegt  werben, 
wenn  fie  baburd)  leinen  crijcblidjcn  finan^icUcu  Schaben  crleiben,  ober  für  einen  folcben 
auö  öffentlichen  Mitteln  entfebäbigt  werben. 

§  26.  Die  in  ©eltung  ftel)enben  allgemeinen  Anorbnungcn  haben  jehon  bei  löebanblung 
ber  inbuftricllen  Arbeiterfrage  bic  nötige  «efpreebung  gefunbeu  (ü6b.  II.  Hbf).  XXI 1),  fo 
ban  l)ier  nur  auf  ba*  Konjejfioni-weien  eingegangen  ju  werben  braucht. 

Die  ältefte  aufammenbängeube  Öejefegcbuug  ift  bic  f  ranj  öjifcbe,  welche  in  einem  De* 
fret  com  15.  Cftober  1810  enthalten  ift.  Dadfelbe  unterfebeibet  brei  Klaffen  oon  gefäbr 
lidjert  ©ewerbebetrieben ;  bie  ber  erften  Klaffe  müffen  oon  mcnfd)lid)en  Söohnungen  fern 
gehalten  werben,  bic  ber  jweiten  Klaffe  bürfen  in  ber  Wöbe  oon  SBobnungen  nur  untere 
nomtuen  werben,  wenn  bic  ^ntereffeu  ber  Wacbbarfdjaft  fidjcrgcfteöt  finb,  bie  ber  britten 
Klaffe  bfirfen  grunbfäfelid)  in  ber  9täbc  Don  2öof)itungen  betrieben  werben,  unterliegen  aber 
wie  bie  anbern  polizeilichen  SBefcbränfungen  so).  SBährenb  urfprünglich  bie  Anlagen  je  nadj 
ber  Klaffe  oom  Staatsrate,  Dom  ^räfeften  ober  oom  Untcrpräfetteu  fonjeifioniert  würben, 
finb  feit  1862  auch  für  bie  ber  erften  Klaffe  bie  <ßräfeften  juftänbig.  ©egen  bie  entfebei- 
bungen  ber  ^räfcltcn  unb  Unterpräfcften  fönnen  bie  Ü3erwaltungdiuftijbel)örben  angerufen 
werben.  Die  fernere  5öenü&ung  oon  fonjeffionierten  Anlagen  ber  erften  Klaffe  fann  wegen 
jdjwcrer  ©efäbrbung  ber  öffentlichen  ©cfunbbeit,  ber  Söobenfultur  ober  beä  ©emeinwobl* 
Dom  Staatöobertjaupte  unterfagt  werben.  Die  Aufteilung  öon  Dampffeffeln  ift  feit  bem 
Defrct  oom  25.  3anuar  1805,  ba*  jc$t  burd)  eines  Oom  30.  April  1880  erfefct  ift,  nicht 
mcl)r  fonjeifionöpflid)tig.  Sie  werben,  eljc  fie  in  ©ebraudj  genommen  werben,  unb  nad^ 
t)cr  minbeften*  alle  10  3a^rc  emer  amtlichen  Drudprobe  unterworfen;  bie  sßerlefcung  ber 
generell  öorgefebriebenen  SüorfiehtSmafjregcln  wirb  gerichtlich  beftraft. 

fair  ©ro&bri  tannien  finb  bic  cinfdjlagenbcn  Sbeftimmungcn  jefet  in  See.  112—115 
ber  Public  health  act  oon  1875  enthalten.  Danach  ift  jur  (Eröffnung  eines  noxiuo  or 
offensive  trade,  business,  or  manufacture  ©cuehmigung  ber  lofalen  ©efunbf)eit«bebörbe 
nötig;  wa«  unter  offensive  trade  etc.  $u  üerfteben  ift,  wirb  nur  burd)  Anführung  einiger 
«eifpicle  (Seifcnfieberci,  ©erberei,  lalgfcbmelje  «.)  erflärt.  Die  Sofalbehürbcn  fönnen 
femer  mit  ©enebmigung  bc$  ÜJiiniftcriumS  für  bic  fonjeffionierten  Anlagen  $olijeioerorb= 
nungen  erlaffcn  unb  müffen  auf  Antrag  be*  öffentlid)cn  Arjteä  ober  oon  jwei  anberen 
Aerjten,  ober  oon  jetjn  (Einwohnern  wegen  jeber  oon  einer  gewerblichen  Anlage  auSgebenbcn 
©efunbbeitagefäbrbung  (nuisance)  einen  {!neben3rid)tcr  anrufen,  welcher  Strafen  bis  JU  200  .i" 
auSiprccben  fann.  Die  ©eftimmungen  gelten  jtiuäd)ft  nur  für  ftäbtifd)e  iöejtrfe,  fönnen  aber 
oom  HJciniflcrium  auf  fold)c  länblid)e  ©cjirfe,  weld)e  barauf  antragen,  auägebebnt  werben. 

a:iv  Dcutfd)(anb  finb  bic  tonjeffionSpflicbtigen  gewcrblid)en  Anlagen  in  §  16  ber 
3i.@cw.D.  aufgezählt;  baS  iöerjeidjnte  fann  burd)  Söefcblufj  bcS  SunbeSratS  abgeanbert 
werben,  ber  jebod)  ber  ©euefjmigung  be*  näd)ftfolgcnben  «eichstagä  ju  unterbreiten  ift. 
Die  Konjeifion«gcfud)e  werben  öffentlich,  mit  ber  Aufforberung  befannt  gemad)t,  Ginmen- 
bungen  innerhalb  14  Dagen  au*fd)liejjcnbcr  grift  geltcnb  511  madjen.  Die  .ßurüdnabmc 
einer  Kou^effion  unb  bic  nachträgliche  Auflegung  oon  ibebingungen  ift  nur  wegen  überwies 
genber  9fachtcile  für  bas  öffentlid)c  SBobl  unb  nur  gegen  ©ntfebäbigung  juläffig.  Unter 
ben  gleichen  iHorausfe&ungen  fann  auch  bic  fernere  *öenüfeung  einer  nicht  fonaeffionSpflid) 
tigen  Anlage  unterfagt  werben.  Die  Aufhellung  oon  Dampffcffcln  (fefter  ober  beweglicher, 
für  gewcrblicfjc  ober  anbere  3rocdc)  ift  nad)  §  24  ber  ©cw.C  fonjcffionöpflidjtig.  sJZad) 
§  27  mujj  bie  Grridjtung  unb  üßerlegung  oon  Anlagen,  bereu  ©etrieb  mit  ungewöt)nlid)em 

59)  ^ie  Älajftfifation  beruht  ic(jt  auf  einem  erflaiiflenen  ^adjIraflSbeftimmungfii  bei  Block 
Tefrel  wou  1H66;  j.  ^a3ielbf  mit  brn  iK|loifd)cii  a.  a.  £..  «Hntcrolfiippl.  (\m>  «.  191. 
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©eräufd)  oerbunben  ifl,  ber  33ebürbe  angezeigt  werben,  lüelc^f ,  wenn  S?ird)en,  Spulen, 
onbere  öffentliche  (Sebäube  ober  ftrantenbäufer  in  ber  9täfjc  finb,  bie  Ausübung  bes  OJc 
werbet  unt  erjagen  ober  befdjränfcn  fann. 

5.  teidjenbeftatrung  ••). 

§  27.  Die  menfcblidjen  deichen  gefäbrben  bte  ©efuubtjcit  immer  burd)  ihre  3crfefoung3 
probufte,  unter  Umftönben  —  »nenn  ber  lob  burd)  eine  anftedenbe  ftrantycit  herbeigeführt 
worben  ift  —  aud)  burd)  ba§  in  ihnen  enthaltene  ffontagium.  $bre  iBefeittgung  bat  ftetd 
twrjugsmeifc  burd)  93eerbigung  ftattgefunben ,  bie  jetjt  in  allen  jiöitifierten  Viänbem 
eingeführt  ift.  £sn  ber  Siegel  wirb  jebe  üeiebe  einem  befonberen  ©rab  übergeben:  nur  in 
großen  Stäbten  pflegen  für  bie  Armen  «Kaffengräber  bergeftellt  $u  werben. 

Die  SBeerbigung  entfernt  alle  oon  ben  deichen  unmittelbar  brohenben  ©efahren  ~  wenig; 
ftenS  tuenn  nur  Sinjelgräber  üerwenbet  werben ,  unb  bie  wieberbotte  SBenujjung  eine« 
©rabeä  nicht  eher  ftattfinbet,  als  bie  ifjm  früher  übergebene  üeichc  oollftäitbig  oerweft  ift. 
9Jiöglid)erweifc  erjeugt  aber  bie  Seerbigung  anbere  9iad)teile:  bie  in  ber  (Srbe  aus  ben 
iJeidjen  fid)  bilbenben  3toffe  tonnen  fid)  ber  fiuft  unb  bem  ©runbwaffer  mitteilen  unb 
alfo  benen ,  weld)C  bie  fiuft  einatmen  ober  baS  SBaffer  genießen ,  fcbäblid)  werben.  (Sin 
wiffenfebaftlicber  9Jad)WeiS,  baß  unter  gewöhnlichen  ^erbältuifien  bie  in  ber  (£rbe  üerwe 
fenben  Seichen  bem  SBaffer  ober  ber  i*uft  giftige  Stoffe  in  einem  für  bie  mcnfdjlicbe  ©e 
fnnbheit  erheblichen  SJfaße  mitteilen,  bat  bis  jefct  nidjt  erbracht  werben  fönnen.  9iid)tS 
beftoweniger  befteht  biefe  9)Jöglid)feit,  unb  jmeifclloS  entfenben  oiele  sBegräbnispläfoe  be 
läfttgenbc  ©erüdje.  (SS  empfiehlt  fid)  bcStjalb  ju  beftimmen,  baß  im  Innern  oon  Ortfd>aftcn 
(j.  Sö.  in  unb  bei  Sirchen  i  unb  innerhalb  einer  beftimmten  Entfernung  oon  SBohngebäubcti 
vöcerbigungen  nicht  üorgenommen  werben  bürfen"'),  unb  baß  jur  fterftellung  neuer  iöc 
gräbnispläfee  (auch  wn«  fte  nur  für  eine  einjelne  deiche  beftimmt  ftnb)  polizeiliche  (£r 
laubnis  erwirtt  werben  muß,  beren  Erteilung  ton  einer  Prüfung  ber  Erb=,  SBiub  ,  SSer 
febrSoerbältniffe  ?c.  abhängig  gemacht  wirb.   $ur  Skgrünbung  be*  analogen,  baS  "sJJrioat 
eigentum  angreifenben  Verbot*,  in  ber  9iähe  oon  iBegräbniSpläfcen  SBohngebäube  ju  errichten, 
reidjen  bagegen  bie  oon  ben  ©egräbnisplätycn  erzeugten  Nachteile  nicht  aus. 

§  28.  Da  bie  Etnjclnen  nur  auSnabmswcifc  im  Stanbe  finb,  für  ihre  oerftorbenen  An 
gehörigen  felbft  einen JöegräbntSplafc  ju  befchaffen,  müffen  folcbe  oon  Unternehmern  ober 
oon  ben  ©emeinben  eingeridjtet  unb  benen,  welche  fie  bebürfen,  gegen  entfprechenbc  S)e= 
jal)lung  jur  Verfügung  geftellt  werben.  Eine  llebcrlaffung  oon@räbera  auf  ewige  Reiten 
empfiehlt  fid)  nidjt,  weil  bie  ^erfonen,  bie  an  ber  Erhaltung  eine«  ©rabeS  ein  ^ntereffe 
haben,  innerhalb  gegebener  $eit  felbft  wegfterben.  Die  .Oerftellung  ber  öffentlichen  löegräb- 
niSpläjje  burd)  bie  fird)lid)en  ©emeinben  erjeugt  Uebelftänbc;  benn  ba  biefe  menigftenS 
jum  Seil  bie  Angehörigen  frember  Jtonfeffionen  oon  ihren  ^riebböfen  auSfdjließcn ,  fel)lt 
bei  biefer  Einrichtung  in  Crtcu,  bie  nur  Solenner  einer  fionfeffion  befifecn,  ein  *eerbi= 
gungSplafc  für  bie  bafelbft  fterbenben  gremben  einer  anbern  Sfonfeffion,  unb  in  gemifd)ten 
Crten  werben  bie  ju  üerfd)iebenen  ilird)en  gel)örenben  Angehörigen  berfclben  Ramilie  auf 
oerfdjicbene  ftnebböfe  gebracht,  woburd)  ba§  ©efül)l  oerlefot  wirb. 

60)  W  t  ruber,  Tie  ^eftnttuitfl  ber  loten  ber  Wefchidue  bi#  hetue,  Gillenbergs  SJ.3.3Ar. 
in  «fjufl  auf  i^flienc,  fjcidiid)tlichc  (rntioidluiifl  XLU,  S.  324  ff. 

unb  gtfe^lirbe  Öcftimmungcn,  188Ü.  Hanna),  liebet  bie  SMetttauno,  ber  lierleidicn  f.  SS  e  b 
Los  eimetjöref«  depuis  In  londation  de  la  mo-  in  e  r  ,  lieber  'Jlbbeder  unb  "Jlbbedcreieii.  X. 
narchie  franvaise  jnsqu'a  nos  jour«  (histoire  $.v^.3d)r.  XIX,  3.  197. 
et  legishition)  1885.  M  u  b  p  ,  2)ie  bDQicnijdjcu  61 )  Jyitr  !Uom  oerboten  frtton  bie  ^loölf  lafeln 
^Inforberuugeii  an  ?(nlaae  unb  Öcnfij^ung  ber 1  ^eerbignnfleu  inuerlialb  ber  3tabt  (('kero  de 
»«flräbnUpläUe.  X.  «.xY3dir.  XIV,  3.  462.  U-g.  II,  28),  unb  ioaler  mürbe  ba*  i<«bot  auf 
»  u  d)  e  n  m  e  i  ft  c  r,  Tie  oerfdiiebeiien  ^eftat-  alle  3täble  au?iiebehtit  (Paulus,  Ree.  sent.  I, 
tnngtartm  meufdilidter  i.'riflinnnie  oom  9Infaiifli2l.  .5;  Dig.  XLV11,  12,  :i  g  f>). 
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§  29.  Seit  ber  fraitjöfifcbcn  JHcoolution  unb  namentlich  feit  beu  Ickten  iWanjig  ^ahffn 
wirb  bie  (Jrfefoung  ber  Veerbigung  burd)  bie  fdjon  im  Altertum  inWcbraitd)  gcwefcneVer^ 
brennung")  ber  ücierjen  empfohlen.  $>a  bie  Veerbigung  frbwcrlid)  gefunbbeitdgefäbrlid) 
ift,  unb  bo  bie  Verbrennung  nicht  billiger  fotnmt  als  bie  Veerbigung  unb  bie  Spuren  einer 
uerbred)erifd)en  lötung  »eruiertet,  befterjt  fein  CMrunb,  bie  Ijergebradjte  VcftattungSart  Don 
Volijciwegen  burd)  bie  neue  311  erjefcen.  AnbererfcitS  fteben  aber  ber  Verbrennung  aud) 
feine  burd)fd)lagcnbcn  Vcbcnfen  entgegen,  inbem  namentlich  begangene  Verbrechen  burd)  eine 
gute  yeidjenjdjau  Dor  ber  Verbrennung  fcftgeftctlt  werben  fönnen.  läßt  fid)  ba^er  ifjr 
Verbot  nur  bamit  begrünben,  baß  fie  burd)  Verlegung  einer  alten  Sitte  Anftofc  erregen 
fanit.  unb  bajj  fic  bebeutenbe  polijeüidjc  maßregeln  nötig  macht  (Regelung  beS  ted)niid)en 
Verfahren*  unb  ber  ©ebühren,  Verbeffcrung  ber  tteidjenfdjau  k.)  unb  alfo  ber  Volijei 
eine  Arbeit  auflegt,  welche  man  tt)r  bei  bem  befebräntten  Veifall  ••),  welchen  bie  Einrichtung 
bisher  gefunben  bat,  nod)  nid)t  jumuten  fann. 

§  30.  ^ie  Veftattung  muß  uatärlid)  möglidjft  rafd)  nad)  bem  Eintritte  beä  XobeS  üor- 
genommen  merben.  Dodj  ift  bie  Veftimmung  einer  SDcarimalfrift  in  ber  Siegel  nid)t  nötig, 
ba  bas  Vublifum  im  allgemeinen  ohnehin  geneigt  ift,  bie  Veerbigung  511  befd)leunigen.  Sa 
bie  Veerbigung  eine  Verzögerung  erfährt,  wenn  fte  nidjt  am  Sterbeort  ftattfinbet,  unb  ba 
in  biefem  gallc  aud)  weitere  Jfreifc  öon  ber  mit  ber  SJeidje  Derbunbenen  <&efunbheitägcfal)r 
berührt  merben,  pflegt  bie  Verbringung  Don  Seichen  nad)  anbern  Orten  Don  befonbercr 
Erlaubnis  abhängig  gemacht  ju  werben  (iieidjenpaft),  welche  nur  erteilt  wirb,  wenn  bie 
2eid)c  gut  oerpadt  wirb  unb  wenn  ber  2  ob  nid)t  infolge  einer  anftedenben  Srantheit 
eingetriten  ijt. 

§  31.  Enblid)  forgt  bie  Volijei  nod)  bafür,  bafe  nid)t  Scheintote  ber  Veftattung  unter 
worfen  merben.  Sa  ber  Saic  t)öufig  ben  mirflid)en  Xob  Dom  Sdjcintob  nidjt  unterfdjeiben 
fann  ,  empfiehlt  fid)  eine  obligatorifdje  V  e  i  d)  c  n  f  d)  a  u  burd)  Sad)bcrftänbige ,  oon  beren 
Entfdjeibung  bie  Vornahme  ber  Veerbigung  abhängt  ••).  Sie  Seidjenfdjau  wirb  am  beften 
burd)  Acr jte  beforgt ;  in  fleinen  Crten,  in  benen  f oldje  nidjt  oort)anben  finb,  fann  fic  Verfoncn 
übertragen  merben,  welche  fid)  bie  jur  Verrichtung  bcS  Xicnftcs  nötigen  Hcnntniffe  fonftmie 
angeeignet  unb  bies  nachgcwicfcn  tyabtn.  3ur  Steigerung  ber  Sicherheit  bient  bie  Vorfd)rift, 
bafi  bie  Veftattung  nicht  Dor  Ablauf  einer  gemiffen  %xi\t  {h  bis  3mal  24  Stunbcn)  nad) 
bem  tdjctnbarcn  Eintritte  beS  SobeS  ftattfinben  barf.  Ausnahmen  oon  biefer  Veftimmung 
finb  angezeigt  einerseits  für  bie  ftäOc,  in  welchen  über  ben  mirflidjen  Eintritt  beS  Xobes 
fein  Zweifel  beftel)cn  fann  (Seftion,  Vernichtung  mefentlid)er  Körperteile),  anbererfeitS  für 
bie  ftätlc  befonbercr  (Mefährlichfcit  einer  deiche  (anftedenbc  ßranfljcit,  rafd)e  Verroefung). 

Sic  Verfdjiebung  ber  Veerbigung  wirb  fetjr  erleichtert  burd)  bie  Einrichtung  Don  Ü ei 
d)enhäuiern,  b.  b-  Don  Sofalen,  welche  jur  Aufbewahrung  ber  2eid)en  Dorn  Eintritte  bcS 
lobes  bis  jur  Veerbigung  beftimmt  finb.  3n  &cn  weiften  SBobnungcn  finb  bie  SRcnfcbcn 
fo  eng  pfammengebrängt,  baß  bie  Velaffung  oon  deichen  bafelbft,  fclbft  für  eine  furje 
Jrift,  ©efunbbeitsbeichäbiguitgcn  erzeugt.  3n  Qtofj«t  Stäbten  finb  ij.  V.  für  Vcrfoncu, 
bie  in  Waftbäufcrn  fterben,  für  Verunglüdte,  beren  SBobnung  nicht  foglcid)  ju  ermitteln 
ift)  Scicrjcnftaufcr  gerabeju  unentbehrlich.   £wang  jur  Venufcung  bcS  Seicbenbaufc*  lägt 

62)  (M  0  p  p  e  1*  r  ö  b  e  r,  lieber  fteuerbeftattung,  ferner  in  ber  Scbroei* .  Sfanbinaüien,  (Mroftbri- 
1890;  boielbft  fuibet  fiel)  audj  eine  Sitlteratur-  tannien  unb  —  nad)  t<erorbnunfl  ttom  27.  äpril 
Aberfidn  1889,  Porbcbaltlidj  ber  in  jebem  ^all  ein^ubo» 

63)  tai  «erfahren  bat  bi*her  nur  in  Italien  leuben  Ifrtaubni*  bf«  UKaireS  -  in  ^ranfretd). 
lebhafteren  «nflana  gefuitbni.  reo  ti  feit  1874  Xie  framöfifdie  ©crorbnutifl  bat  ber  Cinbifdjctf 
mit  fflenehmigung  oe«  IViiufter«,  feit  1877  mit  Don  $art*  mit  einem  Cfrlaft  beanttuortel,  roelrber 
fo(d)tr  beS  ^räfeften  angeiuenbet  merben  fann,  ben  (Veiftlirben  bie  Teilnabme  an  Verbrennungen 
unb  mo  bereit*  in  80  Stäbten  Miematorien  be-  »erbietet. 

fteben,  in  metdjen  Cnbe  1888  faft  1200  Seidjen     64)  Cine  fadmerftänbifle  l'eidjenlcbau  befdrbtrt 

cerbrannt  roaren-  ©ebulbet  ift  bie  Verbrennung  aud)  bie  4'iorbibität«.  unb  aicortalitöt^ftatiftif. 
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fid)  namentlich  für  deichen  red)tfertigcu,  bie  anberafall*  in  bewohnten  Zimmern  aufbewahrt 
werben  müftten,  ober  »wenn  ber  Job  burd)  eine  anftedenbe  firanffyeit  herbeigeführt  worben 
ift ;  allgemeiner  $wang  if*  «nter  Umftönben  auch  bamit  ju  begrüttben,  ba~i  bei  *efchrän 
fung  be*  3wang*  auf  bie  ftälle,  in  welchen  bie  ^cnüfcung  be*  Seichenhauic*  im  öffeut 
liefen  Qntcrcffe  liegt,  oorAugawcifc  bie  Angehörigen  ber  unteren  Stoffen  getroffen  werben 
unb  bog  biefe  fid)  ungered)t  behanbclt  füllen,  wenn  man  bie  oerftorbenen  Angehörigen 
ihnen  fogleid)  nimmt,  wäljrenb  fie  ben  deichen  bii  jur  löecrbigung  gclaffen  werben.  Jn 
$eutfd)lanb  würbe  im  Anfang  unfere*  ^abrbunbert*  in  ücrfdncbcnen  Stäbtcn  aagemeincr 
3wang  in  ber  SJceimtng  eingeführt,  bafj  er  jur  Verhütung  ber  löeerbigung  Scheintoter  nötig 
fei.  Obgleich  bie«  nicht  jutrifft"),  ift  er  boch  natürlich  ba,  wo  er  infolge  langer  Hebung 
md)t  mehr  als  \iarte  empfunben  wirb,  beizubehalten. 

§  32.  £a*  iBeerbigungämefen  hat  b'ütyx  bie  üollfommenfte  Regelung  in  ben  fübbeut 
fehen  Staaten  gefunben ;  in  Greußen,  ftraufreidi  unb  Wroftbritannien  fehlt  namentlich  uod) 
eine  allgemeine  fachoerftänbige  Seid)enfd)auM).  3"  ben  bentfehen  Staaten  ift  ba*  9Jfcifte 
nur  burd)  Skrorbnungen  geregelt").  *Sie  ftriebböfe  gehören  abgefchen  oon  Submeftbcutfd) 
lanb  ben  9ieligion«gefeQfd)aften ;  ^erfonen  aber,  weld)c  au  einem  Ort  fterben,  in  welchem 
ein  ftriebhof  ihrer  Jrtonfeffton  nicht  oort)anben  ift,  muffen  jur  ©eerbigung  auf  bem  3rtcbhof 
einer  anbern  ffonfeffion  jugelaffen  werben.  Achnlid)  liegt  bie  Sache  in  Ccft erreich 
troty  be*  öefe^e*  oom  30.  April  1870  §3,  wonach  bie  (~rrid)tung,  3""tanbbaltung  unb 
Ueberwachung  oon  itegräbnteftättcu  ben  politifeben  ÖJemeiuben  jufommt.  Jranfrcich 
befifet  ein  ©efetj  über  bie  Sricbtjöfe  Dom  23  prairial  XII  (12.  ^unt  1804).  Au*  beim 
felben  ift  ber  Art.  14  heroorjuheben,  nach  weldjem  3eber  auf  feinem  ©runbeigeutum  ©e« 
erbigungen  üornehmen  barf ,  wenn  c«  in  ber  für  SöcgräbniSplätjc  öorgcfdjricbenen  Gnt 
fernung  oon  SBohngebäubcn  liegt,  genter  beftimmt  Art.  15,  baft  in  tonfeffionell  gemifd)ten 
Orten  für  jebe  fl'onfeffton  ein  befonberer  frricbhof  ju  unterhalten  ift.  ©benfowenig  ©cifatl 
uerbient  bie  Öeftimmung  eine*  Tefret*  oom  7.  SRärj  1808,  nad)  welchem  bei  griebhöfeu 
im  Umtrei*  twn  lOOSHetern  Söolmgebäubc  Weber  errichtet,  noch  erweitert  ober  au*gcbeffcrt 
werben  bürfen").  5)ie  zahlreichen  töcfcfye,  welche  in  ben  legten  Jcjennien  in  @ro~p 
britannien  über  ba*  S8eerbigung*wefcn  erlaffeu  worben  ftnb,  befchäftigen  fid)  faft  ani- 
fd)lte~tlid)  mit  ber  Crganifation  unb  ben  Söefugniffen  ber  33et)örben ,  welche  griebhöfe  ju 
unterhalten  haben.  £>od)  ift  beftimmt,  bajj  griebhöfe  minbeften*  100  ?)arb*  oom  nächften 
SBohngebäube  entfernt  fein  müffen  «wenn  nicht  ber  Hauseigentümer  eine  größere  Annähe» 
rung  geftattet)  unb  baß  bie  .frcrftellung  neuer  S8egräbni*pl<tyc  im  Ämtern  von  Crtfdjaften 
(nicht  aud)  ber  fernere  ÖJebraud)  ber  oorhanbenen)  un-juläffig  ift.  $ic  Public,  health  act 
enthält  nur  einige  itfeftimmungen  über  Scidjenhäufer  (sec.  141  bi*  143).  $ie  ("oroner*, 
welche  bei  ungewöhnlichen  5obc*fäücn  bie  ifeidheufdjau  ju  üben  unb  bie  2obe*urfad)e  ju 
ermitteln  haben,  finb  ohne  ärmliche  »ilbnng. 

65)*reitn  ng,  lieber  l'ctdienanftaltctt  (1886),  ift  abgebrueft  in  ber  X.  t<.^.2div.  X.S.558.  £er 

fommt  auf  (Hrunb  eingehenber  Unterfiidmngeii  beutfrbe  iHeid)*tag  bat  über  bie  ßinfübrung  einer 

|H  bem  (Jrgebni*:  obltgatorifdieu  Srtdienfcqau  am  18.  unb  28.  ^on. 

(SS  ift  fein  gaü*  befannl,  bejm.  fieber  uerbürgt,  1875  brrtjanbelt :  f.  b.  Stcnogr.  «eridite. 

in  bem  ein  Srqeintoter  begraben,  banacb  bem  67)  Wrotef  enb,  $a«  deichen«  unb  *egiäbuio> 

Wrab  entzogen  unb  bem  i'ebcn  tutebergegeben  tvefen  im  prcußifclien  Staat,  1869. 

mürbe,  unb  e*  ift  fein  ftaU  bcfaimt,  in  bem  auf  68)$tefranjiöufcben  morjrues  finb  tetnei'eichen- 

fflri.nb  gemiffer  an  Seieben  bei  (irjiuntationen  Käufer,  fonbern  pr  ^(udfteDung  unbefannier  unb 

mahrgenommener  ^eränberungen  ber  Sage,  Ker«  pr  Unteriudjung  folcher  Seichen  beftimmt,  roeldje 

le&ungen  u.  bgl.  ein  fiebere*  Urteil  ton  fompe'  mutmaftltd)  s»  tintm  Jöcrbreeben  in  «ejiehung 

tenler  Seite  auf  »orbanben  geiueienen  nidjt  er-  neben,   «gl.  Gavinsel,  La  morgue.  1882, 

tonnten  Scheintob  abgegeben  werben  föitnte.  unb  bie  hier  angeführten  flbbanblungen  in  ben 

66j  (Sin  Dom  flteidt-Jgefunbtjeit'Jamt  auägenr.  Annales  d'hyjriene.  Seidjenhanier  befi^t  ^ranN 

beiteter  Crntmurj  cinr-J  (Hejelje*  über  Seiri)enfduu  reid)  erft  feit*  10  Satiren. 
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...  .{ürfonje  für  Meine  Ktubcr 

§  33.  Die  ($5eiuubl)eit  unb  felbft  bas  «eben  Heiner  Sinber  ifi  ber  fabrläffigcn  unb 
abfidjtlidjen  Siebrobung  burd)  bie  Altern  unb  burd)  frembe  ©rjieher  ausgefejjt. 

fielen  ©Itern  erfdjeinen  ftinber  als  eine  üoft,  bie  fie  fid)  fo  leicht  als  möglich  ju  machen, 
ober  aber  fdion  üor  ber  Weburt  burd)  ftrud)tabtretbung,  nad)  ber  ©eburt  burd)  mtttelbare 
ober  unmittelbare  Dötung  bon  fid)  abjuwäljen  iuehen.  9camcntlicf)  lebige  TOütter  fmb 
bieder  SJerfnchung  auSgefefct,  ba  bei  ihnen  ju  ber  mit  bem  «efifc  öon  Sinbern  oerbunbenen 
mirtfd)aftlid)cn  Sßefchweruug  nod)  bie  Schanbe  in- 1  ufommt. 

Das  .frauptmittel,  welches  gegen  bieie  ©cfäbrbungen  ber  ftinber  jur  Slnwenbuug  tomint, 
ift  bie  Unterhaltung  oon  ginbclt)ä ufern,  b.  b.  öon  öffentlichen  Wnftalten,  welche  bie 
unentgeltliche  Srjietjung  foldjer  Sinber,  beren  bie  ©Item  fid)  entlebigcn  wollen über= 
nehmen.  Die  erften  ftinbelbäufer  mürben  in  Italien  fdjon  im  8.  3ahrf)unbert  errichtet.  ?m 
^ahre  1198  rourbe  an  bem  Jinbelhaufe  in  fliom  bie  erfte  Drehlabe  angebracht,  b.  h-  eine 
Vorrichtung,  um  Sinber  übergeben  ju  tonnen,  ohne  bafi  bie  Uebergebcrin  im  $aufe  erfannt 
werben  fann.  Diefe  ©inrichtung  ftent  bie  StnbeSauSic(>ung  ganj  in  ba*  freie  Grmeffen  ber 
SKutter  unb  bejm.  ber  ©Item,  roäbrenb  ba,  mo  fie  fehlt,  bie  Uebergebcrin  eines  SinbeS 
bie  Bmedmäfjigfeit  feiner  öffentlichen  (Srjiehung  mahrfcheinlid)  machen  mufj.  SJon  Italien 
au*  üerbreiteten  fid)  bie  3rtnbelf)änfer  über  alle  Staaten  ßuropa's;  fie  mürben  jebod)  in 
ben  germanifd)en  unb  proteftantifchen  Siänbern  balb  roieber  aufgehoben,  roährcnb  fie  in  ben 
romanifchen  unb  fatbolifchen  Üänbern  jum  Deil  bis  auf  ben  heutigen  lag  beftetjen. 

§34.  Die  intereffantefte  @efd)ichte  hat  bieSlnftalt  in  <*ra nf  r cid),  mo  über  ihren  SBert 
noch  fortmährenb  ein  lebhafter  SReimtna,sfampi  geführt  roirb.  (Sin  faifcrlicheS  Defret  Dom 
19.  3anuar  1811  beftimmt,  bafj  alle  2Saifenl)äufer  Drcblaben  (toursi  befifcen  unb  alfo 
jugleid)  ginbclhäufer  fein  follen,  bafj  in  jebem  Slrronbiffement  bücbftenS  ein  Stnbelbans  ju 
unterhalten  ift,  unb  bafc  ber  Staat  ju  ihren  Soften  jährlich  eine  beftimmte  Summe  bei 
fteuert.  Unter  ber  .^errfdjaft  biefcs  ©eiefceS  erhob  fid)  bie  3at)l  ber  mit  Dreblaben  öcr 
fehenen  ^Inftalten  bis  pm  ^ahre  1833  auf  219  unb  bie  3af)l  ber  auf  öffentliche  Soften 
unterhaltenen  Sinber  (cinfdilieBlid)  ber  SSatfen)  auf  131000,  wäbrenb  fie  1809  nur  65000 
betragen  hotte.  Da  bie  Soften  unerfchminglid)  mürben,  fucfjte  man  bem  ftarten  ^ubrauge 
junäcbft  baburch  ju  fteuern,  baß  bie  ginbelhaufer  (welche  bieSinber  nur  für  wenige  Jage 
ielbft  beherbergen,  um  fie  fobann  bei  Pflegeeltern  in  Soft  ju  geben)  angemiefen  mürben, 
ihre  Pfleglinge  in  entfernten  Departements  unterzubringen.  Daburd)  rourbe  ber  SWiBbraud) 
abgefchnitten,  baft  9Jcütter  ihre  Sinber  bem  ftinbelhaufe  übergaben,  um  fie  fobann  als  be- 
zahlte Pflegemütter  jurüdperhaltcn.  0ci  ben  Dransporten  gingen  aber  Diele  ftinber  |H 
©runbe,  unb  bie  *JoSrei§ung  oon  ben  3J?üttern  rourbe  als  .sparte  angefehen.  Deshalb  rourbe 
1834  weiter  gegangen  unb  ben  Departements  bie  Grmächtigung  erteilt,  bie  Dret)labeu  ab; 

69)  Terrae  et  Monfalcon,  Histoire  des  2.  602  ff.    11  f  fei  mann,  >3Ma&iiabmcu  jum 

enfants  trouveX  1837.  5H.  Wohl,  Tie  J^inbel«  Schüfe  ber  (Mefwnbljeit  ber  Jlirtber,  Preufsiidie 

unb  Saifenhäufer ,  ^eiitfdjc  4UertrHahrSfchrift  3al)rbüdier  Oftober  1880:  Ten.,  T.  i*.^.2d)r. 

1838,  4.  jpeft.  Kontpertui«,  Etüden  aur  les  XV.  3. 1  ff.  S  ilbr  rfrhlaa,  Ter  ftinbermorb  im 

enfants  asu>istt<s,  1860.    .vjüflfl,  Tie  ftinbel-  ?lllertum  unb  bie  $>altefinber  in  heutiger  3eit, 

bäufer  unb  ba«  ftinbclroefen  lhiropa'3,  1863.  ebrrtbaXIII,  2.  199  ff.  Amette,  Suppremion 

(Sonrab,   Tie  ^inbelanftalten ,   iiilbebranb'*  de  Tindustrie  nourriciero.  1881.  (rpftein, 

^abrb.  XII,  241  ff.   Pfeiffer,  Tie  proletarifdje  Stubicn  ,|,ur  »Iraae  ber  Jvinbelanfialten,  1882. 

unb   frimineüe   3äuglinadfterbltdifeit ,   cbenba  3i  a  u  b  n  i  p  ,  "Art.  ftinbelpfleac  in  Culenbera^ 

XXXVIII,  3.1  ff.    Brochard,  La  veriW  sur  SHealenciiflopäbie  ber  aei-  .ivilfunbe,  1886. 

le»  enfnnt»  trouvt{s,  1876.   Laurent,  L'etnt  70)  ^m  (Meacnfa^  hierzu  finb  bie  ©aifeu« 

actuel  de  la  question  des  enfant«  assist^s,  tjdufcr  als  flnftolten  \ur  Ilebernahme  non  Äiu« 

1876.    o.  «eieenftein,  Tie  HrtnenflefeH  bern  ju  befiniereu,  für  roeldie  bie  Altern  nidn 

flebung  rfranlreid)*  in  3.  f.  <«.      V,  (1881)  jorejen  f  ö  u  u  e  n. 
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}uföüffen.  Dicfclben  waren  bis  18(52  auf  5  oerminbert ,  welche  feitbem  gleichfalls  oer- 
fdjwunbcn  finb.  Die  9(nftalten  nehmen  alfo  jefot  ftinber  nur  auf,  tuenn  eine  üom  Vorftanbc 
bet  Slnftalt  angcftellte  Vrüfung  ber  Verhältniffe  bieS  als  wünfdjenSWert  crjdjetnen  lägt 
(„lorsqu'il  y  a  des  raisons  confidentielles").  3nf°Ifle  beffen  ift  bie  &a\){  ber  auS  öffent- 
lichen SDtitteln  unterftüfcten  ftinber  auf  runb  90(JOO  heruntergegangen.  SBo  bie  Drchlabcu 
aufgehoben  wurben,  würbe  gleichzeitig  ber  ©runbiaty  aboptiert,  ben  SRuttcro  unehelicher 
ftinber  währenb  ber  brei  erften  ücbcnSjabre  ber  teueren  Untcrftüfeungen  jU  gewähren; 
unter  ben  angeführten  90000  ftinbern  befinben  ftcf>  etwa  20000,  welche  in  biefer  Söeifc 
unterftüfot  werben,  ßin  ©efefc  üom  5.  SDcai  1869  hat  biefes  ©oftein  unb  alfo  bie  Vefciti 
gung  ber  XxvUabcn  infoferne  fanftioniert,  als  es  ben  Departements  bie  ©ewätjrung  üon 
Unterftüfeuugen  ber  bezeichneten  Hrt  jur  Pflicht  macht :'). 

Von  ber  £eit  an,  wo  bie  Aufhebung  ber  ginbclhäufer  in  Singriff  genommen  mürbe,  ift 
hiergegen  fortmährenb  lebhaft  opponiert  morben,  namentlich  aud)  üon  ber  fatholifayu  Kirche. 
Der  Senat  hat  fid)  mehrmal*  für  2öiebert)erfteIIung  ber  Drehlaben  erflärt,  bie  SRegierung 
hat  wteberijolt  bie  SBiebercinfübrung  rcgclnbe  ©eic&eutwürfc  aufarbeiten  laffen ,  bie  aber 
nidjt  jur  3lnuabmc  gelangten.  Daß  bie  grage  in  grantreich  nicht  jur  Stühe  fommt,  liegt 
jum  Deil  baran ,  bajj  uadj  ber  franjöfifd)en  ©efefcgebung  bie  gerichtliche  Vclangung  bes 
außerehelichen  Katers  unjuläffig  ift,  uneheliche  ftinber  alfo  in  ber  9tcgel  nur  oon  ber 
SRutter  ju  unterhalten  finb,  für  welche  baburch  bie  Verfudnmg,  ficf>  burch  ein  Verbrechen 
ju  helfe«,  fiärter  Wirb,  flufjerbem  glauben  Viele  burch  bie  SBieberljerftellung  ber  ginbcl- 
häufer  bie  namentlich  im  Vergleich  mit  Dcutfchlanb  auffallenb  geringe  ©eburtenjabl  bca 
üanbeS  fteigem  unb  bamit  feine  SSehrfraft  erhöhen  ju  lönnen. 

Italien  hat  in  feiner  nörblichen  .frälfte  bie  Drehlaben  in  ben  legten  Dcjennicn  ieljr 
ocrminbert.  3"  Dcft  er  reich,  mo  foldjc  überhaupt  nicht  mehr  beftetjen,  übernehmen  bie 
ginbelhäufer  für  5—10  3ahre  bie  unentgeltliche  Verforgung  ber  ftinber  oon  lebigen  9Jhlt, 
tern,  melchc  fich  in  ben  öffentlichen  ©cbärhäufern  ju  UnterridjtSjmeden  haben  gebrauchen 
laffen.  Wach  Ablauf  ber  bezeichneten  grift  geht  bie  gürforgepflid)t  auf  bie  SDcuttcr,  coen 
tueu*  auf  bie  jpeimatgemeinbc  über.  Die  Vcftimmung,  baft  grauen,  welche  in  einem  @c 
bärtjaufc  unter  Vcrfchrocigung  ihres  WamcnS  geboren  haben,  ihre  ftinber  gegen  Vejahlung 
bem  ginbell)auS  überroeifen  fönnen,  icheint  feit  1882  überall  aufgehoben  $u  fein.  Das 
ginbelhauSprinjip  ift  bemnach  in  Oesterreich  in  einer  Söeife  befchräntt,  baß  bie  meiften  im 
folgenben  Paragraphen  gegen  bie  ginbclhäufer  erhobenen  (Sinmenbungen  bie  öfterreid)ifd)en 
Wnftaltcn  nicht  treffen.  3m  Oafjrc  188"»  beftanben  ginbelauftalten  in  SBien,  präg,  3ara, 
Gattaro,  Siagufa,  Sebenico  unb  ©palato,  währenb  bie  in  ©rat},  SJaibad)  unb  ^nnöbrud 
in  ber  Sluflöfung  begriffen  waren.  Von  fämtlidjen  ginbelanftalten  würben  in  bem  ange- 
gebenen  3°h"  44111  ftinber  üerpflcgt 

§  35.  Die  ginbclhäufer  erreichen  ben  oon  ihnen  erstrebten  Qmcd  nur  unooQtommcn. 
Da  fie  ber  2Jcuttcr  bie  (frjiehungSlaft  abnehmen,  bereiten  fie  allcrbings  biejenigen  lötungen 
oon  ftinbern,  weldje  aus  gurdjt  üor  biefer  i.'aft  begangen  werben.  Aber  bie  mit  einer 
uncl)clid)cn  Schwangcrfchaft  ücrbunbenc  Sdjanbe  unb  bie  fchtimmc  iJage,  in  welcher  fich 
bic  SJcuttcr  unmittelbar  nach  Dcr  ©eburt  befinbet  bis  fie  bas  ftinb  bem  ginbelhaufe  ju 
überliefern  üermag,  nehmen  fie  ber  Stattet  nicht  ab,  unb  folglich  beugen  fie  ben  Dötlingen 
unb  Abtreibungen,  weldje  aus  Angft  oor  biefeu  lederen  liebeln  begangen  werben,  nicht  oor. 
Aus  biefen  Cuclleit  fließen  aber  bie  meiften  ©cfäljrbungcu  ber  ftinber,  benn  eine  SHutter, 


71)  Wad)  bet  franüöfii'djen  (Mefflcbuna.  finb  72)  4<al.  SD(  a  n  r  b  o  f  e  r,  $anbb.  f.  b.  polit. 
bie  Departements  unb  (Wemctiiben  im  eilige-  9.*crroaltunfldbiciift (1880)  II,  3- 519 ff.  Stattftiictic^ 
meinen  nicht  uerpflidrtet ,  bic  Armen  ju  unter-  ^abrbud)  f.  1881  (1888)     X,  3.  7.  Statiftifdje 


ftü^en. 
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bic  itjr  ftinb  crft  einige  $cit  bei  fid)  behalten  bat,  wirb  fieb  nidjt  mehr  fo  lcidjt  au  bem 
fclbctt  vergehen.  ®aS  gegen  bie  #mcrfbicnlicbfcit  ber  ^inbcll>äufcr  erhobene  Vcbeufcu  wirb 
aud)  nidjt  burd)  bie  2hatjachc  wibcrlegt,  baß  in  ftratifrcid)  nach  ber  Aufbebung  ber  Xrcb- 
laben  bie  gerichtlichen  Verurteilungen  wegen  Stinbsmorb  unb  gruebtabtreibung  unb  bie 
lotgcburtcn  -  nvictu-  großenteils  auf  Abtreibungen  ober  lötungen  aurüdgeben)  erheblich 
jugenommen  haben.  Säqrenb  im  Oob«  1822  wegen  ftruebtabtreibung  10  unb  wegen 
StinbSmorb  88  Verurteilungen  oorfamen,  werben  jefct  jährlich,  wegen  bcS  erfteren  TcltftS 
75  unb  wegen  beS  lederen  224  Prionen  beitraft;  an  lotgeburten  tarn  1839  eine  auf 
35,8  (Geburten  unb  je&t  eine  fdjon  auf  19,6  Geburten.  Xicfc  3<*blen  bilben  be&fjalb  fein 
Argument  für  bic  ftinbclhäufer,  weil  in  ben  lebten  lejenuien  bie  tfalil  ber  Verurteilungen 
auf  allen  Vcrbred)cn*gebietcn  ähnlich,  geftiegen  ift  wie  bei  ben  JtinbSmorben  unb  Abtrei- 
bungen, wofür  ber  .frauptgrunb  in  ber  geftiegenen  Seiftungsfätngfcit  ber  Polijei  ju  fliehen 
fein  wirb.  Vejüglid)  ber  Srudjtabtrcibungen  ift  jebod)  ju  beachten,  baß  biefetben  banl  ben 
Sortfdjrittcn  ber  SKebijin  für  bic  SRuttcr  faft  gar  feine  ©cfatjr  meb,r  enthalten,  unb  baß 
alfo  ein  .ixtuptmotio,  baS  Unten  früher  entgegenftanb,  weggefallen  ift. 

Abgcfehcn  baoon,  baß  bie  ginbelhäufer  ben  ^werf,  ben  fie  erftreben,  nur  teilweife  c^ 
reichen,  fprcdjen  noch  folgenbe  Örünbe  gegen  fte:  1)  Sie  forgen  fo  fd)led)t  für  baS  förper 
liebe  Söobl  ber  Jtinber,  baß  fie  beren  oft  nicht  weniger  bem  Xobe  überliefern,  al*  fie  bem 
Hl  erbe  unb  ber  gruebtabtreibung  entreißen.  3n  Stanfreid)  ftarben,  fo  lange  eigentliche 
Jfinbelhäufcr  beftanben,  burcbfdmittlicb  57°/o  ihrer  Pfleglinge  im  erften  Lebensjahr,  wäljrenb 
non  ben  S'inbern  öffentlich  unterftü&ter  SRütter  nur  29'/.  ftarben.  flebnlid)  unb  jum  Seil 
noch  fdjlimmcr  ift  baS  Verhältnis  in  anbern  üänbern.  Tie  große  Sterblidjfeit  berSrinb- 
linge  beruht  auf  ben  Öef unbbeitsftörungen ,  welchen  bie  ftinber  bei  ber  Verbringung  ins 
AiuMhau*  unb  oon  ba  ju  ben  Pflegeeltern  auSgefeflt  ftnb,  auf  ber  geringen  Sorgfalt, 
welche  9Hietltnge  ben  iftnbern  wibmen,  unb  auf  ber  Spariamfett,  welche  bie  Anftalten  be= 
obadjten  muffen,  wenn  bie  fioften  nicht  unerfchwinglid)  werben  f ollen.  2)  3)er  ginbling 
wirb  feiner  Familie  beraubt  unb  bannt  beS  moralifchen  .fralts,  welchen  biefe  gewährt,  ber 
gefeflfchaftlichen  Stellung,  auf  welche  fie  Anfprud)  gibt,  bes  erbrechtS,  baS  ber  ftamiliem 
ftanb  bebingt.  Xic  SoSlöfung  ber  ftinblinge  oon  ber  Familie  unb  oon  ihrer  Anleitung 
unb  Kontrolle  hat  für  fte  eine  febr  otel  unoolltommcnere  erjiebung,  als  bie  XurcbidmittS; 
erjiehung  ift,  jur  Solge,  was  fich  j.  V.  in  bem  unverhältnismäßig  ftarfeu  Kontingent 
äußert,  baS  bie  Saiblinge  $u  ben  Vcrbredjern  unb  ju  ben  Proftituierten  ftetlen.  3)  Die 
^inbelhäufer  übertragen  bic  Ötonomifche  Saft  ber  er^tehung  ber  ginblinge  oon  ben  natür^ 
liehen  Verpflichteten,  ihren  eitern,  auf  bie  ©ciamtheit  ber  Steuerjabler,  welchen  eine  natür 
liehe  Pflicht  Xragung  biefer  fiaft  nidjt  obliegt;  fic  oerftoßen  alfo  gegen  bie  (Berechtig; 
feit,  oiuüadi  werben  aber  aud)  bie  mit  bem  Unterhalte  frember  Kinber  belaftetcn  Steuer 
jahler  genötigt,  bie  ISr^eugung  eigener  Kinber  ju  befchränten,  unb  es  werben  alfo  ihre 
Settel  ber  icblcdjtcn  ftinbliugscrjichung  ftatt  ber  befferen  erjiefwng  eigener  Kinber  bienft 
bar  gemacht.  4)  3nbem  bic  Sinbclbäufer  ben  eitern  freiftcllcn,  fid)  ber  erjiebung  ber 
oon  ihnen  erzeugten  Äinber  ju  cntfchlagen,  ljebcn  fic  bie  ihnen  oon  ihrem  Öewiffen  aufer 
legte  Verantwortlid)feit  für  iljrc  ^panblungen  in  einem  ftalle  auf,  in  welchem  biefelbe  be- 
fonbers  beutlich  empfunben  wirb.  Xnbtirch  wirb  baS  ®efühl,  für  bie  eigenen  .^anblungcn 
oerantwortlid)  ju  fein,  überhaupt  abgeftumpft,  beffen  Schärfe  boch  eine  ber  wichtigften 
VorauSfcfcungeit  bcS  ©ebeihens  ber  einzelnen  unb  ber  ©efamtheit  ift.  5)  $aS  3inbell)auS 
befeitigt  einen  ber  ftärfften  Örünbc,  welche  oom  außerehelichen  ÖeichlcchtSoerfehr  abfd)rcdeit, 
bie  Angft,  ein  St'inb  unterhalten  ju  müffen;  es  beförbert  alfo  bic  gcid)led)tlid)c  Unfittlicb 
feit.  SJiefem  Argument  wirb  jwar  entgegengehalten,  baß  in  manchen  fiänbcrn  ohne  ,linbel^ 
bäufer  mehr  nnchclidjc  ttinber  geboren  werben  als  in  anbern  Säubern  mit  3inbelt)äuiern. 
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"Jlber  biefc  2f)atfad)C  beweift  nur,  baß  e*  Umftänbc  gibt,  weld)e  nod)  ftärfcr  als  ftinbel; 
Käufer  jum  außerehelichen  ©efd)led)t*berfchr  anfpornen. 

§  3«.  llebcroa  fommen  ißer^älriiiffc  bot,  meldte  e*  ben  eitern  nahelegen,  ihre  flehten 
ftinber  frembeu  perfonen  jur  Crrjiehung  ju  übergeben  ($oft-,  .<jSalte=,  3iehtinbcr),s). 
Uneheliche  SWütter  fehen  fid)  ba^u  genötigt,  um  ttngel)inbert  bem  ^Broterwerb  nachgehen  $u 
tonnen ;  verheiratete  ßltern  fdjeuen  oft  bie  Unbequemlichfeiten  unb  Cpfer,  bie  mit  ber  gür= 
forge  für  tieine  ftinber  oerbttnben  finb.  grembe  Srjieher,  aud)  93ermanbte,  bchanbeln  aber 
bie  ihnen  anücrtrauten  Ifinber  faft  immer  mit  geringerer  Siebe  unb  fudjen  ftäufig  oon  bem 
ihnen  bezahlten  Unterhalt*gelbc  met)r  als  billig  ift  ju  erübrigen,  ober  bie  ?lrbeit*fraft  ber 
Pfleglinge,  fowie  fie  anfängt  fid)  ju  entwicfeln,  über  ®ebütjr  au*jubeuten.  ©ei  ben  Üinbern 
armer  Gltcrn  fommt  nod)  baju,  baß  für  ba*  für  fie  bellte  Sf oftgelb  häufig  eine  genfh 
genbe  Pflege  überhaupt  nidjt  gemährt  werben  tann,  unb  baß  ben  Sltern  ber  Xob  ber 
Äinber  oft  erwünfcf)t  ift,  irr  iE  fie  ;nr  bauernben  Unterhaltung  berfelben  nidu  im  ftanbc 
finb.  Tic  Pflegeeltern  finb  geneigt,  jur  allmählichen  Rötung  burd)  fdjledjte  Pflege  ((Engel* 
madjerei)  bie  £>anb  ju  bieten,  weil  fie  befürchten,  baß  ilmen  für  längere  3eit  ba*  Äoftgelb 
nidjt  regelmäßig  befahlt  mürbe,  wäfjreub  neue  Sfofttinber  i.  b.  9t.  leidet  ju  erlangen  finb  *•). 

Ter  Staat  tann  ben  fiinbern  ju  ftilfe  fommen,  inbem  er  einerfeit*  bie  Pflegeeltern  einer 
regelmäßigen  ^luffidjt  unterwirft,  anbererfeit*  bie  entgeltliche  llebernaljmc  ber  Grrjiebung 
frember  fleiner  SHnber  oon  feiner  ©riaubni*  abhängig  macht  **)  unb  biefe  unjuoerläfftgen, 
ungefunb  mohnenbeu  unb  foldjen  perfonen,  welche  bereit«  eine  gewiffcflabl  frember  IHnber 
in  Pflege  t)abcn,  oerweigert.  ©*  wirb  bicrbnrd)  bie  ©eföbrbung  ber  Sfinber  burd)  Un= 
fäbigfeit  ober  ©igennuD  ber  Pflegeeltern  met)r  ober  weniger  befdjränft.  dagegen  fönneu 
bie  bezeichneten  9)iaßregeln  gegen  bie  ©efälnrbungen  ber  Jäinber,  welche  in  ber  Ärmut  unb 
bem  Übeln  SBtflen  ber  ©Itern  it)ren  ©rttnb  tmt>«n,  roenig  au*rtd)ten.  6*  fann  t)ier  bi* 
ju  einem  gemiffen  Örabc  bie  «Irmenpflege  unb,  fomeit  e*  fid)  um  uneheliche  Äinber  fwnbelt, 
ba*  *ormunbfd)aft*wefen  helfen,  fomeit  ba*  Hebel  aber  in  übermäßiger  ÜHnbcrcrjeugung 
feinen  örttnb  bat,  ift  ber  Staat  madjtlo*. 

§  37.  SBMe  fd)on  angebeutet,  haben  in  ber  neueren  $eit  berfdjiebene  Staaten  if)re  Slttf 
mertfomfeit  biefer  ?lngelegentjeit  jugemenbet.  Vor  allem  ift  bie  englifdje  Infant  life  pro- 
tection act  bom  25.  3uli  1872  (35  u.  36  Vict.  c.  38)  su  nennen,  nad)  welcher  jeber, 
melier  mehr  al*  ein  Jlinb  unter  einem  ^at)re  länger  al*  einen  Tag  gegen  (Entgelt  oer= 
pflegen  will,  fnerju  einer  (Srlaubni*  bebarf,  welche  nur  Perfonen  erteilt  mirb,  bie  einen 
guten  Scumunb,  hinreidjenbc  @efd)itflid)feit  utr  fiinberpflege  unb  eine  gefunbc  2Bob,nung  be 
fifcen.  Tie  (Srlaubni*  mirb  immer  nur  auf  ein  3abj  erteilt  unb  fann  jeberjeit  jurüdge= 
nommen  werben.  SBenn  bei  einem  fonjeifionierten  Pfleger  ein  ftinb  ftirbt,  t)at  ber  Soroner 
bie  lobedurfadie  j^u  unterfud^en,  menn  fid)  nidjt  auö  einem  oon  einem  prattifd)en  x'lru 
ausgefteüten  lotenidjein  ergibt,  baß  tein  OJrunb  jur  Slnna^me  eine*  Verbrechend  oorliegt. 

3n  granfreid)  fam  nad)  eingetjenben  iöertjanblungen  ber  gefefcgebenben  gaftoren  am 
23.  ^cjember  1874  ein  t)ierb,er  gehörige*  ©efefe  juftanbe.  Tie  3rage  rjat  für  biefe*  üanb 
ein  befonbere*  ^ntereffe,  ba  c*  l)ier  aud)  bei  verheirateten  Perfonen  unb  bemittelten  gltern 
in  größter  ¥lu*bcf)nung  Sitte  geworben  ift,  bie  SPinber  in  frembe  Pflege  ju  geben.  5)ic 
^ahl  ber  Meinen  Sinber,  weldjc  jährlich  au*  pari*  ju  Aminen  unb  anbern  Pflegern  auf* 
Sanb  berbradjt  werben,  wirb  auf  20000  geid)ä$t.   ftranfreid)  befaß  bedhalb  fchon  feit 

78)  $  a  g  i  n  t  f  u,  fioft  unb  .löaltffinberpflffle,  c benio  it)re  Crtrantung*h<>uß0feit  fine  außeror» 

X  ».^.2rt)r.,  XVIII,  S.  337.  bentlidje  ift. 

74)  Jie  Umcrfucbunflcn,  tweldjf  in  ber  iieucrt»  75)  Dtute  biefe  ^eftimmunfl  finb  bie  oon  ben 

3eit  in  oerftbiebenen  Staaten  anfleftellt  toorben  tfltcrn  in  Pflege  gegebenen  »inber  übler  baran, 

finb,  baben  ergeben,  baß  bt«  p  80°/o  jolcber  al*  bie  oon  ber  Armenpflege  untergebratbten,  ba 

Äinber  im  1.  Seben4iat)r  fterben  (gegen  15— 20"/o  bie  lefcteren  nur  perfonen  annertraut  werben, 

ber  oon  ihren  (fltern  eriogenen  Minber)  unb  baß  bereit  «erl)ältniffe  amtlich  unterfingt  finb. 
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3abrl)unberten  Ijierber  gcfjörigc,  namentlich  auf  pari«  bezügliche,  gefc^ltcl^c  ibcftiinmuugcu. 
$ie  Stabt  pari«  unterhielt  bis  1875  ein  Bureau,  welche*  bie  Unterbringung  fleiner  ftinber 
lange  3eit  faft  aüein  »ermittelte,  fchließlidj  aber  burd)  gleichartige  Prioatunternebmungcn 
lal)m  gelegt  würbe.  $a«  angeführte  neue  öefefc  bejwedt  ben  Schuft  aller  ftinber  unter 
2  Nulluni,  welche  gegen  (Entgelt  außerhalb  bc«  SBohnort«  ber  Sltern  in  Pflege  gegeben 
werben,  $cr  Sdju|j  wirb  geleitet  oon  ben  Präfeften  unb  Dom  SJUnifter  be«  3nncrn-  »oeldK 
babei  oon  beratenben  ftomitee«  oon  (Jrjrenbeamten  unterftüfot  werben.  3ur  .'panbtjabung 
be«  Sd)ufce«  finb  äunädjft  bie  3ttaire«  unb  il)re  Organe  berufen.  $ic  Präfetten  fönneu 
ärjtlidH  ^nipeftoren  ernennen  uub  totale  Auffid)t«rätc  bilben,  in  meiere  aud)  grauen  auf 
v.mcliHH'H  finb,  unb  beren  SHitglieber  bie  Skauffichtigung  ber  pflegefinbcr  itjrcd  Bewirf* 
unter  fich  verteilen.  Die  perfonen,  welche  bie  Unterbringung  oon  ftinbern  bei  Pflegeeltern 
gewerbsmäßig  betreiben,  bebürfen  einer  jeberjeit  miberruflicbcn  polizeilichen  ftonjeffton. 
Die  Pflegeeltern  felbft  finb  oerpflichtet,  bie  Ucbernahme  eine«  pflegefinbc«,  feine  >Wiicfgabc 
unb  feinen  Zob  binnen  furjer  ftrift  bem  SWaire  anzeigen  unb  allen  Auffid)t«perioncu 
jeberjeit  3"^itt  in  itjrc  SBotjnung  p  geftatten '•). 

gär  bo«  Deutfdje  SR  cid)  beftchen  feine  einheitlichen  ©eftimmungen.   Der  urfprfing 
liebe  $ejrt  ber  ©ew  C.,  welcher  ber  Aufnahme  oon  Pflegefinbern  feine  ©rwäbnung  tbat, 
mürbe  bielfad)  babin  gebeutet,  baß  bamit  biefer  (Srwerb  al«  freigegeben  anjtufebcn  fei  unb 
baber  uid)t  oon  ben  Ginjelftaaten  ober  Polijeibebörben  fonjeffion«pflid)tig  gemacht  werben 
fönne.   $urd)  ba«  iHcich«gcfe&  oom  21.  guli  1879  erhielt  aber  ber  §6  ber  GJew.O.  eine 
gaffung,  nad)  welcher  bie  Ginjelftaatcn  bei  ber  Behanblung  ber  Angelegenheit  freie  jSanb 
haben.   Sd)on  oorher  würbe  im  ©roßberjogtum  Reffen  ein  hierher  gehörige«  ©eiefc  er; 
laffen  (oom  10.  Sept.  1878),  welche«  auf  ©runb  ber  Annahme,  baß  bie  Pflegeeltern  nidit 
fonjeffion«pflid)tig  gemad)t  werben  fönnen,  beftimmt,  baß  ©Item,  welche  ftinber  unter 
6  fahren  au«thun  wollen,  hierju  ber  ßrlaubni«  bebürfen:  e«  unterwirft  alfo  aud)  bic 
«erpflegung«fällc,  in  welchen  ber  erjieber  feinen  ©eminn  erftrebt,  ber  polizeilichen  ftou 
trolle.   3n  Bauern  ift  nad)  p.St.©.B.  Art.  41  jur  entgeltlid)en  Aufnahme  oon  Pflege 
finbern  unter  8  fahren  polijeilid)C  Bewilligung  crforbcrlid)  (f.  auch  Art.  81).  ^ür  Babcu 
f.  p.St.©.B.  Art.  98a.   3n  ben  übrigen  Staaten  beftchen  prooinsielle  ober  lofale  Ber 
orbnungen  ähnlichen  Inhalt«.   Beionbere  Crganc  für  bie  Ueberwachung  ber  Pflegefinber 
fd)eineu  nirgenb«  ju  beftehen,  wohl  aber  befifcen  einige  Stäbte  prioatoereine,  welche  fid) 
biefer  Aufgabe  wibmen. 

III.  Qcilwcfcn. 

I.  Die  21erjte. 

§  38.  Srofo  ber  üorbeugenben  Ibätigfeit  be«  Staat«  entftehen  ftraufheiten  unb  mit  ihnen 
ber  SBunfd)  nad)  iJinberung  unb  Teilung.  $ur  Erfüllung  biefe«  SBunfcbe«  ift  im  i.'aufc 
ber  Qtit  ein  reiche«  ftapital  an  ftenntniffen  unb  Jertigfeiten  aufgefpeichert  worben,  an  beffen 
Vermehrung  nod)  fortwährenb  gearbeitet  wirb.  $a«felbe  ift  fo  groß,  baß  biejenigen,  weldjc 
e«  erwerben  wollen,  barauf  jahrelange  Stubien  unb  liebungen  oerwenben  müffen  unb  nid)t 
wohl  ohne  tüchtige  Lehrer  unb  reiche«  Bcobad)tung«material  junt  $itlt  gelangen  fönnen. 
3e  größer  bie  Nachfrage  be«  Publifum«  nad)  perfonen  ift,  welche  ihm  mit  jenem  ftapital 
oon  SBiffenfcbaft  unb  ftuuft  bienen,  um  fo  nötiger  wirb  e«  Anftalten  }U  fchaffen,  welche 
bic  nötigen  fiebrntittel  oereinigen  unb  ben  Unterricht  joftematifcb  erteilen.  Solche  Anftalten 
fönnen  in  ber  Segel  nicht  oon  prioaten,  fonbern  nur  oom  Staat  rjergeftellt  unb  unterhalten 
werben.   SBährcnb  fie  auf  bem  ftontinent  überall  einen  integrierenben  Beftanbtcil  ber  Uni 

76)  lieber  ben  aünftiflen  Grfola  be«  Gefe|el  i.  D.  *.^.3d)r.  XIX,  S.  168. 
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berfitäten  bilbcn,  werben  fie  iit  beut  reiben  (Snglanb  in  Bcrbinbuug  mit  JStranfenhäufern 
üon  Vereinen  unb  Stiftungen  unterhalten. 

S  39.        biefer  erften  Aufgabe  bed  Staate  fommt  fofort  eine  jweitc.  55er  größte  Xcit 
beä  *ßublifum&  ift  unfähig  ju  beurteilen,  ob  biejenigen,  welche  fid)  ifntt  jur  Bebanblung 
mib  Teilung  oon  $ranfb,citcn  anbieten,  auf  ber  .fcöfje  ber  2öiffenid)aft  fteben,  ober  nt.  a.  2B. 
ben  gebilbeten  Wr$t  oom  bloßen  Gmpirifer  unb  Dom  Betrüger  ju  unterfdjeiben.  »er 
laugt  bedtjalb,  baß  eine  üerläffige  Autorität  prüft  unb  befannt  gibt,  weldje  üon  ben  Ber- 
fönen,  bie  ftd)  ib,m  jur  Verfügung  fteücn,  bie  normale  flu3btlbung  befifeen.  Sic  jur  i'öfung 
biefer  Aufgabe  nötige  Unparteilichfeit  unb  bie  geeigneten  Crgane  befiel  am  iwllfommenften 
ber  Staat,  unb  ei  wirb  baljer  heutzutage  allgemein  al#  feine  weitere  Obliegenheit  bc 
tradjtet,  burd)  Abhaltung  oon  Prüfungen  unb  Grteilung  öon  Titeln  ober  geugniffen 
bem  $ublifum  biejenigen  «lernte  fenntlid)  ju  machen,  meldte  ben  ton  ben  öffentlichen  «n 
ftalten  erteilten  Unterricht  mit  genügenbem  ©rfolge  genoffen  haben. 

§  40.  Sef)r  beftritten  ift  bie  5rage ,  ob  ber  Staat  an  bie  lefctere  SHaßrcgcl  bie  93c 
ftimmung  anfdjlicßen  foH,  baß  nur  bie  in  feiner  Prüfung  beftanbenen  Berfonen  jur  liui 
übung  ber  ärjtlidjen  BrajiS  gegen  Bejahung  berechtigt  finb,  ob  er  alfo  baS  gewerbsmäßige 
kräftigeren  toon  nicht  geprüften  Berfoncn  (SDiebifaftrieren,  8 urpf uf cf)cr ei)  bei 
Strafe  »erbieten  foQ?  J5ur  bie  Bejahung  biefer  Srage  läßt  fid)  ber  gewichtige  ©runb 
gcltenb  machen,  baß  bie  nicht  geprüften  Berfonen  jebenfafla  jum  Teil  Ignoranten  unb  Be- 
trüger fein  werben,  welche  üon  ben  Sfranfen  entweber  übcrhaunt  nicht  ober  bod)  erft  $u 
fpät  alt  foldjc  erfannt  werben.  Tue  3ulaffung  foldjer  Berfonen  jur  ärjtlichen  Brarte 
fiiljrt  baher  nicht  nur  |U  jahlreidjen  (SJefunbhcitägefährbungen,  fonbern  and)  ju  finanjtellcr 
Bcfd)äbigung  ber  Äranfen,  alfo  ju  Nachteilen,  beren  Verhütung  wichtig  genug  märe.  ftür 
Tulbung  ber  fiurpfufdjerei  fprcdjen  bagegen  folgenbe  ©rünbe: 

1)  Bor  allem  ift  bie  praftifd)e  Üeiftung3fäl)igfcit  ber  geprüften  SIcrjte  ber  jenigen  mancher 
nicht  geprüften  ^erfonen  nicht  fo  weit  überlegen,  wie  gewöhnlich  angenommen  wirb.  ©8 
liegt  bie*  juuächft  baran,  baß  auch  bie  wiffenfchaftlidje  Therapie  auf  bloßer  Erfahrung 
beruht;  fie  »ermchrt  fortwährenb  ihren  (£rfat)rungäfd)a|j,  aber  eine  theoretifebe  Begrünbung 
fehlt  ihr  noch  fo  gut  wie  ooüftänbig.  2öir  wiffen,  baß  (£t)inin,  Sthabarber,  Cpium,  Cluetf. 
filber,  SBärme,  Kälte,  ©leftrijität  ic.  gewiffe  2Birfungen  auf  ben  Äörper  ausüben:  warum 
fie  fie  ausüben  unb  wie  mau  fid)  ben  Borgang  bei  ihrer  SBirfung  üorjufteQcn  hat,  ift 
heute  nod)  fo  unbefannt  wie  bor  1000  ober  2000  fahren.  Taburd)  wirb  bie  ^nmenbung 
ber  SDiittel  ein  unfichereä  Saften,  ein  Berfucben,  bas  für  bie  Sranfcn  oft  öerbängniäöoQ 
wirb.  Sobann  wirb  bie  Stonfurrcnjfähigfett  ber  nicht  gefd)ulten  iUerjjte  nod)  baburch  er- 
höht, baß  für  bie  Äranfenbeljanblung  üerfdjicbene  Tinge  öon  Bcbeutuug  finb,  welche  ftd) 
nicht  lehren  laffen  unb  in  welchen  baher  bie  fturpfujeber  ben  wiffenfehaftlichen  SJicbijincrn 
gauj  glcid)  ftchen.  fienntniS  ber  Berhältniffe  unb  Gewohnheiten  ber  Giranten,  natürliche 
Beobachtungsgabe,  ftäbigfeit  Bertrauen  ju  erweden  unb  ©influß  auf  ben  B?  i0.cn  ber  Äranfen 
ju  üben  laffen  fid)  uid)t  in  Borlefungen  unb  Älinifcu  erwerben  unb  finb  bod)  für  ben 
©rfolg  bc3  2lrjtcS  uon  größter  2Bid)tigtcit.  9iur  hifburd)  läßt  ei  fid)  ja  aud)  erflären, 
bajj  bem  ©rfolg  in  ber  Briifung  häufig  ber  in  ber  Braji*  nid)t  entfprid)t,  unb  baß  bie 
Bcrtrcter  uerfdjiebener  unwiffenfd)aftlid)er  .^eilmethobcn,  wie  ber  Homöopathie,  beS  Baun^- 
feheitiämud,  ber  uerfchiebenen  fogen.  Waturheilocrfabreu  ic,  felbft  in  gebilbeten  Greifen  fort' 
währenb  großen  Beifall  finben. 

2)  ©in  Berbot  ber  fiurpfujdjerci  läßt  fid)  nur  fel)r  unooüftänbig  burdjfefeen.   Sa  bie 
iHciunbljcit  ba8  höd)fte  irbifdje  ©ut  ift,  und)  bem  bie  SJienfdjen  meift  mit  einer  SJetbenfdjaft 
trachten,  bie  jebe  oernünftige  ©rwägung  au^fdjließt,  ftrömen  Scharen  üon  krauten  jebem 
äit,  ber  Teilung  oerfpridit,  unb  beja()lcn  Breifc,  welche  bie  abfehredenbe  Sirfung  ber  mög 
lidjen  Strafen  üoUftäubig  aufheben.   SBenn  ber  ftranfe  gebeffert  worben  ja  fein  glaubt, 
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hält  ilm  bie  $anfbarfeit,  wenn  er  firb  betrogen  fiel)t,  bic  2d)am  ab,  gegen  ben  fiurpfufdjer 
alÄ  3<"0C  aufzutreten.  3m  &»H«  c»ne*  Erfolg*  be«  sJ}fufd)«r*  lehnt  fid)  audt»  bie  öffent 
lid)e  gKeinung  gegen  feine  Veftrafung  auf,  unb  wenn  fic  bennod)  ftattfinbet,  bient  fic  it>m 
jur  beften  IHetlame.  ©nblid)  bat  man  unter  ber  $xrrfd)aft  Don  Vfufd)erciDcrboten  bie  (£r 
fabrung  gemalt,  baf?  bie  HJiebifafter  geprüfte  Herzte  ju  finben  wiffen,  bie  ihren  Hainen 
jur  2)edung  beö  <Sd)Winbel4  ber9eben  unb  baburd)  bie  Verfolgung  unmöglich  machen. 

3)  $ie  miffenfd)aftlicb  gebilbeten  Herzte,  welche  Diel  ^eit  unb  ©elb  auf  ib,re  Husbilbnng 
oerwenben  muffen,  finb  für  bie  unbemittelten  Klaffen  z«  teuer.  Xie  au«fd)licfjltd)e  Dul^ 
buug  Don  geprüften  Herzten  hat  alfo  bic  t$ol$e,  bafj  namentlich  ber  L'anbbeDöltcrung  är^t- 
lidje  §ilfe  nur  in  ungenügenbem  ÜJcajje  jur  Verfügung  ftet)t.  (tiefer  SWifjftanb  fann  jebodj 
nidjt  nur  burrii  bie  gänzliche  gragebung  ber  ärztlichen  i<rarte,  fonbern  and)  baburd)  atta 
gejdjloffen  werben,  bafe  man  neben  ben  «ersten,  weldjc  bic  ooOc  mebijinifcbe  ©Übung 
fid)  angeeignet  fyaben,  eine  zweite  Stoffe  oon  foldjen  prüft  unb  fonjeffioniert,  welche  in 
einem  furjen,  wefcntlid)  prattifd)en  Vilbungägange  nur  bie  für  ben  Veruf  notwenbigften 
tteuntniffe  erworben  haben.  Vielleicht  ift  biefe  SDcajjregcl  felbft  bei  ftreibeit  bc*  ärztlichen 
Gewerbebetriebs  ju  empfeblen,  ba  fie  bentturpfufdjern  Äonfurrenten  gegenüberftellt,  roelrbe 
zwar  felbft  Don  zweifelhafter  lüdjtigteit  finb,  aber  bod)  im  £urd)jd)nitt  ben  Turcbfdmitt 
ber  Vfufdjer  überragen.  Sßatürlidj  treten  aber  biefe  geringeren  Herzte  and)  ben  Herzten  erfter 
.Ulaffe  als  Monfnrrcnten  gegenüber  unb  jebaben  baburd)  möglidjerroeife  io  Diel  al*  fic  in 
ber  anbem  5Hid)tnng  nüfcen.  Cb  biefer  Nachteil  ober  jener  Vorteil  gröfjer  ift,  t)ängt  Don 
bem  Verhältnis  ab,  in  meldjem  bie  Stiftungen  ber  Werlte  erfter  Ulaffe  ju  benen  ber  Herzte 
zweiter  Klaffe  fteben.) 

2Bo  aus  biefen  Örünbcu  bie  ärztliche  ^rarjs  im  allgemeinen  freigegeben  wirb,  wirb 
jebod)  benjenigen  ^erfonen,  welche  fid)  als  gefäl)rlid)  tt)atfäd)lid)  erwiefen  haben,  bie  ärjt= 
lidje  Il)ärig!eit  oerboten  »erben  müffen. 

§  41.  $aS  pofitioe  9ted)t  ift  für  baä  Tcutfdjc  SHeicb  l)aupti"ad)lid)  in  t?  29  ber 
©ew.O. ")  entbalten,  311  n>cld)em  Vefanutmad)ungen  bcS  VnnbeSratS,  namentlid)  Dom  2.  ^nni 
1883,  gehören.  sJiad)  biefen  Veftimmungcn  werben  bei  ben  beutfdjen  UniDcrfttäten  VnV 
fungsfommiffionen  gebilbct,  bei  welchen  foldje  ^erfonen,  bie  ein  (»tunnaftum  abfoloicrt  unb 
einen  geroiffen  weiteren  Vilbungsgang  jurüdgelegt  haben  (311  welchem  bie  $oftorpromotion 
n  i  d)  t  gehört),  ben  Nachweis  ihrer  Vefätngung  jum  ärztlichen  Verufe  liefern  fönnen.  $)ie 
als  befähigt  Srfannten  erhalten  Don  ber  3entralbet)örbe  beS  VunbcsftaatS,  in  welchem  fie 
bie  Prüfung  abgelegt  haben,  eine  für  ba*  ganze  Neid)  gültige  Hpprobation,  unb  ihre 
Warnen  werben  in  amtlichen  Vlättern  oeröffentlicbt  Unter  geroiffen  VorauSfe&ungen  fönnen 
Verfonen  wegen  wiffenfdjaftlicb  erprobter  Stiftungen  Don  ber  Prüfung  entbunben  werben. 
Xie  approbierten  ^erfonen  finb  ausfcbliefjlicb  berechtigt,  f»ch  al*  „Herste"  ober  mit  gleich 
bebeutenben  Xiteln  \u  bezeichnen,  ^mpfuncjert  Dor^unehmen,  bie  rtpotbefer  jur  Abgabe  fold)er 
■ärjucien,  beren  Verlauf  nidjt  freigegeben  ift,  511  ermächtigen  (f.  unten  §47)  unb  bic."j>eil= 
lunbe  aud)  im  Umherjiehen  ausjuüben  (ÖJew.O.  §56a);  ferner  bürfen  nur  fie  Dom  Staate 
ober  einer  ©emeinbe  als  Merjte  anerfannt  ober  mit  amtlichen  ftunttionen  betraut  werben  :r>. 
9(eben  ben  für  aOe  ^weige  ber  ^eiltunft  ^uftänbigen  «erjten  werben  aud)  Batjnärjte  ap= 

77)  3Sie  biefrr  mit  ber  Urbtrlicftrung  in  allrn  ausübt,  unb  bie  gefeftlicbc  $orid)rift  roill  alfo 
beutfehen  Staaten  in  SBiberfprurb  ftehenbe  §  *u  ben  Spracbgebraud)  be^rotngen.  Im di  bie  Hui- 
ftanb  (am,  id)ilbert  unter  ^cfärroortung  ber  »on-  Dehnung  be*  i^onopol*  auf  bie  „glciebbebeutenben 
jeffionSpflicbt  ber  ^erj^te  W  u  1 1  ft  a  b  t  in  ber  Titel"  wirb  au*  bie  Rührung  oon  liteln ,  ju 
3tfrtir.b  preufj.  fta»ift.*üreau*  ^abrg  1880S.215.  beren  ^übrung  bie  förnilifbe  «ereebtigung  er- 

78)  Taft  bie  ©eAeicbnung  „SlrM"  unb  bie  langt  roorben  ift,  unter  geiciffen  Umftänben  unter 
„gleicbbebeutenben  5ite!"  ben  geprüften  Vltbu  faßt ;  e*  barf  fid)  s.      ein  promooierter  Toftor 
Atnalperfonen  oorbebalttn  mürben,  bat  ju  ?ln«  ber  9Rebi/(in  bei  öer  ftu*ubting  ber  t»eilfunbe 
ftänben  geführt.  Xa#  SJort  Hxtf  bezeichnet  nach  al«  foldjer  nicht  bezeichnen ,  roenn  er  nidit  al* 
bem  Sprachgebraurb  CU'ben  ,  ber  ben  .^eilberuf  «r^t  approbiert  ift. 
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probiert,  bereu  rcd)üid)e  Stellung  berjenigen  ber  Acrjtc  analog  geregelt  ift.  Approbationen 
für  anberc  Xetle  ber  .tytlfunft  werben  nicht  erteilt:  aber  bie  itacb,  ben  früher  in  Weitung 
gemefenen  ©eftimmungeu  ber  einjelftaatcn  approbierten  Söunbärjte,  (£b,irorgen,  ©eburt^ 
bclfer  k.  bürfen  bie  ihnen  burd)  bie  Approbation  ocrltetjenen  5Hed)te  aud)  ferner  ausüben. 
—  Xie  ^urüdnatjme  einer  ärjtlidjen  ober  jafniärstltcrjen  Approbation  fann  nad)  Wew.C. 
§  53  nur  erfolgen,  wenn  bie  llnridjtigfctt  ber  vJ2ad}tocife  bargetfmn  wirb,  auf  Wrunb  bereu 
fie  erteilt  würbe,  unb  folange  bem  Inhaber  bie  bürgerlichen  (Sb^renrecöte  aberfannt  finb. 

^ie  Öejatjlung  ber  approbierten  Acrjtc  ift  junädjft  ber  Vereinbarung  iiberlaffen.  ftür 
Salle,  welche  in  (frmaugelung  einer  llcbercinfunft  ftreitig  roerben,  fönnen  aber  bie  Zentral; 
beljörben  ber  (Sinjclftaaten  Taren  feftfefeen  (öew.O.  S  80). 

Stod)  S  300  be*  Strafgeie&budjS  werben  Aerjte  (ebeufo  Apotbefer  unb  Hebammen), 
welche  unbefugt  ^riDatgebcitnmffe  offenbaren,  bie  it)nen  traft  ifjrea  ©ewerbe*  anbertraut 
finb,  auf  Antrag  bea  Gigcutümerä  beS  ©ebeimntffed  beftraft. 

Tie  früher  in  Derfdjiebenen  Staaten  in  Weitung  gcwc)cnen  Vcftimmungen,  welche  ben 
Aerjten  unter  Anbrohung  Don  Strafen  einen  #wang  jur  ^ilfeleiftung  auflegten,  finb  burd) 
©ew.O.  §  44  aufgehoben  worben  ").  Wad)  St.©.V.  §  360  3iff.  10  ift  aber  jebermattn 
üerpflidjtet,  wenn  er  bei  UnglüdSfälien  ober  gemeiner  ©efafjr  ober  9tot  Don  ber  ^olyei 
bebörbe  jur  .frilfe  aufgeforbert  wirb  unb  ber  Aufforbcrung  ohne  erhebliche  eigene  ©efabr 
genügen  fann,  ber  SBeifung  golge  ju  leiften**). 

$  42.  Tas  englifdje  Stecht")  fommt  bem  beutfdjen  ^iemtidj  nalje.  befteben  Don 
alters  b,er  etwa  jwölf  ©enoffenfdjaften  üon  Achten,  Don  Söunbärjten  unb  Don  Apotbcfem, 
meldte  bie  Aufnahme  ali  SJcitglieb  unb  bie  Sühruug  einer  entfpred)enben  Vejeichnung  dou 
ßuritdtegung  eine*  beftimmten  VilbungdgangeS  unb  ber  ©rftetjung  einer  üon  ber  Korpo 
ration  geleiteten  Prüfung  abbängig  machen.  Unter  ben  gleichen  SBorauSfefrungen  Derleibcn 
bie  lluiüerfttäten  ärjtlidje  Xitel.  Sic  «Dtitglieber  ber  angefcheneren  ©efeUfdjaften  finb  au*= 
fdjliefjlid)  Aerjte,  währenb  bie  Angehörigen  ber  anbern  aud)  Arjneien  oerfaufen,  wobei  fie 
wenigftenS  junt  Seil  ber  Kontrolle  Don  Vereinsorganen  unterliegen.  Turd)  ein  ©efefc 
üon  185«  (21  u.  22  Vict.  c.  90)  würbe  eine  für  ben  gatijen  Staat  juftänbige  ©ebörbe 
gefdjaffen,  weld)e  au*  Abgeorbnetcn  ber  genannten  ©enoffenidjaften  unb  ber  Uniocrfitätcn 
unb  auä  einigen  Vertretern  ber  Regierung  jufammengefe^t  ift,  unb  welche  über  bie> 
jenigen  Acrjte,  SBunbärjtc  unb  Apottycfcr,  welche  Don  einer  ber  erwähnten  Korporationen 
aufgenommen  worbcu  finb,  ein  Sfcgifter  fütjrt.  Tadfelbe  wirb  burd)  9lad)tragung  ber  Auf 
genommenen  unb  burd)  Streichung  ber  ©eftorbenen  unb  ber  jenigen,  welche  wegen  gewiffer 
Telifte  beftraft  worben  finb  ober  fid)  einer  entcljrenbcn  vanblung  jdjulbig  gemad)t  haben, 
cDibent  gehalten  unb  jährlich  oeröffcntlicht.  Tic  erwähnte  Vet)örbc  rann  bie  Don  ben  Kor 
porationen  abgehaltenen  Prüfungen  tontrollicren  unb  beim  ©ebeimenrat  beantragen,  baft 
einer  pflidjtDergeffeuen  Korporation  jcitmeilig  baä  ÜRcd)t  entzogen  wirb,  bie  aufgenommenen 
Verfonen  regiftrieren  gu  laffen.  1)ic)e  Vorbehalte  haben  jebod)  bisher  nidjt  ju  Derhinberu 
Dcrmod)t,  baß  bei  ber  Erteilung  ber  Diplome  mitunter  aufterorbentlid)  leidjtfinnig  Derfahrcn 
würbe.   Ter  Don  einer  jener  Korporationen  aufgenommene  unb  Don  ber  StaatSbehbrbe 

79)  Tie  ^cflimmunöcii  Ijntlfii  ba,\u  flcführt.     80)  Am  1.  «pril  1887  befafe  ba*  Deutjdic 

ba6  namentlirt)  befannte  «cr^tc  oft  in  ber  uit  Stcid)  15  824  approbierte  Aerjte,  1217  appro- 

b?jd)eibcuften  Söetje  in  ttmimirti  flenomnifii  tour^  bierte  ,Sal)närite  unb  nad)  früheren  *eftimmunaeii 

ben.  ferner  luaren  bie  TienntiMationen  roeflen  approbierte  UKebijinalperionen  unb  1713  anfle« 
oenueiflerter  vilfe  in  ben  mriften  fallen  nicht 1  inelbcte  nidjt  approbierte  'ßen'onen,  tucld)e  fid) 

jofort  nad)  ber  Ablehnung  bes  'öeiftanbes  er  mit  ber  Sehanblung  Iranfer  SKenfd)en  befaßten 

folgt,  fonbern  längere  ,*{eit  nachher  unb  beredten  l**  faincii  bal)er  auf  luO  qkm  2,93  approbierte 

alfo  nidjt  eine  *ül)nung  be*  bemutterten  lln  flerste  unb  einer  auf  2959  Ginwofmer. 
redjt«,  jonbern  bie  >Kad)ung  irgenb  einer  anbern     81)  Deiuo>reot  et  Montucci,  He  l'en- 

Mit  bemjelben  in  feiner  QnkAltlig  ftehenben  seignement  superieur  en  Anglet«rre ,  1870, 

Ihatiad)e.  3.  601  ff. 
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rcgiftriertc  Wrjt  ober  Slpotbefer  ift  ausfrfjlicftlidj  berethtigt,  fid)  al*  STcitglieb  bcr  betreffcnben 
Korporation  unb  als  rcgiftrierter  Slr^t  s»  bezeichnen  imb  fein  .fronorar  bei  ©crid)t  cinju 
flogen.  Tie  Ausübung  ärjttid)er  unb  pbarma.seutifdjcr  ^raji$  ftcf)t  bagegen  jebermonn  frei. 

§  43.  3n  5  r  a  n  f  r  c  i  d)  trotte  bie  ÜReoolution  ben  gebilbeten  Hrvjten  nid)t  nur  ib,re 
^rioilegien,  fonbern  burd)  Zerret  oom  28.  Sluguft  1792  aud)  bie  9Höglid)feit  genommen, 
fid)  einen  öefä^igungdnadjroet*  ju  oerfdjaffen.  Tie  ^ierburd)  erzeugte  Söerroirrung  mürbe 
burd)  ein  ©efefc  oom  19  ventöse  XI  (1803)  befeitigt,  nad)  welchem  jmei  Klaffen  oon 
"Herjten  befteljen,  bie  docteure  en  medecine  unb  bie  ofticier»  de  »ante.  Tie  TottorWürbe 
mirb  nad)  (Erwerbung  be*  baccalaurvat  in  lettre»  unb  bc*  baccalaun'-at  science»  phy- 
Riques  unb  nad)  ?lbfoloierung  gemiffer  weiterer  Stubien  unb  Prüfungen  oon  ben  mebiji* 
nifdjen  Jatuttäten  be*  Staat*  oerlieb^n.  Tic  ofliciers  de  sunt.-  miiffcn  nad)  bem  gitterten 
©eiefc  unb  einem  Tetret  oom  22.  fluguft  18f>4  entmeber  3  3abre  lang  bei  einer  mebiji 
nijd>en  gafultät  ober  SVi  ^aljre  bei  einer  mebijinifdjen  Ü$orbereitung*fd)ule  ftubieren  unb 
bann  oor  einer  Tepartementalprüfung*fommiffion  ein  ©jramen  ablegen.  Tu-  genannten 
oeiben  Klaffen  oon  Vierten  ftnb  au*fd)lief?lid)  jur  ärjtlidjen  ^ßrapiö  berechtigt.  Tod)  finb 
bie  ofäciers  de  »ante  auf  ba*  Departement  befdjränft,  in  meldjem  fie  bie  Prüfung  bc 
ftanben  traben  unb  bürfen  feine  djirurgifdjen  Cperationen  ausführen.  Ter  ©emerbebetrieb 
ber  ;5iii:iun^tc  mirb  oon  ber  3uri*prubenj  nid)t  al*  ärztliche  sJ?rari*  angefefjcn  "*). 

•.'iciinUd;  mie  in  ftranfreid)  ift  in  D  c  ft  c  r  r  c  i  d)  bie  3ulaffnng  jur  ärjtlidjcn  s$rari* 
burd)  bie  Promotion  al*  Tottor  ber  ajiebtjui  bebingt.   Tic  ftteierung  oon  'ijjatronen,  90ta 
giftern  unb  Toftoren  ber  (£l)irurgie  ^SBunbärjten)  ift  feit  1876  aufgehoben  M). 

2.  Die  Hebammen. 

§  44.   Tae  üpcbammcnmcfen  ift  in  ber  fliege!  nad)  bcnjelben  ©runbfäfcen  georbnet  mie 
bie  ?lu*übung  ber  ärztlichen  i^raji*.  Tod)  ift  in  Teuifdjlanb  nad)  §  30  ber  ©ew.C.  ber  $e 
trieb  be*  jpebammengewerbe*  n  u  r  ben  oom  Staat  mit  ©rfolg  geprüften  ^erfonen  geftattet, 
unb  ba*  !Med)t  jun  ©emerbebetrieb  auf  ba*  i?anb  befdjränft,  in  meldjem  bie  Prüfung  ab^ 
gelegt  mürbe  •').   3"  ben  meiften  Staaten  finb  bie  ©emeinben  ober  anbere  Skrbänbe  Oer 
pflichtet,  fomeit  fid)  Hebammen  nid)t  au*  eigenem  Zutrieb  in  ber  erforberlidjen  3abl  uieber 
laffen,  fold)e  anjuftellen.   Tie  ¥lu*bilbung,  mcld)er  nur  eine  furje  $eit  gemibmet  roerben 
fattn,  ift  überall  eine  lebiglid)  praftifd)e,  we*tjalb  ben  Hebammen  bie  felbftänbige  %nmen= 
bung  oon  ?lrjncien  unb  Cperationen  oerboten  mirb.   Tie  llntermeifung  pflegt  in  Unter 
rid)tsfurfen  ju  erfolgen,  weldjc  in  ben  öffentlichen  ©ebärbäufern  abgehalten  werben.  Uni 
ba*  SBicbert>ergeffen  ber  t)ier  erworbenen  Kenntniffe  ju  oerbinbern,  befteht  in  ben  meiften 
bcutfdjen  Staaten  bie  Einrichtung,  baf$  bie  Hebammen  periobifd)  SieberljolungSturfc  bei 
ben  ftaatlidjen  3Rebi$inalbeamtcn  ihre«  löejirt*  burdjiumadjen  haben ;  burd)  bie  ihnen  ftttt 
Pflicht  gemachte  Rührung  oon  Tagebüdiern  mirb  ben  gleichen  Beamten  bie  ffontrotliernng 
ihrer  ganzen  Xtjätigteit  ermöglicht "). 

82)  ^tm  ^ahre  1881  befa»  Aranfreirb,  11  643  rufe,  beruht  nicht  auf  ber  höhe«"  Sdjä&ung  be* 

Xoftoren  unb  32U8  officiers  d.  s.,  in  8645  (He-  erfteren  ,  fonbern  ber  *unbe4rot*entrourf  bei 

meinben  wohnten  toftoren,  in  743  Toftoren  (Hetw.C.  Ijalte  auch  bie  WuSübuna,  ber  äritltdiett 

unb  officiers  d.  *.,  in  1914  (Üemeinben  nur  $ra;t*  von  einer  ^rilfung  abljänaig  gemacht, 

officiers  d  8.  unb  in  29  795  (Mcnicinben  f einerlei  unb  ber  ;Heict)ötaa, ,  ber  biefe  ^eftiutmung  für 

■Oeilperfonal.   ,\n:  3,  1886  tarn  ein  $oftor  auf  bie  ?ler&te  ablehnte,  unterroarf  fie  be,^üglid)  ber 

3186  Sintoohner  unb  2,17  Tottoren  auf  100  qkm.  .fjebammen  feiner  Prüfung. 

83}        3<»h"  'S85  rourben  in  Oefterreirb     85)  «ni  1.  flpril  1887  befaß  Xeutfdilanb  86  U4*i 

4993  Xoftoren  unb  2190  Söunbärjte  flejählt,  fo  i>ebammen  ,  b.  h-  eine  auf  1300  <iinroot»ner, 

ba&  auf  8060  ginroohner  unb  auf  41,7  qkm  ein  1885  bejafj  Cefterreid)  16  687  jpebammen,  b.  I). 

«rjt  entfiel,  ober  auf  loO  qkm  2,06.  eine  auf  1317  »finrootjner,   18ö6  befafs  faanf 

84)  %ai  bie  Vlu*äbung  be*  jpebammengeroerbe-}  reich  13  611  Hebammen,  b.  h-  eine  auf  2808 

mehr  befdjränft  ift,  al*  bie  be*  ärztlichen  S*c  liiuioohncr. 
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V.  3  o  II  t),  ©efunb^ettSwefen. 


3.  Die  2lpotb,efer. 

§  45.  3l,r  ©ctjanblung  Dieler  STranftjeiten  werben  Wrjncten  angewenbet,  b.  f).  Stoffe 
ober  $ufammeitf(|intsra  oon  Stoffen,  welche  bei  franfljaften  ^uftönben  be3  animalifcqen 
Crganiämu*  auf  benfelben  einen  günftigen  ©iufluß  äußern.  SBegcn  beä  Umfang«  beä  Be 
bürfniffeö  nad)  Slrjneien  wirb  bie  £>erfteflung  unb  ber  Berfauf  berfclben  im  fleinen  jum 
Ükgenftanb  eine!  ©ewerbe*  gemacht,  ba§  ali  9lpotb,efcrgcwerbe  bcjeitrjnet  roirb.  Um  eine 
oollfommencre  Befriebigung  ber  Sflcbürfniffe  beä  sJiublifnm3  ju  erreichen  nnb  Befd)äbi 
gütigen  beäfelben  ju  oerbüten,  werben  in söejug  auf  bie  Wpottjefen  ftaatlid)e3Jtaßregeln 
ergriffen,  über  welche  folgenbeö  ju  bemerten  iftM): 

1)  $ux  jperfteUung  oieler  Wrjneien  ift  eine  noturttjiffenfdjoftlidje  ©Übung  erforberlid), 
wie  fie  eine  größere  &at)l  oon  s}$crfonen  nur  mit  #itfe  gut  befefcter  unb  reid)  botierter 
Unterrid)t*anftalten  erwerben  fann.   Ta^rioatc  ioldje  9lnftatten  in  ber  Siegel  nidjt  b,erju 
fteüen  oermögen,  pflegen  fie  oom  Staate  unterhalten  unb  ben  angebenben  ^Ijarmajeuten 
unter  billigen  Bebingungen  jugänglid)  gemacht  ju  merben. 

2)  £a  bei  fiaie  bie  Befähigung  ber  ?lpott)cfer  niebt  beurteilen  fann,  ift  ed  für  ba3  ^3ub 
lifum  oon  Söert,  wenn  für  bie  ^tjarmajeuten  Prüfungen  oerauftaltet  unb  bie,  mcldje  fie 
beftanben  haben,  burd)  bie  Erteilung  oon  tfeugniffen  ober  burd)  bie  Beröffentlidnmg  iljrer 
tarnen  fenntlid)  gemadit  werben.  3>tc  Prüfungen  fönnen  burd)  ^Snoatperfonen  ober  burd) 
Vereine  abgenommen  merben,  bieten  aber  beffere  OJcwäbr  für  Unparteilidjfeit  unb  Stellung 
ber  im  allgemeinen  ^ntereffe  gelegenen  gorberungen,  wenn  fie  ber  Staat  abhält. 

3)  9lod)  beffer  ift  baä  ^ublifum  gcfcbü&t,  roenn  ber  Staat  nur  ben  mit  ©rfolg  Qbt< 
prüften ober  gar  nur  fo  oielen  oon  biefen  ben  ©emerbebetrieb  geftattet,  al«  jur  Befrie 
bigung  beä  befte&cnben  Wrjncibebürfnifica  erforberlid)  finb.    6*  läßt  fid)  bierfür  gcltenb 
mad)cn,  baß  ber  ungebilbete  2lpotbefcr  nidjt  nur  ben  Slrjt  lal)m  legen,  fonbern  aud)  pofi 
tioen  ©djaben  anrieten  fann ,  unb  baß  bie  Befdjränfung  ber  $abl  ber  Vlpotbefcr  beren 
9iat)rung«ftanb  fiebert,  rooburd)  bie  «erfudjimg ,  burd)  unreellen  0)efd)äft3betrieb  ben  (»c 
loinn  ju  erhöben,  oerminbert  wirb.   "Jod)  finb  folcße  Bcfdjränfungen  nur  möglid),  wo 
wegen  ber  (Sinträglidjteit  be3  tflpotbefenbctriebä  ber  3ubrang  jum  pbarntajeutifeben  Berufe 
fo  ftarf  ift,  baß  eine  9(udmabt  möglid)  ift ;  eine  arme  ober  jerftreut  wobnenbe  Beoölferuug 
muf)  mit  ben  ftpottjefern  aufrieben  fein,  bie  mit  ifjr  oorlieb  nennen.   2Bo  bie  erwähnten 

86)  35er  (DTO^f)anbel  mit  Arzneien  weldjc,  toenn  jic  in  ben  menid)lid)en  Körper  ge- 

geffltjrbct  baä  $ublttum  nur  in  geringerem  War,,  langen,  benfelben  rrbeblid)  gefätjrben.  (Unter  ben 

unb  ba^efdiränfungen  beweiben  aud)  idimer  burd)-  begriff  OJift  fallen  fomit  teil*  gewiffe  Arzneien, 

fütjrbar  finb,  wirb  i.  b.  9i.  oon  folgen  abgefeben.  teil«  zaf)lreirt)e  onbere  Stoffe.)    Der  Wifttjanbel 

X)od)  oerpflidjtet  j.  ©.  eine  württembergüd)e  4»ft  toirb  be«t)alb  ät)nlid)  bejdjränft  rote  ber  Apotbefen 

niftcrial'^erfünung  oom  l.  Sali  1885  bie  Arznei*  betrieb,  unb  zwar  wirb  j.  33.  benimmt,  rote  bie 

ftroBtjänbler  bei  Strafe :  it)r  Wefcbäft  in  geeigneten  Vorräte  aufbewahrt  uttb  bezeichnet  werben  muffen, 

l'ofalen  unter  Anweubung  ber  jur  Verhütung  baß  ©ift  an  ^erfonen,  bie  e*  nid)t  notorifd)  für 

oon  Unglürf#fätlen  unb  9Rif}braud)  nötigen  t<or>  tbren  (Gewerbebetrieb  ober  einen  anbern  erlaubten 

fidjt#maßregeln  ju  betreiben ;  bie  jur  Bereitung  ^wed  braudjen,  nur  mit  polizeilicher  ©rlaubni* 

unb  Slufbewabrung  unb  *um  9lbwägen  unb  ?lb-  oerabfolgt  werben  barf,  baß  anbere  ^erfonen  al« 

meffen  erforberlidjen  Werätfdjaftett  oon  guter  üBe<  *Äpotb,efer  (Hifttletnbanbel  nur  mit  polijeilid»er 

idiaffenbcit      qalten  unb  biefelben  auö)d)Iießlid)  (Menebmigung  betreiben  bürfeu,  baß  bie  @ift> 

für  biefe  ^roede  ju  oerwenben;  bie  9r$ueioor  l)änbler  etn  iagebud)  ju  fübren  baben,  in  welebe« 

röte  fo  aufzubewahren  unb  zu  bezeiduten,  baß  bie  einzelnen  Verläufe  unter  Eingabe  be«  Siamen? 

eine  5Berwed)*lung  ober  iöermifdjung  ber  giftigen,  be*  Käufer*  tc.  einzutragen  finb  u.  bgl.  m  2Begcn 

ftarf  wirfenbeu  unb  tnbifferenteu  Arzneimittel  Teutidjlanbd  ogl.  Wew.C   §  84  unb  St.W.iö- 

unter  einanber  ober  mit  auberen  Wegenftänben,  §  867  ,^in.  3. 

niebt  ftattßnben  fann  jc.  Gbenfo  liegt  tein  «runb      87)  tie  ?lu*fd)ließung  nidjt  geprüfter  K|W« 

Zu  Maßregeln  oor,  foweit  bie  Mrjneiftoffe  nidn  tbefer  ift  aud)  ba  bererbtigt,  wo  bie  ifurpfuidjerei 

gefunbt)eit«gefäb,rlid)  finb,  unb  ber  .£>anbel  mit  geftattet  wirb    Denn  wätjrenb  bie  dr^tl-dic  Jim 

biefen  muß  baber  gleiebfalld  uubefdiränft  bleiben,  tigteit  zum  Xeil  auf  fubjettioem  <£rmeffcn  be^ 

3«  dtjnlifber  3i5eife  wie  burd)  ben  Wrzneibanbel  rnbt,  tjat  ber  Apotbeter  lebiglirb  erlernbare  fter* 

wirb  bie  (Hefunbl)eit  be*  ^ublifutn*  burd)  ben  tigf eilen  unb  gemeingültige  ©rfal)rungen  anzu  = 

jpanbel  mitWift  gefäbjbct,  b.  b  mit  Stoffen,  wenben. 
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Vcfd)ränfungcn  bc«  Wpotl)efenbctrieb»  burdjgefüljrt  werben,  werben  mit  ben  Wadjtcilcn  ber 
freien  tfonfurreng  natürlich,  aud)  bereu  Vorteile  au4gefd)loffeu. 

4)  SBenn  ben  Vtpothrfern  geftattet  wirb,  ärjtlid)C  Vraris  auszuüben,  jinb  fie  ber  Ver 
iud)ung  auägefefct,  itjrc  9iatfd)lägc  weniger  nad)  ben  ©ebürfniffen  ber  firanfeu  als  oiel- 
mebj  fo  einzurichten,  bofj  fic  möglichst  Diele  unb  teure  ?lrjneten  anbringen.   Dafjer  fommt 
ein  Verbot  är$tlid)cr  2t)ätigfeit  burd)  bie  "ilpottjefcr  aud)  ba  in  ftrage,  wo  biefe  im  allgc 
meinen  freigegeben  ift. 

5)  SBenn  man  ei  ben  Slpotfyeferu  überläßt,  weldje  Slrjnciftoffe  fie  üorrätig  galten  wollen, 
fo  führen  biele  nur  biejenigen,  welche  häufig  »erlangt  werben,  wäbjenb  bie  feiten  begehrten 
unb  fd)wer  aufjubewaljrcnbcn  oom  Verfauf  audgefdjloffeu  werben.  2Benn  bie  Verf  orgung 
be*  ^ublifum*  eine  öollftänbigc  fein  foH,  Hing  bafjer  ber  Staat  feftfteüen,  weldje  Stoffe 
jeber  9lpotf)cfer  ju  halten  hat.  ©cjüglid)  berjenigen  SJiittel ,  welche  in  r>erfd)iebener  SBeife 
fjergeftedt  ober  zufammengefefot  werben  fbnnen,  empfiehlt  ei  fid)  ferner,  bie  virt  ber  ,|u 
jammenfef  ung  ober  ßubmitung  ju  beftimmen,  bamit  nidjt  unter  gleichem  9camen  Verfchie^ 
beneä  oerfauft  wirb  unb  bamit  bie  Nerjtc  ber  Wotwenbigfeit  überhoben  finb,  in  ihren 
föejepten  umftänblid)  anzugeben,  waä  fie  unter  ben  Stoffen  üerftehen,  aui  welchen  bie  oon 
ihnen  oerorbneten  SRifchungen  ju  bereiten  finb  (^armafopöe). 

6)  Die  ÜUiöglichfeit,  ju  jeber  $eit,  aud)  bei  Stacht  unb  an  Feiertagen,  über  bie  ^pothefen  zu 
verfügen,  fann  bem  <ßublifum  nur  burd)  entfprechenbe  ftaatliche  Vorjchriften  gefidjert  werben. 

7)  3um  Scbufce  be*  ^ublitumä  gegen  Irrtümer  unb  llnborficbtigfcit  bienen  Seftim- 
mungen :  ba§  bie  Behälter,  in  welchen  bie  Vorräte  aufbewahrt  werben,  mit  beutlid)en  3eid)en 
ju  üerfehen  finb;  baß  bic  ftärfer  wirfenben  unb  giftigen  Stoffe  ali  foldje  erfennbar  ge 
mad)t  fein  müffen;  ban  baS  üofal  neben  ber  Vorratdfammer  geeignete  Staunte  }m  Vln 
fertigung  ber  3ubercitungcu  unb  jitm  Verfehr  mit  ben  Äunben  entfalten  mufj;  baß  bie 
notwenbigen  SBertjeuge,  namentlich  bie  2Reftwerfjeuge,  in  auareiebenber  3ahl  unb  5BoH^ 
fommenhett  twrf)anben  fein  müffen;  bag  ber  IHpotbefer  feine  Vertretung  nur  folgen  vaj-- 
perfonen  überlaffen  barf,  welche  eine  ber  feinige u  gleiche  SBÜbung  befiben  k.   $ur  ©rgän= 
jung  bc3  ftrafgcfcjjlichen  Schübe*  biefer  unb  ber  burd)  bie  ^^armafopöe  auSgefproehenen 
gorberungen  bient  eine  periobifchc  JReoifion  ber  ?lpott)efen  burd)  Sachoerftänbigc. 

8)  Die  5lrjneten  üben  bie  beabfithtigten  günftigen  SSirfungen  nur,  wenn  fie  unter  ge 
wiffen  5Borau*fe&ungcu  unb  in  beftimmten  Dofen  gebraucht  werben,  mäbrenb  fic  in  anbern 
fällen  ober  SOTengen  genommen,  fchäblicbc  folgen  gaben  fönnen.   $ut  SBcfchränfung  iolchcn 
»ii&brauch*  ber  Arzneien  bient  bie  SBeftimmuug,  bafe  bie  ftärfer  wirfenben  «Wittel  nur  auf 
ISrunb  eine«  oon  einem  ^Irjt  aufgefüllten  JRejcptö  oerfauft  werben  bürfen. 

9)  Die  unter  ben  betbeu  lebten  3*ffcr«  ermähnten  Bcftimmungen  führen  oon  fclbft  §itm 
Verbot  bc*  .vaufierhanbelä  mit  Arzneien,  ba  bei  biefer  Art  be*  ©emerbebetrieb«  bie  58e= 
obadjtung  jener  Vorfcbriften  nietjt  fontroUicrt  werben  fann. 

10)  9Bo  unb  foweit  bie  ?lrjueipretfe  nid)t  burd)  bie  Äonfurrenj  ber  '?lpotf)efer  geregelt 
werben,  fei  ei  weil  einer  ein  tl)atfäd)lid)e«  Monopol  b,at,  fei  ei  weil  ber  flpctrjcfenbetricb 
oom  Staate  fonjcfftonepflidjtig  gemadjt  ift,  ift  bas  ^ublifum  ber  llcberüorteilung  au$gc 
ie^t,  bic  burd)  eine  ftaatlidje  ^rjneitarc  ju  oer^inbern  ift. 

§  46.  Xtl  @  e  l)  c  i  m  m  i  1 1  e  l  ( Vatentarjncicn,  Spezialitäten,  Kftuia) M)  bezeichnet  mau 
SBaren,  weldje  ju  veilzwcden  unter  Benennungen  feilgeboten  werben,  am  weldjen  il)re 
5Befd)affenb,eit  nid)t  erl)ellt  *•).   Obgleich,  bie  ilranfeu  nid)t  beurteilen  fonnen,  ob  bie  »ranf 

88)  Sdjncpler  unb  92 eu mann,  tie  me  bca  Srtnuinbel  mit  (^c^timmittclii,  1884. 

bijinijdien  fflcljcimmtttel,  1881.  ftubn  in  ber  69)  SWannte  58eiiptetc  finb  bie  Meoalcitta 

S.^.Stbr.  XIII,  S.  209  ff.  T  ornbliitl),  reoatc^ciere ,  (Holbberger*  Sb,enmati4mu<ifctieii, 

ebenba  XVI,  3.  282  ff.  iHidjtcr.  2)a«  Wetjcim  »ronebial  ,  Ruften -,  *ruft -^aftitlcn,  9i.  *ranbt'^ 

niittctuniurjeii,  1872.  Trrt.,  "ötcmoronbuin  über  5$R>rijtrpiO<n  d.  a.  m. 

«<zn»t>u«  b.  tollt.  Cffonomit.   III.  I.  *ufl  Ül) 
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Reiten,  an  benen  fte  leiben ,  bie  burd)  bie  ©ebeimmittcl  angeblich,  heilbaren  finb ,  unb  ob= 
gleich  bie  £eilfraft  ber  Wittel  i.  b.  9t.  nur  burd)  SBcrfidjerungcn  ber  Jöerfäufer  ober  burd) 
.ßeugniffe  unbefannter  ober  nicht  urteilsfähiger  ^erfoncn  belegt  wirb,  foufen  bod)  Diele 
Strante  bie  ©eheimmtttel,  weil  fte  teil«  unerfahren,  teil*  fo  bon  Angft  unb  SJegierbc  nad) 
Befreiung  oon  ihren  Reiben  erfüllt  finb,  bafe  bie  nüchterne  lleberlegung  aufhört.  Xer@e 
betmmittelbaubel  bebeutet  alio  junäcbft  eine  Ausbeutung  ber  Summen  burd)  bie  Jflugen, 
bie  wegen  ber  Höbe  ber  greife,  bie  für  bie  ©eheimmtttel  geforbert  ju  werben  pflegen,  febr 
erheblich  ift  *").  ^ugleicb  gefäljrbct  er  aber  aud)  bie  ©efunbbeit  ber  Käufer,  ba  bie  SJiittel 
manchmal  ©ift  enthalten  unb  häufig  bie  Uranien  Dom  ©ebraudje  Don  Aerjten  unb  tauglichen 
Heilmitteln  fo  lange  abhalten,  bis  aus  einer  leichten  fttaufbeit  eine  fd)Were  geworben  ift"). 

%ex  Staat  fann  jur  öetämpfung  biefer  Uebel  Dor  allem  bie  Arjncien  bon  ber  paten 
tierung  auöfdjlie&en.   3reilid)  öerliert  Ijierburd)  ber  Sntbeder  eine*  neuen  Heilmittel*  bie 
Wöglidjtcit,  ftd)  burd)  ben  Atleinoerfauf  für  feine  ©ntberfung  bejablt  ju  machen.  Aber 
ba  bie  Auffinbung  neuer  Heilmittel  jum  2eil  nidjt  burd)  9cad)benfen  unb  Arbeit,  fonbern 
burd)  3ufaQ  ftattfinbet,  unb  in  ben  anberd  gearteten  fällen  burd)  ©emäbrung  einer  Natto 
nalbelobnung  nachgeholfen  werben  fann  (wie  fie  $.  Sö.  bem  (Sntbcrfer  ber  St ubporfenimpfung 
ju  teil  geworben  ift),  fann  auf  jene*  Siebenfen  fein  ©cmidjt  gelegt  werben.  Aujjerbem 
fann  ber©taat  ben  Ocrjcinimitteltjonbcl  »erbieten  ,f),  in  welchem  gaHe,  Wenn  aud)  biclSiti 
fuljr  aus  bem  AuSlanbe  Derf)inbert  werben  fotl,  jugleid)  bie  öffentliche  Anfünbigung  unter 
jagt  werben  muß.   Gnblid)  fann  nod)  ber  ®er)cimmittett)anbel  fonacffionspflidjtig  gemalt 
werben,  rooburd)  aber  ben  fonjeffionierten  Arzneien  eine  (Smpfcblung  juteil  wirb,  bie 
aud)  bei  fjeüfräftigen  Mitteln  bcSljalb  ungered)tfertigt  ift,  weil  Weber  bie  St  ranfen  nod)  bie 
Acrjte  bie  ^metfmäfjigtcit  ber  Anwenbung  eine*  Wittels  bon  unbefannter  ©cfdmffcnbcit 
beurteilen  fönnen"). 

§  47.  Obwohl  im  $  e  u  t  f  et)  c  n  9i  c  i  d)  ••)  baS  Apotbefenwefen  als  ein  Seil  be*  @e* 
werbewef'enS  jur  3uftänbigfeit  beS  9tc id)S  gebort',  tyat  bieieS  boeb  bisher  nur  apl)oriftifd)e 
Söeftimmungcn  über  ben  ©egenftanb  getroffen,  Dor  allem  im  §  29  ber  ©cm.D.  unb  ben 
gehörigen  !öefanntmad)ungen  beS  SJunbeSratS  Dom  5. ÜRärj  unb  13.  sJcod.  1875,  monad)  für 
bie  Apotfjefer  ftaatlidjc  Prüfungen  abgehalten  unb  ben  mit  Erfolg  ©eprüften  Approbationen 
erteilt  werben,  bie  im  ganjen  JReicfjc  gelten  unb  eine  ber  iöorausfejjungcn  jur  Rührung 
einer  Apotfjefc  bilben.  gerner  ift  burd)  §  0  ber  ©ew.C  bem  ftaifer  bie  ©eftimmung  ber 
Apott)efermaren  jugemiefen,  welche  bem  freien  iUcrfcljr  ju  überlaffen  finb.  Auf  ©runb 
biefeS  Paragraphen  bezeichnet  eine  ^erorbnung  Dom  27.  Januar  1890  bie  SBaren,  welche 

90)  Sine  8otfd)aft  be*  Scbtoeifler  33unbe*rat*  25  %  waren  unter  Umftänben  gefährlich. 
oon  1880  gibt  an,  baß  ftranfreid)  jäl)rltd)  für  1    92)  3>a*  Verbot  be*  (Mebeimmittelbanbel*  ift 
105  SRiO.       Spezialitäten  aufführt,  bdß  <£ng    aud)  ba  gerechtfertigt,  roo  bie  Äurpfufcherei  ge> 
lanb  jährlich  60—  70  000  ^funb  St.  für  Wcfjeim- 1  bulbet  roirb.   ^enn  mährenb  ba*  3iel  be«  Sur» 


mittefpatente  einntnintt,  unb  ba«  1»78  in  ber 


pfufdjer*  erreichbar  unb  fein  Unternehmen  nur 


Schmeiß  au«  ben  anflren^enben  Staaten  über  ein  bem  (Hrab  nad)  oon  ber  Shättgfeit  be*  fle- 

3000  3 tntner  ttteb,?immtttel  uub  aubere  3(rAneten  lui beten  Arjjte*  t>erid)iebcned  SSagui*  ift,  ift  bie 

eingeführt  tourbeu.  Aad)  ber  angcfübrteu  Sd)rift  oom  fflcbeunmittelt)äubler  oerfolgte  Aufgabe,  un 

oon  Schneller  unb  vJccumann  finb  au  ben  bcfaniite Mraufe  su  heilen,  überhaupt  nid)t  lösbar. 

Srftnber  be*  $en  £f)ao  (etned  i.'tquent*  aud  un  93)  9Wan  Umn  aU  (Megenmafiregeln  auch  bie 

reifen  Crangen)  in  3  fahren  burd)  s4>oftein^at)>  Oelmug  ber  *olf  jbilbuug  unb  öffentliche  *>eleb,r 


lung  178000  3)1  gelangt,  ber  (Srfiuber  eine? 
loertlofcn  Wittel*  gegen  irunlfucbt  bat  nad)  ben 


uiigen  über  bie  Ü'-Jcrtloftgteit  ber  gerabe  im 
Sdjroaug  befinölicben  Oleheimmittel  nenuen.  ?lber 


^3oftau*roeifen  in  einem  ,^abre  über  300000  "J)l.  bav  erftere  Wittel  fann  nur  jebr  langiam  totrfeu 

eingenommen  unb  in  einem  Vierteljahr  mehr  al*  unb  lai  lentere  nur  (otal  uub  oorübergehenb. 

6000  SR.  3ufertioiK*foftcn  bejablt.   ÖHMbbcrgeit'  ".'lud)  finb  bie  Leitungen,  toegeu  be*  Oleminn*, 

iHbcumatismuMctten,  beren.^ierftelIung>jfofte:t  Olr  ben  fie  aii'J  bin  ^nieraten  bei  (^el)eimmittelbänbler 

betragen,  mürben  in  Ceftreidi  um  7  Vi  fl.  oerfauft.  siehen,  häufig  jur  Srieitiing  oon  Belehrungen 

91)  Diad)  einer  in  neuerer  Rt&t  oorgenommeuen  uirlit  geneigt. 
Unterfurbung  üon  938  (Heljeimmittetn  eutbielten      94 1  Nötiger,  Tie  ?lpi>thefengefej}gebung  be* 

22"/«  giftige,  jebod)  nid)t  olut  mtrfeiibe  Stoffe,  TculjdKii  >Keicl)-J  U.  berGiujclftaateu,  2fcbe.,  1880. 
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nur  in  Slpotbefen  im  tleinrn  feilgehalten  unb  perfauft  werben  bürfcn.  Unter  ba«  SKonopol 
ber  Stpotheter  fäHt  barnach  eine  9ieit>c  Pon  Zubereitungen  (^flafter,  Slufgiiffe,  Abhebungen, 
^uloer,  Rillen,  ^afriQen  «.),  wenn  ftc  al«  Heilmittel  bienen  foflen,  nfmc  Hücfiicbt  borauf, 
ob  fie  au«  arjneilia)  Wirrfamen  Stoffen  beftef)en  ober  nicht,  unb  ferner  eine  Steide  Pon 
einzeln  aufgeführten  Troguen  unb  chemifeben  Präparaten,  ftraft  biefer  ©cftimmttng  tonnen 
©eheimmittel,  bie  faft  alle  eine  jener  Zubereitungen  finb  **),  in  ber  Sieget  nur  in  flpot&rtcn 
Pertauft  werben**).  ©nMich  bat  ba«  Weich  bureb  ©ew.D.  §  56  Arzneimittel  Pom  $au> 
fierhanbel  au«gefchtoffen.  «He  übrigen  Seiten  be«  Mpothetenwefen«  ftnb  einftweilen  noch 
ber  Siegelung  burd)  bie  ©injclftaaten  überlaffen. 

$ie  hiernach  für  bie  übrigen  fragen  be«  flpotbetenwefen«  noch  mafjgebenben  ^artifular= 
gefefcgebungen  enthalten  üBeftimmungen  über  aüe  in  §45  bezeichneten  fünfte  unb  beruhen 
fämtlich  auf  bem  ©runbfafce,  bajj  nur  biejenigen  approbierten  9lpotbefer  jur  felbftäubigen 
Ausübung  ihre*  SBerufe«  berechtigt  finb,  welche  entroeber  ein  reale«  Apotbeferrecht  erroorben 
ober  eine  polizeiliche  JJonjeifion  erlangt  haben.  SBenn  eine  polizeiliche  Sfon^effion  baburch 
erlebigt  wirb,  baj?  ber  Inhaber  berfelben  ftirbt  ober  ben  ©ewerbebetrieb  aufgibt,  wirb  bie 
Sfonzcffion  in  ben  meiften  Staaten  bemjenigen  ^Bewerber  erteilt,  welcher  bie  Einrichtung 
be«  abgegangenen  Apotbeter«  an  fich  gebracht  hol»  b.  h-  bie  Mpotbcferfonzcffion  begrünbet 
(Zum  Seil  nicht  gefc^lidi,  aber  permöge  ber  beftebenben  Uebung)  ba«  Siecht,  ben  Nachfolger 
ju  präientieren ,  unb  ift  alfo  tbatfächlicb  cbenfo  pererblicb  unb  Pcräufjcrlicb  wie  bie  au« 
früherer  3eit  überfommenen,  in  ber  Siegel  mit  einem  <j>au«  oerbunbenen  realen  flpothcfcr= 
rechte.  Neue  ftonjefftonen  werben  nur  erteilt,  wenn  bie  i8eftaub«fäbigfeit  einer  neuen 
Stpothefe  naebgewiefen  ift  •'). 

§  48.  $)ie  Äonjeffion«pflicht  ber  Wpotbefen  ift  in  ber  erften  3cit  iwd)  &er  ©rünbung 
be«  Sleich«  oon  ben  gefefcgebenben  friftoren  be«felben  ftar!  in  gragc  gefteflt  worben.  Sie 
wollten  ba«  burch  bie  ©ew.C.  im  allgemeinen  fanftionierte  ^rinjip  ber  ©ewerbefreibeit 
auch  für  ben  Apotbctcnbctrieb  einführen  unb  überzeugten  fich  nur  allmählich  öon  ben  einer 
folgen  Umwälzung  entgegenftetjenben  ißebenfen. 

pr  bie  beftebenbe  Einrichtung  wirb  geltenb  gemacht:  1)  Durch  bie  Skftimmung ,  bajj 
neue  «pothefen  nur  mit  polizeilicher  Erlaubnis  errichtet  werben  bürfcn,  wirb  bie  #er< 
fteOung  einer  ba«  ©ebürfni«  überichreitenben  3al)l  oon  «potheten  perbinbert.   3ebcr  «po* 


95)  (Sine  9lu*iiat»mc  machen  f,  SHjeumati*- 
matte  1 1  en. 

96)  33a  bie  Slpotb,ffer  ©ebeimmittel  nicht 
empfeb,Wn  tönnen,  ohne  ba*  in  ollen  beutfehen 
Staaten  für  fic  gcltenbe Verbot  ärjtlictjer  I  bätig 
lett  *u  perle&en,  ba  ferner  viele  xUpotlicfcr  fi<h 
sum  (9eb/einimtttelb,anbcl  nicht  hergeben,  ba  Aber' 
biet  in  einigen  Staaten  (ttapern,  43aben,  Rieften 
unb  Sliafi'üottjringcn)  zur  fteilbaltung  jebe*  ©e« 
beimmittel*  befonbere  polüeilidie  «cioifligung 
nötig  ift  nnb  in  ben  übrigen  Staaten  roeuigitena 

bie  (Heljeimmittel ,  welche  Stoffe  enthalten,  bie 
nur  auf  ärztliche*  jRejept  abgegeben  werben  bürfen, 
biefer  33eftimmung  unterliegen,  io  finb  bem  (Me- 
beimtnittelbanbel  enge  (Brenden  gezogen.  $ocb 
märe  bie  SMcbränfung  be*  *c$ug*  oon  Wffjeim. 
mittcln  aii')  bem  $u*lanbe  burrh  ein  Verbot  ber 
öffentlichen  Wnfünbigung  oon  folgen  bringenb  ju 
roitnichen. 

97)  lieber  bie  «erbaltniffe  ber  beutfmen  9lpo 
tbffen  am  1.  April  1887  giebt  folgenbe  labeHe 
\>lufublu&: 

ftm  MiriDatbefiti 

«ol,  r.0?C,'fi0niCi,f 
reale  Dfrauf}er>  nicht  Per« 

lim  rtiiBerlid) 

berttron?  '""alf" 

?lpott,efen  f»"«f 
moiner 

XkH'fnfier- 
anftalten  oou 

rflä?"  «ersten 
fpitälern  '4"^,c" 

^reufieu 

^atjern 

Saehfen 

SÖürttemberg 

*laben 

treffen 

etiaB'Üothr. 
D.  «eich 


löt>4 


r 


49 

25 

95 
218 


353 


23 
23 
39 
10 


Ü667 


16 

8 
4 
4 

i 
l 

3 
43 


84 

7 
8 
16 
6 


133 


253J 

627 
2(52 
2«5 
193 
108 
221 

4680 


11  IM 

8  645 

12  141 

7  529 
S297 

8  857 
7  078 

10  012 


114 

18 
16 

3 
4 

2 
26 

;  197 
tiO  * 


LWS 

199 
36 

3 
11 

6 
16 

!  489 
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V.  3  o  1 1 1),  Wcjiinbtifilvwcifii. 


tl)efc  ift  alfo  eine  Jähtnbfdmft  gefidmt ,  nuidje  beut  (Eigentümer  bei  nominier  VI  uftr  engung 
ein  t)inlänfllid)e«  (Sinfommen  abwirft.   3>er  «potbefer  ift  bab/r  nid)t  ber  !ßerfud)ung  au* 
gefefet,  burd)  Lieferung  oon  geringeren  ober  uerborbenen  SBaren  ober  burd)  fonftige  läu 
fdjungen  be*  9$ublifum*,  ba*  außer  Stanb  ift  ihn  311  fontrollieren ,  feine  Ginnabmen  m 
erbeben"*).   8j  (5*  fcljlt  oft  an  Vlpotfjefern,  meldje  fid)  in  f leinen  Crten  nieberlaffen  wollen, 
tuät)rcnb  ju  ben  Wpotfycten  in  ben  Stäbten  jeitwet*  ein  übermäßiger  3ubraug  befte^t.  3n 
ben  Stäbten  ift  ber  Bcrtebj  mit  ben  ffunbrn  bequemer,  ba*  tfeben  angenctjmer  nnb  bie 
9)cöglid)feit  gegeben,  ein  (Sefdjäft  in  beionbere  iölütc  |n  bringen;  biefen  Vorteilen  gegen 
über  wirb  ber  auf  bem  üanb  beffer  gefieberte  mittlere  9cab,rung*ftanb  oon  ber  SReb^obl 
gering  geadjtet.    2a*  Äonjeffionöfuftem  gibt  nun  ben  Söeqörbcn  bie  3Rad)t,  ber  lieber 
laffung  ber  Apotbeter  in  ben  Stäbten  eine  Sdvranfe  ju  fe^en,  woburd)  ein  Seil  oeranlaßt 
wirb,  fid)  in  Sanborten  nicberaulaffcn ,  ba  biefelben  bod)  lieber  eine  Äonjeffion  für  einen 
Keinen  Ort  al*  gar  feine  ftonjcffion  Ijaben  wollen. 

(S*  läßt  fid)  gegen  biefc  Argumentation  einwenben ,  baß  Berläffigfeit  ber  ©efd)öft*füfr 
rung  möglidjermeifc  and)  burd)  ftreuge  iBeauffid)tigitng  juerreidjen  ift,  wie  fie  ja  aud)  bei 
anbern  ©ewerbeu,  bie  oon  äbnlid)er  2Bid)tigfeit  finb  unb  aud)  nid)t  oom  93ublifum  ton 
troüicrt  werben  tonnen,  burd)  bloße  Beaufsichtigung  erreidjt  wirb,  wie  j.  JB.  bei  ben  Sttefcgern, 
Oiolb  unb  Silberidjmieben.  Slußerbem  ift  ba*  Monjeffionifnftcm  mit  einigen  bebentlidjcn 
Uebelftänben  oerfnüpft.  3unäd)ft  geben  bie  söebörben,  weld)e  über  bie  (Erteilung  neuer 
Jf  onjefftonen  ju  entfd)ciben  l)abcn,  bamit  leid)t  ju  langjam  cor ;  fie  überfein  ba*  Steigen 
be*  S3ot)lftanb*  unb  ber  «olt*jat)l,  ober  wollen  bie  beftetjenben  «potfjcfen  begünftigen,  unb 
berweigern  infolge  beffen  bie  u  onjeffionen  für  neue  ?lpotf)eten,  bie  begrünbet  werben 
tonnten  ol)ite  ben  Beftanb  ber  twrfyanbenen  ju  gefätjrbcn,  unb  begrünbet  werben  feilten  im 
^ntereffe  be*  93ublifum*,  bem  baburd)  bie  Heilmittel  leidjter  ober  überhaupt  erft  jugäng 
lid)  werben,  ferner  ertjötjt  bie  burd)  ba*  itonaeffion*ft)ftem  gefidjerte  ©efdjränfung  ber 
3af)l  ber  Vlpotbefen  bie  ?lrjneipreije ,  wenn  bcnfelbcn  aud)  burd)  lajen  gewiffe  ©renken 
gebogen  werben.  Tie  Ibfltfadie  fommt  in  ben  greifen  ber  beftebenben  Apot^eten  jumläu*= 
brad,  bie  weit  über  ben  2l*ert  be*  Webaube*,  ber  ©inridjtung  unb  ber  burd)  bie  Iüd)tig 
feit  be*  legten  3nf)aber*  gcfid)crtcn  Shinbfdjaft  binauSgeben.  Ter  9Ronopolmcrt  ber  beutfdjen 
Hpotbefen  wirb  auf  reidjlid)  lOOOOO  000  9)1.  gefdjä&t,  unb  bie  Summe,  weldjc  ba*  i<ub 
lifum  in  ben  Arjneipreifen  jäljrlid)  für  bie  ?lufred)tt)altung  be*  Stonjeffionftjftem*  bejaqlt,  be- 
läuft fid)  alfo  auf  etwa  4  (XX) 000  9)1.  ßnblid)  ift  bem  Äonjeffion*ft)ftem  oorjiiwerfen,  baß 
neue  Sonjeffionen  bie  Bebeutung  oon  febr  großen  GJefd)enteu  an  ben  bamit  33ebad)ten  baben. 
5)er  Sert  einer  neuen  ttpotbetenfonjeffton  für  eine  größere  Stobt  beträgt  burd)fd)nittlid) 
etwa  50  ooo  9)1.;  biefer  betrag  wirb  bem  mit  ber  ttonjeifion  Bcbadrten  olme  irgenb  einen 
Ö)runb  in  ben  Sd)oß  geworfen. 

liefen  Bemängelungen  be*  SfonaeifionSfoftem*  läßt  fid)  nun  aber  folgenbe*  entgegen 
Ijalten.  %ie  übermäßige  3urücfl)altung  ber  iöetjörben  bei  ber  örtcilung  oon  Äonjejfiouen 
wirb  immer  nur  au*nabm*meifc  üorfommen  unb  läßt  fid)  oollftänbig  befeitigen,  wenn  e* 
gelingt,  (jJrunbfä|>e  über  bie  Borau*fe&uiigcn  ,\u  formulieren,  unter  benen  neue  Jtonjeffionen 
erteilt  werben  müffen,  alfo  j.  B.  für  bie  Stäbte  unb  für  ba*  üanb  bte  (Sinmotmeraabl, 
Stcucriumme  :c.  feft aufteilen ,  auf  weld)e  eine  "3lpotl)ele  treffen  foll.  Scmer  fommt  gegen 
ba*  «ebenten,  weld)e*  au*  bem  je&t  oom  ^ublitum  ju  Perjtnfenbcn  9Konopolwert  ber 
Vlpotljefen  bcrgciiommen  wirb,  in  $ctrad)t,  baß  bei  ber  ftreigcbuug  oe*  ©ewerbebetrieb* 
auf  ein  Sinten  ber  \Hrjncipreifc  bod)  nid)t  gcredjnet  werben  fanu.  6*  würben  bann  bie 
jejjt  befteljenben  bebentenben  Apotbefen  burd)  eine  größere  $abl  fleinercr  erfc^t  werben. 
©rfaf)rung*mäßig  finb  aber  bei  Heineren  l'lpotbeten  bie  Wefcböfteuufoften  faum  geringer  al* 


98,i  Tiefer  (?rfola,  n«irb  ober  niaV  erreidu,  wenn  für  «pottjefen  übermäßige  greife  beAüljlt  werben. 
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bei  größeren.  Ter  l'lpotljcfer  braucht  cbenfo  notmenbig  einen  (Jicbilfeu,  welchen  er  nur 
weniger  auänü&t;  er  braucht  bicfclben  Zäunte,  muß  benl'aben  mit  bem  gleiten  ^lufroaub 
auSftatten  ?c.  Tie  oerotetfo^ten  Öefd)äft$unfoften  mürben  bie  bei  bem  je&igen  Softem 
Dom  s#ublitum  ju  bejab,Ienbe  9tente  bed  SOtonopolroerte  ber  flpotheten  reichlich  aufwiegen 
uiib  alfo  eine  CErniebrigttng  ber  ?lrjiteipreifc  unmöglich  marken.  Gnblid)  liege  fid)  ber 
gegenwärtig  beftebenbe  ilebelftanb,  baß  mit  einer  neuen  ftonjeffion  bem  bamit  !0ebad)ten 
ein  unmotioierted  @efd>enf  gemacht  mirb,  fe^r  einfad)  burd)  bie  iöefrimmung  befeitigen,  baß 
für  neue  ftonjeffionen  ein  obrigfcitlid)  feftjufe&enber  ober  burd)  öffentliche  «erfteigerung 
ber  JRonjeffton  )u  beftimmenber  Setrag  an  bie  Staate  ober  ©emeinbefaffe  ju  bejahen  ift. 

SSenn  tjiernad)  bie  Schattenieitcn  beä  ftonjefftonäfpftem*  fcfjon  an  fid)  oon  geringer 
^ebeutuug  finb,  jo  öerfd)minbcu  fie  üollftänbig  gegenüber  ber  l^atfadje,  baß  ber  Ucbergang 
Au  bem  anbem  ^rinjip  mit  Sdjroierigfeiten  erften  Mang*  Derbunben  märe.  Turd)  bie 
(5infüb,rung  ber  ©emerbefreibeit  mürbe  ber  SBert  ber  SRealredjte  unb  fionjeffionen,  forocit 
er  SRonopolrocrt  ift,  uernidjtet.  SBoüte  man  bie  VI  po t  lief  et  unb  bejm.  ihre  ©täubiger  für 
biefen  ißerluft  au*  öffentlichen  SDcitteln  entf d)äbigen ,  jo  hätten  bie  Staaten  eine  $lu*gabe 
üon  metjr  al*  lOOOOOOOO  SD?,  ju  übernehmen.  SSofltc  man  aber  mit  Stüdfidjt  baratif 
baß  bie  Vtpotbefer  nur  einen  Silligfeit*  unb  feinen  9ted)taaniprud)  auf  (Sntfdjäbigung  haben, 
üon  Grfa&leiftung  abiehen ,  fo  mürbe  man  taufenbc  oon  ehrenwerten ,  an  ben  beftetjenben 
3uftänben  üoHfommen  fchulblofen  Familien  ruinieren,  ^n  beiben  fällen  müßten  alfo  Opfer 
gebracht  merben,  bie  511  ben  bamit  ju  erfaufenben  Vorteilen  in  feinem  Verhältnis  ftänbeu. 
■Vierju  fommt  nun  aber  noch  ein  meiiere*.  SBätjrcnb  mir  baS  StonacffionSföftem  au*  (5r= 
fahrung  fennen,  laffen  fid)  über  bie  SBirfungen  ber  ©emerbefreiheit  nur  Vermutungen  auf» 
ftellen.  rann  fein,  baß  fie  nur  baä  ©ute  bemirfen  mürbe,  ba*  man  oon  ihr  erhofft. 
i&i  ift  aber  ebenfogut  möglich,  baß  fie  Uebclftänbc  erzeugen  mürbe,  an  welche  mau  jefct 
nicht  benft,  unb  welche  bie  jefet  ju  ertragenben  übertreffen.  Namentlich  ift  e*  ja  bod)  nur 
mahrfcheinlid) ,  aber  feinedwegö  gewiß,  baß  burd)  ftrenge  $3caufiid)tigung  ber  ^Ipotbclen 
eine  ebenfo  gemiffenhafte  ©eid)äft#führung  ju  crjielen  märe,  roie  fie  gegenwärtig  burd)  ba* 
SRonopol  erreicht  mirb.  Ter  Uebergang  jur  ©ewerbefreibeit  mürbe  alfo  bebeuten,  baß 
man  bie  Wbftellung  geringer  beftehenber  Wadjteilc  mit  großen  Uebergang«fd)Wicrigfeitcn  unb 
möglichermeifc  auch  mit  bauernben  Nachteilen  erfaufen  mürbe  n). 

99)  Anläßlich  ber  Beratung  ber  ©em.C.  for  Petitionen  beantragte  in  ber  petitiondfommiffion 

berte  ber  JHcicbMag  bei  ber  sroeiten  Ceiung  (am  ber  Beridjterftatter  (Sinter),  ben  'öefdjluft 

8        U  1869)  ben  Bunbeefau^ler  auf,   ifjm  00m  5.  ^unt  1872  ju  erneuern;  bie  Äommiffion 

einen  «efefren tnturf  oorjulegen,  burd)  meldjen  (BefdUuß  00m  29  9tpril  1878)  befebränfte  fid» 

(unter  flbfebung  von  jebem  9iad)roei*  be*  Be<  aber  barauf,  bem  9ieid)&tag  oor*uid)lagcn,  bie 

bürfniffr*  unb  ber  i.'eben*fät)«gfeit)  ber  Betrieb  eingegangenen  ffleiuebe  bem  9ifidi«fan,tfcr  alä 

bei  flpotljefergemerbe*  für  ba*  ganje  Bunbe*«  Material  für  bie  bemnäetoftige  Siegelung  ber  9ln 

debtet  einheitlich  geregelt  roerbe;  bei  ber  8.  i»e«  gelegenbft  ^u  iiberroeiien,  tinb  bieier  Antrag 

iiiug  mürben  bie  eingeMammerten  Sorte  geftridien.  mürbe  oom  9ieicbötag  in  ber  3i^ung  com  28.  Wlai 

Mm  b.  3uni  1872  rourbe  lobann  bem  9ieid)9tag  1873  jum  ©fjctjluf?  erhoben,   vei  ber  58erb,anb= 

burd)  feine  Petition*fommiifion  über  eine  SRettje  inng  mürbe  ein  Srief  oon  SSirmo  ro  oerlcfen, 

eingelaufener  Petitionen  ein  au*führlid)er  *erid)t  in  roeldiem  bieier  fid)  für  llnterbaltung  ber  ?lpO' 

erftattet  unb  einftimmig  beantragt,  bie  bisherige  tbefen  burd)  bie (Hemeinben  nu*fprid)t.  XaäfHeidi« 

obrigfeitlirin  Prüfung  bt&  Vebürfniffe^  bei  ber  fan^leramt  ftubierte  bemnäcbft  bie  i^rage  unb  be- 

fton^effionierung  neuer  \tpott)cfru  w  befeitigen.  rief  ,tu  biefem  '^wtd  eine  Mommiifion  oon  3ad)- 

Ter  ©eridjt,  melcber  oon  feinem  Verfaffer  ald  oerftänbigen  nadi  Berlin,  roelctoe  über  bie  ihr 

©rofdjüre  berau3gegeben  roorben  ift  (^  a  f  0  b  i ,  rorgelegten  fragen  oom  10.  bi*  18.  ?(uguft 

9Tpoti»efenfdju^  ober  Äpotbefenfreiljeit,  1872),  ift  1874  eingebenb  oerbanbeltc    91uf  CHrunb  btefe* 

im  SReid)*tag  nid)t  *ur  Beratung  gelangt,  bat  Material*  fpracb  fid)  ber  *unbe«rat  burd)  8c 

aber  in  einer  im  «uftrag  be*  beutfdjen  «po»  idjluß  r-om  22.  ^fbrwar  1877  für  fteftbaltung 

tbeferoereinS  aufgearbeiteten  Tenlidirift  (.y  art«  ber  Son.seffion4pfIid)t,  aber  für  Beteiligung  ber 

mann,  IHeform  ober  Umitur*  beö  Monjeffion«'  9iealred)te  au«.     Ter  9ieid)dfanjler  tarn  bie* 

fOflem*  im  9lpotf)efenmefeu?  18731)  eine  oortreff«  fem  Befcblufj  burd»  bie  Porlage  oon  *  m  e  i  (Wo 

lidie  Sririf  erfabren.    Bei  Beratung  ber  im  feßentmürfen   nach   (abgebrudt   in  .f)irtt)'#  ä. 

folgeuben  ^aljr  beim  «eicbvtafl  eingelaufenen  1H87  3.  926  ff.  1111b  im  BudUwnbel  crfd)icnrn 
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§  49.  3Me  oft  er  rcidjifdie  '••),  f  f a nb  i na  oi f d)c  unb  ruffifd)e  Wpotbefcngefefe 
gebung  ftimmt  in  ber  $>auptfad)c  mit  ber  beutfdjen  übereilt.  3n  3rantrei(^  unter; 
fcfjeibet  baS  ©efefe  Dom  21.  genninal  XI  (1803)  amei  klaffen  oon  «pottjefern.  XieWpo* 
tiefer  erfter  Älaffc  abfolüieren  ein  ©tjmnaftum  (baccalaureat  es  sciences  physiques)  unb 
ftubieren  brei  3af)re  auf  einer  ber  brei  81potl)eferb,odjfd)ulen,  bie  ben  9lang  Oon  Jafultäten 
fyaben.  Sic  9lpotl)etcr  ^weiter  Älaffe  erwerben  nur  eine  unbollftanbige  @t)mnafialbilbung 
unb  ftubieren  brei  ^afjre  auf  einer  mebijinifd)  p^armajeurifdjen  93orbereitungäid)ulc.  SJcibe 
klaffen  prafrijieren  bann  brei  3abre  unb  legen  fdjliejjlid)  ein  StaatSeramen  ab.  SBeiter 
"unterfdjeibet  baffelbc  QJcfcfy  nod)  smet  Staffen  oon  berboristes,  b.  b,.  ^Serfonen,  meiere  cin- 
tieimifdje  Slrjncipflanjen  oertaufen.  Sic  baben  gleichfalls  eine  Prüfung  abzulegen  unb 
erhalten  bann,  je  nad)  ber  Söetjörbe,  rjor  ber  fie  fie  abgelegt  baben,  ben  Xitel  als  .§erborift 
erfter  ober  jweiter  ftloffc.  $aS  ©rftetjen  ber  Prüfung  ift  für  bie  «potfjcfcr  unb  £erbo; 
riften  bie  einzige  JöorauSfcjjung  für  bie  Eröffnung  ihres  ÖJeWerbcbcrriebS.  Tie  Slpottjefer  unb 
£erboriften  erfter  Älaffe  bflrfen  aber  it>r  (bewerbe  im  ganjen  üanbe  ausüben,  bie  ber  jmeiten 
JHaffe  nur  in  bem  Departement,  in  weldjem  fie  geprüft  morben  finb.  Orten,  in  wel* 
d)en  feine  apotfjefc  beftetjt,  bürfen  aud)  bie  geringer  gebilbeten  Geräte  (offleiers  de  sante) 
»irjncien  oerfaufen,  aber  nur  an  ibje  eigenen  Patienten.  (Sine  ftaatltdje  Wrjiteitare  be= 
ftclii  nicht,  ©efjeimmtttel  bürfen  meber  oerfauft  noch  öffentlich  augefüubigt  werben ,  mit 
SluSnabmc  einiger  weniger,  welche  unter  ber  .frerrfdjaft  eines  früberen  ÖkfefceS  genehmigt 
worben  finb.  Sic  Gntbcrfer  neuer  Heilmittel  müffen  alfo,  wenn  fie  fte  iljren  aKitmenfdjen  ju 
gute  fommen  laffen  wollen,  itjre  SJefchaffenbcit  befannt  geben,  wobei  fie  bie  2Baf)l  b.aben, 
fie  sunädjft  bem  Staat  jum  Sfauf  aujubieten  (was  aber  nod)  niemals  ju  einem  ©rfolg  gc- 
für>rt  ju  f)abcn  fdjeint),  ober  bireft  ber  Mfabemic  ber  SJcebijin  mitzuteilen,  weld)c,  wenn 
fie  fie  als  nü&lid)  erfennt,  nad)  Ginbolung  ber  ©eneb,migung  beS  SJcinifterS  bie  $eröffent 
lidjung  mit  bem  (Srfolg  oomimmt,  bafj  fie  ben  in  ber  ^twnnafopöe  aufgctiommenen  Mitteln 
gleichstehen.  3n  Belgien,  .ftollanb,  Statten,  ber  Schwei*,  Spanien  unb 
Portugal  gelten  biefelben  (»runbfä&e  Wie  in  Sranfreid).  iöejüglid)  beS  englifd)en 
2lpotf)eferred)tS  tarnt  auf  §  42  üerwiefen  werben. 

4.  Das  fonf)ige  rjeilperfonal. 

§  50.   SaS  fonftige  £eilperfonal,  nämlid)  .ftctlbicncr,  STranfenpflcger,  ©aber  unb  ftütjncr; 
augenoperateure  ift  ber  Siegel  nad)  uidjt  ©cgenftanb  ftaatlid)er  Söeftimmungen.  Soch, 

unter  bem  litrl:  Vorlage  an  ben  ©unbeSrat  3utb,un  bei  Staates  Doflflteb,e;  beim  {RealreditS. 
eom  28.  Hcai  1877,  betreffenb  bie  Siegelung  be«  fnftem  gebe  ber  Utpottjefcr  baS  QJefdiäft  auf,  fo^ 
?lpoll}eicim>clen$,  1877).  ÜRad)  bem  einen  Entwurf  tote  er  bie  ftäbigfeit  nur  Rührung  Dcrliere,  roät) 


follten  fünfiia  nur  nod)  pcrfönlidie  ttonjeifionen 
erteilt  werben  unb  bie  bcfteb,cnben  JHealrcditc 
Dom  ,lat)r  1900  an  mit  bem  lobe  be£  ^nljaber* 
erlöjcqen.    sJJart>  bem  aubern  fönten  umgcfel)rt 


renb  er  beim  ^erfonalfuftem  bie  ?(potf)cfe  roenn 
irpienb  niößlicb  b\i  an  fein  i?eben*enbe  behalte; 
beim  iierionaliuftem  fet)le  für  ben  (Meroerbtrei= 
benben  iebeä  ^ntereife,  bic  Grinridjtung  unb  Ser» 


ferner  nur  5Healred)te  gefebaffen  unb  audi  bic  bc>  umltunfl  be*  WefcbäftS  Aber  ben  Wucbftaben  be* 
ftebenben  pcriönlirtien  kerbte  au  joldien  ertjoben  I  Oicienc«  binauö  ju  »erbeffern  k.  Ter  ^unbe*rat 
roerben.  Tie  flleidifteitifle  Vorlegung  be4  le^teren  befcljlofj  bavauf  im  9lpril  1878,  bic  dtefldung  ber 


Gnttpurf*  mürbe  bamit  tnotitriert,  bnft  fidi  bei 
naberer  (Sriräflung  übcnoicflenbe  («n'inbe  für  ba* 
9tealred)t*f»ftem  ergeben  bätten.  5*  fei  eine  gro&e 
$al)[  iion  JHenlrediten  Doctyaaben  unb  bie  ?ln» 
nabme  be*  anbein  Stiftern«  nötifle  alio  äu  etn 


9lngcleftent)eit  bi*  ju  beffercr  ftlärung  ber  «n- 
Ürbten  |a  wertagen.  —  *gl.  aufter  ber  id>on  an» 
gefübrten  Siitteratur:  S*refelb,  Tie  «potbefc  - 
SdtUH  ober  ftreiljeitV  1863.  ©alb,  Saju^  bc* 
(ttemeinmoblS  unb  nirbt  35?illfflr  be*  fflrsneiDer» 


pfinblidjen  eingriffen  in  i>riuatre*te ;  bie  in  meb  (auf*,  1863  3  di  ö  tt  b  e  r  g  ,  fflutaebten  über  bic 
reren  Iriiuelflaaten  gcmari)ten  iyeriufbe.  ba*  ^Heal    ^Keiorrn  bei  beutid)cn  ?lpotbefenrocfen8 ,  1873. 


joftem  au  beieitigen,  tjätten  fidi  al«  uitburebfübebor 
enoieien;  bei  bem  Spflem  perfönlirber  ftonjef' 
fionen  madie  bie  Vergebung  ber  erlebigten  ?(po- 
tbefen  ben  ^ebörben  oiel  Xcbtit  unb  feßc  fie  bem 
Verbadit  nuS,  nadi  <Muuft  ^u  oerfabren,  wäbrenb 
fid)  beim  9iealrerht*f»ftem  ber  !öefi^med)fel  ot^ne 


i<  b  ö  i  ii  S  ,  Beiträge  jur  3llürbigung  ber  heutigen 
i?eben§»erljältnifje  ber  i*barmajie,  1873.  ©  ö  t  U 
,  e  r,  (»eidiidite  ber  31potbeferbe»ocgung  in  Teutfd)* 
Qiib  üon  1862 — 1882,  1882. 

100)  Jornada,  Cefierrcidiifdjc  Slpotbeler- 
gcfejie,  2.  «Up.  1890. 
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tjabcn  einige  beutfdjc  ©taten "")  Prüfungen  für  gcruiffc  Ulrten  biefer  ©emcrbtxeibenben 
eingeführt,  auf©runb  bereit  Wefätjigungsjcugniffc  anagefteUt  werben.  $a3  9led)t  |UT 
Uebung  ärjtltc^er  PrajriS  ficl)t  bieten  Perfonen  in  ^cutfcrjlanb  natürltd)  wie  jebetn  Hn* 
beren  311.  Auf  bem  Gebiet  ber  Sfranfenpflege  finb  überall  in  großem  Umfang  religiöfe 
ÜJcrtoffcitfc^aftcn  tl)ätig  ,M). 

5.  Die  Kranfenanftaltcn. 
1.  3m  allgemeinen  '•,). 

§  51.  ftür  Diele  ftraufe  fmb  .freil^  ober  Pflcgeanftalten  nötig,  weil  entweber  bie  fta* 
milie  }U  arm  ober  nid)t  gewillt  ift,  einen  Kranfen  $u  öerpflegen,  ober  bie  fitanfenpflege 
ßiuriebtungen  erforbert,  wie  fic  in  einem  Prioatljaufe  ntdjt  getroffen  werben  fönnen,  ober 
ber  Shranfe  feinen  $uftanb  (3rrftnn,  3d)Wangerfd)aft)  geheim  ballen  möchte  tt.  ftranfen^ 
bäufer  werben  teil*  oon  Prioatuntcrneljmern  erridjtct,  teils  —  roetl  bie  prioaten  ntd)t 
alle  SJebürfniffe  befriebigen ,  namentlicb  häufig  feine  Armen  aufnehmen  unb  ib«  Pa- 
tienten ntdjt  al*  UnterridjtSntaterial  oermenben  laffen  —  00m  Staat  nnb  ben  ©emeinben. 
Sic  prioaten  Äranfeuanftaltcn  finb  überall  ©egenftanb  polizeilicher  9J?aßregcln,  bie  ibren 
©runb  barin  Ijaben,  baß  bie  Pfleglinge  bilflofe  Perfonen  finb,  bie  fid)  nidjt  felbft  fdjütjen 
tonnen  unb  t)äufig  aud)  oon  ben  Skrroanbtcn,  benen  fie  eine  £aft  finb,  feinen  @d)u&  ju 
erwarten  baben.  Tie  ©cfa^ren,  gegen  mcldjc  Sdjun  ju  bieten  ift,  finb  ungenügenbe  Pflege 
unb  SBerföftigung ,  SKißbaublung ,  Unfittlid)feit ,  ©rbfcbleidjerci  u.  a.  in.  $)tefe  ©efabren 
befämpft  ber  Staat  regelmäßig  baburd),  baß  er  bie  ßrridjtung  oon  ?lnftalten  oon  befom 
berer  ßrlaubni*  abbängig  mad)t  unb  bie  fonjeffionierten  Untcmebmer  überwadjt. 

5ür  bo*  Xcutfdje  Seid)  ift  bie  j£>auptbcfttmmung  im  §  30  ber  ©em.C.  getroffen,  nad) 
weld)cm  Unterucbmer  oon  Prtoatfranfen* ,  prioatentbinbungä;  unb  prioatirrcnanftalten 
einer  Konseffion  ber  böberen  SermaltungSbebörbe  bebürfen,  toeldjc  aber  nur  oerfagt  werben 
fann,  wenn  entweber  Xr^atfacrjert  oorliegen,  weldje  bie  llnjuoerläfftgfeit  be*  Unternebmer* 
in  SJcjicbung  auf  bie  SJeitung  ober  SSermaltung  ber  Wnftalt  bartbun,  ober  wenn  nad)  ben 
oom  Unternebmer  einjureidjenben  5Befd)reibungen  unb  planen  bie  baulieben  unb  bie  foit* 
frigen  ted)nifd)en  (Sinridjtungen  ber  Hnftalt  ben  gefunbbeitöpolijeilid)en  Slnforberungcn  nidjt 
entfpred)en.  9iad)  §  53  ber  ©ew.O.  fann  bie  Äonjejfton  jurüdgenommen  werben,  toenn 
ftd)  aut  £>anblungen  ober  Unterlaffungen  be*  Unterncbmcr*  ber  SWangel  berjenigen  (Eigen; 
fdmften  ergibt,  toeldjc  bei  ber  (Erteilung  ber  ©enebmigung  nad)  ben  Söorfdjriften  be«  ®e 
fefoc«  oorauSgcfe&t  werben  mußten. 

2.  Tie3rrenpflegc. 

§  53.  2Jcan  red)net  in  (Europa  gegenwärtig  einen  ©etftcSfranfen  auf  ungefäbr  300 
Perfonen  unb  nimmt  an,  baß  bie  relatioe  SWcnge  ber  ©  ei  ftcsf  ran  f  en  in  ben  lejjten 
3abrjebnten  febr  gewad)fen  ift.  $5iefe  «nnaljmc  ift  wabrfebeinlid)  ridjtig,  wenn  fie  aud)  nid)t 
bamit  bemiefen  werben  fann,  baß  gegenwärtig  febr  oiel  mebr  ftäUe  oon  J{rrfinn  amtlid) 

101)  Greußen  (SHn.grl.  com  27.  Tej.  1869,  bgl.,  1614  männliche  unb  12971  weibliche  beruf*- 
unb  oom  20. 3uli  1870)  unb  dauern  (SJerorbnungen  mäßige  Sranfenpflcger,  oon  welchen  584  mann- 
öom  25.  ^uni  1868  unb  Dom  11.  fflug.  1873).     liehe  unb  10544  rociblichc  religtöfen  «enoffen« 

102)  9t  u  u  g  e ,  Tie  ttraufenpflege  al*  JVelb  fdiaften  angehörten  unb  jroar  ju  Vi  faiboltjcfcen 
toeiblicber  Crrnjerbstbätigfett  gegenüber  ben  reit-  unb  au  1  »  eoangelifeben. 

giöfen  fflenoffenfcbaflen,  1870.  Äcbwic&le,  Tie  103)  Statt)*.  Tie  $>eilanfialten  be*  beutfdjen 

in  Greußen  oorbauhenenrn  Crben  unb  Äongrega  Steicb*  nach  ben  ßrbebungen  oon  1883/5  c?tr» 

ttonen,  H't'f*^  be*  f.  preuß.  ftattft.  SBüreau«  beiten  au*bem  ffrl.O*efunbbeit*amtlV,  S.224  ff.); 

1874  u  1875.  i?enben,  lieber  roeiblicbe  M raufen*  'iJreuß.  Statiftif   in  1  ausgegeben  com  t.  ftat.  8ti> 

pflege,  Teutfcbe  Stunbfrbau,  «pril  1879,  S.  126  ff.  reau)      90:  Tie  .^eilanftalten  im  preuß.  Staat 

«m  1.  Mpril  1887  befaß  Teutfchlanb  5450  ftaat»  1880/5,  1889.    GJiiterbod,  Tie  englifcben 

lieb  geprüfte  ^eilbiener,  fceilgebilfen,  ^aber  11  «ranfent)öujer  im  «ergleid)  mit  b.beutfrt)en  (1881). 
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feftgcftellt  toerbcn  als  oor  breifeig  uub  fechjig  fahren  '*•) ,  beim  ba  früher  d^ciftedfrannjcit 
für  93efcffenr)ctt  uitb  für  eine  Sdjanbc  gehalten  unb  fo  Diel  als  möglich  Derbeimlicht  mürbe 
entzogen  fich  früher  Diele  gäüc  bcr  amtlichen geftfteaung.  @s  ift  aber  glaublich,  bafj  bas 
intenftDcre  ßcben  ber  ^cfetjeit,  °*e  gröfjerc  SehlDicrigteit  bc*  GrinerbS  imb  bie  ftärferen 
Aufregungen  unb  reicheren  (Senüffe  bie  pfndnfcbeu  Kräfte  mehr  angreifen  nnb  bafj  bcsbalb 
jcfot  in  bcr  2bat  ein  größerer  ^rojentfafc  ber  3Kcnfd)en  in  ^rrftnn  oerfällt '•*). 

Ginc  präücntioe  Xfaätigfeit  bcä  Staats  gegen  biefe«  Hebel  ift  nur  in  8$ng  auf  eine  ber 
Duellen  besfclben  möglich,  gegen  bie  Irunffucht.  Xa  bei  10—30°/»  ber  3rrcn  bie  ftranf 
bcit  auf  übermäßigen  Sllfoholgenufj  beS  Sfranfen  felbft  ober  feiner  ßltcrn  ^urftcfgefüt)rt 
werben  fann  ""),  Dcrmag  bie  IrunffuchtSpoliäei  bem  ^frennicfcn  fogar  große  Ssienfte  ju  leiften. 

§  53.  gür  bie^mn  forgen  auuäcbft  bie  3iDilgefc&gcbungcn,  inbem  fic  beftimmcu, 
unter  roelchen  iöorauSfefcungen  unb  in  welchem  «erfahren  ihnen  ein  fturatur  befteüt  roirb, 
ber  fid)  ihres  Vermögens  unb  ihrer  *ßerfon  anzunehmen  bat.  SBon  biefer  .frilfe  wirb  aber 
au*  Derfdjiebcncn  (Mrünbeu  nur  in  feltenen  fällen  unb  namentlich,  faft  nur  für  Unheilbare 
(Gebrauch  gemadit *"').  iöci  beu  bie  groftc  9)cebriabl  bilbenben  DcrmügcnSlofen  ^rren  fehlt 
ber  eine  QJrunb  ber  ffuratetbeftelluug;  iobann  mttfi  ber  (fntmünbigung  uottücnbig  eine 


104)  Wact)  SBille,  Tie  Muigaben  ber  Statiftif 
bei  (Met(ie.3fronfen{^ilbebrünb  Äonrab  3.1.  £.319) 
werben  gegenwärtig  in  einigen  Säubern  biennal 
fo  ciel  >re  gewählt  als  oor  60  fahren. 

105'  Tie  folflenbe,  €e  Hingen'*  UWoralfta» 
tiftif  enttiominenc  Tabelle  ift  jufammengcftellt  nacb 
ben  Angaben  bei  ft.  8.  Ä.  ff  o  et» ,  ^ur  Statiftif 
ber  Weifte«frönftjeiten,  1878  S.  48.   Tie  einge 


Hämmerten  3iff«n  finb  mtfidjer,  weil  nur  fdjäfc' 
ungsweiie  na*  bem  burcbfcbnittlicbcu  Iko^ent' 
oerb,ältni*  ber  ^bioten  nnt>  ^rrfinnigen  au*  ber 
betreffettben  rtefnintfumme  entnommen.  Tie  Ser* 
fmiebentjeit  bcr  $ablen  ber  ^rrfinnigen  eeffärt 
fid)  Äitm  Teil  mit  bcr  llubeftimmtljcit  bce  93c 
griffe  unb  mit  ungleicher  Sorgfalt  bei  ben  Öl- 
ungen. 


3 


i?cinber 


1)  Syfirttcmbcrg 

2)  Sdjottlanb 

3)  Urlaub 


<X3-  CS 

•O  3  •> 

*  M 

*  Ii 

a 


^bioten 


1875 
1871 
1871 


4)  Gnglanb  u.©a(ee  1871 

5)  Wormegen 

6)  Schmeiß 

7)  Stäben 

8)  iöanern 

9)  ftranfreidi 

10)  Greußen 

11)  Sachen 

12)  Tänemarf 

13)  Schweben 

14)  Belgien 

15)  Italien 

16)  Wiebcrlanbe 


17)  Ceftcrr.  (<ii*l.) 

18)  «er.St.«meriia*  1860 


j=3 

1836  3  810 

3  360  4  621 
5  412  6  742 

22  712  29  452 

1  702,  2  089 

2  669  (8  2371 

1  484  (1  697) 

4  852  7  292 
36103  35  133 
24  644  33  740 

2  761  8  763 
1  785  1  430 
4  169  1  632 
4  898  1  695 

26  801  ( 18  963) 

8  767  2  470 

20  727  10  551 

31  443  18  930 

—  201  125  187  197 


1865 
1870 
1873 
1871 
1872 
1871 
1875 
1870 
1870 
1868 
1871 
1876 
1873 


e 

3 
=  | 
O 

o 

207 
138 
125 
180 
120 
(121) 
(114) 
150 
97 
137 
136 
80 
39 
35 
(70) 
(66) 
51 
60 
93 
S. 


,.   ..  rtufammen     Taoon  in 

finnige    o,eiftf8franfc  $ftlanftalten  -  ^ 


er. 


3  55 


2 

Sr 

e 

3 

»? 

s 

O 

"o 

SS 

3  948 
6  792 
9  763 
39  567 
3  156 
(4  527) 


215 
202 
180 
175 
185 
(170) 


(2  277)1(154) 


^ufammen : 

106)  93ä  r,  Ter    Vllfobol,ismne  (1H78) 
360  ff. 

107)  Hon  ben  613  itranfen,  lucldjc  ficti  im 
^abre  1837  in  ber  fran^öfifdien  orrenanftalt  in 
i^iefetre  bcfatiben,  flanben  nur  19  unter  Anratet; 
Block,  a.  o.  C.  «.  v.  Alirnes.  9?on  ben  250 
.Uranien,  lueldie  im  Cttober  1890  in  bcr  miirt> 


4  737 
52  835 
21  303 
2  328 
2  454 
7  358 
6  545 
(25  139) 
(3  277) 
19  782 
24  046 
239  834 


98 
146 
86 
84 
137 
177 
134 
(94) 
(87) 
95 
76 

120 


7  758 
11413 
16  505 
69  019 

5  195 

7  764 
3  974 

12  029 
87  968 
55  043  223 

6  091  221 
3  884 

8  990 
8  240 

44102 
5  747 
30  333 
42  976 

427  031 


422 
840 
305 
805 
305 
291 
268 
248 
244 


218 
216 
168 
165 
153 
146 
187 

218 


I 

=  S5S 

0  © 

1  § 

83 
195 
156 
175 
57 
109 
66 
49 
102 
48 
93 
48 


1  570 
6  552 
8  440 

42  442 
976 

2  918 
980 

2  368 
36  964 
11760 

2  574 


6  032 
11  396 

3  959 

7  541 
11  1SS 

157  724 


20 
57 
51 
61 
19 
87 
25 
20 
48 
21 
42 
22 

73 
26 
68 


123 
43 

105 
36  24 
75  55 
75  36 


tembergifeben  Staatetrrenanftalt  SBinnentbal  »er- 
pflegt  würben,  waren  24  ober  nicht  ganj  10u/o 
eutmuubigt  unb  jtrcar  waren  Don  ben  männlichen 
'Jlugcljöngen  bcr  1.,  2.  unb  3.  stferpflcgsflafle  40, 
13  unb  9  7«,  von  beu  wciblidien  3(ngeb,origen 
berielben  9.<erpflcgung«flaffeu  83,  12  unb  3"/.» 
tntmflnbigt. 
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forgfältige  geridjtlidic  Untcriudjung  be*  iSJeiftcaauftanbö  be*  $crbäd)tigru  vorhergehen,  weldu1 
bie  «voiifhc.t  icidit  ucridiiumiu-rt,  unb  cnblid)  bringt  bie  mit  ber  Ernennung  eine«  !&or 
munbä  oerbunbene  öffentliche  s.8efaiuitiiiad)titig  ber  (ikiftcifranfheit  nicht  nur  ben  ftranfen 
nad)  feiner  2Biebert>erfteflung  in  eine  üble  üagc,  fonbern  fchäbigt  »wegen  ber  Grblidjfeit 
Dieter  pfbdjifdjcr  Wffeftionen  aud)  bie  ^ntereffen  ber  iBerroanbten. 

§  54.       wirtfamerer  Seife  unb  in  innigem  Vlnfdiluü  an  bie  eigentümlichen  Söerbältniffe 
ber  ^rrai  nimmt  fid)  bie  offen tlidie  8cf  mal  hing  berfelben  on.   iUele  ©eiftesfranfe 
miiffen  wegen  ber  Watur  ber  Rranfbeit  außerhalb  be*  $aufeft,  fei  e*  bei  anbern  Emilien, 
fei  ei  in  befonberen  Slnftaltcn,  oerpflegt  werben,   hieben  ben  Serf)ältniffen,  weldie  eine 
fold)e  Unterbringung  and)  bei  anbereit  «raufen  manchmal  nötig  machen,  fommt  bei  ben 
©eifteäfranfen  nod)  toeitcr  in  ibetraebt  bie  bei  ihnen  häufig  oorlianbenc  Sid)ert)eitagefäbrlid) 
feit  ober  Wnftößigfeit,  bie  mannen  eigene  äußerfte  ftiflofigfeit  unb  bie  namentlich  bei  ^Dicton 
djolifern  gewöhnliche  Steigung  jum  Selbftmorb  —  lauter  llmftänbe,  welche  ÜKaßregelu 
erf  orbern,  wie  fie  in  einem  gewöhnlichem  ^riöatbnufe  nicht  getroffen  werben  fönnen.  Jerner 
toirb  audi  bei  Dielen  Weifte*frauteu  bie  Teilung  wefcntlid)  erleichtert,  toeun  fie  awi  ber 
Umgebung,  in  welcher  bie  ftranfbeit  entftanb,  entfernt  unb  in  Skrbältniffc  gebracht  werben, 
welche  bie  bort  oortjanbenen  fdjäbigenben  llmftänbe  nidjt  enthalten.  Familien,  rocldje  3rre 
aufnehmen,  finb  nun  aber  überall  nur  in  geringer  3abl  öorhanben,  unb  bicfelben  befaffen 
fid)  auch  ebenfo  wie  prioatc  Vlnftalten  nur  mit  jablungdfäbigen  tränten.    Inber  entftebt 
baS  iöebürfnis  nad)  öffentlichen  ^rrcnanftaltcn,  meldje  ohne  Müdjid)t  auf  bie 
3at)lungafät)igfeit  Sebent  offen  fteben,  beffen  ^uftanb  bie  Vlufuabmc  in  eine  Wnftalt  mfnifcbciiä 
med  madjt.  Solche  «nftalten  werben  feit  bem  Anfang  unfere*  3abrl)itnbert*  überall  teils 
uom  Staat,  teil*  feinen  !öorfd)riften  gemäß  oon  ben  größeren  öffentlichen  Sfcrbänben  i^ro 
oinjen,  irreife,  SBejirte)  unterhalten  ,w). 

93ei  ber  Organisation  ber  ^rrenanftalten  fommt  bor  allem  in  Betracht,  baß  je  größer 
fie  angelegt  werben,  um  fo  niebriger  ber  Unterhalt  be«  einzelnen  Pflegling*  fid)  ftellt,  weil 
bie  ©eneralfoften  nidjt  im  felben  iöertjältm*  wie  bie  flnftalten  madjfen.  $od)  bat  bie 
Erweiterung  über  ein  gewiffeS  WaR  binau«  ihn-  ©ebenfen.  Sunächft  roirb  baburd)  bie 
UrmlKii  unb  geftigfeit  ber  Leitung  gefät)rbet.  SRan  fann  natürlid)  bem  ißorftanb  einen 
folgen  Stab  oon  ärjtlidjen  unb  abminiftratioen  Ö)et)ilfen  unterorbneu,  baß  er  1000  unb 
nod)  met)r  firanfe  leiten  fann.  Vlber  je  jablreicber  baa  .pilfsperfonal  ift,  um  fo  met)r  ^eit 
foftet  bem  (Sljef  bie  Ueberwacbuttg  beöfelben:  er  gel)t  bann  felbft  faft  ganj  in  biefer  Arbeit 
auf  unb  bie  pofitioc  ärjtlidie  unb  i8erwaltuug*tbätigfeit  beforgen  bie  Untergebenen,  meldje 
häufig  mcd)feln,  bem  IJJublifum  mein  befanut  werben,  unb  511  meldten  c*  bal)er  aud)  fem 
Vertrauen  faffen  fann.  ferner  muß  einer  großen  Slnftalt  ein  großer  9iefrutierung*bejirf 
jugeteilt  werben,  wai  bie  ftolge  bat,  baß  bie  Äranfcn  it)r  jum  leil  aus  weiter  Entfernung 
jtigefübrt  werben  müffen,  mätjrenb  ber  Iranaport  ber  girren  feiner  großen  Schwierigfeiten 
wegen  möglid)ft  bcrfürjt  merben  muß  unb  namentlid)  fein  llebernad)teu  erforberu  foflte. 
Ebenbeatwlb  ift  aud)  bie  früher  übliche  Unterfd)eibung  swijdjen  .fceil-  unb  ^flegeanftalteu 
meift  aufgegeben  worben  unb  ift  bie  jperftellung  befonberer  Anftalten  für  SWänner  unb 

108)  TOan  nimmt  an,  ba&  »on  3  Weifte4franten  9lrt.  orrenanftalten  in  Cfulenbera/a  Stfalentn- 

burcbfdinilttid)  einer  ber  9lnftalt*pflffle  bebarf  tlopäbie  ber  4»eilfuttbf ) 

unb  baß  alfo  auf  liddiftcn-j  1000  (iinrootmer  ein  *ad)  ber  oorber  tu  9(nnierfunfi  102  angeffltjrten 

flnftaltÄpfleglinfl  treffen  follte.   ©ie  unDotlfpm«  Sdjrift  oon  91  a  1 1)  *  befag  1886  Xcutietilaiib  11H 

inen  unb  ungleto)  ba*  ^ebürfni?  btä  ie^t  be»  dffentlidie  Vtnftalten  mit  burdjfdinittlid)  306  Letten 

friebigt  ift,  ergibt  fid)  baraud,  baß  1881  in  ben  unb  128  itrtpatanflalten  mit  burdifdinittlid)  79 

folgenben  Sdnbern  ein  ttnfialtapflegling  auf  bie  SJetten.  Weitere*  itatiftifdied  SRatertal  ift  ui  ftnbcii 

atiflegebenen  einn'oljnerjaljleii  traf:  gnglanb  345,  bei  Satt)«,  Tie  flafcl  ber  ffleifte*rranfen,  («r- 

Sdinieii  719,  Satbien  88«.  SBurttemberg  946,  beiten  au$  bem  taiferlidten  (»ejunbl)eit«aml  V, 

»ooem  1285,  Ueutfdilanb  1308,  Greußen  1400,  *eft  8)  unb  bei  ^äbr,  flnftalteu  für  Wnriiüd) 

Italien  1476,  Ccfterreid)  2687  1$  e  l  m  a  u  11 ,  tron,f-  1882 
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SSeiber  ^u  ocrmeibrn,  tuä(;reub  natürlich  innerhalb  bcr  Anftalten  bic  ®cfc^ted)tcr  forgfältig 
ju  trennen  finb.  $ie  ^Bereinigung  bcr  ©efdjled)ter  in  benfclbcn  Anftalten  hat  nebenbei 
noA  ben  Sßorteil,  baß  bic  Arbeitsgelegenheit  für  alle  Pfleglinge  eine  reichere  roirb,  inbem 
nun  bie  fronen  auA  für  bie  SRänner  foAcn,  toafAen  unb  nähen,  unb  bic  SJcänncr  auA 
für  bie  grauen  $>olj  fpaltcn  unb  anbcre  grobe  Arbeiten  oerriAten  fönnen.  ©S  ift  bie« 
oon  groger  ©ebeutung,  ba  jroecfmäßige  JöefAäftigung  bie  itranfeif  am  beften  oon  Aren 
ocrfchrten  Neigungen  nbjieht  unb  jur  ©efunbheit  jurücffübrt,  unb  bic  Arbeit  ber  Pfleglinge 
itjre  UnterhaltungSfoften  verringern  fann,  bic  überall  eine  fet)r  beträAtliAe  #öhc  erreiAcn. 
Tie  bloßen  Anlagefoften  einer  Anftalt  betragen  ungefähr  GOOO  2Jc.  auf  ben  Pflegling  unb 
bie  täglichen  SBerpflegungSfoften  1,10  bis  1,50  SRarf.  $a  namentlich  5tefAäftigung  im 
freien  bcr  ©efunbljett  beS  ©eiftcSfranfen  juträgliA  ift,  \)at  man  in  neuerer  3cit  bie  iöer- 
binbung  oon  lanbmirtfAaftlidjcn  Unternehmungen  mit  ^rrenanftalten  empfohlen.  GS  roerben 
bann  in  ber  töäljc  oon  Anftalten  größere  ftompleje  oon  ©runbftücfen  erroorben,  auf  welchen 
Kolonien  ber  arbeitsfähigen  3rren  crriAtet  roerben.  $iefclbcn  arbeiten  unter  ber  Leitung 
oon  SSärtcrn  unb  roerben,  roenn  fiA  ifjr  ^ufianb  öerfAlimmert,  in  bie  Anftalt  jurürfge 
brocfjt,  um  burA  augenblicfliA  brauAbarere  erfefct  ju  roerben. 

3u  bcr  Unterhaltung  oon  öffentlichen  ^rrcnanftaltcn  gefeilt  fiA  für  ben  Staat  als  weitere 
Aufgabe  bie  UcberroaAung  ber  prioat  Unternehmungen,  roelAc  fiA  folgcriAtig 
niAt  auf  Anftalten  befAränfen  barf,  fonbern  auA  bic  entgeltliche  Aufnahme  einzelner 
Äranfcr  umfaffen  muß.  SBegen  ber  großen  .frilflofigfeit  Dieter  3cten,  burA  bie  ftc  ganj 
bcr  Siüfür  ihrer  Pfleger  oerfafleu,  tonnen  nur  ooDfommen  juüerläffige  perfonen  ju  biefem 
Grroerbc  jugelaffcn  roerben,  bie  naA  erfolgter  Sonjeffionierung  ebenfo  roie  bie  für  bie 
Äranfen  beftimmten  SRäumliAfciten  fortroährcnb  beauffiAtigt  roerben  muffen.  £oA  roirb 
auA  bie  forgfältigfte  polijeiliAe  AuffiAt  niAt  im  ftanbc  fein,  ben  Gigcnnufc  bcr  Privat- 
unternehmer immer  in  beu  richtigen  SAranfen  §n  halten,  bie  iiage  bcr  oon  ihnen  ocrpflegten 
Sfranfen  ebenfo  günftig  ju  gcftaltcn  roie  bie  ber  Penfionärc  ber  öffentlichen  Anftalten  unb 
ju  oerhüten,  baß  Pfleglinge  über  bie  £eit  bcr  (Mencfung  hinaus  feftgehalten  roerben.  Aufirr 
biefen  für  bie  Ukrbrängung  bcr  priüatanftalten  burA  öffentliche  geltenb  ju  maAenben 
©rünben  fpriAt  hierfür  ferner,  baß  bie  prioatanftalten  fiA  nur  mit  jahlungsfäl)igcn  Pfleg- 
lingen befaffen,  burA  bereu  Uebernahme  in  bie  öffentlichen  Anftalten  bcr  Staat  unb  bic 
ftommunaloerbänbe  einen  Seil  bcr  Soften  beefen  fönnen,  roclAe  ihnen  für  bie  Unterhalhtng 
ber  jahlungSunfälngen  ftranfen  erroaAfen. 

AnbererfeitS  fönnen  nur  Prioatanftalten  für  fo  fleine  patienten^ahlen  hergefteflt  roerben, 
baß  ber  leitenbe  Arjt  unb  ber  AnftaltSbetricb  auf  bie  iöcbürfuiffc  unb  Jorberungen  ber 
Pfleglinge  in  bem  SJiaße  cinjugeben  oermögen,  in  roelAem  roohlhabenbe  Sfranfe  bieS 
roünfAen  unb  bejahten  fönnen. 

§  55.  Ter  Anftoß  sur  Aufnahme  eines  ©eifteafranteu  in  eine  Anftalt  roirb  in  jabl 
rciAen  gäflen  oon  feinen  ißerroanbten  ober  SJefanntcn  ober  oon  bcr  unterftüjjungSpfliAtigen 
©enteinbe  gegeben,  roelAe  in  feinem  ober  ihrem  ^ntcreffe  bie  9Haßrcgcl  ergreifen.  GS 
fommt  aber  niAt  feiten  oor,  baß  bie  Angehörigen  unb  bie  ©emeinben  auS  ^nbolenj  ober 
aus  SAf»  oor  ben  Soften  bic  GinfAaffung  eines  ßranfen  in  eine  Anftalt  niAt  beantragen, 
obgleich  b*c  öffentlich*  SiAffbeit  ober  SittliAfeit  ober  baS  SSotjl  beS  Sranfen  eine  folAe 
Unterbringung  bringenb  notroenbig  maAen.  3"  WAcn  fällen  muffen  bie  polijeibchörben 
ergänjenb  eintreten.  Sic  müffen  alfo  oon  ber  ©efc^gebung  ermäAtigt  roerben,  unter  ben 
ermähnten  ißorauSfcfcungen  bie  Unterbringung  oon  Amtsroegen  ju  oerfügen. 

$a  berjenige,  roelAer  als  geifteSfranf  in  einer  ^trenanftalt  ober  in  einem  anbern  fremben 
fraufc  untergebraAt  roirb,  feiner  perfönliAen  Freiheit  beraubt  unb  in  eine  üage  gebraAt 
roirb,  roelAc  ber  eines  Strafgefangenen  ähnlich  ift,  muß  aüeS  aufgeboten  roerben,  um  ju 
oerhüten,  baß  biefe  3Jcaßregel  niAt  gegen  perfonen  angeroenbet  roirb,  roelAc  für  frauf  nur 
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gehalten  werben,  baß  alfo  Ginfchlicfrungen  in  ^"euanftaltcn  nicfjt  au*  Irrtum  Oberlahr 
läfftgtrit  ftattfinbcn  ober  gar  au*  böfer  Abficbt  im  5t»tcrcffe  eine*  einzelnen  ober  be*  Staat*, 
ber  au*  irgenb  einem  $runbc  bic  betreffenbe  $crfon  befeitigen  möd)te.  3"*  ßrrciebung 
biefe*  3icle*  empfiehlt  fid)  bie  $eftimmung,  bafj  ju  jeber  ©infdwffung  in  eine  Anftalt 
mehrere  fad)öcrftänbigc  unb  unparteiliche  Prionen  aniammenwirfen  muffen '••),  unb  ba& 
biefelben  fich  eine*  beftimmten  Verfahren*  ju  bebieneu  haben,  welche*  bie  Söürbiguug  aller 
in  33etrad)t  fommenben  SWomcnte  fidjert.  Ter  Srfüllung  biefer  ftorberungen,  welche  bie 
iyerbringung  eine*  3rrcn  ,n  f"nc  Anfielt  ju  einer  umftänblicbcn  Sache  machen,  ftebt  aber 
im  2Bcgc,  baft  bic  Sabrfdjeinücrjfcit  ber  Teilung  um  fo  grö&cr  ift,  je  rafd)cr  ber  (Srfranfte 
au*  feiner  bi*!)erigen  Umgebung  entfernt  unb  in  richtige  9kf)anblung  gebracht  wirb,  unb 
baft  ben  Angehörigen  unb  ben  £>etmatgemcinben  ber  Äranfen  ihre  häufig  ohnehin  geringe 
£uft  jur  3nonfprutr)nob,mc  öon  Anftalten  burd)  ju  fübrenbe  lange  Skrbanblungen  leicht 
öollftäubig  verleibet  roirb.  $a  fid)  fomit  ©rwägungen  öon  gleichem  ©cwid)te  bireft  gegen . 
überfteben,  bleibt  ber  ©efefcgebung  nicht*  übrig  al*  einen  SRittclroeg  einjufdjlagen  unb  beibe 
0)cfid)t*punfte  nur  bi*  31t  einem  genriffen  @rabe  ju  berütfficbtigen. 

2öie  bie  ungerechtfertigte  Ginfchliejjung  in  eine  ^rrenanftalt,  fo  mujj  aud)  bie  5ef*' 
baltung  bafelbft  über  bie  $t'\t  ber  Öenefung  tnnau*  unb  fdjon  über  bie  £cti  hinan*, 
wäbrenb  beren  bie  ©infcbliefjung  öom  öffentlichen  ^ntcreffe  ober  öon  ben  Angehörigen  be* 
flfranfen  oerlangt  roirb,  mit  allen  SWitteln  öerbinbert  werben.  ©*  finb  baber  bie  Anftalten 
anjumeifen,  Pfleglinge,  bie  fic  für  genefen  halten,  fofort  ju  cntlaffeu,  ben  Eintritt  foldjer 
^Öcffcrung,  welche  bie  Gntlaffung  eine*  im  öffentlichen  3"tcrcffe  »n  bie  Anftalt  »erbrachten 
Äranfen  al*  juläffig  erfcheinen  läfit,  fogleidi  ber  juftänbigen  ©ebörbe  mitzuteilen  unb 
bie  öon  ißcrwanbteu  ober  ©emeinben  eingelieferten  ftranfen,  welche  jum  3wed  anberweitiger 
beftiebigenber  Unterbringung  jurüdocrlangt  werben,  biefen  au*juantmorten.  SBenn  aber 
oon  Angehörigen  ober  ©emeinben  untergebrachte  ftranfe,  weldje  nach  ber  Anficht  be*3rren= 
arjte*  ficherhcit*geföhrlich  finb,  ober  für  welche  ju  befürchten  ift,  bafi  fie  in  eine  unge^ 
nügenbe  Pflege  gegeben  werben  foDen,  jurüduerlangt  werben,  wirb  bie  Anftalt  junäcbft 
bie  ^oliieibehörbe  ju  benadrriebtigen  hoben,  bamit  biefe  beftimmen  fann,  ob  bie  Seftbaltung 
nicht  im  öffentlichen  ^"'f^fft  fortjubauem  bot. 

Ungerechtfertigten  Unterbringungen  unb  gefthaltimgen  in  ^rrenanfialten  unb  ebenfo  allen 
fonftigen  ^flid)tüerlcjjnngen  ber  SJorfteher  wirb  burch  amtliche  Siif itationen  ber  Kfti 
ftalten  entgegengewirft,  namentlich  wenn  fie  unvermutet  vorgenommen  werben.  $a  fie 
aber  bie  firanfen  aufregen  unb  beunruhigen  unb  alfo  ihre  ©efunbbeit  unb  SBieberberftetlung 
gefährben,  tonnen  fie  nicht  in  bem  SJcafje  gehäuft  werben,  al*  aufcerbem  ^wertmäßig  wäre. 
Sie  erreichen  ihren  3wed  am  fidjerften,  wenn  fie  Don  Aerjtcn  unb  bon  richterlichen  ober 
^olijeibeamtcn  gemeinfd)aftlid)  aufgeführt  werben,  inbem  erftere  leidet  ju  au*fd)liefilid) 
ba*  @efunbheit*intereffe  berüdfichtigen,  ledere  in  (Ermanglung  eigenen  Sad)öerftänbniffe* 
bic  Angaben  ber  Anftalt*ärjte  ju  wenig  fonrroDieren  fönnen. 

§  5t>.   ®ie  formell  boüfommenftc  ^rrengcfetigebung  befi^t  ^ranf reich  "•).   ©in  au* 
führliche*  ®efc^  üom  JK).  Jiuni  1838,  311  welchem  eine  SJolljug*t»erorbnung  be*  Äonig* 
öom  18.  Xejember  1839  gehört,  hat  bie  mid)tigften  Seiten  ber  ^rrcnpolijei  unb  bie  «er. 
teilung  ber  Soften  ber  ^rrenpflege  flar  unb  überfichtlich  georbnet.   3C0«*  Departement 
foü  entweber  felbft  eine  ^rrenanftalt  unterhalten,  ober  burd)  Vertrag  bie  eine*  aubern 

aar  les  .iliri,.-,  1872.  Tie  beiben  legten  Scbriften 
finb  (SrAeuaniffe  ber  in  Sranfreid)  bertchenbru 
^eroeauna  für  SHeform  ber  ^rreiiflefeöflfbunfl  unb 
enthalten  baljer  außer  einer  XarfteUung  be«  fran« 
^m'ctjen  SiecbtS  auch  au#fii^r(ict)e  Angaben  über 
bie  fremben  ©efe{iflebungen  unb  frittjd)e  (Srör- 
teruiigen. 


wv)  \ei  romnien  namentlico  prattiicpe  vierte,  j 
ber  amtlidje  9Irjt  foroie  bic  t'otijeibebörbe  unb 
ba«  ©ericht  be«  ©obnort«  unb  be«  «uftaltfort« 
in  (trage. 

HO)  ^citfd)rift  für  *ßfl)ttiiatrie,  »b.  2a,  Supp- 
lementheft  Block  a.a.O.  b.  v.  Alienes.  Ko- 
▼  ille,  Le»  alienA,  1870.    Bertrand,  Loil 
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Departement«  ober  eine  Vrioatanftalt  feinen  Qrren  zugänglich  machen.  ;]ux  (5rrid)tuug 
einer  ^rioatauftalt  ift  Genehmigung  beS  ^räfeften  notwenbig.  Xiefelbc  fc^t  öorauS,  baft 
baS  ©ebäube  burd)  feine  üage  unb  Stnrichtuitg  gewtffen  Slnforberuugen  genügt,  ba&  ber 
©cfucbftellcr  einen  guten  Üeumunb  befiftt,  eutmeber  felbft  2lrjt  i)"t  ober  einen  3lrjt  für  bie 
Slnftalt  angeftcllt  hat,  unb  baft  er  eine  bem  monatlichen  Vlufwanb  für  bie  aufjunel)tnenbeu 
3rrcu  entfpred)citbc  Kaution  fteQt,  aus  welcher  im  ^alle  ber  ^urürftiabme  ber  Konjefiioit 
unb  bei  Verbinbcrung  beS  Unternehmers  bie  Verpflegung  ber  Fronten  oorläufig  beftritten 
wirb.  Tic  K onjeffion  tarnt  jurürfgeuommen  werben,  wenn  ber  Unternehmer  bie  beftebenben 
Vorfd)riften  »erlebt. 

Tie  Aufnahme  eines  Krauten  in  eine  Mnftalt  erfolgt  entWeber  auf  Antrag  einer  ißriöal 
perfon  ober  auf  Vefehl  ber  Veljörbc.  GrfterenfallS  muft  ber  Antrag  jcbriftltd)  geftellt 
werben  (bamit  bie  burd)  bie  'Jlntragftclluug  übernommene  Verantwortlichfeit  nicht  beftritten 
werben  fann)  unb  ift  mit  einem  ^afj  ober  einem  fonftigen  gbentitätSnaebweiS  ber  aufjth 
nebmenbeu  perfon  (bamit  nidjt  burd)  ihre  Vlufnabme  unter  falfdjem  tarnen  9iad)forfcf)ungen 
uad)  if)r  erfchwert  werben)  unb  mit  einem  ärjtlidjen  geugnt*,  welches  bie  ÜJcotwenbigteit 
ber  aufnähme  beS  Kranfen  in  eine  Slnftalt  auSipridjt,  ju  belegen;  in  bringenben  gäöen 
ift  baS  ärmliche  Zeugnis  entbehrlich.  Ter  präfeft  fann  in  einem  motioierten  Vefchluffe 
bie  Unterbringung  eine«  Krauten  in  einer  Slnftalt  anorbnen,  wenn  berfelbe  bie  öffentliche 
Orbnung  ober  bie  Sidierpeit  ber  perfonen  gefährbet;  tu  bringenben  Säßen  fann  bic€rtS= 
polijei  bie  notwenbigen  proüiforifchen  Muorbnungen  treffen '").  Tie  Unterbringung  wirb 
aufgehoben  bureb  Okrid)tsbefd)lu&  auf  eine  üom  ©ctftcSfranfen  felbft,  feinem  Vormunb, 
einem  Verwanbteu,  einem  Sreuttb  ober  bem  Staatsanwalt  erhobene  Vefchwcrbc,  ferner 
burd)  Vefcblufj  beS  Ißräfeften  unb  enblid)  —  wenn  bie  Unterbringung  nidjt  auf  einem 
Vefebl  be»  präfeften  beruht  —  fowofyl  burd)  bie  ©efunberflärung  ber  'änftaltSärjte  al* 
auf  (iJruub  ber  Sntlaffungäforberung  ber  näcbftcn  Verwanbteu  ober  beSjenigen,  ber  bie 
Unterbringung  herbeigeführt  f)at,  rwrauSgefe&t,  bafe  ber  <ßräfeft  nicht  im  3ntereffe  &cr 
öffentlichen  Crbnung  ober  Sicherheit  bie  geftbattung  befd)ltefjt. 

Sin  biefe  Veftimmungen  reiben  ftcb  fold)e  an,  welche  ben  jur  ßntlaffungSrjerfügung  {U< 
ftänbigen  Vehörbeu  bie  jur  Vegrünbuttg  folcher  Verfügungen  geeigneten  Xhatfadjen  betannt 
madjen  unb  bie  fortwäbrenbe  Uebereinftimmung  ber  WnftaltSüerwaltung  mit  ben  beftebenben 
Vorschriften  fid)eru  tollen,  ©er  Vräfcft,  ber  ©erichtspräfibent,  ber  grtebenSricbter  unb 
ber  SDcairc  haben  bie  öffentlichen  unb  bie  ^rioatanftalten  oon  3eit  ju  3^i*  i»  »ifttieren ; 
ber  Staatsanwalt  hat  bie  öffentlichen  Slnftalten  minbeftenS  jmeimal,  bie  $rioatanftalteu 
minbeftenS  öiermal  jährlich  ju  befueben.  3Benn  ein  Kranter  auf  Antrag  einer  ^rioatperjou 
aufgenommen  worben  ift,  bat  ber  Wnftaltsoorftanb  innerhalb  24  Stunben  bem  ^räfeften 
Wnjeige  ju  erftatten,  welcher  baS  mit  bem  Kranfen  übergebene  ärjtlid)c  3«ugni*  wtb  ein 
Zeugnis  beS  SlnftaltsarjteS  beizufügen  ift.  Ter  Vräfeft  benachrichtigt  bie  StaatSanwaltfchaft 
unb  entfenbet,  wenn  ber  Krönte  in  eine  sJ$riöatanftalt  aufgenommen  worben  ift,  einen  $frjl, 
welcher  ben  ©efunbheitSjuftanb  beSfclben  unterfud)t.  sJcad)  Verlauf  oon  öierjehn  lagen 
hat  ber  SlnftaltSarjt  bem  Vräfettett  ein  eingehenbcS  ©utad)ten  ju  erftatten,  unb  alle  fed)* 
9Ronate  hat  ber  ?lnftaltSborftanb  bemfelben  über  aöc  Pfleglinge  ju  berichten.  Ter  ^räfeft 
hat  bezüglich  ber  auf  feinen  Vcfehl  aufgenommenen  Kranfen  alle  fechS  Monate  über  bie 
Jtortbauer  ober  Aufhebung  ber  Sefthaltung  $u  befd)lie&en.  SBenn  in  ber  3wiid)enaeit 
äWifcben  jwei  Semeftraiberichten  bie  Merkte  bie  öntlaffung  eine*  auf  polizeilichen  Vefehl 
aufgenommenen  Kranfen  als  möglich  ertennen,  haben  fie  bem  ^räfeften  fofort  «njetge  ju 

111)  <set)r  bead)tendtoert  ift  Xrt.  31  be£  9f  fllicbrrn  ber  au*  (itjreubfamtcn  gebilbetrn  lieber- 

iopft\  tuonad)  bie  notTuenbtgftcit  $crmöflendt)er>  tvacbunflMommiifiouen  Dorjunehnten  finb,  totlcbc 

maltunfldatte  für  bie  in  Miiftalten  aufttenoinmencit,  bei  ben  öffentl.  orreiibdufern  beliehen.  Wart)  9Trt.  32 

nidjt  entmünbigten  («cifte«franfeii  von  beu  3Jitt  fönnfiH)rpt).«erinögeii*r<eriüalter  ernannt  «erben. 
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crftatten.  die  llutcrbringung^bcfeble  unb  bie  halbjährigen  Erneuerungen  berfclbcn  bat  bcr 
^räfett  bem  Staatsanwalt  unb  ber  öamilic  bc«  ftrantcn  mitzuteilen,    lieber  jcben  ^fleg 
ling  muß  in  ber  Anftalt  ein  $rotofoa  geführt  werben,  in  welche«  bcr  Ar^t  minbeften« 
einmal  monatlich,  jcinc  Beobachtungen  einzutragen  b<"  unb  welche*  ben  Beamten,  weldje 
bie  JBifttationen  oornebmen,  jebcämal  uorjulegen  ift'"). 

Irofc  bcr  großen  Sorficht  biefer  Beftimmungen  oerbreitete  fich  gegen  baö  Gnbe  bcr 
Wapolconifcben  Regierung  bie  Befüllung,  baß  fie  bie  per? online  grei^eit  nicht  genügenb 
fieberten.  Obgleich  bie  Regierung  befaunt  machte,  baft  oon  18(54  1  869  nur  52  gerichtliche 
Befchwerben  wegen  ungerechtfertigter  Unterbringung  in  einer  Anftalt  erhoben  werben  feien, 
bie  fiel)  färntlid)  ali  unbegrünbet  erwiefen  Ratten,  fonntc  fic  boch  nidit  umbin,  im  Februar 
1869  eine  ftommiffion  jur  ffieotfion  beö  0"engeie6e*  einjufefeen,  unb  Anfang  1870  legten 
bie  deputierten  GJambetta  unb  9)iagnin  bem  gefefrgebenben  »örper  einen  wegen  feiner 
rabifalen  Beftimmungen  bemerfenSWerten  ÖJefe&entwurf  oor.  (£r  gebt  oon  bem  ©runbfafce 
aud,  bafi  ber  Schüfe  ber  periönlicbcn  Jreibeit  wichtiger  ift  als  bie  Pflege  ber  ©efunbbeit. 
demgemäß  follen  bie  AnftaltSoifitattonen  fo  gehäuft  werben,  baß  minbeften*  alle  oierjcbn 
läge  eine  ftattfinbet.  lieber  bie  Aufnabme  in  eine  Anftalt  entfebeiben  ©ejebworene,  oor 
benen  ber  ber  ®eiftc«franfheit  Befd)ulbigte  bureb  einen  Anwalt  oertreten  wirb,  die  Unter  ^ 
bringung  fann  nur  mit  "U  bcr  Stimmen  befd)loffcn  werben;  gegen  bai  ©rfennrnte  tann 
wegen  gormfeblcrn  Äaffationdrefur«  an  ba«  ©eridjt  erfter  3iM"to"o  ergriffen  werben,  die 
©ntlaffung  erfolgt  im  gleichen  Verfahren  unb  aujjcrbem  auf  bie  ©efunbbeitScrflärung  be* 
Anftalt*arjteä  "■). 

Au3  biefen  SBurjeln  erwuchs  bcr  (Entwurf  eine*  neuen  ijrrcngefe&es,  bcr  1887  oom 
Senat,  aber  bis  jefet  nicht  oon  ber  Abgeorbnetenfammer  beraten  würbe  "*)  unb  ber  namentlich 
folgenbe  Neuerungen  enthält :  l)  die  Aufnabme  in  eine  Anftalt  erfolgt  jmar  wie  bisher, 
ift  aber  nur  eine  oorläufige,  bis  fic  oon  bem  ©eriebt,  in  beffen  Sprengel  bic  Anftalt  liegt, 
geprüft  unb  genehmigt  ift.  2)  giner  ähnlichen  Auffidjt  wie  bie  ^rioatanftalten  unterliegen 
bie  einzeln  bei  gremben  mobnenben  3rren.  3»  3ür  geiftig  erfrantenbe  Sträflinge  werben 
befonberc  Abteilungen  in  ben  ©efängniffen  errid)tet,  für  ©ciftcsfranle,  welche  für  begangene 
Straftbaten  wegen  Un,?iurecbnungSfäbigfeit  nicfjt  beftraft  werben  tonnen,  befonbere  Anftaltcn. 

§  57.  das  cngltfebe  9ied)t"*)  ift  in  ctroa  40  ©efefeen  cuthalten,  welche  nach  unb 
nach  bic  Angelegenheit  in  gute  Orbnung  gebracht  haben,  unb  oor  welchen  8  unb  9  Vict. 
c.  100  unb  16  unb  17  Vict.  c.  97  bie  wichtigsten  finb.  3ebe  ©rafiebaft  unb  jebe  in 
gleichem  9iang  ftetjenbe  Stabt  bat  eine  Anftalt  für  arme  unb  ficberbeitsgcfäbr liehe  ©eifteS- 
franfe  ju  unterhalten,  flu  ben  lentcrett  geboren  namentlich  biejenigen,  welche  in  einem 
Strafprozeß  wegen  ©eifteSfranfbeit  freigefprochen,  in  einer  ftrafreebtlichcu  Boruntcriuchung 
geifteSfranl  erfunben,  ober  unter  llmftänben  ergriffen  worben  finb,  welche  auf  ©eiftesfranf 
beit  unb  oerbreeberifche  Neigungen  fcbließen  laffen.  Bemittelte  ftranfe  finb  auf  ^rioat^ 
anftalten  angewiefen.  diefe  bebürfen  einer  jäbrlicb  ju  erneuernben  Honjeffion,  welche  in 
ber  /pauptftabt  oon  ber  ftaatlichen  CbcrauffichtSbebörbe  (commissionere  in  Innacy),  fonft 

112)  Sie  Soften  für  bie  »erpflegung  armer  33%,  t>ou  foleben  mit  50000  ftr.  25%  brr 
(HttftcSiranten  haben  bie  Departement*  ju  tragen  Soften  ergeben  K.  bi*  herunter  au  ben  Wemeinbcu 
unb  jraar  jebc*mal  baejenige  Departement,  in  mit  weniger  als  1000  ,"tr.  Hinnahme n ,  welche 
welchem  ber  Unterftäßung4niob,nit^  be*  Äranlen  nur  5%  ber  Soften  au  crftatten  haben, 
liegt.  U.'SB.  ift  bei  'äHinberjährigeu  ber  ©eburtS«  113)  Sgl.  ^  e  1  m  a  n  n,  lieber  ^rrengeie^gebung 
ort,  bei  «ottjabriflen  ber  Ort,  too  üe  ü*  /mle&t  unb  ba«  franjöfifcbe  ,lrrengcfe^,  ^eitfrtirift  für 
ein  ;labr  lang  aufgehalten  baben.   Die  !S>epar-  ,  Wödjiatrie,  *b.  31. 

tementd  bürfen  aber  einen  Zeil  ber  Unterhaltung*'  i  114)  R  o  o  *  u  e  1.  Rapport  parlamentairc  »ur 
loften  auf  ben  U.  40.  abtoäljen  unb  t^un  bie«  la  räviaion  de  la  loi  du  30  juin  1838,  2  vol. 
nad)  Einleitung  einer  SRinifterialoerfiigung  regel«  115)  Sgl.  kneift  a.  a.C.  unb  J^inlelnburg 
mafeig  in  ber  8rt,  baft  fie  oon  ÖJemeinben  mit  a.  a.  O.  8«ti*rift  für  iModjtatrte,  »b.  20,  Supp- 
»enigften*  100000  3r.  orbentltmen  (finnahmen  lementheft. 
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nach  @inb,olung  beS  ©utadjtenä  jener  ©chörbe  oon  ber  ©raffchaftsbehörbe  erteilt  wirb. 
Die  Aufnahme  in  eine  öffentliche  Anftalt  wirb  in  gewiffen  gälten  burd)  swct  gricbenaritbter 
ober  ben  «Dcinifter  be$  ^nnern,  in  ber  Kegel  burch  einen  griebenärichter,  in  bringenben  3äUen 
burd)  ben  Crtägeiftltdjen  unb  bcn  Armenauffeljer  angeorbnet.  Tie  Aufnahme  in  eine  i-mmt 
auftatt  borf  nur  auf  ©nmb  eines  in  beftimmter  5orm  au^geftedten  orjttidjen  3eMÖn*ffe* 
erfolgen.  Alle  Anftalten  unterliegen  häufigen  ^nfpeftionen  burd)  bie  ftaatlid)e  Dbcrauf; 
fid)tabel)örbe  unb  burd)  bie  üon  ben  ©raffd)oft*bcb,örben  ernannten  Auffid)t3fomitee$,  welche 
sJJcrfonen,  bie  ohne  genügenben  ©runb  feftgehalten  werben,  fofort  entlaffcn  tonnen.  Die 
Anftalten  t)abcu  jebe  Acnberung  beä  ^flcgltngdbeftanbd  ber  Dberaufftchtabehörbe  mitzuteilen. 
Diefe  beauffidjtigt  audj  bie  nicht  in  Anftalten  untergebrachten  ^rren. 

§  58.  Der  3uftanb  beS  beutfdjen  Stecht*'"1)  ift  unbefriebigcnb,  infofern  ti  nur  in 
Cerorbnungen  ber  üanbc^b^ren  unb  ÜKiniftericn  ber  (Jinjelftaaten  unb  in  Anftaltäregle^ 
mcn bcftet)t.  allen  Staaten  beuchen  öffentliche  Anftalten,  welche  in  bcn  Heineren  t>oiu 
Staat,  in  ben  größeren  oou  Äommunaloerbönbcn  unterhalten  werben.  $rioatanftalten 
unterliegen  ber  Äonjeffionöpflicht,  ber  nach  §  80  ber  ©ew.D.  alle  Stranfenanftaltcn  unter 
»Dorfen  finb.  Die  Aufnahme  ift  regelmäßig  burch  ein  bie  ©eiftegfranfheit  bejeugenbcS 
3eugniS  bcS  amtlichen  flirrte«  beä  Söohnort*  (Greußen,  Sachfen,  s.öaben,  Reffen)  ober  be* 
ben  M raufen  bisher  behanbelnben  ^r.iie-:-  bebingt,  ba$  in  ben  meiften  Staaten  nicht  über 
14  läge  alt  fein  barf.  §icr}ii  muß  jum  Deil  nod)  fommen  bie  3uftimmung  ber  ^Jolijet^ 
behörbe  be«  SBohnort«  be$  Sfraufen,  ein  sJJaß  ober  ein  anberer  ^beutitätenachmetä  für 
bcnfclbcn,  bie  Stellung  be$  Aufnabmeantraga  burch  einen  93erwanbtcn  ober  ben  sUormunb 
beä  Sranfen.  Daß  eine  Sßerfon  entmüubigt  ift,  ift  nicht  ©ebingung  ihrer  4<erbringung  tu 
eine  Anftalt,  macht  aber  in  Greußen  bie  (Erfüllung  ber  regelmäßigen  Aufnahmebebingungen 
entbehrlich.  3"  bringenben  gäUen  ift  geftattet,  baß  bie  Aufnahmebebingungen  ganj  ober 
jum  Deil  erft  nach  erfolgter  Aufnahme  erfüllt  werben  ,T). 

§  59.  ißon  anberen  Staaten  befifccu  neuere  ©efege  ber  jdjweijer  fianton  Neuenbürg 
oom  23.  SWai  1879,  Norwegen  oom  17.  Auguft  1880,  Schweben  oom  2.  9toH.  1883, 
$>ollanb  oom  27.  April  1884,  eublid)  Italien  einen  (Entwurf  üon  1884  "•).  Stejüglid) 

116)  Seitfcbnft  für  ^fnebiatrie,  *3b  19,  Supp-  baebt  fyattt,  bafj  fic  politifcbe  «egner  burd)  «er« 
lementbdt  S  d)  m  i  6,  tit  ^rioatirrenanftalten,  bringung   in  3rrenl)äu}er  befeitige.    «ber  in 

1887.  Steuß,  »led)t*f<buB  ber  (3eifte*franfen,  Seittfdjlanb  ift  bisher  toeber  foldjer  *erbad)t 

1888.  s  i  r  d>  b  o  f  ? ,  Weicbicbtc  ber  beutfetten  cutftanben,  «od)  in  anberer  SBeije  ba*  Sebürfni* 
Orrenpflege,  1890;  33reußifd)e  Statiftif,  heran*-  bie  Aufnahmen  flu  erfahrneren  begrünbet  worben- 
gegeben  Dom  f.  preuß.  ftat.  Vüreau  .£>  100:  Tic  So  wenig  wie  bie  Vermehrung  ber  Aufnahm** 
tfrrenanftalten  im  preuß.  Staat  1880/5,  1890.  förmiiebfeiteu  fann  bie  (rrlaffung  eine«  Weiche« 

117)  Sornel  biefe  ©eftimmungen  formefl  ju  über  bie  Angelegenheit  befürraortet  »erben.  Tcnn 
wünfeben  übrig  laffen,  fo  finb  bod)  ?>.m  rechte  bei  bem  geringen  Von  mitbin*,  tvclctic*  jrlbft  bie 
Wibriger  ein?d)lie6ung  in  Anftalten  nicht  be«  meiften  ©ebilbeten  für  0)eifte$franrt)ett  h<»ben, 
fannt  petoorben.  Irofcbem  hat  Sd) rüber,  %ai  fönntc  bie  Voltdoertretung  bie  Einführung  t>on 
9ted)t  tm  ^rrenroefen  (1890),  bie  beftebenben  Gin-  J^örmlichteiten  oerlangcn  ,  welche  ben  Sranfen 
ridttungen  lebhaft  angegriffen  unb  ben  in  §  56  jd)äblid)  mären  unb  roclctjc  bie  ^Regierung  bod) 
oben  angeführten  0)ambetta'fd)en  l<orfd)lag  be-  nidu  ^urüdmeiien  tonnte,  meii  fonft  Mißtrauen 
fürmortet  unb  weiter  aufgeführt.  Qt  iibcrftclit,  entftänbe.  Wan  fann  für  balbige  Srlaffung  eine« 
baß  trob  ber  lluooflfommcitbftt  ber  $it)d)iatrie  1  •  .  »e&e*  über  Aufnahme  unb  (intlaffung  nur  an* 
bie  «erjte  beffere  dichter  über  Weifte*frattfheit  führen,  baß  fid)  einmal  fo  ftarfe*  ^Mißtrauen 
finb  al*  faien,  unb  baß  bie  Vermehrung  ber  gegen  bie  Anftalten  oerbreiten  fann,  bafe  t'ofort 
%ufnabm$förmlid)feiten  ben  naturgemäß  wenig  ein  ßtefeft  gegeben  werben  muß,  unb  baß  biefe* 
zahlreichen  fälfd)lid)  in  ben  Verbadjt  ber  tüeiftc*«  bann  jebenfadö  befonbere  fd)led)t  audfaflcn  würbe, 
tranfheit  ©eratenben  feinen  uubebingten  Scbuti  Dringenb  ift  aber  bae  Vebürfni*  nach  gefefeltdjer 
gewährt,  für  bie  große  SWenge  ber  wirflid)  ttranfeu  Jvürforge  für  bie  prioatred)tlid)en  Vert>ältniffe 
aber  eine  grobe  SJtißbanbluug  unb  idtwere  (4e<  nicht  entmünbigter  ffieifte«franfer,  ba  in  biefer 
fäfrrbuiig  bebeutet.  Sie  itranfen  müffeu  folcbc*  Beziehung  jebe  Vefthmnung  fehlt, 
hinnehmen,  wenn  nur  hterburd)  ernfte  («cfahren  118)  Sämtlich  abgebrudt  bei  tteus»a.  a.  C.  S. 
für  ba*  Öffentliche  3öohl  Perhinbert  werben  fön-  aud)  Ct.  Harri  ho  n,  l^egiMlntion  on  inaanity. 
nen,  wie  bie«  oiefleidjt  unter  ber  9<egierung  be*  u  collection  of  the  lunaey  law«  of  the  United 
ftnifcr*  Napoleon  III.  jutiaf,  bie  mau  im  Ver  State«.  Kn«laml,  Canada etc.,  l'hila«lelph.  1884. 
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Belgien*  üerbicncn  neben  feinem  ©cfe&  00m  28.  Xej.  1873  bie Grinricbtungen  Erwärmung, 
roet^c  in  bem  Stäbtcbcn  ©bcel  begeben  "•).  Xafelbft  nimmt  feit  langer  grit  eine  gro&e 
flnjahl  toon  ©ürgern  Orrc  in  «oft  unb  SBobnung,  lä&t  fie  am  Familienleben  teilnehmen 
unb  oermenbet  fie  jur  Arbeit.  Xie  Stabt  üon  6000  Ginwohucrn  beherbergt  in  biefer 
SBeife  1000  ©etfte*frante.  55ie  meiften  bellen  jährlich  nur  260  gr.  ^enfton,  woju  noch 
eine  nach  bem  9Srei*  ber  ^enfton  abgeftufte  ©ebübr  für  ärjtliche  söcbanblung  fommt  (für 
bie  «ermften  jährlich  12  ftrA  Ter  Staat  fjot  bie  33crbältniffe  eingebenb  geregelt:  gcfätn> 
lidje  $rre  finb  ganj  aiiögefdjloffen,  bie  *Hufnahme  üon  Äranfen  ift  fonjeffion*pflid)tig,  bie 
Unterbringung  berfclbcn  erfolgt  burch  Vermittlung  eines  f lernt  laben  ^lajierung*burean*, 
bie  {Rechte  unb  bie  Pflichten  ber  Pfleger  unb  ber  Pfleglinge  finb  genau  umfehrieben,  bie 
Äranfen  werben  minbeften*  einmal  wöchentlich  oon  einem  9Irjt  befucht,  im  gaUc  ber  ©nt 
meidjung  eine*  %vxtn  &at  °er  Weger  bie  ftoften  ber  SBiebereinfangung  ju  tragen  ?c.  3u 
gleich  befielt  in  ©beel  eine  ^rreuanftalt ,  in  welcher  bie  Traufen  nach  ber  Wnfunft  eine 
Zeitlang  beobachtet  werben,  unb  welcher  fie  wieber  überliefert  werben ,  wenn  fieb  ihr  $u-- 
ftanb  bcrfcblimmert.  $ie  Einrichtung  löft  ba*  Problem,  bie  ©eiftc*franfen  fe^r  Diel  billiger 
ju  oerpflegen,  al*  bie«  in  Slnftalten  möglidj  ift.  Vlber  bie  eine  3eitlang  oerbreitetc  Mei- 
nung, ba&  fie  anber*wo  nachgeahmt  werben  unb  bie  Slnftalten  entbehrlich  machen  lönne, 
ift  jefot  jicmltch  allgemein  aufgegeben.  Tic  Einrichtungen  in  ©beel  ftnb  00m  Staate  nicht 
gefebaffen,  fonbern  nur  geregelt  worben.  Xic  Stabt  war  urfpriinglich  ein  3Baüfabrt«ort 
für  ©eifteSfrante;  bie  Einwohner  machten  au«  ber  Beherbergung  unb  Verpflegung  ber 
Wallfahrer  eine  ^nbuftrie  unb  biefe  mürbe  bann  einer  bauernben  Einrichtung.  Sie 
©bcel  nicht  burd)  ben  SBiücn  be*  Staat«  entftanben  ift,  wirb  auch  tein  anberer  Staat 
etwa*  Sehnliche*  in*  Üeben  rufen  tonnen. 


IV.  ^nljana.    Die  Dclerinärpolisei  ',4). 

§  60.  Xie  SBcterinärpolijci '")  befdjäftigt  fid)  mit  benjenigen  ilrantbeitcn  ber  £>au*tiert 
(namentlich  ber  Werbe,  SKinbcr,  Schafe,  Schweine  unb  .\Sunbc),  welche  wegen  ihrer  2ln 
ftedung*füt)igfcit  unb  üjrcr  berbcerenben  Söirfiuigen  öolf*wtrtid)aftlich  oon  befonberer  iöe 
beutung  finb,  ober  wegen  ihrer  llebertragbarfcit  auf  bie  SRenfcben  auch  °ie  menfehliche 
©efunbbeit  gefährben.  $ie  iirantl)citcn,  welche  au*  biefen  ©rünben  ©cgenftanb  polijeu 
lieber  Xhötigfeit  finb,  finb  iuebefonbere  bie  Slinberpeft,  ber  »to&,  bie  üungenfeuebe ,  bie 
9Raul  unb  fflaucnfeuchc,  bie  Tollwut  ;c.  Xie  polizeilichen  SJiafjregeln  tonnen  eingeteilt 
werben  in  foldje,  welche  iid)  ju  fortwährenber  ©eltung  eignen ,  folebe ,  burd)  welche  nach 
bem  9lu*brud)  einer  Seuche  im  l'lu*lanb  ber  ©efahr  ber  Einfcbleppung  entgegengewirft, 
unb  foldje,  mit  weldjen  nad)  bem  Ausbruch  einer  Seuche  im  ^nlanb  bie  SBeiteroerbrcitung 
befämpft  werben  fann. 

211*  bauembe  ajcafjregcl  empfiehlt  fich  üor  allem  bie  Sorfcbrift,  bafe  bie  93tetjbe- 
fifoer  unb  bie  Xicrärjte  jeben  aoII  einer  ber  in  üöetradjt  fommenben  ifranfheiten  unb  felbft 
jeben  3au"  be*  iöerbad)t*  einer  fold)en  Srantbeit  fofort  ber  ©ebörbc  anzeigen  hoben, 
ferner  gehört  hierher  bie  Veftimmung,  baß  bie  $u  Ü.Ucl)tran*porten  oerwenbeten  Eifenbalw 
wagen  nad)  jebem  ©ebraueb  be*infijiert  unb  bajj  SSanberbcrben  periobifeh  einer  ärjtlichen 
Unterfuchung  unterftellt  werben  müffen,  cnblich  bie  ärmliche  Uebermachung  ber  lUebmärlte 

119)  H.  de  Varigny,  Qheel,  une  colonie  fleietlict)fn  SJeftimmungen,  f»irlt)"*  Stnuolen  1881, 

d'alien*«  in  ber  Ht«vue  de«  deux  monde«  *b.  67,  3.  809  ff     *>  e  n  g  I  e  t ,  Tie  «iet)ieud)fnflffe^ 

S.  m  ff.  (1885).    3eitftl)rift  für  ¥fqd)tairir,  gebung  Ieutid)lanb#.  1881.  *Jt  ü  & ,  la*  9ceid)4» 

$b.  20 ,  «upplement^eft.    F  o  v  i  1 1  e  a.  a.  0.  üieb,feud)engeirp  infiilbebranb-lionrab     5  (1882) 


Ke  r  t  r  a  11  d  0.  0  £. 


&  48.  «  e  t)  e  r ,  Meid)«-  unb  preufjijcUe  Wefct 


etje 

120)  «ölt,  Tie  IterfeudKii.  1881.  »a»  über  bie  «bwet)r  unb  Unttrbrüdung  oon  8ieb< 
ran«fi,  »eterinärpoli^fi ,  1881.  l»  d  r  i  n  g ,  ieurben,  I88ß. 


Tie  «eleriiiärpolijeiDermaltung  nod)  ben  reid)*- 1    121)  $on  vetcrinus,  jum  i'oftjtet)en  geh»rig 
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uub  ViehauSfteüungcn,  mit  welcher  bie  Einrichtung  ocrbunbcn  werben  fann,  bafj  an  jenen 
Bereinigungen  nur  liere  teilnehmen  biirfcn ,  beren  OSefunb^eit  oon  ber  Vetjörbc  beS  .£>er= 
tunftSortS  bezeugt  ift. 

£iie  gegen  bie  Ei nfdjleppun g  aus  bem  ^luSlanbe  gerichtete  ll)ätigfeit  mufj  ücti 
bemeffen  nach,  bem  Wrcibe  ber  Verbreitung,  welche  bie  Sfranfheit  im  VluSlanbe  erlangt  f)at, 
nad)  ber  Entfernung,  in  melier  bie  oerfeudjten  Orte  oon  ber  ©renje  liegen,  unb  nad) 
bem  Eifer,  mit  welchem  in  bem  ergriffenen  Staat  bie  Vefämpfung  ber  Seuche  betrieben 
wirb.  Die  wid)tigften  in  Betracht  tommenben  SRaßregeln  finb  bie  ftcftftellung  unb  rcgel 
mäßige  tierärztliche  Uebermad)ung  beS  Vietjftanbs  im  ©renjbiftrifte ,  baS  Verbot  öon 
Viehmärtten  u.  bgl.  cbenbafelbft  unb  baS  Verbot  ber  ginfuhr  oon  lieren  ber  oon  ber 
Seuche  ergriffenen  Slrt,  berjenigen  anbern  lierarten ,  welche  baS  Kontagium  gleichfalls  ju 
oerbreiten  oermögeu,  unb  aü*er  ©egenftänbe,  welche  oon  Bieren  ber  erfranften  Slrt  her* 
rühren  (Sleifd),  Jpäute ,  Börner,  lärme,  lünger  ic),  ober  möglid)ermeifc  mit  ihnen  in 
Berührung  gefommen  finb  (Surter,  lanbmirtfd)aftlid)C  ©eräte). 

Wem  enblid)  im  5$  n  l  a  n  b  e  eine  Seuche  ausgebrochen  ift,  fommen  folgenbe,  im  einjclncn 
nach  ber  ©efärjrlichfeit  ber  betreffenben  tfranfheit  $u  bemeffenbe,  Wa&regeln  in  ftrage: 

1)  Deffentlidje  Vefanntmadwng  beS  ScucbenauSbrud)S ,  bannt  jebermann  bie  entfore 
dienbe  Vorficht  malten  läßt. 

2)  Äbiperruug  ber  oon  ber  Seuche  ergriffenen  Stallungen,  b.  I).  Verbot,  au*  benfelben 
bie  erfranften  unb  franfb,citSoerbäd)tigen  liere,  fomie  irgenb  einen  ber  ©egcnftänbc  meg 
zubringen,  beren  ginfuhr  unterfagt  wirb,  wenn  eine  Seuche  im  SluSlanb  ausgebrochen 
ift.  SBenn  bie  Seuche  eine  gröfjerc  3at)l  Stallungen  einer  Crtfd>aft  ergriffen  hol. 
fann  bie  Erfefcung  ber  Staßiperre  burd)  eine  OrtfdjaftSbehörbe  unb  ebenfo  bie  Erfefcung 
ber  lefeteren  burd)  eine  VejirfSfperrc  nötig  merben.  Vci  befonbcrS  gefährlichen  Seuchen 
(SRinbcrpeft)  fommt  bie  Erftredung  ber  Orts  unb  VcjirfSfperre  auf  ben  <ßerfoncnüerfef)r  in 
Vetradjt,  b.  h-  bie  Veftimmung,  baß  ber  Austritt  aus  bem  gefperrten  Crt  ober  Vejirf 
nur  mit  befonberer  Erlaubnis  unb  nur  nad)  üorheriger  leSinfeftion  julafftg  ift. 

3)  Rötung  ber  erfranften  unb  ber  ber  2lnftetfung  ocrbäd)tigen  liere,  mcnigftenS  wenn 
es  fid)  um  nicht  ober  nur  feiten  heilbare  Sranfhciten  hanbelt,  wie  JRinberpeft,  töofr  ober 
loflwut.  3Beld)c  liere  als  oerbädjtig  nnjufehen  finb,  entfdjcibct  fid)  nad)  bem  ©rab  ber 
?lnftedungsfähigfcit  ber  Sranfheit  m).  rüdfid)tSlofer  gegen  bie  oerbäditigen  Stüde 
eingefdjritten  wirb,  um  )'o  größer  ift  btc  Sidjerheit,  baß  nicht  an  ben  erften  Scuebcnaits 
brud)  fid)  weitere  anreihen,  bie  mit  ben  ber  lötung  entgangenen  Stüden  noch  Diele  anbere 
bahinraffeu.  Selbftoerftänblid)  muffen  bie  getöteten  ebenfo  wie  bie  gefallenen  liere  forg^ 
fältig  unb  in  foldjer  SSeife  oerfdjarrt  werben,  baft  bie  SBieberauSgrabung  jum  flwed  ber 
Verwenbung  einzelner  leile  ber  üeidjen  (£>aut,  Börner)  auSgejdjloffen  ift. 

4)  Entfdjäbigung  ber  Eigentümer  ber  auf  polizeiliche  Slnorbnung  getöteten  liere  aus 
öffentlichen  SRitteln.  GS  fprid)t  hierfür,  baß  bie  lötungen  wenigftcnS  jum  leil  im  öffent 
liehen  ^"tereffe  ftattfinben,  unb  baß  Diele  Erfranfungen  oerheimlicht  werben,  wenn  mit  ber 
lötung  für  ben  Eigentümer  ber  Verluft  bes  SBertS  oerbunben  ift.  Vei  ber  SRinberpcft 
ift  Entfd)äbiguug  aud)  für  bie  gefallenen  liere  äwcrfmäjjig,  ba  fic  in  ber  Siegel  ben 
ganjen  Viehftanb  ber  betroffenen  l'anbwirte  oernid)tet  unb  baburd)  oicle  in  eine  mit  eigener 
Kraft  nicht  leicht  ju  überwinbenbc  "Notlage  öerfejjt.  lod)  empfiehlt  es  fid),  Entfd)äbigung 
nur  ju  leiften,  foweit  bor  Pflicht  jur  ErfranfuugSnnjcige  genfigt  worben  ift,  unb  ben 
Eigentümern  nid)t  ben  ganjen  ihnen  jugegangenen  Sd)aben  311  erfe^en,  ba  fic  fid)  fonft 
uid)t  bemühen,  bem  SluSbrud)  unb  ber  Verbreitung  einer  Seuche  nad)  ihren  Kräften  ent 

122)  $ei  SHinberpcft  werben  olle  iiere  a\i  \>et-  fönen  gewartet  worben  finb;  meim  erft  eine 
bädjtifl  bftiacritft,  meldje  mit  erfranften  im  aletdjen  gröftere  i\al)\  oon  Stauungen  eine«  CrteS  er- 
Stall  geftaiibcn  tyabtn  ober  uon  ben  gleichen  1?rr    griffen  ift,  alle«  SHinboieh  be*  Orte«. 
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gegenjumirfen  "»).   Auf  Mc  fragen,  ob  bic  (Sntjchäbiguugen  üom  Staat  ober  einem  Moni 
munalüerbanb  ;u  gewähren  finb,  unb  in  Welchen  Säßen  ftatt  öffentlicher  Sntfchäbigung 
bie  Umlegung  ber  Jücträgc  auf  bie  Siehbefi&cr  be«  Staate  ober  oon  leiten  beffelben 
(3mang«üerftcherung)  angezeigt  ift,  läßt  iid»  nur  antworten,  bafj  je  gefährlicher  eine  Seuche 
ift  unb  je  mehr  bat)er  fleinliche  Sparfamfett  fdwbcn  faun,  um  fo  größer  unb  leiftung« 
fähiger  ber  herein  fein  muj?,  welchem  bie  Gntfchäbigungöleiftung  übertragen  wirb. 

5)  $)e«infeftion  ber  üon  ber  Seuche  ergriffenen  Stallungen  unb  ber  mit  ben  Sieren  in 
Berührung  gefommenen  ©egenftänbe  unb  SBernichtuug  ber  nicht  be«infi$icrbaren  gleich 
artigen  ©egenftänbe  (ftuttcr). 

§  61.  $ie  3unahmc  ber  Viehzucht  unb  ber  Au«bau  ber  ©iienbatmen  haben  in  ben 
lejjten  Xcjennien  ben  SBiehüerteln  fehr  oermehrt  unb  baburd)  bie  ©cfafjr  ber  SBeiterüer; 
breitung  anftecleuber  Stertranfheiten  fehr  gefteigert.  3n  Solge  beffen  finb  mährenb  biefer 
3eit  alle  europäifchen  Staaten  oon  häufigen  unb  hartnäefigen  2Jiehfeu6en  heimgefneht  wor 
ben,  namentlich  üon  Stinberpeft,  bic  enorme  SBcitc  oernidjtet  haben.  3m  3ahr*  l845  foQ 
»iuBlanb  burch  biefe  Seuche  eine  «DiiUion  fflinber  ücrloren  haben;  oon  1868-1877  tarnen 
in  ©alijien  25  000  Stüd,  oon  1861—1873  in  Ungarn  166000  Stücf  um.  3m  norb^ 
beutfehen  33unbe  betrug  ber  iBerluft  burch  bie  im  (befolge  be«  beutjcb/franjöfifchen  Krieg« 
aufgebrochene  SRtnberpeft  währenb  ber  3af)*e  1870  unb  1871  10  224  Stücf,  in  @rofj* 
britannien  unb  3rlanb  raffte  biefelbe  Seuche  in  ben  3at)ren  185f»  unb  1866  ungefähr 
500  000  Stücf  batnn  unb  oerurfachte  einen  Schaben,  ber  auf  809RiQionen  Sücarf  gefchäfct 
wirb  "*).  Diefe  (Srfahrungen  haben  währenb  ber  legten  3ahre  faft  alle  europäifchen  Staaten 
ju  einer  ietjr  lebhaften  gefeflgeberi  fetjen  $t)ätigteit  auf  bem  ©ebiet  be«  Seterinärwefett« 
oeranlafct  unb  bie  metften  baju  geführt,  bie  früher  in  iöejug  auf  einzelne  Seuchen  au« 
Anlafj  oon  Aufbrüchen  berfelben  erlaffenen  «eftimmungen  burch  allgemeine  Seuchenorb* 
nungen  ju  erfefoen. 

ftür  ba«  55eutjchc  9t eich  gilt  bermalen  ein  ©eie&  ü.  7.  April  1869,  ÜDcajjregeln  gegen 
bie  JRinberpeft  betreffenb,  mit  einer  sJiooelle  oom  21.  SRai  1878,  ein  ©efefo  oom  25.  ge 
bruar  1876,  bie  Sejeitigung  oon  Anfterfung«ftoffeu  bei  «ichbeförberungen  auf  ffiifenbahucn 
betreffenb,  unb  ein  einem  preu&ijchen  ©efefc  oom  25. 3uni  1875  nachgebilbete«  ©efefc  oom 
23.  3uni  1880,  bie  Abwettr  unb  Untcrbrüctung  üon  Hiehfeudjen  betreffenb ;  ju  bem  le&tcrcn 
©efefc  gehören  Au«führung«gefttje  ber  ©in  jclftaaten.  0  e  ft  e  r  r  e  i  d)  ha*  unterm  19. 3uli  1879 
ein  ©efefc  über  bie  Verpflichtung  jur  $c«infeftion  bei  SBiebtran«porten  auf  ©ifenbahneu  unb 
Schiffen  crlaffen  unb  unterm  29.  Februar  1880  jwei  ©efefce,  üon  benen  eine«  bie  Abwehr  unb 
lilgung  ber  Siinberpeft,  ba«  anbere  bie  Abwehr  unb  Tilgung  auberer  lierfranfheiten  be= 
trifft.  5ür  bie  Schweij  ift  auf  ba«  $)unbe«gefeg  oom  8.  Körnung  1872,  für  ©rofj= 
britannien  unb  3*lanb  auf  bie  unterm  16.  April  1878  erlaffene  Contagioas  diseases 
(aniroaU)  act  (41  u.  42  Vict.  c.  74),  für  Jrautreich  auf  ein  ©efeß  üom  21. 3uli  1881 
ju  üermeifen.  Auf  ©mnb  be«  angeführten  englijdjen  ©efefce«  würbe  bic  6inful)r  üon 
dänbüicf)  je  nach  feiner  jperlunft  teil«  üerboten,  teil«  nur  nach  getoiffen  .päfen  unter  ber 
$ebingung  fufortiger  Schlachtung  am  l  vt  ber  Auefchiffung  geftattet.  3m  Anfchlufj  tyexan 
üerboten  in  beu  folgenben  3flhren  Xeutfchlanb,  ^ranlreich,  Ocfterreid);  Ungarn,  Rumänien 
unb  Serbien  bie  Sieheinfuhr  au«  ben  öftlidj  oon  ihnen  gelegenen  fiänbern.  ©«  foHte  hier 
burch  bie  ©infdjleppung  ber  in  JHufjlanb  unb  ber  lürfei  beftänbig  herrfdjenben  fltinberpeft 
verhütet  werben.  Xurd)  iöunbc«rat«be)d)luji  üom  4.  De$.  1890  hat  aber  $eutfd)lanb  bic 
ißieheinfuhr  au*  Oeftcrreid)  wieber  geftattet,  um  bie  ^leiidjpreijc  finfen  ju  machen. 

123)  8u*  tiefet  Cf  rroägung  fanu  ftatt  be«  jum  (fcunbe),  für  $e«infefrion«arbeiten  unb  3Mate< 

flnfuuf  neuer  Stere  erforberlichen  «etrofld  ber  rmlien  aans  abgejebeii  toetbeu. 
SBert  ber  gelöteten  ober  gefallenen  liere  f,ut  ^eit      124)  lieber  Xeut|d)lonb  (.  bie  juerft  für  1886 

ihre*  lobe«  ober  eine  Cuote  biefe«  JSerteä  «e  oom  Ift.  (»ejunbheit*amt  herausgegebenen  oabje* 

geben,  »on  tentiebäbignng  für  geringwertige  liere  berichte  über  bie  Verbreitung  oon  *teljfeurt)en. 

Vdn»t>u4»  t.  liolit  Cttotumir.    III.  8.  *w)l.  (»1 
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§02.  $ie  »et crinä r p ol ijeiucnua Itung  mar  biä  in  bie  neuere ^eit  überall  ein 
Webenjrocig  ber  SOfebijinalüerroaltuna,,  roic  bie  licrarjneifunbe  ein  9iebcnjroeig  ber  mebi 
jinifdjcn  SBiffenfdjaft  com  9Jien)d)cn  mar.  Seit  ber  jroeiten  .faölftc  bc$  uorigen  ^afyrljunbert* 
fing  bie  2iert)eilfunbe  an,  eine  fclbftänbige  ©iffenfcfyaft  ju  Werben;  bie  ©rünbung  ber 
Sierarjneifdmlen  in  ünoit  (1762),  Mlfort  (1766)  unb  «erlin  (1790)  mar  ber  Bittgänge« 
punft  biefer  @nttt)icflung.  Tic  genannten  unb  Diele  anbere  uad)  ifyrem  SBorbilb  gegrünbete 
Wnftalten  lieferten  ein  immer  tüdjtigere«  »erfonal,  au*  roeldjem  man  bann  feit  bem  Hn< 
fange  beS  laufenben  3at)rf)itnbert$  neben  ben  ärjtlidjen  SJeamtcn  »eterinärbeamte  aufteilte 
lÄretetierärate  in  »reufjen  feit  1817).  3efet  beftcfjt  in  ben  meiften  Staaten  eine  üollftän= 
bige,  ben  9)tebijinalbcb,örben  foorbiniertc  J5>icrard)ie  bon  Sßeterinärbeljörben,  roeldje  inftranf 
reidj  in  ba3  Comite  consultatit  des  epizooties  (feit  1881),  in  Greußen  in  bie  tedmijdK 
Deputation  für  ba3  »eterinärroefen  (feit  1875),  in  Sadjfen  in  bie  ßommiffton  für  bae 
»eterinärwefen ,  unb  in  SJauern  unb  »aben  in  einen  SRinifterialreferenten  ausläuft;  in 
^reufjen  reffortiert  bie  »eterinarpoliici  mie  in  grantreid)  üom  Sanbroirtfdjaftaminifter, 
mäbrcnb  fie  in  ben  Heineren  Staaten  bem  SWinifter  beS  Innern  jugeroiefen  ift. 

Tie  2luäübung  ber  tierärztlichen  »rayt«  ift  überall  freigegeben,  bie  ^üljruug  gemiffer 
»ejeidmungen  aber  oon  ber  ßrftet)ung  einer  Prüfung  abhängig  (fo  in  Teutfdjlanb  bie 
rtübrung  ber  SBejeicbnung  Sierarjt  gemäfe  ©ero.C.  §  2'J,  in  ftranfreich  bie  gubrung  be* 
Sitel*  vet^rinaire  gemäfj  aWinifterialuerfügung  oom  10.  ^uli  1838),  unb  bie  »ermen* 
bung  im  öffentlichen  Tienft  ben  geprüften  Sierärjten  oorbebalten  '•»). 

125)  <Sm  1.  April  1887  befafj  Xeutfcblaub  3113  501  5terör^e  gejäfjlt,  fo  baß  fintr  auf  44000 
lierärite,  b.  I).  einen  auf  176  qkm  unb  auf  einrooljner  unb  auf  600  qkm  entfiel.  4<fll.  bie 
15000  (Sinroolwer.  3n  Cefterreirt)  rourben  1885  obon  @.  911  angefütjrtcn  Cueflen. 
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i»lobI,  3J.3B.  \,  $r»3  ff.  Mau  II,  §»24  ff.  (an  bcibcn  Crten  aud»  Angabe  ber  reidieu  älteren 
1,'itteratur).  Stein,  III,  2.  86  ff.  M  a  r  t  i  n- Doi • y,  Dictionnaire  dVconomie  chari- 
table.  4  3*bc.,  1HÜÜ.  UeGe'rando.  Pe  la  bienfaisance  publique.  4  3*bc.  183!)  (beutfd)  in 
Auftrügen  uoii  3*uf$,  1843).  ^  o  fl  t ,  Armenroefeu.  "2  3»be.,  1853.  CongtÄl  international  de 
bienfaisance  185«;.  <2  3<bc.,  1857 1,  18Ö7  (2  3*be.  185« ).  (5-  in  m  i  u  g  I)  a  u  •?,  Ta*  Arnieiiroefeu 
imb  bk  ArmengefcBgebung  in  bcn  europäifdicn  Staaten.  1870.  Schriften  beo  beut  fdten  3*  er 
e  t  u  *  f  ü  r  A  r  m  e  u  p  f  1  e  g e  u  n  b  SB  o  h  1 1 b  ä  t  i  g  f  e  i  t.  10  Sbe.  1886— 1890. 

L  Die  2lrmut,  bic  (ft  cfell  fd>a  f  t  unb  ber  Staat. 

§  1.  ott  bem  eugfteu  äufammenbang  mit  bett  großen  iocialen  Problemen,  bereit  Üöfiutg 
ju  ben  fdjroterigften  unb  bebeutuiigatroUftcit  Aufgaben  ber  Okgcnroart  gehört,  flehen  Armen= 
pflege  unb  Armenpolijci.  xJcid)t  ali  ob  ba*  Armcttrocien  eine  ttnferer  $eit  eigentümlidic 
(Srfd)eimtng  märe.  Tic  Armut  ift  mclmcbr  fo  alt  rote  ba*  roirtid)aftlid)e  Üeben  ber  9)ccufd)en 
unb  fie.rotrb  aller  Sioraudfidjt  nad)  aud)  fo  lange  roäbren,  ald  ei  ein  roirtid)aftlid)e£  iJcben 
ber  SDlenfcbcn  gibt.  Sic  ift  untrennbar  üertnüpft  mit  ber  mcnfd)lid)en  (üefellfdjaft  unb 
alle  glätte,  bic  oon  itjrer  Stcrroirflicfjuug  eine  Dölligc  SJeicitigttitg  ber  Armut  unb  bc4  roirt 
frtjaftlidjcn  Slenbd  tierfprcdjeii,  roerben  fo  lange  Utopien  bleiben,  als  bic  menfdjlidje  Statur 
umjugeftalteit  nidjt  gelingt.  Xic  Armut  fanit  befdjräntt,  ifjr  ISlenb  tarnt  gelinbcrt,  irjrc 
SBirtungen  tonnen  abgefd)roäd)t  werben,  aber  ei  ift  Selbfttäufd)uttg  unb  SJerblettbung,  auf 
eine  $eit  jtt  fjofftn  ,  in  ber  ei  feine  Armut  metjr  gebe,  fteine  menfdjlidje  (Jinrid>tung 
uermag  bie  3krjd)iebent)eit  ber  förperlidjcn,  moraliidjen  unb  geiftigen  ft  räf te  ber  (Stn^clncn 
attfjuljebcn  unb  aiiäjugleid)en  ober  bie  barana  entfpringenben  folgen  jtt  oerljinbcrn.  (?s 
ift  tjtcr  uid)t  ber  Crt,  in  eine  Prüfung  ber  utopiftiierjeu  ^been,  roeldje  eine  33efeitiguttg  ber 
Armut  fid)  jum  3iele  gefegt  tjaben,  einzutreten.  &i  fanit  tyex  nur  f)cröorget)oben  roerben, 
baß  alle  biefe  ^beett  auf  einer  SJerfenuung  ber,  tro«,  aller  ISntroidluttg,  itjrcm  SBeicti  nadj 
unüeränberlidjen  Siatur  bei  SRcufdjcu  berufen  unb  bc$b,alb  unauSfübrbar  finb.  So  groß 
bic  SBirfung  biefer  ^beett  aud)  auf  bic  griffige  unb  roirtid)aftlid)c  (fritroidlung  gcrabc  unferer 
3cit  tft,  fo  fonnen  fic  bod)  bei  ber  miffcnfdjaftlidjen  unb  praftifdjen  33ebanblnng  be*  Armen= 
rottend  nur  tnforoett  in  33etrad)t  fommen,  ale  fic  auf  bie  Elemente  unb  ^uftänbc,  mit  benett 
cd  ba*  Armcnroefen  ju  tljun  bat,  cinroirfcit,  nid)t  aber  fanit  in  ilinen  ein  SBeg  erfanut 
roerben,  ber  jur  Siöfttng  ber  Armenpflege  fiibrt.  Tie  große  33ebeutung,  roeld)c  bie  Armen 

1)  Xie  Ibätißfcit  ^  Staat*  unb  ber  ftaat-  nteut  in  iurifiifdjer  ©e^iebunft  tft,  fo  erfdjeint 
lieben  9?erbänbe  auf  bem  (Wettete  be*  Ariiieit-  eü  bodt  für  biefe  Abbanblunfl  ütuedniäfeiger ,  bic 
ipeienft  tvirb  bäufifl  in  IVaBrefteln  ber  öffent-  Waßregetu  ber  Armenpflege  tu  ©erbinbung  mit 
lieben  Armenpflege  unb  in  Armenpoli^ei  ein-;f  ber  Armenpflege  im  engern  Sinne  *u  bebaubelu, 
teilt.  Unter  ArmeupoliAei  roerben  bann  bic  um  ben  iadtltdien  ^ufammenbang  nid)t  ju  der- 
jenigen SWafjregeln  ber  Armenpflege  nerftanben,  reiften.  'Jfadi  ber  älteren  Terminologie  gebort 
toeldje  unter  Anroenbung  Pott  3»"ong  ß«gcn  ilcr-  überbaupt  bie  gefamte  i'ebre  oon  ber  öffentlichen 
ionen  burebgeführt  roerben,  roäbrenb  Armenpflege  Armenpflege  ber  jog.  ^olijetroiffciiicbaft  an.  3<gl. 
im  engem  Sinne  nur  bie  pflegenbe  unb  förbernbc  *i  o  b  I .  I,  SS  40  ,  53  ff.  Mi  a  ii .  II, 
Ihätigleit  be.^eid)ttei.    So  roidmg  biefe*  »io  S  324  ff. 
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frage  für  bic  (Megenroart  erlangt  l>at ,  bcfteht  aber  nidjt  barin ,  bafj  heute  bie  $af)l  ber 
unterftünungäbebürftigen  Vinnen  eine  meit  größere  loäre  im  vl<erl)ältni«  ju  ber  ©cfamt 
bcuölferung  al4  in  früheren  ^atjrbunbertcn.    ©3  gab  njoljl  Reiten,  \oo  ba$  SBerbältniä  ein 
nod)  meit  ungünftigereö  war  als  eö  in  ber  Wegenwart  ift    -  ei  fehlt  an  ftatiftifdjen  <ä\\ 
gaben,  bie  genau  genug  finb,  um  auf  fte  einen  Sdjlujj  31t  grünben.  Vlber  baä,  roas  uufere 
geit  von  ber  iHcrgangeutjeit  untcridjeibet  unb  worin  it)r  fdnuerea  ©ebredten  liegt,  bcfteljt 
barin,  bafj  bic  3al)l  berer,  bic  in  «cfatjr  febroeben  ber  Hrmut  311  üerfallen,  in  unge 
teurem  SDtafje  geroadjfen  ift  unb  immer  mehr  ju  mad)ien  broljt.   Die  mobente  ^nbuftric 
unb  ber  gabrifbetrieb  haben  eine  feciale  JÜlaffe  b,erDorgcnifeu,  bie  in  aOen  Äulturlänbern 
fdjou  beute  einen  bebeutenben  «rudjtcil  ber  ©efamtbctiölferung  bilbet.    Die  giften jmittel 
ber  meiften  Witglicber  biefer  Klaffe  finb  fo  gering,  bafj  fie  gerabc  nur  jur  Jriftung  beS 
l'ebenä  ausreichen,  fie  finb  aber  311  gleicher  3C^     unfidjer,  bajj  bie9J?öglidjfeit,  in  üöflige 
(frroerbslofigfcit  unb  bamit  in  Virmut  $u  öerfallcn,  immer  bortjanben  ift.   Die  fdjmercn 
unb  untfaffenben  Aufgaben  unb  ^Jflidjtcu,  roeldje  bie  fogen.  „fociale  gragc"  ber  ©eiell 
fdjaft  unb  bem  Staate  ber  ©egenroart  ftellen,  gehören  nidjt  unmittelbar  bem  Vlrmcnroefen 
an,  aber  es  bebarf  faum  ber  vinbeutung,  mic  tief  bie  fociale  ftrage  unb  bie  SJerfudjc  311 
il)rer  l'öfung  auf  ba*  Vlrmcnmefett  cintuirten.   Csft  besfjalb  auch  an  biefer  Stelle  auf  bic 
fociale  grage  nicht  be3  Wäbereu  einzugeben  (»gl.  .ftanbbudj  3*b.  I,  Vlbfj.  III,  93b.  1 1,  Vlblj. 
XXII),  fo  roirb  bodj  im  folgenben  häufig  auf  fic^ejug  ju  nehmen  unb  ihre  einnrirfungen 
auf  Vlrmengcfeijgebung  unb  Armenpflege  tiadjiuroeiien  fein. 

§  8,  VI  r  m  u  t  im  tcdjnifdjcu  Sinne  be*  Sorte-:«  liegt  bann  üor,  U)cnn  bie  $ur  (Erhaltung 
ber  (Snfteuj  notmenbigen  mirtfdjaftlidjen  Wittel  nidjt  üorhanben  finb  unb  nidjt  erroorbett 
merben  tonnen.    SHon  ber  Virmut  undigence)  ift  bie  Dürft igfeit  (pauvret£)  ju  unter 
fdjeiben,  ber  äuftanb,  bei  bem  bie  Littel  junt  notmenbigften  iicbcnäunterhalt  nwbl  oor^ 
banben  finb,  aber  nicht  hinreichen  ^ur  ^öefriebigung  ber  aui  ben  inbimbuellen  unb  gcfell 
fdmftlidjen  Vicrbältniffen  eutfpriugenbeu  iöebürfniffe.   Die  Dürftigfeit  ift  in  ber  JRegcl 
nur  ein  inbiüibuellcr  ^uftanb,  am  bem  ber  Ginjcluc,  fo  gut  ti  feine  Kräfte  tl)tn  erlauben, 
ftdj  $u  befreien  bat,  ohne  auf  eine  Witbilfe  ber  ©efellfdjaft  ober  be*  Staate  einen  Vln 
fprudj  31t  t>aben.   ©dingt  bem  üinjclnen  ei  nicht,  fid)  CMi  ber  Dürftigteit  b,erau(Jjuar= 
beiten,  fo  bat  er  feine  Vlnjurüdje  an  üebenSgcnufj  Ijerab^ufeijen  unb  biefelben  in  Ueberein 
ftimtnung  511  bringen  mit  ben  Wittcln,  bie  iljm  jur  ^Jefricbigung  feiner  Sjebürfniffe  ju  ©e 
böte  ftetjen.   9tur  ba,  ipo  ber  Staat  üon  bem  l£injelnen  »erlangt,  bafj  er  feine  ganjeJtraft 
bem  Staate  mibme  unb  bie  Vlrbeit  für  ben  Staat  $11  feinem  üebenaberuf  mache,  muß  ber 
Staat  nicht  nur  icinen  Dienern  bic  Wittel  ftitm  notmenbigen  £ebenäunterfjalte  gemäbren, 
foubem  er  mufe  fie  a\i$  ©rünben  ber  ©crcdjtigfeit  mie  im  eigenen  ^ntereffc  and)  ber  Dürftig 
feit  überleben  unb  itjnen  eine  itjrcr  ftaatlidjen  unb  gefellfdjaftltdjen  Stellung  angemeffene 
ücbcnefütjrung  ermöglichen. 

§  3.   Iba  bem  ^uftanb  ber  Virmut  aber  fann  ber  @injelne  fid)  obne  -V>ilfe  anberer 
^erfonen  nidjt  befreien.    Gr  bebarf  biefer  .'pilfe,  oljne  meldjc  er  aus  SRangel  an  ©nftenj 
mitteilt,  bie  er  nidjt  befi^t  unb  nidjt  ermerben  fann,  bem  lobe  entgegengeben  mufj.  Der 
Virmut  fommt  bad  SJcitleib  unb  bic  *ßflidjt  ber  sJ{äd)ftcnliebe  entgegen,  bie  gebieterifd) 
forbern,  bem  SOcitmenfdjeu  .pilfe  ju  reichen,  ber  in  ©efal)r  ift,  au*  Sttangel  an  (Snftenj 
mittein  uutäufotnmcn.   9)cag  and)  auf  nieberen  Multurftufen  biefcö  im  innerften  ©efüblä 
leben  be«s  9}?cnfd)cn  rourjelnbe  ©ebot  fid)  nur  auf  Familien  unb  Stammeögenofjen  bejogen 
Ijabcn  —  bei  allen  Golfern,  bic  eine  l)bl)crc  geiftige  unb  roirtfdjaftlidje  Kultur  errungen 
haben,  erftredt  fid)  ba«3  ©ebot  auf  aße  Witmcnfcticn.   3nbeö  ber  ©inline,  ber  bem  in 
ib,m  lebenben  ©ebote  ber  9cäd)ftenliebc  gehorcht,  oermag  bod)  nur  in  einzelnen  fällen  bic 
äufterften  golgen  ber  Virmut  ju  Berl)üten.    Seine  «jSilfc  rann  nur  eine  ücreinjelte,  jitfänigc 
unb  uorübcrgclteubc  fein,  fic  fann  int  heften  ftnlle  einteilte  Virute  üor  bem  Untergang  retten. 
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Vlber  bcr  Ginjclne  fonn  nidjt  ber  Virmut  als  einem  Okbrcdjcn  bes  Bolfslebeit*  entgegen' 
treten,  er  fann  nicfjt  bie  Duellen  ber  Vlrntut  Dcrftopfen.  3e  groftere  Vlusbelmung  bie  Vir- 
mut gemottnen,  um  fo  me^r  fann  aud)  Vlbb,ilfe  nur  fommen  oon  ber  Bereinigung  ber  Gräfte 
ber  ©injelnen.  Mdjt  an  bie  Stelle  be«  (ftnjelnen,  aber  ihm  jur  Seite  muß  bie  0*c fei  1= 
fdjaft  treten,  roeldjc  bie  Strafte  ber  ©injelnen  in  freier  Bereinigung  fammelt  unb  bie 
Aufgaben,  bte  ber  Stnjelne  nid)t  ju  löfen  bermag,  übernimmt.  Vöäbjenb  im  Vllterttim  bie 
Virmut  im  tt>cfentltd)en  ber  Brtöatmoljltljätigfeit  ber  einzelnen  überlaffen  blieb,  maren  es 
fett  bem  Steg  be«  Cljriftentum«  bte  tftrdje  unb  bte  d)riftlid)c  (Mcfellfcbaft,  meldje,  beut 
Wcbote  bcr  roerftfjättgen  Üiebc  folgenb,  burd)  VI  Imof  engeben  unb  ftranfcnpflege  bie  VUelt 
Don  bem  llebel  ber  Virmut  ju  befreien  fügten,  3noc*  bie  Grfabrung  bat  erroiefen,  baft 
aud)  bie  Mirctie  unb  bic  unter  betn  ISinfluf?  ber  Jtirdje  ftcljenbc  (Meiellfdjaft  nidjt  im  ftanb 
ftnb,  ber  Sirmut  ju  fteuern.  Bielfad)  bat  bie  Ätrdjc  in  Bertennung  bcr  mirrfdjaftlidjen 
unb  focialen  Bebcutung  ber  Virmut  burd)  ibje  1t)ätigfeit  bie  Virmut  oermebrt  ftart  üer 
mtnbcrt.  Vlber  fclbft  bann,  wenn  bie  ©efcüfdjaft  in  richtiger  Srfenntni«  bc«  llebel«  fid) 
an  bcr  Befämpfung  bcr  Virmut  beteiligt,  fel)lcn  ibr  bte  materiellen  unb  bic  rcd)tlid)en 
«Wittel,  um  bie  Vi r tu en pflege  ifjretn  ganjen  Umfange  nad)  ju  überncl)men  unb  um  bic 
SBege,  bie  jur  Berarmung  führen,  ju  berfperren.  Seit  bem  VluSgang  be«  «Wittelalter* 
baben  aQc  jimlifterten  Staaten  in  bcr  Vlrmcnpflcge  eine  bcr  nndjtigftcn  ft  a  a  1 1  i  d)  c  n  VI  u  f 
gaben  erfannt  unb  eine  mebr  ober  minber  nmfaffcnbe  ^nätigfeit  neben  bem  (Sin^clnen, 
neben  bcr  fftrdje  unb  ber  ©cfeUfdjaft  auf  bem  (Mcbicte  ber  Vlrmcnpflcge  unb  ber 
Vinnen  polt  jei  entfaltet.  freilich,  ift  btefc  Vlusbebnung  bcr  ftaatlidjen  Ibätigtctt  ttid)t 
unbeftrttten  geblieben  unb  nod)  neuerbings  nrirb  —  unb  $roar  Don  feljr  üerfd)iebeneit  Seiten 
bas  JHcdjt  unb  bie  fßflidjt  bes  Staate«,  an  bcr  Vlrmcnpflcge  ftd)  ju  beteiligen,  beftritten. 
Xic  fatb,olifd)e  $fird)e  —  geftü^t  auf  tfjre  unleugbaren,  großen  Bcrbienfte  um  bic  Bflcgc 
bcr  Vlrmcn  unb  Jiranfen  -  forbert  bie  Beseitigung  ber  ftaatlidjeu  Vlrmenpflegc  unb  cr= 
Wirft  in  ber  SBieberfjcrfteÜung  ber  firdjlidjen  Vlrmcnpflcge  allein  bicOJeroähr  für  basftcil 
ber  ,Sufunft.  Xer  Staat  \jabe  nur  bic  Vlufgabc,  burd)  eine  beu  firdjlidjen  Brinaunen  an 
gepaßte  Socialgefefogebiing  unb  burd)  Unterftüfcung  unb  Vlnfmunterung  ben  Beftrebungcn 
bcr  fifirdjc  jur  Seite  ju  ftetjen ').  Vludj  oon  anberer  Seite  wirb  bem  Staate  bic  ^äbigfeit 
unb  besfjalb  bie  Befugnis  beftritten,  bie  Vlrmenpflegc  ju  übernebmen.  3ebe  Staatsarmen^ 
pflege  oermtubere  ntdjt  nur  bie  Vlrmttt  nid)t,  ionbern  oermebre  fie  t'ogar.  Sie  lege  bem 
Staat  jcbenfalls  uncrfdmjinglidjc  üaften  auf.  SBäbrcnb  fie  bie  unteren  ttlaffen  bcr  Bc 
oölferung  burd)  bie  Vlttsfidjt  auf  Staatauntcrftnfcitng  ju  Bcrfdjtoenbung,  Irägljeit  :c.  Der 
anlaffc,  fübre  fie  in  ihrer  Vlusfübruug  .frärtc  unb  Wraufamfeit  für  bic  Vinnen  mit  ftd). 
Die  Staatsgewalt  habe  Vlufgabcn,  bereit  Höfling  erfarjruugemäijig  anbern  Sfräftcn  beffer 
gelinge  als  irjren  Organen,  nid)t  ju  übernehmen;  ju  biefen  Vlufgabcn  gebore  aber  bic 
Vlrmcnpflcge  3n  her  Ityri  fann  nid)t  geleugnet  roerben,  ba§  bic  öffentliche,  oom  Staat 
ausgeübte  ober  angeorbnete  Vlrmenpflegc  häufig  mit  großen  llcbelftänbcu  oerbunben  ift  unb 
baß  bic  ftaatlidje  Vtrmengeje&gebung  feinesweg*  fd)on  Döllig  bcfrtebigenbe  ^Hefultate  crjiclt 

2)  So  s.  9.  iHa|tuger  in  ieinec  oerbtenft-  ber  ?lrtiffl  ttrmenpflege  t)on.Oabn  in  ber  JHeol 

Min  «djrift:  Welrbifbte  ber  tirrblicben  Vlrmcn«  enendopobie  für  protcftontifdic  Iticoloatc  (her- 

pflege  (2.  Haff.  1884)  3.541  ff.  flu*  auf  pro-  ausgegeben  uon  fteMog,  2.flufl.  1877)  I.  3  648  ff 

feftantifeber  Seite  werben  nicht  leiten  berarttge  unb  bie  bort  angeführte  ytttcratur. 

Vlnftcbten  laut.  Sie  würben  Ijier  nantcntlicb  »er-  3)Naville,  l>«  hi  charite  l^ale.  1*36. 

treten  oon  bem  »erbtcnftoollen  Th.  Chalmer»  II.  S.  40.  Vluf  bemfelben  Stanbpunft  ftel)t  lfm- 

(CbriBtian  und  civic  Econouiy  of  our  large  miitgb, au i,  3Jad  Vlrmenmelen  unb  bie  Vtrmcii 

town«  1821.  On  the  «ufficiency  of  the  paro  gefebgebung  in  ben  europäiydjeti  Staaten  1870, 

ebial  H_v-i-  in  witbont  a  poor  rate  for  tbe  ritr  '  S-  21,  wenn  er  aud)  zugeben  muH,  baft  bie 

management  of  the  poor  1841  —  beutjeb  bear>  5tnatf gemalt  fid)  meift  nod)  nid)t  ber  Vlufgabc 

beitet  »on  C.  ».  Oleriad),  Tie  firdjiirhe  Vlrmcn  entheben  tonne,  ba*  Vlrmenmefen  \\i  einem  (Hegen 

pflege.  1847).  Vtuf  bemfelben  flobeu  fteljt  aud)  ftanb  ber  (Meirbgcbnug  |U  madieii 
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l)at.    Söcr  ober  ba*  iHcd)t  imb  bic  vJ>flid)t  bc>5  Staate*  jiir  Armcngcfcfygcbung  unb  Armen 
pflege  beftreitet,  überfiel)!,  baft  ber  Staat  feine  Aufgabe  nur  übernommen  bat,  weil  bic 
Slirdje  unb  bic  öefellfdjaft  allein  nicht  im  ftanbe  waren,  fie  ju  löfen.   Ter  Staat  unb 
feine  Drgane,  bic  Gkmeinbcn,  treten  nur  fomeit  ein,  al*  bic  freie  Ibätigfeit  ber  gefellfchaft 
liehen  Gräfte  nicht  ausreicht,  unb  foweit  e*  fid)  um  Aufgaben  banbclt,  bie  überhaupt  nur 
burd)  bic  ftaatlidjc  3wang*gewalt  flelöft  werben  fönnen.   $ie  9)iängel,  welche  ber  öffent- 
lidjen  Armenpflege  oorgeworfen  werben,  finb  teil*  wiche,  welche  nicht  notwenbig  mit  ibr 
oerbunbeu  iein  muffen,  bic  olfo  nicht  gegen  ba*  "4>rinjip,  fonbern  nur  gegen  beffen  Au* 
fübrung  in  einzelnen  Jyälleu  fprechen.   Seil*  finb  e*  allerbing*  SRängel,  welche  oon  ber 
ftaatlidjcn  Armenpflege  nur  idjwer  |n  trennen  fein  bürften.   £uerher  gehört  oor  allem  bic 
burcaufratiiebe  iBebanblung  ber  Armenaiigelcgenbciteu  unb  bie  Ungcrccbtigteit  in  ber  Ikx 
teilung  ber  Arutenlaft.   ©*  wirb  weiterhin  oon  biefen  Sttängcln  ber  Armenpflege  nod)  bic 
SHcbe  fein  müffeu.   Aber  hier  muf?  febon  fjeroorgcljobcn  werben,  bafj  and)  biefe  Langel, 
locnu  nicht  oöllig  befeitigt,  fo  boeb  abgeschwächt  werben  tonnen  unb  bafj  eine  bffcntlid)c 
Armenpflege,  felbft  wenn  fie  mit  biefen  ÜJcangcln  behaftet  ift,  folauge  unentbehrlich  crjcbeiitt, 
al*  nidjt  bic  ©efctlfchaft  ben  Anforberungcn,  bic  ber  Staat  an  bie  Armenpflege  ftellcn  muß, 
ÖJcnügc  ju  leiften  oermag.   Auch  barf  nid)t  überleben  werben,  bafj  bie  oon  Korporationen 
unb  Vereinen  geübte  Armenpflege  oon  ben  an  ber  öffentlichen  Armenpflege  gerügten 
Ucangeln  feine*weg*  immer  frei  ift,  wäbrenb  il)r  aufjerbem  nod)  alle  jene  Scadjteile  an- 
haften, bic  mit  jeber  freien  Ibätigfeit  ber  Öefcllfchaft  oerbunbeu  finb. 

§  4.   Der  Vcruf  unb  bie  Verpflichtung  bc*  Staaten,  bic  Armenoflegc  teil*  felbft  an* 
juüben,  teil*  burch  feine  Gkie&gebung  51t  organifieren  unb  ju  regeln,  ergeben  fid)  bemnacb 
barau*,  baß  bie  (Sin^clncn  wie  bie  (Gefellfchaft  nid)t  im  ftanbe  finb,  ben  Anforberungcn 
Öcnügc  su  leiften,  welche  ba*  'ißflicbtbewujjtfein  jioilifierter  93ölfer  in  iBcjug  auf  bic  Unter 
ftütjung  oerarmter  unb  in  <Rot  geratener  SJcitmenfchcn  ftcüt.  Xer  Staat  ift  eben  nid)t  nur 
eine  >Hcd)t*gcmeinfd)aft ,  fonbern  er  ift  eine  2ebcn*gemcinfd)aft  bc*  Solfe*  unb  feine  Auf 
gäbe  ift  c*,  bic  organifierte  ©cfamtfraft  be*  Holte*  überall  ba  ju  oermerten,  wo  bic  natio 
nalcn  $wctfc  bc*  5L*olf*lcben*  nidjt  burd)  bie  freie  Ibätigfcit  ber  (Siujelncn  unb  ber  &t- 
fclljchaft  erreidjt  werben  fönnen4).   Sä  ift  bc*balb  aud)  nicht  richtig,  bic  ftaatlidjc 
Armenpflege  al*  eine  notwenbige  ftolge  au*  ber  fiaatlichen  Aufgabe,  bic 9tcd)t*orbnung 
aufrcdjt  51t  halten,  binjuftellcn.   ÜJcan  jucht  in  ber  Siegel  bic  ftaatlicbc  Armenpflege  mit 
ber  iöehauptung  JU  begrünbeu,  bafj  ber  Staat  ben  notwenbigeu  Sd)ub  be*  ©igciitum- 
weber  thatfädUid)  nod)  rcd)tlid)  hanbhaben  tonne,  wenn  er  nicht  jebcu  ieiner  Angehörigen 
oor  bem  Untergang  au*  ÜJcangcl  an  Cjriftenjmittclu  febüue    5)ic  Öültigfeit  unb  bie  23irf 
fainfcit  ber  Strafgefefoc  höre  auf,  weil  unb  wenn  Uiotftaub  eingetreten  jei 8).   ^nbeffen  hat 
ber  Staat  einerieit*  aud)  in  früheren  ^ahrl)unbertcn,  al*  er  bic  Armenpflege  au*fd)liefjlid) 
ber  prioaten  Xbätigfcit  überlieft,  für  einen  genügeuben  SdwU  bc*  ©igentum*  Sorge  getragen, 
unb  aubererfeit*  mürbe  bann  fonfeouenterweife  ber  Staat  nur  biejenigen  oor  bem  junger; 
tob  ,ut  erretten  haben,  oon  betten  er  eine  Störung  ber  ©igentum*orbnung  ju  befürchten 
hätte,  feine  ftürforge  aber  gcrabc  auf  bie  biifabebürftigften  Armen,  auf  bie  Ifinbcr,  bic 
Wrcifc,  bic  Kraulen,  nieftt  erftreden  bürfen,  ba  oon  biefen  eine  Verlegung  ber  Strafgci'cfcc 
nicht  ju  beforgen  ift. 

Ta  ber  Staat  nur  fubfibiär,  nur  ioweit  bic  Ihätigtcit  ber  ©injclnen  unb  ber  ©efcll- 
idjaft  nid)t  ausreicht,  bic  Armenpflege  ausüben  hat,  fo  wirb  bie  Stolle  be*  Staate*  im 
Armcttweien  eitte  wcd)fclnbc  fein,  je  nad)  ber  Au*bcl)nung  ttttb  bem  ©rfolg,  weld)e  bie 

4)  .fuermit  befindet  fid)  im  loeientliaVii  in  I  eine  Äritif  einer  iHeibc  anberer  3beorien,  tucldie 
llebercinftimiiiuna.  <M.  Ii  0  h  11  tu  feinet  Xfiff.  über  j  bie  öffrntlidic  9lnneupflecje  ju  bcaiünben  jueben. 
Arbeit  unb  »rmuttj,  ^clf.?)oirtt)id)aftlid)e  9tuf-      5)  3o  Wohl.  I.  8  58.  «cuerbing« 

iope.  18S2.   2.  40-J  fi    Tort  auch  c.  383  ff.  |  auch  glatter,  ?Hcd)t  ber  (ffiftetti.  1880. 
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Bribatarmcnpflcgc  ju  gcmiuuen  mcife.  3n"l,er  aber  wirb  c*  Aufgabe  bc*  Staate«  fein, 
bic  priüate  Söoqltbätigfcit  ^u  bcaufftc^tifleit,  bamit  bicfelbc  nicht  burd)  oerfehrte  Ausübung 
bie  Armut  beförbere,  ftatt  itir  abjubelfen.  Xer  Staat  hat,  fomeit  bte*  notwenbig  erjdjeint, 
b«  prioaten  SBobltbätigfeit  bic  SBege  $u  weifen  unb  fdjäbltchc  AuSWüdjfc  mit  feiner 
^wangSgewalt  ju  beteiligen. 

II.  eScf&idjtc  ber  Zlrmcnöicfcfcgebiin$. 

g  5.  (Sine  fnftematifdjc  Organifation  bcS  ArmcnmeienS  burd)  ben  Staat  unb  jetne  Öe 
fefygcbung  ift  in  ben  europäifd^eti  Staaten  erft  in  bcr  Wcujcü  burchgeführt  worben. 

3m  Altertum  unb  im  Mittelalter  finben  fieb  nur  oereinjelte  ftaatlidjc  3Rafircgelu 
unb  Anfänge  einer  öffentlichen  Armenpflege.  9lur  bie  atbenifdje  ©emofratie  blatte 
ben  ©runbiafc  aufgeftellt  unb  burchgeführt,  baß  alle  arbeitsunfähigen  Bürger,  bie  fein  au»» 
rctdpnbe*  Ber  mögen  befifoen,  öon  bem  Staat  eine  Untcrftüfcung  erhalten,  bie  ihnen  unb 
ihrer  Familie  ben  Lebensunterhalt  ermöglicht.  Sd)oit  ^ififtratu*  t>artc  eine  öffentlidjc 
Unter ftfifcung  ber jenigen  eingeführt,  meldje  im  ftriege  oerftümmelt  roorben  maren  unb  fein 
jnm  Lebensunterhalt  ausreidjenbeS  Bermögcn  befafecn.  Später  mürbe  ber  Anfprud)  auf 
Unterftüfcung  au*  Staatsmitteln  allen  Bürgern  gemährt,  welche  megen  förperlidjer  ©e^ 
bredjen  ober  Sdjwädje  ihren  Unterhalt  ju  erwerben  unfähig  maren  (Atvvtttot)  unb  weniger 
als  brei  9Kincn  (ca.  240  Bermögcn  befa&cn.  Sic  erhielten  urfprünglich  einen,  fpäter 
$roei  Cbolen  (ca.  10,  bejw.  20  Bf.)  täglich.  Unterftüfcung  mürbe  nur  auf  bie  3«t 
einer  Bri)tanic,  b.  h-  auf  35,  bejm.  36  läge  gemährt  unb  mußte  bann  oon  neuem  »erlichcu 
merben.  Sic  mürbe  oon  bem  diät  bcr  günfhunbert  nach  üorheriger  Prüfung  erteilt.  3eber 
Bürger  fonntc  gegen  bie  Erteilung  (Sinrebe  erheben.  Da  ber  gemöhnlichc  Xagelotm  in 
Athen  foroohl  jur  $eit  bes  Bcloponnefifcbeu  JfricgeS  mic  auch  in  ipäterer  römifcher  $eit 
jroei  bis  brei  Cbolen  täglich  betrug,  fo  ergibt  fid),  bafe  ber  athentfehe  Staat  bie  Berpflid) 
tung  übernommen  hotte,  allen  benen  feiner  Bürger,  bic  nicht  erwerbsfähig  maren  unb  fein 
genügenbeS  BcrmögeH  befafjen,  eine  geficherte  (Syiftenj  ju  geioähren  unb  fie  bon  ber  Briüat 
mohlthätigfeit  unabhängig  ju  fteflen.  freilich  barf  tjicrbct  nicht  überfehen  merben,  bag 
felbft  bie  athenifche  Dcmofratie,  wie  alle  Eemofratien  beS  Altertums,  nur  eine  Ariftotratie 
ber  freien  mar,  bcr  bie  rechtlofc  Waffe  ber  Sflaoen  gegenüberftanb.  öS  maren  nicht  fo 
mohl  bie  ^been  ber  Humanität  unb  9täebftenliebe,  aus  welchen  biefe  Einrichtung  entfprang, 
als  bic  antifc  StaatSauffaffung.  SBie  ber  Einjelne  nur  als  ÖJlieb  bes  Staates  betrachtet 
mirb  unb  im  Xienfte  bes  Staates  allein  jur  mahren  Sittlichfeit  gelangen  fann,  fo  mufj 
ber  Staat  ihm  and)  nötigenfalls  bic  «Wittel  gemähren,  um  ein  fieben  |u  führen,  baS  eines 
Bürgers  oon  Athen  mürbig  ift  •).  Sagegen  gehörten  ber  Armenpflege  nicht  an  roeber  bic 
fiornfpenbeu  noch  baS  Xh">riton»  baS  al*  ©rja|j  für  baS  urfprünglich  freie,  bann  »er 
pad)tete  Iheatcr  gewährt  würbe,  noch  bie  auf  Staatsfoften  erfolgte  Erziehung  ber  Söaifen 
berjenigen  Bürger,  welche  im  Kriege  ihren  lob  gefunben  hatten.  Es  maren  Bürgerrechte, 
Anfprüche,  roeldje  jebem  Bürger,  reich  ober  arm,  jufamen.  Söenn  fie  auch  ben  Armen  ben 
Unterhalt  erleichterten,  wenn  fie  auch  oon  ben  SBofrthabenben  häufig  nicht  geltenb  gemacht 
mürben,  fo  würbe  bod)  baburd)  ihr  rechtlicher  unb  politifcher  Elmrafter  ntcrjt  geänbert. 

§  6.  Athen  ift  ber  cinjige  Staat  beS  Altertums,  in  melchem  eine  ftaatlidjc  Armenpflege 
menigftenS  ber  Bürger  organifiert  war.  ^n  9t  om  finben  mir  jmar  fdjon  frühe  einzelne 
SRafjregeln,  weldje  bie  Unterftüfcung  ber  ärmeren  Bürger  jum  3roctfc  hatten,  ftür  bas 
♦ÖauptnahrungSmittel  bes  römifdjen  Bolfs,  für  ©etreibe,  Sorge  ju  tragen,  betrachtete  ber 
Staat  fdjon  in  republitanifcher  ^e\t  als  feine  Aufgabe.   Seit  ben  ©raedjen  (bie  erfte  Lex 

6)  Sgl.  inSbelonbfre  Lyn  ins,  Oratio  pro  invalido.  Söctl),  2tQatSh««*h<»lt«nfl  ber  fltbcnrr. 
2.  Aufl.,  I.  S.  342  ff. 
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Iiumentaria  warb  bon  (£.  ©racd)U*  im  3flf)rc  *23  u.  C£t)r.  bean tragt»  beginnt  ber  Staat 
bic  iöürgerfdjaft  ju  unterhalten  junäd)ft  burd)  Verlauf  bc*  ©ctreibe*  unter  bem  greife, 
bann  burd)  ganj  freie  fiieferung  be*fclben.  Tic  Soften  biefer  ©erreibefpenben  nahmen  frei- 
lieb  balb  eine  ioldjc  Au*beb,nung  an,  bafj  Gäfar  eine  iöefchräntung  eintreten  (äffen  mufttc. 
Tie  &er  Jum  Smpfang  berechtigten  warb  fixiert,  juerft  auf  150  000,  bann  unter 
Auguftu*  auf  200000,  fo  bafj  nur  bie  burd)  Au*fterben  ber  in  ben  fiiftcu  bezeichneten 
^erfonen  frei  geworbenen  Stellen  wteber  befefot  würben.  Ta  bie  SBebingungen  für  bic 
Aufnahme  in  bie  iiiften  nur  ba*  ooUe  Bürgerrecht  unb  bie  Anfäfftgfeit  in  SRom  waren,  fo 
natu  bie  ©etreibeberteilung  immer  nur  ben  (£t)arafter  einer  politifchen  Wa&regel  unb  bat 
nur  inbireft  auf  ba*  Armenwefen  cinwtrfen  fönneu.  ftreilid)  mufcte  biefe  Ginmirfung  eine 
fjüdjft  ungünftige  fein,  ba  burd)  bie  grumentationeu  bie  Trägheit  unb  Arbeit  *fd)eu  ber 
römifchen  Bürger  bom  Staat  fanftioniert  mürben  unb  bie  Verarmung  ber  Bebölferung  in 
ber  fdflimmften  Seife  eine  görberung  fanb  ;).  Ten  (Stjarafter  eigentlicher  Armenanftalten 
tragen  bagegen  bie  bon  9terba  begrünbeten,  bon  Trojan  aufgeführten  Alimentationen, 
Stiftungen,  bie  ben  3med  hatten,  burd)  Unterftüjjung  ber  ©Itern  unb  SBcrforgung  ber 
SBaifen  bie  @b,efd>liefjungen  ju  beförbern.  3Baf)rfd)einlich  bienten  fic  auch  *u*  Tarleibung 
bon  Kapitalien  billigen  3infen.  Tiefe  Stiftungen  waren  and)  nicht  auf  bie  Stabt  9fom 
befchränft,  fie  maren  über  ganj  Italien  ausgebreitet  unb  erhieltcit  ihre  ftonb*  au*  ber 
faiferlichen  $affe  bemilligt.  3"  ben  s#robinjen  wie  in  Italien  eriftterten  nach  bem  SBor= 
bilbe  ber  faiferlichen  Alimentationen  jablreicfje  sJ$ribatfriftungcn  ber  Art,  bie  unter  ftaat 
lichcr  Aufftdjt  ftanben'). 

SSaren  bemnach  bie  ftaatlichen  Auffalten  für  bic  Armenpflege  in  ber  antifen  SBelt  nur 
geringfügige,  fo  barf  nicht  überfehen  raerben,  baß  bie  große  Waffe  ber  unteren  Bebolferung 
au*  Sflaben  beftanb,  für  welche  ber  .£>err  $u  forgen  hotte.  Wag  ba*  i'o*  ber  alten  unb 
franfen  Sflaoen  aud)  fjäufig  hart  genug  gemefen  fein,  fo  maren  fie  bodj  burd)  bie  Unfrei; 
l)eit  ber  öffentlichen  Armenpflege  entzogen. 

§  7.  Wit  bem  Sieg  be*  C^cifteittuml  beginnt  eine  neue  epoepe  in  ber  ©efd)id)te 
ber  Armenpflege.  Sdjon  bie  jübifeben  9tcligton*büd)cr,  mie  in*be)'onbere  bie  mofaifd)c©c 
fcfcgebung,  fyatttn  bic  Wilbtt)ätigfeit  gegen  bie  Armen  ol*  ein  göttlidjc*  ©ebot  berfünbet. 
2Bic  jebermann  in  3*rael  alle*  l'anb  nur  $u  Sehn  habe  bon  ©ott,  ber  ba*  Colt  au* 
Acgppten  geführt  unb  ber  ber  alleinige  fterr  über  ba*  8aub  unb  ba*  3>olf  fei,  fo  habe  aud) 
jebermann  bie  Pflicht,  bemTürfrigen  ju  leihen  bon  bem,  ma«  ihm  ©ott  geliehen*).  Tiefe 
Auffaffung,  baß  ber  2Bot)lhabenbe  für  bic  Siufcnteßung ,  bic  iljm  ©ott  an  .frab  unb  ©ut 
gemährt,  ben  Armen  ©oben  $u  reid)en  habe,  ging  aud)  in  ba*  tShtiftcntum  über  unb  roarb 
bon  ber  Kirche  noch  weiter  an*gcbilbet.  Ter  Wcufch  foll  bon  feinem  93efi&,  ber  nicht  fein 
Eigentum,  fonbem  ©otte*  fei,  aubern  Sdjulbneru  ©otte*,  ben  Armen,  geben,  bamit  ftc 
unb  bie  Almofen,  bie  er  berteilt,  ihm  bie  ©nabe  ©orte*  erwerben.  Söie  bie  £irdje  ba* 
ftirchengut  al*  ba*  ben  Armen  gehörige  ©ut  |n  bejeichnen  liebte,  fo  ftelltc  fie  aud)  an  bic 
©laubigen  bic  Anforberung,  fid)  be*  Ueberfluffe*  ju  entäußern  unb  ben  Armen  ju  geben, 
worauf  biefe  nad)  ©otte*  ©ebot  einen  Anfprud)  haben  l0).   3n  ber  römifchen  IHrdjc  trat 

7)  $.<gl.  VI  a  v  q  uo  rb  I,  Stöintfrtie  Staat*t>ep  408  ff.;  ferner  Moreau-Chrigtophe.  Du 
toaltuiifj.  II.  1876.  3.  106  ff.  Probleme  de  In  raisere  et  de  sa  Solution  che» 

8)  $<fll.  SRarquarbt  a.  o.  C. ,  3.  137  ff.  \  les  peuples  anciens  et  modernes.  1851.  II. 
9)1  o  m  in  i  e  n,  fHömifcbe*  Staatsrecht  II.  3  1079.  i  3  3  -70. 

lieber  bie  Orcjanifation  aud)  ^»irfdjfelb.  Unter'  10)  lieber  bie  Anfiduen  ber  Äirdient>ätcr  unb 
iuebungen  auf  bem  (Mcbicte  ber  römtfdjen  3<er«  ber  fird)Iid)en  Scbrtftfteller  be«  3Rittela!ter$  »gl. 
njaliungöflefcbicbte.  f.  1877.  S.  114  ff.  Moroau -  Christophe  II.  263  ff. ;  ÜH afti nger 

9)  lieber  bic  inofatjehe  («eiengebunfl  un^  bie  a.  a.  C,  3.  160  ff  ,  288  ff.;  Brentano,  «r« 
5inrtd)tungeii  be«  ^ubel  unb  Sabatdjaljr*  vgl.  betterucrficbening  nemöfi  ber  he««igen  ©irtq 
tttunlb,  tit  auertbümer  be*  ^olfe*  ^Srael.  idiafteorbuunfl.  1879.  3.35  ff-;  Uhlhorn,  ^ie 
1866.  3.  492  ff  ;  IB.  Steiner  in  bem  SMbel    rtiriftlirbe  i.'iebe.Mt»äiigfeit  in  ber  ölten  «irctic. 
lerttoti  (Uernu*flegel»en  von  3d)enfel)  VII.  3. .  2.  Hllß.  1882.  3  .  271  ff. 
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bonu  halb  bcr  $wtd  bcr  Untcrftüljung,  bic  Grbaltung  bes  9iäd}ftcn,  jurüd  gegen  bie  Vcr 
bienftlichteit  ber  ©abe ,  bcr  (fntäufeerung  beS  Ueberfluffe*.   Tiefe  Auffaffung  ber  äBotjb 
thätigfeit,  bie  mehr  um  ©ottcS  SBiflcn  als  um  ber  Firmen  roiQen  ausgeübt  wirb,  fteigerte 
jtvar  bie  ©oben,  liefe  bagegen  trjre  Verteilung  aufeer  Acht.   ®«  fam  nicht  fomobl  borauf 
au,  bie  Armut  zu  linbern  unb  womöglich  itjrcn  (Eintritt  ju  oerrjinbern,  als  burcfi  gute  SBcrfe 
fid)  fetbft  bie  ©nabe  ©otteS  zu  ertoerbeu.   Von  biefem  ©efidjtspunft  aus  mar  eS  ganz 
folgerichtig,  bafe  bie  Mircbc  nicht  nur  burd)  ihre  (Gebote  bic  (Erteilung  oon  Almofcn  oor 
fchrieb,  fonbern  baß  bie  SHrcbe  auch  bic  gefamte  Armenpflege  als  ein  ihr  gehörige«  ©ebtet 
in  Anfprudj  nahm  ").   Tic  oon  ben  Vifcböfen  feit  ber  ältefteu  3eit  geübte  unb  organifterte 
Armenpflege  rief  fdmn  im  4.  Sfabrbunbert  bie  ©rünbung  oon  Armen-  unb  tfrantenbäuferu 
jeglicher  Art  heruor,  bie  teils  oon  bcr  JHrebc  felbft  errichtet,  teils  oon  ben  »aifern  unb 
Vrioatperfonen  auf  Veranlaffuug  ber  Jtliraje  geftiftet  mürben  unb  unter  fivdHiriicr  Vcr 
maltung  unb  Auffielt  ftanben.   Aus  bem  Crient  oerbreiteten  fieb,  biefe  Auftalten  im  5. 
unb  6.  3af>rl)unbcrt  auch  in  bem  meftlidjcn  (Europa. 

§  8.  SBäbrcnb  im  oftrömifchen  9ieict)  bic  ftaifer  bic  Stecbtsoerbältniffc  biefer  Anftaltcn 
in  jaljlrcidjen  ©efefeen  orbneten  unb  ben  Vijcböfen  bie  Aufficbt  über  bicfelbcn  gefcfclid) 
•  übertrugen,  mar  eS  im  Abenblanb  St  a  r  l  ber  ©  r  o  6  e ,  ber  in  feinem  ungeheuren  Weiche 
ein  georbneteS  Söftem  ber  Armenpflege  einzuführen  fucqtc.  ©ctragen  oon  ber  Obec, 
bag  er  baS  dmftlichc  SHeid)  auf  (Erben  ju  ocrmirtlirl)cn  tjabe ,  erliefe  er  unüdift  an  bie 
Äircben  unb  fflöfter  baS  ©ebot,  ben  3ebnten  im  Ticnfte  bcr  öffentlichen  SBohltbätigfeit  ju 
bermenben.  ferner  richtete  er  auf  ben  Vcnefijialgütern  eine  eigene  gefefcliebe  Armenpflege 
ein  unb  befahl  allgemein  ben  ©runbherren ,  Sorge  j»  tragen ,  bafe  feiner  ber  auf  ihrem 
©mnb  unb  ©oben  fifoenben  .tynterfafeen  aus  Langel  an  ©jriftenjmitteln  oerfomme.  (Er 
erhob  bie  in  ber  herrfchenben  SRecfjtSanicbauiing  längft  beftehenbe  Verpflichtung  ber  ©runb- 
herren ^ur  Armenpflege  ju  einer  gefejjlichen  Verpflichtung  •■).  ^nbeS  nach  bem  lobe  beS 
grofeen  ffaiferS  oerfiel  auch  bie  oon  ihm  begrünbete  Crganifarion  ber  Armenpflege  unb, 
menn  feine  ©ebote  auch  fpätcr  mehrfach  mieberholt  morben  finb,  fo  fehlte  eS  boch  beut  burd) 
baS  SehnSmcfen  aufgelöfteu  mittelalterlichen  Staat  au  ber  ftraft  unb  an  ben  Organen,  um 
eine  allgemeine  gcfcfolicbc  Armenpflege  jur  Durchführung  ju  bringen.  Tie  Armenpflege 
blieb  bcr  .vtrdio  unb  ben  fleincrcn  Streifen  überlaffcn,  in  melchen  fid)  bie  mittelalterliche 
©efeüfchaft  gliebertc.  3n  ber  unfreien  ftofgenoffenfebaft  bcr  hörigen  hatte  ber  ©runbherr 
im  5aQe  ber  9lot  für  ben  Unterhalt  feiner  unfreien  Arbeiter  Sorge  ju  tragen,  ohne  bafe 
eS  freilich  ein  rechtliches  SDiittel  gegeben  hätte,  ben  ^verrn,  ber  ieincr  Pflicht  nicht  freimiOig 
nachfommen  mollte ,  fjier^u  anzuhalten,  ^n  ben  ©enoffenfebaften  bcr  freien ,  mochten  fie 
nun  AbelSforporationcn  ober  ©ilben  ftäbtifd)cr  Vatrijier  ober  :panbroerfergilbcn  unb  fünfte 
fein,  mar  bie  Verpflichtung  ju  gegenfeitiger  Unterftüfcung  in  9lot  unb  ftranfbeit  ein  $>aupt 
Ztoed  ber  Vereinigung.  Sur  alle  biejenigeu  aber,  bie  nicht  in  einer  ©euoffenfehaft  im  <>allc 
ber  9iot  unb  ber  brohenben  Verarmung  einen  9tfidb,alt  fanben ,  bot  bic  Srirdjc  ein  Aful 
bar  in  ben  zahlreichen  Slöftern  unb  Äranfen--  unb  Armenhäufern.  Ter  Staat  erliefe  hoch 
ftens  ocrcinjclte  Verbote  gegen  bie  Vettelei,  ohne  bafe  er  bie  Wittel  gehabt  hätte,  biefe 
Verbote  zur  Durchführung  ju  bringen  "). 

§  9.  Ter  mittelalterliche  Staat  hatte  feine  Aufgabe  befchränft  auf  Schuft  gegen  aufeen 
unb  auf  Aufrcd)thaltung  bcr  9iechtSorbnung  im  innern ,  unb  felbft  biefe  Aufgaben  oer^ 

11)  «gl.  Sfönina,  (Heicbicblf  be«  beutjeben  I  «tophe  II.  3.  845-462;  III.  3.  887  ff.;  Mon- 
Äird)enred)t*.  1878  I.  3.315.  II.  3.242  ff.  |  nie r,  Histoire  de  l'juwistance  publique.  3.  «lit. 
Uhlhorn  a.  a.  C,  3.  280  ff.  1866.  3.  139  -448  (bic  beibtu  le&teren  Serfe 

12)  SBal-  r.  .'s  n  d m ö  •  Stern cqa.  ?rnlfd)c  hfidififtiacst  fiel)  fafl  nu-M<<)lifHlifh  mit  JUanfreidu 
«irtbfd)aft«.aefd)id)te.  1879.  I.  S.  351,  :»91  ff.  ,  -st*  r  t  n  tano  a  o.  C.,  3.  41  ff. :  III)  1  b,  o  r  n, 

18)  Heber  bic  ArMCBpfffflC  im  iUtttflaltcr  oal.  Tic  (briftlid)e  t'iebe*tl)ätiatfit  im  Wittelnlter. 
Staiinger,  3.  188-481;  Moreau-Chri -I  1884;nb.bie 3ettbrt»erfaII#i«W>.  3.:i84ff.,43lff. 
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mod)tc  er  mir  unuollfomnieu  ja  erfüllen.  Crrft  aU  im  15.  3  ab,  rl)  unbe  rt,  juerft  in  ben 
Stöbten  bie  mobemc  StaatSibee  ficf>  geltenb  ju  madjen  begann,  marb  aud)  baä  Armem 
mefen  mieber  in  ben  fireiä  ber  ftaatlidjen  Aufgaben  gezogen.  Sic  ftirdjc  öermeltlidjtc  mehr 
nnb  mel)r,  bie  Armen=  unb  fi'ranfenanftalten  würben,  menn  nidjt  ihrem  groed  entzogen, 
bod)  junt  großen  Seil  ben  meltlicheu  .ftroeden  be3  ÄleruS  bienftbar  gemacht.  Sie  SJtaffc 
ber  Armen,  ber  ©etiler  unb  2anbftreid)er  mar  eine  fo  grofie  gemorben,  bafj  bie  polizei- 
lichen Sorichriften  gegen  biefelben  üermebrt  unb  oerfchärft  merben  mußten,  ohne  bod)  beu 
gcmünfd)ten  (Erfolg  ju  erzielen.  Sie  meltlicbe  Obrigfeit  marb  bind)  bie  SSerbältuiffe  baju 
gebrängt,  Seftimmungen  über  bie  Armenpflege  ju  erloffen  unb  eine  Aufftcbt  über  biefelbe 
einzuführen.  3"  ben  beutfdjen  Stäbten  finbet  fid)  fdjon  in  ber  erften  |>älfte  be£  15.  3abr> 
hunbertö  eine  ftäbtiiebe  Almofenpflege  eingeführt,  fo  ingranffurt  a.  SR.  1437.  Sort  marb 
1486  beftimmt,  bafi  nur  benen  Almofen  gegeben  merben  folle,  roelcbe  ad)t  3ahre  ©ürger 
feien.  Sa  ber  Settel  nicht  ganj  ju  unterbrüden  mar,  fo  füllten  nur  biejenigen  ju  betteln 
befugt  feilt,  bie  uon  bem  ftäbtifdjen  Armenpfleger  bie  SrlaubniS  baju  erhalten  haben  (1488)  M). 
3n  anbem  Stäbtcn  mar  baS  ©ettcln  nur  ben  eiuheimifchen  Settlern  erlaubt,  ben  fremben 
»erboten,  fo  in  Dürnberg  (1478),  in  Augsburg  (1522).  Sa*  üBcttlerunmefcn  hatte  aber 
foldjc  Auabefmung  gemonnen ,  bog  Äaifcr  unb  Seid)  fid)  genötigt  fahett ,  allgemeine  S8e= 
ftimmungen  ju  crlaffen.  Auf  bem  SReichStag  }a  fiinbau  (1497)  mürbe  uerorbnet,  bafj  ba* 
üöetteln  nur  febmacben  unb  mit  ©ebreeben  behafteten  $erfonen  zu  geftatten  fei  unb  baft 
Sinber  ber  Settier,  fobalb  fie  ihr  ©rot  jn  Oerbienen  gefdjicft  feien,  bei  ftanbroertern  ober 
fonft  in  Sienft  untergcbrad)t  merben  folleu.  Sie  Seid)«poIijeiorbnung  oon  1530  (Sit.  34) 
beftimmte,  bafj  „aud)  bie  Cberfeyt  Sorfebung  thuc,  bafj  eine  jebe  Stabt  unb  Commune  ihre 
Armen  felbft  ernähren  unb  unterhalten  foHe.  Sur  menn  ein  Amt  ober  eine  ©tabt  mein 
im  ftanbe  mären,  ihre  Armen  jn  unterhalten,  fo  foü*  bie  Cberfetjt  biefelben  Armen  mit 
einem  brieflichen  Schein  nnb  Urfunb  in  ein  anber  Amt  ju  fßrbern  SKadjt  haben."  Stefc 
Seftinunungen  mürben  bann  öfter  mieberholt,  fo  in  ben  Sicidjdpolijeiorbnungen  oou  1548 
unb  1577,  unb  gingen  aud)  in  bie  Üaubc*polijeiorbnungen  über.  —  GS  mar  baburd)  jum 
erftcnmal  in  ber  meltlidien  (Mefefegebung  ber  ©runbfa|j  auSgefprodjen  morben,  bafe  bie 
(VJemeinbe  uerpfliebtet  fei,  bie  ihr  angehörigen  Armen  zu  unterhalten  unb  zu  »erforgen,  ein 
örunbfajj,  ber  bon  tiefgreifenbem  ©influfj  auf  bie  (Skftaltung  ber  fozialen  Serbältniffe 
merben  follte. 

(Gleichzeitig  begann  bie  Deformation  auf  bie  Umgeftaltuug  ber  Armenpflege  einzu- 
mirfeu.  ?,v,  ben  proteftantifd)en  Öänberu  marb  burd)  Aufhebung  ber  Sflöfter  eine  ber  mich 
tigfteu  Duellen,  auä  benen  btdfjer  bie  Armen  ihren  2eben3unterhalt  fd)öpften,  öerftopft, 
freilich  aber  bamit  aud)  eine  ber  roichtigften  Duellen  ber  Verarmung  felbft.  3nbem  ber 
s#rotcftantidmu*  bie  fatholifcbe  i'ehrc  oon  ben  guten  Werfen  aufgab  unb  be!ämpfte,  trat  er 
Ziigleid)  jenem  blinben  Almofengeben  entgegen,  bem  eä  nicht  fomohl  barauf  antommt,  beu 
Armen  gu  unterftünen  unb  momöglid)  ber  Armut  zu  entreißen,  alä  barauf,  bem  Almofen= 
geber  burd)  (Sntäuücrung  beS  irbifdjen  ®ute$  bimmlifche  Scbä$e  zu  gelohnten.  Somit 
mollte  aber  bie  proteftantifebe  Äircbc  fcineämegS  auf  ba*  fd)önfte  iBorrecht  ber  d)riftlichen 
Kirche,  auf  ihre  merftbätige  iiiebc  für  bie  Armen  unb  (Sienben,  üergiebten.  SBar  bamit 
einer  rationellen  Armenpflege  ber  3Jobcn  geebnet,  fo  iofltc  nad)  £utber'#  Anftdjt  Äircbe  unb 
meltlidje  ÖJemeinbe  gemeinfam  mirfen,  um  bie  Bettelei  audzurotlen  unb  bie  9iot  ber  Ar- 
mut unb  ftranfbeit  z»  ünbern        Sd)on  in  ber  ÄHrdjcnorbnung  für  Wittenberg  opn 


14)  Ärieflf,  Xeiufdjeö  ^äraevthum  int  Wittel-  inifd)cn  Anficbten  in  3>entfrf)lonb  währenb  ber 
alter  1868  8.  145,  168  ff.;  Utjlljorit,  i'iebeä«  töeformationa»eriobe  in  $.  f.  St.®.  16.  (1860) 
ttjätigreit  im  Üßittelalter  ®.  455  ff.  S.  526  ff. ;  9t  t  g  g  e  n  b  a  d),  3)o#  Armenweien  ber 

15)  »ofeber.  Wefd).  8.68  ff.  «gl.  ferner  SHeformotion.  1888.  3.  18  ff.;  II  b  1 1)  o  r  n,  Ebrift 
8  rtjmol  ler,  ;{nr  Wcfcf)irt)tc  ber  imiionnlörono=  lictjc  Vicbe#ll)äit9!cit  feit  ber  Deformation.  1890. 
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1522,  üor  allem  aber  in  ber  Crbnung  eine*  gemeinen  ffaften»  ju  ifeisuig  uon  1523  wer 
ben  bie  0nmb$figc  für  bie  Organiiation  ber  Armenpflege  aufgehellt.  Alle  öffentliche  Armen; 
pflege  ift  Sache  ber  weltlichen  ®emcinbe,  aber  fie  fann  nnb  foK  nur  gehanbt)abt  werben 
in  engfter  Skrbinbung  mit  ben  Crganen  ber  fird)lid)cn  (Hcmcinbe.  Niemanb  barf  betteln. 
Tie  arbeitsfähigen  Armen  {öden  arbeiten  ober  auSgemiefen,  bie  arbeitsunfähigen  oerjorgt, 
bie  armen  täinber  in  Schule,  .<i>anbwert  x.  unterrichtet  werben.  Aus  bem  aufgehobenen 
$ird)en<  nnb  Uloftergut  foü  ein  gemeinfamer  Äaften  gebilbet  werben,  ber  oor  allem  für  bie 
Armenpflege  beftimmt  ift.  Soweit  beffen  einnahmen  nicht  ausreichen ,  hat  bie  weltliche 
ökmeinbe  bie  Soften  ber  Armenpflege  aufzubringen  '*).  3"  Sfibbeutfchlanb  war  es 
Dürnberg,  baS  fchon  in  ber  Armcnorbnung  oom  23.  ^uli  1522  biefc  reformatorijehen 
ÖJrunbjäfoc  zur  Durchführung  brachte.  An  Stelle  bes  blinben  AlmofengebenS  fotl  bie  ®e= 
meinbe  Armenpflege  treten  „als  bie  heilige  Schrift  ausweifet,  baß  aus  brüberlicher  üieb 
Ntemanb  feinen  Nädjftcn  betteln  foll  laffeu,  fonbern  einer  bem  anbern  mitteilen  unb  bc^ 
helfen."  Die  Bettelei  foll  unterbrüeft  werben,  „auf  baß  bie  Armen  weber  in  Kirchen  nod) 
auf  ben  Straßen  feine  Almofen  forbern  ober  begeren."  Wxt  ber  Leitung  ber  Armenpflege 
warb  üon  bem  Nat  ber  Stabt  eine  Armenfommiffion  betraut.  Die  Stabt  warb  in  üicr 
Armenbejirfe  geteilt  unb  für  jeben  «ejirt  ein  Armeuauffeher  ernannt,  ber  in  ®emeinfchaft 
mit  ben  ©eiftlid)en,  bie  fich  l)icrju  bereit  erflärten,  bie  perföulichen  Skrhältniifc  aller  Unter- 
ftüfcungSbcbürftigen  ju  unterfuchen  unb  eine  oollftänbige  Armenbcfchrcibung  aufzunehmen 
hat.  Auch  über  bie  Ausübung  ber  Armenpflege  fteHte  bie  Armenorbnung  üon  1522  iBor 
fchnften  auf,  bie  burchauS  ben  ©runbiäfceu  einer  ratioueDcn  Armenpflege  entfprechen.  Staufen 
foll  Arznei  gereidjt,  f)en»ngcwachfenen  fiinbern  ein  Dienft  oerfchafft  werben,  üor  allem 
aber :  es  foll  ben  s$erfonen ,  bie  arbeiten  fönnen,  fobalb  wie  möglich  Arbeit  nadjgewiefen 
werben,  um  fie  ber  Armut  311  entreißen.  Den  oerfchämten  Armen  bagegen  fotl  eine  Unter 
ftüfoung  burd)  SUermittclung  britter  ^erfonen  gewährt  unb  ihre  Manien  follcn  nid)t  üer^ 
öffentlich  werben.  —  Die  Nürnberger  Armenorbnung  faub  rafd)  große  Verbreitung  unb 
warb  auch  außerhalb  Nürnbergs  in  ben  nädjften  %afyvtn  mehrfach  gebrudt.  3n  ben  Wie* 
berlanben  warb  im  3flf)re  00,1  ber  Stabt  Pipern  eine  Armenorbnung  erlaffcn,  bie 
fid)  ber  Nürnberger  aufs  engfte  anfdjloß  unb  welche  ihrerfeits  wieber  ben  Armenorbnungen 
anberer  niebcrlänbifdjer  Stäbte  unb  ber  «erorbnung,  bie  Jfarl  V.  im^at)«  1530  für  bie 
belgifchen  ^roüiujen  erließ,  als  Vorbilb  bicute").  6s  waren  bann  im  nörbliehcn  unb 
mittleren  Dcutfchlanb  namentlid)  bie  oon  Vugcnbagcu  entworfenen  Mirchenorbnungcn  nnb 
bie  ihnen  nachgebilbeten  (JBraunfdjweig  1528,  Hamburg  1529,  Üübedl531,  Soeft  1533  2c), 
in  meldjen  bie  Crganifarion  ber  Armenpflege  eine  befonbere  Verüdfidjtigung  fanb.  hier- 
nach follte  nicht  ein  gemeiner  ftaften  gebilbet  werben,  fonbern  »irchenfonbs  nnb  Armen; 
fonbs  würben  getrennt.  Der  Armcnfaften  füllte  unter  weltlichen  Sebafrfaftenherrcn  flehen, 
benen  Armcnbiafouen  jur  Seite  traten.  Die  Arbeitsfähigen  foHtcn  jur  Arbeit  angehalten, 
ber  Settel  aufs  ftrengfte  geahnbet  werben  '*).   Audj  in  Württemberg,  (ShurPffllj  »,f-  luurben 

16)  Ridlttr,  Süangelifdje  »irdienorbuungen  baß  uor  ber  ^Nürnberger  Armenorbnung  in  nie- 
I.  S.  10  ff.:  II.  2.  484.  berlänbijdjen  Stäbten  eine  auf  gleichen  frin« 

17)  £ie  Starnberger  Armen'  Crbnung  Don  1522  *ipien  berubenbe  Armenpflege  beftanben  habe.  — 
finbet  fid)  abgebrueft  bei  Dölbau,  ^ermifditr  lieber  bie  (Mefcbidite  ber  Armenpflege  in  Belgien 
löeijträge  jur  (Meffbicbte  ber  Stabt  Dürnberg  IV.  »gl.  Sbrle,  Beiträge  jttr  Weidndne  unb  ffle- 
S.  427  ff.  unb  in  beifeter  Slufcgabe  bei  l*tjrle,  form  ber  Armenpflege  (Stimmen  au«  9Naria- 
\iiftorifd)e&  Jahrbuch  ber  (»örre*  OMellid)aft  Saadj.  Iirgän*ung8beft  17.  S.  27  ff.)  unb  Al- 
1888.  S.  459  ff.  —  lieber  ihre  *ebcutung  unb  berding-Thym,  De  Gestichten  van  Lief- 
ihrc  Cenoanbtfdjafl  mit  ber  Armenorbnung  ber  dadigheid  in  Hdgie  van  Karl  den  Groote  tot 
Stabt  flpern  Pon  1525  f  mei  nen  Aufiaß  „"Jlürn«  un  de  1Ü.  eeuw.  1883.  .And)  in  beutfdjer 
berg  unb  ?)pcrn"  in  ber  Aü.g.  Leitung  Beilage  lleberje&ung  1887.) 

1884  S.  4802  ff.  Tie  hiergegen  uon  5Ra  fyingrr  18)  ^  ä  g  0  r  in  ben  tbeotogifdien  Stubien  unb 

erhobenen  Ginioänbe  (vifioriidvpolitiirbe  »lätter  ttritifen.  185:i.  S.  508  ff.    *J}obbe(  ,Seitfd)rift 

*b.  95.  S.  413  ff.»  erbringen  uid)t  ben  »etock\  ffif  Mird)eugcfd)id)te  X.  S.  569  ff. 
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vi.  x'  5  ii  i  ii  a,  Ktmemtefen. 


ä^nltdjc  Wrmenorbnungcn  eingeführt ,  im  17.  unb  18.  ^aljrljunbert  folgten  bic  tatt)olifd)cu 
l'änber  ben  proteftantif^ert  in  biefer  Organisation  nad). 

§  10.  2Bor  fomit  burd)  9teid»d-  unb  fianbeägcfcfce  roie  burd)  bie  SHrchenorbnnngen 
ber  ©runbfafe  fanftioniert  morben,  bafj  jebe  ©emeinbe  berpflid)tet  ift,  i^re  Angehörigen  im 
Solle  ber  Verarmung  §w  unterftüfeen ,  jo  mujjte  bie§  junädjft  baju  beitragen ,  ben  Begriff 
ber  ©emeinbeangehörigfeit  fd)ärfer  audjubilben,  bann  aber  auch  in  ber  ©emeinbe  ba$  Be* 
ftreben  Ijcrborrufen ,  ben  S?rei$  ber  ©emeinbeangebörigen  abjufdjlie&en  unb  ftremben  bie 
Wieberlaffung  in  ber  ©emeinbe  jii  erfdjmeren.  Ratten  im  9Jhttelalter  bie  Stäbte  ben  an. 
äietjenben  gremben  ihre  Tfjorc  roeit  geöffnet  unb  Bürger,  $anbmerfer,  jfaufleute  an  ftd) 
herangezogen,  fo  hatte  feit  bem  Gnbe  bc§  15.  ^a^rfjunbertd  bie  fturebt  oor  ftarfer  Sfoin 
furrenj  bie  Stäbte  mehr  unb  mehr  oeranla&t,  ben  3ujug  Srember  möglichft  ju  erfdjiueren 
unb  burd)  tjorje  ßinjugsgelber  ?c.  bie  greijügigfeit  ju  befdjränfen.  ©leichjeitig  begann 
auch  in  ben  Dörfern  bad  Beftreben,  ben  Kreta  berer,  bie  SBalb  unb  SBeibe  §n  benujjcn 
berechtigt  fmb,  abjufdjließen  unb  burd)  ©rrjebung  oon  SinjugSgclbern  ftrembe  oon  ber  Wn- 
fieblung  abjuhalten.  Tiefe  Tenbcnjcn  tuurben  nun  burd)  bic  Berpflidjtung  ber  ©emeinben 
ür  ihre  Slrmen  Sorge  ju  tragen  mefentlid)  gefteigert  unb  führten  feit  ber  jioeiten  ^älfte 
beä  16.  ^ahrhunbert^  baju,  bie  Micberlaffung  grember  in  einer  ©emeinbe  oon  bereu  Be= 
lieben  abhängig  ju  machen.  ftöchftenS  baß  ber  ßaubeit)frr  ftd)  baS  SRedjt  üorbehielt,  aud) 
gegen  ben  SBiOen  ber  ©emeinbe  ba8  2Bot)u=  unb  Bürgerrecht  ju  oerleihen.  Tamit  mar  bie 
ftretjügigfeit  unb  bie  9heberlaffung*fretheit,  mie  fic  im  SWittelalter  beftanben,  aufgehoben  "). 

Aber  aud)  nad)  anberer  Sichtung  führte  bie  neue  9lrmengefe$gebung  ju  einer  roeit 
gehenben  Befchränfung  ber  pcrfönlidicn  Freiheit,  ^»atte  bie  ©emeinbe  bie  Pflicht ,  ihre 
Singehörigen  im  gfafle  ber  Berarmung  jit  unterftütyen,  fo  mußte  fie  auch  beftrebt  fein,  bem 
eintritt  ber  Verarmung  oorjubeugen.  Bor  aQcm  fuehte  fte  bie  Sb,efd)liefjung  ju  be 
fchränfen  unb  biejenigen  an  ber  ©rünbung  einer  Jyamilie  $u  hinberu,  bie  nicht  im  ftanbc 
fchieneu,  eine  foldje  ju  erhalten  unb  ju  ernähren.  Namentlich  feitbem  burd)  ben  breiftig- 
jährigen  firieg  ber  Bolfäroohlftanb  jerftört  unb  bie  3<>hl  ber  Verarmten  unb  llnterftü&ung*= 
bebürftigen  aufecrorbcntlid)  fid)  bermehrt  hatte,  glaubten  bie  ©emeinben  ohne  ein  folcbe* 
tueitgehenbeö  iHed)t  nicht  bie  Slrmenlaft  tragen  ju  fönnen.  Seit  bem  17.  ^ahrhunbert  machte 
bie  ^artifulargefefegcbung  tnäbefonbere  ber  fübbeutfehen  fiänber  bie  @t)efd)Uef}ung  ton  einer 
bon  ber  ©emeinbe  $11  erteilenben  (Srlaubnia  abhängig,  bie  nur  auf  ©rnnb  be*  9iad)roeifc$ 
ber  Befähigung,  eine  Emilie  ju  ernähren,  erteilt  mürbe.  So  roarb  in  93at)ern  fd)on  in 
bem  £anbrcd)t  oon  1616  ben  ©eiftlid)en  oerboten,  Q\)tn  nnoermöglidjer  üeutc  einjufegnen, 
biefe  hätten  bann  einen  Sdjein  fürjuroeifen,  baS  bie  Cbrigfeit  ihnen  fotdjeä  bemilligt.  Tie 
Cbrigfciten  in  Stäbteu  unb  SDcärften  aber  follen  leichtfertige  Neurath  nicht  geftatten,  aud) 
fold)e  untermögtiche  üeut  |H  Burgern  nit  aufnehmen,  noch  fie  in  Stäbten  unb  2Jfarftcn 
unterfommen  laffen  (IV,  Tit.  12,  Slrt.  9,  10)M). 

§  11.  Trofc  allebcm  aber  roaren  bie  3uftänbe  'n  ben  weiften  ©ebieten  wenig  erfreu^ 
Hd).  3e  enger  ftd)  bie  ©emeinben  abfdjloffen,  um  fo  größer  mar  bie  3aht  ber  SBaga- 
bunben,  bie  heimatto*  oon  Ort  ju  Ort  jogen  unb  burd)  Bettel,  $>iebftat)l  tc  ihr  jämmer- 
lidjeS  i*eben  ju  friften  fudjten.  3C  mc^)r  °ie  ©emeinben  ben  Slbfcfjlufj  oon  ©hen  erfd)mer^ 
ten,  um  fo  größer  marb  bie  3flty  °er  unehelichen  SHnber,  bie  jum  großen  Teil  toieber 
bie  SWaffe  ber  Bettler  unb  2anbftreid)er  oermehrten.  (£*  fehlte  an  genügenben  gefefclicben 
Borfd)riften  über  ben  fi'rei*  ber  ^erfonen,  mclchc  bic  ©emeinbe  $u  unterftü^cn  hatte,  über 


19)  «fll.  X-       über  «atjern  Giebel,  öom-  S.  327  ff. 
meiiior  su  Wefefc  über  $t  iinat  ?c,  3.  3  ff.;  über]    20)  91  i  e  b  r  I  a.  a.  0. ,  S.  5  ff    3  rf)  ü|  in 
Württemberg  8cbü|)  in      i  St-fB.  V  (1848), 1  3.  f.  3t.s®.  V.  3.  26.   Xtjubidjum,  lieber 
3.  57  unb  in  >].  f.  ßt.48.  IX.  (1852),  8.  625;  |  unsuWinfle  «eidjränfunaen  be#  SHedjt*  ber  <5l,e« 
über  liiedlenburg  *öl)Inu  in  J^ilbebraub      19,  icWif&uiifl.  1866.  3.  20  ff. 
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bic  Aufbringung  ber  crforbcrlid)en  Wittel,  bic  meift  nur  burd)  JfoUeften  gcfammelt  würben, 
foroie  über  bic  Ausübung  bcr  Armenpflege.  Xtc  üanbe*t)frren  befdjräntten  fid)  barauf 
wtber  bie  Bettler  unb  berbädjtigen  SRü&iggängcr  Wanbate  gu  crlaffen,  bie  tro$  bcr  ange 
brol)ten  ftrengen  Strafen  wirfung*lo*  biteben,  ba  ti  an  einer  georbneten  Armenpflege 
mangelte  unb  bie  Beljörbcn  Bettelbriefe  attäjitftellen  befugt  waren.  Crrft  im  Anfang  be* 
18.  ^abrbnnbert*  warb  eine  JHeorganifation  bc«  Armenwcfen*  in  Angriff 
genommen.  Tie  ©rtetlung  oon  Bettelbriefen  warb  unterfagt,  bie  ©rridjtung  befonberer 
Armenfaffcn  in  ben  ÜJemeinben  anbefohlen,  ber  Begriff  ber  Crt*angebörigfeit  naher  beftimmt 
unb  bie  Armenpflege  ber  ®emeinben  unter  bie  Auffidjt  lanbedberrlidjer  Beamten  gcfteQt. 
(Greußen  ArmemDrb.  u.  18.3Rära  1701  unbl'J.Sept.  1708;  Braunf  djmcig  Süneburg 
Armen-Orb.  d.  6.  $>ej.  1702;  ücurbarjern  SRonbatö.  21.  Aug.  1713;  ft  url'adjfcn  SPian 
bat  o.  5.  April  1729).  3n  einzelnen  i>änbern,  »nie  juerft  in  ffurfadjfen  (1715)  warb 
bitrd)  (frridjtung  oon  Üanbarmenbäufernjur  Unterbringung  „tranter  unb  unoermügen 
ber  Sieute,  meld)e  fid)  fonft  nirgenb*  binjuroenben  wtffen,"  ein  gortfdjritt  angebahnt,  wenn 
freiltd)  aud)  biefe  Anftalteu  junädjft  nod)  mit  ben  iudjthäufern  oerbunben  waren.  Seit 
ber  Witte  be*  18.  3al)rhunbcrt*  trugen  bie  jur  .t>errfd)aft  gelangenben  3been  ber  $u< 
manität  unb  Auftlärung  baut  bei,  in  wettern  Greifen  bie  Aufmertfamfeit  auf  bie  notmen 
bige  Berbefferung  be*  Armenmefen*  binjulenfen.  So  mürben  1754  in  Ceft erreich,  1778 
in  (Jljurmainj,  1783  in  Wcdlettburg,  1787  in  Clbenburg  :c.  neue  Armenorb; 
nungen  erlaffen.  Segen  Bettel  unb  *!anbftretd>crei  mürben  ftrenge  Strafen  angebrobt,  über 
ben  (Erwerb  be*  .peimatredjt*  unb  bie  bemfclben  entfpredjenbc  Unterftü&ttng*pflid)t  ber 
©emeinben  Beftimmungeu  getroffen.  So  erhielt  in  C  efterreid)  jeber  einen  Anpfrud)  auf 
Unterftü&ung,  ber  in  ber  ©emeinbc  ba*  Bürgerrecht  ermorben  ober  fid)  10  ^aifxc  bafelbft 
aufgebalten  hatte.  Alle  übrigen  Unterftü&ung*bebürftigen  follten  unbebenflid)  in  ibr  Bater 
lanb  ober  ihren  O*eburt*ort  gefdjoben  merben.  0  "folge  bauon  fanb  feit  1781  jäbrlid) 
jmeimal  ber  fogen.  Siener  Schub  ftatt.  Ade  nidjt  t)eimat*bered)tigten  Bettler  unb  Uanb 
ftrctdjer  mürben  aufgegriffen  unb  unter  fieberer  Bebedung  an  bie  barjrifdje  ©renic  gebracht, 
mo  fie  Bauern  in  (Smpfang  nabm  unb  in  ben  id)mäbifd)en  tfrei*  abfegte.  3n  biefem 
tteinen  OJebiet,  ba*  au*  80  Territorien  beftanb  (bie  reid)*ritterfd)aftlid)cn  nid)t  gerechnet), 
mar  überhaupt  ber  feftefte  Sitf  ber  Armen,  Bettler  unb  ^öuner  im  oorigen  3abri)»nbcrt. 
(Sab  e*  bodj  eigene  Bettelorben,  bie  3reileute,  unb  mirb  bod)  bie  3ahl  °er  Bettler  oon 
einem  Sad)funbigen  auf  6000  8000  beredmet.  Xa*  Uebel  nabm  fo  überbanb,  bafi  ba* 
Äonftanjer  Biertel  be*  febwäbifeben  »reife*  im  %ai)xt  1783  befd)lo§,  bafj  alle  biejenigen, 
bie  fid)  jwei  3ab,re  in  einer  ©emeinbe  aufhalten ,  bort  bie  Crteangebörigteit  erwerben, 
diejenigen ,  welche  nirgenb*  eine  Heimat  haben ,  follen  in  ein  gcmeinfd)aftlicbe*  Arbeit*' 
bau*  oerbradjt  werben  *').  3n  Cefterreid)  marb  unter  3°KPb  bie  Armenpflege  felbft 
neu  organifiert.  infolge  ber  Anregung  burd)  ben  bodjperbientcn  ©rafen  Bouquoi  mürben 
1783  bt*  1787  in  ben  beutfajen  "Jkooinjen  bie  Armeninftitute  eingeführt.  An  ihrer  Spi&c 
ftanb  ber  Crt*geiftlidje,  in  beffen  $änbe  aud)  bie  SRittel  jur  Unterftüfoung  flof3en;  unter 
feiner  Leitung  übten  bie  oon  ihm  unb  bem  „®emeinbeoorftanb  ernannten  Armenoäter  bie 
Armenpflege  au*.  @ine  Unterftü^ung  foüte  nur  erteilt  werben  auf  ©runb  einer  forgfältigen 
„Armenbefdjreibung'' ,  bic  Don  ben  Armenoätern  nad)  perfönlidjer  Unterjudjung  ber  Ber 
bältniffe  ber  ^nbinibuen,  meldje  eine  Unterftfleung  forbern,  oorüunebmen  war  ")■ 

An  eine  burdjgrcifenbe  JHeform  be*  Armenwefen*  ging  man  gegen  Gabe  be*  18.  ^abrbun 
bert*  namentlid)  aud)  in  ben  größeren  Stäbtcn9iorb beut fdjlanb*,  fo  in Braunfdjwcig, 

21)  «gl.  o.  9  t  r  g,  Inufdjeö  <ßolijeire*t.  III.  noljnten  be*  Armentnftitut«  nid»t  ou*rfid)ten, 
3.  180,  216  ff.  warb  fett  1789  bie  Wcmettibe  jur  Iragutifl  brr 

22)  klein  tu  ö  *  ter  in  (£mnitiiflhau*'  Ar  Armenlaft  Perpflidjtet.  Anfprud)  auf  Armen- 
nteittoefeti.  2  .  428  ff    Soweit  bie  eiijenen  <Sh\-  uerforgtuig  flenuibjte  ba*  vetmotretbt 
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üübecf  :c.   3'1  Hamburg  warb  auf  Veranlaffung  oon  Vüfd)  in  trefflicher  SBcife  eine  tief 
greifenbe  föeorganifarion  be*  Armcnmcfcn«  burc^gefü^rt ,  bie  jur  ftolge  hatte,  bafj  oon 
1788  bi*j  1798  bie  3ot)l  ber  Armen  oon  9757  auf  6013  fönt*").   3n  ben  meiften  fattjo 
Uferen  Stäbten  tonnte  man  urti  bagegeu  nicht  oon  bem  hergebrachten  planlosen  Almofctu 
geben  loäreifjcn  nnb  bie  3at)l  ber  Ernten  belief  fiel)  j.  V.  in  Sföln  1781  bei  80  000  (Sin 
rooljnern  auf  22  000;  in  3Jcfind)en  bei  37  200  (Sinwohneen  auf  3000. 

§  12.  3n  Vranbenburg^Vreufjcn  t>otte  bie  ©efefcgebung  bi*  pm  beginn  be* 
18. ^atjrrjunbertö  fiel)  begnügt,  bie  Veftimmungen  ber  iReicb/äpoliäciorbnungen  über  bie  Ver 
pflid)tung,  bie  ortSangetjörigen  Ernten  }u  oeriorgen,  }ii  roiebertjolen  unb  Strafanbrofmngeu 
gegen  Vettlcr  uub  iianbftreicher  ju  crlaffen.  ©rft  in  ben  Armen=  unb  Vettlcrorbnungen 
oom  18.  TOärj  1701  unb  19.  September  1708  lourben  bie  Verpflichtungen  ber  GJemeiubcn 
unb  bie  Art  uub  SBeife  bei  Armenpflege  näher  beftimmt.  Auf  ber  baburdj  gegebenen 
(Mrunblage  furfjte  baS  ISbift  oom  28.  April  1748  eine  allgemeine  Crgauifation  bc£  Armen* 
wefend  burchjuführen.  3n  allen  (ikmeinbebejirten  jollte  bie  Crteobrigfeit  in  Vereinigung 
mit  bem  Pfarrer  eine  Armenfaffc  bilben,  beren  Verwaltung  oon  bem  Uanbrat  unb  bem 
Superintenbeuteu  gemeinschaftlich  beaufsichtigt  werben  sollte  **).  Sa*  Allgemeine  üanbrectjt 
ftellte  bann  eine  Weihe  oon  allgemeinen  (SJrunbiä&cn  auf,  bie  im  toefentUcheu  bem  bis  ba 
hin  beftehenben  5Hed)tÄjuftanb  entfpraenen,  wenn  fie  auch  in  ihrer  allgemeinen  theoretifcheu 
Raffung  fcheinbar  eine  größere  Iragmeite  in  Anipruch  nehmen.  SBenn  j.  V.  leil  II 
Sit.  19  §  1  erflärt,  bafe  bem  Staate  e*  jutommt,  für  bie  Srnährung  unb  Verpflegung 
berjenigen  Vürger  |H  forgen,  bie  fich  ihren  Unterhalt  nicht  felbft  oerfchaffeu  tonnen,  fo 
wollte  bamit  ber  Staat  feinedmegä  bie  Armenlaft  auf  fich  nehmen,  fonbern  es  fodte  mit 
bie  bisherige,  oom  Staat  ben  ©emeinben,  al4  seinen  Organen,  auferlegte  Pflicht,  bie  ort* 
angehörigen  Armen  ju  oerforgeu,  beftätigt  werben.  SBenn  §  2  erflärt,  bafc  benjenigen, 
welchen  ei  nur  an  Mitteln  unb  (Gelegenheit,  ihren  unb  ber  3hngen  Unterhalt  felbft  JU 
oerbienen,  ermangelt,  Arbeiten,  bie  ihren  Straften  uub  ftähigfeiten  gemäfj  finb,  angewiesen 
werben  follen,  fo  war  ber  ©efe&geber  bürden*  uicht  ber  Anficht,  bamit  einen  focialiftifchen 
Wrunbiafc  aufjuftellen.  (Er  wollte  bamit  nur  eine  Anweisung  für  bie  Versorgung  arbeite 
fähiger  Armen  geben.  Da«  Aflg.  üanbrecht  bilbetc  aber  infofern  ben  Audgangöpunft  für 
bie  weitere  Gntwicfeluug  ber  ©efefegebung ,  ald  eä  juerft  jwei  ftlaffen  oon  Armen  unter 
fchieb,  folche,  bie  oon  ber  ÖJemeinbe  unterftüfot  tverben  müffen,  unb  Solche,  welche  burch 
Vermittlung  beä  Staat*  in  öffentliche  iJanbarmenhäufcr  untergebracht  werben  foüen.  Die 
Okmeinben  hatten  nur  biejenigen  Armen  ju  untcrftiitycn,  bie  oon  ihr  auSbrücflich  ald  Vürger 
aufgenommen  worben  waren  ober  bie  ju  ben  gemeinen  haften  ber  Wemeinbc  beigetragen  haben. 
Auf  ÖJrunb  ber  allgemeinen  Veftimmungen  be*  A.  ü.9t.  würben  bann  am  (£nbe  be*  18. 
unb  in  ben  erften  fahren  beä  19.  ^ahrhunbert*  für  bie  einzelnen  Vrotiinjen  unb  iJanbe*- 
teile  Verorbnungen  crlaffen,  burch  tvelcbe  prouiusiellc  unb  tommunale  Armenocrbänbe  ge- 
bilbet  unb  über  bie  Ausübung  ber  Armenpflege  nähere  Anweisungen  erteilt  würben.  Dicfc 
größeren  Verbänbe,  bie  ^anbarmenoerbänbc ,  follten  indbefonbere  .SwangSarbeit**  unb 
Morreftion*häufcr ,  aber  auch  Vlinbeninftitute ,  Sfraufeuhäufer  jc.  errichten  unb  überhaupt 
fubfibiär  eintreten,  fofern  bie  einzelnen  Okmcinbcn  ihren  Verpflichtungen  nicht  nachfommen 
tonnen.  Die  Unterftü&ungSpflidjt  liegt,  abgefehen  oon  ber  Alimentationspflicht  ber  Ver 
wanbten,  sunädjft  ben  Korporationen  auf,  beren  TOitglicb  ber  Verarmte  ift.  Die  (9ut* 
herrfchaften  tyabtn  ade  Verfonen,  welche  unmittelbar  ju  ben  (i>ut^^  unb  Vorwertdtoirt 
Schäften  gehören,  im  Jalle  ber  Verarmung  uub  nranfhett  p  untcrftüjjcn  unb  ju  öcrpflegeu. 
Die  ©emeinben  haben  bie  CrtSarmeu  ju  oerforgen.  Daju  gehören  aQc  (Einwohner,  bie 
burch  breijährigen  Aufenthalt  ein  Domijil  in  ber  (Wcmeinbc  erworben  tyaben.  Arbeit?= 

28}  8fll-  o.  Well  r,  <£  nttoidelitiig  bc-3  offen!  24)  «baebntdt  in  SU  a  b  c  ,  5aiuiutung  ber 
licljen  «tnienmeien*  in  vanttuirg.  1883.  S.  «4  ff.  V"«feiifhfn  «>»rfc|>c  nnb  «crorbnnngen  1,2.  3.220. 
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fähigen  Vcrfoneu  fonn  ber  Aufenthalt  nicht  verjagt  werben.  Solange  bte  (Srbuntertl)ä 
nigfeit  beftanb,  war  jwar  bie  (9utäbcrrfd)aft  ntdjt  verpflichtet,  i.'eutc,  bic  wegen  ifjred'bi^ 
Ijcrigen  SBanbeU  unb  Verhalten*  fid)  burd)  gtaubwürbige  ^cuflniffe  nid)t  au*weifen  tonnen, 
im  Dorfe  jii  bulben  (A.  UM.  II.  7,  §  65).  Aber  feit  bem  ßbift  vom  7.  Dftober  1807 
ftanb  e$  ben  ©iit$berrjd)aften  nidjt  mehr  ju,  Vcrjoncn,  bie  nicht  arm  ftnb,  bie  Aufnahme 
ju  verweigern.  Durch  breijäl)rige  Abmefentjeit  ging  ber  ^tnfprud)  auf  Armenuuterftüljung 
verloren.  (3n  Oft-  unb  SSeftpreu&en  fogar  burd)  einjährige  Abmejenheit.)  Arme,  bie 
feinen  SBofjnfifc  fjaben ,  finb  auä  bem  fogeu.  Vagabunbenfonb  ober  ber  3tcgieruug«haupt 
taffe  jii  unterftü^en.  Sie  Leitung  beä  Armenmefena  warb  ber  Drtäobrigfett  übertragen. 
3n  ben  Stäbten  foQte  nad)  ber  Stäbteorbnung  von  1808  eine  bem  SRagiftrat  unterge 
orbnete  Deputation  bie  Armenpflege  leiten.  Vefonbere  Armenfteucrn  bürfen  nidjt  erhoben 
werben,  fonbern  foweit  befonbere  gonbs  nicht  vorbanben  ftnb  ober  nicht  ausreichen,  follen 
bie  Aufgaben  ber  Armenpflege  aus  ber  Jtommunalfaffc  beftritten  werben**).  3m  einzelnen 
waren  bic  Vefrimmungen  ber  provinziellen  SHeglemcnt*  unb  Verorbnungeu  vielfach  ab 
weiebenb,  unflar  unb  lücfertr)aft  unb  es  machte  fid)  beSbalb  nach  ber  SSieberbcrftelluug 
unb  SReorganifation  bes  Staats  baS  VebürfniS  nad)  einer  einheitlichen  Siegelung  burd) 
bie  ®cfefegebung  geltenb.  9lad>  langjährigen ,  forgfältigen  Vorarbeiten  würben  bie  beiben 
Wejetye  vom  31.  Dejember  1842  über  bie  Aufnahme  neuan)iel)enber  Verfonen  unb  über 
bie  Verpflichtung  pr  Armenpflege  erlaffen,  bie  bic  bisher  beftehenben  allgemeinen  (Hrunb 
fäfce  beibehielten,  hierfür  tyatten  fid)  mit  Ausnahme  beS  meftpbäliicben  unb  rt)einifd)en 
alle  ^rovtnjiallanbtage  ausgesprochen.  SBährenb  ber  rbeinifebe  Vrooinjiallanbtag  überhaupt 
eine  Verpflichtung  ber  ©emeinben  jur  Armenpflege  nicht  anerleunen  wollte,  war  es  nur 
ber  weftphälifdjc ,  ber  baS  Vrinjip  ber  ftreijügigteit  vcrlaffen  unb  an  belfert  Stelle  eine 
Vefcbräntung  ber  sJcieberlaffungsfreif)eit  im  ^ntereffe  ber  jur  Armenpflege  verpflichteten  ©e-- 
meinben  einführen  wollte  **).  Die  Örunbfätje  ber©efefee  von  1842  gingen  im  mefentlidjen 
in  bie  beutfd)en  5ReichSgeje(}e  von  1807  unb  1870  über  bie  ftreijügigfeit  unb  ben  llntcr= 
ftüfoungswohnfife  über,  bie  nichts  anbercS  enthalten  als  eine  AuSbehnung  ber  in  Vreugen 
feit  mehr  als  100  ^abren  geltenben  Vrinjipien  auf  baS  Dcutfcbe  Weich. 

$  13.  23aS  bie  übrigen  beutf  eben  Vänber  betrifft,  fo  waren  jwar  in  einzelnen  ber^ 
l'elben  jur  3eit  ber  Scapoleonifcben  .^errfchaft  bie  früher  eingeführten  Vejchränfungen  be* 
9ted)tS  ber  ebefdjlie&ung  unb  ber  MieberlaffungSfreibeit  im  ^ntereffe  ber  OJemeinben  auf 
gehoben  ober  gemilbert  morben.  Aber  nach  1815  tarn  faft  überall  ber  (Mrunbjaß  wieber 
jur  \xn-jrfmft,  baß  ben  (Uemeinben,  bie  bie  Armenlaft  ju  tragen  haben ,  auch  bas  Miedet 
juerfannt  werben  müffe,  fid)  ber  Verfonen  ju  erwehren,  bic  in  3ufunft  vielleicht  einmal 
ber  Armenpflege  ant/eim  fallen  tonnten.  So  warb  in  SB  ür ttem  b  e rg ,  wo  1807  bie  Vcfchrän 
fung  beS  gbefchlteBungSrecbtS  aufgehoben  worben  war,  1833  baS  Stecht  ber  SbcfchlieBung  von 
bem  freimatreebt  abhängig  gemacht.  Auch  ber  .peimatsberedjtigte  t ui 1 1 c  eine  .freiratSerlaubnis 
notwenbig,  bie  von  bem  ©emeinberat  nach  Vernehmung  bes  VürgeraudfchuffeS  erteilt 
würbe.  Sie  tonnte  üerfagt  werben,  wenn  nicht  ein  genügenber  9iahrung*ftanb  nachgewiefen 
worben.  3nVahem  warb  bie  Anfäifigmad)ung  in  einer  öemeinbe,  in  welcher  nicht  bie  Heimat 
burd)  Abftammung  von  einem  in  ber  (Dcmeinbe  btimatberechtigten  Vater  (bei  unehelichen 
Jtinbem  oon  ber  SJlutter)  ober  burd)  obrigfeitlid)e  Anwcifung  begrünbet  war,  von  ber  (Sin= 
wiaigung  ber  ©emeinbc  abhängig  gemacht  (®efepc  com  11.  Sept  1825  unb  vom  l.^nfi 
1834),  bie  oerfagt  werben  tonnte,  wenn  nid)t  ein  ooUftänbig  unb  nachhaltig  gcfichcrtcr 

2b)  S)ie  hierher  gehörigen  (Sbitte.  «erorb«  tie  ^reiiügigfeit  in  ^reufe.  ^ahrbüetjer  *b.  40. 
nungert  ic.  ftnb  jufammengeftent  bei  3  eil  er,  1877.  3.  6U2  ff. 

3t)ftematifrt)e*  Vehrbuch  ber  ^oliaettutfienfcrjaft  I  26)  lieber  bie  l£ntftelning$gejcbicf]te  ber  ö*efe^c 
1834.  XIV.  3.  90  ff.  »gl.  auch  ».  fttot  tmcll,  oon  1842  fiebe  o.  Slotttoell  in  ^renmjAe 
«rntenrecht  u  «rmenpoltjet.  1866;  b e rf e ibe, 1  ^obrbüchcr.  9b.  48.  1879.  3.  594  ff. 
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Wahrungaftanb  nachgcmiefeu  war.  Grft  bind)  bie  Anfäffigmacbung  warb  bas  .v>etmatred)t 
erworben,  baä  bie  58orau$fefeung  ber  ©l)efd)lie&ung  unb  be*  Anfprud)*  auf  Armenuutcr; 
ftü&ung  war.  3«  *>™  (Jini,elbeftimmungcn  febr  oerfd)ieben,  aber  auf  ben  gleiten  <ßrinjipieu 
rutjenb,  befd)ränfte  in  ben  meiften  beutjdjcn  Wittel*  unb  tt Icinftaaten  bie  ©efety= 
gebung  bie  Sreifjeit  ber  ß^efdjliefeung  unb  ber  Weberlaffuug  im  ^ntereffe  ber  ©emeinben,  benen 
bie  Armenpflege  oblag.  9lut  bie  £>eimat«&gemeinbe  mar  jur  Armenunterftüßung  oerpflichtet. 
Da*  .<j>eimatrcd)t  warb  nur  buref)  Abflammuug  oon  einem  ©emeinbebürger  ober  bind) 
ait*brütflid)e  Aufnahme  erworben.  $)ie  Aufnahme  tonnte  oerjagt  werben,  wenn  aud)  nur 
bie  9Ki>glid)teit  öorlag,  bajj  bie  betreffenbe  ^erfon  früher  ober  fpäter  einmal  ber  Armen 
unterftüfeung  bebürfen  tonnte.  Der  Sieimatäberecbtigte  tann  afleiit  eine  dfje  eingeben  unb 
nur  bann,  wenn  bie  ©emeinbe  ttorher  ttjrc  Erlaubnis  baju  erteilt  bat.  «ei  bem  SWangel 
eineä  gcuügcnbcn  Wabrungaftanbed  (ein  ^Begriff,  ben  man  oergebenS  in  ben  einzelnen  ©e 
fefegebungen  beftimmter  ju  faffen  fud)te)  tann  biefe  (Srlaubni*  oerfagt  werben.  Xa*  £>eU 
matred)t  gebt  nur  Oerloren  burd)  ßrwerb  beä  jpeimatredjtä  in  einer  anbern  ©emeinbe. 
3m  5afle  ber  Verarmung  mußte  ber  Unterftüjjungäbebürftige  in  feine  £eimat*gemeinbe 
s.urüdrran«portiert  werben,  mochte  er  biefelbe  auch  feit  ^ahriehnten  oerlaffen  haben  »'). 

§  14.  So  war  in  Xeutf  chlanb  $war  überall  ber  ©runbfab  burchgeführt ,  bajj  bie 
©emeinbe  Derpflidjtet  ift,  bie  Crtdarmen  ;,u  erhalten  unb  ju  üerforgen.  SBäbrenb  aber  in 
Greußen  trofo  bieieä  ©runbfabe«  ba*  Stecht  bie  perfönlichc  grettjett  nid)t  befchräntt  hatte, 
bie  3reibeit  ber  eheicbliefjung  unb  ber  Mieberlaffung  anerfannt  würbe,  trotte  man  in  ben 
anbern  beutfd)en  Staaten  aui  biefem  ©runbfafc  biegolgerung  gejogen,  baß  bie  ©emeinbe 
auch  berechtigt  fein  müffc,  fieb  gegen  ein  Anwachsen  ber  Armenlaft  |H  jctjüBen.  ^nt>ei 
mad)te  fid)  feit  ber  9Kitte  be3  ^ahrhunbertö  in  immer  ftärlerem  ÜRajje  unb  in  immer 
weiteren  Greifen  ber  SBtberfprudj  gegen  biefe  ©efeBgebung  ber  bittet-  unb  ßleinftaaten 
geltenb.  J?e  mehr  bie  neuen  8ertebr*mittel  ben  Ükrfebc  fteigerten ,  je  größere  SJebeutung 
£>anbcl  unb  ^nbuftrie  für  ba*  ganje  3iolfäleben  gewannen,  um  fo  brüdenber  würben  bie 
Ueffeln,  welche  bie  £>eimat&  unb  Armengefefcgebungen  ber  ibewegungdfreitjeit  ber  unteren 
klaffen  auferlegten.  Die  SHi&ftänbe  waren  fo  ftart,  baß  bie  befteljenbe  ©efefcgebung  nament 
lieb  ber  jübbeutfeben  Staaten  in  ben  60er  fahren  faum  noch  einen  öffentlichen  Skrteibiger 
fanb.  Sie  (Srfcbmcrung  ber  ffibeicbtieBung  hatte  nur  baju  geführt,  bie  3at)l  ber  unehelichen 
ttinber  au&erorbeutlicb  $u  fteigeru  uub  hatte  babureb  beut  eigenen  3wed  —  ber  Dermin; 
berung  ber  Armenlaft  entgegenge wirft ").  $ ie  löefchräufung  ber  9cieberlaffungdfreif)eit 
hatte  oielfad)  bie  unteren  Staffen  in  ihrer  erwerbäfähigfeit  *u  ©unften  ber  Arbeitgeber 
gefehäbigt,  währenb  an  anbern  Drten  ber  Auffchwung  ber  ^nbuftrie  unb  be*  jpanbel* 
burd)  bie  *Öefd)rantungcn  ber  ©ewerbefreiheit  unb  ber  greijjügigteit  gehemmt  würbe.  Jpattc 
man  in  ben  meiften  Staaten  aud]  oerjuebt,  burd)  genauere  [Raffung  ber  Oefe^e  bie  SBiHfitr 
ber  ©emeinbebehörben  einjufebränfen  unb  burd)  ein  ber  Siegicrung  oorbebalteneä  (£ntfd)ci 
bung4recbt  in  Streitfällen  eine  Sicherung  für  eine  gerechte  $anbbabung  ber  ©efeße  ju  ge^ 
mähren,  fo  tonnten  hierburd)  bod)  bie  Uebelftänbe  nicht  befeirigt  werben.  sJtadj  ber  ©rünbung 
bed  vJt  o  r  b  b  e  u  t  f  d)  e  n  Q  u  n  b  e  $  betrachteten  bie  «uubeöregieruugen  unb  ber  9teid)*tag 
e*  alt  eine  ihrer  erften  Aufgaben,  bie  ^rinjipien  ber  preuf$ifd)en  ©efe^gebung  über  greu 
heit  ber  Wicberlajf ung  unb  ber  (Stjef ctjliefiung  aud)  auf  bie  übrigen  Staaten  bc» 
yiorbbeutfd)cn  iöunbeö  auöjubehnen.   (S*  gefchah  bied  burch  bie  ©cfe&e  oom  1.  9iooember 

27)  (Sine  flute  unb  Auwerläififle  lleberfid)t  über  28)  «gl.  $.  f.  3t  38.  XXIV.  (1865),  ®.  617  ff.; 

bie  t9eie$0ebunfjeu  ber  öeutidien  Staaten  über  jpilbebranb      IX  (1867),  6.  364  ff. ;  W.  ÜJiQtjr 

^eimatrecüt,  9heberlaffung  k.  giebt  für  bie  »Jett  in  ben  Beiträgen  jur  Statiftit  Ded  Königreich« 
bi*  »um  ^at)re  1860  SRebicu*  in  bem  ot.SJ .  1  »anern,  jpeft  »8  (1Ö79),  6.  5  ff.    SBätjrenb  tn 

oon  »luntldjli  VII.  3.  802  ff.  «gl.  aud)  «t  »er,  «auern  in  ber  «Keriobc  186u  68  auf  100  We 

Miedit  auf  ArmenunterftüBung  unb  ^rei,;üfligteit.  burten  22,2  uneheliche  tarnen,  betrug  ber  %m 

1868.  3.  180—260  pittfet  berfelben  1H77  nur  12,9. 
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1867  über  bie  Jretjugigtcit  unt»  0l>m  4        18(18  »bcr  b'c  ^tuffjcbung,  bcr  polizeilichen  öe= 
fehrönfungen  bcr  ®hefchlie§uug.   3n  bas  CMcfe^  Dom  6. 3uni  1870  über  ben  llntcrftüftung* 
roohnftfc  mürben  bie  tucientlichcn  ibc|"tinimungen  beS  prettBÜcbcn  Weiche*  Don  1842  aufge= 
nommen.   Audi  in  ben  fübbeutichen  Staaten  tonnte  man  fi et)  mdjt  länger  ber  sJtot 
menbigfeit  einer  3tcform  ber  öeicfcgcbung  entziehen,   ^n  Stoben  war  fd)on  bnrdj  Gkfej) 
Dom  4.  Cftobcr  1862  bie  greijügigteit  eingeführt  nnb  burdj  (MefeRC  Dom  5.  SDiai  187U  bie 
«efebränfungen  ber  ®heichlte&ung  aufgehoben  unb  bic  Armcngefe&gebung  reformiert  roorben. 
3n  Patient  hatten  baS  G*cfefe  Dom  16.  April  1868  über  .peimat,  itfcrcbelicbung  unb  Auf 
enthalt  fomic  bas  (Heien  Dom  29.  April  1869  über  öffentliche  Armenpflege  eine  bitrch5 
greifenbe  Reform  ber  beftehenben  GJefefcgcbung  gebracht.   T>iefe  bahriieheu  Öcfefcc,  beren 
3nf>alt  fpäter  noch  8"  besprechen  fein  roirb,  haben  bie  Prinzipien  ber  preujjifchcn  (Mefe^ 
gebung  nicht  angenommen,  fonbern  eine  Vermittlung  ber  3"^rcffen  ber  gm  Armenpflege 
oerpflid)teten  Öcmcinben  unb  bcr  perfönlichen  Freiheit  ber  einzelnen  Staatsangehörigen  her 
aufteilen  Derf ucht.   Wach  ber  örünbung  beä  $  e  u  t  f  ch  c  n  81c  i  ct> «  mürben  bie  norbbeutfehen 
«efefee  Don  1867  über  Jreijügigfeit ,  Don  1868  über  bie  Aufhebung  ber  löefchränfungen 
ber  ©hefchUc&ung  unb  Don  1870  über  ben  ltnterftü&ung$roohnfi&  in  Reffen,  SBürttemberg 
unb  «aben  eingeführt  (itferfailler  «ertrage  D.  15.  u.  25.  3ioo.  1870;  QJefefc  Dom  8.  WoDbr. 
1871).   TaS  Öefefc  über  bie  greijügigfeit  roarb  audi  auf  iöattern  (Öefe$  Dom  22.  April 
1871)  unb  auf  ßlfafjüothringett  (@efcfc  Dom  8.  3anuar  1873)  auSgebchnt.    Auf  ©runb 
eine«  ihm  jugeftanbenen  SteferDatrecbta  i  Sehlu&protofoll  jum  «ertrag  Dom  23.  MoDembcr 
1870  I,  III)  behält  bagegen  öanern  im  übrigen  feine  ©eiefegebung  über  .freimats*  unb 
Siieberlaffungsoerhältniffc  wie  über  Armenpflege  bei.   3n  ben  anbern  beutfehen  Staaten 
gab  baä  JReichSgefefc  über  ben  Unterftü|jungsmohnfi&  «eranlaffung,  bie  beftehenben  Armem 
gefe&e  einer  SieDtfion  zu  untertoerfen  »•). 

§  15.  3n  3ranlreichM)  hatten  bie  Könige  roährenb  beä  SWittclaltere  mehrfach  «er^ 
üidu*  gemacht,  eine  Organisation  ber  Armenpflege  tjerbeijufii^rcn.  SJian  hatte  ftdt  nicht 
begnügt  mit  zahlreichen ,  häufig  roicbcrholtcn  Slrafanbrorjungen  gegen  ben  Skttel  unb  bie 
VJaubftreidjerei.  Sdjon  Submig  bcr  ^eilige  hatte  1254  angeorbnet,  baß  in  jeber  ©emeinbe 
ein  SBerjcichni*  ber  unterftü&ungSbebürftigcn  Armen  angelegt  unb  für  beren  Unterhalt 
Sorge  getragen  werben  fofle.  königliche  Sfomiffäre  foflteu  bie  ^rooinjen  bereifen  unb 
bie  Ausführung  biefer  Anorbnung  übermachen.  3"beS  menn  (entere  überhaupt  in  größerem 
Umfang  burchgeführt  morben  ift,  fo  fiel  fie  jebenfafls  nach  bem  lobe  bes  Königs  |etjr 
balb  in  «ergeffenheit.  28ie  in  $eutfchlanb,  jo  erfolgte  auch  in  granfreid)  erft  im  16.  3ab,r= 
hunbert  eine  ftaattiche  Siegelung  beS  ArmcnmefenS.  3m  3abre  1536  üerorbnete  granj  I., 
ba&  bic  ©emeinbe  ttjvc  Armen  zu  üerpflegcn  habe.   3n  jeber  öemeinbe  foll  ein  Armen- 

29)  "Breuften:  (Wcfejj  o.  8.  SKün  1871  (§56  Christophe  a  0.0.  III.  3.  837  -  445  unb 
ergänzt  burd)  ©efefc  v.  10.  Januar  1874) ;  Sacbfen:  Monniera.  a.  0.  S.  281—  516.  lieber  bie 
«erorbnungen  ».  6.  ^uni  1871  u.  15.  J^uni  1876;  heute  in  Weitung  ftebrnbe  @eic(jgebuug  ogl.  o. 
Württemberg:  «efefc  t>.  17.  «pril  1873;  Nabelt:  Keif  enft ein.  Armengeiepgebung  ftrantreidiS 
(iJejeft  o.  14.  9Härz  lh72;  Reffen :  Wefrj  t>.  24.  in  3.  f.  « «.  V.  6.  559  ff.,  1099  ff-  iTieje 
^uli  1871  ic  liefe  (Weiche  unb  bie  luiduigften  am füijrlicbe  'jtbbatiblung  ift  auch  im  Sonberab- 
3(udführung«t)erorbnungen  fiub  abgebrudt  bei  brud  unter  bem  Xitel :  Tie  flrmengcfeOgebung 
Sl  otfcoll .  Stiftern  bed  beutjehen  mmenpflege<  Jvranfreid)*  1881  eridnenen.)  ¥gl  auch  9.fttt* 
rcdjt*,  1873,  «nhona,  unb  bei  «rnolbt,  Tie  ^enftein  $bb.  ?3anb  III.  PrSÖ.  ?lbh  XI  lieber 
^reiziifligfeit unb  ber  Unterftütiung#mohn!il>.  1872.  bie  laublidje  »rmenpflege  f.  Cheval  lier.  De 
Xaju  tommen  Olbenburg:  Wcmeinbeorbuuna  ü.  l'asswtance  dans  In  campagnes  1889  unb 
15.  Slpril  1873  2lrt.  68  ff.  unb  Hamburg:  We«  Saunois  deChcvert,  L  iniligcnce  et  1'asHi- 
ic^  Dom  12.  vii'i  i!  1878  über  baä  'flrmenmcien  8tance  dans  les  campagDes.  1880.  Statiftiidie 
in  ben  Coronen.  Cgi,  im  allgemeinen  3Kün  fter«  Zugaben  enthalten  bie  oeriefaiebenen  ^aheflii'ige 
berg,  Xie  beutfdjc  )(rmengeiet>gebung  unb  ba*  be*  o.on  M.  Block  herausgegebenen  Annuaire 
Material  ju  ihrer  9teform.  1887.  de  l'Kconotnie  et  de  la  Statisticjue,  foroie  be* 

30)  X)ie  Wefdjidite  ber  öffentlichen  Slrmenpflege  oon  bem  jpanbel«mtniftcnum  ocrö|fentliditen  An- 
in   ftranfreich    ift  bargeftellt   ton  Moreau -|  nuaire  statiBtitjne  de  la  France  187-  ff 

(Öonbb.  b.  tJelU.  Ctfimvmie.   III .  3   Jlufl,  62 
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oerscidmis  angelegt,  bic  Armenpflege  uoh  bau  ©ctuciubcüorftaub  uub  bau  Pfarrer  gemcin= 
fdwftlich  geleitet  werben.  £urd)  baS  (Sbift  <peinrid)S  11.  oom  9.  ^uli  1547  mürben  eim 
gebenbe  Vefrimmungen  über  bic  Art  unb  SBeije  ber  Armenpflege  erlaffen  unb  burd)  bic 
Orbounan$  oon  SRoulinS  üon  1566  bic  fdion  1547  in  Varis  eingeführte  Armenfteuer  auf 
aOe  ©emeinben  beS  Sömgreicbs  auSgebelmt.  .3»gleid)  würben  überaus  ftrenge  Strafen 
gegen  ben  Vettel  angebrofrt.  Aber  obgletd)  biefe  gefefrlidjen  Veftimmungen  mehrfach  mieber 
holt  würben,  fo  gelang  cd  bod)  nidjt ,  fic  burcbjuführcn.  $ie  Armenfteuer  mürbe  meift 
nidjt  erhoben,  bie  ©emeinben  wußten  fid)  ihrer  Verpflichtung  ju  entziehen,  bie  SKaffe  ber 
Vertier  war  in  unaufhaltsamem  Steigen  begriffen.    3'"  3ahrf  Sohlte  man  über 

40000  Vertier,  welche  bie  öffentlidje  Sicherheit  unb  Orbnung  bebrofjtcn.  fiubwig  XIV. 
ging  oon  neuem  baran,  biefem  Uebel  }u  fteuern.  Wicht  nur  baS  betteln  würbe  mit  Strafe 
bebroht,  fonbern  auch  bas  ©eben  oon  Almofen  auf  ber  Straße  unb  an  öffentlichen  Orten 
(1656).  3n  bem  (Sbitt  oon  1662  mürben  bic  Veftimmungen  ber  Orbonnanjen  oon  1547 
unb  1566  wieberr)olt  unb  bic  ©rhebung  einer  Armenfteuer  in  allen  ©emeinben  oon  neuem 
angeorbnet.  Später  ging  bann  Üubipig  XIV.  fo  weit,  bic  Verwaltung  beS  Vermögen«  ber 
$3ohltb,ätigtcitSanftalten  ber  ftaatlidjen  Oberleitung  unb  Auffid)t  §u  unterteilen,  bie  unnüfc 
lidjen  Stiftungen  aufzuheben  unb  ba,  wo  es  ihm  erforberlid)  erfchien,  mehrere  Stiftungen 
in  eine  fu  oereinigen.  Um  bie  Ausführung  aller  biefer  HJfaßregeln  jn  fid)em,  würbe  bic 
©ntfdjeibung  in  allen  bie  Söohltbätigfeitsauftalten  berührettben  Angelegenheiten  ben  ©ertchten 
entjogen  unb  bem  Staatsrat  überwiefen  (©bitte  oon  1693,  1695  unb  1705).  gebodj  gc 
lang  es  auch  fiubwig  XIV.  nidjt,  befriebigenbe  «ftänbe  berjuftellen.  Vei  ber  iml&^ahr- 
Ijuubcrt  immer  wad)fenben  VolfSocrarmung  üermodjten  bie  ©emeinben,  bie  !aum  bic  un» 
geheuren  StaatSfteucrn  aufjubringen  im  ftanbc  waren,  bie  SKaffc  ber  Ernten  nicht  ju  unter  ^ 
ftüfeen  unb  in  ben  meiften  Vrooinscn  burchjogeu  Vertier  unb  üanbftreicher  fdjarenwciic 
baS  fianb  unb  waren  eine  beftänbige  ©efabr  für  bie  öffentliche  Sicherheit. 

§  16.  Namentlich  infolge  ber  oorausgegangenen  XcuerungSjab,rc  hatte  bie  Armenfrage 
bei  Ausbruch  ber  9ieoolutiou  eine  brotjenbc ©eftalt  angenommen  uub  mußte  fofort  bie 
9carionaloerfammlung  befd)äftigen.  3»  t>ex  Äonftitution  oon  1791  warb  erflärt,  baß  jur 
Unterftü&ung  ber  arbeitsunfähigen  Armen,  jur  Auferjichung  ber  oerlaffeneu  unb  eitern; 
lofen  ftinber  unb  jur  Arbeitsoerfchaffung  für  arbeitsfähige  Arme  eine  einheitliche  große 
sJiationalanftalt  gegrünbet  werben  foße  (2it.  I,  Art.  15).  Sdjon  1789  waren  junädjft  in 
VariS,  bann  in  allen  größeren  Vrooinjialftäbten  9cationalwerfftätten  gegrünbet  worbcu, 
welche  ungeheure  Summen  oerfdjlangen  (in  Varis  in  einem  3ab,rc  mehr  als  15  SDiillionen), 
aber  nur  ben  grfolg  hatten,  bas  Proletariat  aus  bem  ganjen  fianb  in  bie  großen  Stäbte 
ju  jiehen.  Sie  würben  foätcr  wieber  aufgelöft.  Xic  in  ber  Verfaffung  oon  1791  oer- 
fünbeten  ©runbfäfce  über  ©rünbung  einer  jentralifierten  unb  oon  ber  Staatsregierung 
ocrwalteten  großen  Wationalarmcnanftalt  fudjte  ber  ttonoent  jur  Ausführung  ju  bringen. 
$aS  Vermögen  ber  Jpofpitälcr  unb  aller  Stiftungen  würbe  oon  bem  Staate  fonfiSjiert 
unb  bic  Armenpflege  Staatsbeamten  übertragen.  $\\  jeber  ©emembe  foflte  eine  fiifte  ber 
Armen  aufgeftellt  werben.  $eber  Unterftüftungsbebürftige  erhielt  ein  im  Verwaltungsweg 
geltenb  |H  madjenbeS  SRedit  auf  Unterftü^ung.  Um  baS  Unglüd  ju  ehren,  follte  jährlich 
ein  9cationalfeft  ftattfinben,  au  weldicm  bie  sJcamen  ber  in  bie  üiften  eingetragenen  Armen 
öffentlich  oerlcfeu  werben  foüten  (©efe^e  oom  19.  >]Jcärj  unb  28.  3uni  1793,  oom  22  flo 
real  unb  23  messidor  beS  ^ahreS  II  *c).  5)aS  5)efrct  oom  24  vendemiaire  II  (15.  Of= 
tober  1793)  beftimmte,  baß  ben  arbeitsfähigen  Armen  an  ihrem  Unterftü&ungsmohnftfo 
(doinicile  de  secours)  Arbeit  oerfdjafft  werben  folle  ju  einem  oon  bem  Staate  feftgefefcten 
lagelohn.  ®ic  Xarrcidjung  oon  ©elb,  ücbenSmitteln  zc.  an  arbeitsfähige  Arme  warb  mit 
ftreugen  Strafen  bebroht.  Vettler  foüen  an  ihren  Unterftü&ungSWohnfifc  ^urüdtranepor 
tiert,  im  s.BMcbcrholung*fall  311  jwei  fahren  Arbeitshaus  oerurteilt  unb  bei  bem  nochmaligen 
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iKüdfnll  nad)  ber  3"fel  WnbagaSfar  transportiert  merben.    Gnblid)  traf  bas  (Wciefe  $e 
ftimmungen  über  Grmerb  unb  s.ltcrluft  beS  Unterftü{uinf}6lDofyiftyc&   Dod)  gelangte  biefer 
yian  einer  üötligen  3cntralifatiou  ber  Armenpflege  in  betrank  bes  Staats  nicht  jur  Än*» 
führung.    Söei  ber  ginanjnot  ber  Wepublit  fehlten  bie  Wittel,  bei  ber  TeSorganifation  ber 
gesamten  iöermaltung  bie  Sträfte.   Sion  ber  utnfaffenben  Wefetygebung  üttb  mir  bie  58e- 
ftimmungen  über  Grmerb  unb  ^erluft  bes  Unterftü&ungSmohnfitjeS  in  Straft  geblieben. 
Scbon  burd)  ÖefcD  oom  16  vendemiaire  bes  ^abrcS  V  (7.  Cttober  1796)  mürbe  ben 
$ofpitS(ern  bie  juriftifdjc  ^2erfönlicf»feit  roieber  gegeben  unb  bie  nod)  nicht  oerfauften  ÖJütcr 
ihnen  jurüderftattet.    Sie  erhielten  ttjrc  beionbere  ^ermaltung  unb  mürben  ben  OJemeinbe 
bebbrben  unterftellt.   $ur  Untcrftüfeung  ber  .landarmen  follte  in  jeber  ©emeinbe  eine 
Armenanftalt  (Bureau  de  bienfaisance)  erridjtet  merbeu.    Doch  ift  biefelbe  nur  fomeit, 
als  ifjrc  Wittel  reichen,  (^ur  llnterftü&ung  ber  Crtsarmen  oerpfliebtet.  Ginc  rechtliche  58er- 
pflichtung,  alle  lulfsbcbürftigeu  Armen  ju  unterftütjen,  befiehl  meber  für  ben  Staat  nod) 
für  bie  ©emeinbe  ((Mefefo  oom  7  frimaire  bes  ^al)rc*  V).   Den  Unterftüfoung3roobnfi&  in 
einer  GJemeinbe  beftyt:  1)  28er  in  ber  betreffenben  OJemeinbe  burd)  QJeburt  fein  Domijil 
bat,  bnS  ift  baS  Domijil,  bas  bie  Wutter  im  Augenblid  ber  ©eburt  bat.   2»  2Ber  fid) 
ein  3at)r  in  ber  ©enteinbe  aufgebalten  bot    Sur  bie,  meldje  ihre  Dienfte  oermieten,  finb 
jroei  3°hre  uotmenbig;  für  bie,  mcld)e  in  beröemeinbe  heiraten,  nur  6Wonate.  3)  SSer 
fid)  im  Augenblid  ber  9iot  in  ber  Oicmeinbc  aufhält:  n.  menn  er  als  Solbat  ben  Strieg 
mitgemacht  Ijat,  b.  menn  er  70  l^abre  alt  ober  ein  alterSfdimacber  Wann  ift,  c  menn  er 
infolge  ber  Arbeit  arbeitsunfähig  gemorben  ift,  d  bicStranfen  ((Mefefo  oom  24  vend«'miaire 
II,  2it.  V).   3ubc$  nur  fomeit,  als  bie  Wittel  be«  Bureau  de  bienfaisance  reid)en,  ift 
baraus  beu  CrtSarmen  eine  Unterftüfcung  jtt  geben,   tiefes  1796  begrünbete  Stjftem  ber 
Armenpflege  mürbe  ueroollftänbigt  burd)  bas  Defrct  oom  11.  Januar  1811.  Danach  mirb 
für  bie  oermaiften  unb  Don  it>ccit  Gltern  oerlaffenen  armen  Stinbcr  (enfants  assistes)  m 
jebem  Departement  eine  befonbere  Anftalt  gegrünbet.    Someit  bie  eigenen  Ginnahmen  ber= 
jelben  nidjt  reichen,  finb  Departement  unb  bie  Wemeinben  jutr  Iragung  ber  Soften  oer= 
pflichtet.    (ÜJtad)  einem  (Mcfefo  oom  5.  Wai  1869  gemährt  ber  Staat  ebenfalls  einen  3ufehufj 
im  betrage  eines  SünftelS  ber  Ausgaben  für  bie  innere  stfermaltung.)   Die  ©emeinben 
finb  oerpfltdjtet,  bie  oermaiften  unb  oon  ben  Glteru  üerlaffenen  Siinber  ber  Anftalt  ju 
übergeben,   yn  ber  Siegel  merben  bie  enfants  assistes  aber  nicht  innerhalb  ber  Anftalt 
Oer  pflegt  unb  erjogen,  foubern  fic  merben  an  Siäbrüäter  (ptres  nourricier«)  ausgegeben, 
bie  oon  ben  ^nfpeftoren  ber  Anftalt  bcauffid)tigt  merben.  ferner  finb  bie  ©emeinben  oer 
pfliditet,  bie  ortSangeljürigen  ^finnigen  in  ber  Departementalirrenanftalt  unterjubringen 
(®efc|>  üom  30.  3uni  1838».   Sieben  biefen  gefc&tid)en  Anftolten  gibt  es  aber  eine  große 
Anzahl  oon  ftaatlid)en  unb  prioatcu  Anftalteu  für  bie  Armenpflege,  bie,  iomeit  es  ihre 
Wittel  erlauben,  für  bie  Unterftühung  ber  Armen,  bie  Pflege  ber  Siranfen  :c.  Sorge  tragen, 
^ebod)  ift  baburd)  faum  ben  briugenbftcn  Sbebürfniffeu  abgeholfen. 

$n  menifl  mehr  at*  einem  drittel  aller  Wemeinben  ^ranfreid)* ,  b.  b.  in  14574  Olemeinbeit 
(40  ^roj.  ber  Weiamtjabl  >  aab  e*  im  oabre  1885  Bureau x  de  Itientai.Hance,  bie  am  groften 
ieil  nur  über  flerinafüaiae  SJctttel  ucrfüaen.  xUic  Einnahmen  beliefen  fidi  auf  52  006260  ^r., 
ihre  ?luspabeu  auf  H4 7S7 *Jö4  Jr.,  Don  beiicii  29  069  952  j^r.  (ober  84,4  x4-{ro3.)  auf  Unter- 
itü^unaeu  ocriuanbt  mürben,  lluterftüet  mürben  1  478  937  4  ioneu  (b.  b.  6,5  auf  100  (f in- 
mobner  ber  sPeoölferuna  ber  Wemcinben  mit  Burenax  He  liimifaisance  ober  3,9  auf  100  (fin= 
mobner  ber  okfamtbeDölferuna  bc->  yanbe*).  Tie  llnterftü^una  betrita  auf  ben  Ntopf  46 0r.  in 
i*ari*,  16  ^r.  in  ben  Tcpartcmento.  i>lm  31.  2<\.  1S85  mürben  105  750  itiuber  oon  beu  2t- 
partemeuWanftalten  unterhalten  unb  war  166!»  ftinbelfinber,  43  889  oerlaffenc  Minber,  10010 
il<aifeiifiuber  unb  50  182  Jitinber,  bereu  Altern  Ünterftüeunct  erhielten. 

3n  ^<ari*  ift  nadi  bem  Wefcu  »om  10.  Januar  1849  (aufred)terhalten  bureb  Wei.  o.  21.  Tlai 
1873  21rt.  11)  bie  SJermaltunfl  bet  Spitäler  unb  ber  öffentlidjcn  Vlrmenpfleae  in  einer  syebörbe 
(ndministration  penrrale  de  l'aniitancfl  publique)  pereiniaT.  ^lu  bereit  cv'wt  ftebt  ein  Pom 
aRmifttl  ernannter  Tireftor.  3hui  }UI  Beite  ftebt  ein  Aufftmtärat,  beffert  ^orfiocitber  ber  2eitte= 
prüfen  ift  itub  beffcit  "Piitalieber  uou  bem  ^räiibeiiteii  bei  ftepnMi!  auf  je  3  ^aluc  au.>  uer- 
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fdiiebcneu,  im  Weieu  angegebenen  Mategoiicu  cnininu  werben.  Tod)  hat  berfelbe  nur  (Mutaditen 
abjugeben.  Tie  ganje  ä*eranru>ortlidifeit  trägt  ber  Tireftor  (Tefret  n.  24.  April  1849).  9kd» 
bem  3*ubaet  oon  1889  finb  bie  ©tnnabmen  unb  Aufgaben  ueranfchiagt  worben  auf  je  41282600 
?ix.  —  Tie  obere  i'eirung  ber  Aufftd)t  über  ba*  gefainte  Armentuefen  füljrt  ba»  ÜWtnifterium 
bcö  3«neru.  on  bemfelben  befterjt  hierfür  eine  befonbere  ÜDiinifterialabteilung  (Direction  de 
rassistance  et  de  l'hygiene  publique*,  Tefrct  u.  4.  9?oü.  1856  unb  5.  ^an.  1859).  Tem 
ÜD?inifter  fteht  als  berarenbe  SJehörbe  ein  Conseil  superieur  de  l'assistance  publique  jur  Seite 
(Tefret  u.  14.  itpril  1888)  unb  al*  Auffid)t«beamte  finb  ihm  (Heneralinfoeftoren  untergeorbnet 
(Tefret  u.  18.  Ott.  1887». 

§  17.  Aud)  in  Gn  glaub*')  roarb  cvft  im  IB.  ^abjfjunbert  bie  »ocltlidje  Armenpflege 
Don  bem  Staate  organifterl.  Der  ftrdjlidjen  Armenpflege,  bie  tjier  auf  ©runb  oon  fönig 
lidjen  Anorbnuugcn  biö  jur  Deformation  fid)  ertjalten  Ijatte,  mar  burd)  bie  Sätularifation 
be3  fttrdjengutS  bie  9Jiöglid)feit  entzogen  worben,  in  bem  biafjcrigen  Umfange  ben  Aufor 
berungen  ju  genügen,  ©leid)$eitig  aber  waren  bie  93ebürfniffc  noef)  meljr  al3  anberwärte 
geftiegeu.  %m  lö.  3af)rt)unbert  w.n  in  (Snglanb  bie  jpörigfeit  tf)atfäd)lid)  fo  gut  wie  oer= 
fdjwunben  unb  bamit  mar  bie  alte  Unterftü&ungSpflidjt  ber  (S)runbl)crren  gegenüber  iljren 
in  9iot  unb  ÄrantTjeit  befinblidjen  Arbeitern  gleidjfallö  crtofd)en.  $urd)  baS  ©efefr  oon 
1536  mürben  bie  einzelnen  ^>ititbertfdjaftcn,  Stäbte  unb  Jlirdjfpiele  angewiefen,  bie  Armen 
burd)  Almofen  fo  jii  unterhalten,  bafj  fie  nidjt  genötigt  feien,  öffentlid)  ju  betteln,  unb 
jeber  ^erfon,  bie  fiel)  weigert,  bie  geforberten  Beiträge  ju  jafjlen,  eine  Strafe  oon  20  'Spil- 
lingen angcbrol)t.  35er  Settel  roarb  wieDcrb,olt  bei  ftrengen  Strafen  oerboten.  2)urd) 
©efefe  oon  1575  würben  bie  grieben$rid)ter  ermäd)tigt,  Arbeitöljäufer  ju  errieten,  „bamit 
bie  3»8enb  jur  Arbeit  gewölkt  unb  erlogen  werbe  unb  bamit  Anbere,  bie  im  Widjtätfmn 
tjerangewadjfen  unb  Xagebtebc  feien,  feine  gercdjte  Auörebe  tuiben,  wenn  fte  angeben,  fie 
fönnten  Weber  S)ienft  nod)  Arbeit  finben".  $)urd)  ba*  fogen.  iiebrlingdgefefc  oon  1562 
warb  beftimmt,  bafj  jeber  im  Atter  oon  12  bis  60  ^atjren  gezwungen  werben  fönne,  ju 
einem  oon  ber  93ef)örbe  pertobifd)  feftjuftellcnbcn  2ob,n,  je  nad)  feiner  SBorbtlbung,  im  ©e 
werbe  ober  im  Üanbbau  $u  arbeiten,  (Sä  folgten  bann  nod)  w obrere  ergänjcnbe  @efe&c, 
weldje  in  bem  großen  ArmengefeD  ber  Königin  ©lifabett)  oom  ^at)tt  1601  iljre  ^ufammen 
faffung  unb  itjrcn  Abfd)lufi  fanben.  $ie  leitenben  ©runbfctye  beäfelben  finb:  1)  £>ie  ar= 
beitsfäbjgen  Armen  fönnen  }Ul  Arbeit  ju  einem  oon  ber  söel)örbe  feftgefefcten  Sorwe  ge 
jungen  werben.  2)  Die  Armenlaft  ift  eine  fiaft  jcbeS  #ird)ipiel«.  3)  <petmat«bered)tigt 
in  bem  ftirdjfptel  ift  jeber,  ber  bartn  geboren  ober  feit  brei  Oab,ren  barin  molmljaft  ift. 
tiefer  ©runbfa^  ber  ^rei^ügigfett  würbe  fpätcr  burd)  bad  9cieberlaffungdgefe§  Jfarl*  II. 
oon  1662  aufgehoben,  ba*  bie  größten  ©efd)ränfungen  ber  greijügigfeit  einfüt)rte.  5)anad) 
fann  jebe  ^erfon  binnen  40  2agen  nad)  ibwr  Anfunft,  wenn  bie  JöeforgniS  oorbanben  ift, 
baft  fie  jpäter  einmal  ber  Armenpflege  $ur  üaft  fallen  fönnte,  au*gewiefen  unb  nad)  bem 
Jtird)fpiel  jurüdtranäportiert  werben,  in  welchem  fie  jule^t  eine  geietjlidic  Dieberlaffung 
Ijatte  burd)  ©eburt,  eigene  Söirtfdjaft,  Aufcntbalt,  2er)rlingfcbaft  ober  Tienft  wäbrenb  eines 
Zeitraum«  oon  40  lagen.  4)  ®tc  Armenpflege  felbft  wirb  ausgeübt  burd)  bie  Kirctjen^ 
oorfteher  unb  jwei  ober  mehrere  Armenauffel)er,  wcld)c  jäbrlid)  aud  ben  anfäffigen  ©in 

31)  «gl.  je()t  tn«bef.  A  f  d)  r  o  1 1,  Ta*  englifrbe  beiterüerfidjfruna.  S.  49  ff.  —  lieber  ba*  Ijeuie 

Armenroefen  in  feiner  hiftorifdjen  (futniirfliing  gelteube  JRedjt  f.  (M  n  e  i  ft  a.  a.  C ;  b  e  r  \., 

unb  in  feiner  b«Otflen  «cftalt.  1866.  «gl.  aud)  SelfgoDerument  in  (fnglanb  (1871),  £.  6S4  ff.; 

0.  Rciicnftetn  Jpbb.  «anb  III.  fiM.  Abi).  XI.  0  I  en,  The  Statutes  in  force  relatinft  to  the 

lieber  bie  (Wefd)id)te  ber  engliirben  Armcugefep«  poor.  3  «be.  1878-79:  berf.,  The  poor  law 

gebuug  ).  Atried,  Tie  engltfcbc  Artnenuflege  ordrea  1883,  Heport  from  the  «elect  coinmittee 

(herausgegeben  oon  D.  9iid)tf)ofen,  1863);  Oincin»  of  the  house  of  lords  on  pc»or  law  relief.  1888. 

(Snglifcbe  (Sommunaloerfaffung  (2.  Aufl-  1867)  Statiftifebe  Angaben  bei  0)n  et ft  o.  a.  0. ;  Journal 

f.      273  ff.,  II.  3.  999  ff.;  Cnglildje*  4<er-  of  the  Statistical  society,  bef.  *b.  38  (1875), 

roaltungärerbt  (3.  «uff.  18rt4)  II.  6.  839  ff,  S.  361  ff.;  Annual  report  of  the  local  govern- 

901  ff.;  Nicholls,  History  of  the  Knglish  ment  board.  «ergletdienbe  Ueberfidjt  ber  3al)re 

poor-law.  1S54.  2  <Hbe. ;  ÜUentano,  Ar  1849   82  in  bem  Heport  1882-83  S.  296. 


Digitized  by  Google 


WcicbidUc  bei  HrflUflgefctgcfotlifl.   (fnajanb.    1!>.  3aljrt)U"t'rrt.    Ü  18.  981 


mot)nern  oon  ben  grtebenSridtfern  ernannt  werben.  Sie  haben  bett  arbeitsfähigen  Trinen 
Arbeit,  ben  arbeitsunfähigen  Unterftüfcung  ju  ocrfdwffen.  ^erfonen,  bie  fid}  weigern  *u 
arbeiten,  fönnen  fie  in  ein  Arbeitsbaus  ober  ©efängniS  leiden,  Armenlinber  fönnen  ftc 
smangswetfe  als  ÜJetjrlinge  unterbringen.  5)  Um  bie  Wittel  $ur  Armenpflege  aufzubringen, 
finb  bie  Äirdjenoorfteher  unb  Armenauf  feher  unter  (Genehmigung  ber  ftriebenSrichtcr  be 
rechtigt,  eine  Jtirchfpielarmenfteuer  aufzulegen.  Steuerpflichtig  finb  bie  Inhaber  oon  @runb= 
ftüden  unb  Käufern,  feien  fie  nun  ©igentümer  ober  Pächter  ober  SWieter.  TaS  bemcgtidic 
Vermögen  bagegen  wirb  zur  ©teuer  nief^t  herangezogen. 

§  18.  TüefeS  ©efefc,  bas  im  wesentlichen  bis  1834  unoeränbert  beftanb,  führte  im  iJaufe 
ber  $eit  Ju  btn  größten  SDcißftänbcn.   las  9Ucberlaffungsgeie$  hatte  jur  Öolge,  baß  c* 
für  jebeS  JHrdjfpiel  zur  Hauptaufgabe  würbe,  „fo  oiel  fieute  rote  möglich  auejuroeifen,  fo 
roeuig  rote  möglich  jUjulaffen".   (Gleichwohl  roar  bie  ^atrt  ber  Ernten  unb  bie  Armenlaft 
in  fortroä^renbem  Steigen.   2Jtit  ber  Armcnftcuer  roarb  in  unoerantmortlicher  SBeife  ge 
wirtfdjaftet.   Bon  bem  ©nbc  beS  17.  ^ohthunbert*  bis  jum  3ah"  1818  ftieg  bie  Ernten 
ftetter  oon  900000  $fb.  Sterl.  jäljrlid)  auf  7870801  Bfb.  Stert.   Sie  Armenpflege  ging 
zum  größten  Seil  in  ®elbuntcrftü$nng  auf,  unb  ein  großer  Seit  beseitigen,  bie  Unter 
ftüfcung  empfingen,  beftanb  au*  Arbeitsfähigen,  bie  aus  Srägtjeit  oon  ber  Armenfteuer 
lebten.   Seit  bem  mit  bem  (Jnbe  beS  18.  ^ahrljunberts  eintretenben  rafdjen  Steigen  bes 
^nbuftrie  unb  ftabrifbetrieb*  nnichs  infolge  ber  periobifd)  ftattfinbenben  ^robuftionSfriten 
bie  3ab,l  ber  Armen,  bie  bem  Jfirdjfpiel  jur  i?aft  fielen,  ju  einer  früher  nicht  gefaunteit 
$>öt)e.   Bielfach  roarb  aud)  bie  Armenfteuer  baju  benufct,  um  ben  Arbeitern  baS,  wa* 
ihnen  an  ihrem  i*otjnc  zum  Unterhalt  itjrcr  gamilcn  fehlte,  zuj»fd)ießen,  b.  I).  mit  anbern 
Sorten,  baS  Sfird)fpiel  jal)lte  für  bie  (Mrunbeigentümer  unb  tfabriftjerren  ben  Arbeitern 
einen  Seil  ihre*  i'otweS.    Wadjbem  id)ou  1795  baS  Wieberlaffungsgefcfo  inforoeit  aufgc^ 
hoben  roorben  roar,  baß  niemanb  mehr  roegen  bloßer  Sahrfcheinltchfeit  ber  Verarmung 
ausgewiefen  roerben  fonnte,  unb  nadjbem  1814  ©ewerbefreiheit  unb  1824  bie  Koalition*^ 
freib,eit  ber  Arbeiter  eingeführt  roorben  roaren,  criduen  eine  Reform  be*  ArmengefcfoeS  oon 
1601  unbebingt  notroenbig.   Sic  erfolgte  bnrd)  baS  ©efe$  oon  1834.  Sie  midjtigften  9iene> 
rungen  besfelben  beftanben  barin:  1)  Sic  Stircbfptele  würben  )u  größeren  Armcnoerbänben 
oereinigt.   $eber  Armenoerbanb  (nnioni  hat  feinen  Borftanb  (board  of  guaidians),  ber 
au*  ben  SriebenSridjtern  beS  SBejirfS  unb  ben  oon  ben  einzelnen  ftircbfpiclen  gewählten 
SJJitglicbern  befiehl.   Unter  feiner  üeitung  roerben  bie  Unterftüfeungen  oertcilt,  er  erfennt 
in  ben  einzelnen  fräßen  nach  oorheriger  Prüfung  bie  Unterftüfcung  ju.   2  t  3»  ber  Siegel 
ioüen  bie  Armen  in  ben  2$krfhäufcrn  oerpflegt  roerben,  nur  auSnahmSmeiie  barf  Armen, 
bie  nicht  in  ein  SöerfbauS  aufgenommen  roerben  fönnen,  eine  llnterftüfcung  gewährt  roerben. 
3)  (Jine  ^entralbchörbe  (p0or  law  board)  warb  als  höchftc  BerwaltungSftefle  gebilbet, 
welcher  bie  Vollziehung  unb  Durchführung  beS  ©cfe&cS  übertragen  warb.   Sie  erläßt 
Verorbnungen  über  bie  Art  unb  SBeife  ber  Armenpflege,  über  ©rrid)tung  oon  SBerfhänfern, 
über  bie  (Srjiehung  armer  fiinber  tc.  Sie  fann  bie  Bereinigung  oon  mehreren  Sfirdjfpielen 
ju  einem  Armenoerbanb  anorbnen  unb  bie  AnfteQung  oon  befolbeten  Beamten  oerfügen. 
Aud)  fonnen  feit  1879  mehrere  Armcnocrbäube  für  einjelne  ä^f^f  J"  WWW  größeren 
Berbanb  oereinigt  werben,  3.  B.  für  (Srrichtung  oon  Armenichulen,  Armenfranfcnhäufcrn  :c. 
Sie  fiirdjenoorfteher  unb  Armenauffeher  haben  nur  noch  feie  oon  ben  5riebensrichtem  atto 
gefchriebette  Armenfteuer  ju  erheben.  9ladj  bem  ©efefe  oon  1834  fofltc  jebeS  einzelne  ftird) 
fpiel  nach  tt>»e  oor  bie  beionberen  «often  für  bie  Verpflegung  feiner  Armen  tragen  unb 
nach  Verhältnis  ^u  ben  gemeinfamen  Soften  beS  SSerfhaufeS  beS  VerbanbS  beifteuern.  Ter 
SBerbanb  als  foldjer  holte  nur  bie  Soften  für  bie  UntcrlKiltung  oon  wanbernben  ^erfonen, 
oon  3inblingen       fowic  Oon  benienigen  l<erioucii  )U  tragen,  weldje  wegen  5jährigen  Auf 
enthalt*  au*  bem  Verbanb  nicht  mehr  auSgeWiefen  werben  fönnen.   iliach  bem  Weje^  oon 
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18(55  ober  übernimmt  ber  Armcnücrbaub  alle  Soften  ber  Armenpflege.   Aua  bem  tttrd) 

jpiel  unb  bei»  i^erbanb  fönnen  feitbem  nur  nod)  iold)c  Prionen  auägenncfen  werben,  bic 

fiel)  nod)  nid)t  ein  Oafyr  in  betu  Ükrbanbc  aufhalten,   hiermit  ift  bie  öoüc  Srcijügigtcit 

gefidjert  unb  bic  sBcbeutung  ber  fiirdjfpielc  im  mefentlidjeu  barouf  rebnjiert,  bafj  bie  ftird)^ 

fpielbeamten  bic  ?lrmcnftcuer  crb,ebcn.  —  (Sine  meitere  iikräuberung  trat  1871  infofern 

ein,  als  ber  poor  law  board  mit  bem  neu  gegrunbeten  2Jiinifterium  für  fiofalöermnltung, 

bem  local  government  board,  bereinigt  tuurbc.    35ie  nenefte  Okfcjjgebung  (local  jrovern- 

ment  act  bou  1888,  51  u.  52  Vict.  c.  41)  bat  einen  Seil  ber  btSfjcr  oon  ben  Armetiocr- 

bänben  getragenen  Armcnlaft  ben  öraffdjaften  übertragen.  Sic  twbcn  ben  Anueuoerbäubcu 

bie  Äoften  ber  Öefolbungcn  ber  Beamten,  ber  Scljrer  unb  Lehrerinnen  ber  Armcnidjulcn, 

iomie  ber  an  Arme  oerabrcidjten  Arjneien  unb  Heilmittel  p  erfetyen. 

Tai  &  e  f  e  R  oon  1834  bat  glcidi  in  ben  erften  fahren  eine  günftige  &*irfung  heroorge* 
bradit.  Viele,  bie  bisher  auf  ifoften  bce  Mircbfpiele  gelebt  hatten,  weigerten  fid),  in  ba*  äHcrf-- 
hans  su  flehen  unb  fuditeu,  burdi  ihrer  ftänbe  Arbeit  fidi  )D  erhalten.  Tic  Armcnftcucr  fonl 
uon  6  317  254  Vfb.  Sterl.  im  3o|lf  1834  auf  4  717  029  im  3abrc  183t;  unb  betrug  trat«  ber 
groften  Steigerung  ber  Veoölfernug  uon  etwa  14  ^Millionen  auf  20  üHillionen  im  Csabre  1861 
bodi  nur  5  778  943  rßfb.  Steil.  3n  ben  nädiftcn  iahten  trat  bann  infolge  ber  großen  loirt* 
fd)aft(id)en  itrife,  meldic  ber  amerifanifebe  Vürgerfricg  für  Omglanb  itad)  fid)  sog,  eine  beben- 
tenbe  Steigerung  ber  Armenlaft  ein.  Tie  ,^ahl  ber  Firmen,  bie  ber  öffcntlidien  Armenpflege 
anheimfielen,  ftteg  im  x">ahre  1863  auf  1079  382  ober  auf  5,3  Vro;».  ber  Veoölferung.  Kon 
biefem  £>öbcpunft  fanf  fie  jwar  in  bem  folgenbcn  oahre  herab,  aber  fic  betrug  1871  boeb  immer 
uod)  1  037  3«)  ober  4,6  Vro*.  ber  Veoölferung.  Seitbem  aber  ift  bie  ,Jabl  ber  Armen  oon 
Mhr  ju  3abr  -  oon  geringen  Sdnoanfnugen  abgefchen  —  alu'olut  unb  in  nodi  höherem  3JtaBc 
relatio  im  Verhältnis  sur  Veoölferung  gefüllten.  Am  L  ^an.  1888  betrug  fie  nur  831  353  ober 
3  Vroj.  ber  Veoölferung.  Tic  Icntcre  mar  Mit  22  712  268  (Einwohner  auf  28  247000  Einwohner 
geftieflen.  Audi  hatte  fidi  unter  ben  ai\z  öffcntlidien  Mitteln  untcrftüuteu  Armen  bie  3obI  ber 
arbeitsfähigen  Armen  bebeutenb  oerminbevt.  Tcrcn  $abl  betrug  1863  221  749  ober  20,5  Vroj. 
aller  Armen;  1871  172  460  ober  16,6  Sßro*.,  1887  105  9(56  ober  18  $roft.  Tagegen  ift  bie  für 
Armenuntcrftüöuitg  oerausgabte  Summe  geftiegen.  Sic  betrug  1863  6  527  080  Vfb.  Sterl.;  1H71 
7  886  724  Vfb.  Sterl.;  1882  8  232  472  Vfb.  Sterl.;  1S88  8  440  821  Vfb.  Sterl.  Auf  bentfopf 
ber  Veoölferung  tarnen  an  Arincnftcner  1803  6  sh.  4'/r  d.;  1871  0  sh.  11 V«  d.;  1882  6  *li. 
3V«  d.;  1888  5  sh  11*/*  d.  Todi  ift  bie  Armenlaft  im  Verhältnis  m  bem  Volfaeinfouiiuen 
nicht  geftiegen,  foubern  gefunfen.  Auf  1  Vfb.  Steil.  bc3  fteuerbareu  Vermögen*  tarnen  1871 
1  sh.  5,6  d.  Armenftener,  1882  1  sh.  2,1  d.  Armenfteucr.  —  ftreilid)  ermiefc  fidi  batf  oon  bem 
tiefet*  oon  1834  aufgeteilte  3*rinxip,  baft  in  ber  Wcgel  bie  Armenunterftütjung  nur  in  ben  Ar= 
beitohäuievn  gemährt  merben  foBe,  al*  unburmführbar.  ÜBeitaus  bie  gröfjte  ,-^abl  ber  Armen, 
bic  einer  UnterftüBung  bebüvfen,  müffen  biefelbe  annerhalb  bes  Armenhaufe*  erhalten,  ©rft  in 
bem  leutcu  ,N\ahr^chnt  bot  bie  Armenoerioaltiing  mieber  oerfudjt,  bie  Vorfchriftcn  be*  Öefefee« 
ftrenger  sn  hanOhabcn.  IroUbcnt  ift  bic  $ahl  ber  fog.  Out-door  Paupers  weit  größer  al*  bie 
ber  fog.  ln-door  Paupers.  Qm  3oh»e  1872  belief  fid)  bic  -fahl  ber  erfteren  auf  828  000  ober 
84,7  «Proj.  ber  (Mefamtjahl,  im  oahrc  1H88  auf  »125  067  ober  75,18  *J}ros. 

5$  19.   ^n  Cefterreid) JI)  rutjt  and)  gegenwärtig  uod)  bie  iBerpflichtung  jur  öffent- 

32)  Tie  i'ilteratur  oon  ber  öfientlidien  Armeiv  Ceftcrrcicb  1870-1876  in  ftatiftifcher  Wonat?- 

pflege  in  Ccfterreich  ift  eine  fpärliche.  If ine  gute  fchrifi  IV,  5.  241  ff.;  1873—82  ebenba  X,  ®. 

lleberfidit  geben  bie  Artifel  Armenmefcn  unb  274  ff.   SN  ifdil er,  lieber  bie  Armenpflege  unb 

Armenpoli^ei  in  Cefterreirh  oon  Jr.  o  (iall  in  ihre  Statiftif  in  ben  öfterreidiifdien  üänbern  mit 

bem  vanbroörterbud)  ber  Staoteioiffcnidiaftcn  I,  befonberer  3iiicf|idit  auf  Stciermarf  ebenba  XIII, 

S.  862  ff.,  924  ff.  Vgl.  ferner  (f  .  i'i  Hehler,  Tic  6.  295  ff.    Stotiftifche  TOitteilnugen :  Statiftif 

Armenpflege  in  ben  öfterreidiiidjen  «tobten  unb  bc5  Saniiätswefen«  ber  im  9{eirh'jrat  oertretenen 

ihre  SHeform  1890  (  3eo  -Abbrurt  au«  ber  ftati*  Mönigreidie  unb  i.'änbcr  für  1878—79  herau*. 

ftifcheiiOTonatflfehriftXV,  3. 493  ff  ,555 ff.)  Stelle  gegeben  oon  ber  ftati ftifdjen  fiontron-fiommiffion, 

hier  (S.  4)  auch  bic  üittcratur  über  bie  Armen-  i>  Vbc,  1877—83.    ferner  5  ft  e  r  r  e  i  d)  i  f  dl  c 

pflege  in  ben  einzelnen  öfterrcicfuidicn  Stäbicu.  Statiftif  herausgegeben  oon  berielben  in  ben 

lieber  ffiten  f.  Seblacjef,  Ta«  Armen«  oerfd)iebenen  ©änben  III— XVIII  (1888  -  88).  — 

raefen  in  HiMen  unb  bic  Armenpflege  im  ^aht*  ^ahre#biird)fd)nitt  betrug  bic  8<ib,l  ber  Ar- 

sehnt  1868-1872  (1879),  bie  Armenpflege  im  men  in  ben  3 obren  1871  —  7S  185  522  (ober 


Otmar  Armenbe.Mrf  in  ben  fahren  1873-  1882 
(1884),  Stotiftifche*  ^ahrbndi  ber  Stobt  ^ieu 
für  1887  S.  378  ff.  (1889).  -  o.  SRail|a,  Sa« 
öflerreicbüdie  .'öeimatred)!.  1889.  2  ta  t  i  ft  i  f  : 
V  rata  i  f  e  nie,  1  ic  öpcnllidic  Auucnpflege  in 


0.88  auf  l'iO  eininobneri;  1876  -  80  219  450 
(ober  1,20  auf  100  (ftumobner)  Tie  Ausgaben 
betrugen  in  ben  angegebenen  fleiträumen  im 
^ahi-cöburcfcicbnilt  4;i56  906  fl. ,  5  264  766  fl. 
iVgl.  ÄollmaiiH  im  .vonbiuörterb.  ber  Staat*- 
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Wefdjichtc  bcr  Vlrmengefefegebuitiv    Cefterrcidi.   §  19.  ;)83 

lieben  Armenpflege  auf  bcr  v>ctmat*gcmeinbc.  9Jad)  bem  ."i>eimal«geie&  00m  3.  Xc^embcr 
1863  ift  löorausfefoung  für  ©rwerb  be3  .f>eimatrcd)t*  ba«  Staat*bürgcrred)t.  Hai  .freimat; 
rrd)t  loirb  begrünbet:  1)  burd)  Geburt:  cbetidjc  Kinber  folgen  bem  Vater,  uneheliche  ber 
Mutter;  2)  burd)  Vcret)elid)ung  für  bie  tfrau;  3)  burd)  ben  Amtäftfc  für  öffentliche  Ve^ 
amte,  üe^rer  unb  ©eiftlidje;  4)  burd)  auäbrütflidjc  Aufnahme  burd)  bie  ©emeinbe.  (Sine 
Verpflichtung  ber  ©emeinbe  jur  Aufnahme  befteljt  nidjt.  lieber  ein  Aufnabmegefud)  Ijat 
ber  @emcinbeau«fd)ufj  nadj  ieinem  Crrmeffen  ju  entfdietben.  ©cgen  feine  Gntfdjeibung  gibt 
c*  feine  Vefdjmerbe.  Verloren  wirb  bie  einmal  erworbene  jpeimat  nur  burd)  Cfrwerb  ber 
Heimat  in  einer  anbern  ©emeinbe.  .fteimatlofe  v$erfonen  werben  jum  3mede  0fr  Armen 
pflege  einer  ©emeinbe  jugemiefen  unb  jroar  1)  junädjft  berjenigen  ©emeinbe,  tn  mcld)cr 
fie  iid)  jur  S^it  ihre*  eintritt*  in  ba*  SHilitär  befunben  hoben;  2)  in  Ermangelung  einer 
fotdjen  berjenigen  ©emeinbe,  in  welcher  fie  fid)  am  längften,  minbeftenä  aber  ein  halbe« 
3ab,r  ununterbrochen  aufgellten  hoben;  3)  berjenigen  ©emeinbe,  in  welcher  fte  geboren 
ftnb  ober,  fofern  fie  ftinblingc  finb,  in  welcher  fie  anigefnnben  mürben ;  4)  enblid)  in  legier 
Weibe  berjenigen  ©emeinbe,  in  welcher  fie  jur  3«t  angetroffen  roorben  iinb  (©efe$  oon 
1863  §  19).  Arme,  bic  nid)t  in  ber  ©emeinbe  bcimatabered)tigt  finb,  finb  üon  itjr  uor^ 
läufig  gu  unterftüfeen,  bod)  rjat  fie  einen  Anfprud)  auf  ©rfafe  irpre*  AufmanbS  gegen  bie 
.\Seimatsgemeinbe.  Streitfadjen  Awifcben  ©emeinben  finb  oon  ben  Verwaltungäbehörbcn 
^u  entfdjciben.  ©cgen  bereu  (£ntfd)cibung  fann,  fomeit  <i  ftd)  um  bie  9ted)t4frage  bonbelt, 
Vefdjrocrbc  bei  bem  Vcrwaltung*gericbt*bof  eingelegt  werben  (©efefc  oom  12.  Dft.  1875). 
lieber  bie  Crganifation  unb  Auaübung  bcr  Armenpflege  finb  bie  einjclnen  Srtonlänber  jum 
Grrlafj  öon  Armcngejcfocn  juftänbig").  3n  ben  meiften  Sänbern  finb  burd)  bie  SanbcS 
gefeftgebungen  bie  Armcntnftitutc  (f.  oben  5.  973)  aufgehoben  roorben  M).  Xiefelben  bc 
flehen  jebod)  nod)  in  ©alijieu  unb  mclfad)  in  9Räbren.  3"  Iwrol,  Vorarlberg  unb  in 
bcr  Vufomina  roaren  fie  überhaupt  nicht  eingeführt  roorben.  3n  ben  anbern  Sänbcrn 
baben  bie  ©cmcinbcorganc  bie  Armenpflege  übernommen,  üielfadj  aber  ju  beren  Ausübung 
Armeufommijfiouen  gebilbet,  in  welchen  bie  Crt$getftlid)en  meift  3ifc  unb  Stimmen  boben. 
Veicfawcrben  roegen  oermeigerter  Unterftüfcung  finb  oon  bem  i'anbe*au«fd)UB  Jtt  entfd)eiben. 
Die  Äoften  ber  öffentlichen  Armenpflege  finb,  foroeit  nid)t  bie  ©rträgniffe  ber  Ort*armen= 
ftiftungen  (Armenfonb)  unb  einige  gcfcfelidjc  Einnahmen  <  bestimmte  Strafgelber,  Abgaben 
oon  öffentlichen  freiwilligen  Veräußerungen  «.)*•)  ausreichen,  oon  bcr  ©emeinbe  }U  be 
ftreiten.  Vei  Ueberbürbung  ber  einzelnen  ©emeinben  baben  in  Vöbmcn  unb  anbern  üän- 
bern  bie  Vejirfe  ober  ba$  l'anb  einjutreten.   3"  einjelnen  Üänbern,  wie  in  Scicbcr-C efter  =■ 

wiff.  1,  S.875).  —  3ebod)  finb  bie  Kerbältuiffe  IQ  0  i)  nt  f  n  Wefcp  0.23  Xe*.  1868.  —  Talma- 

in  ben  einzelnen  l'änbern  aufoerorbentlich  oer-  tien  Wefep  o.  26.  5ebr.  1876.  —  3  cti  l  e  f  i  e  h 

febieben.  3n  Iprol  fam  1880  auf  39  tfinroobner,  Wefe6  o.  10.  Tej.  186a.  —  CtnTnrol.  Stühren, 

in  (9örA  unb  Wrabiöca  auf  216  (finrootjnrr ,  in  (M  a  l  i )  i  c  n  unb  *  11  f  0  n>  i  n  a  freien  Wrmcnaefe&f. 
3(blefien  rrft  auf  982  (hnroobner  ein  linner.        34;  011  ben  Vätibern.  in  roeldieu  bie  Armen 

33)  Ta-?  Armenmefen  ift  burd)  folgenbe  ©efc^c  inftitute  auffleboben  würben,  ift  beren  Vermögen 

in  brn  einjelnen  Äronlänbern  aeorbnet :  lieber-  ben  (Memeinben  überroiefen  rooiben,  bie  c$  al* 
Cejterreid)  fau^imliefelicb  Sien)  <Mefe&  0.  2. 1  Armenfonb*  ,<u  »ermatten  tiabrn. 
Mbv.  1870;  (Hefep  t>.  15.  Tes.  1882  über  9teae«     85)  Wach,  bem  AU«,  bürgert.  Wefe&bud)  »on 

lung  ber  Armenpflfflc.  OMefc  ».  1.  I^ebr  1885  1811  §671  fällt  ein  Xritieit  be*  Nacnlaffe«  eine« 

über  (frriditung  eine*  Vanbarmenoerbanb*,  Wci.-i;  fatt)olifd)en  ^eltgetftlicfaen,  ber  über  {ein  Vermögen 

n.  80.  WärA  1886  über  Sinfüf)runq  oon  9?atural<  nicht  benimmt  bat,  an  bie  Armen  feiner  $farr 

ticrpflegung^ftationen.  SB  i  e  n  Weieji  0.  28  9?oo.  gemeinbe  ober,  menn  er  ein  Senefi>ium  niebt  hatte, 

1878.  —  0  ber  =  C  t  ft  er  reich  (Hffep  o.  10.  tt\.  an  bie  Armen  be*  CrteJ,  an  roelcbcm  fr  ftarb. 

1869,  8,  9När*  1»78,  5.  3e*t.  18S0,  7.  Aoo.  1885.  la  bie  polittfdje  (Memeinbe  nad)  heutigem  Stecht 

-Salzburg  Wefepo.80.Xej».  1874.- «teier  bie  «rinenlaft  ,s«  tragen  hat,  fo  hat  fie  auch  beu 

marf  laudfchlieftlich  Wraj)  Weffp  0.  30.  mära,  flnfpruch  auf  biefen  Teil  ber  *<crlaffenfcbaft  her 

1873,  30.  Cft.  1888.  «ra*  Statut  »on  1K78.  «teiftlicben.  *gl.  II n ger,  Cefterr. ^rioatredu  VI. 
-  ftär  nten  Weffp  o.  21.  Februar  1870,  33.  j§88;  Singer,  .(liftoriictje  Stnbien  über  bic  (frb- 

«tai  1886.  -  M  r  a  i  n  Wefep  0.  25.  Aug.  1888.  folge  ber  fatboliirben  «eltqeiftlichen  in  Cefterrcich 

Vorarlberg  (»efeb  0.  7.  gan.  1883.  -  Ungarn,  1883 
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vi.  8  ii  u  j  ii  q,  SCrraeawffe». 


rcid)  (mit  Ausfdjlun  Don  SBicn),  in  Stciermarf,  in  Vorarlberg  finb  bestimmte  ^(itögabcn 
gcfefelich.  bem  Sianbe  überwiefen  worben.  Vielfach  haben  oudj  bie  Vejirfe  unb  iiänber  gröfecre 
Armenanftaltcn  (Srantcubäuferic.)  freiwillig  errichtet  unb  üerwaltcn  unb  unterhatten  bicfclbe«. 

SBaS  bie  ©efefogebung  ber  übrigen  c  u  r  o  p  ä  i  i  cb  e  n  Staaten  betrifft,  jo  fei  hier  nur 
crwälwt,  bafe  in  ben  romanifdjen  Staaten,  ©äuemarf,  Schweben,  in  ben  Wicberlanbcn  unb 
in  Belgien,  in  ben  Sdjweijer  Santonen  »nie  in  Xcutfd)lanb  unb  ©rofjbritannicn  ber  «Staat 
bic  ©emeinben  unb  Armenoerbänbe  oerpflicrjtct,  il)re  angehangen  Armen  ju  unterftüben, 
fomeit  fie  einer  öffentlidjen  llnterftüfcung  bebürfeu.  .frier  beftebt  alfo  baS  ^riujip,  bafc  bie 
Armenoerbänbe  biejenigen  Summen  aufbringen  muffen,  bie  jur  Verforgung  aller Armen 
erforberlid)  finb.  3»  ben  romanifdjen  Staaten  bagegen,  in  grantreid),  Italien,  Spanien 
beftetjt  eine  foldjc  allgemeine  Verpflichtung  ber  ©emeinben  k.  nidjt  ••). 

3n  Italien  finb  bic  ©emeinben  oerpflicbtet,  Aerjte,  2Bunbärjte  unb  Hebammen  anju- 
ftcüen  unb  }u  befolben,  um  ben  Statten  unentgeltlichen  ärztlichen  unb  geburtshilflichen  Vei 
ftanb  ju  gewähren  (©efefc  über  bie  öffentliche  ©efunbbeitspficge  oom  22.  $ejember  1889 
Art.  14— 16,  ©emeinbe^  unb  Vrooiujialgefe|i  oom  10.  gebr.  1889  Art.  145).   Sic  haben 
ferner  gemeinfam  mit  ben  ^roornjen  bie  Soften  für  bie  ginbelfinbcr  ju  tragen  (©emeinbe 
unb  ^roüinjialgefefc  Art.  272),  wäbjcnb  ben  ^rooinjcn  bie  Soften  für  bie  armen  ©cifteS 
franlen  obliegen  (Art.  203).   3n  ©emeinben,  in  welchen  ein  Vettlerbepot  beftebt,  ift  baS 
Vetteln  mit  Strafe  bebrofjt.  Auch  finb  biejenigen  ftrafbar,  bie  in  aubern  ©emeinben  betteln, 
fofern  nid)t  burd)  bic  Crtspoliacibefiörbe  fcftgeftellt  ift,  baft  fie  arbeitsunfähig  finb  (©efefe 
über  bic  öffentliche  Sicherheit  oom  30.  3uui  1889  Art.  80,  81).  511*  arbeitsunfähig  gelten 
Sittber  bis  jum  oollcnbeten  9.  Lebensjahre.   Vei  allen  anbem  Verfonen  mujj  bie  Arbeits 
unfähigleit  unter  j  [ujichun g  eines  Veamten  ber  ©efunbt)eitSpolijei  in  einem  befonbem  Ver- 
fahren feftgcftellt  werben  ($>efret  öom  19.  9ioo.  1889  Art.  2,  3).   $ie  Drtspolijetbebörbc 
hat  bie  für  arbeitsunfähig  erflärten  Armen  einem  Vcttlerbepot  ober  einer  anbern  jur  Auf^ 
nähme  geeigneten  Anftalt  jujuweijen.   $ie  Soften  ber  Verpflegung  ber  einer  Anftalt  *u- 
gemiefeneu  Arbeitsunfähigen  finb  Don  ben  SBobltbätigtciteftiftungen  bei  fteimatsortes  ju 
tragen,  fomeit  beren  Wittel  nicht  burd)  anbere  ftiftungSmäfjige  ^mede  in  Anfprudi  gc 
nommen  werben,   ©erben  bierburd)  bie  Soften  nid)t  gebedt,  fo  finb  fie  bon  ber  $etmatft< 
gemeinbe  ju  beftreiten.   ^ebod)  ift  lefctere  nicht  oerpflicbtet,  ju  biefem  3mede  neue  @e* 
meinbefteueru  aufzuerlegen  ober  bie  beftehenben  ju  erhöhen.  Soweit  ber  Srtrag  ber  Steuern 
nicht  auSrcidjt,  bic  Soften  ju  beden,  hat  fie  ber  Staat  jn  übernehmen  (©efety  über  bic 
öffentliche  Sicherheit  Art.  81,  82;  $efret  oom  19.  9coü.  1889).  —  Xie  formen  über  bic 
Verwaltung  ber  milben  Stiftungen  (opere  pie)  unb  bie  ftaatlidjc  Auffidjt  hierüber  enthält 
baS  ©efefe,  oom  3.  Auguft  18(52.   $ocb  wirb  gegenwärtig  («Dcärj  1890)  ein  ©cfcfceScnt- 
wurf  beraten,  burd)  welchen  bic  ftaatlichc  Auffidjt  Oerfd)ärft,  bie  Verwaltung  ber  DrtS= 
ftiftungen  einem  StiftitngSrat  übertragen  unb  bie  Vcränberung  ber  StiftungSjWede  er 
leidjtcrt  werben  follen  "). 

36)  Mitteilungen  über  bic  (Mefefcgebung  unb  bis  112.  —  Anmmrio  Statistico  Ital.  1887/88 
baS  Armemuefcn  ber  meiften  curoöätfdien  Staaten  3  559.  —  lieber  bic  Grflebniffe  ber  neueften  großen 
hüben  fid)  bei  M o  reau-  Ch  r ist ophe  a.  a.  £. !  Miftiicben  erhebuna  über  bie  milben  Stiftungen 
III,  S.  1-  860  unb  in  bem  jit.  Samnielirerf  »on  i.  ben  Äuiamntenfafienben  Bericht  Bodio's  in 
15 mmiitflhonA.  lieber  bic  Sdjroeij  oal.  ba^  ben  Atti  della  commiBsione  reale  per l'inchiesta 
iutereffante  unb  leljrrcidie  Werl  von  lieberer,  [  uullo  opere  pie  VIII  (1889)  »Relasione  del  dt- 
?lrmcuipeieu  ber  Sdtroeis,  1878.  Cine  überfidit'  1  rettore  generale  della  statistica  sui  re«ultati 
Iid)e  Tarftelluttfl  ber  9lrmenfleiepciebtntfl  in (Hr ob- !  generali  dell'  inchiesta  statintica  aulla  opere 
britannien,  berSAtvei^,  ^ranfreidi,  pie«.  .^icrnad)  gab  e*  tenbe  1880  in  Italien  21 764 
^claicn,  Italien,  SJäncmarf,  Sdjwebcn  milbe  Stiftungen,  bie  jid)  meift  in  Stäbten  be- 
unb  9J  o  rra  e  g  e  n  enthalt  bad  .vaubmörterbiiri)  iinben.  ta*  (»efamtoermögen  belief  fid)  auf 
ber  StaaUroiffrmdjaftcn  I,  2.  873-918.  1  724  091  100  l'ire.  barunter  724721480  (ober 

37)  *<gl  Botlin  bei  (Jniminobau*  S.  682  ff.  »'2,04«/,')  in  Wrunbnermögeti.  Tie  Sdnilbcu  be« 
uub  Annali  di  8tatwUca  8b.  21  (1«71    S.  80  trugen  213  892273  Virc.    5üi  5RJohltl)ätiflfeit^- 
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III.  Die  beutfcfjc  2lrmen£jcfcfc$cbung  ber  (Segcnmart. 

8  2t».  Seit  bem  16.  Oabrbuubert  bat  ber  Staat  bie  öffentliche  Armenpflege  als  eine 
Aufgabe  bes  Staat*  unb  feiner  Crganc  anerfannt.  (£r  bat  bie  Verpflichtung  jur  Armen 
unterftüfcung  gefefolicb,  feftgcfteüt  unb  bie  Armenpflege  organiftert.  Aber  bie  öffentliche 
Armenpflege  hat  nur  einzutreten,  fofern  %JJrioatperfoncn,  Korporationen  ober  Stiftungen 
jur  Untcrftüfcung  nicht  verpflichtet  finb  (flteidjsgefefe  über  ben  Untcrftü&ungSmobufi&  §61). 
Tie  UnterftüfcungSpflicbt  ber  «Pnoatperfoncn  erftreeft  fid)  in  ben  meiften  Üänbern  nur  auf 
bie  ©begatten ,  bie  Afceitbcnten  unb  Defcenbcnten  »•).  Soweit  biefe  llnterftü&ungSpflicbt 
reicht,  t»at  bie  öffentliche  Armenpflege  nur  einen  fubfibiären  ü'tiiu-after.  Aber  auch  ba,  tvo 
eine  anbere  rechtliche  Verpflichtung  nicht  befteht,  will  bie  öffentliche  Armenpflege  bie  freie 
fBoblthätigfeit  ber  Sinjelnen,  ber  ©efellfcbaft,  ber  Kirche  ic.  nicht  Derbrängen.  Der  Staat 
fann  unb  barf  nicht  burch  bie  öffentliche  Armenpflege  bie  werftbätige  Siebe  ber  (Sinjelncu 
unterbrüefen.  Die  öffentliche  Armenpflege  muß  bie  prioate  Armenpflege  ergänjen  unb  nur 
ba  eintreten,  wo  biefe  nid)t  ausreicht.  Veibe  oerfolgen  ein  gemetnfamcS  Siel,  fie  müffen 
fich  gegenfeitig  unterftüfccn  unb  gemeinjam  wirfen.  iSl  wirb  weiter  unten  bei  ber  Dar 
fteüung  ber  Organifation  ber  Armenpflege  näher  auf  bie  ftrage  einjugeben  fein,  in  welcher 
SBeife  eine  Verbinbung  ber  priüaten  SSobltbätigfeit  unb  ber  VereinStbätigfcit  mit  ber  öffent 
liehen  Armenpflege  bftjuftellcn  ift. 

§  21.   Die  beutfehe  Armengefefcgebuug  rul)t  auf  bem  $rinjip,  baß  ba*  iSJemeinwefen 
oerpfliebtet  ift,  ben  Verarmten  oor  bem  Untergang  ju  retten  unb  ihn  womöglich  ber  Ar 
mut  ju  entreißen.   Aber  fie  hat  bie  Verpflichtung  jur  Ausübung  ber  Armenpflege  nicht 
bem  Staat,  jonbern  ben  SelbftoerwaltungSförpern,  ben  ©emeinben  unb  Armcnocrbänbrn, 
auferlegt.   3)Jet>r  als  auf  jebem  anbem  ®ebiet  ber  ftaatlichen  Ibätigfeit  ift  auf  bem  be* 
ArmenmefenS  bie  Dejentraltfalion  unb  Selbftoerwaltung  geboten.   3»m  größten  Seil  be 
ruht  bie  gebeihliche  SBirffamfeit  ber  Armenpflege  auf  einer  genauen  Kenntnis  ber  örtlichen 
^uftänbe  unb  ber  inbioibuefJen  Verbältniffe.   Die)"c  Kenntnis  fann  nur  innerhalb  Heiner 
Vejirfe  erworben  werben  unb  nur  oon  Vertonen,  bie  feit  längerer  $eit  in  benielbeu  au 
gefeffen  unb  in  ber  Sage  finb,  fieb  über  bie  priüaten  Verbältniffe  jebeS  (Sinjelncn,  ber  bie 
öffentliche  Unterftfi&ung  in  Anfpruch  nimmt,  ju  unterrichten.   Schon  bie  große  3af)l  ber 
Verfonen,  welche  in  ber  Armenpflege  befchäftigt  werben  müffen,  ©erbietet  eS,  bicfelbc  be^ 
folbeten,  Dom  Staat  angefüllten  Beamten  ju  überlaffen.   3ur  Ausübung  ber  Armenpflege 
ift  nicht  eine  berufsmäßige  Vorbilbung  erforberlich,  et  werben  nur  oerlangt :  Kenntnis  ber 
Verbältniffe  unb  ber  ^erfonen,  gefunber  9»enfchenoerftanb  unb  Eingabe  an  bas  (Gemein 
wefen.   3m  ebrenbtenft  für  Staat  unb  (Semcinbc  haben  hier  jablreicbe  Staatsbürger  ihre 
Kräfte  ju  oerwerten  unb  an  ber  üöfung  ber  bem  Staat  unb  ber  ©efellichaft  obliegenbcn 
Aufgabe  mitjumirten.   9cur  bie  Selbftoerwaltung  oermag  biefe  ber  Armenpflege  notweiu 
bigen  Kräfte  h«ranjujiehen  unb  mit  bem  jur  Aufopferung  oon  »Jett  unb  SÄübc  beraten 
öemeingeift  ju  erfüllen.  Aber  auch  nur  bie  Selbftoerwaltung,  welche  bie  Kofteit  ber  Armen 
pflege,  jum  Seil  menigftenS,  felbft  aufjubringen  bot,  oermag  mit  ber  Humanität  bie  Spar 
famleit  ju  oerbinben,  bie  allein  bie  Steigerung  ber  Armenlaft  ju  einer  balb  unerträglichen 
.ftöbe  ju  oerbüten  im  ftanb  ift. 

Stotdt  mürben  oerati#a,abt  81  495  677  \>ixc.  Sta-  tenb  gemaebt  werben.  dagegen  Tann  na*  bem 
tistica  delle  opere  pie,  bi*  je&t  6  $be.  1886  ff.  <«efe&  oon  1871  §65  bie4<erroaltuiifldbebÖrbe  auf 
S8)  Ueber  ba*  gemeine  9ted)t  ogl.©inbfd) ei  b.;«niraa  be*  Armenoerbanb*  bieGltern  (bearo.  bte 
^anbeften  H.  8  475,  491;  Stobbe.  .öanbbudi  uitebelirbe  Ritter),  bie  ffinber  unb  bie  Cbrflatteii 
be«  beulfdien  ^riDatrerbt*  IV,  3.  :tl3  ff.  5iacb  ju  (Meroäbn"'fl  ber  erforberlidjen  Unterftü&una, 
bem  ^ßreuft  flllg.  i?.9t.  II,  8,  §  15  finb  jur  911t  aitr>alten.  lieber  bie  ^eftimmungeit  ber  Armen 
mentation  auch  bie  (HefdjlBiffer  t>eri»Flid>tet.  bort)  gefefce  ber  aiibern  Staaten  »gl.  9i  ocboll,  Armen 
fann  bereit  «erbinblicbfeit  nur  im  9iedit*iueg  gel    pflegerertjt  5.  265  ff. 


Digitized  by  Google 


08H 


VI.  8  B  ii  i  ii  a.  ^rmciuofjfn. 


3ft  ba*  "^rinjip,  baft  bie  öffentliche  Armenpflege  511  bc^cntralificren  unb  ben  Selbftöfr 
Waltung*förpcrn  ju  übertragen  fei,  allgemein  anerfannt.  fo  entfpringen  bod)  au*  ber  ge> 
fetUid)cn  Durchführung  be*  s£rinjip*  melfadjc  Sdjwicrigfeitcn.   Die  ©eiefcgebung  bat  bic 
Armcnlaft  in  gerechter  SBeife  auf  bie  einzelnen  Armenüerbänbe  ju  »erteilen.  Sic  mtiB  beim 
nach  beftintmen,  auf  welche  *J?erfonen  fid)  bie  Verpflichtung  ber  einzelnen  Armenocrbanbc 
|in  öffentlichen  Unterftüfcung  erftredt.  Au*  biefer  Verpflichtung  ergeben  fid)  (Sinwirfungen 
auf  bic  rechtlichen  «erf)ältniffc  ber  Verfoncn,  auf  bic  ftd)  bie  Unterftüt>ung*pfUd)t  bejiebt. 
Da*  ©efefe  bot  biefe  ©inwirfungen  jU  normieren  unb  bie  berechtigten  Armen- 
oerbänbe  mit  bem  Sduifo  ber  inbiuibueüen  Freiheit  ju  bereinen.   6*  merben  be*f)alb  p 
nächft  bie  gefe^lichen  Seftimmungen  über  bie  Vcrpflid)tung  ber  Armenüerbänbe  vir  Prägung 
ber  Armcnlaft  unb  bic  barau*  entfpringenben  Verbaltniffe  barjufteüen  fein  (1.  ^ximatrecht, 
Unterflüfcung*wol)nfifc  unb  ftreijügigfeit).  hieran  feblicfjt  ftd)  2.  bie  Drganifation  ber  Armen 
pflege.   Au*  bem  9cebcneinanberbcftehen  ber  einzelnen  Armenüerbänbe  ergibt  ftd)  bie  9Rög 
lidjfcit  üou  Armenftreitfncben  unter  benfelbeu.   3U  'brcr  Dtcgelung  finb  befonbere  llcormcu 
crlaffen  morben  (8.  Streitfadjen  ber  Armenüerbänbe  1.  Gnblid)  finb  nod)  4.  bie  gefefclieben 
Vcftimmungcn  über  bic  Aufbringung  ber  Soften  be*  öffentlichen  Armcnmcfen*  51t  erörtern. 

|.  ßeimatrcdjt,  llntcrfrütmnasipohitfiö  unb  ^reijügigfeit. 

8  22.  9cad)  Art.  3  Abf.  I  ber  Weid)*üerfaffung  fofl  für  ba*  ganje  9fcicb*gebiri  ein 
gemeinfame*  3  n  b  i  g  c  n  a  t  befteheu  mit  ber  SBirf  ung,  bafj  ber  Angehörige  eine*  jeben 
*uubc*ftaat*  in  jebem  anbern  S-Bunbe*ftaat  al*  ^nlänber  )H  behanbeln  ift.  Art.  4  3iff.  1 
ber  Verfaffuug  beftimmt,  bah  bic  fteimat*;  unb  Wicbcrlaffung*ücrbältniffe  ber  ©eauffidjt^ 
gung  unb  ©efcfcgcbuug  be*  Steide  unterliegen,  jeboeb  ioüen  nach  Art.  3  biejenigen  Veftim 
orangen,  lucldje  bie  Armcnücrforgung  unb  bic  Aufnahme  in  ben  lofalen  Armenücrbanb  bc 
treffen,  Der  iJanbc*geichgcbung  üerbleiben.  3ur  Durchführung  bc*  in  ber  Verfaffung  bc 
grünbeten  $3uube*inbigenat*  warb  junäcbft  burd)  ba*  Meid)*gefefe  00m  1.  Woüember  1867  **) 
jebem  Wcid)*augchörigen ,  ber  rechtlich  felbftänbig  ift,  ba*  -Kcdjt  gegeben,  innerhalb  bc* 
iHeid)*gebiet*  fid)  an  jebem  Crtc  aufzuhalten  ober  nieberjulaffen,  wo  er  eine  eigene  XJofr 
nung  ober  ein  linterfommen  fid)  ju  üerfd)affen  im  ftanbe  ift.  An  jebem  Crt  fann  er  ©runb* 
eigentum  erwerben  unb  umhcrjichcnb  ober  an  bem  Crt  be*  Aufenthalt*  ©ewerbe  aller 
Art  unter  ben  für  ©inbeimifebe  geltenben  gefeilteren  SJeftimmungen  betreiben.  6r  barf  in 
ber  Au*übung  biefer  söefugniffc  Weber  burdj  bic  Obrigfeit  feiner  £cimat  noch  burd)  bie 
Cbrigfeit  be*  Crt*,  in  welchem  er  fid)  aufhalten  ober  nieberlaffen  will,  gehinbert  ober 
burd)  läftige  «ebingungeu  befd)ränft  werben.  9cur  in  ben  üon  bem  ©efefc  felbft  ange 
gebenen  gällen  finb  Sefdjränfungcn  ber  tfreijügighit  juläfftg.  Da*  ©efefc  geftattet  foldjc 
teil*  im  ^ntereffc  ber  ©id)crl)cit*polijci,  teil*  im  ^ntcreffe  ber  ©emeinben  unb  Skrbänbe, 
benen  bic  öffentliche  Armenpflege  obliegt.  3m  ^ntcreffe  *>er  Sicherheitspolizei  fann 
benjenigen  Prionen,  weldje  auf  ©runb  eine*  gerid)tlid)en  (Srlcnutniffe*  unter  ^olijeiauf 
ficht  gefteat  morben  finb,  ber  Aufenthalt  an  beftimmten  Crtcn  Don  ber  2anbe*polijeibef)örbc 
unterfngt  werben.  Auer)  fann  benjenigen  Vcrfoncn,  welche  einer  berartigen  iBefdjränfung 
in  einem  $unbc*ftaat  unterliegen,  ober  welche  in  einem  S8unbe*ftaat  innerhalb  ber  legten 
12  SDionate  wegen  wicbcrholter  Bettelei  ober  l'anbftrcicherci  beftraft  worben  fmb,  ber  Auf- 
enthalt in  jebem  anbern  S-Buube*ftaat  unterfagt  werben.  (Snblid)  hat  ba*  9teid)*gcfeh  bic 
lanbc*gcfc&lid)en  «eftimmungen,  welche  ben  ^olijcibehörben  bic  ©efugni*  erteilen,  beftraftc 

39)  lieber  ba>  5)tf cht  ber  ,*vrcUüaiafcit  narf)  bem  S  e  11  b  e  I,  Tic  beutfebe  {Heid)«-  unb  Staat«on 

(«efep  u.  1.  Ilov.  1867  eal.  9ib*ler,  Sociale«.  a,et)örigfeit  k.  in  *irth*  «nn.  1876,  S.  159  ff.; 

«crinaltuiiflJrrcbt  I,  1,  3.  152  ff.:  t>.  Söntie.  («.  lUetjer,  S?et»rbud)  be»  sBem>alluna$red)i#  1, 

Tfutfcbe*  Staatörecbt  l2.A.)1, 111  ff  ;  Arnolbf,  S.  200  ff.;  «önina,  i?ehrbud)  be*  «ertpaltiina«- 

^reijüfliflrcininbllnlerftüUungörooljnfi^a.SOfi.;  recht*  (1884)  S.  260  ff. 
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^erfoncu  in  ber  SBnbl  bc*  Aufentl)alt*ort*  $u  bcjcbränfen,  nid)t  aufgehoben.  6iub  über  jold)c 
^etfoneu  berartige  löefdjränfungen  oerhängt  worben,  io  tonnen  ftc  aud)  oon  ber  ilanbe*- 
potijcibel)örbe  eine«  jeben  »unbedftaat*  au*  jebem  Crte,  in  welchem  fie  nidjt  ihren  Unter 
ftü&ung*wot)nfife  ^ttjrc  £cimat)  haben,  au*gcwicicn  werben  (Öefcfc  o.  1.  9too.  1867  8  3). 
3«  $  r  t  u  fi  e  n  rann  na*  bem  (**cfe<j  o.  31.  Ue*.  1842  j?  2  ber  Aufenthalt  an  beftimnileii 
Orten  unterfaßt  werben  ^erfonen:  a,  weldje  *u  einer  3u<btbau*ftrafc ,  ober  l>,  p  einer  anbem 
Strafe  wegen  eine»  Verbrechen*  oerurteilt  roorben  finb,  rooburd)  ber  Ibater  fieb  al*  einen  für 
bie  öffentliche  Sicherheit  ober  SHoralität  gefährlichen  SDlenfdien  bnrfteUt,  ober  c,  rotldje  in  einer 
.storrefttoneanftalt  eingefperrt  geroefen  finb.  3n  3  a  d)  f  e  n  fann  jebe  beftrnfte  $erfon,  aber  nur 
loälncnb  be«  ber  SKerbüfumg  ber  Strafe  folgenben  3ahre*  aus  iebein  Crt,  an  wcldiem  fie  nicht 
ihren  llnterftüBungswobnfii)  bat,  au*gewiefen  werben  <Wef.  0.26.  Moo.  1834  ?j  17).  «efebränftev 
finb  bie  »efuguiffe  ber  "}}oli*eibebörbe  in  $3  ah  cm  (Wef.  ü.  16.  April  1868  Art.  45,  Wef.  o. 
23.  ftebr.  1872  Art.  10)  unb  SBürttemberg  ( $<ürgerrccbt*gef.  o.  1833  Art.  11,  19;  QMijrf« 
ftrafgef.  o.  1871  Art.  10). 

Spätere  ©efefce,  wie  ba*  über  ben  ^efnitenorben  oom  4.  3ult  1872  unb  ba*  oom  4.  3Rni 
1874  über  bie  öerhinberung  ber  unbefugten  Au*übuug  Don  ftird)cnämtcru,  ferner  ba*  (mit  bau 
1.  £ftober  1890  außer  Straft  getretene)  CBcfefo  oom  21.  Cftober  1878  gegen  bie  gemeingefähr- 
lichen SJeftrebungen  ber  Socialbemofratie  haben  eine  Weihe  oon  weiteren  9Jcjd)ränfungen,  bie 
jebod)  in  biefem  3utomiucnl)ang  itid)t  in  Betracht  fommen,  tjinjugefügt.  —  Die  ÖJemeinbc 
(ober  ber  Armcnoerbanb)  tonn  einen  Weuanjicbcnben  abweifen,  jebod)  nur  bann,  wenn  bcrfelbc 
triefet  tjinreiehenbe  fträftc  befifot,  um  fid)  unb  leinen  arbeitsunfähigen  Angehörigen  ben  notbürf- 
tigften  2cben*unterf)alt  ju  berfebaffen,  unb  wenn  er  folgen  weber  au*  eigenem  Vermögen  bc 
ftrciteu  fann,  noch  bon  einem  baju  oerpflichteten  ^Bcrwanbten  erhält.  Die  x'lbweiiung  fann  alfo 
nicht  erfolgen  au*  iöeforgni*  oor  einer  fünftig  etwa  eintretenben  Verarmung,  fonbern  nur  wenn 
bie  Verarmung  jdjon  oorfjanben  ift.  Die  Sortierung  eine*  fchon  begonnenen  Aufenthalt«  fann 
von  ber  IMcmcinbc  nur  unterfagt  werben,  wenn  ber  Mciianjiehenbc  bie  öffentliche  Armen 
pflege  in  Anfprud)  nehmen  muß,  beoor  er  in  ber  ©etneinbe  ben  Unterftü|jung*wobniiß  er 
worben  hfl,  unb  wenn  bie  ©emeinbe  nachweifen  fann,  bafj  bie  Untcrftütjung  au*  anberu 
©rünben  al*  wegen  einer  nur  oorübergehenben  Arbetennfätrigfeit  notwenbig  geworben  ift. 
Vat  fomit  ba*  ©ejefo  oom  l.  Wooember  1867,  beffen  Geltung  fich  gegenwärtig  über  ba* 
ganjc  9icich*gebiet  erftretft,  ba*  ^ri  1151p  ber  greijügigteit  jur  Durchführung  ge- 
bracht, fo  war  bie  gleichmäßige  SBirtung  bc*  ©efe&c*  in  ben  einzelnen  $iuitbe*ftaaten  burd) 
bie  oerfd)iebenartigen  93eftitnmungcn  bcrfelben  über  ben  (Srmerb  be*  llnterftüt>ung*wol)n^ 
ft&e*  ober  be*  ,*i>eitnatred)t*  geljinbcrt.   G*  war  notwenbig,  eine  einheitliche  Crbnung  aud) 
biefer  SBcrhältniffc  herjuftellcn,  um  ba*  in  ber  «erfaffung  oertünbete  s8unbc*inbigenat  }U 
oerwirflid)en.   jür  ben  Worbbcutiehen  S9unb  gefd)ah  bie«  burd}  ba*  ©efe^  oom  6.  3uni 
1870  über  ben  U  n  t  e  r  ft  ü  |  u  n  g  4  w  0  h  n  f  i     $)a*felbe  warb  fpäter  auch  auf  Reffen,  39aben 
unb  SSürttemberg  au^gebehnt.   SJaüern  behielt  fraft  eine*  oerfaffung^mäßigen  SReferüat 
recht*  feine  bisherige  CMcjc$igebung  über  .£>cimat  unb  sJcieberlaffung.  Aud)  auf  ßlfafe  fiotfj 
ringen  ift  bi^fjer  ba*  ©efeß  oom  6. 3uni  1870  uidit  au*gcbchnt  worben :  tjicr  ift  bie  fran 
jöftfehe  ©efe^gebung  noch  in  ©eltung  geblieben 

§23.  TicoerfaffungSmäfjigeÄompetenj  be*  beut fdjen  91  eich*  erftretft  fid)  nicht  aufbae 
gefamte  Armcnwefcn,  ioubern  nur  auf  biei->eimat*=  unb  9(icberlaffung*ocrhältuijfe. 
Demgemäß  ift  ba*  Öcfefc  oom 6.  jwni  1870  auch  nicht  ein  umfaffenbe*  Armeugefc^,  es 
regelt  oielmehr  nur  folgenbe  «crhältniffe :  1)  Xie  0leichbered)tigung  ber  »Jcich«angehörigen 
in  iöejug  auf  bie  Armcnunterftütyung.  2)  (Srwerb  unb  Skrluft  bc*  Unterftü^ungSwohnfi^e*. 

40)  lieber  ba*  ©efefc  über  ben  llnterftüftunac'  NednabudKr,  6.  Au9g.  1879,  befonber*  eridjienen); 

loohnfi^  ogl.bie  angeführten ©erfe  oon  A  rnolbl,  bie  fhfteinatifdien  ü^aifteKungen  Don  9t  ö  *  1  e  r 

9t  oeb  oll  unb  W  ü  11  ftc  r  ber«:  ferner  bie  Rom-- {  a.  a.  C.  1,  1,  3.  152  ff.  unb  «eubet.  iKeictt* 

ntentare  oon  (£  g  c  r  (2.  Aufl.  1884),  SB  0 hier*1  arinenredit  in  .fcirth?  Ann.  1877,  5  545  ff.;  (9. 

(4.  Aufl.  1887)  unb  0.  9i  ö  11  u  e  (au«  ben  Gr<  SD?  euer,  l<ern>allung*red)t  I,  6.  112  ff.; 

gäiuiuiflen  unb  (rrläutcrungeii  ber  ^reufjiiciicn  ,  ning,  ^erioaUung*red)t  3  .  699  ff. 
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3)  Tic  Verpflidjtuug  jur  Armenpflege  uiib  bic  Organe,  beneu  biefc  Verpflichtung  obliegt. 

4)  TaS  Verfahren  in  Streitsachen  ber  Armenoerbänbc,  bic  oerfd)iebenen  VunbeSftaaren 
angehören,  fowic  cinjelnc  fünfte  bes  Verfahrens  in  Armenftrcitfacben  überhaupt.  $n  allen 
übrigen  Vejiebungen  »wirb  baS  Armenmeien  nidjt  burd)  bie  9teid)Sgefefogebung,  fonbern 
burd)  bic  ©efetygebung  ber  einzelnen  Staaten  normiert,  fo  inSbeionbere  in  Vejug  auf  Art 
uub  2Rafj  ber  ju  gewäbrenbcu  Untcrftü&ung,  in  Vejug  auf  bie  Vefcbaffung  ber  bierju  er 
forbcrlidjcn  9Jcittel,  auf  Bufammcnfctjung  unb  Ginrid)iung  ber  Organe  ber  Armenpflege  :c. 

Tag  3icid)Sgefe|}  über  ben  llnterftü&ungsmohnfifc  bat  ftd)  ber  preufiifdjen  ®efcfcgebung 
oon  1842  angefd)f  offen  unb  bamit  bat  baS  in  Greußen  beftebenbe  ^rinjip  bcS  Unter; 
ftiifcungS  wobufifoes  baS  früher  in  ben  meiften  anbern  beutfd)en  Staaten  geltenbc 
Vrinjip  beS  ftetmatreebts  üerbrängt.  9cad)  biefem  lejjteren  Softem  ift  jur  Armen- 
pflege ocrpflid)tet  nur  bie  £>eimatgemeinbe,  b.  b-  biejentge  ©emeinbc,  melier  ber  Vcbürftige 
burd)  ©eburt,  Verehelid)ung  ober  auSbrücflid)c  Aufnahme  angehört.  Tie  einmal  erworbene 
.fteimat  wirb  nur  oerloren  burd)  (Frwerb  beS  .<peimatrcd)tS  in  einer  anbern  Okmcinbc  ober 
burd)  Vcrluft  ber  StaatSangebörigfcit.  Staatsangehörige,  bie  heimatlos  finb,  fofl  eS  nad) 
biefem  Softem  nidjt  geben.  ginben  fid)  trofcbcm  ^ßerfonen,  beren  $cimatSgcmeinbe  nicht 
feftgeftellt  werben  fann,  fo  werben  fie  oon  Staat*  wegen  einer  ©emeinbe  als  .<p«imatSbe* 
rcdjtigte  jugewiefen.  9iad)  bem  prcufnfd)en  Softem  bagegen  tritt  bic  UnterftüBungSpflidjt 
ber  GJemeinbc  ein  infolge  eine*  Aufenthalts  oon  einer  gewiffen  Tauer,  aber  ber  UnterftüfcungS-- 
wobnfift  gebt  auch  burd)  Abwefenbeit  oon  einer  gewiffen  Taucr  oerloren,  unabhängig  baoon, 
ob  in  einer  anbern  ©emeinbe  ber  UnterftüöungSwobnii|<i  erworben  worben  ift  ober  nidjt. 
TaS  preu&ifdjc  Softem  mußte  beSbalb  aud)  für  bic  Armenpflege  berjemgen  Verfoncn 
Sorge  tragen,  welche  in  einer  ©emeinbe  ben  Untcrftütnntg*mohuftB  oerloren  höben,  ohne 
in  einer  anbern  einen  folgen  erworben  ju  haben.  3brc  Unterftüfoung  liegt  bem  ilanb 
armenoerbanb  ob,  in  beffen  öebict  bie  Wotwenbigfeit  ber  Untcrftüfcung  berüorgetretcn 
ift.  Anbern  nun  baS  9teid)Sgeie&  biefeS  Ic&tere  Softem  annahm,  traf  cS  folgenbe  Veftint; 
mungeit  51t  feiner  Turdjführung : 

1)  ^cber  9t  et  $8  an  9  eh  &ri$C  (mit  Ausnahme  ber  Angehörigen  oon  dauern  unb 
Glfaß  Lothringen)  ift  in  jebem  VnnbcSftaat  beS  (Geltungsgebiets  beS  ®efei)eS  in  Ve$ug  auf 
©rmerb  unb  Verluft  beS  UnterftüfeungSwobnfi&eS,  wie  auf  bic  Art  unb  baS  3Jia&  ber  im 
Salle  ber  .'pilfsbebürftigteit  $u  gemäbrenben  Öffentlichen  llnterftüfcung  als  3"länber  ju 
bchanbeln.   Alle  Tcutfdjen  haben  in  Vejug  hierauf  glcidjc  9ted)tc  uub  Pflichten  (§  1). 

2)  3cbcr  \-)ilfSbebürftigc  mu&  oorläufig  oon  bemjenigeu  CrtSarmenoerbanb  unter; 
ftüfct  werben,  in  beffen  Vejirf  er  iid)  bei  bem  eintritt  ber  ^ilfsbebürftigfett  befinbet.  $at 
berfelbe  nid)t  feinen  Untcrftü&ungswobnfifc  bafclbft ,  fo  ift  jur  (Srftattung  ber  burd)  bic 
oorläufigc  Untcrftüfoung  erwad)fenen  Soften  ber  OrtSarmenoerbanb  ocrpflid)tet,  in  welchem 
er  feinen  UntcrftüfcnngSmohnfit)  hat,  ober  wenn  er  einen  foldjen  nidjt  bcfl^t ,  ber  fianb^ 
armenoerbanb  (§  21). 

3)  Ter  UnterftüBungSWohn  f  ife  im  Sinne  bes  9icid)Sgcic&cS  ift  baS  Verhältnis, 
aus  welchem  für  ben  OrtSarmenoerbanb  bic  Verpflichtung  entfpringt,  im  Salle  ber  Ver- 
armung ben  ^ilfSbcbürfrigen  enbgültig  311  unterftüfecn. 

Tiefes  l'cvböltniö  wirb  beflrünbet: 

a.  Turdi  Aufenthalt.  2öer  nad)  jurüdoclenteni  24.  X.'cben*jabre  jioei  oahve  laiifl  ununtcr= 
brodKit  feinen  fleiDöIinltdjen  ?lufentholt  innerbalb  eine*  Drt&armeiwerbanbfr  flehabt  hat,  erwirbt 
baburd)  innerhalb  bcofelbcn  ben  lliuerftü^unflsinohnruj.  Csebod)  ruht  ber  i'auf  ber  ftrift  tDährenb 
ber  Jauer  einer  oon  einem  l'lrmetiucrbanb  flewäbrttn  öffentlidieu  Unterftüeuna.  5a*felbe  finbet 
ftatt,  wenn  llmftnitbe  eintreten,  burdi  weldie  bie  Annahme  freier  Selbftbefrimtnung  bei  ber  ÜBabl 
be*  Aufenthaltsorte  au^flcfdiloffett  u»irb,  währenb  ber  Tauer  berfelben.  SBirb  ber  Aufenthalt 
bei  bem  Horhanbcnfein  foldicr  UtnftSnbe  beaouuen,  fo  läuft  bie  sweijährige  grift  erft  oon  bem 
lafle  an,  an  weldiem  biefe  llmftänbe  aufaehört  haben     2,  10,  12). 

b.  Xurdi  *!crebelid)ima.  erwirbt  bie  (rhefran  ben  UnterftfitMinfl^wohnfib  be*  Planne«  (S  15  ff.). 

c.  Turdj  «bftanmntnß.  ^hclidie  ttinber  teilen  ben  Unterfrflftimflftw|nfl()  be*  «atere,  nad) 
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beffen  lob  ben  btr  aHutter.  Uneheliche  »einher  teilen  ben  Unterftü&imq»wofmftti  ber  ÜWutter 
(S  1H,  21). 

Ter  S  e  r  1  u  ft  be*  Untcrftütjung$wobnfitjc*  tritt  ein : 

a.  turd)  Srwerb  eine*  anbtrwettigen  Uuterftü&ungswobnftec*. 

b.  £urcb  zweijährige  utnmterbrodjene  Ülbwefenbcit  nach  gurütfgelegtem  24.  i.'ebenöjabre  ($  22). 
3n  Sejug  auf  Seginn  unb  Unterbrechung  befc  ärtftablauf*  finben  bie  oben  in  Setreff  be*  (*r- 
werbe  be->  llnterftümingewohnfi&e«  angegebenen  Seftimmungen  finngemäftc  Itumetibung  ('§  24  ff.). 

4)  diejenigen  $erfoncn,  roeldjc  feinen  Untrrftütyungdwohnfify  befißen,  finb  Ü  anbarme. 
Tie  Verpflichtung,  fie  ju  unterftüfoen,  liegt  bemjenigeu  yonbarmenoerbanb  ob,  in  beffen 
«ejtrf  bie  fttlfsbeburftigfeit  eintritt  (§  30).  ftaHS  ber  Üanbarme  ober  in  bUf*bebürftigeiu 
;Juftanb  aus  einer  Straf ■■ ,  ftronfen  ober  Veroahranftalt  entlaffen  roirb,  fo  ift  berjenige 
ifanbarmenoerbanb,  au*  welchem  feine  einlieferung  in  bie  «nftalt  erfolgt  ift,  jur  Unter  ^ 
ftü&ung  verpflichtet  (§  30). 

5)  (Sine  Ausnahme  Don  biefen  «Hörnten  beftetjt  in  Dqttfl  auf  bie  $erfonen,  welche  im 
©efinbebienft  ftefjen,  femer  in  Vejug  auf  gefeiten,  ÖemerbSgehilfen  unb  Uebrtinge.  Söenn 
biefelben  am  Orte  ihres  XienftDerbältniffeS  erfranfen,  jo  bat  ber  CrtSarmenoerbanb  be*" 
SHenftortS  bie  Verpflichtung,  ben  ßrfranften,  fofern  fte  ber  öffentlichen  llnterftüfciing  be 
bürfen,  bie  erforberltdje  Rur  unb  Verpflegung  $u  gemähreu.  öin  Slnfprud)  auf  (Jrftattung 
ber  Kur-  unb  VerpflegungStoften,  ioioie  auf  Uebernabme  ber  ."pilf*bebürftigen  bureb,  einen 
anbern  «rmenoerbaub  tritt  erft  ein,  wenn  bie  Jfranfenpflege  länger  als  fech$  SBocfjen  fort 
gefegt  mürbe,  unb  nur  für  ben  über  biefe  J5rift  tjtnaudgeljenben  3citraum  (§  2^)- 

6)  Soweit  burd)  biefe  Veftimmungen  bie  Crt§;  unb  Üanbarmenoerbänbe  jur  Unter 
ftü&ung  b,ilf*bebürftiger  Deutfcher  verpflichtet  morben  finb,  haben  ber  Staat  unb  baä  9ieidj 
barüber  ju  machen,  bafj  bie  «rmenoerbänbe  biefer  itjrer  Verpflichtung  nachlommen.  da- 
gegen hat  ber  ipilfSbebürftige  fein  fubjeftioeS  9iedjt  auf  Unterftüfcung  burch  einen  Ernten 
oerbanb.  Sin  Siecht  ber  Trinen  auf  flrmetutntcritüfcung  ift  burch  bas  9teich§gefe&  nicht 
anerfannt,  fonbern  nur  eine  Pflicht  ber  Jlrmenrjcrbänbe.  diefer  Vflicht  entfpricht  nur 
ba«  Stecht  beä  Staats,  bie Slrmenöerbänbc  jur  Ausführung  ber  ihnen  auferlegten  Ver^ 
binblicbfeiten  au  jwingen.  deshalb  toun  auch  ber  Arme  einen  Aniprud)  auf  Unterftüfcung 
gegen  einen  ttrmenoerbanb  niemals  im  9ied)tSmeg  geltenb  machen,  fonbern  er  fann,  im 
Salle  ihm  eine  Unterftu&ung  uerweigert  ober  nicht  genflgenb  geleiftet  wirb",  fich  nur  mit 
einer  Vefdjwerbe  an  bie  VerwaltungSbchörbe  wenben41). 

7)  (Jnblich  ertennt  baS  9teicbSgefe& ,  über  feinen  eigentlichen  3wecf  butauSgehenb ,  auch 
bie  öffentltdjrechtlicbe  Verpflichtung  an,  baft  AuSlänber  im  Salle  ber  .\SilfSbebürftigfeit  unter = 
ftüfet  werben. 

Sie  »ollen  vorläufig  von  bemjenigen  CrtBarmenuerbaub  untcrftütyt  werben,  in  beffen  Sejirf 
fit  fith  beim  Eintritt  bev  £ilf*beburftigfett  btfinbtn.  3ur  (Srftattung  ber  ffoften,  fowie  mr 
Uebernabme  bei  baueruber  Vilf*bebürfttgtett  ift  berjenige  Sunbceftaat  oerpftiebtet ,  roelcbem  ber 
^iir  oorläungtn  llnterftü^ung  oerbunbene  «rmenoerbanb  angehört  (S  CO).  3ebocb  fann  jeber 
Sunbeeftaat  im  SBege  ber  i.'anbe*gefeegebung  bic  tbm  hiernad»  obliegenbe  SerpfltAtung  auf  feine 
flrmenoerbänbe  übertragen.  3«  ^reufeen  (Wefee  »om  8.  Märt  1871  §  «4)  finb  bie  Vlii^ 
länber,  folange  ibnen  ber  2lufcntbalt  im  ^nlanbe  geftattet  toirb,  in  Sejug  auf  ?lrt  unb  SJlaft 
ber  gu  gemäbrenben  öffcntlicben  llnterftü^ung  ben  3n(änbern  gleidi  ju  bebanbeln,  wie  audj  bie 
'Jlrmenlaft  in  gletdur  SBeife  oon  ben  Ort?-  unb  Vanbarmenuerbänben  ju  tragen  ift.  Ter  preiu 
KÜdien  Oiefe^gebung  haben  fidj  mehrere  Staaten  angefdil offen,  roie  SBfirttemberg,  Reffen,  .stobnig- 
cy)otba.  3"  anbern  Staaten  bagegen,  toie  Sad)fcn,  Saben,  Sadifen^äiieimar  :c,  bat  ber  Staat 
bie  .woften  für  bie  Verpflegung  ber  HntQnbct  übernommen  4I).  —  Xurd)  biefe  gefttjlidien  Se-- 
ftimmungen  roirb  felbftrebcnb  nicht  bie  Sefugni*  ber  Regierung  berührt,  }lu$länber  auejtiroeifcn, 
toie  aud)  bie  auf  oölferreditlicben  Serträgeu  berubenbe  Serpflicbtung  über  bie  n)ed)felieiti(}e  Unter- 
t'tä^ung  .C>ilf*bebürftiger  unb  über  bic  ©rftattttng  ber  Serpflegungefofien  burdi  ben  J£>etmatftaat 
babureb  nid)t  abgeänbert  werben  *'). 

41)  9teid)*gefe(j  5  61    ^Jreu&en:  Wefefc  oon  a.  a.  C.  3.  67  ff.  unb  o.  Sarroep,  lad  öffcut- 
1871  §  63,  äuftanbigfeitSgefefc  o.  1.  Mug.  1b88  lidieSiedjt  unb  bie  SerroaltungSredU^pflege,  18^0 
§  41,  42;  Württemberg:  Wefep  o.  17.  «pril  1873  3.  533.   ferner  i.»  ö  n  i  n  g.  «erw.*.  «.  ti99  ff. 
«rt.  7;  Sachfen:  »erorbnung  o.  6.  3uni  1871     42)  SjL  SRod)oll  a.a.O.  S.  418  ff.,  762. 
{»  7;  «oben:  «efej  t>.  1870  §36.  Sgl.  91  od» oll,     43)  Serträge  über  bie  wecbfelfettige  Unter 


Digitized  by  Google 


99<> 


VI   if  ö  it  i  ii  g,  Armcuwcfcu. 


§  24.   Xcm  (#cltung3gcbiet  bc*  9icid)*gcjetjc*  Dom  6.  3um  1870  über  ben  Unter 
ftü&ungswob,nft|j  fteljeu  dauern  uub  Gljafj  üotljriugcu  mit  eigener  OJefcfegebung  gegenüber. 
2Ba«  ©at)er  n")  betrifft,  fo  fnüpft  baö  teteiefr  über  öffentliche  Trinen-  unb  Sfranfenpflcge 
com  29.  Vlpril  1869  bie  llntcrftüjjung*pflid)t  an  bic  -ipeiinatbcredjtigung  ber  lulfsbebürf 
tigen  ^erfonen  (Vlrt.  10).    $ic  (Meineinbe,  bic  üerpflidjtct  ift,  bie  ^erfonen,  bie  in  tfjr 
fyeiinatSbercdjtigt  finb,  ju  untcrftüfccn,  b,at  aud)  ba*  Stecht  in  ben  von  bem  Öefcfc  onge 
gebenen  JoUen  ßinfprud)  gegen  bic  ßtjefdjlictjimg  eine«  in  iljr  ijcimatäbereditigten  2Wanne* 
ju  ertjeben.   $od)  fonn  biefer  (irinfprud)  nid)t  mebr  erfolgen  wegen  iöeforgni*  üor  fünftig 
eintretenber  Verarmung  °).   $)ad  jpeitnatredjt,  ba*  nur  foldjc  ^Jerfonen  erttjerben  fönnen, 
bic  ba«  batjriidje  ^nbigenat  befifcen,  wirb  nad)  ben  öeftiminnngen  beröefe^eoom  16.  Wpril 
1868  unb  23.  Februar  1872  erworben  unb  uerloren. 

Tie  §  e  i  m  a  1 «  b  t  r  e  ch  t  i  g  u  n  g  «am:  fein: 

1)  eine  nrfprünglicbc  ©beliebe  Srinber  erwerben  biefelbc  in  ber  ©emetnbe,  in  welcher 
ber  Sater  ober  nadi  beffen  Tob  bic  Butter  heimatsbereditigt  finb.  llncbelidje  Sinbcr  folgen 
ber  9Wutter. 

2)  Sie  ift  eine  erworbene  für  bie  Veantten  be«  Staat«,  ber  Wemeinbe,  ber  Sttrcben  unb 
öffentlidjen  »orporationen  in  ber  Wemeinbc  Ujre«  i>lmt*fiee«;  für  bie  grau  burd)  Vercbelidmng 
in  ber  Weineinbe,  wo  ber  Mann  beimat*bereditigt  j,-t,  farmr  roirb  burd}  Erwerbung  be«  Vftrgcn 
recht*  auch  bie  £eimat«bered)tigung  erworben. 

3)  Tie  $eunat«bercd)tigung  wirb  o  e  r  Ii e  l) e  u.  ?lud)  tDenu  bie  geiefelicben  Vorau«fe&ungcii 
be«  Prwerb«  be*  .fteimatn'  1 1  nicht  oorbaiiben  finb,  tann  bie  Wemetnbe  auf  (Mrunb  eine?  mit 
bem  l'lnfudicnben  objufd)Iteftenben  Vertrag*  ba*  .fccimatredjt  perleiljen.  ©inen  gefefolichen  Sin* 
fprud)  auf  bie  Verleihung  bc*  §eimatred)t«  haben  biejenigeit  bnnerifeben  Staat*angebörigen,  bie 
l'ich  in  ber  Wemeinbe  unuuterbrod)en  unb  freiwillig,  nach  erlangter  Wrofjjäbrigfcit  a  entweber 
r>  "\ahre  felbftänbig  aufgebalten,  mäftieub  biefer  Seit  birette  Steuern  an  ben  Staat  bejablt,  ihre 
Verpftidjtungen  gefien  bic  Wemeiubefaffc  erfüllt  unb  bie  l'lrmenunterftüuung  Weber  beanfpruebt 
nod)  erhalten  haben;  b.  ober  10  oahre  aufgebalten  unb  wäfjrenb  biefer  Seit  Slrtnenunterftüoung 
meber  beanfprudjt  uod)  erhalten  haben. 

4)  Sie  £>eimatbered)tiguug  fann  enblich  eine  g  e  i  e  6  l  i  d)  e  fein.  £>  e  i  m  a  t  *  l  o  j  e  Singe* 
hörige  be«  bancriidien  Staate,  welche  fid)  nad)  erlangter  Volltärjrigteit  fünf  3ahre  ununterbrodjeu 
freiwillig  unb  felbftänbig  in  einer  ©emernbe  aufbalten,  erlangen  fraft  Wefcee«  £eimatred)t,  loenit 
fie  wäljrenb  biefer  ^cit  birefte  Staat* fteuevu  bejahlt,  ihre  Verpfliditungen  gegen  bic  Wemeinbe- 
raffe  erfüllt  uub  Jlrmcnunterftüeung  Weber  beanfprud)t  noch  erhalten  Ijaben.  #abcn  fie  feine 
bireften  Staat*fteueru  bejahlt  ober  finb  fie  ihren  Verpfliditungen  gegen  bie  Wemeinbefaffe  nicht 
uadigefommeu,  fo  ift  ein  zehnjähriger  Aufenthalt  erforberlid). 

Verloren  gebt  ba*  fteimatvedit  nur  burdi  Erwerb  einer  anbern  §eimat  in  einer  bäuerlichen 
Wemeinbe  ober  burdi  Verluft  bei  bauerifdicn  CMtbigcnat*. 
Von  bem  £eimatrecbt,  bae  bie  politifche  Wemeinbe  jur  Verpflegung  ber  §ilfsbebürftigeii  unb 

ftü^ting  hilfsbcbücftiger  Staatdangeböriger  fjat  ftebe.   (Megcn  (frteilung  biefed  3cußmfft'*  (üntl 

ba#  Tnitniii  bleich  abgefd)loffcn  mit  Italien  8.  bie  Qienieinbe,  in  welcher  ber  Scann  feine .freimat 

«ug  lö73,  mit  Xäncinarf  11.  Xcjbr.  1873  unb  hat,  (Sinfprud)  erheben:  a  wenn  ber  'JRann  wegen 

25.  Slug.  1881,  mit  ber  Schwei*  81.  SWai  1890  Verbrechens  ober  Vergeben«  Berurteitt  worbeti  ift 

(vJiieberlaffung«oertrag  Strt.  11)  unb  mit  Velgien  uub  jid)  weber  über  Vlbbüöung  noch  über  "Jlach 

7.  ^iilt  1877.  Infi  ber  Strafe  atttjuweiftn  oermag;  b.  wenn 

44)  Vgl.  9öx(,  Lehrbuch  be«  baöer.  Verfaf-  unb  folange  er  fieb  wegen  Verbrechen*  ober  Ver 
fuiigerecbt«  §  105  ff. ;  %  er  i.,  i'etjrbud)  be«  batjer.  gehen*  in  Unterfudjuug  befiubet ;  c.  wenn  er  in 
Vcrwaltung*recht*  «j  101  ff. ;  S  e  n  b  e  l ,  Vauc-  ben  unmittelbar  oorbcrgebeitbeit  6  fahren  Offen!« 
rifche*  Staat*red)t  V,  3. 208  ff.  ferner  Tie  fioni'  liehe  Slrmenunterftü^ung  benniprucht  ober  erhalten 
meiitare  »on  {Hiebe  l  f,n  ben  banerifeben  (Me=  hat ;  d.  wenn  unb  folange  er  fid)  mit  ben  ber 
iepen  überüeimat,  Vcrehelidjung  unb  Aufenthalt  (»fineiiibe«  ober  Slrmenfaffc  feiner  .fceitnat  fetjut 
o.  16.  «pril  lb68  (3.  Hufl.  1881)  unb  über  öffent-  bigeit  fieiflungen  im  Stürfftanb  befiubet;  enbhd) 
lidieSlrmenpflege  o.  29.  «pril  1^69  <3. 9IufI.  1883).  e.  wenn  unb  jolauge  er  unter  fturatel  ftetjt.  4>at 

45)  Wart)  bem  OJefefc  o.  U«.  Slpril  1868  (?ht.  bev  l'iaun  nur  eine  angewiefene  veimat,  fo  ift 
32—42)  unb  bem  Vefety  o.  23.  frebr.  1872  ("Art.  ber  (Stnjprud:  au  erheben  Bon  bem  SHegterung*- 
5  ff  )  tann  in  ben  red)t*rbeiiiifd)cn  Uanbe«teileu,  ft*fal  be*  M reife«,  in  weldictn  bie  angewieiene 
fowie  poii  Männern,  bie  in  einer  Wemeinbe  ber  \>eimat  fid)  befiubet  ttueb  burd)  ba«  9teicb«geicg 
red)t*rheiiiijd)eu  i»aube«tcite  ihre  .yeimat  haben,  über  bie  Veurfuubutig  be«  Verjouenftanbe*  unb 
eine  (ft)e  red)t«gflltig  nur  gefd)toffen  werben  auf  bie  eheid)lic&ung  finb  biefe  Veftimmungen  be« 
Wrunb  eine*  oon  ber  Iiftrifi*uerwaltuiig*bebdrbc  bancrt|cben  JHed)t«  nicht  aufgetjoben  morben.  Vgl. 
aufgeteilten  ^eugniffe« ,  bafe  ber  beabfiditigten  o.  Sicherer,  Äommentar  |H  bem  angefiibrten 
tfbefchliefeung  (ein  gejetjürbe*  vinberni*  entgegen«  9teich*gefe|>,  1879,  B.  472  ff. 
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im  Xraguug  bcr  Armenlaft  Perpfliditct,  itntcrfd)eibct  bic  Mcfcbgebung  btc  uorläuf  ige  jpcimat: 
1)  $eimatlofe  Angehörige  tote  baneriidien  Staat*  werben  burd)  bie  Staatsbebörbc  einer  Öle» 
meinbe  ;ugemiefen,  bi*  eine  neue  £cimat  erworben  ift;  2)  Mcicbaangehöri^c,  wcld)c  ba*  Inmerifdje 
Olnbigenat  erworben,  aber  nodi  feine  .frcimatsbereditigung  erlangt  haben ,  haben  in  berjenigeu 
Wemeinbc,  in  welcher  fie  fid)  jur  3<<t  ber  Aufnahme  niebergelaffeu  haben,  ihre  vorläufige  Heimat 
fraft  «efe&ea. 

£ie  Wemeinbe  ift  |ttf  llnterftüfcung  linb  Verpflegung  bcr  Verfonen,  welche  in  ihr  eine  vor» 
läufige  <äpeimat  befitjen,  oerpflichtet,  aber  ber  Staat  hat  bie  von  ihr  verausgabten  Vflegetoften 
ihr  jurüdsuerftatten.  ferner  liegt  jeber  Wemeinbe  eine  vorläufige  lluterftüfeungspflicbt  ob  gegen- 
über allen  Verfonen,  welche  innerhalb  bc?  Wcmeinbebejirf*  hilf*bcbürftig  werben.  Sie  hat  aber 
einen  (Maßanfprud)  gegen  bie  veimatagemeinbe,  bejw.  ben  Staat.  —  ?a  ba*  @efefc  über  bie 
ffreijügigfeit  auf  kapern  fid)  erftredt,  fo  ergibt  fid),  bafj  alle  ;Heidi$angebörigen  ben  kapern  in 
betreff  ber  Jreijügigfeit  unb  Armenvcrforgung  gleichgeftellt  finb. 

(Jnblidj  ift  noch  ju  erwähnen,  bafj  lienftboteu,  «ewcrbagebilfen,  Lehrlinge,  ftabrif»  unb  anbere 
Lohnarbeiter  im  ftaüe  ber  Grrfranfung  oon  ber  Wcmeinbe,  in  welcher  fie  im  Jienfte  ober  in  ftän» 
biger  Arbeit  ftehen,  mit  bem  Unentbehrlichen  ,?u  unterftüBen  finb,  aud)  wenn  fie  bort  nicht  heimatö 
berechtigt  finb.  SBenn  bie  ftilfelciftung  ben  Zeitraum  oon  90  Zagen  ntdit  überfdircitet,  fo  tarnt 
bie  Öemeinbe  einen  (*rfaB  ber  baburd)  oeranlafjten  Soften  nicht  forbern  (Armcngcfefc  Art.  10, 11». 

3n  ©If a§»L  ottjringen  ift  bic  franjöftfebc  GJcfctygcbuug  über  ba«  Ülrntemoeien  nod) 

tu  Geltung.   ©ine  gefe&lidjc  Verpflichtung  jur  Armenpflege  bcftet)t  l)ier  nur  gegenüber  ben 

3rrftnmgett  unb  ben  Perroaiften  unb  üertoabdoften  fiinbern  (enfants  assistös).  53ic  übrigen 

tnlfabebürftigen  IJSerfonen  finb  btc  ©etneinben  nur  iniorpeit  gu  unterftüfcen  öerpflicbtet,  al* 

bie  geringen  3Jcirtcl  bcr  Wrmenanftalten  (bureaux  de  bienfaisance)  tfieju  ausreichen. 

§  25.  £a*  Verhältnis  Vapern*  unb  (Hfafj-.ßotbringen*  ju  ben  Vunbe*fraaten ,  in  welchen 
ba*  Wc'ct*  über  ben  Unterftü$ung*wobnfi$  gilt,  in  Veuig  auf  bie  UnterftüRung  £ilf*bebürftiger, 
fowie  ba*  Verbältni*  beiber  Länber  w  einanber  regelt  fid)  nach  ben  Verträgen,  welche  jur  3'it 
be*  I'eutfchcn  Vunbe*  bie  Vunbesftaatcn  wegen  gegenfeitiger  Uebernabme  ber  Au*gewiefeneu 
unb  öeimatlofen  <(9otbaer  Vertrag  Pom  15.  3uli  1851)  unb  wegen  Verpflegung  erfrantter  unb 
Veerbignng  verdorbener  Unterthanen  (©ifenacber  itonoention  pom  11.  ^uli  1853)  mit  einanber 
abgeidiloffen  haben,  wähvenb  für  bie  Staaten,  in  we(d)cn  ba*  Oiefeß  über  ben  UnterftüRung*» 
wobnfifc  gilt,  an  bie  Stelle  jener  Verträge  bie  Veftinunungen  be*  Wefeec*  getreten  finb  ({j  1). 
Wach  bem  Wotbaer  Vertrag  ift  jeber  Staat  oerpflid)tet ,  ieine  Unterthanen  tm  ftalle  ber  An*» 
weifung,  bie  jeRt  nur  nach  bem  GJefeR  über  bie  ftreiiügigfeit  unb  ben  basfelbe  ergänjenben  We» 
friert  erfolgen  fann,  ju  übernehmen.  Xie  than'ädiliche  Ait*meifnng  barf  nicht  eher  m  VoÜ*ug 
gefeRt  werben,  bi*  ber  Aufnahmeftaat  feine  Vercitwilligfeit  au*gefprod)en  hat  ober  burch  febieb*» 
richterlichen  Spruch  für  verpflichtet  erflärt  ii't.  ihkim  bie  au*juweifeubc  Verfon  )u  feiner  ;,,e:t 
einem  ber  lontrahiercuben  Staaten  al*  Unterthan  angehört  hat,  fo  ift  berjeuige  Staat  ;ur  lieber» 
nähme  oerpfliditet,  in  beffen  Otebiet  ber  Ausjuweifenbe  a.  nadi  jurücfgelegtem  21.  Lebensjahre 
fid)  julcbt  5  3ahre  hinburd)  aufgebalten,  ober  b.  fid)  oerheiratet  unb  mit  feiner  ©befrau  un» 
mittelbar  nach  bcr  ©befebriefjung  eine  Wohnung  minbeftene  6  lochen  lang  innegehabt  hat,  ober 
c.  geboren  ift.  3ft  aud»  ber  Weburtaort  nicht  p  ermitteln,  fo  ift  ber  Staat,  in  welchem  fid)  bie 
Vrrfon  jur  ^eit  thatfächlich  befinbet,  al*  ber  hcimatlid)e  \u  betrad)ten.  Nad)  ber  ötiftnadier 
.Stonoention  ift  ber  Staat,  in  beffen  (Gebiet  bic  .^ilf*bebürftigfeit  eintritt,  oerpfliditet,  Mur  unb 
Verpflegung  nach  benfelben  (MrunbfäRen  wie  bei  eigenen  Angehörigen  p  Ieiften,  unb  fann  weber 
bafür  noch  für  bie  Veerbigung  gegen  bie  Staat«--,  Wemeinbe»  ober  anbere  öffentliche  Maffen  bea 
.'peiinatsftaat*  ©rfa^  beanfprueben.  Xie  thatfächlidje  Ucbermeifung  in  ben  §cimatftaat  barf  nur 
erfolgen,  wenn  biefelbe  ohne  Nachteil  für  bie  Wefunbbeit  bec^  .^ilfebebürftigen  ober  feiner  Auge» 
hörigen  ftattfinben  fann.  3Me  ^ifenadier  Monoention,  ber  Ceft erreich  am  27.  Oft.  1853  bei» 
getreten  ift,  fteht  auch  biefem  Staate  gegenüber  nod)  in  (Geltung.  Sie  ift  ferner  nach  ber  Ve» 
fanntmachuug  oom  21).  April  1874  auch  auf  ba*  Verbältni*  wifrben  Q'lfaf)»  Lothringen  unb 
Cefterreid)  au*gebehnt  worben. 

§  26.  So  jcrfäQt  freute  noch  ba->  S>  c  u  t f  dj  c  dfeid)  in  $cjug  auf  bic  Verpflichtung 
jur  9trmcnuntcrfrü^ung  in  b r e t.  üerf djiebene  Med)  U gebiete,  in  ba*  (bebtet  beö  ®cfc$e* 
Pont  6.  ^uni  1870  mit  39  871  000  Ginroobner;  in  bae  baurifd)e  mit  5  420  000  IS inroobner 
unb  ba«  ©ebict  pon  eifaH'fiottjringen  mit  1  564  000  ©importier.  ÜlSährcub  bic  Heineren 
©ebiete,  dauern  unb  ba«  iReidjSlanb,  mit  itjrcr  ©efe^gebung  juf rieben  ju  fein  fd)einen,  ft  lagen 
über  biefelbe  roenigftenö  nid)t  laut  roerben,  ergeben  fid)  feit  einer  IKeihe  Pon  fahren  Pon 
ben  Perfct)iebenften  Seiten  gegen  bie  SHeicbSgcfe^gcbung  4)efd)n)erben ,  bie  ftd)  freilid)  jiun 
leil  roibcrfpred)en  unb  nad)  entgegengefe^ten  9tid)tungcn  Abänbernngen  pcrlangen. 

SBurbe  üor  nicht  langer  3eit  bie  Durchführung  be«  ^rin^ip*  ber  ^retjügigteit  al« 
ein  in  toirtfchaftlichcr  unb  focialer  iöcjichung  tuertpollcv  unb  notipcnbigcr  gortfdjntt  bc 
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grüßt,  io  tiat  ittjWifd)en  in  ben  politifchen  Vertretung  Körpern,  in  ber  treffe,  felbft  in  ber 
wiffenfd)aftlid)cn  Siitteratur  bic  entgegcngeic&te  Anficht  roieberum  Vertcibtger  gewonnen  *•). 
Unmittelbar  nach  ber  AuSbeljnung  be*  ©efefces  über  bie  JJrcijügigteit  über  ba*  gan$e5Hcidj 
trat  in  £eutid)lanb  ein  außerorbentüd)er  Aufjchmung  ber  ^nbuftrie  unb  be*  Jabritberrieb* 
ein,  ein  Aufid)wung,  bem  rafd)  eine  fctjrocrc  ioirtfd)aftlid)e  $?rifi«>  folgte,  bie  burd)  it)rc 
$auer  unb  ihren  Umfang  bem  wirt)'djaftlid)en  unb  focialen  i*eben  ber  Nation  tiefe  unb 
nur  langfam  tjcilenbe  SSJunben  beibrachte.  Eiefe  (Jntwidlung  mußte  auf  bie  Verteilung 
unb  Vewegung  ber  Vebölferung  oon  großem  Ginfluß  fein.  ©*  erfolgte  aunädjft  ein  Qu 
ftrömen  ber  arbeiteuben  Klaffen  in  bie  großen  Stäbtc  unb  ^n^nfttiebejirfe,  wät)renb  nach 
eintritt  ber  ÄrifiS  ein  3"^"^ftrömen  ber  befd)äftigung*lo*  geworbenen  Arbeiter  auf  ba* 
platte  Sianb  in  biel  geringerem  2Raße  fid)  üoft>g.  Qii  einem  nid)t  unbeträchtlichen  Seil 
fielen  bic  befd)äftigung*lofeu  Arbeiter  ber  Armenpflege  anheim  ober  ergaben  fid)  ber  Vettelci 
unb  2anbftrcid)erei.  ©*  ift  unleugbar,  baß  ba*  Ökfcfo  über  bie  Srctjügigfeit  bic  Uebcl 
ftänbc,  bie  jene  ftriji*  mit  fid)  brachte,  in  managen  ©egenben  oermehrtc.  Aber  e«  barf 
babei  nidjt  überfein  werben,  baß  ba*  ©eieß  feinem  mefentlidjen  3nt)alt  nad)  für  einen 
großen  Seil  ©eutfcfjlanb*  materiell  nicht  neue«  9ted)t  enthielt,  fonbern  nur  bic  bi*Ijer  fdjon 
geltenben  >Red)tSfäfce  fanftionierte.  ferner  barf  nidit  überfein  werben,  baß  gerabe  bie  burd) 
ba*  ©efejj  gewährte  3rcit)eit  ber  Vewegung,  be*  Aufenthalt*  unb  ber  sJcieberlaffung  aud) 
melfadj  jenen  Ucbelftänben  entgegenwirke,  inbem  baburch  ba*  3urütfftrömen  ber  Vebölferung 
au*  ben  überfüllten  ^nbuftriebejirfen  erleichtert  unb  eine  richtigere  Verteilung  ber  Vebölfc; 
rung  beförbert  würbe.  ®*  fanu  ohne  weitere«  jugeftanben  werben,  baß  bie  persönliche 
Freiheit  ber  cinjelncn  3n&ibibuen  fo  weit  burd)  bie  ©efefcgebung  bcfdjrönft  werben  barf 
unb  muß,  als  ba«  3ntereffe  &er  ©efamttjeit  bie«  oerlangt.  G«  foü  ba*  8tcd)t  ber  grei^ 
jügigteit  nid)t  al*  ein  angeborenes,  au*  ber  uatürlidjen  greifjeit  be*  ÜRenfd)cn  fließenbe* 
9icd)t  in  Anfprud)  genommen  werben,  Aber  nidjt  alle  Uebclftänbc,  bic  fid)  au«  bem  &t- 
braud)  ber  greiljeit  ergeben  tönnen,  laffen  ftd)  burd)  gefefcltche  Vefd)räntungen  befeitigen. 
Xaß  bie  älteren  gefcfyUdjeu  Vcftimmuugen,  woburd)  ber  (Jinjelne  in  feiner  Bewegung« 
freüjeit,  in  ber  9Höglid)fcit ,  feine  Arbeit«fraft  ju  öermerten,  in  ber  Freiheit,  fid)  ju  ber 
ehelichen  unb  fid)  eine  3amilie  ju  grünben  toon  ber  SBiOtür  ber  OJemeinbe  unb  ^olijeü 
beworben  abhängig  gemad)t  war ,  baß  biefe  einer  früheren  wirtfd)aftlid)en  unb  focialen 
l£ntwitflung*ftufc  anget)örigen  Vcftimmuugen  nidjt  mcl)r  ^ergeftellt  werben  tonnen,  weil 
fie  nidjt  metjr  burcbfüljrbar  wären,  bebarf  (eine*  näheren  Vemeifc*.  3"  «ner  3ci*  b«* 
Auffdjwung*  ber  ^nbuftrie  unb  ber  Au«bel)nung  be«  gabrifbetrieb«  würben  biefe  Sdjranfen 
fid)  at«  wirtuug*lo*  erweifen;  in  ber  3ctt  ber  tfrifi*  unb  bc*  ioirtfd)aftlid)en  SRüdgang* 
würben  fie  nur  fd)äblid)  Wirten  unb  bie  focialen  9Jcißftänbe  bermcljrcn.  Die  frühere  ©e 
jeggebung  gab  ben  ®emeinbcn  bie  Vcfugni«,  neuanjierjcnbe  Verfonen  jurütf  juweiien,  wenn 
nur  bie  Vcforgni*  bor^anben  war,  baß  fic  fünftigtjin  ber  öffentlichen  Armenpflege  jur  Saft 
fallen  tonnen.  £ie  Ijcutigc  (iicfefcgebuug  gibt  ber  ©emeinbc  nur  bie  Vcfugniä  jur  Vcr^ 
tagung  be£  Aufenthalt*,  wenn  bic  2t)atfa(^c  °«  Verarmung  fdjon  bortjanben  ift.  Unter 
bic  Jt>errfd)aft  ber  früheren  ©efefcgebung  war  ber  einzelne  in  ber  Verwertung  feiner  Arbeite 
traft  oon  ber  jeweiligen,  wed)felnben  Anfid)t  ber  ©emcinbebel)örben  abhängig  gemacht, 
oljne  baß  baburd)  eine  größere  Garantie  geboten  gewefen  wäre  gegen  bie  Verarmung. 
Xtnn  e*  liegt  in  ber  NJcatur  ber  Sad)e,  baß  in  meitau*  ben  meiften  gäüen  ba*  Urteil,  ob 
tfinftigt)in  eine  Verarmung  eintreten  wirb  ober  nidjt,  ein  unfid)erc*  unb  häufig  trügerijd)c* 
fein  muß.  So  wenig  wie  in  (Snglanb,  grantreid),  3tauen  uno  DCn  anbern  curopäifdjcn 
«ultnrlänbern,  fo  wenig  wirb  c*  in  25cutfd)lanb  möglich  fein,  ba*  foftbare  9ted)t  ber 

46)  $fl!.  namentlich  bie  iociolpolittidjen  Gr«  über  bie  Aufhebung  ber  polizeilichen  ^ejdjrän« 
örtfrungen  oon  fl.  ©  a  g  n  e  r  in  SBetrcR  ber  Kor«  fungeu  be*  9ted)t8  ber  Gtjeichließuncj  unb  über 
teile  unb «aditeile  ber  bcutfcfjrn  3{eict)^e)cöflebiiiig  bie  ftreiaiigigfeit.   ©.  §  230  -244a. 
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Srcijügigfcit  bem  SBolfc  nneber      entheben  itnb  au  feine  stelle  wieber  bie  SMllfiir  ber 

^olijct-  unb  Wemcinbebcbörben  ju  je&cn4'). 

§  27.   $Jebcutung*üolIer  finb  bie  Zugriffe,  welche  gegen  ba3  Steid)Ägefefo  über  ben 

II  n t e r ft ü ^ u n g <mu o t) n f t ^  gemad)t  werben.   i)\vat  ift  bie  ^Behauptung ,  baß  burdj  ba* 

(SJefefc  eine  Steigerung  ber  Armcnlaft  erjeußt  morben  fei ,  nicht  erwiefen.   G$  fehlt  on 

einem  genügenben  ftatiftijchcn  Wacbwei*,  baß  überhaupt  feit  1870  bie  Armenlaft  in  leerem 

SHaße  ale  bie  «eoölfcrung  geftiegen  ift.   Aber  felbft  wenn  eine  folcbe  Steigerung  mirflidj 

aQgemein  eingetreten  wäre,  wie  fie  in  Dielen  Stäbtcn  unzweifelhaft  ftattgefunben  bat,  fo 

wäre  bod)  noch  nadjäuweifen,  baß  fte  ihren  Wrunb  in  ber  ©efefcgebung  bat.   SDcit  3ted)t 

ift  barouf  hingewiefen  worben,  baß  zahlreiche  nnbere  OJrünbe  barouf  eingewirft  haben,  baß 

bie  Ausgaben  für  bie  Armenpflege  in  ben  lebten  ^abjjelmten  fid)  fteigern  mußten,  auch 

wenn  bie  3abl  ber  unterftü&ten  Armen  (unb  auf  biefe  $abl  tommt  ti  bod)  l)ier  in  erfter 

üinie  an)  nicht  geftiegen  wäre").    Xic  Anforberungen ,  bie  heute  an  bie  Armenpflege  ge 

ftellt  werben ,  finb  größere  al«  in  früheren  3eiten.    0«*J>c)onberc  wirb  in  ben  Stäbtcn 

für  bie  Jftanlenpflegc ,  für  bie  (Srjiebung  unb  ben  Unterhalt  ber  armen  ftinber  tc.  eine 

größere  Sorgfalt  unb  bamit  werben  auch  größere  Auegaben  »erlangt,   infolge  ber  Auf 

löfung  ber  Jpanbmerterjünfte,  ber  fortfdjreitenben  Verbrängung  be*  £>anbwcrf*  burd)  ben 

Großbetrieb  finb  bie  Anfprüd)e,  bie  an  bie  öffentliche  Armenpflege  gemacht  werben,  gc 

ftiegen.   On  mehreren  fiänbcrn,  wie  in  Reffen,  .'pannoter  tc.  ift  burd)  ba*  ©efefc  Um  1870 

bie  Unterftfi&ung4pflid)t  auSgebebnt  worben  burd)  bie  oben  angeführten  SBefrimmungen  über 

bie  üorläufige  llnterftüfcung  j£>tlfebebürftigcr  unb  bie  Verpflichtung  be*  Crtsarmenüerbanbs 

viin  ©rfafc  ber  hierfür  gemachten  Aufgaben,   ^nmiemeit  bie  üBeftimtnungen  beä  ($efe$cö 

über  ben  Grmcrb  unb  Sierluft  be*  Unterftütyung$wobnft$e*  ju  einer  Steigerung  ber  Armen 

laft  geführt  haben,  baS  wirb  fid)  erft  auf  ®runb  einer  genauen  ftatiftiid)en  Unterfuchung 

feftftellen  laffen,  ju  ber  bie  genügenben  iücaterialien  heute  noch  nicht  oorlicgcn. 

Die  mid) tia.ften  tfinroenbungen,  bie  gegen  ba«  Wefefc  gemacht  werben,  finb  folgcnbe: 
1)  Die  Verteilung  ber  Armcnlaft  jwifd)fii  bie  Ort*armen*  unb  üanbarm  enoer« 
bänbe  ift  prin^iploö  unb  burd)  nicht»  gered)tfertigt.  Die  g,efeBqcbenben  ftaftoren  finb 
bei  (Srlaß  be*  (^efetsc*  oon  bem  Mrunbgebanfen  ausgegangen,  baß  bie  ^flicht  jur  Armenuiiter-- 
ftüQung  ein  Aequioalcnt  fein  foll  für  bie  ltmtfcbaftlicben  Vorteile,  roelchc  ber  Verarmte  roäbrenb 
ber  $tit,  too  er  arbeiten  tonnte,  bem  Verbanbe  gemährt  habe  ••).  Diefer  Wrunbgebanfe  ift  aber 
in  bem  ©efeß  nicht  burcbgefütyrt,  roic  er  überhaupt  nicht  burchführbar  unb  bcabalb  al*  Vrinjip 
ber  Armcngefe&gebung  ungeeignet  ift.  Durch  weijährigen  Aufenthalt  erwirbt  man  nad)  beut 
Wefeö  ben  Unterftüuung*tPobniiB ,  b.  h.  baburd)  wirb  bie  «itlicb  unbegrenjte  Verpflichtung  bei 
Wemeinbe  jur  Armenpflege  begrünbet.  ^mifd)«!  einem  Aufenthalt  oon  jroei  fahren  unb  einer 
jeitlid)  unbegrenjten  llnterftüminji^pflicht  beftebt  aber  gar  fein  ^erhaltni*>  ber  Aequinalettv  '?  n 
niirtfchaftliche  Vorteil,  roeldien  bie  (Memeinbc  au*  bem  ^meijährigen  Aufenthalt  einer  ^erfon  ge= 
^ogen  hat,  ift  gar  ntd»t  abpfd)ä$en,  nielfod)  ift  ein  foldjer  überhaupt  nidu  oorhanben.  AJenn 

47)  ÜBagner,  ber  mit  'Madibrurf  bie  Schotten-  Dagegen  glaubte  er,  baß  eine  „reale  *efd)rän!iing 

leiten  ber  heutigen  i^eicpgcbung  hervorhebt,  roagt  ber  J^rei^ägtQfett "  herbeigeführt  merben  müfir 

bcidi  nidjt,  eine  burdigreiteiibe  Aenberung  bcrfelben  „bureb  eine  peränberte,  mehr  gemeiu>  befonber« 

M  empfehlen.  8?on  ein jelnen  Maßregeln  jur  ^e>  wang^getneiniwirtidiaftlifbe   Crganifation  ber 

tchränfuncj  ber  Freiheit  ber^hefchließung  perfpricht  $3olf*rcirtfcbaft ,  fomie  burch  tiefgretfenbe  Ufr 

er  fid)  feinen  großen  Srfolg    3lo<b  am  meiften  formen  im  (Mebiete  be«  prioatroirtidjaftlichen  3u 

mdehte  er  eine  allgemeine  (Erhöhung  bed  gefc^>  ftem-  namentlid)  in  ben  Beziehungen  jroifcbcn  Ar- 

lichen  Jpeirat*alter«,  befonber*  bei  bem  männlichen  beitern  unb  Arbeitgebern,  m  ber  OJcroerbcoerfai 

(Hejchlecht  empfehlen.   Die  hiermit  oerbunbenen  fung,  enblid)  im  Armenpflcgerecht"  (S.  471— 476). 

Nachteile  (Steigerung  ber  3abl  ber  unehelichen  48)  Abi  de«,  Die  Bertheilung  ber  Armenlaften 

Weburten,  foroie  ber  logen,  loilben  Qiftn)  frblägt  in  Deuticblanb  unb  ihre  Reform  in  8-  f-  ©t.®., 

er  aber  ju  geringfügig  an  unb  tlberfieht,  bafj  burd)  Bb  37  (l£81),  S.  245  ff. 

^ie  Vermehrung  ber  iogen.  tvilben  tfhen  felbft  bie  49)  Vgl.  bie  Woiioe  ,mi  bem  erften,  int  Ctabre 

erroarteten  Vorteile  einer  iolchen  Maßregel  ^uin  1831  ben  Bropinjiallaubtagen  vorgelegten  t*nt 
großen  leil  aufgehoben  roerben  (a.  a  C.  S.444 ff    1  rourf  be*  preuß-  öefe^e«  oon  H42  i^reuß. 

Aud)  baa  9ted)t  ber  ^reijügigfeit  miO  er  nicht  Mrb.,  Vb.  43,  3  599)  unb  ben  Vericht  ber 

toieber  aufheben,  fonbern  meint,  nur  eine  Ve  Mommiffton  be*  norbbeutfdien  iHeicb*tag»s  über 

jdjräntung  berfelben  burd)  Sötebcreinfübrung  ber  ben  Entwurf  bc8  &t\t1}ti  oom  6.  ^uni  1870 

Ginjugegelber  fei  in  Grroagung  *u  Riehen  (2. 476)  (5H  o  d)  o  1 1.  a.  a.  C.  S.  ■'•6  ff.J. 

^anbbu«  b.  'iioltl.  Ocfcnomtr    III.  S.  SuH  ü3 
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VI.  i?   ii  i  ii  g,  Vlrmcttmcfen. 


bie  Unterftütjunaaprlidn  b«r  Vanbarmrnotibänbe  bamit  gerechtfertigt  werben  foll,  baß  bie  wirb 
idiaftlicbe  Ibärigtcit  be*  fogen.  Üanbarmcn  in  bcr  Ülegel  einem  gröftereu  Öebiet  ju  Öute  ge= 
fominen  fei,  innerhalb  beffen  er  fidi  nor  bem  (5-intritt  ber  §ilfe>bebürftigfcit  bewegte,  fo  ift  biefe 
Vlnnabme  eine  rein  miüfürlidie  unb  jeber  Vegrünbung  eutbeljrenbc.  Ter  i.'anbftreidicr,  ber  »on 
Ort  ju  Crt  zieht,  bi*  er  fdilicßlid)  einem  l'anbarmenoerbanb  zuri.'aft  fällt,  bat  bem  üanbarmen* 
uerbanb  nidit  wirtfdiaftlidien  Vorteil,  fonbem  bödiften*  Vfacbteil  gebradtf.  ler  Oiebanfc  be* 
Vlcauiüalcut*  für  bie  genoffenen  wirtidiaftlidjen  Vorteile  führt  be*balb  nicht  jn  einer  gerechten 
Verteilung  ber  Vlrmenlaft,  fonbern  511  einer  millfürlidicn  Velaftung  ber  tyemeiitben  unb  Verbänbc, 
bie  bc*balb  aud)  nur  miberwillig  fid)  ber  ihnen  auferlegten  Verpfliditung  unterstehen. 

2)  Vei  ber  Stürze  bcr  Jrift.  bie  gum  tfrmerb,  aber  aud)  jum  Verluft  be*  UnterftüOnug*; 
wobnfitje*  genügt,  fann  web  er  in  bem  (Einzelnen  ein  Otcfübl  ber  VI ugebörigteit  an  bie 
(Gemein  be  eittftcben,  nodi  fann  bie  (Hern  ei  übe  auf  ben  Einzelnen  eine  (iinwirtung  au** 
üben.  Tie  ber  Virmut  uorbeugeube  Xhätigfcit  ber  Wcmeinbc  ift  bamit  außerorbentlid)  erfdimert, 
wenn  nicht  ganz  unmöglich  {jemadit.  Ter  ©injelue  hat  feine  .§eimat  mehr  unb  bie  Wemeinbe 
fühlt  nidit  mehr  bie  Verpflidmtng ,  ihre  Bewohner  in  ihrer  mirtfchaftlichen  Selbftänbigtcit  zu 
feftigen  unb  fie  gegen  ben  Eintritt  ber  Verarmung  zu  fdiüfeen.  Tas  Verhältnis  ber  einzelnen 
zu  ben  Vlrmenocrbänben  ift  ein  rein  äußerliche*  geworben  unb  erfd)öpft  feinen  3nbalt  in  ber 
ge|'eelid)en  Verpflichtung  bc*  Vlrmenüerbanb*  zur  Wemäbrung  ber  oorgefdiriebencn  UnterftüQuug 
im  ^oUc  ber  Verarmung.  3n  ben  fällen,  wo  nad)  einem  zweijährigen  Vluf  enthalt  Verarmung 
eintritt,  ober  wo  ber  Zugezogene  nach  zweijährigem  Vlufentbalt  bie  Wcmeinbe  wieber  oerläfjt,  um 
fid)  anbcr*wo  nieberjulaffen,  wirb  felbftrebenb  eine  (Sinwirfuug  bcr  Wemeinbc  jum  3u>ecfc,  bei 
Verarmung  vorzubeugen,  in  ber  Siegel  nicht  möglid)  fein.  Sinb  biefe  Vcmerfungeu  auch  nicht 
nnbegrünbet,  fo  barr  aber  anbererfeit*  nidit  überfehen  werben,  baß  berartige  ftälle  troö  aller 
Silagen  auch  heute  nur  Vlu*nabmen  hüben.  SJeitau*  bie  größte  «Waffe  ber  Crtearmcn  »erfüllen 
ber  Virmut  erft  nadjbem  fie  längere  Zeit  in  ber  Wcmeinbe  gelebt  unb  gearbeitet  haben.  Vluf  fie 
fann  fid)  bie  uorbeugenbe  Ibätigfeit  ber  Wemeinben,  be*  Staat*,  bcr  Vereine  :c.  nach  wie  bor 
erftreefeu.  Vilich  unter  ber  frühereu  Wefetjgcbuug  gab  c*  immer  zahlreiche  Verionen,  welche  oon 
Crt  311  Crt  zogen,  um  fcblicßlidi  al*  berarmt  in  ihre  £>cimat*gemcinbe  zurürfrran*portiert  ju 
werben.  Sie  harten  zwar  gefcfclid)  ein  £eimatred)t,  ftanben  aber  feit  langen  fahren  in  feiner 
inneren  Vcrbinbung  mehr  mit  ihrer  §eimat*gcmciube.  Ter  gegen  bie  heutige  «eießgebung  fo 
häufig  gemachte  Vorwurf,  baß  fie  bie  ßeimat  zerftört  unb  burch  ben  llntcrftü&ung*wobnfie  |U 
erfeeeu  gefudit  habe,  beruht  auf  einer  Verrocdifcluug  bc*  et  h i f  et) c  11  Vegriff*  ber  £cimat  mit 
bem  be*  gefehlt  dien  fteimatrcdit*.  Vludi  unter  ber  früheren  Wcfe^gebnng,  bie  ben  Vlnfprud» 
auf  Vlrmenuntcrftütjung  als  .ftcitnatrcdit  bezeichnete,  fiel  häufig  genug  bie  wirfliebe  §eimat  mit 
bem  Crt,  wo  ba*  .freimatredvt  bcgrüubet  war,  nidit  ^ufammeu,  währenb  e*  auch  heute  bie  Hegel 
ift,  baß  bcr  Crt  be*  Untcrftüt'ung*mobnfil5C3  aud)  bie  £>cimat  be*  Verarmten  ift.  Unter  beibeu 
Wcfc&gebungcn  finb  bie  Vlu*nabmcn  Don  ber  'Hegel  häufig.  Ocbcnfall*  aber  bietet  bie  heutige 
Wcfc&gebung  eine  uiel  größere  S.'cid)tigfeit  bar,  in  bem  Crt,  wo  jemanb  feine  fceimat  im  ethifeben 
Sinne  gefunben  hat,  auch  ben  Vlnipruch  auf  Vlrmciututcrftütjung  zu  enoerbeu,  al*  bies  unter  ber 
älteren  t^efe^gebung  bcr  ,yaü  war.  Tic  Sdiwicrigfeiten,  wcldje  bcr  auf  Verhütung  bcr  Vlrntut 
gerichteten  oorbeugenbeu  Ihätiqfeit  entgegeufteheu,  finb  in  ganz  anberu  Verbältniffeu  begrünbet 
unb  bürften  —  0011  Vlu«nahm*jfällen  abgefebeu  burdi  bie  WefeBflebung  über  ben  lluterftü^ung«- 
wohnfil}  weber  vermehrt  uod)  uerminbert  worben  fein. 

Ü  28.  3)  QHn  iebr  widitiger  Vunft,  gegen  ben  oiele  Vingriffe  gerichtet  werben,  ift  bas  ifanb* 
armenwefeiu  3n  Wegenfaß  zu  ben  Wefelen  ber  übrigen  beutf dien  Staaten  hatte  bie  preußifdie 
Wcfetjgebung  beftimmt,  baß  ber  llnterftüBungswohufie  in  einer  Wcmeinbe  üerloreu  werben  fann 
burch  bic  einfädle  Sbatfacbc  ber  Vlbwefcnheit,  auch  wenn  nicht  in  einer  anbern  Wemcinbe  ein 
neuer  Ilntcrftüljungewobnfie  enoorben  loorben  ift.  Tieie*  Snftem  ift,  wie  früher  bargelegt,  oon 
bem  :)ieid)*gcfct}  übernommen  worben.  Xie  *t.'aubarmen,  bic  uirgenb*  einen  Uuterftütjungtmobufiri 
haben,  fallen  bem  l'aubarmcnocrbanb  zur  s.'aft,  in  beffen  Webiet  bie  JC)ilt>bebürftigfcit  beroortritt. 
Vri  fehlt  nun  nicht  nur  an  jeber  inneren  :Hed)tfertigung  bafür,  bie  Uiiterftüeung  ber  l'anbarmen 
ben  gröfjciu  Vcrbäiibcu  aufzuerlegen,  wie  oben  heroorgebobeu  würbe,  ionbern  bie  3>iftitution  au 
fidi  hat  aud)  für  bas  gcfnmtc  Vlnnenwefen  naditeilige  AOlflen.  ift  babureb  eine  Hlaffe  oon 
Verfonen  gefebaffen  worben,  bie  in  feiner  rccbtlidien  Veziebung  zu  einer  Crt«gemeinbe  mehr  ftehen, 
bie  uon  Crt  zu  Crt  ziehen,  ber  Vettelei  unb  i'anbftreicberei  ucrfallen  unb  lieber  finb,  überall  ba, 
wo  fic  bic  öffeutlidie  Vlrmenpflege  in  Vlnfprud)  nehmen  müffen,  auch  bauerube  Untcrftü|}ung  zu 
finben.  Tic  große  Zunahme  ber  Vettelei  uub  L'aubftrcidicrci,  über  bie  in  ben  legten  fahren  in 
faft  allen  Wegenben  be*  mittleren  unb  füblichen  Teutfdjlanbe  geflagt  warb,  bat  nicht  ihren  ein» 
ugen,  aber  iicbcrlicb  einen  $?auptgrunb  in  bem  3"ftitut  ber  i-anbarmen. 

4»  hiermit  in  ^ufammenbang  ftehen  bie  «lagen,  welche  gegen  bie  Veftimmungcn  über 
bie  {?  r  i  ft  e  n  be«  rwctb»  unb  be«  V  e  r  I  u  ft  *  be*  U  u  t  e  r  ft  ü  u  n  g  *  w  0  b  n  f  1 6  e  e  er« 
hoben  werben.  Jvrcilid)  gehen  bie  Vlnfiditen  hierüber  weit  au*eianbcr.  ^n  ben  öftlicheu  Vraoin^en 
Tcutfdilanb*  wirb  nameutlidi  poit  ben  Wroßgrui:  ftatt  bcr  zweijährigen  eine  einjährige 

itrüt  ucrlangt.  ?fcrner  foll  ber  burch  Weburt  erworbene  Untcrftütuingewohnfie  nidit  erft  nach 
oollcnbetem  *24.  irebeufjahre,  fonbern  fdion  nadi  DoIIenbetem  21.  iiebeuejahre  burd)  einjährige 
Vlbwefcnheit  oerloren  gehen  fönnen.  Tie  länblidien  Wemeinben  unb  Wutsbezirfe  haben  ba8  Ve-- 
ftiebeii,  bic  Vlrmenlafi  bei  ^erfonen,  bic  001t  bem  l'aub  in  bie  Stäbte  unb  ^nbuftriebezirfe  ziehen, 
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möglichft  raid»  uoti  iid>  abuuiuilun,  uiib  t)on  bcm  Stanbpunft  au*,  baft  bie  Armeulaft  ein  Aequi- 
ualent  für  bie  umtfcbaftlidKii  Vorteilt  fein  foU,  bie  ber  Arinenuerbanb  aue  ber  Arbeit*fraft  be* 
Verarmten  gejogen  hat,  laffc»  fid)  bic  oon  ihnen  erhobenen  «lagen  nidu  al*  unbcgriiubct  Auriicf-- 
roetfen.  Anbererfeit*  wirb  eine  Berläugcrurtg  ber  Triften  geforbert,  um  babnrdi  bie  Bilbung 
eine*  wirtlichen  ^ufammrnbang*  jwifeben  beut  Armcnuerbanb  unb  ben  Berfonen,  bie  }U  unter= 
(täten  finb,  ju  ermöglichen. 

5)  Aufjer  Siefen  miditigftcn  (5-inwänbeu  gegen  ba«>  (Mefet?  wirb  noch  beroorgeboben,  bag  uiele 
Beftimmuugeu  be*felbcn  m  zahlreiche  h  Stt e Hißtet t tv  jwifchen  ben  einzelnen  Ar in e n 
oerbänbeu  unb  «;u  einer  febr  läftigen  Btelfchreibcrci  Beranlafiung  geben,  onbeffen  finb  biefe 
llebelftänbe  jum  leil  mit  jeber  umfaffenbeicn  Arniengefeftgcbung  »erbunbeu,  ;utn  teil  mären  fie 
burd)  fd»ärfeTe  Raffung  einzelner  Paragraphen  be*  Wefeßeö  ober  Heineren  Abänberungeii  bcsftlbcu 
ui  beteiligen.  Auch  werben  einzelne  biefer  llebelftänbe  burch  praftijdje  Anwenbung  be*  Wefetjc-J 
wäbrenb  längerer  ^rit  unb  bnreh  eine  einheitliche  Neditfpredmng  oon  felbft  ucrfcbwtnbcn  »•). 

§  29.  Sctum  wir  »Ott  benjenigen  Vorwürfen  gegen  baS  5Wcidi«ge|c^  ab,  welche  entweber 
nicht  begrünbet  finb ,  ober  welche  gegen  jebc  Arincngefctygcbung  werben  erhoben  werben 
fön  neu,  ober  meldje  fid)  nicht  auf  wcfcutlidjc  fünfte  begehen,  fo  mujj  bod)  sugeftnnben 
werben,  bog  bie  oon  beut  ®efc|}  angeorbnete  Verteilung  ber  Armeulaft  nicht  auf 
einem  gerechten  ^Jrinjtp  beruht  unb  bafj  ba*  3nft«i,"i>  &cr  üanb armen  fid)  al*  jdjäb 
lid)  erwiefen  tjat.  $er  Verfitd),  bie  Verteilung  ber  Armeulaft  nach  betn  Vrinjtp  eine* 
Aequioalent*  für  genoffene  wirtfdjaftlidje  Vorteile  jti  regulieren,  muH  aufgegeben  werben. 
Xer  ©runb  ber  öffentlichen  Armenpflege  bcftet)t  nicht  barin ,  bau.  biejenigen  Verfonen, 
weld)e  wäbrenb  ber  Qc\t  itjrer  wirtschaftlichen  1t)ättgfeit  bem  ©emeinmefen  einen  Vorteil 
gebracht  haben,  in  ber  tfeit  ber  Arbeitdunfäbtgreit  bon  bem  ©emeinmefen  für  biefen  Vor« 
teil  ein  Acquwalent  erhalten  foOen.  Xenn  bic  öffentliche  Armenpflege  wirb  allen  ju  teil, 
aud)  betten,  bie  niemal*  in  if)rem  ifeben  bem  (SJetuctnmcfen  einen  wirtfehaftlichen  Vorteil 
gebracht  haben  (ben  inbern,  ben  ^rrfinnigen  ic.l  £er  Staat  ift  e* ,  ber  bie  öffentliche 
Armenpflege  borfdjreibt  unb  ber  bie  Ausübung  berfclben  gefe(jlid>  benjenigen  fetner  Organe 
überträgt ,  weldje  am  gceignetfteu  finb,  biefe  ftunftion  aussuüben.  Wie  fdjon  früher  bar» 
gelegt,  finb  bie*  aber  in  erfter  ßinif  bie  ©emeinbeu.   Voraufefoung  einer  erfolgreichen 


50)  rtur  ÄTitit  ber  iHeichSgcfe&gebung  »gl.  ber  «emeinbe  jur  Armeniiiiterftü&ung  „eine  im 

in*bef.  m  o  d»  o  1 1 ,  lieber  bie  Reform  be*  Ar-  fcblecbten  Sinne  wahrhaft  tommuniftifebe  Gin« 

menmefen*.  1879;  ihn  ha rbt,  Annenpflege  unb  rirhlung"  fehen.  Tie  oon  «  dui f  f  !e  angefilhrten 

llnterftü(ung*nohnfi6-  1880;  A  bi  cf  e*,  a.  a.  C  ,  (Mrünbe  beziehen  fid)  jeboeb  nur  auf  eine  irra 

3-  235  ff.,  727  ff. ;  Soll  n,  Die  »crihetlung  ber  tionell  ausgeübte  Armenpflege  (in*bef.  Unter 

öffentlichen  Armetilafl,  in  ber  8-  f-  8t  ffi.  93b.  40  ftüKuug  folrber,  tue  1  du«  fid)  felbft  ihren  Unterhalt 

(1884),  S-  1  ff-  —  SBflt-  auch  ^.  tionrab,  Xie  oerfchaffeii  tönnen).   «öagner  erflärt  bie  Ar« 

neuefte  Vitteratur  über  Armenmefcn  in  Deutfch'  menunterftüt»ung*pflid)t  ber  («emeinben  für  einen 

lanb  in  $>ilbebranb«lionrab5  5  3. 82  ff  —  (fine  ganj  unhaltbaren  )lommuui*mu* ,    „meil  ben 

i(ufainmcnfaffenbe  (irörtcrung  ber  dteformbeftre*  Wttgliebcrn  ber  (ttcmeiufcbaft  jebe  (finmirfung 

bungen  unb  Sieformporfrbläge  giebt  4'iünfter«  auf  ba*  ihnen  jui  Vaft  faUenbe  ^nbiotbuutn 

berg  in  btm  oben  3.  977  angeführten  SSerf.  fehlt"  (§  232).    3n*be|oiibere  fotl  bie  Unter 

¥tgl  aud)  ba*  ^anbarmentoefen  auf  (Mrunb  itüpuiigspflidjt  nur  bann  eine  innere  Berechtigung 

ber  erftatteten  Berichte  bearbeitet  von  312 fmft er«  haben,  tuenn  bieOlemeiube  ein  ^iberfprud)*red)t 

berg.  1890  (3<hriften  be*  herein*  für  Armen-  gegen  leiebtfinnige  ^hfifhliefjung  beft^e.  Ta  aber 

pflege  unb  ©obltbättgteit  X).  —  Tie  S9irfuugeu  ©agner  ein  folctje*  Stecht  ber  (Memeinbe  nicht 

ber  ^rei^ügigteit  auf  bie  Armeulaft  t)at  B  c  r  mehr  übertragen  will ,  fo  befürwortet  er  eine 

ttjolb  mit  befonberer  Bezugnahme  auf  bie  Ber«  anbcre  Siegelung  ber  ttrmeuunterftüßung  mittet ü 

hältniffe  ber  3tabt  Berlin  unterfuebi    (Armen*  be*  auf  bem  $rin«,ip  bec-  Maffeu^mang*  beruhen 

laft  unb  ArctAugigteit.  1^81.  Bermehrt  bie  Tvrci '  ben  -t)ilf*faffenioeien*  für  bic  arbeitenden  klaffen. 

Aügigteit  bie  Armeulaft?  1884).  Tod)  finb  feine  Tod)  führt  er  in  ben  bi*  jeßt  vorlicgenben  Xeilen 

Angaben  nicht  ohne  entjehiebeuen  Wiberiprnch  feine*  ©erfe*  biefe  Obeen  nicht  naher  au«  unb 

geblieben.    3.  Böhmen  in  ber  ^eitfrtn   bc*  roeift  in*befonbere  nicht  nach,  bajj  burd)  ba* 

3äd)j.  Statift.  Bureau*,  18«3    3.  80  ff.;  na«  Berfid)erung*mefen  bie  gefamte  öffentliche  Armen 

mentlich  aber  Jpa  i  je  in  ^ilbebranb-cionrab  o.  8  pflege  eriefct  merben  tönne.  Auch  Schaffte  (a 

(1884)  3-  183  ff.  a.  €.)  roiQ,  „bafj  bie  öffentliche  Armenpflege  in 

^rinjtipietle  (Gegner  be*  geiamten  heutigen  beut«  bic  Turrbführung  eine*  Bcrficberungäumang*  unb 

icheu  Aimenrecht*  finb  in«jbefonbere:  Schaffte,  in  blofte,  ber  öffentlichen  Autorität  bebürflige 

S.  (3.  Aufl.)  «  806  unb  «.  ©agner,  (M.  §  232,  Crganiiation  geroiffer  ^flegcanftallen  au*  Ber 

$  244»\,  bic  beibe  in  ber  jclugcu  Berpfltcbtiing  fidieniug^mittrln  fid)  uermanble". 

G3» 
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VI.  V  d  u  i  Ii  ß,  flintciiiorjcn. 


Armenpflege  ber  ©emciubcu  ift  bic  Vcrbiubung  ber  ^crfotirn,  weldje  ber  öffcntlid)cn  Firmen 
pflege  anheimfallen,  mit  bev  ©emeinbe.   Xiefc  Verbinbung  wirb  nur  buret)  längeren  Auf 
enthalt  in  ber  ©emeinbe  hergcftellt.   Tie  inbiüibuelle  Vcbanblung  ber  Verarmten,  worauf 
e$  bei  einer  rationellen  Armenpflege  t>or  allem  anlommt,  ift  nur  möglich,  wenn  ben  mit 
ber  Armenpflege  betrauten  Verfetten  bie  Verbältniffc  ber  Verarmten  genau  befannt  finb, 
ober  fie  in  ber  Sage  finb,  fid)  eine  foldjc  .HcnutniS  }tt  tierfebaffen.   g«  ift  beöh.alb  ööOig 
gerechtfertigt,  bajj  burd)  längeren  Aufenthalt  in  ber  ©emeinbe  ber  lederen  bie  Vflid)t  ^ur 
Unterftüfoung  ermäd)ft.    Tiefe  Verpflichtung  |wr  Untcrftüfcung  mufj  fo  lange  fortbauern, 
biä  ber  Vetreffenbe  burd)  längeren  Aufenthalt  in  einer  anbern  ©emeinbe  bort  ben  Unter 
ftü&ung3anfprud)  erworben  hat.        fauu  bann  freilich  öorfommeu,  bafe  jemanb  ben  mir! 
lidjen  Sufammenhang  mit  ber  früheren  ©emeinbe  oerloren  l)at,  ehe  er  in  einer  anbern 
©emeinbe  einen  UnterftüfcungSaufprud)  gewinnt.   Qi  barf,  um  berartige  ftälle  nad)  9RÖg 
lichfeit  }n  befd)rän!eu,  bie  ftrift  für  Grwerb  be*  Untcrftü|jung*aufpruch*  nicht  eine  ju 
große  fein.   Tie  ftriftbeftimmung  twu  2  fahren  ift  beäb,alb  ben  langen  Triften  üon  5  ober 
10  fahren,  welche  ba*  Vanerifdje  ©efefc  für  ßrwerb  eine«  Anfprud)*  auf  Verleihung  be* 
.fteimatred)tS  aufftcllt,  üorjujietjen.   Tie  Nachteile,  meldjc  au3  einer  foldjen  ©efefegebung 
entfpringen  tonnen,  finb  jebenfadö  weit  weniger  jd)äblid),  als  biejenigen,  welche  ba$  Don 
bem  ©efefc  com  fi.  Sunt 1870  angenommene  Stiftern  ber  Sanbartnen  im  ©efolgc  gehabt  hat. 

3ft  auS  ben  angegebenen  ©rünben  bie  ©emeinbe  in  erfter  Sinie  ba*  jttr  Armenpflege 
geeignete  Organ,  fo  ift  c«  boch  weber  erforbcrlich  nod)  gerecht,  ihr  bie  gefamte  Armenlaft 
aufjubürben.  „6*  ift  unbillig,  baß  bie  gefamte  Armenlaft  bem  Drte  jur  Saft  falle,  wo 
ber  Anlaß  baju  entftebt"  (Surft  ViSinartf,  fRebc  com  5.  Februar  1881).  ©eredjtermeife 
fotl  ber  ©emeinbe  nur  infoweit  bie  Armenlaft  übertragen  werben,  tili  bie*  im  Ointereffe 
ber  Armenpflege  felbft  notwenbig  erfcheint.  Tie«  ift  aber  nur  ber  ftaH  mit  ber  fogen. 
.ftauSarmcnpflegc.  Soweit  bagegen  bie  Armen  nicht  in  eigener  SBofmung  innerhalb  ihrer 
ftamilic  ju  unterftüfcen  finb,  foweit  fie  in  eine  Anftalt  (Äranfenfjaud ,  Arbeitdhau*  :c.)  jit 
»erbringen  finb,  injoweit  muffen  bie  Armenpflege  unb  bie  Armenlaft  gerechterweife  ber 
©emeinbe  abgenommen  unb  größeren  Verbänben  übertragen  werben.  Taburd)  würben 
namentlich  bie  Heineren  ©emeinben  öon  bem  brüdcnbften  Teil  ber  Armenlaft  befreit  werben. 
Ta  ferner  bie  Armenlaft  ber  ©emeinbe  nur  im  ^nterefie  ber  Armenpflege  übertragen  ift, 
nicht  weil  bie  ©emeinbe  ein  Aequiöaleut  für  früher  genoffenc  wirtschaftliche  Vorteile  flu 
pljlen  hätte,  fo  ift  cS  gerecht,  baß  bie  Armenlaft  bie  einzelnen  ©emeinben  nicht  aHju  un 
gleich  befebwere.  SBic  nod)  auszuführen  fein  wirb ,  muß  in  ber  Armenpflege  bie  größte 
Sparfamfeit  herrfdjen.  Um  biefe  ju  erzielen,  ift  eS  notwenbig,  baß"  im  allgemeinen  bie 
©emeinbe,  bie  bie  Armenpflege  übt,  aud)  bie  Soften  berjelben  aufbringt.  Ta  jebod),  wo 
bie  Äoftcn  ber  Armenpflege  im  Verhältnis  ju  bem  Vermögen  ber  ©emeinbe  unb  ihrer 
Vemofjuer  ju  b,od)  erfdjeinen  (einen  gewiffen  Vrojcntfafc  ber  ©cfamtauSgaben  überfteigen), 
ift  eine  Ausgleichung  notwenbig.  Aud)  hier  müffen  grö&ere  Verbänbe  eintreten,  benen  ju-- 
gleid)  eine  öffentliche  Auffidjt  über  bie  örtliche  Armenuermaltung  ju  übertragen  ift.  Sine 
>Heform  ber  beutfd)en  Armcngefetygebung  in  ber  eben  angebeuteten  Stidjtung  würbe  fid)  oon 
bem  befteljcnbcn  9Jcd)t  nicht  allju  weit  entfernen,  bie  uortjanbene  Drganifation  beftelicn 
(offen  unb  boch  bie  widjtigften  unb  begrünbetften  klagen  gegen  baS  ©efefc  Dom  6.  guni 
1870  befeitigen.  SS  wäre  bamit  zugleich  eine  Annäherung  an  bie  baüerifd)e  ©efc&gebung 
gegeben,  bie  511  einer  baS  ganjc  9tcid)  umfaffenben  SReehtSeinhett  führen  tönnte»'). 

51)  Xie  Dielfachcn  Erörterungen,  welche  in  jeinc  in  ben  obigen  §  26—29  Dargelegten  An' 

ben  legten  ^ obren  für  unb  geaen  bai  Unter«  fiebten  ab^uanbern-  Seine  Uebereinftimmung  mit 

ftn^ungSnjobnfi^gefc^  unb  ba3  x>on  ibm  begrünbete  bcnielben  "mit  unter  anbern  aud)  C.  t>.  Sarroeq 

Snftem  ber  AnneiuinterftiHjung  geführt  worbeit  früärt  in  i'iarquarbfen,  {»anbbutb  be*  öffent- 

finb,  tjaben  ben  *erfaffer  nidjt  ueranlafien  fönncii,  liehen  9ted)t«f  I,  2,  6.  126. 
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2.  Die  Otganifation  ber  2lrmenpfte<je. 

§  30.  Stadl  tau  iHcic^*gcfc<j  vom  «3.  ^uni  1870  wirb  bic  öffentliche  Armenpflege  burd) 
Ort aarmenöerbänbe,  Üanba rmen bcrbänbc  unb  burd)  bic  ©un  besftaaten 
ausgeübt.  Sie  Crtaarmenberbänbe  beftc^en  i»  ber  Siegel  au*  einer  Öemetnbc  ober  einem 
jelbftänbigcn  ©utsbejirt.  J)odj  fönnen  and)  mehrere  räumltd)  jufammenbängenbe  ©emeinben 
einen  CrtSarmcnoerbanb  btlbcn.  Alle  örunbftüde  muffen  ben  DrtSarmenDerbänbcn  einge 
gltebert  fein  (§  2  u.  4).  Sie  ijonbormenoerbänbe  umfaffeu  in  ber  Siegel  eine  SNebrfpit  bon 
Örtearmenberbönben.  Au«naf)m*tt)cife  fann  ber  SBejirt  eine*  üanbarmenberbanbö  mit  bem 
eine*  einzelnen  Crtsarmcnberbanb«  jufammcnfall.cn.  Sa,  wo  ber  Staat  nidjt  fetbft  bic 
Aufgaben  bc&  Üanbarmenberbanb*  auf  fid)  nimmt,  fo  bafj  alfo  bie  ©renjen  beS  2anbarmen= 
berbanbs  unb  beä  Staat?  jitfammcnfallen ,  mufj  ba*  ganje  Staatsgebiet  in  befonbere, 
räumlidj  abgegrenjte  üanbarmenücrbänbe  geteilt  fein  (§  5).  Sie  9Jlitgliebfd)aft  berCrts- 
nub  üanbarmenDerbänbe  barf  nid)t  an  ein  beftimmtes  ®lauben«befenntnie  gcbuubeu  jein 
<$  6).  SaS  Sieidjagefc^  bat  fid)  begnügt,  btefe  allgemeinen  formen  über  bic  ©Übung  ber 
Armenberbänbc  aufjuftellen,  unb  bat  bic  Crgatüfation  ber  Armenpflege  auf  ben  tjietburd) 
gegebenen  ©runblagen  ber  i'anbeagefefcgebuug  überlaffen. 

§  31.  2Bas  junädjft  bic  Ort&armenberbäube  betrifft,  fo  ift  überall  ba,  wo  ber 
DrtSarmcnoerbanb  mit  einer  ©injclgemeinbe  jufammenfällt,  bic  SBerroaltung  ber  öffentlichen 
Armenpflege  ber  ®emeinbebet)örbe  übertragen.  3;n  einzelnen  Staaten  finb  jebod)  für  bie 
Armenpflege  befonbere  ©emeinbeämter  gebtlbet  morben. 

3n  Greußen  ftebt  bie  Jöerroalrung  ber  öffentlichen  Armenpflege  ben  für  bie  Serroaltuug  bei 
Metnctnbeangelegenbctten  burd)  bie  ©emeinbegefetye  angeorbneten  (Hemeinbebebörben  vi.  iureb 
WemeinbebefdjluB  fann  aber  eine  befonbere  Armenbeputarion  gebilbet  »erben,  roeldie  au*  WiU 
gliebern  be«  GJemeinbeoorftanb*  unb  ber  (Bemeinbeocrtretung  befteben  ioü  unb  ber  anbete  bierfür 
geeignete  Crt*einroobner  beigefellt  roerben  fönnen.  Tie  jur  leilnabme  an  ben  (yemeiubetoableu 
berechtigten  Glemeinbeglieber  finb  oerpfliebtet,  roftbjenb  einer  beftimmten  iReihc  oon  Rubren  eine 
ttnbcfolbete  Steile  in  ber  Wemeinbcarmenoerroaltung  ju  übernehmen.  $ierburd)  ift  namentlid) 
auch  bie  HJlögltcbfeit  geboten,  bie  Weiftlidjcn  ber  üerfdiiebenentfonfeffioneit,  foroie  bie  SJerioaltei 
oon  (Stiftungen,  bie  SJorfteber  oon  Korporationen  :c.  an  ber  öneutlirbcn  Armenpflege  ut  beteiligen. 
Ten  Corfifc  in  ber  Armcnbeputation  fübrt  ber  ©ürgermetfter  ober  ein  baju  oon  ihm  abgeorb- 
netee  aJtitglieb.  Sie  Armenbeputarion  ift  bem  Wemcinbeoorftanb  untergeorbnet  (Wefcfc  o.  8.  Wävi 
1871  §  2,  3).  3n  S  a  d)  f  e  n  tourben  bie  fdjon  feit  1834  beftebenben,  in  ber  Megcl  mit  ben  toc 
meinbebejirfen  $ufammcnfaUeiiben  .fjeimat*bejirfe  für  Crt*armcnoerbänbc  erflärt.  Tie  Leitung 
ber  Armenpflege  ftcht  beut  Stabtrat,  bejro.  bem  Memcinbeoorftanb  auf  bem  ifanbe  ju.  Sie  Aus- 
übung ber  Armenpflege  foü  ftattfinben  burdi  ben  Armeuoerein,  welcher  au*  bem  Stabt-  ober 
Wemeinberat  unter  ^tn^ujiebung  ber  geeigneten  ^erfönlidifeiteu  au*  ber  (liuroobnerfrbaft  (®eift= 
liehe,  ©orfteber  oon  milben  Stiftungen,  oon  Armen-  unb  Srranfenanftalten,  fHittergutdbefitier, 
Sdiullefjrer,  Acrste  ;c.)  beftebt  <  SJerorbnung  o.  6.  3uni  1871,  Armenorbnung  o.  22.  Cftober 
1840  §  71  ff.).  3n  ©  a  b  e  n  wirb  bie  Armenpflege  in  bem  Crt*armenoerbanb  ausgeübt  burd) 
ben  Armenrat,  ber  beftebt  aus  ben  ^Htgliebern  be*  öemeinberat*,  einem  Ortsgeiftlictjen  jeber 
seonfeffton,  bem  Armenarzt,  bem  ^oli^eibeamten,  mo  bie  Crtspolisei  einem  Staatebeamten  über- 
tragen ift,  unb  au*  1 — 3  Abgeorbneten  berjenigen  Crtseinmobner,  meldte  nidit  (Memeinbebürger 
finb.  Ser  Armenrat  fann  für  einzelne  ^meige  ober  Anftalten  ber  Armenpflege  au*  feiner  ^Jiittc 
ober  au*  ber  3ab,l  ber  felbftänbtgen  (S-imoobner  befonbere  Soinmiffionen  bilben  ( Wcfet)  o.  5.  'äJloi 
1H7H  §  88  ff.,  ®efe$  o.  14.  2Rärj  1872  S  1).  -'Jad)  ber  Stäbte^Crbnung  oon  1874  *?  19b  tritt 
an  SteÜe  be*  Armenratö  eine  oom  Stabtrat  geioäblte  Armenfornmifftou.  ^n  Württemberg 
Iwt  ber  Wemetnberat  bie  Armenpflege  ^u  leiten  unb  *u  oenoalten.  Sei  ben  hierauf  bcwgltdten 
©erbanblnngen  unb  sBefdilufefaffungen  bc*  Wemeinberat*  finb  aber  bie  erften  Crt*geiftliaieii  ber 
oerfd)iebenen  in  ber  Öemeinbe  oertretenen  religiöfeu  ©efenntniffe  ftimmbereditigte  Witglieber  be-> 
stoUegtum*.  Sie  Veitung  ber  Si^ungen  ftebt  bem  £rt*oorfteber  unb  bem  erften  Ort*gciftlidieu 
gemetnfcbaftlidi  ul  3m  übrigen  liegt  bie  frübrung  ber  Öefdiafte  bem  Crt*oorfteber  ob  (<^efe$ 
o.  17.  April  1873  Art  9). 

Sa,  mo  Ö)ut  Sbe jirf  e  ju  ielbftänbigeu  Crtearmcnoerbäubcn  fonftituiert  finb,  rote  bic* 
tu  Greußen,  3J2cdlenburg,  ©raunfdimeig  unb  ben  tbüringifd)eu  Staaten  ber  a.i il  ift,  bat  ber 
@ut*beft&er  bie  9ied)tc  unb  ^flidjten  ber  ©emeinbebebörben  in  SBejttg  attf  bie  Armenpflege 
auSjuübcn,  tote  er  audj  bie  ttoften  bcrfelben  gleid)  ben  ©emeinben  ju  tragen  tjat^). 
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VI.  V  ö  11  i  n  g,  \Hriiifinucicu. 


Tie  $ c f am  tarnt euüerbänbe  rönnen  an«  ntetjrercn OJemeiubcn  ober  an*  teJemciuben 
unb  (ijutsbejirfen  äufammcngcfcfct  fein,  wirb  für  fie  eine  befonbere,  au*  Abgeorbuetcu 
ber  (yetneinben  unb  «ut*be}irfe  beftcl)cnbc  Vertretung  gebitbet.  lieber  Verfaffitttg  wie 
über  bie  Verwaltung  ber  Armenpflege  in  ben  töciamtariuctwcrbänben  entfalten  bie  Saltbcf* 
gefefce  bie  näheren  Vcftimmungcn 

3nbem  bie  üanbeagefefoc  bie  Crtaarmettpflege  ben  ©emeinbebcfwrben  unb  ben  iljnen 
gleidjgeftellten  Crganen  übertragen,  ift  bantit  bie  Cigaitifation  ber  Crtiarntcupflege  feine* 
weg*  oollcnbet.   SEBie  fd)on  oben  angebeutet  worben,  muß  bie  Verwaltung  ber  Armenpflege 
ucrfd)iebcn  geftaltet  fein,  je  nacfjbcm  bie  llnterftüfeungabebürftigcn  in  eine  Anftatt  attfgc= 
uommen  (gef d) l o f f enc  Armeupf lege)  ober  burd)  Tarretdjung  bou  llnterftüfeuttg* 
mittein  im  &anfe  nnb  in  ibrer  gamilie  unterftütjt  werben  »offene  ober  .fra  umarmen 
pflege).   5ür  bie  Verwaltung  ber  Auffalten  (#ranfen=,  Üöaifcm,  Siedler,  Arbeite,  Vc= 
marjranftalten  it.)  müffen  bie  erforberlidjen  9icgulatioe  erlaffen  unb  ein  bcfolbcte*  Verwnl 
tungapcrfonal  angeftellt  werben.   Von  ber  Armcnbef)ürbc  ber  Wemeinbc  muß  über  bie  ge 
famte  Verwaltung  eine  ftrenge  Auffidjt  geführt  werben,  bantit  ben  Auforberungeu  ber  3par 
famfeit,  aber  aud)  beueu  ber  Humanität,  ber  lMefunbf)eit*pflcgc  jc.  (Genüge  geleiftet  werbe. 
Tod)  ift  e*  nid)t  notwenbig,  Ijter  auf  ba*  detail  ber  Anftaltsücrwaltung  einzugeben. 

§  32.  Tic  offene  Armenpflege  bebarf ,  wenn  fie  iljre  Aufgaben  erfüllen  unb 
uidtf  bie  Armut  oermefjren  foü,  einer  eigentfimlidjen  Crganifation  unb  ber  Veifjilfe  jat)l 
reidjer  Üräfte,  bie  ftd)  uuentgeltlid)  bem  Ticnfte  ber  (Gemeinte  unb  ber  Armen  wibtnen. 
IS*  barf  beute  als  ein  allgemein  auerfannter  WrunbfaR  gelten,  baß  bie  offene  Armenpflege 
nur  auf  bem  Söege  ber  inbiüibualifierenben  3)(ctf)obe  fegen*reid)  )U  Wirten  üermag.  ^eber 
einzelne  gall  mufj  cigentümtid)  bebnnbelt  werben,  9lur  bann,  wenn  bie*  gefdjictjt,  ift  et 
mögtid),  bie  nufolofc  unb  fdjäblidjc,  bie  Verarmung  beförbernbe  Verfdjwcnbung  öffentlidjer 
Oiclber  aud  ber  Armenpflege  ju  befeitigen.  9cod)  widriger  aber  ift  c*,  baß  nur  auf  biefem 
Siege  burd)  perföulidjen  (Sinfluß  gebilbeter  unb  bingebenber  Vcrjoncu  eine  Hebung  ber 
Armenbcüölferuug  ftd)  erzielen  läßt.  Tie  öffcntlidjc  Armenpflege  Ijat  uidjt  bamit  ifjre  Auf; 
gäbe  erfüllt,  baß  fie  bem  Verarmten  burd)  Almofeu  ba*  ücben  friftet,  fie  muß  beftrebt 
fein,  ben  Verarmten  fittlid)  unb  mirtfdjaftlid)  fo  weit  ju  ftärfen,  baß  er  fidj  ber  Armut  ju 
entreißen  üermag").  Ueberau"  ba,  wo  eine  größere  ArnicubcüiMfcruug  cjifticrt,  insbefonbere 
in  Stäbten  unb  ^nbuftriebejirfett,  ift  bie*  aber  nur  möglich,,  wenn  bie  Armenbef)örbc  eine 
große  3°W  bon  Vfirgcrn  in  itjrcn  Ticnft  nimmt,  bie  fidi  eine  Gljrenpflidjt  barau*  mad)en. 
in  Untcrorbmmg  unter  bie  Armenbebörbe  unb  in  getneiniamer  Arbeit  bie  Armut  ftu  be- 
fämpfen  unb  ben  leibenbeu  OTitmenfdjeu  Ijilfreid)  bcijufteb,en.  Vci  ber  großen  Verfd)iebeu^ 
Ijeit  ber  örtlichen  Vcrbältniffc  fann  bie  (Mcfejjgebuug  ben  Gkmcinben  über  eine  folttjc  Or; 
ganifatiou  feine  Vorfdjriftcn  erteilen  ;  bie  Ö)emeinben  müffen  bie  für  ttjve  Vebür|niffe  geeig 
neten  Ginndjtungen  fclbft  fdjaffen.  Tic  Gkfcfcgebung  fann  nur  bie  einzelnen  üerpflidjtett, 
uubefolbete  Acmtcr  in  ber  Armeuüerwaltuttg  311  übcrnel)tncu,  unb  bie  ungerechtfertigte  Ab; 
lebnung  foldjer  Aemter  mit  Strafe  bebroljen 4i). 

52)  Ureuften:  (Mefep  Pom  8.  W&v\  1871  §  7  ff.  '  baft  bie  offene  Slrmenpflege  ber  (Wemeinbeu  gän.v 
3.  iebod)  3.  1003  bej.  ber  ttoftenbedung.         ,  lidi  burd)  bie  firdilidje  unb  bie  freiwillige  erfept 

53)  5Jreuf?cn :  (Mefep  Dom  8.  SDiäv,<  lb71  §  9  ff.,  werben  fönnc  (i  oben  3.  9»55),  fo  b°t  er  bort)  mit 
3arfifett:  Wefep  vom  26  'Jioübr.  1834  >}  3  unb  flrofeer  Gntirbiebenbeit  unb  tiefer  (Sinfidit  in  bao 
Vlrmeuorbitunn  Don  1840  ^73,  39i'lrttembcifl :  Gefeit  ber  meufrhlirben  'ilatut  barauf  bitifleroiefen, 
(Wffct)  oom  17.  9lpril  1873  ^Irt.  8  ff.  baß  c«  ber  pcrfönlifben  Cinroirfung  ber  flrmeii' 

54 1  6«  mar  namontlitb  ber  fcriottijrbe  Weift  pflfftfr  bebarf,  um  bie  Verarmten  xtt  beben  unb 

lid)eIb.l£f)almer3(17H)  -1847), beruuermiibet  au  retten,    ^al.  ba«  oben  3.  965  anfleffll)rte 

bureb  Crflanifation  ber  v?trmcn pflege  in  Wla*g,oiu,  3s?erf,  Tie  diriftlirtie  ^rnieiipflcge,  3  23  ff. 

mie  burd)  ©ort  unb  Sdirift  bieie  rtftuigcn  (Mriiiib=  55)  ffaniBni:  Oteiep  Don  1871  §4,  $aben: 

iäpe  ber  ^Irmenpflefle  wir  (Meltnna  m  bringeu  Wefep  Pon  1870  !;  27,  Württemberg :  Wefep  pon 

iuditr.   War  er  aud)  in  brm  orrtum  lufangeu,  1873  Art.  10. 
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Jn  bcr  Xb,at  ift  betin  aucfi  in  bieten  beutfrtjen  Stäbten  mit  mcljr  ober  weniger  Grfolg 

eine  folcfye  Crganifation  bcr  offenen  Armenpflege  burdjgefüfjrt  toorben.    Unter  ihnen  ift  c* 

namentlich  bie  Stobt  Slberfclb,  beren  Armenpflege  burd)  bie  ftrenge  Xurcfpfjrnng  ber 

Crgonifation  unb  burd)  bie  anfopfernbe  Eingabe  ber  in  ibj  tbätigen  «urger  gro&c  itnb 

itfld)l)oltigc  erfolge  erhielt  unb  üielfadi  in  anbem  Stäbten  9cad)af)tuumi  gefunben  W). 

$  33.  Wach  ber  in  (Hberfelb  im  Sahire  1852  eingeführten  Crganifation  ber  Armenpflege 
ift  bie  ^entralbebörbc  ber  gefatnten  Crtearmenoerroaltimg  bie  Armenbeputntion  (ftäbttfebe  Armen» 
oerwaltitng),  bie  au*  bem  Cberbürgermeifter,  oier  Stabtoerorbneten  nnb  oier  oon  ber  Stabt* 
uerorbnetcnoerfantmluitg  auf  brei  Jahre  gewählten  bürgern  beftebt.  Tic  Stabt  ift  in  I8ü?ejirfe 
eingeteilt,  an  bereit  2puje  je  ein  auf  brei  Jahre  oon  ber  Stabtoerorbnctenoerfanimluiig  gewählter 
iBejirt*oorftcber  ftebt.  Jeber  2?e?hf  zerfällt  tvieberum  in  14  Quartiere,  fo  bau  e«  beren  alfo 
252  in  ber  Stabt  gibt.  Jn  jebem  Quartier  roirb  uon  ber  Stabroerorbnctenoerfainmlung  auf 
brei  Jahre  ein  Armenpflegcr  befteüt.  Tie  Quartiere  finb  fo  eingeteilt,  baß  ber  einzelne  Armen 
Pfleger  in  ber  iHegel  nicht  mebr  al*  4  Familien  feine  Xbätigfeit  Mi  roibmen  bat.  Wur  in  Au*- 
nabmefäUen,  bei  aufeerfjcroöbnlicbem,  allgemeinem  Aotitanb,  bei  ftällcn  uou  nur  uorübergebenber 
9Jatur  k.  ift  ein  Abtoetdieu  von  biefer  Aegel  wläffig.  (**  ift  babureb  jebem,  aum  bem  ftarf  be» 
fdiäftigten  Wefdiäftsmaun  ermöglicht,  neben  feinen  SrJerurV  unb  ftamilienpfliditen  ben  Aufgaben 
be«  ihm  übertragenen  (*brcnatntc*  nadijufomtuen.  2*ei  bem  Arntenpfteger  be*  Quartier*  mutj 
ein  jebe*  Wefudi  um  ArmcnunterftüButig.  au*  ftäbtifdien  Mitteln  angebradit  roerben.  „Ter  Armen* 
pflefler  bat  fidi  bann  fofort  burd)  eine  forflfältifle  perfönlidie  Unterfucbunfl  Mennrni*  oon  ben  Ü'er- 
bältniffen  be*  SMttftellcr*  ju  Perfdiaffen.  Weroinnt  er  babei  bie  lleberjcugung,  bafj  ber  ftafl  eine* 
gcfetjltchen  Anfprudi*  auf  Armenfiilfe  oorliegt,  finbet  er  ferner  bie  Aot  fo  bringenb,  bafc  bie 
.\v:t>  uuper^flfllidi  gewährt  roerben  muffe,  fo  ftebt  e*  ibm  ju,  biefelbe  fofort  unb  ohne  weitere 
Aücffrage  eintreten  o<  laffen.  Tiefe  llntcrftüeungen  bürfen  in  einem  foldieii  Jyallc  jebodi  nur 
au*nabm*roeiie  unb  in  gan*  geringen  Beträgen  geroäbrt  roerben"  (Armenorbnutig  o.  5».  juli  1852, 
reo.  am  4.  Juli  1861  §  10).  Jn  allen  anoern  fällen  hat  ber  Armenpflcger  ba«  Wefudi  in  ber 
uäcbften  '.Pejirteoerfainntlung  oorjutragen.  Tiefelbe  tritt  jebe  14  Tage  jufantmen  unb  beftebt 
au*  ben  14  Armenpflegern  unter  Vorflö  be*  !Be*irf*oorfteber*.  Sie  bat  über  bie  bon  ben  Armctu 
Pflegern  geftellten  Anträge  auf  Unterftitoung  ut  befdilicften.  Tie  Bewilligung  erfolgt  ftet*  nur 
auf  groei  AJodicu.  Soll  bie  lltttcrftürjung  roeiter  gewährt  roerben,  fo  hat  ber  Armenpfleger  in 
ber  näcbiten  Sitjuttg  einen  neuen  Antrag  w  ftellcn.  Tie  Wrunbiätje,  nad)  welchen  bei  Erteilung 
oon  llnterftütjung  \u  oerfabren  ift,  foroie  ber  llntfang,  in  roclrhctn  überhaupt  llnterftütjung  *u 
gewähren  ift,  werben  oon  ber  ftäbtifdien  Arntenoermaltung  aufgcftcllt.  Tie  leßtere  hält  alle 
14  Tage  ebenfall«  ihre  Stüttgen.  3n  benfelben  erfdieinen  bie  18  Bczirteoorftcbcr,  um  au*  ihrem 
4*e*trf  Bericht  ut  erftatten,  Auffdilüffe  zu  geben,  Pon  ihnen  beanftanbete  Befdilüffc  ber  *e^irfs- 
oerfammlung  jur  (fntfdieibung  »ov^ulegen,  Weib  unb  Aaturalien  je  nadi  bem  anerfannten  JPcbarf 
ihre»  2<cUrf*  in  Gnipfang  nebnten.  „So  bat  bie  oberfte  Arntenpertoaltung  Welegenbeit,  bie 
Xbätigteit  ber  einzelnen  Armenpfleger  burdi  ba*  oennittelnbe  Crgau  be*  ^enrt^oorfteber*  ;u 
bügeln  ober  ,m  fpomen.  Ter  &c$uf*oorfteber  trägt  ihr  uoeitnal  in  jebem  Neonat  bie  thatfädi= 
lidie  vage  oor ;  unb  ebenfo  oft  roirb  er  burdi  fie  nicht  allein  mit  Weib  unb  anbern  llnterftürjuug*- 
tnitteln,  fonbern  aud)  mit  beut  Weift  auägcftattet,  ber  bie  $cbaublung  bcr  Aot  regeln  foll."  Tic 
llnterftüUttng  fann  gefdjebeu  entweber  burdi  Aufnahme  in  eine  ber  Armenanftalten  ber  Stabt 
ober  in  ber  äUofmung.  3m  leßteren  ftallc  beftebt  fie  entweber  in  Öebenantittcln,  *eflcibung«= 
unb  !Petnoer[*gegenftäuben,  unentbehrlidiftem  £>ait*gerät,  unentgeltlidtem  Sdjulunterridtt,  ärzt- 
licher .ftilfe,  Arzneien,  foftenfreiem  iPegräbni*  —  ober  in  Weib.  Tic  2<eiirfeoeriaminlung  bat 
bie  Art  ber  Unterftüfcting  p  befrimmen.  >5ür  Welbuntcrftüeung  ftnb  oon  ber  ftäbtifdien  Armem 
oerwaltung  3RarimaIbefttntmungen  aufgeftellt,  bie  nur  mit  ihrer  Wenebmigung  überfdiritten  werben 
bürfen.  2Öa*  bie  «Irfolge  ber  (jrlberfclber  Armenpflege  betrifft,  io  mögen  folgenbe  Angaben  hier 

Senügen.  %m  3ahre  1852  jöhltc  CHberfelb  mm  (ftnwobner,  1886  bagegen  113  (KK).  Xroßbem 
t  e*  nicht  nötig  gewefen,  bie  ,^ahl  ber  Armenpflefler  \u  oermebren.  ba  bie  ,'}abl  ber  Untere 
ftüeung*bebürftigen  oon  2948  int  3abre  1853  auf  2038  im  ^abre  1886  berabgefunfen  mar,  ober 
oon  57  auf  18,04  auf  je  taufenb  dinroohner.  Tie  burcbfcbnittlidien  3abre*foften  ber  Armen; 
pflege  auf  ben  Mopf  ber  ftäbtifdien  ^ePölfernng  betrugen  in  ben  fahren  1846—1852  2,80  9t„ 
in  ben  fahren  1853—1886  nur  1,70  3H. Tiefe  Erfolge  haben  eine  «eibe  oon  anbent  Stäbten 

56)  $gl.  Cammer*  bei  (fmmiugbaua,  Ap  getreten.  Tie  Aufgaben  bcliefeu  fidi  1876  auf 
menroefen,  5.  89  ff.;  Srtjffarbt,  9teform  bed  241  726  Tl.;  1879  auf  291815  SN;  Abicfe* 
Armenroefens.  1874;  «crtliolb,  Tie  offene  Ar^  a.  a.  C.  Tie  Seoölferung  ift  oon  80685  (fin- 
menpflege  ber  Stabt  (flbcrfclb  im  Juni  1881  roohnern  im  Jahre  1875  auf  93  503  im  Jahre 
(1881).  Tie  Armenorbnung  If  Iberfelb*  (oom  9.  1880  geftiegen.  Jn  2  e  i  p  s  i  g  ift  ba*  iog.  lilber- 
Juli  1861)  ift  abgebruclt  bei  Stotp,  Crt*gciefcc  fcibcr  Softem  1881  eingeführt  roorben.  Jnfolge 
IV,  S.  179  ff.  bcfieit  hatte  fidi  fdion  1882  bie  3abl  ber  lattfenb 

57)  Sammer*  a.  a.  C. ,  S.  92  unb  freufj.  uttterftüften  *l?erfoiien  um  ca.  2000  oerringert 
Jahrb.,  ^b.  48,  S.  525.  Seit  1876  ift  aller  unb  bie  Moften  ber  offenen  Armenpflege  betrugrtt 
bing*  roieber  eine  Steigerung  ber  Armcnlaft  ein  runb  116  000  9t<  roeniger  al»  1879 


Digitized  by  Google 


1000 


VI.  H  d  n  i  ii  g,  Slrmeniocfcii. 


ocranlafet,  bic  bewährten  »iiiiridüuugen  tflberfelbs  cingufübrcn,  fo  tSvefcIb.  Seimen,  Sarmftabl, 
WÖttingen,  ftalberftabt,  Vremen  :c 

Sie  Surd)fühnmg  biefcs  Softem*  bietet  aud)  locitcrhin  ben  Vorteil  bar,  bic  öffentliche 
Armenpflege  in  bie  engfte  $ejiehuug  511  ber  Sjermaltung  ber  pripaten  SSoljltljatigfeita- 
auftalteu  unb  Vereine  ju  fejjen.  Sie  Seiter  linb  Sjcrronlter  berfelben  tuerben  ber  öffent 
liehen  Armenpflege  eingegliebcrt,  unb  baburefj  jener  Anarchie  ber  2BoI)ltl)ätigfeit  oorgebeugt, 
welche  ber  frud)tbarftc  «oben  für  Bettelei  unb  Verarmung  ift.  Aud)  ba(  100  eine  foldje 
Gringliebcrung  fidj  nicht  Pöllig  hcrftellcn  lögt,  muß  es  {ebenfalls*  Aufgabe  ber  Armentter-- 
lualtung  fein,  „burd)  ^ufammennurfen  mit  ben  Organen  ber  Stiftäbcrrualtung  unb  ber 
freimütigen  Armenpflege  eine  möglidjft  einheitliche  Leitung  beä  gefamten  örtlichen  Armen 
mefen*  unb  bie  thunlidrftc  SJerminberung  bc*  öffentlichen  Armenaufroaubs  herbeizuführen" 
(Siaben:  ©ef.  0.  1870  §  28). 

§  34.  Sie  Üanbarmenüerbänbe  finb  in  ben  einzelnen  Staaten  in  »erfdnebener 
SBeifc  organifiert.  3m  Königreich  Sachfcn,  in  SOcedlcnburg^ Schmerin,  Sachieu  SBeimar, 
iöraunfehmeig,  Sad)feu  ffoburg-Öotha,  Sadjfeu  Ottenburg,  Einhalt,  ben  beiben  Scbujarjburg, 
Sippe  unb  »teuft  roie  in  ben  #anfeftäbten  bilbet  ber  Staat  felbft  ben  i'anbarmenocrbanb 
unb  hat  bie  bemfelben  obliegenben  pflichten  übernommen,  3n  Greußen  fallen,  oon  einigen 
Ausnahmen  abgefehen,  bie  Sanbarmenperbäube  ihrem  Icrritorialbeftanb  nad)  mit  ben  ^ro- 
üinjiatüerbänben  jufammen  unb  merben  oon  beren  Organen  permaltet  (®efe|j  p.  1871  §  27 ; 
s4koüiitjial  Crbuung  o.  29.  ^uni  1875  §  128).  9tar  in  ber  ^roüins  Dftpreuftcn  bilben 
bie  Streife  Sanbarmenoerbönbe  unb  bie  ^roüinj  .fteffen=sJiaffau  jerfällt  in  bie  Sanbarmciu 
oerbänbe  fiaffel  unb  SBieäbaben.  Die  Stäbtc  «erlitt,  Breslau  unb  ßönigoberg  bilben  für 
ben  Umfang  ber  Stabt  befonbere  Üanbarmenperbänbe.  $n  33abcn,  in  SBürttemberg  <öc 
fcfc  0.  2.  3uli  1889,  früher  bic  Oberamtöbejirfe)  unb  in  Reffen  ftnb  bie  Greife,  in 
Ottenburg  bie  Amtaperbänbe  ju  üanbarmenoerbänben  erflärt  roorben. 

Sie  9t  c  i  cb  S  g  e  f  e  $  g  c  b  u  n  g  hat  ben  i'anbarmetwerbänben  bie  llntcrftüfcuug  Derjenigen  Qttffr 
bebürftigen  übertragen,  bie  feinen  llnterftü&ungswobnfitj  bcfitjen,  aber  fie  bat  ben  l'anbe*gcfee: 
gebungen  überlaffcn,  ihnen  nod)  weitergebenbe  Vflichten  aufzuerlegen,  um  ben  Ortsarmenöerbänbcn 
bic  Armenlaft  au  erleichtern,  wie  Urnen  anbererfetts  aud)  bat»  9led)t  erteilt  werben  fann,  bic  ihrer 
Pflege  anhcimfallenbcn  Verfoncn  gegen  (*ntfd)äbigung  in  bic  pflege  ber  Crtsarmenperbänbe  *u 
geben  unb  fid)  überhaupt  ber  leetcren  als  ihrer  Organe  behufs  ber  öffentlichen  llntcrftüfcung 
Vilfsbebürftigcr  gu  bebienen  (§8).  —  3«  beu  einzelnen  Staaten  finb  ben  Ü  a  n  b  a  r  nt  e 
0  c  r  b  ä  11  b  c  n  folgenbe  9t  c  b  e  n  p  f  l  i  d)  t  c  11  jugeroiefen  worben: 

1.  3n  ben  meiften  Staaten  finb  fic  oerpflidjtct,  ben  Ortsarmenperbänben  ihres  Vegirfs,  welche 
ben  ihnen  obliegenben  Verpflichtungen  $u  genügen  unuermögenb  finb  (Vreuf$cn:  liefet?  b.  1871 
tj  m,  .fteffen:  Art.  7,  Vraunfcbweig:  §9),  ober  welche  bnreh  bie  Verpflegung  ihrer  Armen  über= 
laftct  finb  (SBürttemberg:  Art.  25,  Olbenburg:  (Memeinbeorbnung  0.  15.  April  1873  Art.  85), 
eine  Beihilfe  gu  gewähren. 

2.  Stadl  tj  33  bev  fllcidisgefetjcs  finb  biejenigeu  bilfsbebürftigen  Seutfchcu,  bic  aus  bein  Hm- 
lanb  übernommen  werben  miiffcn,  ohne  einen  llnterftüttung&mobnfm  M>  befitjett,  oon  bemjenigeu 
0U1tbc*ftoaJ  5H  unterhalten,  in  beffen  Oicbiet  fie  ihren  leßten  Unterftü6ung«wohnfi^  gehabt  haben. 
Tiefe  Verpflichtung  fann  auf  bie  i.'anbannenoerbänbe  übertragen  werben  unb  bic«  ift  gefdiebcn 
in  Vreufjen,  .£>effeu,  SBürttemberg,  Vaben,  Sadjfen^SBeimar,  9)lecflcnburg  ?c. 

:i.  iluch  bic  beu  Vunbeöftaaten  oblicgenbc  Verpflichtung  gur  Unterftüljung  oon  Sln^länbcrn 
rann  ben  i.'anbarment>erbänben  überwiefen  merben.   (S.  oben  S.  989.) 

4.  J,n  Vrfufjen  unb  SBürttemberg  finb  bic  i.'anbarmenoerbänbe  oerpfttebtet,  bie  in  ihrem  Ve- 
urf  feftgenommenen,  wegen  ifanbftreicheret,  Vettclei  jc.  oerurtcilten  unb  nach  ocrbüfjtcr  Strafe 
ber  l'anbea'polijeibchörbe  überwiefenen  Verfoncn  (Strafgcfe&buch  $5  361,  9tr.  3  bis  8,  §  362)  auf 
einen  bahingehenben  Veichlufj  biefer  Vchörbe  in  ein  Arbeitshaus  unterzubringen.  Sie  jfoften  ber 
Verpflegung  in  ber  flnftalt  finb  oon  bem  1'aubannenoerbanb  ju  tragen  (Vreufjcn:  öefe^  P.  1871 
$5  HS,  SBürttemberg:  «efefc  0.  1873  flrt.  28). 

&  3«  ben  meiften  Staaten  ift  enblid)  ben  ifanbarmenoerbäuben  bic  VefugniS  jugeftanben, 
einzelne  3weige  ber  Armenpflcfie,  fo  namentlich  bie  Jürforge  für  ©eifteSfranfc,  3bioten,  Xanb- 
ftummc,  Sieche,  Vlinbc  :c  su  übernehmen  (Vreufjen:  Weiee  o.  1871  §31,  SBürttemberg:  Slrt.21, 
Reffen:  Art.  5,  Vaben:  ÖcicB  P.  1870  §  29  je).  §abcn  bic  Sanbarmenberbänbe  ju  bem  an= 
gegebenen  ^weefe  Anftaltcu  errietet,  fo  unb  fie  oerpftiditct,  foweit  es  ber  JRaum  geftattet,  gegen 
(fntfdiäbigung  bic  ber  «rmenpflege  ber  Ortsarmenbeljörbe  gcfc^lich  anhcimfallenbcn  Verfoncn 
auf  Slutrag  biefer  Vcvbänbc  aufmnchmcii  (Vreufjeit:  fs  34,  SBürttemberg:  Art.  22). 
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$  35.   ISnbltd)  finb  nad)  bcm  iHeid)*gefe$  bic  einjelucu  58unbe*ftaatcn  gut  öffeut 
Itdjcu  Armenpflege  nidjt  nur  inforoeit  üerpflidjtet,  al$  fic  bic  Armenpflcgefofteu  für  bic 
Auslanber  unb  für  bic  am  bcm  AuSlanb  übernommenen  Xeutfdjen,  bie  feinen  Unterftüfouugs 
njorjnfty  tjobeit,  trogen  muffen,  fofern  fie  nidjt  beu  i.'anbarmenöerbänbcn  biefc  'ipflidjt  über; 
meifen,  fonberu  fie  öoben  aud)  nad)  §  59  beö  (Mefe&eS  fubfibiär  für  bie  Armenöcrbänbe 
einzutreten,  wenn  bicfelben  jur  3a^un8  ocr  ^nen  «nbgültig  auferlegten  Soften  ganj  ober 
tcilmeiie  aufjer  ftanbe  finb.    Sie  tmben  bann,  entroeber  mittelbar  ober  unmittelbar,  für  bic 
(Srftattung  Sorge  ju  tragen.    -  sJ<ad)  2Jcafjgabe  ber  ^crroaltungaorganiiation  uub  ber  ©c^ 
fefee  haben  in  ben  einzelnen  Staaten  bic  mit  ber  ftaatlidjcn  Auffidjt  über  bie  Armcnücr 
bänbe  betrauten  6taat*bet)örben  bie  Ausführung  ber  Öefefee  burd)  bie  Armenöcrbänbe  ju 
übertoarijeti  unb  für  bie  (Erfüllung  ber  ihnen  obliegenben  Pflichten  Sorge  ju  tragen.  £a* 
iHcid)  l)at,  forocit  fein  !Hed)t  bcr  Qfcfefygebuug  über  ba$  Armenroefen  oerfaffung*mäB>g 
begrünbet  ift,  aud)  ba«  5Hed)t  ber  !öcaufftd)tigung.    Taäfelbe  roirb  geübt:  1)  burd)  ben 
«unb  cd  rat,  welcher  nad)  Art.  7  bcr  «erfaffung  über  bie  jur  Ausführung  ber  SReid)* 
gefefce  crforberlidjen  allgemeinen  33crnjaltung*öorfd)riften  unb  (Einrichtungen,  fomic  über  bic 
SJfängel  ju  befdjtie&en  tjat,  welche  bei  bcr  Ausführung  ber  iKeichdgefefee  ober  ber  üorftcljenb 
ermähnten  SJorfdjriften  ober  (Einrichtungen  b.eroortrcteu ;  2)  burd)  ben  Äaifcr  unb  bic 
oon  itjm  befteHten  fteidßämtcr.    Xem  ffaifer  ftetjt  bic  lleberioadjung  ber  Ausführung  bcr 
iHeidjSgefefce  hu  (Art.  17). 

$  36.   58on  ber  auf  ©runb  beS  dtetdjögefe^eö  auSgebilbeten  Crganifation  ber  Armen 
pflege  weicht  bie  Crganifation  ber  baurifebeu  Armenpflege  in  einzelnen  fünften 
mefcntlid)  ab.   Wad)  bem  ©efefc  oom  29.  April  1869  über  bic  öffentliche  Armen  unb 
»ranfenpflcge  finb  Crganc  ber  öffentlichen  Armenpflege  bie  politifdjen  (Mcmcinbcn,  bie  Ii 
ftrifte  unb  bie  Jtreife.   gür  bie  örtlidjc  Armenpflege  ift  in  jeber  (Memcinbc  eine  befonberc 
«ef)örbe,  bcr  ArmenpflcgfchaftSrat,  gebilbet. 

Ter  A  r  tn  e  n  p  f  l  e  g  f  di  a  f  t  s  r  a  t  beftebt  au*  bem  ÜMirgermeifter,  ben  oon  bem  SWagiftrat 
unb  bem  Kollegium  ber  tVWrmetnbebeoollmäcbtigten  gewählten  iNitgliebern  (in  i.'anbgcmeinbcn  ben 
^ctflcorbnetcH  unb  beti  oon  ber  Wemeinbeoerwaltung  gewählten  iWtgliebern).  au*  ben  iärntlidien 
Warroorftänben  ber  Wemeinbe  unb  bem  ÜJorftanb  ber  ifraelttiidien  Kultuegemeiiibc,  au*  bem 
*ejirfear*t,  wenn  ein  foleber  in  betr.  Wcmetube  feinen  Amtsfio  bat.  unb  enblidi  au*  einer  Anzahl 
oon  Crteetnroobncrn,  welche  in  ben  Stäbten  oon  bem  9Wagiftrat  unb  ben  WemeinbebeuoUmäd^ 
tigten  in  getneinfcbaftlicber  2i&ung,  in  ben  i'anbgemeinben  oon  bem  (Memeinbeausfcbufj  gewählt 
werben.  Ter  Armenpfkgfd)aft»rat  ift  bereditigt,  für  beftimmte  St*e^irfe  ber  Wcmeinbe  Sinnen* 
Pfleger  au*  ben  Crt*cinmobnern  ju  beftellen,  welche  unter  feiner  Leitung  bei  ber  Armenpflege 
mitwirf  en  (Art.  22  ,  23),  Ter  Armenpflegfcbaft*rat  bat  bie  Wemeinbe  in  aßen  Angelegen^ 
betten  ber  örtlichen  Armenpflege  ju  beitreten  unb  alle  in  berfelben  liegenben  Aufgaben  ju  cr-- 
füllen.  (*r  bat  bie  Arntenfaffe  *u  bemalten,  unb  bei  ben  (Mcmeinbebehörben  bie  erforberlidien 
Anträge  ju  ftellen  auf  Wcmäbrung  ber  für  bie  Arntenfaffe  uortuenbigeit  Hufchüffe  au*  «emeinbe- 
mittcln. 

Ter  T  i  ft  r  i  f  t  e  g  e  m  e  i  n  b  c  ( SBejirfef orporation )  finb  folgenbe  ^erpflichrungen  gefe^lid)  auf' 
erlebt:  1)  fie  bat  bie  mit  Armenlaften  überbürbeten  Wemeinben  be»  Tiftrift*  ju  unterftü$en; 
2)  fie  bat  bie  beftehenben  Tiftrift*=,  2l<obltbätigfeit*--  unb  «ranfenanftalten  ?u  untcrbalten.  3te 
fann  ferner  neue  Armen»  unb  Mranfenanftalten  jeber  Art  errichten.  Tie  ^eforgung  ber  Tiftrift^ 
armenpflege  gebärt  ^um  AMifungefrci*  be*  TiftriftÄrats  unb  Tiftrifterateaitjfdiuffe*.  An  ben 
3ifcungen  beo  Tiftriftsrateausfdjuffe*  nehmen  jeboeb  bie  SUcjirfifärjte,  fotoie  uoei  oon  bem  Au*« 
l'dnin  gewählte  Pfarrer  be*  Tiftrift«  mit  Stimmbereditigung  Xcil  (Art.  38,  H!»,  40). 

Ten  Greifen  liegt  bie  gcfctylidK  ^erpflichrung  ob,  bie  mit  Armenfoften  überbürbeten  2u 
ftrift*gemeinben  >u  unterftütjeu  unb  bie  Ätohlthätigtcit*:  uub  Ärantenanftalten  be*  Mretfe*  |H 
unterhalten.  Aud)  fann  ber  Strci*  neue  Anftalten  biefer  Art  g.rünben.  Ter  ifanbrat  (bie  Mret«^ 
pertretung)  bat  in  jeber  ^abreeoerfammlung  barüber  w  befdiltefjen,  ob  unb  in  welchem  Umfang 
einzelne  Tiftriftc  mit  Armenlaften  überbürbet  finb  unb  fomit  einer  «rei*unterftüeung  bebürfen. 
(^r  bat  ferner  für  bie  iPefchaffung  ber  Mir  Shet^armenpflege  erforberlidien  Littel  Sorge  in  tragen 
(Art  41). 

Ter  Staat  ift  perpfliditet,  ben  (Memeinben  bie  Höften  \u  erftatteu  für  bie  llnterftüoiing  ber- 
ienigen  ^erfonen,  welche  feine  §ciinat*bereditigung  ober  nur  eine  porläiifige  Heimat  beüeen 
(Art.  In,  fteimat*gefefe  Art.  18). 
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3.  Streitfall  ber  2lrmem>erb5nbe. 

§  37.  Sowohl  uad)  bem  !)teid)4gefe|j  mic  nad)  ber  ba^rifdjcn  ©cfc&gcbuug  Können  jmifd)cn 
beu  jur  Armenpflege  Pcrpfliditcten  »erbänben  Nechtaftreitigteiten  bcjüölid)  ber  öffentlid)cu 
Unterftüfcunfl  .ftilfSbebürftiger  cntftcrjcn.   Sie  enbgültige  Unter ftübungäpfltcht  tonn  ftreitig 
iehi,  ober  c*  tonn  fich  banbeln  um  ben  Anfpruch  bef  einen  Ariucnoerbanba  gegen  «*« 
anbem  auf  Uebernahme  ber  Porläufigen  Untcrftiitjung ,  auf  Mütferftattung  ungerechtfertigt 
be|^(tet  Stoßen  K.   gfil  bafl  ©cbict  beä  JHeich*gefetje*  regelt  ba«  Öefeb  ba*  »erfahren 
in  Armenftrcitfachcu,  wenn  bie  Armcnocrbänbc  uerfdjicbenen  Staaten  angehören.  Sanad) 
bat  in  foldjcn  Streitigfeiten  in  erfter  3nftanj  biejcnigc  Sprudjbchörbc  JU  eutid)Ctben,  weldje 
bem  in  Aniprudj  genommenen  ArmuiPcrbanbc  Porgefebt  ift.   (Segen  bie  @nticbeibung  bcr 
hocbftcn  lanbeSgefcbUcbcu  3uftanj  finbct  i;ie  Berufung  an  bad  »unbeaamt  für  fceimats 
mefen  »")  ftatt,  gegen  beffcn  Urteil  ein  weitere*  Mcchttnüttet  nicht  juläfftg  Iß  <§  J8-41)" 
$te  9Jcitgliebcr  biefc*  Neid^ücrwaltung«gcricbtd N werben  oon  bem  Äaifcr  auf  Sorfdjlag 
bed  $unbe$rata  auf  üeben^eit  ernannt.   £er  ^or^nbe  unb  minbeften«  bie  .«jjalftc  ber 
Mitglicber  muffen  bie  Cualififatiou  311111  rjötjeren  JHi$n*ramte  befreit  (§  48).  «ejuglid) 
ber  Stcdjtaüerhältniffe  ber  SKitglicber  finben  bie  «eftintiuun^ *er    28—26  be* 
bdreffcnb  bie  (Srridjt.ing  eine*  oberften  Öeridjttbof*  für  $anbrt*>*«n,  Pom  12.  ^um  1^9 
Anmenbung  (§43),  obgleich,  biefelbcn  für  ba3  »feicbSgericht  ^T^®w^#lfK2S 
gefefc  Pom  27.  Januar  1877  au&er  SBirtiamfeit  gefegt  ftnb.   $aä  m^iun  ««1*«««»* 
ber  ^maugsooüftretfung  wirb  oon  bem  ®efcb  §§44-59  im  einzelnen  M>tfmicrt- 
treff  ber  Streitigreiten  ber  Armenoer  bänbe,  weldje  einem  unb  bentfelben  Wnnbe*itaaian= 
gehören,  hat  ba*  9tciebigcieb  bie  Crbnung  be*  »erfahren*  ber  8anbe3geicM(;bu,,9  u 
(äffen,   ^eboch  tonn  bie  SianbeSgefetjgebung  beftimmen,  baß  aud)  für  ba*  gwrta^rcn 
Streitfachen  pou  Armenocrbänbcn  eine«  söunbe&ftaat*  bie  reichärechtlidjen  SJoriV'rl|tcn  nt 
SBirffanifcit  ju  treten  haben  unb  ba$  SBunbeäamt  für  .v>eimat*wefcu  als  böcbfte^^^0"5 
fungieren  folle  (§  52).   SSon  biefer  ©rmäcbtigung  haben  ftebraud)  gemad)t  Greußen, 
Sadjfen  SBeitnar,  Sadjfen  Altenburg,  ftoburg  ©otha,  bie  beiben  Sdjmaraburg,  S8albe< 
Uübetf.   3n  ^"ujjen,  Württemberg,  iöabcn  unb  Reffen  ift  bie  Gntjcheibung  ber  SnVct.1 
fadjen  ber  Armenperbänbe,  fomeit  nidjt  ba*  iöunbcSamt  für  4*>eimat*wefen  juftänbig\n| 
an  bie  3?erwaltung*gerichtc  oerwiefen.   3«  Sönnern  finb  Streitigfeiten  jmifdjen  öemeiubr 
bem  ftiäfu*  unb  anbem  öffentlichen  Waffen  über  bie  iBerbinblicbfeit  jur  Unterftüjjung  P^n 
jpilfsbebürftigen,  jum  ©rfafc  geleiftcter  Unterftü|jung  k.  in  erfter  3nftanJ  bon  ben  Streu 
regierungen,  in  lebter  ^'M'tonj  pon  bem  iyermnltungägcricht«t)of  ju  cntfdjeibcn  ((Mefejj  poi^ 
8.  9(ug.  1878  Wrt.  10,  ^iff.  5). 

4.  Die  Köllen  bcr  öffentlichen  2lrmenpflcgc  unb  beren  J?eftrcitunot. 

$  38.  sJcad)  bem  iReidj^gefeb  finb  ^ur  öffcntlidjen  Armenpflege  Perpflidjtet  bie  Ort«;  unb 
i.'anbarmenperbänbe,  fubfibiär  bie  *8unbc$ftaatcn.   0»  weldjer  SBeifc  aber  bic  Armenoer 
bänbe  bie  Wittel,  bie  $ur  Unterftübung  ber  Armen  crforberlich  finb,  aufjubringen  haben, 
wirb  nicht  burrb  «cidjdgcfeb,  fonbern  burd)  bie  iJanbeägefefee  beftimmt.    UeberaO  finb  ju 
nädjft  jur  S^eftreitung  ber  Soften  bcr  öffentlichen  Armenpflege  bie  ©innabmen  ber  öffent 
lidjen  SSoblthätigfeitäauftalten  unb  Stiftungen  ju  Perroenben,  iofern  biefelbcn  nid)t  ftiftung*^ 
gemäß  für  einzelne  beftimmte  ftmdt  ober  v#crfoncnflaffen  beftimmt  finb. 

I.  Sa*  bie  CrUarmcnpcrbänbe  betrifft,  fo  boben  bie  Canbeägefejjgebungen  teil« 
bic  iöilbuug  beionberer  Armcnfaffcn  üorgcfdjrieben,  teil«  ift  bcr  Aufmanb  für  bie  öffent- 
lidie  Armenpflege  unmittelbar  au*  bcr  allgemeinen  (iJemcinbefaffe  ju  beftreiten. 

58)  spgi.  oiißcr  ben  oben  angeführten  Sdjriften  roaltungSrfdjt,  2.  710  ff.;  ^  0  Ii  1  v  Sntfdbei- 
über  ba*  iHeicb^armenredU  ».  Sarroen,  Htt*  bunaeii  be«  iPunbeSamteS  fflr  $eimatf)«n>efen,  fytU 
waltunfldredjttpflege,  3.  578  ff.;  «  9  11  i  n  9, «er»  1-22  ( 1873-90). 
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1)  «efonbere  Armcnfaficn  befteheu  in  SäMlrttembera. ,  Sachfen,  $rauufd)rueig, 
Dlbcnburg,  SWerflenburg  Schmerin,  SWedlenburgStrelity  unb  in  SBalbecf.  i^nbeffen  jer= 
faücu  biefe  i'änber  mieberum  in  jmei  ftlaffcn,  je  nachbem  bie  politifche  Ökmcinbc  fubfibirir 
jur  ©eftreitttng  ber  Äoften  bcr  Armenpflege  oerpflichtct  ift,  ober  bie  Armenfaffc  felbft  burd) 
ßrrjebnng  oon  Armenabgaben  ihre  Ausgaben  uoüftänbig  jtt  berfen  Inn. 

a.  3u  2Ufirttemberg  (Wefetj  oon  1873  Art.  30),  flraunfdnocig  (i.'anbgemciiibe»Crbnung  8  1U7, 
3täbteorbnung  $  162),  in  beit  T otiiattialgcineinbeti  oon  3?iccfIenbitro»Scfjrocrin  unb  lUJccfleHburg-- 
Srreliö  (Wemeinbeorbmttig  oon  1869  {?  1,  Armeiiorbnimg  oom  2.  Aug.  1864  §  6)  unb  in  Salberf 
lArmenorbnung  oom  11.  SHai  1863  §  8)  hat  bic  politifdje  Öemcinbe  ber  Armen f äffe  bie  sur«e« 
ftreituiifl  ber  öffentlichen  Armenpflege  norwenbigeu  Littel  *u  überioeüen,  fotoeit  bienu  bie  eigenen 
(Jiniiabmen  ber  Armenfaffc  au«  Armcnfonb«,  freiwilligen  beitragen  :c.  nidjt  au*reid)en.  Tic 
Aufbringung  ber  oon  ben  Wemeinben  ,ut  beftreiteuben  Mofteit  erfolgt  nacb  SDcafogabe  ber  allge* 
ineinen  ©efefce  über  (yemeinbefteuern.  Tiefen  Staaten  reibt  (ich  dauern  an.  $»ier  fann  bie  Wc= 
meinbe  einen  Teil  be*  Wemeinbeocrmögen«  für  Armenjwecfe  au*fdieiben  mtb  ber  Aruieufaffe  über» 
weiien,  obne  jebodt  baburd)  oon  ber  2»crpftid)tHng,  fubfibiär  für  bie  Armenfaffc  einzutreten,  be= 
freit  ui  werben  (Armengeie$  Art.  19). 

b.  3n  Sacbfen,  Clbenburg,  ben  ritterfdiaftlidien  «utsbejirfen  ber  beiben  Wedlenburg  werben 
bie  Soften  ber  öffentlichen  Armenpflege,  foioeit  nidit  bie  regelmäßigen  einnahmen  ber  "Jlrmcii- 
faffen  ausreichen,  burd)  befonbere  Armennbgabcti  gebceft. 

3n  3ad)fen  beftelit  in  jebetn  $cimat*be<|irf  eine  Armeitfaffe,  bie  teil«  foa.  freiwillige  Bei- 
träge felbft  erbeben,  teil*  bie  Atwfcbreibutig  befonberer  Armenanlagen  bei  beu  öemeinbebebörben 
beantragen  fann.  $u  ben  fog.  freiwilligen  Beiträgen  finb  alle  felbftänbigcu  (Jittwobner  bc«  £>ei= 
matsbejiirfs,  fomie  bie  auswärtigen  flefieer  bei  mnerbalb  bc-jielben  gelegenen  Wrunbftücfe  oen 
pflichtet.  Ter  (*itneltte  fann  feinen  Beitrag  felbü  beftimmen.  2t*enn  er  icbod)  iidi  nur  $u  einer 
iu  Vergleich  ju  feineu  Mitteln  nnb  *u  ben  flebüifniffett  ber  Armeitfaffe  auffalletib  geringen  (Mabe 
oerfreben  will  ober  jeben  Beitrag  überhaupt  oerweigert,  fo  fann  ber  oon  ibm  *u  etitricbtcnbe  Bci= 
trag  oon  Cbrigfeit*  wegen  feftgefefct  werben  (Armcnorbnung  oon  1840  §  16).  Tie  befonberen, 
fogen.  aufterorbentlidjen  Armenanlagett  toerbeu  oon  beu  (Memcittbebcbörbcn  auf (icleat  unb  jtoar 
fönnen  }ii  biefer  Steuer  alle  ^erfonen  beraiiflezoflcu  tuerben,  tuefdie  fidi  im  ^eimat«bejirf  .r.if 
halten  unb  birefte  Staat«fteuern  sablen  ((^efeö  o.  5.  2Hai  1S68  S  4).  Tod)  fann  ber  Steuer^ 
pfliebtieje  feine  ©eitrüße,  bie  er  ber  flrmenfaffe  freiroillifl  jitfleiidiert  bat,  oon  beut  ibu  betreffenben 
«errafl  ber  Armenanlafle  abfd)reibcn  laifeu  (S  Iii.  3it  Clbenbur«  toerbeu  bie  beionberen 
•Jlmienbeirraflc  oon  ber  (Meineiubebebörbe  nadi  aj?afjgabe  be*  ©efetjea  o.  6.  April  1864  über  bie 
CHitfübruna.  einer  (?infotumenfteiter  auf  alle  i^cioohner  be*  Weineinbebcjirf*  aufgelegt  (Wemeinbc- 
orbttuttg  Art.  88,  §  1).  3n  ben  ritterfdjaftlidTen  Wutebe?irfen  SWcdlenbttrg*  oeftclicn  Wttt*= 
aniietifaffen,  ju  beuett  bie  Wut^berreu  mtb  bie  öSutaeiitgefeffeiicn  Beiträge  ju  leiften  oerofliditet 
ünb  («llg.  Armenorbnung  o.  21.  3afl  1821  4j  18). 

2)  3«  ^ßreuBen,  58obcn,  Reffen,  Sndjfen  Söeitnar,  ben  tbüriugifdjcnÄleinftaaten,  in  Au 
balt  unb  Üippe  beftetjt  feine  befonbere  Armenfaffc,  fonberu  olle  «umgaben  bcr  öffentlichen 
Armenpflege  ftnb,  fomeit  uidjt  befonbere  Stiftungen  beftel)cn,  aus  ber  (V)emcinbcfaf f c 
}K  leiften.  $cr  für  bic  örtlid)c  Armenpflege  erforbcrlicbe  Aufmanb  mirb  in  ben  Worein 
ferjlog  ber  (yemeinbeoudgaben  aufgenommen  unb  glcid)  ben  übrigen  (MemeinbeauSgabcn  be= 
ftritten.  ^n  ben  jelbftänbigen  ©utsbeüirfcn  ^rctt|cn9  bobeu  bie  OJutöbcfifcer  bie  Soften 
bcr  öffcntltd)en  Armenpflege  glcicf)  ben  öeinctnbeu  ju  tragen.  Steht  ber  ©utÄbejirf  aber 
nicht  auöidilu'Kluli  im  digentum  bed  @ut«befi^erd,  fo  fönnen  burd)  ein  auf  Antrag  be* 
©utsbefifoer«  jtt  erlaffenbeä  Statut  fämtliche  ©inroohner  bc*  ©utsbejirte  jur  Aufbringung 
ber  Soften  ber  öffentlichen  Armenpflege  herangezogen  roerben  (CMefc  o.  8.  SJeär^  1871  §  8). 

3n  ben  meiften  Staaten  ftnb  ber  Armotfaffc  ober  ber  ©emeinbefaffe  jtt  Armcnnuccfcn 
bie  (Srträgniffe  einzelner  Gebühren  unb  C^cfäUe  jugemiefen  (fo  indbefonbere  (Hclbftrafcn, 
melche  megeu  iüerle&ung  polijcilidjcr  Strafbcftimmungen  511  Rahlen  ftnb) ,  tote  aud)  ben 
(VJemeittben  meift  bie  SBefugni*  (irjxcljt,  pum  Vorteil  ber  Armenpflege  bon  öffentlidjen  i.'uft 
barteiten  Abgaben  ju  erheben"). 

©*  roirb  bemnad)  in  allen  beutichen  Staaten  ati  allgemeine^  ^rin^ip  ber  Ba{\  aucr 
fannt,  baf?  bcr  örtlidjc  ^erbanb  oerpflid)tet  ift,  bic  SDJittcl  für  bie  öffentliche  Armenpflege 
auf  bem  SBegc  ber  allgemeinen  Seftcuerutta,  bcr  (iiugcfcffencn ,  fomeit  bie  anbern  Cucllen 

59)  Greußen:  («efet  üoii  1871  §  74,  flauem:  1873  Art.  30,  2ad)fen:  Atineiiorbuting  oon  1840 
Armengefelj  Art.  18,  Württemberg:  ©efe&  0011  §  13  x. 
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bcr  Armenpflege  nidjt  au*rcid)eu,  ju  befcbaffen.  Ter  sikranutc  unb  ber  öffentlichen  Unter- 
ftüfyung  ^öebürftige  ift  aufSPoften  bcr  ©efamtfjcit  511  crt)atteu  unb  311  verpflegen,  ob,ne  bau 
für  biejenigen,  bie  im  ftanbe  finb,  fid)  if)ren  Üebcnäuntcrljalt  fid)  ju  oerfdjaffen,  eine  redjt- 
lidje  «erpfliduung  beftänbc  für  bie  3eit  berWot  unb  ber  Sf  ranfbeit  iöorforgc  treffen60). 

II.  Tie  Üanbarmenücrbänbc  (in  ©oueru  bie  Tiftrifte  unb  Greife)  b,aben  bie 
crforbcrlidjen  Soften  ber  ifjnen  obliegenben  Armenpflege  burd)  Umlagen  auf  bie  Streife  ober 
©emeinben  aufzubringen.  Ta,  u>o  Üanbarmenoerbanb  unb  Staat  jufammenfallcn,  merben 
bie  Äoften  au*  ben  allgemeinen  Staatsmitteln  befttitten-')- 

:>.  StatifHF  bes  2lrmempefeus. 

§  39.  T06  Armemuefen  ift  eine*  ber  (Gebiete,  auf  meldjem  bie  ©tatiftif  bai  roertüollftc 
Material  jitr  (ErtcnntnU  ber  roirtfdjaftlidjcn  unb  focialen  3uftänbe  beS  ißolteS  b^anju 
idjaffen  vermag.  Sreilid)  fjaben  aud)  t»ier  bie  Aufnahmen  große  8d)trjierigfeiten  ju  über 
minben,  um  eine  miffenfdjaftlidjen  Unterfucbungen  bienlidje  Statiftit  für  ein  größere«  Öe- 
biet  f)erjuftclleu.  Sdjon  bie  Aufnahme  bergatjl  bcr  <)Jerfonen,  bie  öffentliche  Armenunter 
ftüßung  erkalten,  ift  feine  einfache  Operation.  ©S  muffen  hierbei  biejenigen  untertrieben 
werben,  roelcbc  bauernbe,  unb  biejenigen,  lueldjc  nur  oorübergeljeubc  Uuterftüfoung  erhalten. 
Tarauä  ergibt  fid)  bie  Wotiuenbigfcit  bie  begriffe  ber  bauernben  unb  üorübergebenben 
Unterftü(iung  ju  fdjetben.  Sobann  müffeu  nidjt  blofj  biejenigen  aufgenommen  raerben, 
toeldjc  perjönlid)  Unterftütyung  erhalten,  fonbern  aud)  bie  Angehörigen  berfelben ,  roeldjcn 
mittelbar  bie  Unterftüfcung  jugute  fommt  (grauen,  Sinber  ?c).  Aud)  biefe  Angehörigen 
gehören  $u  benen,  meldje  ber  öffentlichen  Armenpflege  jur  ßaft  fallen.  Tie  Statiftif  fanu 
fid)  aber  mit  bcr  bloßen  3at)t  ber  Unterftüfetcn  nidjt  begnügen.  Sic  muß  biejenigen,  bie 
in  ihrer  SBobnung  uon  ber  offenen  Armenpflege  unterftü|>t  toerben,  üon  benen,  bie  in  ber 
gefd)loffenen  Armenpflege  in  Anftalten  aufgenommen  finb,  trennen  unb  hierbei  loiebcr  bie 
üerfebiebeneu  Arten  ber  Anftalten  auäeinanberbalten  lArmenhäufer,  Stranfenlniufcr  jc).  ©iue 
lueitere  Aufgabe  ber  Armenftatiftir  beftel)t  barin,  bie  red)tlid)cn  unb  focialen  sBerbältniffe  ber 
Uuterftü&ten  feftauftcllcu.  (Mefd)lcd)t ,  Alter,  StaatSangebörigfeit ,  Unterftü&ung$tüobnfi&, 
ftonfeffion,  iöeruf  unb  9(al)rung«jmeig  bcr  Armen  ftatiftifd)  ju  erbeben,  ift  üon  großer 
SSicbtigfcit.  Am  fd)roierigften  aber  roirb  es  fein,  bie  Urfacb,en  bcr  Verarmung  jablenmäßig 
uadjjMoeifcn,  loetl  in  ber  Siegel  bie  Urfadjen  ber  SJerarmung  nid)t  einfache  finb,  fonbem 
meift  eigne  süerfdjulbung  unb  äußere  Jßerhältniffe  bcr  üerjebiebenften  Art  jur  ißerarmung 
mitgeroirft  haben.   Söiclfad)  roerbcu  meber  bie  Organe  ber  Armenpflege  noch  bie  Unterftü&teu 

60)  Tagegen  ift  bie  von  ber  Armenpflege  ge»  wenn  er  nirtu  bloß  burd)  eigene  Tbätigfeit  unb 
währte  Unterftü|jung  nur  ali  eine  sunt  9iu$en  Anftrcngung,  fonbern  burd)  äußere  jufälligeffllüd« 


ber  .pilfflbcbürftigen  getnadjte  33erwenbung  -na  bt 
tradnen,  beren  Grftattung  t>on  bem  llnterftü^ten, 
wenn  berfelbe  roteber  Sermögcu  erwirbt,  ober 
an->  (einem  Aadjlafj  geforbert  werben  fann. 
Greußen:  OJefeö  t>  1871  §  68  (»gl.  aud)  A.ÜSH. 
II,  19,  §  67).  Ter  Anfurud)  auf  6rftattung  ift 
auf  bem  9ted)t*mcg  gelteub  *u  machen.  Tod)  ift 
bic  (VJeltenbmadjung  burd)  £anbe#gefefe  mehrfach, 
bejebränft  worben.  Württemberg  (ffleieft  ». 
1873  >?lrt.  3),  «oben  («ejefc  b.  1870  §  5)  unb 


umftänbe  j«  Vermögen  gelangt  ift  (Armenorb» 
nung  r-on  1840  §  66). 

61)  rennen :  &e\t^  von  1871  S  29.  Tie 
v eiie u  werben  auf  bie  Äreife  be*  fianbarment>er> 
banbd  nad)  bem  l'iunftab  bcr  in  i^nen  auf(om< 
menben  biretten  3taat$fieucrn  Derteitt.  §  70 
enthält  hierüber  näbere  Vcftimmungen.  Tod) 
fann  ber  Sanbarmenberbanb  mit  ftaatlidjer  ®e> 
netmtigung  aud)  eine  anbere  Aufbringungdweife 
Mdilieücu  (§  29).  Tem  babifeben  Armengefe^ 
Olbtnburg  ((»  0.  Art.  73)  ionn  Grftatiung  nur  I  eigentiimlid)  tft  bic  ©eftimmung,  bafj  bie  Staat*, 
geforbert  werben  für  bie  nad)  ooQenbetem  18. ;  f äffe  oerpflid)tct  ift,  wenn  bic  Umlage  auf  bic 
Satire  (in  beiben  änedleuburg  [Wefe(  ».  1871 1  bcijujiebenbeu  Steuerfapitalien  einen  gewiffeu 
§  5|  nad)  ooUenbetem  14  ^afcrel  gewährte  Unter-  l^roientfa^  (0,4  Wg.  auf  100  TO.)  flberfteigt,  ben 


ftiipng;  in  ^Bauern  nur  bann,  wenn  bcr  Unter« 
ftiifete  binnen  5  ^aljren  nad)  Cmpfang  ber  Unter 
fl  Illing  ein  gcnilgenbe*  Vermögen  erworben  \)(\t 
(Wefef  o.  1869  Art.  5),  in  Sad)fcn  nur  bann, 


Mehrbetrag  ber  ÄrciSfaffc  jju  eneften  (§  83,  in 
ber  burd)  ©efe&  b.  2.  SWäri  1881  Art.  2  geän 
berten  Raffung).   S.  aud)  Kred),  Armenwefen 
im  fcanbwörterb.  b.  Staat*w.  59b.  I. 
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fclbft  in  ber  SJagc  fein,  ridjtigc  Angaben  hierüber  *u  machen.   Tic  llutcrftii^tcn  werben 
überbie*  in  itjren  Antworten  Don  bcm  Weftrcben  geleitet  »werben,  ihre  öerfdjulbung  burd) 
unrichtige  SWitteilungcn  ju  nerbeden.   Tie  ftatifliidjeu  Angaben  über  bie  Urfacben  ber  8er« 
armung  finb  beSbalb  überall  nur  mit  gröfjtcr  Ütoriicht  anzunehmen  unb  ju  gebrauchen, 
ferner  barf  bei  jeber  Stattftif  bcr  3ahl  unb  ber  pcrfönlirhen  Stcrhältniffe  ber  Unterftüßten 
nicht  überfeben  merben,  boft  bie  Crganifation  bcr  Armenpflege  unb  bic  Art  unb  SBeife  itjrcr 
Ausübung  foroobl  auf  bie  3ahl  ber  Armen  roie  auf  bie  tfuucrläffigfcit  bcr  löcanttnortung 
ftatiftifeher  ftragen  oon  großem  (Sinfluft  ftnb.   Ta,  wo  ba*  fog.  Glbcrfclber  Softem  (f.  o. 
3.  999  ff.)  eingeführt  ift,  nrirb  bie  Statiftif  bcr  offenen  Armenpflege  eine  größere  (Sicher 
beit  geminuen,  al«  an  anbereu  Crten.  Tie  ArmcnftaKftif  mu&  aber  ferner  auch  eine  Statiftit 
ber  für  bie  Armenpflege  oerroanbten  aKittel  fein.   ÜUidjt  nur  ift  bie  (yefamtfumme  frf> 
Aufteilen,  fonbem  and)  bie  nerfd)iebencn  ßinnabmequeUen  fiub  auseinanber  \n  baiton,  bic 
«t>5t>e  unb  bie  Art  ber  ben  ©injclnen  gemährten  llnterftüönng  anzugeben,  bic  Natural 
leiftungen  in  (i)elb  anschlagen  :c.    (£inen  ooflftänbigen  öinblirf  in  bie  3«ftänbe  be* 
Armenroefen*  uermag  ober  auch  bie  Statiftif  ber  öffentlichen  Armenpflege  allein  nicht  ju 
gewähren.   Sie  muß  ergänzt  merben  burd)  eine  Statiftif  ber  ^rtnatraoblthätigfeit,  bie  frei 
lieh  mit  noch  roeit  größeren  Scbioierigfeitcn  al*  jene  ju  (ämpfen  bat.   9cur  burd)  eine  bc 
rettroiüige  SJcitmirfung  ber  5$erroaltungen  ber  ajrinatftiftungen  unb  Anftalten,  ber  SBobl 
tbätigfeitsüereine  unb  ber  firchlicben  Armenpflege  tiefte  fich  hier  ein  menigften*  relntiü  be 
friebigenbe«  Stefultat  erzielen. 

lieber  ba*  beutfebe  Armcntoefen  lirneu  mannigfache  ftatifrifebe  Aufnahmen  für  einzelne 
Staaten,  &?anbe*teile  unb  Stäbtc  i»or.  Tiefelbcn  ftnb  jebod)  oon  fchr  oerfdnebenem  äBcrte  unb 
jdilicBen  fid)  roeber  territorial  nod)  ihrem  Anhalte  nad)  an  einanber  an.  (irbebungen  über  bie 
ber  öffentlichen  Armenpflege  in  bem  getarnten  Mcicb*gebiet  anheimgefallenen  ^erfonen  hatte  ber 
imnbe«rat  tm  3abre  1881  angeorbnet  ((Srlafe  bc*  3teid)*!an?ler*  o.  11.  Cluni  1881).  3ebod> 
würben  einheitliche  iiorfdiriften  für  biefe  (frbebnngeu  nicht  erlaffen.  infolge  beffen  genügten  bie 
iHefultate  fo  roenig,  baß  eine  Heröffentlicbung  berfelben  oon  !Heicb*megcn  gar  nicht  fiattfanb  unb 
nur  in  einzelnen  Staaten,  roie  Sanern,  Sacbjcn,  SBürttemberg,  53aben,  3ad)fen*DJeiuingen  bie 
(frgebniffe  mitgeteilt  mürben.  Tagegen  ift  burd)  $cfdiluf(  bc»  !öunbe*rat*  o.  24.  3uui  1884 
bie  Aufnahme  einer  Armenftatiftit  be*  beutfd)en  :>uid>*  für  ba*  ;\ai:i  1885  angeorbnet  unb  burd» 
auSffibrlidjc  unb  tlare  itorfdjriftcn  n»te  burd)  forgfältig  ausgearbeitete  Formulare  vorbereitet 
roorben.  Tie  Aufnahme  harte  hiernach  feftjufteUcu :  1)  3abl,  Art  unb  Umfang  ber  Armenoer= 
bänbe;  2)  3abl  ber  unterftü&ten  ^erfonen  unb  jroar  a.  fomobl  ber  felbftunterfrütjten  al*  ber 
mirunierfhletcn  gantUienangebörigen,  b.  ber  in  gefdjloffener  unb  offener  Armenpflege  llnterftütjtcii, 
c  ber  au*  eigenen  Mitteln  ber  Armeuoerbänbe  llutcrftü&tcu  mie  ber  llnterftücjteu ,  für  beren 
llnterftü&una.  bie  i'Jittel  p  erftattcu  finb;  3)  Urfad)cn  bcr  llnterftüeungebebürftigfeit ;  4)  Auf» 
tvanb  für  bie  öffentliche  Armenpflege;  5)  ($ritattung*roefen  in  Armenfacben,  unb  enblid)  Ü)  bie 
Armenftreitfadjen.  —  lie  Sigebniffe  biefer  Aufnahmen  fmb  oeröffentlidjt  nnb  in  oortreffltdjer 
SBeife  Perarbeitet  morben  in  ber  ©  t  a  t  i  ft  i  I  b  e  e  b  e  u  t  f  ch  e  n  :H  e  i  d)  * ,  berauegegeben  oom 
Maiferl.  Statiftifchen  Amt  31  %  *b.  29  (1887). 

1.  3«  &  e  b  i  e  t  b  e  *  H  n  t  e  r  ft  ü  8  u  n  g  e  to  o  b  n  f  1 1  ■■  (M  e  j  c  n  c  e  gab  c*  im  oahre  1885: 
Gl  224  Crtearmenoerbänbe  mit  39871150  ipinxo.  nnb  noar  193Ö  ftäbtifdic  mit  burdifchnirtlid) 
7772  &inm.  auf  einen  3)erbanb,  42080  länbliche  Mcmeinben  mit  burcbfdinittlid)  469  (finm., 
12  741  Wutobcutfc  mit  burd)fd)iüttlid)  144  i ; mio.,  4477  gemifd)te  Verbänbe  mit  burdifdmittlid) 
740  ©in)«,  yanbarmenperbänbe  gab  e*  189  mit  burchfdjnittlich  210758  ßinro.;  bem  fleinften 
(irret*  Unrmont)  mit  7  977  ficht  ber  größte  (bic  3tbeiuprooinj)  mit  4344527  LHruo.  gtgenüber. 
Tic  3<>bl  ber  felbfrunterfrüeten  i<erfouen  ober  Parteien  betrug  761  426,  bie  3ahl  ber  «elbft-- 
unb  ajeitnnterfrüßten  aufammen  1  367  347  ober  1,91,  bejm.  3,43  auf  100  (Hnro.  M  ben  Crt*= 
armcnocrbftnben  mürben  731  131  Parteien  unb  1329  216  4)erfonen  (mit  (*infd)lufj  bcr  oon  ben 
ürtearmcnoerbänbcn  ucrpflcgtcn  i'anbarmeu),  in  ben  l'anbarmenoerbänben  30  295  Parteien  unb 
38 131  ^Jerfonen  (mit  inidiluß  ber  oon  ihnen  oerpflegten  Crtearmen)  unterftütjt.  %An  gefcblo^ 
fener  Armenpflege  mürben  238902  «Barteien  (31,4"/o),  288426  Derfouen  r21,lJ/o),  in  offener 
522  524  Parteien  (68,6"/o),  1078921  ^erfoiieu  (78,9Q/o)  unterftü^t.  —  Tie  getarnten  Ausgaben 
für  bie  öffentliche  Armenpflege  betrugen  77  908  109  SM.  ober  1,95  Di.  auf  ben  .Stopf  ber  0Cf 
oölferung.  Taoon  fielen  auf  bie  Ort*armcnoerbänbc  70  157  551  Tl.,  auf  bic  fanbarmenoer* 
bänbe  7750  558  3R.  (ober  1,76,  bejio.  0,20  ÜW.  auf  ben  Hopf  ber  Seoölteruug).  3?ei  ben  Ort*= 
armenoerbänbrn  betrugen  bic  Ausgaben  in  beit  Stäbten  46549  551  "Sh  (ober  3,11  DJ.  auf  ben 
Mopf),  in  ben  yanbgemeinben  17 TM  333  DJ.  (ober  o,!K)  DJ.  auf  ben  Hopf),  in  ben  Wutsbejirfen 
3 176  196  DJ.  (ober  1,73  DJ.  auf  ben  Mopf),  in  ben  gemifchten  4*e?irlen  2695471  DJ.  (ober  0,81  DJ. 
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auf  ben  Stopf).  Ter  burchfdnrittlidie  UnterftüRungebetrag  belief  ficb  auf  einen  Untersten  in 
ben  Crtearmenoerbänben  auf  50,6  «Di.,  in  ben  Sianbarmenoerbätibeii  auf  172,8  3JI.  3n  ben  ein-- 
jelnen  Armenoerbänben  ift  ber  Getrau  aber  fetjr  oerfchieben.  vN\n  ben  Armenuerbänben  Walbetf* 
beläuft  tx  üd)  auf  17,9  ÜJi.,  in  Berlin  auf  91,5  «Dl.  —  Ten  Crtaarmenoerbänben  würben 
&  685 662  Ä  auf  bic  uou  ihnen  gemad)teu  Auegaben  erlegt,  fo  bafj  ftcf)  ihr  enbgültiger  OJefanit= 
aufmanb  auf  64  491  889  «JJl.  belief.  Tie  i.'anbarmenoerbänbe  hatten  3  081  511  «Dl.  an  (srfaB.  dom 
Armenpflegefoften  ju  jahlen,  fo  baß  ihr  enbgültiger  (Siefamtaufroaub  fidi  auf  11  432069  «DJ.  belief. 

U.  3n  dauern  gab  e*  8027  Wemcinben  (242  ftäbtifdie  mit  1506  257  (*inn>.,  7785  länb= 
lidjc  mit  3913  942  (5inm.)  mit  542019!»  (*inm.  Tie  ^abj  ber  unterftüBten  Parteien  betrug 
86  098  (33025  in  Stäbten,  53073  in  Üanbgemeinben),  ber  uuteritüyten  Serfonen  151550(55458 
in  Stäbten,  96  092  in  i.'aiibgemeinben).  Auf  je  100(*inm.  fauieit  1,59  Parteien  (in  Stäbten  2,19, 
in  L'aubgeineinbeu  1,3(5),  2,80  iterfonen  in  Stäbten  3,68,  in  Vaiibgemeinben  2,46).  3«  flf-' 
fdiloffcner  Armenpflege  mürben  uuterftiiBt  13267  Parteien,  16  521  tierfonen,  in  offener  Armen* 
pflege  72  831  Parteien,  1*5  025»  «ßerfouen.  —  Tic  Ausgaben  ber  Stäbte  betrugen  3  423  224  «Dl. 
(2,27  SM.  auf  beit  Mopf),  ber  i.'anbgenteinben  4  249  651  3».  (1,09  3M.  auf  ben  .Stopf),  ber  tu 
ftrift*--  unb  Sfreisarmenpflege  2  550  320  «Dl.  (0,47  «Dl.  auf  ben  Äopf),  im  ganzen  Staat  10  223  195 3JI. 
( 1,89  "J}\.  auf  ben  .Stopf  ».  Ter  burehfdmittlidie  llnterftütjungsbetrag  belief  fid)  für  einen  Unter« 
ft übten  in  ber  örtlichen  Armenpflege  auf  47,3  «Dl.,  in  ber  Armenpflege  überhaupt  auf  64,1  «Di. 

lir.  ©  l  f  a  i> » ii  o  t  b  r  i  n  g  e  u.  Unter  ben  1698  Oiemeinben  mit  1 564  355  (Srinm.  fmb  62  Stäbte 
mit  514  723  (*iun>.  unb  1636  i.'anba.eineiuben  mit  1 049  632  (£inro.  Tie  ,Hat)I  ber  unterftüfcten 
Parteien  betrug  39  047  (  21  479  in  Stäbten,  10  532  in  l'anbgemeinben,  7036  in  ben  Birten), 
ber  unterftüöten  ^cvfoncii  73  489  1 41  649  in  Stäbten,  24  794  in  «.'anbgemeinben,  7046  in  ben 
girren).  Auf  je  loo  iHnm.  famen  2,50  Parteien  (4,17  in  Stäbten,  1,00  in  ifaubgemeinben  >. 
4,70  i*erionen  (8,09  in  Stäbten,  2,36  in  i.'anbgemeinben).  3"  gcfdjloffener  pflege  mürben  unter* 
ftüut  17  869  Parteien,  18119  «Beifouen,  in  offener  21178  Parteien,  55  370  «jkrfonen.  —  Tie 
Ausgaben  ber  Släbte  betrugen  246  678  «Dt.  (ober  4,78  «Di.  auf  ben  ftopf  ber  «£e»ölferung),  ber 
i.'anbgemeiubeii  527  228  2Jt.  (ober  0,50  2)1.  auf  beu  .stopf),  ber  Vanbce*  unb  5fle,orf*armenpflege 
1333  307  III.  (ober  0,85  >UJ.  auf  ben  .stopf),  Hammen  4  320  213  ÜJi.  (ober  2.76  «Dl.  auf  ben 
Mopf).  —  Ter  burdifdmittlidie  llnterftütoungsbetrag  belief  fid)  für  einen  Unterftüftten  in  ber  ört- 
lichen Armenpflege  auf  40  «Di.,  in  ber  Armenpflege  überhaupt  nuf  53,3  3Ji. 

IV.  3m  gefomten  bentfeben  Sie  ich  mürben  unterftüftt  886571  Parteien,  1592  386  «Jkr* 
ioneu  ober  3,40  ^erfoneu  auf  100  O/inro.  Ter  getarnte  Aufmanb  für  bie  Armenpflege  belief  fidi 
auf  92452  517  SJt.  ober  auf  1,97  «Di.  auf  beu  Mopf  ber  SBeoölferuug.  Ter  burcbid)nittlidie  llnter- 
ftüfcungebetrag  für  einen  UnterftüBten  betrug  55  «JJI.  —  Tie  ftatiftifcben  (Erhebungen  über  bie 
lltfaeheu  ber  llnterftühuugsbebürftigfeit  fötmen  au*  beu  oben  angegebenen  Wrünben  nur  mit 
grofter  ^orficht  benu&t  merben.  Ü3ei  bem  großen  3"tereffe,  bas  gerabc  bieier  («cgenftanb  in  Na* 
jprudi  nimmt,  foll  hier  jebodi  eine  lleberfidjt  gegeben  merben. 

■^Äser-*  *» »«      *n»  trsÄ 

Eigene  iierleiMing  )                   32  495  2,1  0,69 

Verlegung  bes  ©rnährerej  Ii  5144  0,3  0,11 

lob  bei  Ernährer«.  )  Js               14  913  0,9  0,38 

lob  be*  (Ernährer*  J  s3             273  939  17,2  5,85 

.Straulheit  [  SS             444  498  27,9  9,49 

Mörperl.  o.  aeift.Webred)eu>  r=  197  05)2  12,4  4,20 

Alter*fd)loäcbe  234  952  14,8  5,01 

Oirofee  Minberphl  115146  7,-J  2,46 

Arbeiteloügfeit  95  468  6,0  2,04 

Irunf  32  424  2,0  0,651 

Arbeitefdicu  22  528  1,4  0,48 

Anbere  Urfacheu  123  787  7,8  2,64 

,-lufammen  1592  380  100,0  33,98 

A  r  m  e  n  ft  a  t  i  ft  i  f  ber  c  i  u  k  1  n  e  u  b  c  u  t  f  d)  e  u  Staaten:  3"  s4;  i  c  u  f{  <  a  ift  nur 
im  oahre  1849  eine  allgemeine  Armenftatiftif  aufgenommen  morben,  labeilen  unb  amtliche  SiaAy- 
rtditeu  über  ben  preuijijdicn  Staat  für  bao  ^a\)v  1849  d&53i  IV,  S.  429  ff.  Statiftifdjc  An= 
gaben  über  bie  Ausgaben  ber  isitmeiitben  für  Ariuenowede  finb  in  ben  "^ublifatioticn  uou^err= 
f u rth  über  bie  ,yinano"tatiftif  ber  Wemeinbcn  enthalten,  ;{ettfd)rift  bei  s4Jreuß.  ftatift.  «ureau* 
XVIII.  S.  3  ff.  unb  XXIV.  S.  203  ff..  L*rgäinuna*hefte  su  bieier  ;ieitfdirift  VI,  VIII,  IX, 
XVI.  dauern:  beitrage  w  Statiftil  bes  M.  iPatjem  II  (1853),  VIII  (1859),  XVI  (1867), 
LV  (1889);  ferner  'Jiachroeifungen  über  bie  öffentliche  Armenpflege  in  Sbanern  feit  1868  in  ber 
,'Jeitidirift  be*  tgl.  datier,  ftat.  Bureau*  I.  S.  103  ff.,  IV  S.  228  ff.,  XIV.  S.  260  ff.,  XVI. 
S.2C»:)ff.,  XVII.  S.  184  ff.,  WIM.  3.  184  ff.,  XIX.  3.  214  ff.,  XX.  3. 97  ff.,  XXI.  3. 176  ff., 
XXII.  3.  167  ff.  —  Württemberg:  Statiftif  ber  moblthätiflen  Anftalten  unb  Vereine  in 
"\aqrb.  f.  Statiftif  u.  ifanbeofnube  bes  .St.  2ö.  1876,  $eft  3;  Statiftif  ber  Armen  unb  $iot= 
leibenben  1881,  ebeuba  .^eft  1,  3.  162  ff.  ferner  bie  bon  bem  3Jiiiiifterinm  be*  3tmeni  1883  unb 
1*H7  herajwgegcbeneu  Uebeiiidtten  über  ben  Umfang  bei  öffeutlidien  ArmeuuiiterftüRimg  unb 
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Verträge  \ux  2tatiftif  ber  öffentlichen  Armenpflege  im  ft.  28.  —  S ad) feit:  Aeltere  3tntiftif 
ber  Armenhäufer  unb  Armenanftalten  in  ber  „^citfdmft  be*  ft.  2ächf.  2tatift.  9ureau«  1861, 
1S66,  1881,  1882,  1883.  ferner  »öbmert,  Tie  (hgebniffe  ber  Metmaarmenftatifrif  ffir  1885 
im  ft.  Sachjen,  ebenba  1888,  2.  14  ff.  —  a  b  e  n :  «tatiftifdic*  Oaljrbndi  I  (  18j8)  2.  95  ff., 
VI  (1873)  8.  237  ff.,  XI  (1878)  2.  209  ff.,  XVI  (1883)  3.241  ff.,  XIX  (1886)  2.  296  ff.  - 
C  Ibenburg:  (Holtmann,)  Ta*  Armenroefen  mit  ©infdilufe  ber  befonberen  ätlohltbätigfeit*- 
anftalten.  2tatift.  AacbridUen  über  ba*  <Mrofel).  Clbenburg  XVIII  (1881).  -  *r  aunfduoeig: 
beitrüge  pr  Stariftif  be*  £.  Ü*r.  VII  (1887).  Tie  tergebniffe  ber  2tatiftif  ber  öffentlichen 
Armenpflege  für  1885  von  Zimmermann.  -  2ehr  au$führlid)e  unb  juüerläffige  Angaben  ent= 
hält  ba«  auf  äüeranlaffttng  bc«  beutfehen  herein«  für  Armenpflege  unb  2l*onltlHttigfeit  von  Sö  5  h= 
mert  b.erauegegebeue  2i*erf :  „Ta*  Armennxfen  in  77  beutfdjen  Stäbten  unb  einigen  l'anbarmeu- 
»erbänben"  (1887).  —  Statifrifdie  Angaben  über  ba*  t'anbnrmenroefen  au*  ben  fahren  1Ä75 
bi*  1887  finb  Don  104  i.'anbarmenüerbanben  bem  beutfeben  herein  für  Armenpflege  gemacht  unb 
in  beffen  2diriften  X.  2.  198  ff.  »ou  i'cünftcrberg  uevöffentlidit  morbeit. 


IV.  Die  Husöbung  bor  öffentlichen  Zlrmenpfleg e. 
l.  Torbeu^enbc  JIrmenpflegc. 

§  40.  Tie  öffeittlidjc  Armenpflege  ift  eine  SJerpfUditimg  ber  im  Staate  orgamfierten 
(»efeüfdwft.  Sie  ift  begrünbet  in  bem  in  beu  (Einzelnen  roic  in  beut  ganzen  Holl  lebenbigen 
üöewu&tfein  ber  ^flidjt  ber  Humanität  unb  9)ccnfd)enlicbe.  Au*  Sauget  an  @riftcn$mittelu 
foll  niemanb  untergeben.  Die  *olt*gcfamtf)eit  erflärt  fid)  für  Pcrpflidjtet ,  ben  (finjelueit 
üor  bem  Untergang  ju  retten.  Aber  bic  Aufgabe  ber  öffentlichen  Armenpflege  ift  nicht 
barauf  befd)ränft,  bnrd)  Tarreidjung  uon  Almofen  bie  Stiftung  bc*  pbpfiicbcn  Tafein*  $u 
ermöglichen.  vot  c*  ber  3rocd  bc*  Staat*,  bic  Multurenttuitfluug  be*  Holte*  ju  förbern, 
fo  finb  bamit  audj  feine  weiteren  Ausgaben  gegenüber  ber  Armut  gegeben.  Tic  Armut, 
bic  ben  einzelnen  mit  bem  Untergang,  bic  OJefamtbeit  mit  tt)irtfd)aftlid)ein  unb  geiftigem 
Verfall  bebro^t,  ift  ber  geinb,  ben  ber  ©inline  wie  ber  Staat  ju  befämpfen  haben.  Tic 
öffentlidje  Armenpflege  5:at  tüd)t  nur  bie  äufterfteu  folgen  ber  Armut,  ben  lob  au* 
SWangel  an  (Eriftenjinitteln  abzuwehren,  fouberu  fic  hat  ba*  größere  $iel  ju  verfolgen,  ben 
Verarmten,  foferu  ba*  überhaupt  möglid)  ift,  ber  Armut  $u  cntrci&eu.  Tic  öffentliche 
llnterftü&ung  i^at  bann  ifjren  #wed  am  DoUftänbigfteu  crrcidjt,  wenn  fic  fid)  felbft  ent* 
bebrlicb  mad)t.  Am  fteberften  würbe  aber  biefer  $wed  crrcidjt  werben,  wenn  bem  (Eintritt 
ber  Armut  felbft  Porgebeugt,  bic  Cueüe  ber  Armut  Pcrftopft  werben  föuutc.  freilich  wirb, 
mcnfd)lid)er  SBorau*ficbt  nad),  biefe*  Ic&te  3«<t  ber  Armenpflege  unb  ber  ftaatlid)cn  Sbätig- 
feit  niemal«  ju  erreichen  fein.  S3ohl  aber  mu&  bic  gefamte  ftaatliche  Iljätigfeit,  bic  ge; 
richtet  ift  auf  bie  görberung  ber  wirticbaftlidjeti,  fittlictjen  unb  geiftigen  ©Übung  bc*  Holte*, 
biefe*  ,  :',u'[  »erfolgen  unb  fid)  il)in  ju  nähern  beftrebt  fein.  Tic  gefamte  innere  Verwaltung 
mit  allen  ifjren  (Einrichtungen,  aMaßrcgeln,  (Geboten  unb  Verboten  jiclt  barauf  ab  ober 
follte  bod)  barauf  abfielen,  ben  Holf*wob,l)tanb  ju  Pcrmel)ren  unb  bamit  bie  wirtfcbaftlicbc 
Selbftänbigfcit  einer  immer  wachfenben  3at)l  uon  Holt*genoifen  ju  fiebern.  (Eine  gefunbe 
innere  $olitit  will  nicht  nur  negatio  tuirfen ,  inbem  fic  Uebcl  abwehrt,  fonbern  fic  null 
auch  pofttto  fd)affen,  inbem  ftc  ben  (Sinjelnen  e*  ermöglicht,  auf  eine  t;öt>cre  Stufe  ber 
roirtfd)aftltd)cn  unb  geiftigen  Uriftcnj  ju  gelangen,  ftüüt  fomit  bie  üorbcugenbc  'Xbätigfcit 
beä  Staat*,  bic  auf  ißerhütung  ber  Armut  gerietet  ift ,  mit  ber  gefamteu  inneren  tkr 
roaltung  sufammeu,  io  gibt  c*  bod)  fein  fpejifiicbe*  9)tittel,  burd)  roeldje*  ber  Staat  ben 
(Eintritt  ber  Armut  oerrjinberu  tönnte,  unb  nur  wenige  Wittel,  rocldje  unmittelbar  unb 
au*fd)lie6lid)  beu  $med  ucrfolgeu,  ben  Sinjclnen  öor  ber  SJcrarmung  ju  retten,  ^nfoweit 
bic  fogenannte  porbeugeube  Armenpflege  bc*  Staat*  unb  feiner  Organe  in  Anorbnungen 
unb  (Einrichtungen  bcfteh,t  •■),  rocldjc  ben  *olf*rooblftanb  |H  förbern  unb     tjeben  beabfidjtigcu 

62)  »girbar.  inSbef.  iianbbud)  »b.  II,  Abbanbl.  unb  be*  .tianbcl«);  *b.  III,  ZM.  Abb.  V-V11I 
XXl-XXIV  («eförberung  br«>  «etoerbebettieb*  (Stfiiern). 
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unb  weldje  ben  (Sin$rtnen  in  feinem  Kampf  um  bic  mirtjdmftlidje  Sclbftänbigteit  311  unter 
finden  fud)cn,  tattn  l)icr  nidjt  näl)er  auf  ftc  eingegangen  werben. 

Äiur  jWet  ^nftitute,  bie  bem  Sol)ltt)ätigfeit*>fiuu  iljre  (Jntftet)itug  unb  ihre  AuSbilbung 
üerbanfeu  unb  weldje  fpe^ieO  ben  3wetf  Dcrfolgen,  bic  unteren  Klaffen  ber  JÖeoölferung 
oor  Verarmung  ju  bewahren,  follcn  tjicr  in  Kurse  besprochen  werben,  wenn  fie  auch  frei; 
lieb  nid)t  als  ipejififche  Anftalten  ber  Armenpflege  bezeichnet  werben  fönnen ,  bie  3  p  a  r 
f  a  f  f  e  n  unb  bic  fi  c  i  h  l)  ä  u  f  e  r. 

§  41.   1)  "35ic  S  p  a  r  f  a  f  f  c  n  •*)  finb  K  rebitinftitutc ,  toeldje  tieine  ©elbfummen  ali 

ücrainSbarc  Marleben  annehmen,  biefe  ©elber  ihrerfeits  mieber  auf  ^infen  au3lcil)en  unb 

und)  furzen  Künbigungafriftcn  auf  «erlangen  ber  ©täubiger  jur  Anzahlung  bed  Kapitale 

ftch  ticrpflidjtcn.    Sie  haben  ben  ,8>üerf,  bic  OUbung  üon  Kapitalien  burd)  Annahme  felbft 

ber  fleiuftcn  (^rfparuiffe  ju  erteid)tern  unb  in  ber  unteren  Jbeoölferung  baburd)  ben  Spar- 

finn  ju  beförbern.   Sic  machen  burd)  Sammlung  ber  flehten  ©rfparniffe  Summen  jin* 

fähig,  bie  of)nc  biefe  Vermittlung  wegen  ihrer  Kleinheit  nicht  jinäbar  angelegt  werben 

fönnteu,  unb  fie  ermöglichen  baburd)  bie  Öilbung  eine«  Kapital«,  ba$  in  Reiten  ber  9iot 

bor  ber  Verarmung  fcbü|jcn  fanu.   Sie  finb  faufmännifd)c  ©efebäfte,  aber  fie  haben  info* 

fern  ben  (Sfjarafter  oon  2Bobltl)ätigfeit3anftalten,  als  fie  nid)t  ben  ^werf  haben,  bem  Unter 

nefjmer  mirtfehaftliche  Vorteile  511  öerfchaffen,  fonberu  ben,  bie  wirtfdjaftlicben  .^ntereffen 

ber  Spargläubiger  ju  fßrbern.   SBeil  fie  biefen  Gbaratter  an  ftch  tragen,  ift  ber  Staat 

ntd)t  nur  oeranlafjt,  bic  ©runbung  unb  Ausbreitung  ber  Spartaffen  ju  begünftigen,  fonbem 

er  ift  aud)  oerpflichtet ,  burd)  feine  ©efefcgebung  unb  Verwaltung  bafür  Sorge  ju  tragen, 

bafj  bie  Sparfaffen  biefen  ihren  .ßwerf  erfüllen  unb  nid)t  jur  Ausbeutung  ober  Scbäbigung 

ber  unteren  Klaffen  ber  ©eöölferung  benu&t  werben.   3n  aüen  Staaten  finb  beabalb  bie 

©rünbung  unb  ber  Setrieb  oon  Spartaffen  burd)  befonberc  formen  geregelt  unb  ber 

ftaatlidjen  Aufficht  unterworfen,  in  nielen  Staaten  haben  Staat  ober  ©emeinben  felbft 

Spartaffen  gegrüubet  unb  baburd)  bie  Vriüatfpartaffen  jttrüdgebräugt. 

§ 42.  Die  Spartaffen  üerbanfeu  ihre  (*ntft  ehung  ben  humanen  äJeftrcbungen,  bie  in  ber 
jweiten  £>alfte  bes  18.  ^ahrbunberts  tu  Aorbbeuti'djlanb  auf  eine  Dtefonn  be$  Armemoefene  gerichtet 
waren.  (Siehe  oben  S.  973  ff.)  3o  warb  in  itJrautridiweig  fdioit  im  3abrc  1765  eine  „herjoa,-- 
liebe  üeibfafie"  errichtet,  welche  al«  bie  erfte  Sparfaffe  Europa*  betrachtet  werben  muß**).  Dir 

63)  Die  Sitteratur  über  ba*  Sparfaffenmcien  1883  ff.),  Gbrenberger,  Deftreidjä  Sparfaffen 

ift  eine  au&erorbcntlicb  reichhaltige.    Siehe  im  1870—1879  in  ber  Statift.  SHonatSfcbrift  1880 

aflgemeinen  Wohl,  tV&.§122unb:Hau,$363  ff.  i>eft4,5;  1881  fteft  2,  3.  —  Ungarn.  Statift. 

»et  bciben  auch  Angaben  ber  älteren  üitteratur  Jahrbuch  für  1880  (1883)  VI,  S.  U  ff.  —  Srran  f- 

(>Kau  II  §365).    verrtcr  5H Osler,  Verwaltung**  reich.   fluSjüge  aud  ben  :äbrlicben  offiziellen 

recht  II,  |i  403  ff.   Stein,           <  Hl»  S.  Berichten  enthalt  bas  Annuüirc  de  l'Economie 

235  ff.   i'öning,  »ermaltungSrecbt  S.  765.  politique  (1889  S.  175  ff.).  —  Schwei j.  De 

Krämer,  Das  Sparfaffenmeieu  tn  Deutjdj'  Oandolle,  Lea  caisses  d lepargne  de  la  Suisse 

lanb,  2  ©be.  1861.  Aud)  bie  Statiftif  be*  Spar»  conäidt5rt5es  en  elles-memes  et  comparees  aveo 

fafienmcjen*  ift  fchr  audgebilbet.   $  r  e  u  6  e  n.  Celles  d'autrea  pays.  1883.  —  Stalten.  Annali 

Beiträge  üiir  Statiftif  ber  Sparfaffen  im  %  1  c  1:  (U  ätutistica  Serie  III  2  (lfe-  /  8.  262  ff.  An- 
flijchen  Staat  (herausgegeben  vom  Statiftiirben  {  nuario Statiwtico  ltaliano  1887—1888.  3.  904 ff. 

Bureau  1876).   jVortlaufeube  ftattftifdie  ^aljred«  —  ^ergletcbenbe  Ueberfichten  giebt  bie  Statisti- 

überfiebten   enthalt  bie  ^eitfd)rift  bc*  ^reuft.  que  internationale  des  caiwM  d'epargne,  com- 

Stat.  löurcau*.  S.  auch  Jahrbuch  für  bie  amt«  pilee  par.  le  bureau  de  statistique  du  royaume 

ltdje  Statiftif  beä  ^reuftifcheu  Staate  V  (1883)  d'ltalie  (1876);  ferner  Magaldi  in  ben  An- 

S.  458  ff.  -  «afltr  11.   Die  Sparfaffen  in  nali  di  Statistica,  Ser.  III,  1  S.  1  ff.  -  »gl. 

»anern  1874—1879  in  ber  Beitjcbrift  be3  tgl.  auch  0.  O  e  1 1  i  n  g  e  n,  TOoral'Statiptf  (3.  Auf!  ) 

bancr.  Stat.  ©ureau*  XII  (1881)  $efl  4;  XV  3.  405  ff.  ferner  S  Ift  er,  3ur  neueren  Spar  = 

(18b3)  jpeft  2^;  XXl  (1889).  —  Sachfcn  *öf)'  taffeulitteratur  in  Jpilbebraub«(ionrab  ^.  10.  3. 

inert,  £>ie  sparfaffen  in  ben  legten  3o  fahren  46  ff.  Die  uolfsroirticbaftliche  ^eitichrift  „<&  p  ar- 

iu  ber  ^eitichrtft  brS  Sächi.  Stat.  »iireaue  1878  f äffe"  herausgegeben  oon  &eqben,  (äffen  (feit 

3.  76  f|.   Das  Sparfafjcinoeicn  oon  1821  bi*  1886). 

1881,  ebenba  1883  3.  205  ff.   3äbrlid)e  Heber-  64)  Xer  Warne  „Sparfafje"  warb  juerft  ber 

fichten  in  ftal.  unb  Stat.  3abrb.  für  S  a  d)  j  e  n. —  in  .Hamburg  1778  von  einer  $rioatgeiell(d)aft 

C  e  ft  erreich-  Stat.  4)anbbuct)  (jeit  1882  aegrünbeten  Anftalt  beigelegt.  Xiefelbe  gilt  in 
herausgegeben  uou  ber  Stat.  Geiitrallommijficm  I  Der  Siegel  al*  Die  ältefte  «partaffe.   Tod)  hat 
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(Hnridjtung  fanb  halb  in  mehreren  Stäbten  Siorbbeutfdilanbd  unb  ber  Schweis  SJadiabmung,  wie 
fie  benn  auch  nodi  cor  Ablauf  be*  M iirbunberto  nad)  (tuglanb  oerpflantf  tourbe  (Sparfaffen  ju 
Xottenbam  175)8  nnb  Stfenbower  1799).  2od)  nahm  erft  nad)  bem  Jahre  1815  btf  llerbreitung 
ber  Sparfaffen  ju.  Jn  (£nglanb  gaben  fit  febon  1817  *u  bem  erftett  Sparfaffengefefc  S$eran= 
laffung,  burd)  meld)e«  ben  oon  ^rioatperfonen  p,egrünbeten  unb  geleiteten  Sparfaffcn  geftattet 
würbe,  bie  eingezahlten  Spargelber  bei  ber  engltidjen,  bejw.  irifeben  banf  in  hinterlegen,  unb 
ihnen  für  ibr  (Guthaben  wont  Staate  ein  3m*fufj  oon  mehr  al«  4'/t  yxo\.  gcmäbrleiftet  würbe  *J). 
3n  ben  folgenben  Jähret;  mürben  bann  aud)  in  »yranfreieb  c4*ari«  1818),  Cefterreid)  (SUien  1S19), 
&ollanD  (1819),  Sdjweben  (Stoettwlm  1821),  Italien  < benetien  unb  i'ombarbei  1822 unb  1828) 
Spartaffen  gegrünbet.  Jn  j$rattfreid),  2eutfcblanb  unb  Cefterreid)  maren  e«  namentlid)  bie 
Stäbte,  welche  oon  Wemeinbe  wegen  bie  oirünbung  oon  Sparfaffen  ooroabmen  unb  biefelben 
entmeber  als  (Memeinbeanftalten  errichteten  ober  bie  Jpürgfdjaft  für  fie  übernahmen  unb  ihre  BÖ* 
maltung  ber  Aufftcbt  ber  (tfemeinbebebörben  unterftellten.  Wach  bem  Vorgang  ber  franjöfifdjen 
(J)efe&gebung  <05efetje  o.  17.  Auguft  1822  unb  5.  Juni  1*35)  mürben  auch  in  v4Jreu&en  (31egle= 
ment  o.  12.  lejember  181»)  unb  anbern  beutfdien  Staaten  über  bie  (*rrid)tung  unb  Verwaltung 
ber  Sparfaffen,  wie  über  bie  ftaatlidie  Aufficbt  über  biefelben  gefetjliche  befrimmungen  erlaffen. 
Jn  eigentümlicher  Weftalt  entmicfelte  fid)  ba*  Sparfaffenwefen  in  Württemberg,  £ier  warb 
im  Jahre  1818  mit  llnterftüsung  be<*  .Wort: ;  unb  unter  ftaatlidier  Aufficbt  eine  allgemeine  würt- 
tembergifche  Sparfaffe  errichtet ,  bie  von  einem  Don  bem  König  ernannten  Kollegium  oerwaltet 
wirb.  Sie  bat  in  jeber  Oberamteftabt  eine  Agentur  3ur  Annahme  unb  9tücf  jablung  ber  (Hitlagen. 
Xiefer  l'anbeefparfaffe  würben  Oberamt*fparfaffen  nadigebilbet,  bie  oon  ben  Amt*förperfcbafteit 
errichtet  mürben  ober  für  welche  biefe  bie  Vürgfdiaft  übernommen  haben.  Sie  nehmen  nur  1*111- 
lagcn  ber  Einwohner  be*  betreffenben  Cberamt*bejirfo  an.  Jn  38  ber  64  #t$\rlt  be«  itonbe* 
befteben  Cberamt*fparf  äffen,   daneben  gab  e*  18/5:  82  ^rtoatfparfaffen  ••). 

(5-ine  neue  (Spodje  in  ber  Wcfcbidüe  ber  Sparfaffen  beginnt  mit  bem  Jabre  1861 ,  mit  ber 
burd)  Wlabftone  burebgef ührten  Wriinbnng  ber  i*  o  ft  i  p  a  r  f  a  f  i  e  n  in  (*  n  g  l  a  n  b.  2ie  whlreidjen  bi* 
bahin  gegrünbeten  Sparfaffen  (ihre  3<»hl  betrug  186<i:  683  mit  1585  788  (Einlegern)  waren 
Vrioatinftitute  mit  ooller  Selbftänbigfeit  ber  Orgauifation  unb  llnabhängigfeit  ber  Verwaltung. 
2er  Staat  hatte  fie  nur  oeranlaftt,  ihre  Wefcbäftefonb*  bei  ber  cngli|d)rn  Vanf  }u  beponieren 
unb  in  Staatepapieren  anzulegen,  wofür  er  ihnen  burdi  (Bewährung  eine«  höheren  ^tinsfutK* 
eine  bebeutenbe  llnterftüQuug  yifommen  lieft.  $ierau*  hatten  fid)  zahlreiche  llebelftänbc  rat' 
mtcfelt,  welche  ber  4tleitert»erbreitung  ber  Sparfaifcn  binbernb  im  ii?ege  itanben.  2er  Staat  ent« 
ditoft  fieb  ^u  einer  rabifalen  Abhilfe  biefer  llcbelftänbe  unb  o«r  Wrünbung  einer  eigenen  Staat*-- 
parfaffe.  sHacbbem  fchon  1807  ber  (Mebanfe  einer  4»crbinbung  ber  Sparfaffen  mit  ben  !ßoftau= 
taltcn  au*gefprod)en,  fchon  1850  bie  ^rridjtuug  non  ^oftfparfafien  angeregt  morben  war,  er« 
ging  im  ^ahre  1861  bie  oon  (Ulabftone,  bem  bamaligen  Sdiatjfan^ler,  beantragte  i'o-t  8aving* 
Bank«  Act  (24  Vict.  cb.  14).  ?aburd)  marb  eine  jcntralifierte  Staat^fpartaffe  gegrünbet.  Tic- 
felbc  bilbet  eine  befonbere  Abteilung  bc«  Oeneral  Fost  OfKce  bce  bereinigten  ifönigreichd,  ba* 
Post  v*avm){  B»nks  Department.  Alle  für  ben  Wclbbienft  eingerichteten  ^oitanftalten  (bereit 
3af)l  betrug  1880:  6120)  fungieren  al*  Annahmcftellen ,  bie  tfiglid)  wäbrenb  ber  Stunben  be* 
Welbbienfte*  geöffnet  fmb  unb  (Einlagen  oon  1  Shilling  bi*  ju  150  4}fb.  Sterl.  in  Empfang 
nehmen*')-  i»r*  ©efeß  oom  September  1880  ift  ber  3tn*fuft  ber  Spareinlagen  auf  27»  ^ro*. 
feftgefe^t  morben,  oigleid)  aber  mürben  meitere  Vorteile  für  bie  bie  Sparfaffen  benugenbc  9t* 
uölferung  eingeführt.  Wäbrenb  im  allgemeinen  ber  Anfauf  oon  Stantopapierrn  in  (f-nglnnb 
mit  gronen  Mofteu  oerbunben  ift  unb  nur  tum  l^inbeftbctrag  pon  KM)  ilfb.  Sterl.  gefcheheu 
fann,  finb  bie  s4-<oftfparfaffen  burdi  ba«  Wefee  angewiefen,  bie  Spareinlagen  auf  2£unid)  bc* 
onbaber*  in  Staatepapieren  (unb  jwar  in  Monfolo  o«  3  i*rov>  anzulegen,  t^benfo  bat  auf 
iWunfch  be*  Inhaber*  ber  berfauf  folcher  am  feinem  Guthaben  erworbenen  Rapiere  *tt  gefchehen. 
2er  ÜWinimalbetrag  ber  in  biefer  Stfcife  atmilcgcnben  Summe  ift  burd)  berorbnung  bee  Schae- 
fanjler*  \u  beftiminen  (Savinjfs  Bank»  Act  oon  1887).  2och  barf  ber^etraa  be*  atnulegcnben 
Kapitale  für  ein  3ahr  unb  für  bicfclbc  ^erfon  itid)t  150  ^fb.  Sterl.  überitcigen ,  wie  auch  ber 
(Mefamtbetrag  bee  in  Staat*papicrcti  angelegten  «apital*  nebft  ^infen  für  ein  Monto  nicht  über 
200  $ffe  Sterl.  hinauegeheii  barf. 

Tie  groften  Erfolge,  welche  bie  Hoftfpartaifen  in  (fnglanb  ehielten,  oeranlaftte  Belgien 


(S  b  r  e  «  b  e  r  g  e  r  (Ceftreid)«  Sparfaffen ,  1873, 
3.  37)  bie  Priorität  ber  braimichweigcr  Veih- 
faffe  erwiefen. 

65)  Sgl.  ba#  iiaurliuerf  über  bie  (Mefdjid)te 
brt  englifdien  Sparfaffenweien*:  W.  Lewin«. 
History  of  bank«  for  navings  in  Great  Britain 
and  Ireland  18ö6,  unb  ben  oortreffltdjen  Auffal; 
oon  ^J.  2  fti  ich  er,  Xie  englücheti  ^oftfpar 
faffen  in  i>ilbebranb  3.  16  (1872),  3  .  380  ff 

66)  %l.  IS  a  m  e  r  e  r  in  ben  ©ürttemb.  Jahr- 
büchern für  Stutiftif  unb  Vanbe^fiuiOe.  1876 
^eft  8. 

ixmbbui,  in  t'ol«.  Ortonomir     Hl.  J.  aufl. 


67;  Ueber  bie  stemlid)  ocrwicfelten  Cerbäll 
niffe  bc$  dufteren  unb  inneren  2tenfte>5  ber  i^oft- 
iparfaffeii,  bie  tro^  ber  groften  Au*bcbnung  be4 
(Weichäfttfbetrieb*  mit  aufterorbentlicher  Sicherheit 
unb  (Memanbtbcit  orrwaltet  werben,  ogl.  Bücher 
a  a  C  ,  3.  3D8  ff.  itortlaufenbe  Berichte  über 
ha?  ^}ofM"parfaffcnmefen  Cngianbö  wie  ber  üb- 
rigen Staaten  enthält  ba*  oon  ber  JHcicbepoft« 
Verwaltung  herausgegebene  Archio  für  *Uoft  unb 
lelegraphte.  Üal  inSbef.  Reichet,  Weitere  tfnt' 
widlung  be«  i*oftjparfaf)eiiwefeiK%  oahrg.  1880, 
3  417  ff. 
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VI.  Hüning,  flrtDenroefen. 


jftbureaur.  für  Sinnahme  unb 
b  S ehret  b.  23.  Wuguft  1875 
Einlagen  angunebmen  unb 
auejujableti.  £a  biefe  3Jtafircacl  jcbod»  nicht  genügte,  um  bas  in  jjranfreid)  jurücfgebliebene 
Sparfaffenwefen  in  beut  getuüufcnten  äRajje  v.i  heben,  fo  warb  burd)  ©efe$  d.  9.  April  1881 
nad)  englifebem  23orbilbc  eine  getitralifiereiibe  ^oftfparfafie  (caisse  dMpargne  postale)  gegrünbet. 
£enfclben  2üeg  haben  eingcfd)tagen  Italien  burd)  bag  Okiefc  »om  27.  SRat  1875**)  unb  bie 
9Heberlanbe  burd)  ba*  Wefefc  D.  25.  9Hai  1880,  forote  C c ft e r r e i cb  burd)  öefeö  Dom  28. Ulai 
1882,  Schweben  burd)  ©efee  oom  '22.  3uni  1883  unb  Ungarn  burd)  Öefe$  »om  31.  Mo= 
üember  1885,  Stufe  (an  b  burd)  Herorbmmg  Dom  26.  3"Ü  (7.  fluguft)  1889. 

3«  alten  biefen  Staaten  ift  ber  ©rfolg  ber  $l<oftfparfaffcn  ein  rafdjer  unb  äufeerft  wobltbätiger 
getoefeu.  ©übe  1887  beltcf  fid)  in  (BroBbritannien  bie  ^labl  ber  Ginleger  bei  ben  ^oftfparfafien 
auf  3  951  761  mit  einem  Guthaben  Don  53  904126  ^fb.  St.;  in  Italien  auf  1591887  mit 
233008  841  i'ire,  in  ftranfreid)  auf  979  597  mit  22  351966  jjr.,  in  Belgien  auf  347  120  mit 
122  095  031  3r.,  in  Cefterreidi  auf  597  708  mit  12  503  458  BL  in  Ungarn  (1888)  auf  129887 
mit  2  927  845  fL,  in  ben  Mcberlanbcn  (1888)  201  763  mit  13980411  fL,  in  Schweben  152066 
mit  2  885  397  «tonen.  3Me  Guthaben  werben  in  Sdjwcben  unb  Ungarn  mit  3,6  Sroj.,  in 
Italien  mit  3,5  ^ro$.,  in  Belgien,  ^ranftetct)  unb  Cefterreidi  mit  3  s4Jroj.,  in  ben  Wieberlanben 
mit  2,64  ^roj.  unb  tn  ©nglanb  mit  2,5  5J?ro,v  üeninft.  ^ur  Verwaltung  ber  burd)  ben  ^oft* 
fparoerfebr  einfliefjenbcn  ftonb*  fmb  in  ben  ittieberlanben ,  Cefterreidi  unb  Schweben  befonbere 
i^oftfparbanten  errichtet  worben,  wäfjrenb  fte  in  Jranfreid)  unb  Italien  burd)  bie  Tepofitcntaffe, 
in  Belgien  burd)  bie  Caisse  d'öpargne  et  de  retraite,  in  (Snglanb  burd)  bie  Staatefdiulben- 
tilgung*faffe  erfolgt.  SMe  Anlegung  ber  ftonbs  barf  teil«  nur  in  Staat*papieren  (fo  in  (rnglanb, 
^ranfreid)  unb  Cefterreidj),  teil*  aud»  in  Cbligationen  ber  Stommunalberbänbe  unb  ber  $upo= 
tljefenbanfen  erfolgen  (fo  in  Belgien,  Italien,  ben  Mebcrlanben  unb  Schweben).  —  fluch  bat 
bie  (Erfahrung  gejeigt,  baß  bie  ^oftfparfaffen  bie  anbern  Sparfaffen  nidit  Derbrängen,  baß  Diel- 
mebr  beibe  Arten  von  Sparinftituten  nebeneinanber  befteben  unb  blühen  (önnen.  3n  Ornglanb 
erhöhte  fid)  bie  Summe  ber  bei  ben  '^rioarfparlaffen  hinterlegten  Guthaben  Don  41  260  000  i;  •". 
St.  im  vlabre  1861  auf  47  156 131  s4$f.  St.  im  3abre  1H87.  3n  Italien  ftieg  bie  3<tbl  ber 
nidjt  ftaatlicben  Sparfaffen  oon  310  int  3abre  1874  auf  394  im  3ab"  1886,  bie  Summe  ber 
Einlagen  uon  467  119  807  l'ire  auf  1  033  324  476  i.'ire.  3"  »Tranfreicb  betrugen  bie  (Hnlagcn  bei 
nidjt  ftaatlidjen  Sparraffen  wäbrenb  be«  3abre«  1881  146  576  116  ftr.,  im  3abre  1886  bagegen 
trofc  ber  «onfurrenj  ber  *oftfparfaffe  684  334  716  gr. 7S). 

§  43.   3n  ®eutfd)lanb  finb  rocitaua  bie  meiften  Sparfaffen  öon  ©etneinben,  Greifen 
ober  IBejirfcn  errietet").   SMefe  öffentlichen  Sparfaffen,  für  roeldje  bie  (Metneinben, 
bie  Greife  :c.  bie  ©arautie  übernehmen,  bebiirfen  für  ihre  Statuten  ber  ftaatlidjen  ©cneb, 
migung  '*).   ®icfelbcn  erhalten  baburdj  aber  aud)  bie  töedjte  jurifttidjer  ^erfonen '»).  3n 
ben  Statuten  müffen  namentlich,  folgenbe  fünfte  genau  geregelt  fein: 


68)  Statietique  internationale  des  cause«  |  bi#  1888  1840  Sparfaffen  mit  496  Filialen  unb 
d'epargne  I,  S.  112  ff.  Weiep  D.  16.  SJtai  1865  ,1801  Sammelfteflen ,  fo  bafi  im  ganzen  3137 
unb  Xefret  D.  10.  TciU  1869.  '  SparfteQen  Dorbanben  maren,  bie  fid)  teboeb  nur 


69)  Uebcr  bie  grofie  «udbebiiung,  tpeldje  ba§ 
Spartaffenroefen  feit  1875  in  Statten  genommen 
bat,  fiebc  ?lrd)i»  für  i^oft  unb  lelegrapbie,  3t»btg. 
1680,  S.  641  ff. 

70)  Siebe  baa  Don  ber  öfterreid)ifd)en  ^Joftocr- 
maltung  herausgegebene  ©erf:  1>\t  9mrf parfaffen 
in  Cnglanb,  Belgien,  ^otlanb  unb  ftranfreid)  1882. 
De  Mal  arce,  Etüde  de  lcx'islation  comparöe 
sur  les  caisses  depargne  uar  les  poste«  en 
Angleterre,  en  Belgique,  en  italie.  en  Hollande 


in  2528  (Memetnben  befanben.  *on  ben  Spar« 
faffen  roaren  570  ftäbttfdje  Sparfaffen,  470  Spar 
faffen  ber  Vanbgeineinben  unb  anberer  ftommunal' 
Derbänbe  unb  300  ^noatfparfaffen.  Hon  le^teren 
befanben  fid)  192  in  ber  H  nun  tu  Sd)IeStoig< 
Jpolfteiit.  Um  Scblufie  be*  Weifbaft*iabree  roaren 
4  742  009  Sparfaffenbüdjer  im  Umlauf,  roäbrenb 
ba$  «utbaben  ber  Einleger  2  672  597  420  SR. 
betrug.  3m  3abr  1870  batte  bie  ^abl  ber  Spar' 
bürber  1  391  738,  bie  Summe  ber  Umlagen 


et  en  France  1880,  ferner  bie  $egrünbung  ju  495409423  ".Vi.  betragen.  ?lud»  in  ben  anbern 
bem  Don  bem  Sun beSrat  bent  9ieid)dtag  oorge^  !  beutieben  Staaten  finb  bie  öffentlichen  Sparfaffen 
legten  Sntrourf  eine*  ^oftfparfafjengefepe*  (Vif ten-  Dorberrfdjenb.  3"  Saijern  gab  e«  1887  nur 
ftücfe  ,\u  ben  JBerbanblungen  be«  beutfdjen  üReid)*' 1  307  öffentliche  Sparfafien,  oon  benen  139  Don 
tag«  1884-  85  Wr.  82).  —  flu*  ber  gegen  tfin  («emeinben  unb  139  doii  ben  1  iftrift*gemcinben 
führmig  ber  ^oft|»arfaffen  in  Xeutldjlanb  ge  errichtet  maren.  3n  S  achten  giebt  ti  neben 
richteten  i'itteratur  ift  berDorpbeben  C.  Stof  eher,  ben  204  öffentlichen  Sparfaffen  nur  wenige  58er- 
^oftfparfafien  unb  L'ofalfparlaffcn  in  Neulich-  ein-J)parfaijcri.  3n  93  oben  gab  e*  1881  90 
lanb.  1885.  $gl.  auch  33  raun,  Tie  Cxft.  i'n:  öffeutlid)e  unb  18  ^riDatfparfaffen. 
l'parfaife  in  ihrer  Sebeutung  für  bie  arbeitenbc  72)  Greußen:  Reglement  Dom  12.  Xejbr.  1838 
Mlaffe.  9lrd)-  f.  |o3-  (Weie(jgebung  u.  Statiftif  II.  §  4,  21.  Tie  Genehmigung  unb  bie  »eftätigung 
S.  365  ff.  ber  Statuten  ber  OJemcinbe-  unb  Jfreidjparfafien 


71)  3n  SJ$  r  e  u  fj  e  u  gab  eä  Im  I887  b«t      Oberprdfibent  au  erteilen.  *erfagen  fanu 
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1)  Ta*  $Red)t  ber  Teilnahme.  Tie  Spartaffe  foll  ^ouptfö^li^  ben  Sebürfniffen  ber 
ärmtren  Klaffen  ber  ©ePölterung  bienen.  3n  Samern  ift  bcSfyalb  ba»  SKinimum  unb 
SWortmum  ber  einzelnen  (Einlagen  wie  baä  SDcajimum  ber  ganzen  (SinlagSfummen  jebc* 
leilnetwtera  burd)  bic  {Regierung  beftimmt  (SBerorbnung  Dorn  30.  Januar  1843),  mäbrenb 
in  ben  anbern  Staaten  ben  Spartafjen  übcrlaffcn  ift,  bie  ©eftimmungen  hierüber  ju  treffen. 

2)  TaS  Statut  t>at  ju  beftimmen,  baß  unb  welche  Heinere  (Einlagen  fofort  bar  jurüd 
gejohlt  werben,  wogegen  bei  größeren  (Einlagen  eine  S?ünbigung*frift  feftjufe^en  ift. 

3)  Tie  Spareinlagen  müffen  auf  beftimmte  Flamen  lauten  unb  ben  (Einlegern  Spar 
taffenbücber  auSgefteQt  werben.  Tie  (Einlagen  finb  nad)  einem  einheitlichen,  Don  ber  Ser= 
waltung  ber  tfaffe  feftjufteOenben  3i"*f"ß  oerjinfen. 

4)  Tic  Sparfaffengclbcr  finb  möglichst  fidjer  jtn«bar  anjulegen  (in  erften  ^opotb,efen, 
beutfd)en  Staatspapieren,  Sd>ulbPerfd)reibungen  inlänbifdjer  ©emeinben ,  Greife  tc).  3n 
i;ini Ben  fönnen  fie  aud)  jur  Dotierung  ftäbtifdjer  Sei^anftalten  perwanbt  werben :4).  Tie 
Slrt  ber  Anlage  innerhalb  ber  gefefclidjcn  SJeftimmungen  ift  ber  Sparlaffenperwaltung 
überlaffen. 

5)  Tie  3inäüberfd)üfje  ftnb  }ll  Derwenben  jur  iöeftreitung  ber  SBerwaltung«foften  unb 
jur  Anlegung  eines  SReferpefonbd.  Ter  hiernach  nod)  etwa  Perbleibenbe  reine  Ueberfdw(j 
barf  in  Greußen  unb  93aben  nur  mit  ©eneljmigung  ber  ^Regierung  Perwanbt  werben'*). 
—  lieberall  unterliegt  bie  ißerwaltung  ber  öffentlichen  Spartaffen  ber  StaatSaufftdjt.  Tie 
iHegicrungSbebörben  finb  oerpflidjtet ,  biefen  ^nftituten  eine  fortwät>reube  befonbere  3uf= 
mertfamfeit  ju  wibmen,  fid)  Pon  ber  3werfmä&igteit  unb  Orbnung  be«  Betriebs  $u  »ber- 
jeugen,  aujjerorbentlidje  ftaffenreoifioncn  porjunebmen  unb  anjuorbnen  unb,  wo  fie  Unorb- 
nungen  unb  SRißbräudje  bemerten,  mit  (Ernft  auf  Slbftellung  ju  bringen  '•). 

Tiefe*  Softem  ber  Kommunal*  Sparfaffen  wie  e3  in  bem  größten  Teil  Pon  Teutfdjlanb 
fjerrfdjenb  ift,  b,at  unläugbar  große  (Erfolge  aufjuweifen. 

iHad)  einer  in  ber  3eitfd)rift  .bie  Sparfaffe-  9h:.  174  6.  4  (15.  Kai  1889)  oon  K.  2Balb 
gemad)ten  3ufammenftel[ung  beftanben  im  b  e  u  t  f  d)  e  n  5R  e  i  d)  im  3abre  1886/87  2295  «Spor- 
taffen mit8082  414(5rinlegern  unbeinemWefamteinlagefianbDon3  926  3249781Jf.  Huf  23 521  qkm 
unb  auf  2()412,1  (Einwohner  tarn  eine  Spartaffe,  auf  5,8  Ginwobner  ein  (Einleger.  Ta*  Turd)= 
fdmittegutbaben  eint*  (Einleger*  bclief  fieb  auf  485,78  2JI.  unb  auf  ben  ftopf  ber  Seoölferung 
tarn  eintöutbaben  Don  83,79  3».  On  Greußen  tarn  1887,88  eine  SparfteHe  auf  111,04  qkm 
unb  auf  9160  (Einwohner.  Stuf  ben  Stopf  ber  Sfleoölferung  tarn  ein  Guthaben  Don  93,01  SR. 
om  ^aljrc  1886  tarn  in  Sad)fen  eine  Spartaffe  auf  75  qkm,  in  »oben  auf  121,64  qkm, 
in  Reffen  auf  163,39  qkm,  in  SB  aper  n  auf  247,90.  (frin  (Einleger  tarn  in  Greußen  auf 
6,06  (Einwohner,  in  S ad) fen  auf  2,4,  in  Saben  auf  4,5,  in  Reffen  auf  6,7;  in  Jöapern 
auf  11,1  (Einwohner.  Huf  ben  Äopf  ber  ^eoölfcrung  famen  in  biefen  Staaten  an  Wutnaben: 
93,01  SR.;  145  SR.;  48,29  3)?.;  122,52  SR.;  25,90  SR. 

Irofc  biefer  großartigen  (Entwidmung  be3  beutfd)en  SparfaffcnwcfenS  bebarf  baSfelbe 
mannigfacher  SJerbefferungen  unb  einer  (Ergänzung  burd)  S3  o  ft  f  p  a  r  l  a )'  f  e  n ,  um  feiner  Sluf 
gäbe  in  ooUem  Umfang  gerecht  ju  werben.  Tie  Spartafjen  finb,  wie  aud)  ba*  <ßreu§ifd)e 
Seglement  Pom  12.  Tej.  1838  e3  ausbrüdlid)  berporbebt,  eine  (£inrid)tung,  bic  bauptfäd)lid) 
bem  SJebürfniS  ber  ärmeren  Iflaffe,  ber  ©clegenbeit  jur  Anlegung  Heiner  (Erfpamiffe  ge- 
geben werben  ioQ,  ju  bienen  beftimmt  ift.  Tie  beutfdjen  Spartoffen  aber  boben  oielfad) 
biefc  it)re  Hauptaufgabe,  Sparanftaltcn  für  ben  fleinen  Sföann  ju  fein,  außer  3lugen  Pcr^ 


er  biefelben  nur  unter  fluftimmung  be*  ^rooin  73)  Greußen:  9teffrtpt  Pom  25.  fluguft  1862, 

JialratS  (^uftänbtgtett^gefeft  oom  1.  «ug.  1883  SBaben:  S  I. 

52).   'ißrootnuialfparfaffen  bebflrfen  ber  (Me-  74)  Reglement  §  5,  »aben,  §  14,  kapern: 

nebmtgung  bed  ftönig«  (Siegt,  uon  1838  §  21).  OMeb  Dom  4.  ^uni  1848  ic. 

ißapern:  ^oli^ei- Straf gefe(j  I  148;  ©aben  :  Wej.  75)  Greußen:  Steglement  S  7,  9,  ?3aben:  ffle^ 

Dom  9.  Äpril  1880  §  1;  Sad)fen:  Stäbteorbnutig  fc(j  ?5  15,  «erorbnung  Dom  9.  ?[pril  1880. 

§  132,  135.  yanbgemeinbe  Crbnung  §  9»,  97  76)  Greußen:  SHeglement  §  19. 
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loren.  Der  großen  Vermehrung  ber  Sparanlagen  entfpricht  nidjt  bic  ^unafjme  ber  tleincn 
Grfparmffe,  ber  ffapttaljuwacb*  fommt  junt  großen  Seil  auf  Meinung  ber  beft&enben  ftlaffen. 
3n  Greußen  hatte  fieb  bte  Summe  ber  Einlagen  oon  bem  3<wr  187U  bi»  1887/8  um  364 
^Jrojent,  bte  ber  Ginleger  aber  nur  um  241  ^ro^ent  uermebrt.  Ja«  burcbfdmittlicb  auf  ein 
«udj  entfallenbc  Wutbabeu  mar  oon  ^54;,(»3  <ßl  auf  r>(ir»,67  3)1.  geftiegen.  Unter  ben  im  3ahr 
1887/88  im  Umlaufe  gcroefenen  Sparbüdicm  Rotten  nur  28,94  iirogent  ein  Wutbaben  oon  nidit 
über  60  3){.;  17,46  iJJro*.  ein  foldjes  oon  60  bis  150  3».;  15,13  Sßroj.  ein  folebe*  oon  150  bi« 
300  15,42  ein  folcbes  oon  300  bi«  600  9)?.,  währenb  23,05  ^roj.  ben  «etragoon  600  ÜDi. 
überfliegen.  Xa  bemnarb  76,95  i<roj.  einen  (Sinlagebeftanb  »on  weniger  al*  600  2R.  aufroiefen, 
währenb  bod)  burd)fd)nit(Iid)  auf  ein  Spartaffenbnd)  565,67  sJ)f.  tarnen,  fo  muffen  bie  iBüdier 
über  mehr  als  600  SW.  bei  ber  großen  HJlebrsabl  ber  Sparfafien  biefe  Summe  febr  erbeblid) 
überfdiritten  haben.  „(**  ift  bieruadi  uimoeifelbaf t ,  bafe  bie  Sparraffen  ntdjt  überall  ihrer  ur* 
fprünglidten  &eftimmung,  bie  Sparpfennige  be*  Heilten  Pfanne*  *u  fammeln  unb  »nsbar  an*u-- 
legen,  treu  geblieben  ftnb,  fonbern  bafe  ein  erbeblidjer  2eü  ber  ©inlagen  au«  £epo)tten  größerer 
.Sfapitaliften,  Wefellfdiaftcn  unb  iflebörben  herrührt."  (,'Jeitfchrift  be*  ilkeuß.  Statift  Bureau* 
SBb.  22,  S.  277).  •Jktmlu'.i  ftnb  bie  $*crbältniffe  ber  Spartaffen  in  ben  anbercit  beutfdien 
Staaten.  Tae  burcbfcbnittlicbe  (Muthaben  eine*  ©inlcgcr«  belief  ftd)  in  Reffen  auf  826  9t, 
in  ÜBremen  auf  662  in  Sad)fen  =  5ßJeimar  auf  606  IB.,  im  ganjen  Metdi  auf  etwa 
486  SR. 

3«  einem  gan^  anberen  itferbältniffe  finb  bie  Meinen  Einlagen  bei  ben  3) oftfpar raffen 
beteiligt.  £a*  burdjfdmittlidie  Wuthaben  eines  Einleger*  oerlief  ftd)  (nach  block,  Anmiaire 
1889  p.  292)  bei  ben  llofifpartoffen  (in  Jyranfen  auägebrürft)  in  Belgien  auf  350,9:*;  in 
Wroßbritannien  auf  344,15;  in  Jranfreidi  auf  228,17;  in  Italien  auf  146,37;  in  bett 
Stiebet ( an b en  auf  138;  in  Cefterreidi  auf  52,10;  in  Ungarn  auf  48,25;  in  Schweben 
auf  27,52.  28enn  auch  auf  bie  Einleger  mit  hohem  (Muthaben  ein  uuoerbältitistnäßig  großer 
leil  be*  Wcfamtbetrage*  aller  Einlagen  entfällt  (in  Cefterreidi  betrug  bie  ^abl  ber  ©inleger 
mit  (Muthaben  über  100  fl.  nur  5,09  7»  ber  Wcfamtjabler ;  bie  Jpöbe  ihrer  Wutbaben  aber  betrug 
57,65"/«  ber  Wcfamtfummc  ber  Wuthaben),  fo  bieten  bod)  bic  ^oftfparf äffen  nicht  bloß  ben  mittlem, 
fonbern  audi  ben  untern  (Haffen  ber  VePölteruug  eine  Spargelegenheit  unb  Vorteile  bar,  wie  fte 
bie  anbem  Spartaffcn  niemale  p  bieten  oermögen.  £>aben  auch  mattd)e  Hoffnungen,  bte  an 
ihre  (5-tnridttungen  getnüpft  morben  finb,  fich  al*  ?u  tuettgebeitb  ertoiefen,  fo  barf  bod)  mit  Medtt 
in  ben  itoftfparfaffen  ein  „mädjtiger  £>ebel  be*  mirtfdtaftltdien  ^ortfdtritteo  in  ber  Socialreform" 
erblicft  werben. 

Xic  OJrünbe  für  biefe*  3urüdtrcten  ber  ärmeren  Volteriaffeu  an  ber  iöenufoung  ber 
bcutfdjcn  Sparraffen  ftnb  oerfebiebene.  3UII&$ß  f'ni>  Sparfaffcn  unb  Sparfteucn  trofe 
ihrer  großen  3abl  fchr  ungleichmäßig  »erteilt.  3"  Greußen,  wo  c*  38  955  ©emeinben 
unb  15  829  Öuteuesirfe  gibt,  beftauben  im  3al)re  1888  nur  in  2528  Orten  SparfteUen, 
wobei  nod)  gu  bcrüdfid)tigen  ift,  baß  bie  1797  Filialen  unb  SammelfteÜcn  nur  in  bc 
fcrjränftcr  SBetfe  bem  Sparraffcnucrrebr  bienftbar  finb.  3n  ben  einzelnen  XJanbcateilcn  be= 
fleht  eine  große  Verfdncbcnbeit.  3m  9tcfl.--3Jej.  $>üffelborf  fam  bereit*  auf  37  qkm  unb 
im  9icg.  üBcj.  SRagbcburg  auf  49  qkm  eine  Sparftcuc,  bagegen  im  SRcg.-Söej.  lanjig  erft 
auf  135  qkm  unb  im  Sieg.  Vej.  (»umbinucn  fogar  erft  auf  407  qkm.  3m  Stcg.^.  Schleswig 
ram  eine  Sparftcllc  iebon  auf  3407  Ginw.  unb  im  flieg.  "Sei.  3»agbcburg  auf  4265  Sinro., 
bagegen  im  Sieg. »Qeg.  (Wumbinnen  erft  auf  20  317  Ginw.  unb  im  )Keg.=5)ej.  ^Sofen  erft  auf 
19  162  Ginw.  Jenter  aber  erfrbwereu  oielc  Sparraffen  burd)  ihre  Ginrtd)tungcn  bic  Söe^ 
nu^ung  namentlid)  für  bic  ärmeren  ftlaffcn  in  boljem  9)caßc.  9tad)  einer  im  ^afyrc  1878 
gcmadjtcn  v2lufnabme  befanben  fid)  bamal*  im  beutjdjen  flietd)  (mit  Sluafdjluß  oon  Säuern 
unb  Söürttemberg)  1886  Sparfafff".  »on  betten  nur  230  täglid)  unb  nur  831  an  allen 
2Bod)entagcn  geöffnet  waren.  Tie  anberen  waren  nur  wenige  läge  in  ber  SBocbe  ober 
gar  nur  an  einem  läge  im  OTonat  sngäuglid).  Gnblid)  Tonnten  bU  bor  rurjcm  allgemein 
unb  rönnen  Ijcute  nod)  bei  ben  weiften  Sparfaffcu  Ucacbjaljluugcu  unb  9lbbolttngcn  auf  ba* 
üon  einer  SparTaffc  au>JgcftclItc  Sparbud)  nur  innerhalb  bc?  ©c^irf*  berfelben  bewirrt 
werben.  5)cr  sJlrbeiterbeüöirerung,  welche,  um  lohneubc  Arbeit  51t  fiubcn,  häufig  tbren 
Sotjnort  wecbfeln  muß,  rönnen  bemnad)  bic  Sparraffen  ihre  Xienfte  nidjt  leiften,  namentlid) 
ba  bei  ben  jum  leil  fcljr  langen  MünbigitttgÄfrifteu  bic  Uebertragnng  be*  (Mutl)abcn*  au* 
einer  Sparfaffe  in  bic  anbere  mit  Sdnuicrigreitcn  unb  3ei*öfrluft  »erbunben  ift. 

Xie  Grrcnntni*,  baß  bic  Verwaltung  ber  bcutfdjen  Hparfaffen  an  liiängeln  leibet,  welche 
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bicfelbe  ihrem  etgcntttc^eu  $wetf  511  cntfrembcn  brob,en  unb  bie  Befürchtung ,  baft  burch 
Einführung  bcr  ^oftfporfaffeu  bcn  biäbe?  üorh,errfcbenben  ftommunalfparfaffen  eine  gefährliche 
tfonfitrrenj  erwaehfcn  werbe,  haben  in  ben  legten  fahren  eine  grofte  3at)l  oon  Spartaffen 
ncranla&t,  iKerbefierungcn  einzuführen,  burd)  roeldje  bie  iöenu&ung  ber  Sparfaffen  erleichtert 
unb  beförbert  werben  füll.  $ur  ftörberung  bicfcr  SHeformbeftrebungen  bot  f<d)  l883  ein 
Sparfaffen  oerein  gebilbct,  ber  atö beutf d)er  Spartaffcntag gemein jd)af tlicb,  mit  bem Sicrein 
für  Srmenpflege  unb  SBohltbärigfcit  feine  Sifeungen  obl)ätt,  wie  aud)  in  einzelnen  ^roüinjen 
bie  Sparfaffenücrmaltungen  Serbönbe  gebilbet  haben,  bie  fid)  ju  einem  bcntfdjen  Spartaffen* 
oerbanb  jufammenaufdjliefeen  fueben.  Slbgefeben  Don  einfachen  abminiftratioen  SRagregeln 
wie  tägliche^  Offenhalten  ber  Sparfaffc ,  Örünbung  üou  (tiliaten  unb  Sammetftcflen  ic. 
bnnbelt  ed  ftd)  namentlich  um  bie  Einführung  folgenber  {Reformen: 

1)  Uebertragbarfett  bcr  Einlagen  ohne  ätnSöcrluft  unb  Soften  öon  einer  Sparlaffe  auf 
bie  anbere. 

2luf  ©runb  einer  Anregung,  bie  *uerft  1882  oon  bem  Säcbfifdjcn  «emeinbetag  auagegangen 
ift,  haben  *ablreidie  beutfebe  Sparfaffenoermaltungen  eine  Vereinbarung  be*  Inhalt*  getroffen, 
ban  jebe  Sparfaffc  fomohl  bie  llebenocifung  oon  Spareinlagen  ftbjiebenber  an  bie  Sparfaffc 
bes  neuen  Aufenthaltsort«  ol*  bie  Einhebung  von  Einlagen  au«  auswärtigen  Sparfaffen  an 
Angesogene  *u  beioirten  hat.  Vis  Enbc  1884  waren  ungefähr  :üm»  Sparfaffen,  bie  namentlid) 
bem  Mönigreidi  Sadifen,  bett  iHheinlanben  unb  Schleften  angehören,  beigetreten.  Xa  aber  bie 
Sparfaffen  (ehr  ungleich  über  Xeuricblanb  berteilt  ftnb,  fo  würbe,  felbft  wenn  ber  größere  leil 
ber  beftehenben  Sparfaffen  biefer  Vereinbarung  fidi  anfcbliefeen  follte,  baburet»  ber  Vorteil,  ben 
bie  Voftfporfaffen  geroübren,  nidu  erfe&t  werben  fönnen. 

2)  (Einführung  oon  Sparmarten.    Um  bie  Sammlung  auch  bcr  fleinftcn  Beträge  ju 

Spareinlagen  ju  ermöglichen,  fmb  in  Englanb  feit  mehreren  fahren  ^fennigbanfen 

(penny  bank)  gegrünbet  morben. 

£ie  Vfennigbanfen  oerfaufen  Warfen  im  SBcrt  oon  lü  Pfennig  unb  nehmen  Sparfarten,  bie 
mit  5  ober  10  foldier  iWarlen  beliebt  finb,  in  Empfang,  ftür  jebe  Sparfartc  madten  fie  bie 
cutfpredicnbc  (Einlage  in  bie  $auptfparfaffe,  roeldic  ibrerfeit«  bem  Einleger  bie  Summe  in  beffen 
Sparfaffenbucb  einträgt.  Tie  Vfennigbanfen  bienen  bemnndi  Mit  Vermittelung  ber  £>auptipar* 
faffen  unb  bcr  (Einleger.  Seit  1880  bat  aber  bie  englifdie  Voftfparfoffe  biefe  Vermittlung  über* 
flüffig  3U  machen  geflieht,  inbem  fte  felbft  Spurlarten  unb  Sparmarfen  im  Serie  eine*  Venn« 
ausgibt  unb  bei  Etnlicferung  einer  mit  12  Sparmarfen  beflebten  Marie  einen  Eintrag  oon  1  «h.  in 
baa  Sparfaficnbud)  madit.  Veibe  Einrichtungen,  bie  ber  Vfennigfpnrfaffen  roie  bie  ber  Sparmarfen 
fanben  in  Xrutfdilanb  rafdi  Eingang.  SNadi  einer  im  3abrc  1883  aufgenommenen  Siatiftif  gab  ei 
bamala  im  beutfdien  Uteid»  33ti  Vfennigfparfaffm.  .sitbe*  liegen  Angaben  über  ben  Wefdiäfts* 
betrieb  nur  won  172  berfelben  oor.  Sie  führten  ben  Sparfaffen  (Einlagen  im  Vetrage  oon 
1  3007:«  <W.  ?u.  Vielfach  haben  aber  bie  Sparfaffen  felbft  Sparmarfen  eingeführt  im  ÜHcrte 
oon  10,  an  mondien  Crten  auch  oon  B  Vfcnnigen.  Ter  Verlauf  oon  Sparmarfen  unb  Spar* 
farten  ift  «aufteilten,  Lehrern  ic  übertragen  unb  baburdi  bie  ^abl  ber  Sammelftellen  febr  per« 
mehrt  morben.  Sdion  jeet  jeigt  fidi  in  ben  Crten,  mo  bas  ÜJcorfenfhftem  eingeführt  ift,  eine 
große  3unahme  ber  fleineren  Einlagen. 

3}  Tic  Einrichtung  gefperrter  Sinlagcbücher.   Xiefclbc  befteht  barin,  baf^  bie  Siücf^ahlung 

ber  Einlagen  nur  oon  einem  burd)  ben  Einleger  im  twraud  feftgefe^ten  ^^itpunft  ab  ober 

erft  bann  erfolgen  barf,  wenn  bie  Einlagen  eine  beftimmte  ^»öbe  erreicht  tytbtn. 

Tic  gefperrten  (Irinlagcbücber  follen  ba^u  bienen,  bas  auf  einen  beftimmten  $mtd  gerichtete 
Sparen  lü^ejahlung  bee  ^Riet^infe«,  ?lnfdiaffung  oon  aiMnterbebürfniffen,  Äiieftottung  berMittber 
bei  Äonfirmotion,  'äJlilitärbieuft  icl  ju  erleichtern  unb  in  feinem  (Erfolge  fidiem.  2a  biefe 
Einriditung  auch  ben  Sparfaffen  einen  Vorteil  gewährt  burd)  bie  im  oornu«  erfolgte  iveftfetjung 
be*  9türfjahlung*termm*,  fo  märe  eine  (Erhöhung  bes  ,*J'n*fufje?  für  bie  auf  gefperrte  Einlage* 
bücher  eingezahlten  Summen  eine  oon  ber  ÜMlligfeit  geforberte  Wegenleiftuitg.  ?och  haben  iid) 
bie  Sparfaffen  hierju  bie  je&t  nicht  entfchloffen. 

3nbed  alle  biefe  JHcformcn  föttneu  eine  «efeitigung  bcr  SWängcl,  an  welche  ba*  beutfdje 
Sparfaffenwefcn  leibet,  nicht  ober  wcnigftettd  nid)t  in  obfehbarer  her',eHü^rcn- 
Uebertragbarfeit  ber  Spareinlagen  ift  nur  bann  oon  wirfliebem  SBcrte,  wenn  fie  oon  jeber 
Sparfaffe  an  jebe  Sparfaffc  erfolgen  fonn.  Sämtlidic  Sparfaffen  müßten  alfo  in  einen 
«erbanb  eintreten  unb  gleidjmäBige  llebertragung«normcn  annehmen.  $nf}  ein  foldje* 
9icfultat  auf  bem  SHcgc  bcr  freien  Vereinbarung  erhielt  werbe,  wirb  faum  gehofft  werben 
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(Stuten.  %\t  (Einführung  öon  Sparmarten  ift  jmar  febj  löblich,  aber  bie  ungleichmäßige 
Verteilung  bcr  ©parfaffen  übet  bie  öcrfdjtebenen  Seile  beS  9teid)S  fann  baburd)  nid)t  aus* 
geglichen  »werben.  Sludj  ift  nur  geringe  SluSftcbt  borhanben,  bafjbic  bisherigen  ©parfaffen 
ihren  ©efcbäftSberrieb,  ber  meb,r  für  bie  Kapitalanlage  beS  mobllmbenben  SDctttelftanbeS  als 
für  bie  Sammlung  toon  fleineu  ©rfparniffen  ber  ärmeren  Klaffen  eingerichtet  ift,  umänbern 
werben.  $>ie  ©infü^rung  bon  $  o  ft  f  p  a  rf  a f  f  e n  ift  beSfjalb  trofc  ber  großen  SiuSbilbung, 
welche  bie  öffentlichen  ©parfaffen  in  ®eutfd)lanb  biötjer  gewonnen  haben,  nicht  überftüfftg, 
fie  allein  tonnen  ben  ärmeren  Klaffen  ber  Jöcbölferung  biejenige  ©elegeubeit  beS  ©parens 
unb  bie  Vorteile  bcr  ©parfaffen  barbieten ,  »eiche  ihnen  in  anbern  Sänbcrn  ju  ©ebote 
flehen.  $er  SBiberftanb,  welchen  bie  Ginfübrung  ber  Sßoftfpartaffen  in  $eutfd)lanb  finbet, 
geht  namentlich  öon  ben  ©emeinben  aus,  welche  fürchten,  ben  ©eminn,  ben  fte  bisher  auS 
ben  ©emeinbe^Sparfaffen  gebogen,  mettigftenS  511m  leile  einjubü&en.  ©elbft  wenn  bie« 
bcr  3rafl  fein  follte,  fo  barf  bod)  nicht  oergeffen  werben ,  bafj  bie  ©parfaffen  junädjft  ben 
3wecf  hoben  follen,  ber  Verarmung  oorjubeugen  unb  bie  wirtfchaftliche  Sage  ber  Unbe* 
mitreiten  $u  heben,  nicht  aber  ben  &\vcd,  bie  ©cmeinbe^Ginnahme  ju  berbeffern.  GS  barf 
beSfjalb  bie  Hoffnung  auSgefprod)cn  werben,  ba§  bie  9ieid)Sregierung  trofc  beS  SBiber= 
ftanbS,  ben  fie  finbet ,  in  ihren  Bemühungen ,  Voftfparfaffen  in  $eutfcb,lanb  einzuführen, 
nicht  nadjlaffen  möge. 

§  44.   99ei  bem  großen  Ginflufj,  ben  baS  ©parfaffenwefen  auf  bie  moralifche  unb  wirt 

fd)af Hiebe  Hebung  ber  unteren  Klaffen  auszuüben  oermag,  erfcheint  eS  bon  grofjcr  Sid)tig= 

feit,  bie  heranmadjfenbe  ©eneration  oon  früher  Sugenb  an  burd)  Ginricbtung  oon  ©djul; 

f parfaffen  jur  ©parfamfeit  ju  gewöhnen. 

3n  ber  Shflt  »urben  febon  in  ber  erften  Hälfte  biefe*  Oahrbunbert«  mebrfadic  Verfudjc  M» 
macht,  bie  Sparfaffe  in  bie  Sdvule  einjufübren.  3nbe8  blieben  bie  Verfucbc,  toenn  auch,  iiidit 
erfolglos,  fo  bod)  auf  enge  Streife  befchräuft.  Urft  Den  unermfiblidjen  Veftrebungeu  be*  ebleu 
2Henfd)enfreunbS  unb  grofjen  (Mehrten,  ft.  fiaurent  $a  &tnt,r),  gelang  e«,  junädift  in 
V  e  l  g  i  c  n  ber  Scbulfparfaffe  ein  roeite?  jclb  ju  erobern  unb  baburd)  bem  Sparfaffemoefcn 
bafelbft  eine  große  ftörberung  511  geben.  Wach  bem  oon  ihm  eingeführten  Softem  fanimelt  ber 
t'ehrer  üon  ben  Schülern  aud)  bie  fleinften  Summen,  bis  fie  einen  Vetrag  erreicht  haben,  bcr 
in  ber  öffentlichen  Sparfaffe  angelegt  »erben  fann.  So  lange  bie  ©mjabluiigen  beS  einjeliten 
Schüler«  einen  folchen  Vetrag  nicht  erreicht  haben,  »erben  fie  für  gemeinfame  Stedmung  bei  ber 
Sparfaffe  angelegt.  Hut  bem  baburch  ersielten  BinS  werben  ben  fleißigen  Einlegern  fleinc 
Prämien  gemährt,  ober  eS  werben  bie  geringen  Vertoaltung*foften  bamit  gebedt,  fofern  biefelben 
nicht  oon  ber  0<Semeinbe  übernommen  merben.  vJtad)  bem  Vorbilbc  VelgtenS  fanben  bie  SdutL- 
fparfaffen  namentlich  in  6  n  g  1  a  n  b ,  ^ranfreid)  unb  Italien")  große  Verbreitung, 
mährenb  fie  in  Xeutfcblanb  in  oielen  Streifen,  pm  Xcil  aud)  in  bem  ttehjcrftanb  auf  SJibcrftanb 
geftoßen  finb.  Statt  fürchtet,  baß  baburd)  in  frütjfter  3ugenb  fchon  in  ben  Stinbcrn  bie  Giier 
nad)  Erwerb  unb  Vefitj  eingepflanzt,  ihnen  bie  unmittelbare  3ugenbfrifd)e  geraubt  unb  felbft 
l'after,  »oie  ÜFtcib,  SJcißgunft,  $cud)elei  :c,  groß  gejogen  werben,  iafe  mit  ben  Schulfparfaffen 
biefe  Scbattenfeiten  oerbunbeit  fein  fönnen,  wirb  ntd)t  ju  beftreiten  fein.  IHnbererfcit*  aber  barf 
nid)t  überieben  werben,  bafc  bie  Sdnilfparfaffen  namentlich  für  biejenigen  Staffen  ber  Veoölterung 
beftimmt  finb,  in  toelchen  bie  9cot  unb  Grntbehmng  aud)  an  bie  fiugenb  herantritt  unb  in  meldjeu 
c«  oor  allem  barauf  antommt,  bie  Stinber  m  benjenigen  Xugenben  ju  erziehen,  roelcbe  für  fie 
in  bem  fpöteren  Jiampf  um  eine  fiebere  Sriftens  bie  beften  Soffen  ftnb,  Sparfamfeit  unb  Jleiß. 
Xie  5?ad)teile,  welche  mit  ben  Schulfparfaffen  fich  oerbinben,  fönnen  burch  ben  l'ehrer  befeitigt 
ober  loenigftenS  geminbert  »erben,  ^tbenfall*  unterliegt  bie  Einführung  berfelben  in  bie  Sonn- 
tag«=,  3lbenb«=  unb  iyortbilbungäidmlen  feinem  iBcbcnfen  '•).  vJiach  einer  oon  bem  Verein  für 
viugenbfparfaffen  gemaditen  iDtitteilung  eriftierten  im  ^ahre  1882  in  Teutfchlanb  842  Schul- 
fparfaffen in  157  Stäbten  unb  .r>48  Dörfern.  21n  benfelben  beteiligten  fid)  61  940  ©inleger  mit 
64UU00  2!t.  ©inlagen.  3n  3ra|'freidi  beftanben  nad)  einem  Bericht  be*  franjöftfdjen  SWinifte= 
riuntS  be»  Unterrichts  am  1.  3anuar  1884  19  433  Sdmlfparfaffen  mit  395  869  Einlegern  unb 

77)  Seine  Schriften,  inSbef.  feine  Conference  Italien  h">t  ba8  («efefc  0.  27.  SRai  1875  9rt.  IS 
sur  l'^pargne  1866,  fanben  in  Belgien  in  Jau«  unb  15  ben  Schulfparfaffen  große  SSerflünftigungen 
fenben  oon  gfemplaren  Verbreitung.  gemährt.  Vgl.  Leb  recht,  Lescaiwses  d'e"pargne 

78)  Vgl  A.  Chaurand  deMalarce,  No-  scolairea  en  Italie  1889. 

tice  historique  et  manuel  des  cai»ses  dVpargne  79)  Vgl  SSil^eTnti,  Tie  Schulipartaffe 
ucolairea  (üuerft  1874,  in  zahlreichen  Auflagen  unb  ihre  Verbreitung.  1877.  eimenfpöd,  Tie 
cerbreitet;  beutich  Xie  Scbulfparfaffe.  1879).  «Jn  ^ugenbfparfaffe.  1879. 
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0064  582  (Jinlagen.  3n  Italien  gab  e*  1888  Sdiulfparfaffen  in  2467  (Semeinben  mit  102832 
Ginlegern  unb  496564  U.  (*inlagen  ••). 

9tod)  benfelben  ^rinjipien  wie  2  chutfparfaffe n  finb  in  neucfter  ä«it  in  5ranfreid)  unb  Xfiitictv 
lanb  auch  ^abriffparfaffeu  eingerichtet  worben ,  in  welchen  bie  f-cir.cn  Seiträge  bcr 
fVaaritarbritcr  gefammelt  unb  au«  welchen  fie  ben  öffentlichen  Sparfaffen  zugeführt  werben.  Sei 
grofyn  5abrifen,  bie  §unberte  oon  Arbeitern  befebäftigen,  ift  mebrfad)  mit  ürfolg  oud)  bie  ©rünbung 
felbfrinbiger  Sparfanen,  weldie  oon  ben  ftabrifanten  mit  Beiträgen  untcn'tüöt  »erben  unb  Bon 
btefen  in  ©emeinfdjaft  mit  einem  Pon  ben  Arbeitern  gewählten  AuMcbufj  oerwaltet  werben, 
unternommen  werben. 

§  45.  2)  C  e  f  f  e  n  1 1  i  dj  c  SeiijfjSufer*1)  (38fanbf)äufer,  SSerfa&ämter)  fmb  tton  ber 
Oiemrinbt  ober  bem  Staate  erridjtete  ^fanbleifjgefdjäfte,  roeldje  nidjt  ben  3wed  baben,  bem 
^ntjaber  »irtfd)aftlid)e  Vorteile  ju  öerfdjaffen;  fonbern,  meldje  ^erfonen  auf  ben  unteren 
Klaffen  ber  ©eoölferung  in  Notfällen  jpilfe  gewähren  unb  baburdj  öor  ber  Verarmung 
fd)ü&en  wollen.  Sie  finb  ifjrem  Urfprung  unb  ibjer  ^bee  nad)  91nftalten  ber  oorbeugenben 
Slrmenpflegf.  Sie  finb  im  15.  3al)rr)unbert  in  Italien  entftanben  ") ,  um  ber  burdj  baä 
Verbot  beS  $arlcben«jinfe«  entftonbenen  ßrebitnot  Slbtplfe  ju  gcroäb,ren.  Hu4  bem  SBe= 
triebsfapital,  baä  aus  milben  3uwenbungcn  ober  fonftwie  unentgeltlid)  jufammengebrad)t 
toarb  (bat)er  mons  [fooiel  toie  acervas]  pietatis),  foQte  benjenigen,  weldje  in  ©elbnot  fid) 
befonben,  ©elb  in  mäßiger  Quantität  unb  auf  furje  3fi*  g«g«t  rjauftpfanb  unb  gegen 
3at)lung  einer  monatlichen  mäßigen  SBergütung  bargelicl)en  roerben.  Cbgleidj  bie  erften 
monuss  pietatis  mit  päpftlicber  ^Bewilligung  gegrünbet  mürben,  fo  t)atten  Tie  bod)  nod)  einen 
garten  Äampf  gegen  bie  berrfdjenbe  fird)lid)c  Xrjeorie  oon  ber  Sünbrmftigleit  beS  3"»*s 
nehmend  ju  hefteten  unb  erft  burd)  ©efdjlufj  be&  fiateranifdjen  Äonjilä  unb  bie  ÜBuffe 
2eo'3  X.  oon  1515  würbe  bad  9ted)t  ber  niontes  pietatis,  für  itjr  3}arlel)en  eine  Vergütung 
ju  nehmen,  um  fid)  für  ifjrc  Unfoftcn  fdwbloä  ju  balten,  fid)er  gefteüt.  Wadjbem  in  Italien 
fdjon  in  ber  ^weiten  £älfte  beä  15. 3at)rbunbert8  jjal)lreid)e  öffentliche  fieitjljäufcr  gegrünbet 
worben  waren,  oerbreiteten  fie  ftd)  im  16.  ^abrfyunbert  namentlich  in  ben  Wiebcrlanben 
unb  8übbeutfd)lanb  (baS  erfte  fieibfwuS  warb  Ijicr  1498  in  Dürnberg  errietet).  $od)  ge- 
wannen fie  in  Deutfdjlanb  *unäd)ft  feine  größere  iöerbreitung.  Srft  gegen  ©nbe  be3  17. 
unb  im  Saufe  bc$  18.  ^atjrbunbertd  würben  in  Greußen,  Oefterreidj  unb  bem  mittleren 
Xcutfdjlanb  üeil)t)äufer  al*  Qkmciube  ober  Staatdanftalteu ,  l)ier  unb  ba,  wie  in  iBerlin 
1692  baS  fogen.  Slbre&bau*,  aud)  als  fonjeffioniertc  unb  ftreng  lontroUierte  v4JriPatuntcr^ 
nebmungen  gegrünbet.  Sie  foOten  namentlid)  baju  bienen,  ben  jpanbwerferftanb  au^  ben 
.fränben  bcr  SBud)erer  ju  reißen  unb  ibm  gegen  mäfeifle  3«nffn  Strebit  auf  Jauftpfanb  p 
gewähren.  9Kit  ber  (5rrid)tung  unb  Äonjeffionierung  oon  fieil)t)äufern  war  üielfad)  oer< 
bunben  eine  polijeilidje  Regelung  unb  ißeauffidjtigung  bed  ^rioatpfanbleibgeicbäftÄ,  ba« 
ganj  >u  unterbrüden  fid)  ali  unmöglid)  erwies*1). 

On  3ranfrcidj  waren  am  @nbe  be*  16.  unb  im  17.  3al)rl)unbert  in  einigen  Stäbten 
be«  Süben«  ScUj^Snfec  gegrünbet  worben  (floignon  1577,  iöeaucaire  1583,  gjtorfeille  1683); 
in  s43ari*  aber  erridjtete  erft  92eder  1777  ein  i'eibbau*,  beffen  Öefd)äft*umfrei*  balb  ein 
auftcrorbentlid)  großer  würbe  unb  beffen  ©innab,men  fdjon  1789  38  9Wiüionen  Siored  über^ 
ftiegen.  ^)ie  9ieoolution  befeitigte  jwar  mit  ber  Ginfüt)rung  ber  OJeioerbefreibett  unb  ber 
Aufhebung  ber  9Bud)ergefe^e  bie  öffentlichen  Seitjäufer  alö  prioilegierte  Stnftalten,  aber 
jdjon  im  ^abre  1804  ftcOte  9capoleon  ba*  Variier  fieibbau*  unb  in  ben  folgenben  Soweit 

80)  »gl.  namentlicb  bie  Stbriften  Senctel«,  ^.  f.  ffl  *.  4  (1880),  3.  87  ff. 

^uaenb-  unb  Sdnillparraffen.  1882.  ^ur  Spar-  82)  SÖcjI.  (fnbemann,  Stubien  in  ber  ro» 

faffenreform.  1884  manifm-fanoniftifeben  ffiirt&ifflflft«»  unb  5Hed)t#' 

81)  lai  #auptroerf  über  öffentlicbe  i'eib,-  let)re,  1.  1874,  3  460.  ?ll*  erften  mons  pie- 
bduier:  Blaize.  Dei  inonts  de  pidt^  et  des  tätig  roeift  er  bie  1463  ju  Croielo  mit  9ewiKi< 
banques  sur  prfit,  2  *be.  1856.   &gl.  SDi  otjt,  guna  iltu#"  II.  gearünbete  Sei^banf  nodj. 

I,  §60;  3Uu  II,  §  382  ff  ibort  aiiri)  bic     83)  «gl.  3cb,moller  o.  a.  0.  3.  95  ff.  — 
ältere  Sitteratur);  Stein,  fyXJä,  III,  3. 284  ff. ;  «Preufeifdje*  ^fonb-  unb  ilei^reglement 
64m »Her,  Vit  öffentlichen  i'ethhöufer  K.  in  18.  l^ärj  1787. 
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VI.  ü  ö  ni  n  g,  ?lrmenwefen. 


* 

and)  bie  anbcrcr  Stäbte  micbcr  t)et,  roäfjrenb  bcr  Code  penal  pon  1810  bic  Üßripatlett)pe 
fcbäfte  roicbcr  an  eine  Sonjcffion  fnüpfte  ").  ^n  onöcm  Staaten,  wie  in  ©nglanb,  baten 
fid)  bie  öffentlichen  8et$fiufet  niemals  einbürgern  tonnen.  3n  Seutfcblanb  beftchen  öffent 
liebe  ücil)t)äufer  in  Greußen,  kapern,  $?.  Saufen,  Skbcn,  Reffen  ?c;  tt)ät)rcnb  fie  in 
SSürttcmberg  unbefannt  finb.  3n  btx  Sieget  finb  fte  ©emcinbcanftaltcn  (nur  ausiufjm^ 
weife,  wie  baä  fgt.  Seifjamt  $u  Berlin,  Staatsanwälten).  3u  tprer  (Srrichtung  ift  überall 
ftaatlidje  (Genehmigung  erforberlid).  3b"  Organifation  unb  SBerwaltung  finb  bitrd)  bic 
bejonberen  Statuten  bcr  einzelnen  Stnftatten  normiert.  9!ur  in  iöaben  (6kf.  p.  6.  ?lpril 
1854)  beftetjen  allgemeine  gefefcüdje  Siorfchriften  für  bie  ©rridjtung  unb  söertoaltung  ber 
öffentlichen  iieitjhäufer. 

Tie  öffentlictien  ßeitjljäufcr  flehen  nidjt  unter  ben  Vorfdmften  ber  ©ewerbeorhtung  über 
ba«  Vfanbleibgewerbc,  fofern  fte  nid)t  nnt  bc*  «efdiäftägewinne«  willen ,  fonbern  al*  Snftitutc 
bcr  öffentlichen  Söoblfabrt  betrieben  werben,  on  Greußen  waren  in  ber  ifab.Crbre  oom 
28.  3uni  1826  allgemeine  Vorfdniften  über  öffentliche  Veibbäufcr  erlaffen  worben.  Tiefe  Srab.= 
Crbre  warb  aber  burch  ©ef.  o.  17.  ÜHärj  1881  «j  22  aufgehoben,  ^ubc*  bleiben  bie  nach  beren 
Vorfcbriften  erlaffenen  Reglement*  ber  bereite  beftehenben  Vfanblcibanftalten  ber  ©emeinben  unb 
anberer  .Scommunaloerbänbe  fo  lange  in  itraft,  bia  ber  ÜDcinifter  beS  Sintern  bie  Seftimmungen 
be*  ©ei.  o.  17.  STOfirj  1881  auf  fie  für  anwenbbar  erflärt.  ?tach  ben  altern  iHcglement*  ift  ben 
3lnftaltcn  nur  bie  Erhebung  Don  8  Vroj.  jährlicher  3<nif«  geftattet;  nur  au*nahmsmrie  fann 
mit  Wenchmigung  ber  SNinifter  ber  ^uftiü  unb  bes  Innern  ein  höherer  3in*faö  bii  jum  $ödiü= 
betrag  oon  12'/»  Vroj.  jugeftanben  werben.  2er  reine  ©efchäftegeminn  muß  ber  Drtearmen- 
faffe  überwiefen  werben.  Tic  Grrriditnng  neuer  öffentlicher  l'cibauftaltcn ,  fowic  bie  Reglement* 
berfelben  bebürfen  ber  Genehmigung  be*  9tcgterung$präilbentetu  Verfagen  fann  berfelbe  fic  je= 
bod)  nur  unter  ^wünnnntng  bc*>  Ve$irf«au«fcbuffe*  (©ef.  e.  1881  §  20).  —  3n  itronf  reich  finb 
bic  Verbältniffc  ber  öffentlichen  l'ethäufer  geregelt  burch  ba*  Wefcfc  o.  24.  3uni  1851.  Sic 
finb  etablisseraents  d'utilite  publique  unb  haben  al«  foldje  juriftifdie  Verfönlicbfeit.  Sie  werben 
auf  Jlntrag  bee  ©emeinberai*  burch  Tetret  bc«  Vräftbcntcn  ber  Mcpublif  errichtet.  Tureb  baft 
lefoterc  werben  juglcid)  bie  Statuten  ber  Slnftalt  beftätigt.  Tic  Verwaltung  wirb  beauffiebtigt 
oon  einem  Verwaltungerat,  beffen  Vorfifccnber  ber  3JJaire  ift  unb  beffen  uRitqlicber  oon  bem 
Vräfeften  (in  Varia  oon  bem  3Jiiniftcr  be&  Innern)  ernannt  werben.  Ter  Ttreftor  wirb  oon 
bem  Vräfefteu  ober  bem  QRinifter  be*  Innern  auf  Vorfcblag  be*  Verwaltung*rat#  ernannt. 

Sic  ?lnfid)ten  über  bie  .äwecfmä&igteit  ber  öffentlichen  2eil)t)äufer  gegen  aud)  beute  nod) 
weit  auä  einanber  **).  Äann  aud)  nicht  geleugnet  werben ,  baft  fie  in  einzelnen  ftäüen 
9iu&en  bringen,  inbem  fie  bei  ptöfeUcber  ober  üorübcrge()cnber  Ucot  ben  Öebürftigen  burch 
öemährung  öon  Darlehen  ju  mäßigen  3infen  .^ilfc  oerfchaffen  unb  fte  baburd)  oor  Skr= 
armung  retten,  ober  fic  rocnigftenä  pon  bcr  s2luäbcutung  burch  gemerb^mäf^ige  <ßfanbleit)er 
unb  SJudjerer  betoahren,  fo  wirb  bod)  anbererfeitä  barauf  hingeroiefen ,  bafj  fie  ebenfo 
häufig  bem  ücidjtfinn  unb  ber  ^erfchmenbung  bienen.  Sic  pcrfönliche  »rebitbebürftigfeit 
merbe  nicht  untcrfud)t.  Sic  in  SJebrangniÄ  befinblid)c  £iau*frau  erhalte  baS  Sarlehen 
nicht  unter  günftigeren  iöcbinguugcn  ald  bic  öffentliche  Sirnc,  ber  Srunfenbolb  ebenfo  gut 
wie  ber  in  s)iot  bcfinblidic  nüchterne  Arbeiter.  Ser  Sor^ug  beä  öffentlichen  fieihgefdjäft« 
üor  beut  pripaten  roerbe  baburd)  loiebcr  aufgehoben,  bafj  in  fchr  Piclcn  gälten  baä  iBerfefeen 
burd)  fiommiffionäre  (^faubmäHer)  gefchehe,  ba  eine  natürliche  Scheu  Pietc  ^erfonen  oor 
öetretung  bed  iicitjljaufc«  abhalte.  CSnbUdtj  Perführe  bie  bequem  bargebotene  ®elegenb,ett 
511m  Sjterfe^en,  bic  Sanftionicrung  einer  öffentlidjcn  Vluftalt  jum  üeid)trtnn  unb  fteigere  bie 
3ahl  ber  iücrpfänbungcn.   Ser  sJcu^en,  ben  bie  öffentlichen  iJeihhäufer  gemährten,  fei  in 

84)  Gs  beftehen  gegenwärtig  42  Seihhäuier  in  ben  au&  Jp  a  d  in  ber  3.  f.  St.SB.,  8b.  27  (1871), 
24  Tepartement«.  Zat)xt  1885  gaben  bie«  'S.  7ü— 92;  in  ebenfo  lebhafter  SBeife  roerbrn 
ielbcn  an  3  108  883  Verioncn  bie  Summe  oon  biefelben  oertheibigt  oon  »nie«,  ©elb  unbftrebtt 
60  121  442  fvr.  ale  Tarleheu.  Vi  aller  Törtchen  II,  1.  1876,  S.  261  ff.  Schmoller  (a.  a.  C, 
waren  Meine  Tarlehen  biö  sunt  93etrag  0011  5  ftr-,  S.  126  ff.)  ift  ebenfalls  für  Wufrecbthaltung  bcr 
V«  ber  Tarlehcn  bi«  sum  83etrag  oon  10  (yr.  Ter  .  öffentlichen  Jcihhöuier,  totll  bicfelbcn  aber  re- 
©cwtnn  ber  tfeibbäufer  belief  firh  1885  auf  bie  [  formieren  unb  fie  au«  ä3obltbätigtcit$anftalten 
Summe  oon  1279  764  ftr  ,  bic  ben  SSohlthätig«  j  ummanbeln  in  Slrcbittnftitutc  für  aQc  biejeuigen, 
fcitSanftalten  *um  Teil  überwiefen  warb.         |  toclebc  ber  Teilnahme  an  «orfchufefaffen  unb  ähn> 

85)  Wegen  bie  l'eibhoufer  fpridit  fid)  entfehic-  liehen  Vereinen  noch  nidjt  fähig  finb. 
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Diel  fid)crer  unb  gejunbercr  23eifc  burd)  Alrebit  unb  ^ orf c^u fjoercinc  ju  erzielen.  3n^eiffn 
ift  letzteres  in  biefer  AHge meinbrit  nid)t  richtig.  £ rofo  ber  gcfcfolid)en  Vefdjränfungcn  unb 
Veauffid)tigung  beS  priuatett  Vfa"t>-«hgeroerbce  i ÖJcrocrbeorbnung  §34,  ©ef.  o.  23.  ^uli 
1879;)  ift  namentlich  in  grofjcn  ©tobten  nidjt  $u  ocrljinbcrn,  boft  basfclbc  jur  Ausbeutung 
unb  jum  mirtfcbaftlicbcn  Vcrberbc  ber  ot  beitenben  STlaffcn  mißbraucht  merbe.  ,..v>icr  hanbclt 
eS  fid)  fcincSroegS  barum,  auf  bem  Verjafyamt  bem  Armen  nur  etwa*  meniger  Sd)limmeS 
ju  bieten,  als  »nie  cS  ib,m  In  Seifert  mit  ben  pribaten  Vfanblcibern  unb  SiücftaufSbänblcrn 
(vul&o  .ftalSabfchneibern)  geboten  roirb,  fonbern  bafe  ihm  etwa*  roirflicb,  ©uteS,  nämlich 
$ilfe  in  ber  9<ot  gcmät)rt  mirb" M). 

:.  Staatliche  ^roangsamnilt  unb  Ilrmutsurfadjcii. 

§  46.  gerner  ift  bic  ftrage  hier  ju  erörtern,  iuroiemett  ber  Staat  ^toang  gegen  ben 
©injelnen  anjumenben  berechtigt  ift,  um  it)n  bor  ber  Verarmung  ju  fd)ü|jen  unb  inroiemett 
ein  fold)cr  ,3mang  einen  Stfolg  berfprid)t.  $ic  gefamte  beutige  Orbnuna  beS  gefeü* 
fd)aftlid)en  unb  nnrtfdjaftlidjen  bebend  rut)t  auf  ber  ftttltd)en  Ueberjcugnng,  bafe  nur  burd) 
eine  freie  Vetbätigung  ber  LebeuSfräfte  bie  einzelnen  unb  mit  ihnen  baS  gefamte  iöolf 
ihren  L'ebenSjmed  ju  erfüllen  bermögen.  $>ic  Sreifjeit  beS  einzelnen  fotl  unb  barf  nur 
inforoeit  bcfdjränft  merben,  als  bies  burd)  baS  ^ntereffc  ber  0efamtt)eit  geboten  ift.  $>urd) 
biefe  6ä£c,  bie  Iii  er  nid)t  näher  begrünbet  merben  tonnen,  ift  jebe  Crganifation  ber  ©e- 
fellfdjaft  auSgcfd)loffcn ,  burd)  roeldje  bie  ftreiljeit  unb  bamit  bie  Verantmortltd)fcit  ber 
einzelnen  aufgehoben  mürben.  Gine  foldjc  Crganifation  ber  ©efeüftbaft  mürbe  burd) 
Vernichtung  ber  perfönlict)cn  Sreitjeit  bie  Vebingung  einer  jeben  ftulturentroidlung  ner= 
nichten.  ®S  fann  fid)  bielmchr  nur  barum  handeln,  ob  unb  inmiemeit  eine  Vefd)ränfung 
ber  perfönlicben  &rcil)cit  nad)  einzelnen  9tid)tungen  bin  bann  gerechtfertigt  ift,  menn  bic 
©efatjr  ber  Verarmung  in  befonberen  Umftänben  begrünbet  crfd)eint.  SBie  fdjon  in  einem 
früheren  Abfcbnitt  ermähnt  morben  ift  (f.  6.  972»,  hatte  bie  ©efeßgebuttg  feit  bem 
16.  3aljrbunbcrt  junädjft  bie  Freiheit  ber  9hebcrlaffung ,  bann  bie  ber  Gljcfcbließung  ,m 
^ntereffe  ber  Armenpflege  bcfd)ränft,  um  ben  einzelnen  bor  Verarmung,  bic  ©emeinbe 
oor  Vermehrung  ber  Armcnlaft  ju  beroahren.  Aber  muß  es  überhaupt  bahin  gefteDt 
bleiben,  ob  biefe  SJiafjregeln  ihren  3med  jemals  erreidjt  unb  nicht  immer  größere  Hebel  im 
©cfolge  gehabt  haben,  als  biejenigen  finb,  bie  fie  nerhüten  moütcn,  fo  fonnten  berartige 
Vefdjräntungen  ber  perfönlichen  greitjeit  nicht  aufrecht  erhalten  merben,  fett  burd)  bie 
frattjöftfd)e  SHcoolution  unb  ihre  Solgen,  burd)  bie  gänjliche  llmgeftaltung  beS  ©eroerbe 
unb  .franbclsbetriebs ,  burd)  bie  Verbreitung  ber  mobernen  VcrfcbrSmittel  2C.  fid)  eine 
noüftänbige  9ceugcftaltung  beS  politifdjcn,  gcfeafdjaftlichen  unb  roirtfdjaftlichcn  Lebens  »oü 
jogen  hotte.  Söie  fchon  bargelegt,  finb  bie  Vefd)ränlungen  ber  ^reijügigfeit  unb  beS  9ied)tS 
ber  ©hefdjliefeung  in  (Snglanb,  grantreid)  unb  *ulcßt  auch  in  $}cutfd)lanb  bis  auf  menige 
fachlich  begrünbete  Ueberrefte  oerfchtounben  unb  es  märe  ein  üerbängnisuofler  ^rrtum, 
roenn  man  ju  jenen  gehaffigen  unb  ihren  ^rotd  ocrfehlenben  ^räoentiomitteln  einer  älteren 
3eit  jurüdf ehren  mollte.  5er  Staat,  ber  ben  OJcmeinbcn  unb  Armenoerbänben  bie  Ver^ 
pflidjtung  ber  öffentlichen  Armenpflege  auferlegt,  fann  ihnen  trojjbem  nicht  baS  Stecht  ein 
räumen,  r>on  ihrer  (ürntfeheibung  bie  gefamte  Lebensführung  ber  jenigen  abhängig  ju  machen, 
bie  ihnen  im  Salle  ber  Verarmung  jur  Laft  fallen  merben  ,!).   Tie  Urfadjen ,  meldje  bie 

Ö6)  «  n  i  e  8  a  a.  C,  2.  262.  müßte  er  folßeriebtia,  enttoeber  ber  (Memeiiibe  (ober 

87)  SBenn  ©  a  g  n  e  r  (»  S  2^2  meint ,  bie  bei  Staat*armenpflege  bem  Staat)  ba«  Werbt  *u« 

iöerpfIia)tuno  ber  t^emeinbe  *ur  öfjentlid)en  Ar«  ipreeben,  jebe  £>anblung  be»  Stilreinen,  Die  !ünf> 

menpflefle  habe  nur  innere  Berechtigung ,  roenn  tige  Verarmung  Dtelleicbt  herbeiführen  fönnte,  au 

ihr  auch  ein  2Biberlprud)#recbt  gegen  leichtfinnige  nerhinbern,  ober  aber  überhaupt  jebe  öffentliche 

(Fhfffbliefiungen  auflebe .  ohne  biee  9tedu  fei  bie  Armenpflege  oerroerfen.  (irftere*  mürbe  bie  per- 

in-rpflichtung  ein  unhaltbarer  Kommunismus,  \o  fönlidje  jreiheitunb  «erantroortlichteitbe«  ^nbiot« 


Digitized  by  Google 


1018 


VI.  i»  0  n  i  n  fl,  Armenwefen. 


Verarmung  fycrbäfüljrcit ,  fönnen  fc^r  ocrfd)iebenartige  fein.  3)ie  Verarmung  fann  tb,ren 
Urforung  ^aben  in  äufjcren  «erhältniffen,  weld)e  ber  Verarmte  ju  überwinben  nidjt  im  ftanbe 
war,  inunoerfd)ulbetenUrfad)enberArmut  —  ober  aber  bic  Armut  fann  ha 
bcigcfürjrt  morben  fein  bur.1>  ein  unfittlidjeS  ober  oudi  nur  unoerftänbigeS  ober  unüorftdjtigeS 
Verhalten  beS  Verarmten,  bas  beu  VcrfaQ  ber  VermögenSöerbältniffc  unb  fdjliefjlid)  bie 
gän  jlidje  üRittellofigf  eit  nad)  fid)  gebogen  hat,  felbftüerfd)ulbeteArmut3urfad)cn. 
3nbeffen  mirfen  in  ben  Weitaus  meiften  Sailen  öerfdjulbete  unb  unöerfdjulbete  Ur« 
fachen  jufammen,  um  bie  Armut  t)erbei3ufüb,ren.  V tut-  feiten  wirb  eS  möglid)  fein,  baS  9Jiafi 
ber  Verfdjulbung,  welche  baS  einzelne  öerarmte  ^nbiöibuum  trifft,  mit  Sicherheit  feftjm 
ftellen,  unb  nod)  feltener  wirb  eS  möglid)  fein,  beu  fünftigen  Eintritt  ber  Verarmung  als 
golge  eines  unfittlidjen  ober  unoorfidjtigen  Verhaltens  eines  9Jienfd)en  mit  Sicherheit  oor^ 
her  ju  beftimmen.  6S  ift  nidjt  bie  Aufgabe  beS  Staate,  feine  Angehörigen  jur  Veob* 
adjtung  ber  ©ebote  ber  Sittlidjfeit  unb  ftlugljeit  \u  fingen.  9cur  wenn  burd)  ba*  KR« 
moralifdje  ober  unüernünftige  ©ebneren  ber  Sinjelnen  bie  red)tlid)  gefd)äbigten  ^ntereffen 
ber  ®efamtr>cit  oerlefet  Werben,  nur  bann  ift  ber  Staat  berechtigt,  burd)  Vefdjränfung  ber 
persönlichen  greitjeit  bie  (Einzelnen  üon  einem  unfittlidjen  ober  unoerftänbigen  Verfahren 
äiirütfjuljalten.  3»'  ou*en  anbern  Räflen  muß  er  fid)  begnügen,  burd)  Verbreitung  ber 
Vilbung  eine  ftttlidje  unb  geiftige  Hebung  ber  Veoölferung  ju  crjiclen.  3nlmcn,eit  aber 
unb  mit  melden  ÜJtitteln  ber  Staat  ben  bireften  Jfampf  mit  ber  Unfittlid)feit  ber  Sin  feinen 
|S  führen  hat,  wirb  in  bem  Abidmitt  über  bie  ©ittlid}fcit*polijei  ju  erörtern  fein»'). 
(Vcrgl.  bie  folg.  Abt).  VII.) 

§  47.  Urfadjcn  ber  Armut,  weldje  uid)t  in  einem  unfirtUdjen  ober  unoerftänbigen  Ver- 
halten ber  Sinjelnen  beftcf)cn,  fonbern  weldje  otjne  Verfdjulbung  beS  Ginjclnen  bie  Ver 
armung  herbeiführen,  fönnen  ArbcitSunfäf)igfeit  ober  ArbeitSlofigfeit  fein,  b.  h-  bie  Um 
möglid)feit  ficö  eine  Arbeit  ju  oerfd)affen,  bereu  ertrag  bie  Wittel  jurgriftung  beSfiebenS 
für  ben  Arbeitsfähigen  unb  feine  ftamilie  gewährt.  Söeber  gegen  ArbeitSunfäf)igfeit ,  bie 
in  ju  jungem  ober  ju  hohem  Alter,  in  Stanfheit  ober  in  ^noalibität  ihren  ©runb  hat, 
nod)  gegen  ArbeitSlofigfeit,  bie  burd)  wirtfd)aftlid)e  Notlage  üerurfadjt  wirb,  gibt  es  um 
fehlbarc  unb  unmittelbar  wirfenbe  Slbwehrmittel.  3u  allen  Reiten  haben  biefe  Armut*- 
urfad)en  ihre  unbeiloolle  Jßirfiamfeit  ausgeübt.  Aber  ber  heutigen  Organisation  beS  Wirt- 
fd)aftlid)en  fiebens  ift  eS  eigen,  ba&  ein  grofeer  Teil  ber  öefamtbeüölferung  ber  fteten 
©efatjr  ausgefegt  ift,  ohne  eigene  Verfdjulbung  burd)  Arbeitsunfähigfeit  ober 
ArbeitSlofigfeit  in  Armut  geftürjt  ju  werben.  <$ür  bie  gefamte  Arbeiter! laffc,  b.  h-  für 
alle  biejenigen,  weld)e  ihren  Lebensunterhalt  in  ber  Siegel  nur  burd)  ben  für  ben  Oebraud) 
ihrer  förderlichen  Arbeitstraft  erworbenen  iiofm  ju  beftreiten  oermögen,  bringt  jebe  Störung, 
welche  fie  in  ber  Ausnutzung  ihrer  ArbeitSfraft ,  ber  einzigen  CueQe  ihres  GinfommenS, 
Ijinbert,  eine  @efat)r  ber  wirtfefcaftlichen  (Efiftena  mit  fid)  unb  bamit  bie  ©efatjr  ber  Skr; 

buumS  oöllig  oerniebten;  bie  Aufhebung  ber  <  fönen,  ivelchc  ihr  Vermögen  in  leichtfinnigtr  Steife 
öffentlicben  Armenpflege  aber  ift  bei  bem  ßegen>  burd)bringen  unb  baburd)  iirfi  unb  ihre  Familie 
ttJärtigen  Stanb  ber  üPilbung  unb  jpumanität  un«  ber  (V)efat)r  ber  Armut  ausfegen,  fönnen  unter 
möglid).  ^ornuinbfcbaft  gefteKt  merben.   Sie  Sntmünbt* 


88)  ?ln  biefer  Stelle  ift  nur  |«  berüdfichtigen 
bie  ??ormunbfd)Qft  über  «er f  d) tuen b  er.  2üefe* 
^nftttut  ift  jmar  ^unädjfl  eingeführt  toorben  im 


gung  erfolgt  burd)  *ejd)lu6  beS  Amtsgericht?. 
Socb  fann  ber  SSefdjtujj  binnen  Srift  eine«  9Ko- 
natS  bou  bem  Sntmünbiglen  im  Sege  ber  klage 


>'"l'""'    'I*    0"'"*    HWHHMfH  jj    I  '..,'.4    »vivin    tili  iiuiv  vmi  v  r»t.vi>    iii>   «iijv    vv»  »ttu^v 

^ntereffe  ber  ^amilienglieber,  melcbe  einerfeit*  ongefoebten  werben.  1>ai  tterfabren  ift  bureb  bie 

bie  Verpflichtung  haben,  bem  oerarmten  Ange«  JHeicbS'Gitiilproaefjorbming  §  621—627  geregelt, 

hörigen  ben  Lebensunterhalt  au  reichen,  unb  tueldje  Vgl.  Vreug-  A.  Ü.5H.  I,  1,  §30;  Sacbfen:  Vür< 

onbererfeit*  einen  @rbanfpi-ud)  auf  beffen  8<er>  gerlid)e*  ®efehbud)  §  1987  ff.;  Wefe^  »•  20.  frebr. 

mögen  haben.   Aber  auch  ber  jur  öffentlichen  j  1882  §  81;  dauern:  9)oth,  Vahr.  (£ibilrecht  I, 

llnterftüfcung  oerpflichtete  Armenocrbanb  fann  ben  fi  124;  05emeine»  Siecht:  ©inbfd)eib,  $M> 

Antrag  auf  VrobigalitätSerflärung  unb  SteUung  becten  II,  §446;  Stobbe,  ^anbbuch  be*  beut' 

unter  Vormunbfchaft  einbringen,  diejenigen  Ver«  fdjen  ^rioatrecht«  IV,  §  275. 
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armung.  Tiefe  Unfidjerheit  ber  it> i r tj ^af tl i d)c n  Gjiftenj  ift  e*,  welche  bie  fog.  orbeitenbe n 
1  a  ff  e  n  non  ben  anbern  ff  lafien  ber  bürgerlichen  Gcfcllfcbaft  fdjeibet.  Sic  ju  beteiligen, 
„ift  eine  ichwierige,  aber  aud)  eine  ber  tjödjftcn  Aufgaben  jebe*  Gemcinwcfcn* ,  welche* 
auf  ben  firtlichen  ftunbamenten  be*  d)riftlid)en  ^oif-Meben*  ftetjt".  (Staiierlid)c  Votfdjaft 
öom  17.  9iobember  1881.)  Unter  Aufred)tt)altung  ber  beutigen  5Hed)t^  unb  Gcfetlfcbaft*; 
orbnung  ift  inbe*  biefe*  $iel  nur  baburd)  ju  erreichen,  ba§  burd)  Seiträge  au*  betn 
ertrage  ber  Arbeit  bie  Arbeiter  gefidjert  werben  gegen  bie  Gefahren,  mit  welchen  Arbeit*« 
unfähigteit  unb  Arbcit*lofigteit  bie  wirtfdwftlidje  ©jeiftenj  ber  Arbeiter  bebrot)en.  Turd)  eine 
umfaffenbe  Organifation  be*Arbeiterüerfid)erung*wcjcn*  tonn  allein  ben  Gefahren, 
weld)c  au*  ben  wirtidiaftlidjcn  unb  focialen  Verhältniffcn  be*  Großbetrieb*  in  ber  3M' 
buftrie  unb  in  ber  ifanbroirtfe^aft  entspringen,  üorgebeugt  werben.  Ta*  beutfdje  Weich 
hat  bie  Turchführung  biefer  großen  Socialreform  in  Angriff  genommen  unb  an  anberem 
Orte  iftefje  <pbbd).  Vanb  II,  Abt).  XXII)  finb  bie  SReicb*gcfe&e  über  #ranfen=  unb  Unfall^ 
öerftdjerung  ber  Arbeiter  eingeljenb  bargefteüt  morben.  9cod)  laffen  fich  bie  SBirtungen, 
welche  biefe  Gefefcc  auf  bie  öffentliche  Armenpflege  au*üben  werben,  nicht  überfeben.  Tod) 
muß  b,ier  auf  einen  für  ba*  Armenmcfen  unb  bie  Verteilung  ber  Armenlaft  wichtigen 
Vunft  aufmerlfam  gemacht  werben.  2Bie  oben  (6.  987  ff.)  ermähnt  roorben,  beruht  bie 
beutfdje  Armcngefe^gcbung  auf  bem  Grunbfafe,  baß  jeher  Verarmte  auf  Soften  ber  Ge= 
famtheit  ju  erhalten  unb  ju  oerpflegcn  ift.  Sie  legt  aber  benjenigen,  bie  im  ftaube  finb, 
ihren  S>eben*unterl)alt  fich  bü  üerfchaffen ,  nicht  bie  rechtliche  Verpflichtung  auf,  für  bie 
Reiten  ber  4iranfbeit,  be*  Alter*,  ber  Arbeit*lofigfeit  :c.  Voriorge  ju  treffen,  noch  »«- 
pflichtet  fie  im  allgemeinen  bie  Arbeitgeber,  bie  in  ihren  Tienften  arbeit*unfähig  geroorbenen 
Arbeiter  ju  oerforgen.  Von  biefem  allgemeinen  Grunbjafc  hatte  jebod)  f<hon  bie  frühere 
Gefefcgebung  Aufnahmen  gcmad)t  in  Vejug  auf  bie  ftrantenunterftüfcung  ber  gewerblichen 
Arbeiter  unb  in  einigen  Staaten  auch  ber  Tienftboten.  Ginerfeit*  hatte  bie  Vreußifche 
unb  ihr  folgenb  bie  9tcid)*gcic&gcbuug  ben  Gemeinben  bie  Vefugni*  erteilt,  burd)  Ort*- 
ftatut  ben  Gemerbetreibenben  unb  gewerblichen  Arbeitern  bie  Verpflichtung  aufjuerlegen, 
burd)  if)?e  Vciträge  Äranfenfaffcn  ju  grünben  unb  ju  erhalten,  au*  benen  gewerbliche 
Arbeiter  im  Salle  ber  (Srfranfung  Unterftüfcung  erhalten.  Anbererjeit*  hatte  bie  Gefefc 
gebung  ber  iübbeutfehen  Staaten  bie  Gemeinben  für  nerpfltcbtct  erflärt,  gewerblichen  Ar- 
beitern unb  Tienftboten  im  Salle  ber  Grfrantuug  Jtranfenpflege  k.  auf  beftimmte  fleit  p 
gewähren,  auch  wenn  fie  in  ber  Gemeinbe  ihren  Unterftütjungsmohnfifc  «ober  ba*  $ebnat> 
recht)  nid)t  erworben  haben.  Tagegen  harte  fie  aber  aud)  ben  Gemeinben  ba*  9tcd)t  erteilt, 
biefe  Verfonen  ju  regelmäßigen  41  raufen  beitrügen,  bereit  $>ötje  gefetjltcb  fixiert  war,  heran- 
ju^ieben.  (S.  oben  S.  989  ff.)  Tieien  Veftimmungen  lag  ber  Gebaute  ju  Grunbe,  baß 
bie  gewerblichen  Arbeiter  in  Seiten,  in  welchen  fie  arbeiten  tonnen  unb  burd)  ihrer  £>änbe 
Arbeit  ftd)  erhalten,  einen  Teil  bea  Lohnes  baju  oerwenben  müffen,  um  fid)  für  ben  Sali 
ber  ßtanfheit  gegen  fofortige  Verarmung  ju  fid)em.  Tie  5Hcid)*gefe&gebung  hflt  biefe 
Gebanten  oerallgcmeinert.  Sie  hat  in  bem  Jfrantenücrficberun^*gcfe&  oon  1883  Arbeit^ 
geber  unb  Arbeiter  in  bem  Gewerbebetrieb  unb  ben  bemfclben  gleictjgeftellten  Verrieben 
(f.  £>bb.  Vb.  II,  Abt).  XXII)  tierpflichtet,  jeben  Arbeiter  gegen  bie  Gefahr  ju  oerfiebern, 
im  Jolle  einer  öorübcrget)cnbcn  4tranfheit  ber  öffentlichen  Armenpflege  anheimzufallen.  Sie 
hat  in  ben  Unfaflüerfichcrung*ge)efcen  üonl884u.ff.  bie  Unternehmer  ber  mit  Gefahr  für 
bie  Arbeiter  oerbunbenen  Verriebe  oerpflichtet,  ben  Arbeitern,  welche  in  ihrem  Vetrieb 
burd)  einen  Unfall  oerunglüden,  unb  ben  ^unterbliebenen  ber  Arbeiter,  welche  hierbei  ihr 
iJeben  oerlieren,  einen  ßrfa^  ju  gewähren  für  bie  burd)  ben  Unfall  oerurfadjten  ft'often 
bc*  ixiloerfahrcn*,  foweit  biefelben  nid)t  burd)  bie  $cranfenoerfid)erung  $u  beftreiten  finb, 
unb  für  bie  hieburd)  tjerbcigcfüljrtc  Grwerb*unfähigfeit ,  bejw.  für  ben  Verluft  be*  Gr= 
nährer*.    Sic  l)at  in  bem  Gefe$  über  bie  ^noalibität*  unb  Alter*oerfid)erung  oon  1889 
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ben  Sßcrfoneti  bcr  arbeitcnbcn  (Haffen  eine  gefetylicb,  gefiederte  Versorgung  gemährlciftct 
für  ben  %aÜ,  bajj  ftc  burd)  hohes  Alter  in  ihrer  SrwerbSfäfugreit  geminbert  werben  ober 
baß  fie  (au*  einer  anberen  Urfache  als  infolge  eines  Betriebsunfalls,  fofem  fic  ber  Un^ 
faüoerftcberung  tmterfteben)  i^re  GrwcrbSfähigfcit  bauernb  oerlieren  (S.  .'pbb.  Banb.  II. 
Abi).  XXII.)  An  Stelle  ber  öffentlichen  Armenpflege  tritt  bie  Verpflichtung  ber  Arbeit 
geber,  bie  oon  ihm  befd)äftigtcn  Arbeiter  unb  bereit  Angehörige  fidjer  ju  ftellcn  gegen  Cr^ 
wcrbSloftgfeit,  welche  burd)  oorübergetjenbe  ftrantheit,  burd)  Betriebsunfälle,  burd)  ^nua« 
libität  ober  Alter  herbeigeführt  werben  fann.  Tie  hierfür  oon  ben  Arbeitgebern  ju  jaf); 
lenben  Summen  bilben  einen  Teil  bes  Arbeitslohns.  ffiaren  früher  bie  burd)  ffranfljeit 
ober  Betriebsunfälle  oerarmten  Arbeiter  oon  bcn  Armenuerbättbcn  aus  öffentlichen  SHirtcln 
ju  erhalten,  fo  fd)fi(jt  ber  Staat  fie  jc(jt  gegen  Verarmung,  inbem  er  ihnen  einen  9iedjtS 
anfprud)  gibt  auf  ben  Bejug  ber  SKittcl,  bie  im  Salle  bcr  burd)  ftranfyett,  BerrtcbSun; 
fälle  k.  ocrurfad)ten  Arbeitsunfähigfeit  jum  SebenSuntcrbalt  erforberlid)  finb.  ftrcilid) 
finb  bie  Arbeiter  felbft  aud)  oerpflid)tet  ju  ber  Sfranfenoerficherung  fomie  ju  ber  ^nüali> 
bitätS-  unb  AltcrSüerfteberung  Beiträge  ju  jahlcn. 

3.  Die  cir^elucn  ^ipciae  ber  2lrinenpftea,e. 

§  48.  Tie  Armenpflege  felbft  ift  ober  fod  wenigftens  ber  fiampf  mit  ber  Armut  fein. 
3hr  3iel  tmi6  e*  f*'",  bie  Verarmten  ber  Armut  *u  entreiften  unb  fie  wieber  wirtfcbaftlidj 
fclbftänbig  p  machen,  jpält  bie  Armenpflege  biefeS  3iel  im  Auge,  fo  wirb  fie  banad) 
aud)  in  ihrer  Ausübung  ju  uuterfcheiben  höben  jwifdjen  benjenigen  Armen,  bie  arbett*= 
fähig  ftnb  unb  ftd)  burd)  itjre  Arbeit  fid)  bie  SWittel  jur  Jriftung  ber  (Sriftenj  p  beschaffen 
öermöd)ten ,  wenn  fie  ihre  ArbeitSträfte  üerwenben  fönnten  ober  wollten,  unb  benjenigen 
Armen,  bie  arbeits^  unb  erwerbsunfähig  finb.  Tie  ©runbfäee  über  bie  Uebung  ber  Armen; 
pflege  müffen  beshalb  aud)  Derfdjieben  fein,  je  nachbem  ftc  cS  mit  arbeitsfähigen  ober  arbeit* 
unfähigen  Armen  p  tb,un  hat"). 

1.  Arbeitsfähige  Arme. 

§  49.  Arbeitsfähige  Arme  fönnen  eutweber  ber  öffentlichen  Armenpflege  anheimfallen, 
weil  fie  aus  Trägheit,  Arbeitsjd)cu  :c.  n  i  d)  t  a  r  b  e  i tc  n  wollen,  ober  weil  ftc  bie 
ajcöglicbtcit  nid)t  haben  burd)  Verwcnbung  ihrer  ArbeitSträfte  ben  SebcnSunterhalt 
fid)  flu  erwerben. 

ÜöaS  bie  arbeitsfähigen  Armen  betrifft,  bie  nicht  arbeiten  wollen,  fo  fallen 
fic  überhaupt  nicht  unter  ben  Begriff  ber  bcr  öffentlichen  llnterftüpuug  bebürftigen  Armen, 


89)  $ie  ältere  iMtteratur  über  bic  oerfebie*  2  $be  (1888). 
Denen  Arten  unb  9Ketb,oben  ber  Armenocrforgung  |      3m  Aooember  1881  warb  in  SJerlin  ber 
ift  aufeerorbentlicb  |ÖMreiA.  6*  genügt  hier  auf  beut f  che  herein  für  Armenpflege  unb 
bie  Angaben  bei  Wohl,  1,  §  53  unb  9tau28obltl)ätigfeit  gegrünbet ,  beffen  tfwede  nach 

II,  §  325  p  oerroetfen.  Auch  heute  noch  wert» '  8  1  ber  2afcuna.cn  beftcuni:  in  ber  ;piammen< 
ootl  finb  bie  betreffenben  ftbfrbnitte  in  ben  Serital  taffung  ber  aerftreuten  SReformbeftrebungen,  welche 
oon  Villeneu  ve- Barffemont,  Ökonomie  auf  bem  (Gebiete  ber  Armenpflege  unb  25?ot)l 
politique  chr»?t.,  8  $be.  1834,  unb  de  Görando,  tbätigfeit  hervortreten  unb  in  ber  fortgefe&ten 
De  la  Bienfainance  publique,  4  Sbe.  1839.  Qn  gegenseitigen  Aufflörung  ber  auf  biefetn  fflebtete 
neuerer  flett  finb  bie  hierher  gehörigen  fragen  thättaen  l  .rfonen.  £>ierp  bienen  ihm  alS  roe* 
namentlich  in  ben  Schriften  über  innere  SRiffion  fentlicbe«  3Hittel  bie  jährlichen  öffentlichen  8er» 
unb  in  ber  bcrfelben  nabeftebenben  üitteratur  be«  fammlungen  ber  Diitflliebcr.  Zahlreiche  Stäbte 
hanbelt  morben.  $3gl.  bie  ftliegenben  Blätter  unb  i'anbarmeuoerbänbe  gehören  bem  herein  al* 
aud  bem  SRauhen  ^aute  au  vorn  bei  .Hamburg  iHitglieber  an.  3.  bie  Schriften  be*  herein« 
(feit  1846),  bie  Slätter  für  Armenwefen,  her-  ((Hutachten  unb  Stenograpbifcbe  »erichte  ber 
ausgegeben  oon  ber  ßentralleitung  ber  ©ofjl-  »eif)anbluna.en)  bi«  ic&t  10  «De.  1886—1890 
thätigfeitSoereine  (feit  1849)  unb  ©fonatsfehrift  —  Beachtung  oerbient  aud)  bie  inhaltsreiche 
für  innere  Wiffion  (feit  1880).  5  tii<5beionbere  aud)  ^eitfdirift  „*olf«wohl"  hcrauegegeben  oon  8öh= 
Sdjneiber,  innere  Wiffion  in  leutjchianb.  mert  unb  *obe  (feit  1878). 
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ber  $ilfebcbürftigen  (9teid»*gef.  b.  8.  3uni  1870  §  28).  $enn  fie  fmb  im  ftanbe,  burd) 
iüermcrtung  ihrer  Arbcitefraft  fid)  bic  Wittel  jur  söefriebigung  bcr  notmenbigften  «eben* 
bebürfniffc  ju  beschaffen.  Sic  finb  nicht  fotoo^l  ein  Cbjett  ber  «rmenpflege,  als  ber 
Sicber^eitdpolijei.  Der  Staat  erfennt  fid)  nicht  für  berpftid)tet  unb  nicht  für  berechtigt, 
gegen  ben  9Rü£iggang  unb  bie  Arbeitäfdjcu  ale"  inbimbuetlc  Softer  ber  fönjclnen  tinju 
fchrciten.  (Wegen  bicjenigen  aber,  bic  aufc  SWüftiggang  unb  Arbeitsscheu  eine  üebcn«; 
weife  führen,  weldje  ben  reditlid)  gefcbü&ten  ^ntcreffeu  bcr  ©eiellfcljoft  unb  be*  Staat«  ©efabr 
bringt,  ift  bic  Anwenbung  bon  Zwangsmitteln  geboten.  Giner  folchen  ficbenSmeife  muffen 
aber  biejenigen  *JJerfonen  fid)  hingeben,  welche  weber  eigene«  Vermögen  beft^cn,  noch  bon 
beftimmten  v}Jerfonen  it)ren  Lebensunterhalt  empfangen,  nod)  burd)  rechtlich  erlaubte  Arbeit 
fid)  bie  SRittel  ^ier^u  ju  erwerben  fudicn.  Sic  finb  burd)  ihre  LebenSweife  felbft  eine 
©efabjr  für  bie  öffentlidje  Sicherheit  unb  baS  Wcmcinmobl  unb  ber  Staat  ift  berechtigt 
unb  beipflichtet,  burd)  Sicjcbräntung  ihrer  perfönlidjen  3rcib,cit  biefe  <«crol:-r  ju  bejeitigen. 
SSJie  im  rötmfd)en  9ietd)  unb  im  9Rtttelaltcr,  fo  ift  aud)  in  allen  mobernen  Staaten  bie  in 
iJanbftreid)erei  unb  SJettel  beftebenbe  Lebensweife  mit  Strafe  bebrot)t.  (SS  fann  gegeu 
arbeitsfebeue  Arme  3wang  angewanbt  werben,  um  fie  ju  redjtlid)  erlaubter  unb  wirtfebaft 
lidjer  tl^ätigtett  ju  ergeben. 

£ae  beutfdie  S  tra  f  geiefcb  ueb  (S  861)  enthält  hierüber  folgenbe  Veftimmtingen. 
Strafbar  an  lieb  finb  ir ajn bftreietjerei  unb  Bettelei.  Ale  l'anbftretcber  werben  alle  biejenigen 
Verfonen  betrachtet,  bie,  ohne  erlaubten  %'{u>ccf  unb  ohne  bie  Littel  ihre*  Unterhalt«  nadnoeijeu 
zu  fönnen,  fich  int  tfanbe  herumtreiben  unb  fieb  auf  «ut  Wlürf  fortzubringen  fliehen.  Wleidi  betten, 
bie  felbft  ber  Vertelei  obliegen,  werben  audi  bie  Vertonen  beitraft,  roelche  .tfinber  jum  betteln 
anleiten  ober  aueiebiefen.  ober  V«rfonett,  welche  ihrer  (Gewalt  unb  Aufficbt  untergeben  finb  unb 
ju  ihrer  $auegenoffenjd)aft  gehören,  ootn  betteln  abzuhalten  unterlaffen.  Müßiggang,  Spiel  unb 
Irunffucbt  finb  bagegen  nur  bann  ftrafbar,  toeun  ber  Vafterhaftc  baburdi  in  einen  .-{uftanb  gerät, 
tu  welchem  ju  feinein  Unterhalte  ober  zum  Unterhalte  ber  jenigen,  zu  bereit  (Ernährung  er  oer* 
pflichtet  ift,  burd)  Vermittlung  ber  Vebörbc  frembe  £>ilfe  in  Aufbruch  genomtueu  werben  mm; 
(S  361,  Ziffer  3,  4.  f>).  V<rfoneu,  welche  au*  örfcntlidicn  Armeumitteln  Unterftüßung  empfangen, 
f'önnen,  lomeit  ihre  Gräfte  ausreichen,  zur  Arbeit  non  ber  Vcbörbe  angebalten  werben.  AJetgern 
fie  Rd)  au*  Arbeiteicbeu,  bie  ihnen  angetütefene  unb  ihren  .straften  angemeffene  Arbeit  ju  oer= 
richten,  fo  finb  fie  ftrafbar  <$  361,  Ziffer  7).  3«  allen  biefen  Jyällen  fann  bie  Jfiaftftrafe  (  Jret- 
heit«entjiehung  oon  einem  lag  bie  auf  6  AJodicn  >  »erhängt  werben.  Vei  ber  Verurteilung  jur 
.£>aft  fann  aber  oon  Dein  Werieht  zugleich  ertannt  werben,  bafz  bie  oerurteilte  Verfon  nach  oer* 
biißter  Strafe  ber  L'anbeebebörbe  3u  überweifen  fei.  Xit  ^anbcdpolizcibehörbe  erhält  baburch 
bie  Vefugni«,  ben  Verurteilten  entweber  bie  zu  zwei  fahren  in  ein  Arbeitehaue  unterzubringen 
ober  zu  gemeiitnüßigen  Arbeiten  ju  oerwenben.  3ft  bie  Verurteilung  wegen  Bettelei,  Inhalten 
zum  Vetteln  ober  Aicbtoerbinberung  ber  Vettelci  (f.  oben)  erfolgt,  fo  fann  eine  folebe  lieber^ 
meifung  an  bie  Volizeibcbörbe  nur  erfolgen ,  wenn  ber  Verurteilte  in  ben  legten  brei  fahren 
wegen  biefer  llebertretimg  mehrmale  reditefräfrig  verurteilt  worben  ift,  ober  wenn  berfelbe  unter 
Drohung  ober  mit  AJaffen  gebettelt  hat  (S  iiG2j 

bietet  bemnad)  bie  Strafgefefogcbung  genügenbe  3Jcittel  bar,  um  gegen  ben  2Rüfjiggang 
unb  bie  ArbcitSfcJbeu  bann  einschreiten,  wenn  hieraus  ÖJcfahren  für  bic  öffentliche  Sicher 
heit  unb  Drbnung  entfpringen,  fo  barf  bod)  nicht  berfannt  werben,  bafj  burd)  Strafen  unb 
burd)  jwangSwetfe  Arbeit  in  ben  ArbeitSbäufcrn ")  baS  Uebel  wohl  oerminbert,  aber  nicht 


flO)  Vgl.  auch  ba*  öfterreirhifche  ©efe|j  com 
10.  fltai  1873,  betreffenb  polijciftrafrechtliche  Ve- 
ftimmungen  wiber  Arbetteieheue  unb  i?anbft reicher. 

91)  Ce  ejriftteren  im  beutfeben  Steidje  51  flr 
beitehäufer,  baoon  in  Vreufien  28.  Die  meiften 
berjetben  finb  jeboch  fo  überfällt,  baß  ee  ben  An< 
ftaltdbeamteu  unmöglich  ift,  Die  einzelnen  Harri- 
geuben  genügenb  fettnen  ju  lernen  unb  auf  fie 
einen  beffemben  ginflufj  auszuüben  Auch  wer« 
ben  bie  oerfchiebenen  Staffen  ber  »orrigenben 
nicht  genügenb  oon  einanber  gefebieben,  fo  baß 
nur  allftu  häufig  bie  noch  beffertttigefähigen  »or- 
rigeitben  oon  ben  gewohnheit«mäßtgen  Vettlern, 


üanbftreichern,  lieberlichen  Xirnen  it..  mit  benen 
fie  jufammen  finb ,  grünblich  oerborben  werben. 
Demgemäß  ift  benn  auch  bie  ^abl  ber  9tücf. 
fälligen,  welche  ,zu  wieberholteu  Walen  in  bie 
Arbeit4häufer  untergebracht  werben,  eine  «ein 
gjoßc-  %ach  einer  aderbtng?  nicht  ooDftänbigen 
«tottftif  waren  oou  ben  im  ^abre  1888  in  bte 
Arbeitebäufer  eingelieferten  ttorrtgenben  53!^roj|. 
rücffädig  unb  unter  ben  rückfälligen  befanben  fich 
oiele  Äorrtgenben,  bie  fchon  jebnmal  unb  Öfter 
bie  ^(rbeitehäufer  befuebt  hatten,  i&ine  Reform 
ber  flrbeit*t)dufer,  bie  nicht  feiten  mehr  fehaben 
als  nii&en,  ift  ein  brtngenbee  »ebürfnie.  Vgl. 


■ 
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VI.  £  öiung.  Armenmefen. 


beseitigt  werben  fann.  Die  Bettelei  fann  nur  unterbrüdt  werben,  wenn  baS  Altnofengeben 
unterbrüdt  wirb.  DaS  Strafgcfefo  tonn  unb  barf  aber  nicht  ber  prioaten  SBofalthätigteit 
eine  fol*e  Vef*ränfung  auferlegen.  Verbote,  bie  barauf  abfielen,  würben  nur  bie  Vetf)ä; 
tigung  beS  23of)lthätigfeitSfinneS  unb  ber  2Jcenf*enliebc  f*äbigen,  ohne  t  o*  bur*füh,rbar 
|V  fein.  9iur  bur*  Verbreitung  ber  ri*tigen  Anfi*ten  über  Armenpflege  unb  bur*  eine 
umfaffenbe  Crgauijation  ber  öffentlid)en  Armenpflege  unb  ihre  Verbinbung  mit  ber  pri= 
Daten  SSohUbätigfeit  wirb  eS  möglich,  fein,  ber  Bettelei  erfolgreich,  entgegenjuwirfen.  Dur* 
CMrfmbung  unb  Ausbreitung  Bon  Vereinen  gegen  ben  Settel  fann  tjier  weit  mehr  ge- 
willt werben,  als  bur*  eine  Verf*ärfung  ber  gegen  ben  Vettel  unb  bie  &inbftrei*erei  an 
gebrob^ten  Strafen.  Do*  fönnen  Vereine,  beren  SRitglieber  fi*  üerpfli*ten,  an  Vertier 
überhaupt  lein  Almofen  gu  geben  unb  fie  einfach,  abjumeifen,  nur  geringen  erfolg  t)aben. 
Die  erfabjung  bat  bie*  jur  ©enüge  erwiefen.  Da«  SDcitleib  unb  ber  SBohJthätigfcitSfinn 
laffen  fid)  eine  fol*e  S*ranfc  ni*t  auferlegen.  Vlber  felbft  ba,  wo  ein  fol*er  Verein 
fein  3iel  erreicht,  bat  bie*  nur  $ur  ftolge,  baß  bie  Vertier  fid)  auS  bem  Gebiete  beS  Ver 
ein*  in  anbere  Giebiete  ocrjieljcn  unb  bort  in  um  fo  größerer  3at)l  auftreten.  Die  große 
3unat)me  ber  SBanberbettelct  (Vagabonbage) ,  über  bie  in  ben  legten  fahren  in  biclen 
©egenben  Deutf*lanbs  geflagt  warb,  fjat  beSbalb  Veranlaffung  gegeben,  bie  Vettelei  bur* 
Srridjtung  oon  9laturalöcrpflegung*ftationenju  befämpfen •*).  Sie  bienen 
baju,  bie  mittellofen  SBanberer  burd)  ©emährung  oon  Cbba*,  Wahrung  unb,  foweit  er 
forberlid),  oon  Jflcibung  oon  ber  Vettelei  abzuhalten.  Um  *ren  3werf  ju  erreichen,  müffen 
fie  in  allen  Deilen  Deutf*lanbS  gegrüubet  unb  na*  mögli*ft  einheitlichen  ©runbfäfccn 
eingerichtet  unb  oerwaltet  werben.  Die  Stationen  finb  in  fol*en  Entfernungen  anzulegen, 
baß  jeher  mittellofc  SBanberer  fie  lei*t  erfennen  fann;  anbererfeits  bürfen  fte  aber  au* 
ni*t  fo  nahe  bei  cinanber  liegen,  baß"  fie  mifjbrau*t  werben  fönnen.  Sie  werben  beShalb 
am  jwedmä^igften  üon  ftommunalocrbänben  (ffreife,  Vejirfe,  AmtSförperf*afteu)  erri*tet 
unb  müffen  unter  einanber  in  Verbinbung  ftetjen.  Die  Verpflegung  ioO.  foweit  bie*  mögli* 
ift,  nur  gegen  eine  ArbeitSleiftung  gewährt  werben.  Vor  allem  aber  ift  es  wi*tig,  baß 
mit  ben  Stationen  ArbeitSna*meifungSftelIen  oerbunben  werben  M).  es  foQen  bestjalb  bie 
Arbeiterfolonien  (f.  unten  S.  1025)  in  Verbinbung  mit  ihnen  treten,  fo  baß  oon  ber  Station 
aus  bie  arbeitsfähigen  SBanbercr,  bie  ju  bem  eintritt  in  eine  fol*e  Kolonie  bereit  ftnb, 
ihr  jugemiefen  werben.  —  So  große  Vorzüge  eine  berartige  Waturalocrpflegung  Dor  bem 
blinben  Atmofengeben  hat,  fo  ift  bur*  bie  bisherige  einri*tung  ber  Stationen  bie  Qit- 
fahr  eineä  3Jcifjbrau*S  bo*  ni*t  beseitigt,  es  ift  feine  gewähr  bafür  geboten,  baß  bie 
Verpflegung  nur  ben  wirfli*  Armen  gerei*t  werbe  unb  eS  ift  feine  (Bewähr  bafür  ge* 
boten,  baß  ben  arbeitsfähigen  Armen  bie  Untcrftüfeung  nur  gegen  eine  entfpre*enbe  Ar 
beitSleiftung  gewährt  werbe.  9cur  wenn  beibe  Vorausfefcungen  erfüllt  werben,  fönnen  bie 
gtaturalüerpflcgungsftationeu  ben  3werf  erreichen,  ben  man  oon  ifjnen  erwartet.  3™  3aI)" 
1888  beftanben  in  Vreufjen  917  Stationen,  oon  benen  652  oon  ben  Aufgenommenen 
eine  ArbeitSleiftung  oerlangten. 

§  50.  Die  Aufgabe  ber  Armenpflege  gegenüber  ben  arbeitsfähigen  Armen,  bie 
bereit  finb  ju  arbeiten,  bie  aber  ni*t  imftanbc  finb,  Arbeit  511  finben,  bur* 
beren  ertrag  fie  ifjriJeben  ju  friften  oermögen,  beftcht  barin,  ihnen  Vef*äftigung  $11 

namentli*  0.  Sin  fl  i  n  g  e  r  ob  e» Ä  n  0 1  r,  Xie  Armenrceien  1882  2.  169  ff. 

beutidien  Arbcitflbäuler,  ein  'sBettrag  *ur  i'öfung  93)  gut  Verbreitung  Don  SWaturalüerpflegungS- 

ber  SBagabonbenivrage.  1885.  ftationen  über  ganj  £eutjd)lanb,  jur  Verbinbung 

92)  $>ie(e  Sinricbtung  not»m  ihren  Ausgang  berfelben  unter  einanber  unb  flitr  Aufhellung 

in  Württemberg  unb  bat  bort  febr  gute  erfolge  gleicbmä&iger  (Hrunbiä&e  über  ihre  Verwaltung 

gehabt,   Vgl.  .ftujel.  Softem  ber  communalcn  bat  fid)  im  Wooember  1883  ein  3entral- 

«Raturalberpflegung  armer  SReifeiibcr  ^ur^eläm=  Herein  }IR  Vefämpfung  ber  Vagabonbage  ge» 

pfung  ber  SJBanberbettelei.  1883;  Vlätter  für  ba*  bilbet. 
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oerfrhaffen.   Der  ßinjdne  h<*t  nidjt  ein  Stecht  auf  Arbeit,  ober  bie  öffentliche  Armenpflege 
ift  verpflichtet ,  ib,m  fo  lange  ben  Unterhalt  ju  gewähren,  bis  er  genügenbe  Arbeit  finbet. 
Unb  baraus  ergibt  fich  auch  ihre  Verpflichtung,  Arbeitsgelegenheit  ju  üeridjaffen,  ba  nur 
burch  Arbeit  ber  Verarmte  ber  Armut  entriffen  werben  fann.   3n  regelmäßigen  3eiten 
wirb  bie  ^Xtjätigteit  ber  öffentlichen  Armenpflege  für  arbeitsfähige  unb  arbeitsfuebenbe  $er< 
fönen  nur  auSnahmsmeife  unb  oorübergebenb  einzutreten  haben.   SSer  arbeitsfähig  ift,  Der 
mag  in  normalen  Verhältniffen  auch  Arbeit  felbft  ju  finben,  burch  beren  ffirtrag  er  ben 
notbürftigen  Unterhalt  für  fich  unb  feine  gamilie  $u  beftreiteu  oermag.  Doch  fönnen  aller 
bingS  auch  Notfälle  eintreten,  in  welchen  eine  augenblicflichc ,  wenn  auch  nur  oorüber 
gebeut  c  öffentliche  Unterftü&ung  erforberlid)  ift,  um  ben  Verarmten  in  bie  SRöglicbfeit  511 
ücrfe&en,  lolmenbe  Arbeit  ju  finben  (j.  V.  augenbluflidje  (Jrwerbslofigfeit  nach  ber  Snt 
laffung  auS  einer  Straf*  ober  firanfcnanftalt).   CSiner  gut  organifierten  Armenpflege  wirb 
e«  meift  gelingen ,  gerabe  in  biefen  gälten  rafche  unb  fixere  Abhilfe  ju  gewähren  unb, 
außer  ber  Unterftüfcung  mit  ben  norwenbigften  Siebensmitteln  ?c.,  bem  Verarmten  bie  Ver^ 
Wertung  feiner  ArbeitSfraft  ju  ocrmittcln  ober  ihm  eine  feinen  firäften  entfprecheube 
Arbeit  anjuwetfen.   Auch  hier  fönnen  Vrioatoereine  unb  Anftalteu,  bie  fich  ben  Nachweis 
oon  Arbeitsgelegenheit  unb  namentlich  bie  Unterbringung  oon  entlaffenen  Sträflingen  jur 
Aufgabe  machen,  in  ber  fruchtbringenbften  SBeifc  mit  ben  Organen  ber  öffentlichen  Armen 
pflege  gemeinfam  wirfen*4).   Tic  in  folchen  Ausnahmefällen  gewährte  Unterftüfyung  muH 
fich  auf  bie  Vcfriebigung  ber  notmenbigften  üebenSbebürfniffc  in  ftrengfter  SBeife  befchränfen, 
um  ben  Verarmten  felbft  |n  oeranlafieu,  unter  Anftrengung  aller  feiner  fträfte  fich  wog 
lichft  halb  ber  öffentlichen  Unterftüfcuug  ju  entjiehen.   9iur  bann  tann  uertnnbert  werben, 
baß  bie  Armenpflege  nicht  felbft  bie  Armut  groß  jiebt.  9Jtit  Stecht  bebrohen  bie  Württem- 
berg! f  (he  unb  olbenburgifche  Oefefogebung ")  btejenigen  mit  Strafe,  bie  aus  SRutwillen 
ober  VoSfjeit  fich  in  bie  Sage  oerfefeen,  öffentlich  Unterftü^ung  anipredien  ju  müffen,  jowie 
biejenigen,  welche  burch  unwahres  Vorgeben  ober  Vcrfdjwcigen  ber  Söabrbeit  oon  öffent 
liehen  Vehörben  ober  SBohlthätigfeitSöercinen  Untcrftüfcuug  crfchleichen. 

§  51.  $at  bemnach  bie  Armenpflege  gegenüber  ben  arbeitswilligen  unb  ben  arbeits 
fdjeuen  Armen  ganj  oerfdnebene  Aufgaben,  fo  ift  eS  bod)  tjauftg  mit  großen  Sdjwierig 
feiten  oerbunben,  biefe  beiben  Kategorien  oon  Armen  aus  einanber  ju  hatten.  9cid)t  nur 
finb  bie  Crgane  ber  Armenpflege  nicht  immer  im  ftanbe  baS  ©ewebe  oon  Süge  unb  Ver* 
ftellung,  hinter  bem  bie  ArbeitSfdjeuen  ihre  gaulfceit  unb  ihre  Safter  ju  Derbergen  fudjen, 
ju  zerreißen ;  nicht  feiten  werben  auch  bie  arbeitsfcfjeuen  ^erfonen,  bie  burd)  fiieberlidjfeit 
heruntergefommen  finb,  in  ber  Ibat  nicht  mehr  lohnenbe  Arbeit  finben  fönnen,  wenn  fie 
biefelbe  and)  aufjudjeu,  weil  bie  Arbeitgeber  fich  fdjeuen,  fie  in  ihren  Dienft  <ju  nehmen. 
$ieje  Umftänbe  haben  bie  Einrichtung  oon  A  r  m  e  n  a  r  b  e  i  t  S  t)  ä  u  f  e  r  n  herbeigeführt. 


94)  Schon  oben  (S.  965  ff.)  ift  Darauf  hinge«  wie  t«  neuerbingS  mehrfach  Bedangt  worben  ift, 
wiejen  worben,  baß  bie  öffentliche  Armenpflege  gewarnt  werben.   $>ie  fBobltbArigfett,  bie  Se« 
mit  ber  privaten  SBobltbätigfeitSpflege  in  einen  .  tbätigung  ber  SHenfcbenliebe  barf  nicht  burch  bü* 
engen  3ufammenbang  gebracht  werben  muß,  wenn  '  reaufratijcbe  Vorfcbriften  erftieft  werben.  Das 
befriebigenbe  .Suftänbe  auf  biefem  ©ebiete  erreicht  gemeinfame  SBirfen  muß  burd)  freie  Vereinbar 
werben  follen.  Tie  Scbmierigfeiten  einer  folchen  rungen  erhielt  werben,  wie  folctje  in  einzelnen 
ißerbinbung  finb  freilich  an  oielen  Crten  fehr  größeren  Stäbten  jwif  eben  ben  Crgantn  ber  öffent  - 
große,  ba  bie  «etljätigung  be«  «Jobltbätigfeit«'  liehen  Armenpflege  unb  ben  ©obltbätigfettSoer 
ftnneS  ber  einzelnen  unb  ber  «Brioatoereine  fich  einen  abgefchloffen  worben  finb.  (*S  fei  als  kei- 
met)! reglementieren  läßt.  (£$  foO  nicht  oerfannt  fpiel  bierfür  angeführt  bie  oon  ber  Armenbepti 
werben,  baß  bie  Ausübung  ber  v4Jriüalwob,ltl)ätig  tation  ber  Stabt  9caiuj  unb  mehreren  3$obl 
fett,  wenn  fie  ofyne  Verbinbung  mit  ber  öffent*  thätigfcitSoereinen  abgefchloffene  Vereinbarung  0. 
lieben  Armenpflege  erfolgt,  le^tere  burebfreujen  17.  Öuni  1884,  bie  in  ber  SJeutfdjen  ©emeinbe- 
unb  nach  manchen  Sichtungen  h'"  i<t»äbltd>  Wirten  jeitung  1884  S.  185  j*um  Abbrucf  gelangt  ift. 
fann.  Xrofcbem  muß  oor  jebem  eingriff  ber  ®e<  95)  Württemberg:  iioHjeiftrafgefefc  Art.  10, 
fe&gebung  unb  ber  Verwaltung  in  biefes  (bebtet,  Clbenburg:  0.0.  Art.  72,  §  2. 
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VI.  fiöning,  Armenwefen. 


Tic  (Erfahrungen,  bie  inSbefonbere  in  ber  englifd)en  Armenpflege  bor  ber  JHeform  oon  1834 
gcmad)t  worben  finb,  haben  gejeigt,  weld)e  üHißbrüHcbe  mit  bcr  Untcrftü&ung  ber  arbeitsfähigen 
Armen  fid)  oerbinben  fönnen,  wenn  biefelbc  ohne  genügcnbe  Untcrfudiung  ber  tbatfäd)Iid)en  *Ber= 
bältnifie  erfolgt  unb  in  (^ernährung  oon  Weib  befteht.  Tiefe  Erfahrungen  haben  in  (Englanb 
bie  Wefcegcbuiifl  oeraulaßt,  in  bem  (Mefelj  oon  1884  bcn  Wrunbfae  aufstellen,  baß  arbeitsfähige 
Arme  in  ber  befiel  in  ein  A  r  m  e  n  a  r  b  e  i  t  s  l)  a  u  I  ( workhouse)  aufgenommen  werben  niüfftn, 
in  welchem  fte  3ur  Arbeit  gezwungen  unb  einer  ftrengcn  £>au?bie3iplin  unterworfen  werben.  Tie 
Nötigung  jur  Arbeit  unb  bie  ikfdiränfung  ber  perfönlicbeu  Tyreiticit  folüeu  ftd)ere  groben  für 
bie  wirflicbc  .fcilfsbebürftigfeit  fein.  ;  Jtoai  faun  niemanb  juni  Eintritt  in  bas  x»l vmenban->  ge= 
nötigt  werben,  aber  bie  JlUeigcruug  siebt  ben  »crluft  be*  Anfprud»*  auf  eine  anbere  Unterftüeung 
nad)  fid}.  Tie  Armcnoerbänbe  finb  jur  (Errichtung  oon  Armcnarbeitsbäufern  ocrpfliditet  worben. 
Nur  in  Ausnahmefällen  foll  au  Arbeitsfähige  eine  Unterftüfcung  außerhalb  be«  Arbeitsbanfcs 
gemährt  werbeiu  3ubcffen  tyat  bie  }?raris  bocb  balb  311  einer  üDHlberung  geführt,  fo  baft  gegen* 
wärtii  ein  uid)t  geringer  J eil  aud)  ber  arbeitsfähigen  Armen  außerhalb  bes  Arbeitsbaufes  burdi 
Wcmäbrung  oon  v)<abruna,smitteln,  .Mlcibung  :c.  unterftütst  wirb *").  Audi  in  einigen  beutfeb  en 
L'änbern,  wie  nantentlidi  im  Mönigreid)  3  a  d)  f  e  u,  fiub  Armenarbeit  o-hämer  eingeführt  worben. 
3n  bcn  Keinen  i.'anbgemeinben  ift  oielfad)  bie  Armcnbebörbe  nicht  im  ftaube,  ber  Arbeitsfcbeucn 
$err  *u  werben,  nod)  aud)  ben  Arbeitslofen,  aber  ArbeitsmiUigen  Arbeit  311  oerfdjaffen.  Nur 
allju  häufig  werben  bann  bie  arbeitsfähigen  Armen  in  bas  jur  Unterbringung  ber  arbeitsum 
fähigen  Armen  beftimmte  Armenhaue  ber  Wcmetnbc  aufgenommen,  bas  ohne  genügenbe  Auffidit 
balb  jur  2*rutftätte  ber  i'after,  Überführung  unb  Unreinlidifeit  wirb.  Ja  aber  bie  einzelnen  We-- 
tneinbeu  r.u  (Errichtung  oon  Armenarbritsbäufem  nicht  im  ftaube  fmb,  fo  bilbeten  fid»  feit  bem 
Csabre  1860  in  ben  meiften  «reifen  Sadjfens  syesirfsarmenoereine,  beren  l'citgliebcr  bie  Wemeinbcn 
unb  felbftänbigen  (Mutsbcjirfe  finb.  3ie  erhalten  burch  *eftätigung  ihrer  Statuten  oon  ber  Rc* 
gierung  bie  fechte  einer  juriftifeben  ^erfon.  "ÜJfit  ihrem  eigentlichen  ^werfe  ber  örünbuug  unb 
Unterhaltung  eine«  gemeinfdiaftlidten  Armcnarbeitsbaufes  oerbinben  fic  oielfach  noch  meitergehenbe 
^weefe,  wie  5urf<«ge  für  arme  .stinber  k.  Tie  Weneralfoften  (für  Erwerb,  (Einrichtung,  Unter« 
haltuug  bes  Kaufes,  (behalt  bei  Beamten  k.)  werben  oon  bem  Vereine  getragen  unb  burd)  SPci= 
träge  ber  Wemeinben  unb  Oiutsbesirfc,  bie  nadi  ben  Steuereinheiten  umgelegt  werben,  aufgebradit. 
Tic  Spesialfoften  für  bie  einzelnen,  bem  Arbeitshaufe  überwiefenen  Armen  werben  oon  bem  Crts- 
armenoerbanb,  bem  berfelbe  angehört,  bejablL  Sie  £>äu*Iingc  werben  entweber  in  ber  Anftalt 
felbft  su  ftrenger  Arbeit  angehalten,  ober  aber  bes  Jag»  über  an  ^rioatleute  3ur  Arbeit  oerbungen. 
Sie  unterliegen  einer  febr  ftrengen  lisüplin.  Auf  Wrunb  ber  oon  ber  Regierung  genehmigten 
.£>ansorbnung  fann  aud)  förperlidie  Züchtigung  als  Suchtmittel  jur  Auwenbung  fommen*:). 

Auch  in  aubern  Raubes  teilen,  wie  in  ber  ^nwiitj  Sd)lcsmig=£>olfteiH,  in  Cftfriesiaub, 
Clbenburg  :c,  haben  bie  Armeuarbeitshäufer  (Eingang  gefuubeu.  .frier  bieneu  fie  aber  meift  aud) 
3ur  Aufnahme  oon  arbeitsunfähigen  Armen,  oon  Mrnbern,  Wcbrcdilicben  :c.v<>).  Audi  bie  oon  ben 
meiften  prcufrifdien  l'anbartuenoerbäuben  erridueten  Annenauftalten  finb  fowol)l  ;ur  Aufnahme 
uon  arbeitsfdjcueu  wie  oon  arbeitsunfähigen  Armen  beftimmt. 

Ter  (Mrunbgebanfe,  auf  weld)em  bie  (Einrichtung  ber  A rmenarbeitsbäufer  beruht, 
ift  gewiß  ein  rid)tiger.  Tie  Arbeitsfdjeucn,  bie,  ftatt  oon  ihrer  £>änbe  Arbeit  ju  leben,  oor= 
jichen,  ber  Armenfaffe  jur  l'aft  ;u  fallen,  müffen  jur  Arbeit  getiouugen,  einer  ftreng  geregelten 
i.'eben*wetfe  unb  einer  fd»arfen  *Jud)t  unterworfen  werben.  Tas  fann  aber  nur  in  befonbereu 
Anftalten  gefd)ehen,  bie  geeignet  finb,  ben  Anbrang  arbeitsfd)euen  (Mcfinbels  oon  ber  Armenfaffe 
fern  \n  halten.  3ttit  Riecht  geben  beshalb  audi  bie  meiften  i'anbesgefe^e  bcn  Organen  ber  öffcnt= 
lieben  Armenpflege  bie  Jöefugni«,  für  folche  Anftalten  £>au«orbnungen  ju  erlaffen,  burdi  weld)e 
ben  SJorgefefctcu  berfclben  eine  Xisjipliuarftrafgcwalt  übertragen  werben  fann**).  Aber  es  barf 
nid)t  oertannt  werben,  baß  bie  Unterbringung  in  ein  A rb  citshau«,  in  welchem  bem  £>äu*= 
Iiug  bie  ftreibeit  über  feine  Arbeitsfraft  unb  Arbeitszeit  ;u  oerfügen,  entjoaen  ift,  t  bat  fach  (ich 
einer  5 reiheitsftraf c  glcidifommt,  baß  bamit  eine  3d)mälci*ung  bcr  (Ihre  unb  nicht  feiten 
eine  große  £>ärte  aud)  gegen  bie  SJerwanbten  oerbunben  fein  fann.  Tie  Unterbringung  in  ein  Ar= 
beitsbaus  follte  be«halb  nur  juläfüg  fein  bei  wirflieb  arbeitsfdieuen  4-<erfoncn,  nicht  aber  bei  folcheu, 
weldjen  es  tro»  ihres  guten  SßiUeus  nicht  möglid)  ift,  Arbeit,  oon  beten  l'ohn  Tt«  ihr  i.'«hen  ju 

96)  Sgl.  (»neift,  (Sngl.  Gommunalocrf.  II,  3eitfd)rift  für  i*rari3  unb  (Mefeftgebung  in  Sachfen. 
1067  ff.    Siehe  auch  oben  S.  982.  «b.  5,  3.  96  ff.;  SRumpelt  im  .fcanbmörtcr« 

97)  bem  leßten  OtohfAehnt  haben  bie  gr&«  buch  ber  Staat^ioipenfchaften  I,  3  667  ff. 
Horn  ftommunaloerbänbe  (iBejirfeoerbänbe)  fo- j    98  $gl.  Seclig  bei  (£mmingbau$  a.  a.  O. 


wohl  felbft  folrhe  Anftalten  gegrüubet ,  wie  aud) 
Anftalten  ber  Armcnoereine  übernommen.  i<on 
ben  28  Anftalten,  bie  gegcniucirtig  beftehen,  be 
finben  fid)  18  im  «efifc  bei  flcAirfsoerbanbc.  »gl. 
Ü  i  u  e  r,  Se.Mrfsarmenhäufcr  in  Sadjjcn.  1864  ; 
Böhmer!,       Statiftit  bcr  Sächfifdicn  lksirfs 


S.  126;  Je  oll  mann.  Statiftiiche  Nachrichten 
über  Clbenburg  XVIII ,  ®.  79  ff.;  9t  od)  oll, 
a.  a.  C  3.  559  ff. 

99  «aben:  Armeiigefc^  §  19;  Sad)ien:  Ar- 
menorbnung  §  58;  Württemberg:  (Sefefc  o  1873 
Art.  23.   r^ii  iireußen  geftatten  bie  Sceglement* 


armenanftalten  in  ber  ^citjebrift  bes  Sächj.  Statift.  I  bcr  einzelnen  ^roüin^ialanflalten  bie  Aufftcdung 
Bureau«  1883  3.  151  fj.;  o.  Seh  Ii  eben,  Cr  |  oon  .t>auSorbuungen  unb  bie  Übertragung  einer 
ganifation  ber  öffrntlidicn  Armenpflege  in  bcr ,  Tiö(Mplinargewalt  an  ben  »orftanb. 
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friften  unb  ihre  ^Familie  311  unterhalten  oermögen,  ju  finbeiu  2Wit  Stecht  fagt  bie  preufjifdje  3n* 
frrultion  3U  bem  Wefee  com  8.  äJlärj  1871  §  1:  „Von  biefer  Vefugnis  foQen  bie  Armenuorftänbc 
jebod)  nur  geeigneten  ftatls  (Sebraud)  madicn.  Tic  öffeutltdic  Armenpflege  barf  neben  ber  nötigen 
strenge,  beren  Langel  allerbings  erfabrungsmäfjig  jur  Tcmoralifatton  ber  Armenbenölferung 
führt,  Lindl  ber  auf  ben  einzelnen  ftall  Slürfficbt  nebmenben  Humanität  nicht  entbehren.  Statt 
ber  ©emäbrang  0011  Unterftügungen  in  t^elb,  Lebensmitteln,  Vrennmaterialien  wirb  baber  bie 
Unterbringung  in  öffentlichen  Armenbäufern  auch  in  3ufunft  leineSwegS  bie  ein«  für  allemal  ju 
befolgenbe  Siegel  bilben  bürfen.  9iur  ba«  oerftänbige  Ermeffen  fann  je  nach  ber  tage  be«  fall* 
barüber  bie  SHdjtfcbnur  an  bie  £>anb  geben,  »elcher  SJlobus  als  ber  jroedentfprecbenbe,  beiben 
:Hücffictitcn  bie  gebuhrenbe  Rechnung  tragenbe  anjufehen  ift"  Tic  Verbringung  in  ein  Annen* 
arbeitsbau*  barf  immer  nur  mit  bem  SBÜlcn  bes  Armen  gefebeben,  wie  ihm  auch  bie  Entlaffung 
nicht  berfagt  werben  barf.  SöiU  fid>  ber  Arme  mit  ber  ihm  im  Armenarbeitsbau*  gebotenen 
llnterfrfi^ung  nidjt  begnügen,  fo  perjichtet  er  auf  öffentliche  Unterftüfcung  unb  es  ift  ihm  über* 
laffen,  ftch  feinen  Lebensunterhalt  gu  perbienen.  3ft  er  hierju  nicht  im  ftanbe,  fo  fann  er  auf 
(Mrunb  be*  St®.»,  g  361  3iff.  7  beftraft  unb  nach  Perbüfeter  Strafe  ber  i.'anbeOpolijetbebörbe 
überroiefen  »erben,  iie  bann  erft  ba«  Stecht  erhält,  ihn  bie  }u  jmei  fahren  in  ein  Arbeitsbaus 
ju  perbringen  >vu).  2Rit  biefen  Veftimmungen  be«  Steicbsftrafgefefce«  ucht  es  in  Siberfprucb.  wenn 
in  einigen  Staaten,  wie  Sachfen  unb  Clbenburg,  ber  VerwaltungSbebörbe  bie  »efugui*  erteilt 
ift,  unter  gewiffen  »orausfefcungen  bie  Entlüftung  ju  oerweigern  unb  ben  Armen  wiber  feinen 
Söillen  in  einem  Armenarbeitsbau«  feftjuhalten.  —  Tie  Armenarbeitsbäufer  unb  Äorrigenben* 
anftalten  haben  jebod)  ben  Waebteil,  bafj  bie  au»  ihnen  entlaffenen  $crfonen  mit  einem  97iafel 
behaftet  finb,  welcher  es  ihnen  erfdjwert,  wo  nidjt  unmöglich  macht,  wieber  in  ehrliche  Arbeit  311 
fommen  unb  ftch  aus  bem  ftttlidjen  unb  wirtfchaftlidien  Serfall  u«  erheben. 

Tic  Errichtung  von  Arbeiterfolonien,  wie  folche  in  ben  legten 3ahren  in  mehreren  beutfdien 
Lanbesteilen  entftanben  finb,  mufi  be«t)alb  als  ein  wichtiger  ftortfdjritt  auf  bem  ©ebtete  be«  Armen« 
wefen*  betrachtet  werben.  Tie  Arbeiterfolonien  finb  baju  befrimmt,  arbeitsfähigen  unb  arbeit** 
railligen  Scannern,  bie  augenblidlid)  leinen  Erwerb  finben  fönneu  unb  beSbalb  ber  SBanberbettelei 
perfallen  finb  ober  3U  perfallen  brohen,  in  lanb*  unb  forftwirtfcbaftlidjen  Arbeiten  »efdjäftigung 
3U  gewähren,  um  fie  au«  ihrem  Elenb  berau*3ureiBen,  ihnen  (Gelegenheit  3U  geben,  Reh  an  Orb* 
nung,  Steaelmänigfeit  unb  Tbätigfeit  wieber  3U  gewöhnen  unb  um  fie  fpäter  mieber  ber  bfirger* 
liehen  Wefellfchaft  als  tüchtige  unb  ehrenhafte  «lieber  gugufübren.  Tie  GJrünbuug  fo!d)er  Ar- 
beiterfolonien ift  gegenwärtig  noch  bas  SBcrf  ber  freien  VereinStbätigfeit,  es  ift  aber  ju  hoffen, 
bafs  bie  Sfommunaloerbäube  bereu  Errichtung  felbft  in  bie  töanb  nehmen  ober  wenigftenS  fich 
bei  berfelben  beteiligen  werben.  Ter  Eintritt  in  bie  Arbeiterfolonie  ift  Weber  an  ein  Alter  noch 
an  ein  religiöfeS  »efenntnis  nod)  an  einen  beftimmten  Stanb  gebunben,  unb  ift  immer  ein  frei* 
miliiger,  wie  aud)  ber  Austritt  ieberjeit  offen  fteht.  3»«r  Arbeit  eignet  ftch  namentlich  bie  Urbar* 
marhung  eines  tulturlofen,  aber  fultm fähigen  LanbeS.  freilich  wirb  bie  Scbwierigfeit,  folche 
Länbereien,  bie  ftch  für  Arbeiterfolonien  eignen,  3U  finben.  nicht  immer  leicht  3U  überwtnben  fein. 
Ten  Arbeitern  wirb  Jübbad)  unb  Verpflegung  gewährt.  Tic  erforberliche  Slleibuttg  ift  ihnen  311m 
Selbftfoftcnprei«  abzugeben.  ,vür  ihre  Arbeit  erhalten  fie  einen  Lohn,  ber  jebod)  niebriger  fein 
mufj  als  ber  ortsübliche  Zagelohn.  Tie  Arbeiter  finb  perpjUdjtet,  fich  ber  ßau-.-  unb  Arbeit** 
orbnung  31t  fügen,  mibrigenfall*  fie  entlaffen  werben.  Shir  in  Ausnahmefällen  fann  ihnen  bei 
Verlegung  ber  Vorfd)riften  ber  fernere  Aufenthalt  in  ber  ftolome  geftattet  werben;  fie  erhalten 
bann  aber  währenb  einer  beftimmten  3cit  feinen  Arbeitslohn.  Jür  ben  Erfolg  ift  bie  Auswahl 
ber  Beamten  Pon  gröfjter  äiiiehtigfeit.  Sie  müffen  geeignet  fein,  um  burdj  fittlicb-religiöfe  Ein* 
wirfung  auf  bie  Arbeiter  beren  ftttlidje  SBiberftanbsfraft  ju  ttärfen  unb  fie  für  bas  Leben  brauch« 
bar  3U  machen  "")•  —  Enbe  1889  gab  es  in  Greußen  14  Arbetterfolonien,  je  eine  in  kapern, 
Sachfen,  Württemberg,  Reffen,  Saben,  Clbenburg,  Sad)fen*2Beimar  unb  Lothringen,  im  gan3en 
22  mit  ca.  2*20  .sioloniften.  Tie  Öröfee  ber  einzelnen  Anftalten  ift  febr  oerfdjieben.  2ic  fleinfte 
(SWagbeburg)  hat  2h,  bie  größte  (Karlsbof  in  Cftpreufjen)  hat  25t»  belegbare  lUäjje.  —  lie  Er* 
Wartung,  bafi  alle  floloniftcn  bei  ber  Entlaffung  arbeitslufrige  unb  tüchtige  Vcenfchcn  geworben 
feien,  barf  natürlich  nicht  gehegt  werben.  Tie  Erfolge  fönnen  nur  befcheiben  fein  unb  nur  lang* 
fatn  ftch  geltenb  machen.  Ein  grofjer  H;e;;i'.:v.i;  ber  .stoloniften  oerfällt,  fobalb  er  ber  Anftalt 
ben  Stürfen  gelehrt  hat,  wieber  ber  Trunffudit,  ber  Arbeifcfcbeu  unb  Lanbftreicherei,  um  im  Sc« 
bürfnisfall  wieber  in  einer  Kolonie  Unterfunft  311  fuchen.  Scad)  Sertholb  hatten  1887/88  uon 
5556  Slolontften  ca.  38  %xo\.  fdion  mehret emale  Aufnahme  in  Molonien  gefunben.  Tie  wieber* 
holten  Aufnahmen  müffen  beshalb  an  befonbers  erfebwerenbe  Sebingungen  gefnüpft  werben.  Ta« 

100)  SRit  ben  Armenarbeitähänicrn  bürfen  nicht  herigen  Erfahrungen.  1883.  Ter  ©.  1022  Anm  93 
tienvechjclt  werben  bie  als  Strafanftalten  bienen-  ermähnte  3entratoerein  hat  auch  bie  ^eftftellung 
ben  ArbeitShäufer,  bie  3ur  Serbünung  ber  forref<  gentetujamer  (Mrnnbfä^e  über  Segrftubung  unb 
tioneüen  Scaehhaft  beftimmt  finb.  Verwaltung  ber  Arbeiterfolonien  au  fetner  Auf' 

101)  TaS  Vorbtlb  ber  neuerbingS  gegrünbeten  gäbe,  ferner  S  e  r  1 1>  0  I  b,  ßntwidluug  ber  Ar« 
Arbetterfolonien  ift  bieoon bem SaftoroouV obel-  beitercolonien  (Schriften  bes  V.  f.  A.  III,  1887), 
fdjminah  ju  SöilhelmSborf  bei  Sielefelb  im  2t*citcrentwidlung  ber  Arbcitercolonien.  1889, 
^ahre  1882  errichtete  Arbeiterfolonie.  Vgl.  bie  fcanbroörteibucb  ber  Staatswtffenfdjaften  l,  3. 
Aderbautolonie  3Bilhelmsborf  nach  ihren  biü-  39ö  ff. 

jvmM-u.'j  b  IMü  OetMiomt«.    UL  8.  ttutl.  65 
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VI.  £8  ning,  Armentoefen. 


bind)  muß  aud)  ber  ©efabr  »orgebeugt  werben,  ba&  bie  Arbeiterfolonien  basu  bemitjt  »uerbeit, 
länblicfte  Arbeiter,  bie  im  Sommer  !Heid)äftiguttg  finben,  im  AJinier  ben  Arbeiterfolonien  nir 
Verpflegung  ju  überroeifen. 

§  f>2.  Schwierige  Aufgaben,  werben  ber  öffentlichen  Armenpflege  geftetlt,  wenn  infolge 
toon  aufj er oxb entließ en  ©r ei gniffen  ganje  Klaffen  ber  SBeüölfcrung  au«  SRangel  an 
Arbeit  ber  Armut  ucrfallen.  (Sine  fold)e  Kranffjeit  im  wirtfd)aftlid)en  «eben  be«  »olfe« 
fann  einen  lofalctt  (£l)arafter  haben ,  fid)  auf  eine  ©emeinbe  ober  einen  £anbe«teil  be 
fdjränfcn,  ober  ober  aud)  ben  gangen  Staat  ergreifen.  Xie  Oürünbe,  welche  foldjc  Not^ 
jeiten  f^crbcifüfjrert ,  fönnen  fefjr  ocrfdjicbenartig  fein:  Naturereigniffe  (©rbbeben,  lieber 
fdjwemntungen,  id)led)te  Sutten),  unglütflidjc  Kriege,  ^robuftionä*  uub  Abfafcfrifen.  $n 
foldjen  ftäUen  roerben  bie  SKittel  ber  örtlichen  unb  regelmäßigen  Armenpflege  nidjt  aus 
reichen,  um  ber  bringenbften  9cot  Abhilfe  ju  rterfdjaffen.  6«  muffen  bann  bie  größeren 
SBerbänbe  ber  ©cgirfe  unb  <ßroüinjen,  foroie  ber  gefamte  Staat  ben  notleibcuben  *>anbe«^ 
teilen  ju  £>ilfe  fommen.  ungemeine  9iec^täfä^c  (äffen  fiel)  aber  für  bie  2b,ätigfeit  be« 
Staat«  unb  feiner  Organe  jur  Sefämpfung  berartiger  allgemeiner  Wotftänbe  nidjt  auf; 
fteOen,  weil  in  jebem  einzelnen  ftaöe  bie  SBerljältniffe  ju  oerfdjiebcnartig  finb.  3mmcr^n 
aber  roirb  aud)  in  foldjen  9totftänben  bie  öffentliche  Armenpflege  fid)  nid)t  bamit  begnügen 
bürfen,  burd)  Xarrcidjung  oon  Lebensmitteln  :c.  ben  Arbeit«lofen  bie  Stiftung  be« 
Sieben«  ju  ermöglichen;  fie  wirb,  fofern  eine  foforrige  SBefeitigung  ber  Urfad)en  bc«  9cot 
ftanb«  fid)  nid)t  tjerbeif übten  läßt,  Sorge  bafür  ju  tragen  haben,  baß  bie  §ilf«bcbürftigcn 
nur  burd)  Arbeit,  bie  ber  Staat,  bie  ^rooinj,  bie  ©emeinbe  ihnen  üerfdjafft,  ihren  Sieben«; 
unterhalt  erroerben.  greilidj  finb  öffentliche  Arbeiten,  bie  junäcbft  be«halb  unternommen 
Kerben,  um  ben  Arbeit«lofen  Söefcfjäftiguitg  §u  gewähren,  häufig  mit  großen  9cad)teilen 
üerbunben.  Xa  bie  Arbeiter  nid)t  nad)  ihrer  Särügfeit,  fonbern  nach  ber  ©ebürftigfeit 
angenommen  unb  nid)t  nad)  ber  Siciftung,  fonbern  nad)  bem  Sföaße  ihre«  Üeben«bebarf« 
bejal)lt  werben,  fo  werben  oielfadj  bie  Soften  foldjer  Arbeiter  nidjt  im  ÜSertjältni«  ju  bem 
28ertc  bcrfelben  ftehen.  ©«  wirb  felbft  nidjt  immer  ju  üermeiben  fein,  baß  Arbeiten 
unternommen  werben,  bie  überhaupt  nur  üon  geringem  Stuften  finb,  fo  baß  aud)  ba« 
Kapital,  ba«  aufgewanbt  wirb,  oerloren  gel)t.  Ornblidj  wirb  burd)  foldjc  Arbeiten  in  ber 
JBeüölferung  leidjt  bie  ^orftcllung  erwedt,  al«  habe  ber  Sinjelnc  einen  9tedjt«anfprudj,  oon 
bem  Staat  lohnenbe  Arbeit  ju  erhalten.  Ürofobem,  felbft  wenn  bie  b«roorgebobenen  Nach- 
teile nid)t  gang  ju  oermeiben  finb,  werben  in  Notzeiten  Öffentliche  Arbeiten  ju  unternehmen 
fein,  um  bie  arbeitsfähigen  ^erfonen  nid)t  bem  SKüßiggang  »erfüllen  ju  laffen  unb  bamit 
Arbeit«fd)eu  unb  alle  bamit  tjerbunbenen  Safter  groß  gu  sieben. 

2.  Arbeitsunfähige  Arme. 

§53.  K  t  n b  fj  ei  t ,  K  r  a  n  f  f)  e  i  t  unb  Alter«)' d) w fid) e  finb  bie  bauptfädjlicbften 
Urfachen  ber  Arbeit«unfähigfeit.  3ür  biefe  brei  Klaffen  oon  Armen  muß  bie  öffentliche 
Armenpflege  befonbere  Anorbnungen  unb  Anftaltcn  treffen. 

Arme  Kinber.  3fm«n  gegenüber  bot  bie  öffentliche  Armenpflege  große  unb  wichtige 
58crpflid)tungen.  Sie  fann  fid)  nidjt  barauf  befdjränfen,  ben  Kinbern  bi«  |u  ber  Seit, 
wo  fie  crwerb«fäl)ig  finb,  ben  Siebcn«untcrbalt  ju  reidjen,  fonbern  fie  muß  fudjen,  fie  gu 
tüchtigen  SKttgliebcrn  ber  bürgerlichen  ©efcöidjaft  heranziehen.  Ter  öffentlichen  Armem 
pflege  faüen  junädjft  nur  biejenigen  Kinber  anheim,  ju  beren  Sßerf  orgung  unb  ©rjiebung 
feine  prtüatredjtlidj  ücrpflidjteten  Angehörigen  oorl)anben  finb,  unb  bie  fein  Sßermögen 
beiden,  burd)  welche«  bie  Soften  ber  Sierforgung  unb  ergieljung  beftritten  werben  fönnen. 
Xie  armen  SBai  feit  unbftinblingc  haben  fd)on  frühe  ba«  SDJitlcib  in  befonbercin  SRaße 
auf  fid)  gebogen  unb  bie  djriftlidje  Sircfje  hat  ba«  ^erbienft,  juerft  eigene  Anftalten  für 
fte  gegrünbet  511  haben,   ^nbem  bie  tfirdie  fid)  oor  Allem  ber  ^iublingc  annahm,  moOte 
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ftc  Äugleid)  ben  üBcrbrcc^en  ber  Sfinb*töbtung  »nb  gmdjtabtreibung  entgegenwirfen ,  Ver 
brechen ,  bic  im  Altertum  faitm  al*  foldjc  betrachtet  würben  I0").  Da*  burd)  bie  Eltern 
fetbft  gefährbete  fieben  ber  #inber  foflte  erhalten  werben.  Diefer  @efid)t3punft  war  e* 
auch,  ber  $apft  3"«°«»»$  lu-  öcranlafjte,  im  %a\)xt  1198  bei  bem  Sceubau  unb  ber  Er* 
Weiterung  bc*  Jpofpital*  San  Spirito  |»  9tom  mit  bcmfelben  ein  gtnbclhau*  ju  öerbinben 
unb  burd)  Einführung  einer  fmnrcichcn  Einrichtung,  ber  fogen.  Drehlabe,  e4  ben  Eltern 
511  ermöglichen,  in  geheimer,  aber  fidjerer  SBeife  ifjre  fönber  bem  5inbelf)au«  ju  übergeben. 
9Ran  hoffte,  baburd)  bie  Verbrechen  gegen  ba*  Üeben  bcr  ffinber  fooiel  wie  möglich  ju 
oerhinbern  ,oS).  Die  Drehlabe  ift  ein  brehbarer  §olact)linber,  beffen  eine  .frälfte  mit  einer 
Höhlung  Derferjcn  ift.  Diejenigen,  tt>eld)e  bem  gtnbelhau*  ein  Äinb  übergeben  wollen, 
geben  mit  einer  an  ber  Drehlabe  befinblichen  QMode  ein  3eid)en,  Worauf  bie  mit  ber  vuil) 
lung  oerfehene  .frälfte  be*  Et)linber*  nach  außen  gebreht  unb,  nachbem  ftc  ba*  SHnb  auf 
genommen,  nach  innen  jurüdgebreht  wirb.  Doch  fanb  biefe  Einrichtung  außerhalb  föom* 
nur  langfam  Verbreitung.  Erft  feit  bem  14.  ^ahrhunbert  mürben  in  Italien  unb  grant= 
reich  teil«  burd)  bie  geiftlidjen  Orben,  teil*  burd)  weltliche  ©enoffenfehaften  jahlreidje 
ginbelhäufcr  gegrünbet.  3"  Deutfchlanb  bagegen  fanben  bie  5inbelf)äufer  nur  in  wenigen 
©täbten  Eingang.  Dagegen  würben  tykx  feit  ber  SERitte  be*  16.  ^ahrhunbert*  in  Dielen 
Stäbten  SB  a  ifenhäuf  er  jur  Verpflegung  unbErjichung  armer  ftinber  oerftorbener  Ort«; 
bürger  errichtet,  in  benen  nur  nach  »ortjeriger  Unterfuchuug  aller  Äerhältniffe  eine  Snf< 
nähme  ftattfinben  tonnte"4).  Namentlich  feit  bem  Stnfang  be«  18.  ^af)rt)unbert« ,  feit» 
bem  91.  üq.  %  xandt  burd)  ©rünbung  bed  a  1 1  e  f  d)  e  n  SSaifenhaufe*  einen  fräftigen 
Slnftojj  jur  Umgeftaltung  be«  r*lrmenerjiehung*mefen*  gegeben,  würben  SBaifenhäufer  in 
größerer  dat)l  gegrünbet ,  unb  in  ihnen  fanben  auch  bie  fttnblinge  Aufnahme  ,06).  Die 
Drehlaben  beftehen  tyutt  nur  noch  0«  einzelnen  Sinbelt)äufern  in  Spanien 
unb  Portugal.  Diefelben  Nachteile,  wie  bie  ftinbelhäufer  mit  Drehlaben  fyalxn  bie- 
jenigen,  weldjc  jebe*  ihnen  Dargebrachte  ittnb  aufnehmen,  wie  bie*  in  einigen  italienifchcu 
ftinbelhäufem  unb  bem  großen  Sinbelfrou*  ju  Dublin  bcr  gaU"  ift.  E*  bebarf  inbe«  feine« 
weiteren  Veweifeä,  bajj  e*  allein  ben  ©runbfäfcen  einer  rationellen  Armenpflege  entfprid)t, 
bie  öffentliche  Unterftü^ung  nur  folchen  ftinbern  ju  gewähren,  bie  beren  thatfäd)lid)  be= 
bürftig  finb,  baß  biefer  oberfte  GJrunbfaj}  ber  'ilrmenpflegc  fowohl  bei  ber  Einrichtung 
ber  Drehlaben  al*  bei  ben  blinben  Aufnahmen  außer  Seht  gelaffen  wirb. 

Eine  weitere  ffragc  ift  e«,  ob  bie  SSaifenfinber  unb  ginblinge  in  Slnftalten  aufzunehmen 
unb  gemeinfam  ju  oerpflegen  unb  ju  erziehen  finb,  ober  ob  fie  erprobten Pf leg eleuten 
gegen  Entgelt  jUT  Verpflegung  unb  jur  Erziehung  ju  übergeben  finb.  Diefe  oielerörterte 
unb  wichtige  Örage  läßt  fidj  nicht  nach  allgemeinen  ©runbfäfecn  in  einer  für  alle  gäüe 
gleichen  SBeife  entfcfjeiben.  Veibe  Sqfteme  haben  ihre  Vorzüge  unb  ihre  Mängel.  3cben= 
faü*  barf  eine  Verteilung  ber  fiinber  an  Pflegeeltern  nur  infoweit  ftattfinben,  al*  fid)  er= 
probte  unb  Köllig  juüerläffigc  perfonen  finben,  bie  bie  Jtinbci  ju  übernehmen  bereit  finb. 
Die  Scbwierigfeit,  fold)c  perfonen  in  genügenber  3<>hl  5U  finben,  ift  meift  eine  fchr  große, 
wie  benn  auch  D»e  Scotwenbigleit  ber  Vluffidjt,  bie  ununterbrochen  über  bie  Pflegeeltern 
geführt  werben  muß,  bie  allgemeine  Durchführung  biefe*  Shftem*  Diclfach  erfchwert.  flud) 

102)  «gl.  «önina,  (De?d)irhte  be*  fiird)en>  Vitteratur. 

recht*  I,  S.  826;  II,  S.  24ö  ff.  104)  SSaiieiihäuier  rourben  erridjtet  au  fiübeef 

103)  lieber  ^inbell)äuiet  Wohl,  I,  §  65;  1547,  *u  «ua«burfl  1572,  .fcambura  1597,  WainA 
flgel,  Tie  fttnbcltjoufcr  unb  bo*  ^inbelroefen  1665,  Arfurt  1670,  ^ronffurt  a.9W  1679,  HBremen 
uropa'*,  1»68  (mit  fetjr  reictteit  üitteraturon'  1692  k.  «röfltt,  Tic  «at|enfrafle  (.1848;,  S. 

aaben).  Honrab,  Tic  jvinbclcinftaltcn  itt  .pilbc  20  ff. 

broitb  3.  12,  S.  241  ff-  Lallemand.  Histoire  1U5)  lieber  bic  OWdiicbte  bcr  ("TinbeIt>äulcr  in 
des  enfunt*  abandonDe^  et  delaiase«.  1888.  ftranfreid)  f-  ;1ollö'*  Tarftclluiig  im  $anbb. 
«gl.  aud)  bie  auf  S.  985  «nm.  69  angeführte  «b.  III,  S.  935  ff. 

65« 
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!ih' r  fann  bie  3  hätigfeit  oon  'JSrioatttercinen ,  bie  itdi  bcr  öffentlichen  Armenpflege  an 
fcrjlic^en,  Dortrefflid)  Wirten,  inbem  burd)  fie  bie  jur  Uebernaljme  ber  Sfinber  geeigneten 
s#erfonen  erfunbet  unb  bie  Pflegeeltern  überwacht  werben. 

§  54.  $ie  öffentliche  Armenpflege  mufj  fich  ferner  aber  auch  berjenigen  ffinber  an» 
nctjmen,  meiere  jwar  nid)t  in  bie  ftategoric  ber  armen  ftinber  im  eigentlichen  Sinne  (fiehe 
oben  6.  1026)  gehören,  welche  aber  ber  f  itt liehen  iB er watjtlofun g  verfallen,  weil  bie 
jii  ihrer  erjiet)ung  oerpflichteten  ^erfonen  ihre  Verpflichtung  nicht  ju  erfüllen  oermögen, 
$ie  Ihöri9Jeit  Don  ^rioatperfonen  unb  Vereinen  hat  jwar  jur  9tettung  oerwahrlofter 
StHitber  oielfach  eine  f egen*reid)c  SBirffamfcit  ausgeübt  ,ee),  aber  fie  fann  boch  nur  einen  örtlich 
befchränften  ftrei*  umfaffen  unb  ^at  nicht  bie  Wittel,  ben  SBiberftanb  ber  eitern  ju  brechen 
unb  jwangaweife  gegen  bie  Sfinber  oorjugeljen.  $!er  Staat  mufj  h*er  auf  ocm  ©ege  ber 
©efefcgebuug  bic  Sorauäfefoungen  feftftellen,  unter  welchen  ftinber  aud)  gegen  ben  SBiflen 
ber  eitern  ber  fittlichen  SSerwabrlofung  unb  bamit  bem  «erbrechen  unb  ber  Armut  ent 
riffen  werben  tonnen.  Auch  genügt  e*  nicht,  wenn  bcr  Staat  für  bie  ©rjiefjung  unb 
Siettung  iolcber  fiinber  Anorbnungen  trifft,  bie  eine  ftrafbarc  jpanblung  begangen  haben, 
wegen  ihre*  Altera  aber  nicht  ju  einer  eigentlichen  Strafe  oerurteüt  werben  tonnen  ""). 
3n  fehr  oielen  Sailen  ift  bie  Gefahr  ber  fittlichen  «erwabrioiung  ber  »inber,  bic  feine 
ftrafbarc  jpanblung  begangen  fürten,  eine  nicht  minber  grojje.  2)od)  ha°en  erft  wenige 
Staaten  rieb  baju  entfd)loffen,  gegen  bie  eitern  unb  ^ormünber  folcher  Sfinber  einen  ;-;uuna, 
auSjuüben,  unb  bie  SScrbringung  ber  ft  inber  gegen  ben  SBiflcn  ber  eitern  unb  SBormünber 
in  eine  Anftalt  ober  in  eine  juoerläifige  Familie  ju  geftarten  "*).  Äann  prinjipicfl  ba* 
Stecht  be*  Staat*  hierju  nicht  beftritten  werben,  fo  mufj  boch  anbererfeit*  ba*  ©efefc  auch 
bie  notwenbigen  sBorftchtSmaBrcgeln  jur  Verhütung  oon  9Jtißbräuchcn  treffen.  2)a,  wo 
bie  Unfähigfeit  ber  eitern  juv  @rjiehung  bc*  JHnbc*  nicht  unzweifelhaft  ift,  foH  ba*  Äinb 
nicht  feinem  natürlichen  iöoben,  bem  eiterntjau*  entriffen  werben. 

£afj  ftinber,  bie  ber  öffentlichen  Armenpflege  ober  ber  3roang*erjiehung  anheimfallen, 
nidjt  in  Anftaltcn  oerbracf)t  werben  bürfen,  in  welchen  erwachsene  ^erfonen  jur  «cr- 
büfjung  einer  Strafe  ober  jur  fittlichen  SJerbcfferung  fich  befinben  (Straf-,  Arbeit*  £or= 


106)  Sgl.  bie  SHitteilungen  in  bem  oon  ®  d»ä«  9luf  ©runb  btefe«  fflefefce*  waren  6nbe  SOJärj 
f et  tjerauSgege benen  SBerfe:  $ie  innere  SMiffion  1888  10756  fiinber  untergebracht,  oon  benen 
in  «eutfdjlanb  (1, 1877  12.  fflufl.  18891  II,  1879) ,  5688  bei  Emilien  oerpflegt  würben,  5068  in 
unb  3.  fBellauer  unb  SHüller,  $ie  fd>roei-  1  Wnftalten.  $te  Höften  ber  Bwonfl^«jich»"fl  bc 
jerifeben  flrmenerjiebung*anftalten.  1870.         ;  liefen  fidbj  1887/88  auf  1  464  062  «c.,  fett  1.  Oft. 

107)  Wadj  bem  beutfeben  3trafaeft(ibuct)  §  55  1878  auf  9  078  939  SR.  Sgl.  .-{fttfeftrift  be* 
fönnen  Jtinber,  welche  ba*  12.  £eben$jabr  bei  Sreufj.  Statin.  Surcau*,  tfrgänjungsbeft  XV, 
Begehung  einer  ftrafbaren  §anblung  noch  nicht  0883),  Xer  Scbnp  ber  iugenblicben  Serfoneu  in 
Übertritten  haben ,  wegen  bcrfelben  nid)t  ftraf-  ,  $reufjen  Sb.  29,  (1889)  3.  IX. 

redjtlich  oerfolgt  wciben.  SIbcr  bie  Unterbringung  108)  3"  S  anern  Iann  burdj  ftrafgericbtliche* 
in  eine  Sraiebungö«  ober  SeRcrungäanftalt  fann  Urteil ,  burd)  welche«  bie  Gltern  ober  Pfleger 
erfolgen,  nachbem  burd)  Sejcbjufi  ber  i^ormunb'  1  wegen  Serwabrlofung  ber  ibnen  anoertrauten  t{er 
fchaftdbehörbc  bic  Begebung  ber  .^anblung  feft  fönen  beftraft  werben,  ber  ^olifteibebörbe  bie  8e 
geftellt  unb  bie  Unterbringung  für  juIÖffig  er«  fugni*  erteilt  werben,  bie  Pfleglinge  in  einer 
flärt  ift.  9?ad)  §  56  ift  ein  ?(ngeid)ulbigter,  öffentlichen  (£rAiebung«anftalt  ober  bei  geeigneten 
welcber  äu  einer  i^eit,  al«  er  ba*  12  ,  aber  nicht  ^rioatperioneniinterjubringen(^.St.Q).SB.?lrt.81). 
ba«  18.  i?cbenöjabr  oollenbet  batte,  eine  ftrafbarc  3y  Württemberg  fann  bagegen  eine  folebe 
Vanblung  begangen  bot.  freijiuforecbcn,  wenn  er  j  l'ta&rcgcl  einfach  im  Verwaltungswege  burd»  ben 
bei  Begebung  berielben  bie  jur  Grfenntni«  ihrer  i  (ttemeinberat ,  ber  Seiud)  öffentlicher  9lrbeit4an« 
Strafbar! it t  erforberltdie  Sinftcbt  nicht  befafj.  ^n  |  ftaltcn  aud)  burd)  ben  ftirebentonoent  angeorbnet 
bem  Urteil  fann  aber  beftimtnt  werben,  bafj  er  werben  2  t.®.  Ulrt.  12).  ^n  Sachf  en  ift 
in  eine  Crjiebung*«  ober  Vefferung*anftalt  ge- 
bracht werben  foD.  3n  ber  Anftalt  fann  er  bi# 
ftüm  ooüenbeten  20.  £!cben«iabre  behalten  werben. 
3ur  ?tu8fübrung  be$  §  55  m  3t.(M.^.«  ift  in 
^reufjen  bad  «efe^  o.  13.  IMaxs  1878,  betreffenb 
bie  Unterbringung  oerwahrloftcr  Minber,  ergangen. 


hierju  bie  OrtSpoI^eibebörbe  .uiftänbig,  ieboch 
nur  in  Setreff  fdiulpflichtiger  Ainber  unb  nur 
auf  Antrag  ber  Schulbcbörbc  (Olef,  über  ba* 
Solf4fd»uIwcfen  0.  26.  flpril  1878  §  5,  ».  0. 
20.  Aug  1874  §9).  Sgl.  auch  C  Iben  bürg, 
Wef.  0.  12.  Jebr.  1880  »ct.  9. 
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reftiondljäufer),  ift  tyute  überall  oitcrfannt.  «Iber  fooiel  wie  möglich  f  ollen  frc  auch  ntdjt 
in  Armenb,äufer  untergebracht  werben,  ©elbft  ßinbcr  foldjer  ^erfonen,  toetc^e  in  Armem 
Rufern  Aufnahme  gefunben,  müffen  in  befonbere  Anftalten  ober  ju  «Pflegeeltern  oerbradjt 
werben,  um  fie  ber  Anftetfung  burd)  fchlechteä  Veifpiel  unb  ber  Verführung  ju  entjieb,en. 
Tot  *  Softem  ber  mit  ben  Armenhäufern  oerbunbenen  Spulen,  wie  ed  noch,  in  önglanb 
beftebt,  hat  nur  föledjte  Stödjte  getragen  •••).  $a  in  ber  Siegel  bie  DrtSarmcnberbänbe 
nicht  b,inreidb,enbe  SRittel  beftfeen ,  um  für  bie  Verpflegung  unb  (^iehung  armer  unb 
ftttlicb  oerwahrloftcr  Kinber  in  auSreichenber  Seife  Sorge  ju  tragen,  fo  foüte  größeren 
Verbänben  burd)  bie  ©efefcgebung  bie  öffentliche  Armenpflege  biefer  Äinber  übertragen  merben. 

§  55.   gür  lörperlid)  unb  geiftig  tränte  Verfonen,  fowie  für  Alters 
fd)  wache,  bie  weber  fich  felbft  ju  erhalten  oermögen,  noch  and)  Angehörige  befifcen,  bie 
prioatrecbtlicb  ju  ihrer  Unterhaltung  oerpflichtet  finb  unb  biefer  Verpflichtung  uachtommen 
lönnen,  tann  entweber  baburch  Sorge  getragen  werben,  ba§  fie  in  einer  &ranfcn-  ober 
Armenanftaft  Aufnahme  finben,  ober  baburch,  bafc  fie  öffentliche  Unterftü$ung  in  ber  5a= 
milie,  bie  ihre  Verpflegung  Übernimmt,  erhalten.  3e  nad)  ber  Verfcbiebenheit  ber  Verhält; 
niffe  wirb  bie  eine  ober  bie  anbere  Art  ber  Armenpflege  bie  angemeffenfte  fein.  Dtejpau«; 
unterftüfcung  (offene  Armenpflege)  wirb  namentlich  bann  jur  Anwcnbung  ju  tommen  haben, 
wenn  ber  Arme  noch  (Familienangehörige  befifct,  bie  ju  feiner  Pflege  oerpflichtet  ober  be; 
reit  finb,  ohne  aber  genügenbe  Wittel  tncrju  \n  beftyen.   3n  °cr  Siegel  toirb  bem  Armen 
ba«,  loa«  jur  Erhaltung  beS  fieben«  unb  jur  firanfenpflegc  notwenbig  ift,  in  9iatur  ju 
gewähren  fein  (9cahrung*mittcl,  »leibung,  Brennmaterial,  Arzneimittel  ».)'").  35ie  ärjt* 
liehe  .fcilfe  ift  burch  befonberS  angefteUte  Armenärjte  ju  leiften.   3ft  bic  Aufteilung  oon 
Armenärzten  nicht  thunlich,  fo  hoben  bie  prattifcheu  Aerjte  für  bie  ben  Armen  gemährte 
jpilfe  einen  Anfpruch  auf  $>onorierung  gegen  ben  jur  Armenpflege  oerpflichteten  Ver* 
banb.  ®ic  Unterftüfcung  hat  fich  femer  auch  auf  bie  (Srjiefjung  unb  AuSbilbung  ber  itHnber, 
auf  (SJemährnng  eine*  angemeffenen  VegräbniffeS  ic.  ju  erftreefen.   @elbgaben  fotlen,  um 
SDii&braucb  ju  oerhüten,  nur  in  Ausnahmefällen  gemährt  werben.   3mmer  bat  bie  Unter-- 
ftüfcung  fid)  in  ben  örenjen  beS  für  ©rhaltnng  beS  Sebent  unb  ber  @ejunbbeit  unab- 
weisbaren VebürfniffeS  jii  halten.   Sie  foll  nur  gewährt  Werben  nach  riner  forgfältigen, 
alle  Verhältniffe  berüeffichtigenben  Prüfung  beS  Unterftfifeung«geiuch*  unb  immer  nur  auf 
eine  beftimmte  Seit,  nad)  beren  Ablauf  fie,  wenn  eine  wieberholte  Prüfung  bie  Slotwcn 
bigteit  ergibt,  $u  erneuern  ift.   Die  ^auSarmen  finb  einer  fortwährenben  Veauffichtigung 
)u  unterwerfen.   $)ie  Armenpfleger  müffen  bic  Armen  ihres  VejirtS  oon  3«it  ju  un= 
oermutet  in  ihren  ©ohnungen  befuchen,  bie  orbentlicrje  Vermenbung  ber  gewährten  Unter» 
ftüfcung  tontroüiercn,  fich  Oon  bem  Vorhanbenfein  ber  bewilligten  ÄleibungSftüde,  $au$ge= 
rate,  Vetten  ic.  überzeugen,  burch  Ermahnungen  auf  $Heinlid)lcit,  Sleifc,  gute  ft'inber» 
erjiehung,  wie  überhaupt  in  jeber  SBcifc  auf  Hebung  unb  Stärfung  bes  fittlidjen  (WefühlS 
ber  Armen  h'ntoirt™-   ©erabe  auf  biefem  ©ebicte  tann  bie  Armenpflege  nur  burd)  Am 
wenbung  beS  inbioibualifierenben  Verfahren«  ihre  Aufgaben  erfüllen,  ©erben  bie  Armen  in 
fremben  gamilien  untergebracht,  fo  muf}  bei  ber  Auswahl  berfelben  mit  großer  Vorficbt 
ju  SBerte  gegangen  unb  ber  Arme  nur  folchen  $erfonen  anoertraut  werben,  welche  Vürgfdmft 


109)  «fll.  ben  intereffanten  Auffaj»  öon  F.  ^.  f.         5  (1881)  &  610. 

Mouat,  On  tbe  education  and  training  of  the  110)  lieber  bie jßauSartncnpfleae  »gl.  ba?  noch 

cbildren  of  the  poor  im  Journal  of  tbe  sta-  immer  mertoode  SJerf  »on  de  Görando,  Le 

tiatical  society,  »b.  43  (1880),  3.  184—248.  vinitcur  du  pauvre  (1829,  brutfet)  1831).  (Sin 

Der  in  ftranfreid)  mehrfadj  ßfmadjte  «erfudj,  flehenbe  unb  beadjttn#n>erte  ©eftimmunaen  ent« 

lanbtoirtfcbaftlid}«  Kolonien  w  or^n-iin.i  ber  tjalten  bie  forbfifd)e  «rmenorbnuna  o.  1840  §  34  ff. 

enfants  assist««  ju  erriditen,  t;..::  bi«  jeßt  feine  unb  bie  ßlberfelber  3nftrutl«»n  für  bie  ^3enirf#' 

befriebigenbe  8tefultate  gebobt.  Bft  o.  Steigen-  oorfteber  unb  Slrmenofleger  o.  4.  Januar  1861 

ftein,  tie  «rmenflefeßgebung  tfmnfreiob»  jc  in  (Stolp.  Orl«ßefe$e,  IV,  S  186). 
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für  eine  menfd)enfreunblid)e  unb  ocrftänbige  Ükbanblung  ber  Armen  barbietcn.  ©anj  öer> 
roerflid)  ift  ea,  wenn  bie  ©emeinben,  rote  bie*  freiließ  nod)  Ijäufig  genug  gefd)iebt,  U)rc  Ar- 
incu  an  bie  SBenigftforbernben  bergeben,  benen  es  bann  uorjüglid)  barauf  anfommt,  bie 
niebrigen  Söerpflegungägelber  burd)  Auänufcung  ber  ho  et)  ctroa  uortjanbeuen  Arbeitskräfte 
ityrer  Pfleglinge  aufzuwiegen.  (Sbenfo  üerroerflid)  ift  ba3  ©njtem  be$  8teü)ejug$,  bei 
roeld)em  bie  £rt3einroob,ner  ben  Armen  SBofwung  unb  $oft  für  eine  beftimmte  3eit  ju  ge< 
roä^ren  ^aben,  f o  oft  bie  SReifje  an  fie  fommt,  ein  ©öftem,  ba«  nod)  in  ©  a  d)  f  e  n  für  ben 
gall  für  anroenbbar  erftärt  ift,  baß  ein  jur  Aufnal)tne  ber  Ernten  audreidjcnbeS  Armem 
Ijauä  nietjt  oorbanben  ift  (Armenorbnung  oon  1840  §  55).  —  können  bie  arbeitSunfäbigeu 
«Innen  nid)t  in  ttjren  3amilien  belaffen  ober  bei  frentben  juoerlöffigen  Öomtlicn  unterge^ 
brad)t  roerben,  fo  finb  fie  in  Ar  menbäufern,  roenn  fie  frant  finb,  in  ftranfenan* 
ftalten  aufjunebmen.  Seiber  befinben  fid)  in  Dielen  ©egenben  $eutfd)lanb3  bie  Armem 
bäufer,  auf  bem  fianbe  roenigftend,  in  einer  fetjr  traurigen  SBerfaffung.  2>ie  CrtÄarmcm 
öerbänbe  be3  platten  üanbe*  finb  uielfad)  ju  flein  unb  ju  roenig  oermögenb,  um  ein  ben 
Anfprüd)cn  ber  Humanität  unb  ©efunbbeitdpflege  entfpred)enbee  Armenhaus  ju  erridjten 
unb  ju  crbalten.  Xie  Bereinigung  mebrerer  Drtaarmenoerbänbc  aber  jur  gemeinfd)aftlid)en 
(Srridjtung  unb  Unterbaltung  eined  Armenb,aufe&  ftöjjt  in  ber  Siegel  auf  unüberroinbbare 
©djroicrigfeitcn,  bie  in  ber  ©ngbcrjigfeit  unb  bem  ©orfpartifulariämu«  ber  Steuern  liegen. 
9iur  aüju  böufig  bient  baä  ArmcnbauS  ju  gleicher  Seit  jur  Aufab,mc  oon  Altersfdjroacben 
unb  SHnbern,  oon  Srunfenbolben  unb  oertommenen  grauenjimmern ,  roic  jur  SBobnung 
für  ben  SWrfbirten  ober  ben  Nüttel.  (53  bebarf  tfitt  eine*  energifeben  (Sinfdjrciten*  unb 
einer  forgfältigen  Ueberroad)ung  burd)  bie  Auffid)t«bebörbe,  um  bie  SRifjftänbe  ju  befeitigen 
unb  beren  S3ieberentftebung  ju  oerbinbern.  Stucr)  ber  Bereinigung  einer  Armeuarbeitäan 
ftalt  mit  einem  jur  Unterbringung  ber  arbeitsunfähigen  Armen  beftimmten  Armenbaufe, 
roie  fie  fid)  in  Sd)lcsroig^olftcin,  Oftfrieslanb,  Dlbenburg  unb  anberroärt«  finbet,  ftct>crt 
ntandjc  Siebenten  entgegen.  (S*  ift  eine  £>ärte,  ben  Arbeitsunfähigen  jum  3ufammcnleben 
mit  beu  fittlid)  anrüdjigen  Arbeitzeiten,  ben  Bagabunben  unb  Xrunfenbolbcn  ju  nötigen 
unb  ibm  ben  (Eintritt  in  bas  Armenhaus  jur  ©d)anbc  ju  madjen.  sJiur  aflju  bäufig  roer= 
ben  baburd)  aud)  bie  fittlid)  lüdjtigen,  bie  infolge  oon  Äranu)eit  ic.  nur  jeitroeife  ber 
Armenpflege  anheimfallen,  üon  ber  Skrborbcnljcit  ibrer  ^ausgenoffen  angefterft,  unb  ber 
Arme  »ediert  in  bem  Armenbaus  bie  ©elbftacbtung  unb  bie  fittlidje  Straft,  fid)  ber  Ar^ 
mut  ju  entreißen,  ©inb  bie  Armen,  bie  ibren  ^cbensuntcrljalt  nidjt  oerbienen  fönnen, 
nietjt  üöllig  arbeitsunfähig,  io  ift  ibnen  eine  für  it>re  Kräfte  geeignete  Arbeit  jutjuroeiien. 
S3ci  $au3armcn  ift  bieS  aüerbing*  nidjt  feiten  mit  ©d)roierigfeit  oerbunben.  Xie  grauen 
finb  mit  ©triden,  ©pinnen,  mit  giedjtarbeitcn  ju  befdjäftigcn,  mit  teueren  roobl  aud)  bie 
SRänner.  Sonnen  bie  3nfaffen  ba*  £>au3  oerlaffen,  fo  finb  fie,  fofern  ibre  Strafte  au* 
rcidjen,  jum  ©trafeenfegen  ober  ju  23alb^  unb  SSegorbeiten  aniubaltcn.  ^n  Armenbäufern 
läfjt  fid)  felbftrebenb  leid)ter  für  eine  paffenbc  Öefdjäftigung  ber  ^njaffen  ©orge  tragen. 
3m  einzelnen  roerben  bie  Söefnmmungen  in  umfid)tigcr  ©rroagung  ber  periimlidjen  unb 
totalen  Bcrbältniffe  ju  treffen  fein. 

Kranfe,  blinbe,  taubftumme,  irrfinuige  Arme,  bie  uid)t  in  ber  Familie  ocrpflegt  roerben 
tonnen,  muffen  in  ftranfenbäufem  k.  untergebradjt  roerben.  (©.  bar.  vbb.  «b.  III.  B. 
ß.  Abb-  V.  ©.  951  ff.)  Sieben  ben  im  (Eigentum  unb  ber  Berroaltung  ber  Armenoerbanbe 
unb  ©emeinben  beftebenben  Anftnlten  gibt  e*  oielfad),  namentlid)  in  ben  ©tobten,  firanfen-, 
©iedjen*  unb  pfrönbncranftalten ,  bie  felbftänbigc  Stiftungen  finb  unb  nad)  SDlafegabc 
ber  ©tiftuugäbeftimmungen  unb  ©tiftungegefe|je  oerroaltet  roerben.  ©oroeit  fronte  unb 
alteröfd)road)c  Arme  ftiftungägcmäf}  in  berartigen  Anftaltcn  Aufuabmc  unb  uncntgcltlid)e 
Verpflegung  finben,  roerben  bie  Armenoerbänbe  oon  ber  Prägung  ber  Armenlaft  befreit. 


Digitized  by  Google 


VII. 


Sittltdjfctitapoltjen 

§  1.  ^olijei  ift  bie  3wang8gewalt  bc$  Staat*  auf  bem  ©ebiet  ber  inneren  Verwaltung. 
Sittlitbfeit  bagegcn  ift  bie  $errfd)aft  ber  in  bem  ©emtffen  beä  Ginjclncn  lebenbigen  ^fltd)t= 
geböte  über  ben  SBiflcn  unb  feine  freie  Söettjätigung.  Diefe  Jfrcrrfdjaft  fann  nur  begrünbet 
werben  burd)  bie  greitjeit  be*  ^nbimbuum*.  Sie  ift  eine  Xhatfadje  be*  inneren  Seelem 
leben« ,  bie  burd)  äußeren  3»o"fl  roorgebradjt ,  aber  aud)  nidjt  gefjinbert  »erben 

fann.  Da  bie  ^3olijei  nur  einen  äußeren  ^roang  auszuüben  üermag,  fo  folgt  barau«,  baß 
bie  ^olijei  nidjt  bie  Wittel  beftyt,  um  unmittelbar  auf  bie  Sittlidjfeit  ber  Ginjelnen  ein- 
$umirfen.  Sie  fann  bie  (Sinjelnen  ücrf)inbern,  beftimmtc  $>anblungen  ju  begeben,  fie  fann 
fte  burct)  2lnbrot)ung  ober  SBcrfjängung  uon  Strafübeln  »cranlaffen,  ftaatlicfje  ©cbote  au*> 
jufül)ren,  fie  fann  aber  nidjt  bie  ©efinnung,  au*  weldjer  bie  4">errfd)aft  ber  <ßflid)tgebote 
über  ben  Etilen  entfpringt,  Ijeroorrufen  ober  umänbern.  Der  ^olijei  ftctjt  bie  fittlidjc 
Jreiljeit  ol*  ein  ifjr  unjugänglidje*  ©ebiet  gegenüber.  9hir  langfam  ift  bie  Grfenntni* 
biefer  ©runbwafjrfjeit  jum  Durdjbrud)  gelangt.  Srft  ber  moberne  Staat  b,at  barauf  Der 
jidjtet,  burd)  ftaatlidje  ©cbote  unb  Verbote,  burd)  Slnmcnbung  Don  üolijeilid)en  ^roang** 
maßregeln  feine  Angehörigen  fittlid)  madjen  ju  wollen.  $n  ber  antifen  SBelt,  namentlid) 
in  bcm  gricdjijdjen  9?olf  l)errfd)te  bie  lleber$cugung,  baß  ber  Staat  bie  Stufgabe  fyabe,  ben 
ßinjelnen  jur  Sittlid)feit  ju  er$icl)en,  unb  baß  ber  Ginjelne  nur  in  bcm  Staate  unb  burd) 
ben  Staat  fittlid)  werben  tönne.  Dem  Staate  gegenüber  r)arte  ber  ßinjelne  feine  fittlidjc 
5reil)eit.  $(ato  wie  «riftotele*,  fo  berfd)ieben  im  übrigen  iljre  Staatslehre  ift,  fie  beibe 
ftimmten  barin  mit  ber  allgemein  f)errfd)enben  ?lnfd)auung  überein,  baß  ber  Staat  ba* 
innere  unb  äußere  tfeben  ber  ^Bürger  ju  bcb,errid)cn  höbe,  um  fie  jum  l)öd)ften  ©utc,  jur 
Sittlid)feit  fjeranjufütjren.  3n  oer  ©efefcgebung  ergab  fid)  barau*  ein  Ucbergreifen  be* 
3ted)t*  auf  ba*  ©ebiet  ber  Sittlidjfeit,  unb  gerabe  biejenigen  ©efefegebungen  genoffen  be* 
t)öd)ften  ffluhme*,  welche  bie  ©injelnen  ber  größten  Seüormunbung  unterwarfen,  um  fie 
$ur  Sittlidjfeit  ju  erjichen  •).  Da«  römifd)e  5Hed)t  juerft  fud)tc  ber  9Koral  gegenüber  fid) 
Selbftänbigfeit  ju  erringen  unb  fid)  nad)  eigenen  ©efefcen  ju  geftalten.  Aber  ber  römifdje 
Staat  »erlangte  oon  feinem  Bürger  nidjt  nur,  baß  er  bem  9ied)tc  gemäß  lebe  unb  feine 
9ted)t*pflid)ten  erfülle;  ber  ©ürger  foOte  aud)  burd)  ein  fittltd)c*  <ßrioatlcbcn  unb  einen 
motjlgcorbneten  t*rtDathau*f)alt  bie  ©emeinbcmoblfalirt  förbern.  2Ber  burd)  ein  unftttlicbe* 
Verhalten  feine  Jüdjtigfcit  als  Bürger  unb  ©lieb  be«  ©emeinmefen*  fd)äbigt,  verlebt  ba 
burd)  nicb,t  ba*  5Hed)t,  aber  er  jefct  fid)  einer  ftaatlidjen  SKügc  au*  unb  uerlicrt  feine  po- 
litiidje  @hrenl)aftigfeit,  weil  er  feine  fittliche  Verpflichtung  gegenüber  bem  Staate  nicht  er= 
füüt  t>at.   Vei  ber  in  jebem  fünften  3ab,re  ftattfinbenben  Sd)afeung  (census)  ber  Vürgcrfdjaft 

1)  »gl.  im  anflfincinfn  9Kot)l,         I,  ®.  611  ariea).  Altertümer,  8.  Aufl.  1871,  1,  S.  113  ff.; 
bi*  649  unb  H.  t>.  Cettinflen,  ^oralftatiftif  Fustcl  de  CoulanKes,  La  cit^  Antique, 
3.  «ufl.  1882,  in*bff.  S.  181  ff.,  2  .  347  ff.,  S.  S  281  ff.  —  Uebfr  ben  3taüt*AWfrt  unbboS^fr 
786 ff.;  Stein,  ®.ü.  VI,  3.11—27,  II,  £.204.  iwitni--  be«  ^nbtoibuum«  j|u  bem  Staate  in  ber 

2)  CgL  ^ermann,  ye^rbutb  ber  flried)  i*rit>at-  arieebürbf n  ^ed)t#p^iIofop4ie  1 1 b e b r a n b,  («f. 
altcrtfimet, 2. Kuß.  1870,  S.  473 ff.;  Scbömann,  fd)itbtcber9kcbt*  u.Staat*pbilofopbte,I,  3.2r,ff. 


Digitized  by  Google 


1032 


VII.  fi  ö  n  i  n  ß,  eiMtdifeitapoltjfi. 


tjatte  bic  Sdja&ungSbebörbe  (bie  (Senioren)  nic^t  nur  baS  Vürgcrrcdjt,  bic  Steuerfä^igfeit 
unb  bie  Söctjrfätjigfett  ju  prüfen,  fonbern  fie  f^atte  audi  ben  fiebenSwanbel  ber  ©injelnen 
einer  llnterfud)ung  ju  unterwerfen  unb,  ofync  jebe  red)tlid)e  Sd)rante,  biejenigen,  meiere 
„gegen  bic  Sitte  unb  gegen  baS^ntereffe  ber  ©emeinbc"  fid)  bergangen  baben, 
mit  ber  nota  ber  ffi^rlofigfeit  ju  belegen.  Sie  würben  bamit,  je  nad)  il)rem  Staube,  cnt> 
weber  aus  ber  tribus  geftojjen,  ober  eS  warb  i^nen  baS  9titterpfcrb  ober  ber  Sifc  im  Senat 
ent jogen.  $ie  cenfortfdje  9iota,  bie  bon  beiben  (Senforen  auSbrücflid)  anertaunt  fein  mußte, 
batte  aber  aud)  nur  bis  jum  Stblauf  beS  Suftrum,  bis  jur  nädjften  Sdjafcung  ©eltung  ■). 
£>urd)  biefeS  merfwürbige  ^nftitut  beS  cenforifdjen  Sittengerid)tS  gelang  eS  freilief»  nidjt, 
bie  Horner  ftttlidjer  gn  mad)en,  wo^l  aber  trug  eS  baju  bei,  bie  bürgerliche  ©^renbaftigfeit 
ju  ftärfen,  unb  eS  tonnte  für  eine  beftimmte  $ett  wenigftenS  bem  äußeren  Verfall  ber 
Sitten  einen  ®amm  entgegenfefcen.  3n  ber  ffaiferjeit  ift  bie  Henfur  untergegangen  unb  bic 
faiferlidjen  Strafgefcfee  gegen  bie  Sittenloftgteit  unb  ben  fiuruS  oermodjtcn  nid)t  einen  (Srfafc 
ju  bieten  für  bieSenfur,  bie  „in  ber  ©roßartigteit  U)rer  VefugniS  wie  in  berSRafjlofigfeit 
ibrer  SBiöfür,  in  i^rem  ljoben  jittlidjen  Slbcl  wie  in  if>rem  lotalpatriotifd)en  egoiSmuS  ber 
Dolle  SluSbrucf  ber  römifeben  JRepublit  war"  (SDiommfen  II,  327). 

3m  Mittelalter  fdjrieb  bie  berrfd)enbe  fird)lid)e  %f)tox\e  bem  Staate  bie  Aufgabe  ju, 
bie  ftaatlidje  ©ewalt  jur  Xurebfübrung  ber  tird)lid)cn  Vorfdjriften  unb  ber  bon  ber  ffirdjc 
fanftionierten  fittlidjen  ©ebote  ju  berwenbeu.  SIbcr  bei  ber  geringen  2bäti8Jcit  DC*  Staat* 
auf  bem  Gebiete  ber  ©efc&gebung  unb  ber  inneren  Verwaltung  tonnte  bie  Staatsgewalt 
nur  in  bereinjelten  gäHen  unb  otjnc  ftjftematifdjen  3ufamnten^ang  bie  ib,r  bon  ber  ff'irdjc 
jugewiefene  Aufgabe  in  Singriff  nehmen.  (Srft  gegen  ben  Ausgang  beS  ÜJcittelaltcrS  beginnt 
eine  ausgebreitete,  wenn  aud)  unft)ftematifd)e  ^bätigteit  ber  Dbrigteiten,  um  burd)  Straf> 
anbrobuugcn  ber  llnfittlid)fcit  entgegenzutreten  unb  einzelne  SluSmüd)fc  ju  befeitigen.  (*•:• 
ift  bie  3ei*  ocr  iiujruSgefcfcc ,  ber  Verbote  beS  JludjenS  unb  übermäßigen  JrintcnS,  beS 
VcttetS  unb  ffontubinatS  k.  3n  $eutfd)lanb  geben  bic  atcicbspolijciorbnungen  beS  16. 
3abrt)unbertd  in  bunter  SHcitjcnfolgc  jablreidjc  fittcnpolijeilid)e  Verbote  unb  ©ebote,  bic 
bann  in  ben  einzelnen  Territorien  burd)  bic  2anbeSgefe|jgebungen  aufrcdjt  erl)alteu  unb 
weiter  auSgebilbct  würben.  2US  bann  im  18.  Ijabrbunbcrt  ber  aufgellärte  Despotismus 
jur  jy>errfctjaft  gelangte,  fudjten  bic  Stegierungen  burd)  weitgebenbe  Vebormunbung  ber 
Staatsangehörigen  unb  burd)  gefefelidje  Regelung  beS  VribatlebenS  ihre  llnterttjancu,  wenn 
nid)t  jur  Sittlid)teit ,  fo  bod)  jur  irbi)'d)en  SSoblfabrt  b«ranjufübren.  £>l)nc  Ml  fittlid)e 
Freiheit  beS  ^nbibibuumS  anjuerfenneu,  wollte  eine  rührige  Voli$eigefe$gebung  baS  ge 
famte  ijeben  unb  Streben  ber  einzelnen  ibrer  ^Reglementierung  unterwerfen.  (Srft  feit 
bem  ©nbe  beS  borigen  unb  bem  Slnfang  biefeS  3abrbunbertS  beginnt  bie  ertenntnis  bed 
SBefenS  ber  Sittlidjteit  unb  ber  [xttüd>en  greibeit  aud)  auf  bie  ©efefegebung  unb  bie  Ver= 
waltung  be«  Staats  einjuwirten.  9iad)  unb  nad)  werben  bic  sßoli jeigcfc<}c,  welcbe  in  baS 
^rioatleben  ber  llntcrtbancn  eingreifen,  nid)t  um  9ied)tSberle(}ungen  borjubeugen  ober  um 
ökfabren  für  bas  ©emeinwefen  ju  befettigen,  jonbern  nur,  um  ben  ©injclnen  ju  größerer  Sitt^ 
lid)teit  ober  wirtfdjaftlidjer  Silugbeit  31t  jwingen,  auSbrürflid)  aufgel)obcn  ober  ftc  geraten 
burd)  9*id)tanwcnbungin  Vcrgcffcubcit.  Xer  Staat  baterfannt.bafe  er  auf  bie  fittlicbc  (5r  jiebung 
feiner  Vürgcr  burd)  Vlnweubung  bon  Zwangsmitteln  berjicbtcn  mu§,  baß  er  bie  fittlid)e  Vilbung 
bes  SSoltcS  nur  förbern  fann,  inbem  er  bie  gefamte  wirtfd)aftlid)e  unb  geiftige  ff ultur  bcS 
Voltes  in  ibrer  (Sntwirflung  unterftü^t,  foweit  biefelbe  einer  ftaatlicben  Unterftüfcung  bebarf. 
6r  bat  erfannt,  baß  bic  Unfittlicbteit  an  fid)  nidjt  ftrafbar  ift,  weil  ber  Staat  nur  ein  in 
bie  äußere  CSrfd)eiuung  rretcnbcS  Verl)altcn,  nidjt  aber  bie  bem  inneren  Seelenleben  angebö^ 
renbe  ©efinnung  ju  beurteilen  bermag.   eine  ^anblung  ift  aber  nid)t  an  fid)  ftttlid)  ober 


3)  «gl.  SRommfen,  9iömtjd)e«  StaatSrecbt,  2.  Hufl.  1877,  II,  S.  868  ff. 
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unfittlid),  fonbern  fic  ift  ba*  eine  ober  anbere  nur,  je  nadjbcm  bie  ©efinnung,  al*  beren 
Vetbätigttng  fte  erfdjeint,  fittlid)  ober  unfittlid)  tft.  9cur  infoioeit  ift  ber  Staat  berechtigt  unb 
verpflichtet,  gegen  unfittlid)C4>anblungcn  einftufebreiten  unbbenfclben  roomöglid)  borjubeugen, 
al*  fte  jugleid)  Verlegungen  ber  bom  Staate  red)tlid)  gefd)üfcten  ©üter  ber  (Einzelnen  ober 
ber  ©cfamtbeit  entölten,  ober  aber  al*  bie  ©efal)r  borbanben  ift,  bafj  au*  ibnen  foldje 
Verlegungen  entfpringen.  D er  Staat  febreitet  in  biefen  ftäflen  ein,  ntd)t  toeil  bie  ©efinnung, 
au*  ber  ba*  Verhalten  entfpringt,  unfittlid)  ift,  fonbern  roeil  ba*  Verhalten  bie  bom  Staate 
mit  9led)t*fd)ufy  umgebenen  ©üter  berieft  ober  mit  Verlegung  bebrobt.  <S*  ift  bemtiad) 
aud)  tytx  immer  nur  ba*  in  ber  «uBenmclt  erfdjeinettbe  Verhalten,  toeld)e*  ba*  Objeft 
ber  ftaatlicben  I^ätigfeit  bilbet,  nidjt  bie  Sittlid)feit  ober  Unftttlicbfeit  ber  ©efinnung. 

§  2.  Die  au*  unfittlid)er  ©efinnung  beruorgebenben .ftanblungen,  roeldje  Verlegungen 
ber  re di Uni)  gefdjüfcten  ©üter  in  fid)  fdjliefjen,  Rieben  redjtlidje  folgen  nad) 
fid),  roeldje  burd)  bie  oerfdjiebenenletle  be*  9ied)t*,  in*befonbere  burd)  ba*  Strafredjt 
beftimmt  finb.  liefen  9ted)t*berle&ungen  oorjubeugen,  ift  «ufgabe  ber  Sid)erbeit*= 
p  o  Ii  j  e  i.  Die  Sittlid)fcit*poltjei  bagegen  bat  e*  nur  mit  benjenigen  $anb; 
lungen  ju  tt)un ,  bie  an  fid»  feine  Verlegung  eine*  9led)t*gut*  enthalten ,  bie  felbft  mrfit 
immer  ba*  Sfted)t*gut  bcr®cfabr  ber  Verlegung  au*fefecn,  bie  aber  burd)  Verbreitung  unb 
Veförbcrung  ber  unfittlidjen  ©efinnung  eine  Verlegung  ober  ©efä^rbung  bon  red)tlid)  ge- 
fdjü^ten  ©ütern  ber  Sinjclnen  ober  ber  ©cfamtbeit  herbeizuführen  geeignet  finb  *).  9tid)t 
ber  unfittlid)en  ©efinnung  ali  fold)en,  fonbern  beren  Verbreitung  unb  görberung  tritt  bie 
3ittltd)feit*poIijei  entgegen  unb  aud)  nur  bann,  roenn  au*  einer  Verbreitung  unb  ftorbe 
rung  eine  Sdjäbigung  ber  redjtlidj  gefd)ü&ten  ^ntereffen  zu  ertoad)fen  brot)t.  @*  ergibt 
fid»  barau*,  bafj  ba*  ©ebict  ber  Sittlid)feit*polizei  im  mobemen  Staat  ein  engumgrenzte* 
ift  unb  biefelbe  nur  gegen  eine  geringe  3at)l  bon  Sleußerung*arten  ber  Unftttlid)feit  anju^ 
fämpfen  bat.  Da  fte  nicht  gegen  bie  llnftttlid)feit  antämpft,  toeil  fie  unfittlid)  ift,  fonbern 
weil  fie  bie  Urfadje  ber  Scbäbigung  ber  ©emeinfdwft  ift,  fo  werben  aud)  bie  gefefclicben 
Veftimmungen  ber  einzelnen  Staaten  über  bie  Sittenpolizei  berfebieben  fein,  je  nadjbem  in 
ben  einzelnen  Staaten  bie  ©efaljr  einer  iolcben  Sd)äbigung  gröfjer  ober  geringer  ift.  Die 
Verfduebenbeit  be*  Jfulturzuftanb*,  ber  Gbaraf tereigcnfdjaften ,  ber  Sitten,  ber  unvtidmit 
lidjen  Verbältniffe  bei  beu  berfd)iebenen  Völfern  bebingt  aud)  eine  Verfdjiebenbeit  bcrSHafi 
regeln  ber  Sittenpolizei.  Cbjefte  ber  Sittenpolizei  finb  bauptfädjlid)  bie  Meufrerungen  ber 
Irunf  unb  Spielfud)t,  fomie  bie  gefd)led)tlid)en  «u*fd)tt)cifungen.  SRit  SRed)t  bat  neuerbtng* 
bie  Sittenpolizei  aud)  bie  ©raufamfeiten  gegen  Siere  in  ben  Sfrei«  ihrer  X^ätififeit  gebogen. 

I.  Crunffud?!5). 

§  3.  Der  fflenufj  bon  beraufdjenben  ©etränfen,  ber  fid)  bei  faft  allen  Völfern  ber 
Vergangenheit  unb  ©cgenmart  finbet,  ift  an  ftd)  nid)t  unfittlid),  er  roirb  erft  unftttlid),  menn 
er  burd)  llebermafj  eine  fd)äblid)e  SSirtung  auf  ben  Körper  unb  ben  ©eift  au«übt.  Dann 

4)  d.  Ebering,  8n>ecf  im  SHedit,  II,  6. 392  ff.  I  pofitioer  Ätt,  fie  beftimmt  fi(b  naö)  ber  Gmpftnb' 

berüd  nötigt  bief(4  SN  outen  t  nid)t  genügenb.  üx  Itcbfeit  bec  5ffentlirbett  Wetnung  unb  nad)  ibrem 

fd>retbt  ber  $oItjei  im  allgemeinen  bie  Aufgabe  beftimmenben  ßtnflufe  auf  ben  tHetft,  tn  betn  bit 

p,  gegen  bie  ^erle^ung  be$  öffentücben  9tnfianb8  t^eie^gebung  unb  bie  ImMUc;  ibre  Aufgabe  erfofet 

einjufdireiten,  brn  flnnob  jtu  befeitigen  unb  ber  unb  erfüllt." 

(Erneuerung  beSfelben  burd)  \Hnbiobung  oon  ^olt-     5)  $tgl.  bai  aufjerorbentlid)  grünbltdie,  ade 

jeiftrafen  oorjubeugen.  "&o  aber  in  ber  $rrle|ung  3eiten  bed  Qkgenftanbd  umfaffenbe  48erf  oon 

be«  öffentlichen  9lnflonb*  nugleidi  ein  fittltcbe*  fl.  *är,  Ter  ffllfobolidmu*,  feine  SSerbreitung 

Vergeben  liege  unb  baburrb  ba*  öffentlid)  VI-  unb  SSitfung  auf  ben  inbioibuellen  unb  focialm 

ftöfetge  ju  bem  öffenllidten «ergernt*  ficti  fteigere,  Crgani?inu*,  1878.  ^rnerSKartiu*,Tciftom»f 

babe  an  Stelle  ber  t*oli&eiftrafe  frimineUc  «bn-  gegen  ben  ?llfobolnttfjbraud),  1884.  —  Sur  91!« 

bung  j}u  treten.   „Tie  Mrenje  aber,  bi*  toie  weit  toholfrage,  $ergleia)enbe  Xarftedung  ber  ®t\t$t 

bie  Staat^getpolt  in  beiben  Stirbtungen  gebt,  ift  unb  Srfabrungen  einiger  audianbifdjer  Staaten 
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untergräbt  ber  Ward)  {eine  förperlicben  unb  geiftigen  Gräfte,  um  einem  ftnnlidjen  SReije 
eine  au  gen  bildliche  Söefriebigung  $u  gewähren.  3  ufern  inbe$  ber  ßinjelne  burd)  über- 
mäßigen GJcuuß  uon  beraufchenben  ©etränfen  nur  fid)  felbft  fdjöbigt,  ift  e8  nicht  bie  Auf; 
gäbe  be*  Staat«  hiergegen  einjufd)reiten.  Der  Staat  t)at  feine  erwachsenen  Angehörigen 
nidjt  oon  ber  fittlidjen  Serantwortlicbfeit  ju  cntlaftcn  unb  flc  nidjt  gegen  bie  folgen  ber 
eigenen  Unfittlichfeit  Ju  fdjüfcen.  Da  aber,  wo  -bie  2runffud)t  nidjt  aU  eine  oereinjelte 
Grfcbeinung  auftritt,  wo  fic  in  bem  ganjen  SBolf  ober  in  einzelnen  Klaffen  beSfelben  eine 
traurige  fterrfebaft  gewonnen  fjat,  bcfcfjränfen  fich  bie  fdjäblichen  folgen  ber  Drunffud)t 
nidjt  auf  benjenigen,  ber  biefem  Safter  ergeben  ift,  fk  ergreifen  in  ftetigem  SBachatum  auch 
bie  gamilie,  bie  ©efeflfehaft ,  ben  Staat  unb  bebroben  bie  ©runblagen  eine«  gefunben 
Familien-  unb  Staatslebenfc  mit  Untergrabung,  teuere  Unterfudjungen  haben  ergeben,  baf; 
ber  übermäßige  Cflenuß  oon  beraufchenben  ©etränfen  nidjt  nur  jerftörenb  auf  ben  Orga 
nidmu«  ber  Irinfer  einwirft,  bie  Neigung  ju  erfranfen  (bie  SRorbibität)  wie  bie  Sterbe 
lidjfeit  ber  Drtnfer  fteigert,  fonbern  baß  aud)  unter  bem  (Sinfluß  ber  Xrunffudjt  fidj  öielc 
Grfcbeinungen  ber  Degeneration  auf  bie  vJiachfommenfchaft  fortpflanzen ").  9Jcögen  aud)  im 
einjelnen  bie  bi^tjer  gefammelten  ftatiftifd)en  Beobachtungen  Ijierüber  nori)  mangelhaft  fein, 
barüber  tann  bod)  fein  3meifcl  befteben,  baß  bie  Xrunffud)t  ber  (Sltcrn  bei  ber  IKacfcfommen; 
fchaft  bie  Anlage  ju  einer  Weihe  fernerer  Grtranfungen  heroorruft,  benen  biefelbc  früber 
ober  fpäter  anbeimfäflt.  Die  3errüttung  beä  Familienleben^,  bie  burd)  bie  Xrunffudjt  tjer 
beigeführt  wirb,  bie  SBirfungen,  welche  bie  2runffud)t  be$  4<ater8  ober  ber  SKutter  auf 
bie  Sfinbcr  ausüben,  laffen  fid)  nicht  ftatiftifd)  erweifen,  aber  fie  liegen  fo  offen  ju  tage, 
baß  tyex  bie  Zahlenangaben  nberflüffig  erfebeinen.  Unb  meit  über  ben  fireid  ber  Familie 
hinaus  erftreden  fid)  bie  Folgen  ber  Drunffucht,  wenn  biefelbe  ju  einem  Softer  bee  Holfe* 
ober  einer  gefellfdwftlidjen  Jtlaffc  geroorben  ift.  Daß  bie  $runffud)t  eine  fet)r  ergiebige 
Duelle  für  bie  Sermebrung  ber  Verbrechen  unb  ber  iycrbredjcr  ift,  bürfte  faum  nod)  be* 
zweifelt  werben.  „Armut,  ^gnoranj,  GJenußfucht,  ^rreligiofität,  Sittcnlofigfeit  ic.  werben 
burd)  bie  Srunffucht  in  faofann  ©rabc  geforbert  unb  burd)  bie  SRäßigfeit  ber  SJcüölferung 
in  ebenfo  b,obem  ©rabe  üerminbert"  —  unb  in  biefem  Sinne  beeinflußt  ber  AlfotjoUamu« 
in  fchmer  empfinblicher  Art  baä  28ad)$tum  beä  Verbrechens.  SBir  finb  überzeugt,  baß 
ber  3")tanb  ber  Inmfenheit  unb  ber  Xrunffälligfeit  ben  9Kenfd)en  geneigt  madjt,  gefefc 
mibrige  ftanblungcn,  öerfdjieben  nad)  3«t.  Ort  unb  Umftänben,  311  begefjen,  roeil  er  in 
biefem  3uftanb  ben  jeweiligen  Siflcnsimpuls  nicht  beberrfdjen  unb  beffen  Gingebungen 
nidjt  wie  im  nüchternen  3"ftonb  ber  Selbftbeurteilung  unterwerfen  fanu.  Für  un*  flilt 
el  als  SBabrbeit,  baß  mit  ber  3i"whmc  ber  Unmäßigfeit  unb  ber  Irinfer,  was  burebau* 
nidjt  ibentifd)  ift  mit  ber  3"'wl)me  bes  Alfoholfonfum*  im  allgemeinen,  aud)  bie  3aJ)l  ocr 

flufamtnenaeftetlt  Pom  <Jiba.enöffiidien  Statift.  I  unter  ben  aufflenommciieu  Scannern  burcbjdmilt« 
«ureau,  1884.  —  A.  S3ä  r,  Tie  Jrunffudu  unb  1  lidj  25  ^xof,-  Xrinfer  fmbeii.  —  3n  ?rrantret  dj 


6)  ,ln  ben  legten  3<>brAetmten  bot  in  ben  meiften  nommenen  sfliännern  1881 — 86  2l,9s$rov  Irinfer, 

Staaten,  nameutlid)  aber  aud)  im  beutfd)en  JHetd)  unter  ben  Ivrauen  5,5  ^rov  (Vär,  ?runffu.i)t 

ber  93ranntroeiufonfum  außerorbentlid)  ^iflcnom-  3  85V—  Auch  in  ©rofebritannien  roirb  bad'öer« 

men  unb  infolge  beffen  aud)  bie  3Qbl  ber  an  b^Uni*  ber  (JJeifieSfranfen,  beren  ÄTanU)«»! 

dKonifriiem  9llfoboIi«muö  unb  SäuferroabttHnn  fd)ließlicb  burd)  Irunffudjt  oerurfad)t  ift,  auf 

tfrfranften.         beutfeben  Sieicti  mürben  ttranfe  15—20  "l?ro,v  beredmet  («är  8.  34).  —  %ad) 

biefer?lrtaufqenomnieninbieanflenieineit«ranfen=  *W  ö  1 e  I  (Bericht  über  bie  Stein,  ^rootn^ial' 

nuftalten  1877:4272;  1880:4200;  1883:7040;  ftrrenanftalt  «nbernad)  1880-  87  in  grlcnmeper« 

1884  :  8954;  1885:10360  -  in  bic^nenanftalten  3entralblatt  f.  Meroenbeilfunbe  XI,  3.  485)  er« 

1877:  813:  1880:  1008;  1888:  14Ö4;  1884:  fronten  bei  Jruiiffud>t  be* «ater«  81,9 $rojt  ber 

1447,  1885:1615.    Styl.  »Jt  a  t)  t  i .  Tic  ^etl'  3ölme,  28,1  ^ro^.  ber  Xödjter  an  ©eifteSftörunfl. 

anftalten  beH  beutfdjen  Seid)«.  3  358  ff.  (Arbeiten  *ei  ca.  50  ^ro*.  männlicber  ^pileptiter  unb  66,7 

au«  bem  faif.  «eiunbf)eil«antt  IV.  1888).  —  Uiad)  i*ro*  rociblidjer  ^bioten  war  ber  «ater  trunt- 

Start,  Finfelnburfl,  S^är  u.  A.  ift  an^U'  füdjtig.   Styl,  aud)  Legrain,  H^rödiW  et  Al- 

ne^nien,  bafj  in  ben  bcutfdien  ^rrenanftalten  fid)  coolisme,  1889. 


ibre  fflbwebr,  1890. 
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Verbrecher  unb  ber  Verbrechen  fteigt.  Unb  biefer  Mnfidjt  frimmen  gerabe  biejenigcn  am 
aHermeiftcn  bei,  bic  bad  Sieben  ber  Verbrecher  am  befteit  feitnen  lernen,  bic  9iid)ter  unb 
SrrafüoUaugäbeamtcn  aller  Sänber7).  Tarf  babei  auch,  nic^t  übcrfefjen  werben ,  ba&  eine 
freiließ  nic^t  näfjer  ju  beftimmenbe  £abl  twn  Verbrechen ,  bie  twn  Irinfcru  ober  in  ber 
Ürunfenb/eit  begangen  werben ,  and)  oerübt  toorben  wären ,  wenn  bie  Ifjät er  nicht  bem 
'I runte  ergeben  gemefen  wären,  fo  ift  ti  bod)  anbererfeits  ebenfo  gewifj,  bafi  bie  Xrunf» 
fud)t  ober  bic  Iruntentjeit  in  jatjlrcicbcn  ftäflen  gerabe  baS  Moment  bilben,  ohne  beffen 
Vorhanbeufcin  ba$  Verbrechen  nidjt  jur  ?lu*füt)rung  gelangt  fein  würbe. 

iMegt  für  ben  9lad)wei*  beä  GinfluffeS  ber  Srunffudtf  auf  bie  kriminalität  in  ber^hl 
ber  Xrinfer  unter  ben  ©cfangeuen  unb  in  ber  3at)l  ber  in  Srunfcnljeit  begangenen  Vcr 
brechen  ein  ftatiftifd»er  Inhalt  öor,  fo  fehlen  genügeube  eingaben,  um  einen  ©influfj  ber 
Xrunffutfjt  auf  bie  3at)l  berer,  bie  bie  öffentliche  Slrmcnunterftü&ung  in  Hnfprueb  nehmen, 
ju  erweifen  •).  £ro&  bieiee  Wangels  eine*  fhJtiftifdjen  Vewcife*  tann  mit  üofler  Sicherheit 
angenommen  werben,  baft  in  jablreidjcn  3räücn  bie  Verarmung  ihren  ©runb  tjat  in  ber 
Irunffudjt  be3  Snlfdbebürftigen  ober  feiner  (Slteru.  Sie  burd)  bie  Irtintfudjt  herbeigeführte 
Zerrüttung  ber  wirtschaftlichen  Verhältniffc  ift  bie  Urfadje  ber  Sirmut,  wie  bie  baburd)  her; 
beigcfüt)rte  Schwächung  ber  förperlidjen  unb  geiftigen  fträfte  e«  bem  Verarmten  unmöglid) 
mad)t  ober  wenigftens  auftcrorbentlid)  erfebwert,  fieb  ber  Slrmut  wieber  ju  entrei&en. 

So  äu&ert  bie  Sruntfudjt  nach  ben  öerfd)iebeuftcn  Seiten  bie  fd)äblid)ften  3Birfungen 
auf  baä  Familien--  unb  Voltelcbcn  wie  auf  ben  Staat.  fann  junäcbft  als  eine  Hü\ 
gäbe  ber  ©efellfcbaft  bezeichnet  werben,  fid)  gegen  bie  ihr  brohenben  ©efatjren  ju  fdjüfccn. 
On  ber  Shat  haben  in  einzelnen  Üänbcrn  unb  jeitweife  wenigftcnä  bie  Vemühungen  ber 
©efcUfcbaft,  auch  ohne  ftaatlidje  Veihilfc,  bie  gortfdjritte  ber  7. runfiudjt  ju  binbern  oermoebt. 
So  haben  bic  SDiäfjigf että>  unb  ©ntha ItiomfeitSgcf cllfdjaften  in  Worbamerifa 
unb  in  WroBbritanuien  üiclfadj  eine  fegensrcidje  SBirffamfeit  ausgeübt.  Sdwn  im  ^ab,re  1808 
warb  ju  ÜHoreau  im  Staat  Memnorf  eine  Mänigteitagcfellfcbaft  gegrünbet,  ohne  bafe  c&  ber* 
ielben  jeboeb  gelungen  wäre,  große  erfolge  ju  erzielen,  ßrft  bie  im  ^atyt  1827  gebilbetc 
Temperance  Society,  beren  SJJitgliebcr  fid)  ju  üoflftänbiger  Gntbaltiamteit  oon  alfoholifchen 
©etränfen  öerpflichteten,  gewann  rafcb  eine  gro&e  ^at)l  ton  Snbängeru.  Schon  1828  blatte 
fid)  280  «ereine  mit  30000  «Dlitgtiebern  gebilbet,  beren  3at)l  im  ^abre  1835  auf  8000 
mit  1  '/•  Millionen  ÜJcitglicbern  geftiegen  war.  lieber  4000  ^Branntweinbrennereien  waren 
gefcbloffen  worben,  mehr  al*  H()U()ftaufleute  borten  ben  .^anbet  mit  Spirituoien  aufgegeben. 
3n  neuefter  #cit  t)aben  jwar  bie  2empcranjgcfcllfd)aften  abgenommen,  immerhin  aber  haben 
fic  im  Dftcn  ber  bereinigten  Staaten  nod)  eine  große  Verbreitung  unb  bcbcutcnbcn  ©in= 


7)  33  är  a.  a.  0.  3.  341  ff.  «ad}  be„  ^it. 
teilungen  -Ji  a  r'*  (6.  343)  haben  fid)  bie  rrfab« 
renfien  9ttd)ter,  ^olijei'  unb  WefängniöbeamteK 
in  Snglanb  bobin  auSaeforodKn,  baß  'U—*h 
fömtlicbcr  Serbrfd)fn  bureb  IrimMud«  gefdieben. 
Im  Qabre  1877  gaben  bei  einer  parlamcntnrifcberi 
liiete  19  P)efaHgni?tiorflänbe  unb  Weiftlirtic  bie 


bie  mit  «efängui*  beftraft  finb,  in  68  ^roj.  im 
angetrunfenen  ^uftanb  gefd)eben,  —  28iberftanb 
gegen  bie  Staat&gcmalt  in  76,5  l;rnv,  >>au*- 
|riebeii#brucb  in  54,2 ^roj.,  9?otflucbt  in  60,2  $roj., 
¥erbred)en  geßen  bie  Sitllidjteit  in  77  ^Sroj. 

8)  *är  5.  825  ff  Tie  oon  t^m  gemodite 
^ergleicbunfl  ber  3t»bl  ber  iPranntmeinBerrauf*» 


3<>bl  ber  (Mefanflenen,  bie  ein  Cpfer  ber  Xrunf' ,  ftellen  mit  ber  $a\)l  ber  .«Infienftcuerbeoölferung 
iudjt  feien,  auf  6ü— 90  v4ko,v  an  (S.  344).  ^n  unb  ber  SparfafTcnbärbcr  in  beu  ÜRegierungabe« 
Xrutfcblanb  mürben  narft  ?är  (3.  348)  im  ^abje  !  .Strien  ber  älteren  yreunütben  ^roDinjcu  ift  nirt)t 
1875  unter  32  837  («efangenen  13  706  Irtnfer  bemei»träftig.  -  9<ad)  ber  im  3at)"  1885  auf- 


(41,7 ^Jroj.)  unb  jroar  bei  benaKonnern  58,6  ^ro*. 
©elegenbeit^trinfer  (bei  ben  SSeibern  39  ^ro,^. 
unb  46,4  $roj.  «ewobnbeitotrinfer  (bei  ben  Lei- 
bern 61  Uroj.)  gefunben.  *J?oA  ben  uon  ihm  Der. 


genommenen  Stotiftif  ber  öffentlichen  Armenpflege 
mar  aflerbing*  nur  in  2  !ßro^.  ber  {Wie  Irunt 
Urjadie  ber  ÜnterftüfrungSbcbürftiafeit  unb  uon 
ben  Selbftuuterftünten  innren  gar  nur  1,6  $roft. 


anlagteil  (Ermittlungen  finb  ber  9corb  in  46,1  ^ro^.  burd)  Inmf  oeraimt.    "SBic  ivenig  Auoerläffig 

unb  ber  Sotfchlag  in  63.2  $ro*.  ber  rVäde  im  i  bieie  Angaben  aber  finb,  ift  jebon  an  anberen 
^uftanb  berlrunfenbeit,  Jtörperoerlenungen  fdime    Crten  beroorgeboben  toorben.   (Siebe  «bb,.  "?lr 
rerer  "Jlrt  in  74,4  44ko*.  unb  bie  leiebterer  flrt,  |  menroefen  S.  1005.) 
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VII.  fiöning,  SittlicbteitSpoliaei. 


fluß.  3n  ©nglanb  warb  bie  crfte  @efeHfd)aft  1829  gegrünbet.  £ier  gewann  öor  allem 
feit  1835  bic  Teetotal  Temperance  Society  große  Ausbreitung,  iräfjrenb  feit  1840  fid) 
ber  «ßoter  SWatbem  in  3rlanb,  bann  aud)  in  ©nglanb  um  Öefämpfung  ber  Srunffud)t 
große  Verbtenfte  erwarb,  ©egenwärtig  befielen  in  ©roßbrttannien  jaf)lreid)e  große  @e 
feÖfdwften,  bie  über  bebeutenbe  bittet  öerfügen  unb  unter  benen  bie  National  Temperance 
League  unb  bic  United  Kingdom  Alliance  bie  widjtigftcn  ju  fein  fcfjeinen.  ©roße  SBer; 
breitung  fyit  in  bent  legten  Sahrjehnt  aud)  in  (Europa  ber  1851  in  «Rewoorf  gegrünbete 
Crben  ber  Good-Templars  gewonnen,  beffen  ÜKttgticber  fid)  $ur  ©ntfjaltfamfeit  mm 
geiftigen  ©etränfen  oerpflidjten  unb  beffen  Drgonifotion  ber  ber  Freimaurer  nachgebilbet 
ift.  @nbe  1888  ^öt;lte  er  in  ©roßbritannien  ca.  110  000,  in  '©änemarf  ca.  6000  ,  9?or^ 
wegen  ca.  13  000  unb  in  Schweben  ca.  48000  SWitglieber. 

3n  $eutfd)lanb  Ratten  fid)  feit  bem  3af)re  1838  ^auptfäc^Iic^  in  Greußen,  pannooer, 
Dlbenburg  k.  mehrere  2Häßigfeit3üereine  gebilbet,  bic  trofe  ber  heftigen  Dppofition,  bie  ftc 
tauben,  bod)  jatjlreid)e  Anhänger  erwarben,  ^ubeffen  feit  bem  3ahtc  1846  permiuberte 
fid)  bie  Sßirtfamfeit  biefer  Vereine  mel)r  unb  mehr,  bie  weiften  lüften  fid)  wieber  auf  unb 
bie  wenigen,  bie  nod)  bis  auf  bic  ©egenwart  fid)  erhielten,  führen  ein  fümmcrlid)cS  Stafcin  •). 
«emeift  bemnad)  bie  ©efd)id)te  biefer  «ereine  in  Xeutfdjlanb,  baß  bie  freie  X^äHgfeit  ber 
©cfcflfdjaft  jur  SBefämpfung  öon  Ürunffudjt  nid)t  ausreicht,  fo  haben  aud)  bie  fo  Diel  erfolg* 
reicheren  Vereine  in  ßmglanb  unb  9lorbamcrifa  bic  9iotwenbigfeit  cwpfunben,  bie  :pilfe  beS 
Staats,  bcrSßolijei  unb  ber  ©efejjgebung  anjurufen  '•).  Unb  ber  Staat  wirb  fid)  ber  Ver- 
pflichtung nid)t  entgehen  fönneu,  biefe  $ilfe  ju  leiften.  9cur  muß  bie  ©efefcgebung  babei 
im  Sluge  behalten,  baß  eS  nicht  Aufgabe  beS  Staats  ift,  ben  Sinjdnen  fittlid)  ju  madjen, 
fonbern  baß  fic  nur  öon  ber  ©emeinfdwft  bie  Sd)äbigung,  meldje  bie  Xrunffudjt  öerurfad)t, 
fo  öiel  wie  möglich  femp^alten  unb  ju  befeitigen  fud)en  muß.  55er  Staat  fann  ju  biefem 
Swcrfe  cinerfeits  ber  Verführung  jur  Srunffudjt  entgegenwirfen  unb  er  fann  anbercrfeitS 
bnrd)  Hnbrobung  unb  Verhängung  öon  Strafen  bic  9tuSfd)reitungen  ber  Xnmffudjt  befämpfen. 

§  4.   1)  S)aS  widjtigfte  SJcittel,  baS  bem  Staate  au  ©ebote  ftel)t,  um  ber  Verführung 

3ur  Xrunffud)t  entgegenzuarbeiten,  ift  bie  V  e  f  d)  r  ä  n  f  u  n  g  unb  bieVeaufftcfjtigung 

ber  S  d)  a  n  f  w  i  r  t  f  d)  a  f  t  e  n  unb  beS  $  l  e  i  n  f)  a  n  b  e  l  S  mit  S  p  i  r  i  t  u  o  f  e  n. 

Ter  allgemeine  uolfswirtfdiaftlidje  Safc,  baß  fid)  ba«  Angebot  nadj  ber  ^Nachfrage  richte,  er= 
weift  fid)  in  SBejug  auf  Scbanfwirtfcbaftcn  unb  ben  Stleinbanbcl  mit  Spiritoofen  besbalb  als 
unridjtig,  weil  bie  SJerfüljrung  jwr  Xrunffucbt  gefteigert  wirb,  je  häufiger,  je  bequemer,  je 
billiger  bie  ©elegenfjeit  jur  öefriebigung  ber  Jrunffucbt  fid)  barbietet.  $a,  wo  ba*  Sd)anf= 
gewerbe  unb  ber  .Vtleinfwnbel  mit  Spirituofcn  freigegeben  finb,  richtet  ftcb  bie  3ahl  ber  Scbanf= 
wirtfdiaften  k.  nid)t  nad)  bem  3?ebürfni$,  fonbern  nach  bem  Sftaße  ber  8Hberftanb*fraft,  welche 
ber  SJeöölferung  gegen  bie  Xnmffudjt  innewohnt  3e  geringer  biefe?  SDlaß  ift,  um  fo  rafdjer 
wirb  bie  3<ird  ber  Sdjanfmirtfdjaften  fteigen  unb  um  fo  mehr  wirb  bie  irunffuebt  um  üd) 
greifen.  3n  aßen  Staaten  ift  beSbalb  ba«  Sdtanfgewerbe  poliseilidjer  SBefcbränfung  unterworfen 
worben  unb  ba,  wo  man  biefe  2*efcbränfungen  aufgehoben  ober  geminbert  bat,  ift  man  balb 
wieber  ju  bem  frrengeren  £nftem  3urürfgefebrL  3n  &n  glaub  ift  ber  betrieb  beS  Scbanfge» 
werbe*  nur  auf  (Mrunb  einer  Sonuffion  (licence)  geftattet,  bie  Don  einem  permanenten  3luS- 
fdtuß  ber  $riebensrid)ter  ber  ©raffebaft  ober  ber  3tabt  gegeben  wirb  unb  bie  jebe*  oahr 
neuert  werben  muß.  3Jie  Monjeffion  wirb  nur  für  ein  beftimmte«  ßofal  gegeben,  für  weldjeS 
aud)  eine  befonbere  Steuer  entriditet  werben  muß  (Wefefce  oon  1828  unb  1872).   3n  5  r  a  n  b 


9)  SBgl.  über  bic  Cntftehung  unb  ßiitwidlung  I  unb  SBarnung  burd)  einwirfung  auf  bie  treffe 
ber  li{ä6igfeitö»ereinein9Jorbamerifa  unbSuropa  unb  ben  Unterriebt,  §inwirfen  auf  eine  beffere 
W  är,  3.  382—424.  I  Statiftif,  Anregung  ^ur  ^abrifation  befferer  ffle- 

10)  i\ur  Vefämpfung  ber  Irunffucbt  bflt  fid)  tränte  (wie  Apfelwein,  Ieicbte^  Wer).  3.  Wump« 
in  ieutimlanb  neuerbing*  (1883)  ber  herein  gegen  rcd)t  im  ?lrbeiterfreunb,  XX,  3. 407  ff.,  Srbmol« 
ben  3Riftbraud)  geiftiger  (Mctränfe  gebilbet,  ber  ler  Im  3.  f.  VH,  3.  1347  ff.,  fiammerS, 
fid)  namentlich,  al*  3iele  gefejjt  hat :  ©rrichtung  Tie  Umwanbliing  ber  Sdjenfen,  ßrlduterung  ber 
eon  ftaffee«  unb  Ihcelofalen  mit  eblerem  Unter«  *orid)läge  ber  Schenfenfommiffion  be*  Vereins 
haltungeftoff,  Uclicmahme  ber  3ehenfen  nach  bem  gegen  ben  SRißbraneb  geiftiger  ffletränfe,  1884. 
(Mothenburger  Softem  burrh  gemeinuüfcige öefen»  »är,  Tie  Jrunffudjt  unb  ihre SJefämpfung  burd) 
jdjaften,  Einrichtung  nonXrinferafi)ten,  Belehrung  bie  SereinSthätigfeit,  1884. 
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r  e  i  dj  barf  nach  bem  25efret  Dom  29.  Xejember  iar>l  ein  SchonN  ober  SBirtebau*  nur  auf 
Örunb  einer  oom  Sräfetten  ju  erteilenben  Monjeffion  eröffnet  »erben.  Ter  Sröfeft  fann  jebe« 
Sdjanfgejdiäfte  fdiltcben  au«  (Mrünben  ber  öffentlichen  Sicherheit,  ober  weil  ber  Inhaber  be«felbcn 
wegen  Uebertrctung  ber  biefe«  (Mefcbäft  betreff enben  Sorfcbriften  oerurteilt  toorbeu  ift.  Xie  tyrä- 
feften  finb  angewiefen,  nur  nach  äu&erft  forgfältigcr  Prüfung  ber  Strfon  unb  be«  Sebürfttifie* 
meitere  »onjefftonen  ju  erteilen  unb  ba«  Total  jofort  ju  fcbliefjen,  fobalb  bie  Scbanfmirte  ftd) 
ber  Heinften  SolUeiüberrretung  fcbulbig  gemacht  baben  i  ^iin.Grlaft  o.  6.  Wläx j  1872).  Xod)  ift 
neuerbing*  burd)  öefefc  o.  17.  ^uli  1880  ba«  Tefret  oon  1851  aufgeboben  unb  ber  Setrieb  oon 
Schaut»  unb  «aftwirtf  chatten  freigegeben  worben.  au*gefd)loffen  oon  bemfelben  ftnb  nur  Ser= 
fönen,  meldte  toegen  eine«  Serbreeben«  ober  megen  beftimmter  Sergeben  beftraft  morben  finb. 
inu  eigentümliche«  unb  bead)ten*werte*  (Softem  beftebt  in  Schweben  unb  Norwegen.  3n 
Schweben  marb  burch  ö cfc(je  oon  1855  unb  1869  beftimmt,  ba&  in  jeber  (Hemeinbe  bie  ber 
Schönten  burd)  bie  Sebörbe  unter  Sfcitwirfung  ber  öemeinbeorgane  feftgefefct  unb  bie  Sdiänfen 
auf  beftimmte  3eit  an  bie  3Reiftbietenben  oerpaebtet  werben.  3m  ^abre  1865  bilbete  ftd)  in  ber 
Stabt  ©othenburg  eine  »ftiengefeHfchaft,  roelcbe  alle  Schönten  ber  Stabt  pachtete  ju  bem 
Rwt&t,  ben  Setrieb  ber  SBirtfcbaften  einuifcbränfen  unb  ber  Irunffucht  entgegenzuarbeiten.  Tie 
wefeUfcbaft  bot  an  bie  Stabt  eine  ber  Summe  aller  Abgaben  ber  frflberen  Scbanfwirte  gleich* 
tommenbe  Sacht  ;u  entrichten  unb  ben  eine  ßproftentige  Serjinfung  be«  Jlftienfapital*  übeifu-t 
genbeu  Reingewinn  nad)  einem  oicicu  oon  1874  ;u  '/»  an  bie  Stabt,  ,;u  V»  an  ben  .srrei«  unb 
7»  an  ben  fianbwirtfcbaft*oerein  be«  9tegierung«be*irf*  ju  zahlen.  Sie  bat  bie  3ahl  ber  Sehänfen 
oon  61  im  Sabre  1865  auf  19  im  3abre  1885  befefaränft,  obgleich  bie  Stabt  ca.  100  000  ftinw. 
jäblt.  Tiefe*  Softem  ift  jefct  in  faft  allen  febwebifdjen  Stöbten  eingefübrt  unb  bat  auf  (Mrunb 
eine«  Öefe&e«  oon  1871  auch  in  Norwegen,  fpäter  auch  in  ftinnlanb  Eingang  gefunben.  Ter 
äufoere  Erfolg  be«  Softem«  ift  ein  unzweifelhafter  unb  infolge  beffen  bat  e«  namentlich  aud)  in 
Xeutfehlanb  eifrige  Sortämpfer  gefunben,  bte  beffen  (Einführung  im  beutichen  JReid)  befürworten  ")• 
flnbererfeit«  wirb  aber  auch  oon  faebfunbiger  Seite  behauptet,  bafjj  mit  biefem  Snftcm  Nachteile 
oerbunben  feien,  bie  nicht  unterfdjäfet  werben  bürften.  211«  folebe  werben  in«befonbere  b«n>or; 
gehoben:  bie  llnwirtfchaftlichfeit  be«  Setrieb«,  bie  unoerbältni«mäfjige  Sefteuerung  ber  arbeitenben 
Klaffen  burd)  bie  aufeerorbentlidje  @rböbung  be«  Sranntmeinpreife*.  in«befonbere  aber  bie  un« 
oermeibliche  Xemoralifation  ber  ftäbtifeheu  Sebörben,  weldje  bureb  ba«  Softem  an  ber  Sergröfee-- 
rung  be«  Sranntweinfonfum«  pefuniär  intereffiert  werben  ").  Ta»  oorliegenbe  SWaterial  erlaubt 
ein  abfchlieftenbe*  Urteil  über  ben  Söert  be*  Softem*  noch  nicht.  —  3n  ben  Slieberlanben 
bat  ba«  ©efefc  o.  28.  3uni  1881  für  bie  einzelnen  ©emeinben  ba«  '2Warjmum  ber  für  ben  .ttlein- 
banbel  mit  Sranntwein  ju  erteilenben  ttonjeffionen  fcftgefefct.  ^uöemeinben  bi«  *u  10000  (Jinro. 
barf  auf  250  dinm.  nur  eine  »onaeffion  erteilt  werben,  in  folcben  oon  10000—20000  ©inw. 
eine  auf  300  ©inw.;  in  foldjen  oon  20000-50001»  fcinw.  eine  auf  400  ©inw.;  in  foldjen  »on 
mehr  al*  50000  (Sinm.  eine  auf  500  (Eimo.  Xoch  fann  wegen  beionberer  örtlicher  Serhältuiffe 
Pom  König  auf  Antrag  be«  ©emeinberat«  unb  mit  3uftimmung  be«  Srooinjialau*fd)uffe«  ba« 
aRajimum  für  beftimmte  3<i*  erhöbt  ober  oermmbert  werben.  Such  fann  ber  Sürgermeifter 
unter  3uftimmung  be*  Srooin,sialau*fd)uffe«  in  einjelnen  SJäUen  eine  flonjeffion  erteilen  unter 
Ueberfaireitung  be«  v3Ra£imum«-  Xie  ©efamtjabl  muft  bann  aber  fobalb  al«  möglich  auf  bie 
liJarimaljabl  berabgebrad)t  werben  («rt.  2).  Xod)  treten  biefe  Seftimmungen  erft  nach  lüngerer 
llebcrgang*Kit  in  oollem  Umfang  in  ftraft.  Jvür  bie  Totalitäten,  in  roelchen  am  1.  S?ai  1881 
^rantweinoerfauf  ftattgefunben  bat,  fann  bie  tfon$effion  bi«  jum  1.  SWai  1901  nid)t  wegen  lieber« 
fchreitung  ber  aHarjmaUabl  oerweigert  werben,  ben  Serfonen,  bie  bamal*  bie  ©emerbe  betrieben 
baben,  fogar  nidjt  wäbrenb  ihrer  £eben**eit  (Ärt  28).  Xurd)  ©emeinbeftatut  fann  beftimmt 
werben,  bafe  in  beftim inten  Straften  ober  Stabtteilen  feine  Kon?effiou  erteilt  werben  barf  ;  ferner 
fönnen  baburd)  befonbere  Sebingungen  in  Setreff  be*  l'ofal«  aufgeteilt  werben  (Ulrt.  2).  —  Xie 
ffonjeifion  wirb  erteilt  oon  bem  Sürgermeifter  unb  ben  Scigeorbneten  unb  barf  nur  in  ben  oon 
bem  Wefeee  beftimmten  fällen  Perweigert  werben  (*rt  1.  3).  JJn  einem  öffentlichen  t'ofal  ober 
einem  anbern  i.'abengefd)äft  barf  fein  .sfleinhanbel  mit  Sranntwein  betrieben  werben.  $ie  »on^ 
jefRon  wirb  nur  für  eine  beftimmte  Totalität  unb  nur  für  bie  Strion  be«  flntragfteller«  erteilt 
(5lrt.  8).  Xrr  Setrieb  be*  (bewerbe«  ift  ferner  oon  (Entrichtung  einer  .\tonjeffion*gebfibr  ab= 
hängig,  bereu  $öbe  oon  bem  Wemeinberat  feftgefe^t  wirb;  bod)  mufe  fte  minbeften«  10  Sra,?., 
barf  aber  nicht  mehr  al*  25  Sr<M.  be*  3Jlietwert«  be«  i'ofal*  betragen  (ilrt.  6).  3)ie  Jfonieffion 
wirb  nur  auf  1  3abr  erteilt,  bod)  mufe  fie  erneuert  werben,  wenn  bie  (Mebübr  bejablt  worben 
ift  unb  fein  (Mrunb  ihrer  ©ntjiebung  oorliegt  (itrt.  7).  Sie  fann  jeberjeit  oon  bem  Sürgermeifter 
unb  ben  Seigeorbneten  entzogen  werben,  wenn  Serhältuiffe  eintreten,  auf  («runb  beren  fie  bätte 
oerweigert  werben  bürfen,  ober  wenn  wäbrenb  breier  ÜWonate  rein  Gebrauch  oon  ihr  gemacht 

11)  3n«bef.  Sär,  ®.  443 ff. ;  X  erf.,  Irunfiucbt  bem  Äönig  1877  eingefe^te  fchmebifche  Unter« 
S.  61  ff. ;  ferner  bie  Schwebifchen  unbWor-  fucbungSfomtniffion  unb  eine  englifcbeRommiifion, 
we gifchen  Sebanfgefellfcbaften,  Seridjte  welche  187H  Schweben  beiuehten.  (The  Oothen- 
ber  Meifefommiffion  be*  «erein«  gegen  ITcitbraud)  hur«  UcensitiK  System,  Edinburgh  1873.)  (Sin 
geiftiger  ©etränfe.  1883.  entfdjiebener  (»egner  be«  Softem*  ift  O  S  m  i  t  b. 

12)  ffienig  günftig  haben  fich  (nach  Smitb  S.  Tie  Sdjmebijcbe  Arbeiterbewegung  oon  1888 
89  ff.)  aber  ba*  Softem  au*gefprochen  bie  oon  unb  ba*  (Wotlieiiburger  'Jlu*fcbanffnftem,  1886. 


Digitized  by  Google 


1038 


VII.  S  5  n  i  n  g,  SittlichfettSpolijei. 


morbeu  ift,  ober  iuchh  X&atfacben  vorliegen,  bit  befürd)ten  taffen,  baß  bie  f  ortbauer  ber  Motu 
jcn'ion  eine  (Gefahr  für  bie  öffentliche  ürbnung  obtr  Sicherheit  herbeiführen  »erbe  (5lrt  9).  — 
Meiner  .stonjeffiott  bebarf  ber  Berfauf  oon  Branntwein  in  (Gaftböfen  an  togiergäfte,  an  i'oit» 
uon  fabrjeugeu  an  bie  UHitfabrenben  x.  (Art.  15)  '*).  —  3n  Schweben  ift  bie  3a&l  ber 
Monseffionen  für  l'lusfcbanf  unb  Stleiubanbel  pon  Branntwein,  bte  im  3ahre  1855  nod)  1054  in 
ben  Stäbten  unb  557  auf  bem  tanbe  betrug,  bis  1888  auf  968,  bejro.  212  heruntergegangen. 
Schon  1877  waren  in  allen  Stäbten  über  5(KX)  ©inw.  (mit  Ausnahme  pon  tunb)  bie  Stonjef= 
fionen  im  Befiü  ber  gemeinnüfcigen  (GcfeUfdmften.  Xer  »onfum,  weldier  1854  nod»  auf  21  titer 
für  ben  Hopf  bercdmet  warb,  iit  1881/85  auf  8,2  titer  fiejunfen,  wäbrcnb  er  in  Xänemarr, 
wo  ähnliche  fociale  unb  roirtfdiaftlidie  Berbältniife,  aber  (eine  wtrffamen  Befduänfungen  ber 
Sdianfwirtfdjaften  unb  bes  Mleinfyanbels  mit  Branntwein  beftehen,  nodi  auf  18,9  titer  für  ben 
Hopf  angegeben  wirb.  3n  Norwegen  belief  fidi  ber  Branntweinfonfum  für  ben  Hopf  1851/55 
auf  »,5  titer,  188U84  auf  3,5  titer.  3»  ben  Wieberlanben  hatte  fich  ichon  im  yabr  1885 
bie  3at>l  ber  Berlaufsftättcn  Pon  4500U  im  3ahr  1881  auf  27  975  berabaeminbert,  ber  ironfum 
mar  poh  9,81  titer  auf  ben  Hopf  auf  9,U1  im  3abr  1887  gefunfen.  —  3"  Xeutfdilaub  hat 
bie  (Gewerbeorbnung  o.  21.  3uni  1869  $  33  ben  Betrieb  oon  (Gaftwirtfcbaften,  Scbanfwirticbaften, 
fowie  ben  »leinbanbel  mit  Branntwein  ober  Spiritus  oon  einer  polizeilichen  ©rlaubnis  abhängig 
gemacht.  Xiefelbe  barf  jebod)  nur  oerfagt  werben:  1)  wenn  gegen  ben  Macbfudjcnbcn  Zfmriacben 
oor liegen,  weldie  bie  Einnahme  red)tferttgen,  baß  er  ba*  (bewerbe  jur  f  örberung  ber  Böllerei, 
bes  verbotenen  Spiel«,  ber  Hehlerei  ober  ber  llufittlid)feit  mißbrauchen  werbe;  2)  wenn  bas  jutn 
Betrieb  bes  Gewerbes  beftiiumte  total  wegen  feiner  Befchaffenheit  unb  tage  ben  polizeilichen 
Anforberungen  nicht  genügt.  3cboch  fönnen  bie  tanbesregierungen,  foweit  bie  tanbesgefefce  nidjt 
entgegenfteben ,  bie  Erlaubnis  oon  Ausfcbäufen  oon  Branntwein  unb  Spiritus  aud)  oon  bem 
'Jiadnueis  eine«  Bebürfniffes  abhängig  madjen.  Xas  lefetere  ift  gefdieben  in  Breußen,  Sacbfen, 
3Jlerflenburg,  Braunfchweig,  Sad)ieu=3Jceiniitgen,  Sad)fenstfoburg;(Gotha,  Sad)fcn*Altenburg,  SHeuß 
unb  Scbaumburg^tippc.  Xrotjbem  hatte  bie  (Gewerbeorbnung  eine  fehr  erbeblidje  Vermehrung 
ber  Berfaufsftcllen  geiftiger  (Getränfe  jur  folge  Ja«  Steidisgeiet}  Pom  23.  3nli  1879  (Art.  3) 
gab  Deshalb  ben  Regierungen  bie  Befugnis,  auch  bie  Sroiueffion  $u  (Gaftwirtfdtaft  unb  jum  l.,lu->- 
febänten  oon  allen  geiftigen  (Getränfen  oon  bem  Wacbroeis  eines  Bebürfnin'cs  abhängig  ju  machen  '*); 
in  Crten  oon  15U0O  unb  mehr  Einwohnern  jebod)  nur  auf  (Grimb  eines  Ortsftatuts.  —  Bom 
(Gewerbebetrieb  im  Umhergehen  ift  ber  Berfauf  unb  bas  feilbieten  oon  geiftigen  (Getränfen  aus^ 
gefchloffen.  Xer  Hleinoerfauf  oon  geiitigeu  (Getränfen  jum  (Genuß  auf  ber  Stelle  ift  aud)  inner* 
halb  bes  (Gcmeinbebcjirfs  bes  BJolmorts  ober  ber  gewerblichen  Rieberlaffung  im  (Gewerbebetrieb 
oon  §a\i$  p  §au*  ober  auf  öffentlichen  Biegen,  Strafen  unb  Blähen  ober  an  anbertt  öffent* 
liehen  Crten  oerboten.  Xocb  fann  bas  feilbieten  geiftiger  (Getränfe  für  beibe  Arten  bes  (Gc= 
Werbebetriebs  im  faüe  befonberen  Bcbürfniifes  uon  ber  Crtspolwibcbörbc  oorübergebenb  geftattet 
werben  ((Gewerbeorbnung  in  ber  Raffung  oom  7.  3uli  1883,  |  42a,  $  56). 

2)  HU  weiteres  äwecfinäfjigeö  Wittel  im  Mampfe  gegen  bie  Ajtäbreitung  ber  Srunffud)t 
tjat  fid)  erroieien  bte  iöefdjränfung  be»  iBcrfaufs  fleifttger  öktränfe  auf  eine  gewiffe  Seit 
burd)  Sinfü^rung  ber  fogen.  sßoli jeiftunb e '*). 

§  5.  3)  311  nod)  energif eueren  SDcittcln  tjat  bie  ©eiefegebung  einzelner  Staaten  NJc  0  r  i>- 
aneritai  gegriffen.  Unter  bem  Sinfliiß  ber  3Käfjigfeit«gefeafcf)aftett  warb  juerft  im 
Staate  SDfainc  im  3a^)re  !65l  ein  (Gefc^  crlaffcn,  bas  beu  SBerfauf  eine«  jeben  beraufc^enben 
ÖJetränfe«  mit  ^luena^mc  üon  Sibcr  unb  einljeimifdjcm  ?8ein  »erbietet,  liefern  Vorgang 
folgten  in  ben  nädjftcu  3at)ren  jat)lreid)e  anbere  Staaten  ber  Union,  bie  jeboeb,  ptm  Seil 
jpätcr  biee  Sßerbot  wieber  aufhoben.  Sic  Grfabjung  b,at  erwiefen,  baß  ber  Staat  ein  folefa* 
©efe^  nic^t  burdj^ufütjrcn  oermag  unb  baß  ba*  roirflidje  ©utc,  bai  es  leiften  fann,  mebj 
ali  aufgewogen  wirb  burdj  bie  .*peuc^elei  nnb  Xemoralifation,  bie  basfelbe  b,crDouuft  "). 
3n  Dielen  Staaten  s#cnn)t)lbauieu,  3"oiano(  SVentucfi),  iHcm^crKö,  Warolanb  befterjt  bas 
Stjftem  ber  „local  Option».  Sie  ftimmfäfjigen  Bürger  einer  öemeinbe  ober  einer  (Graf; 
fcfjaft  traben  barüber  abiuftimmcu ,  ob  überhaupt  ein  STlcin^anbel  mit  geiftigen  (Getränfen 
innerhalb  beä  Söejirfs  geftattet  fein  foll  ober  nidjt.  Nur  in  bem  criteren  Jaflc  wirb  gegen 
eine  meift  l)obe  ticcnjgebiitjr  ber  betrieb  geftattet.   Sod)  fommt  e*  fjiebei  nur  ju  Ijäufig 


13)  (G.  Borgefius,  Arbeiten  ber  tmgtcn. 
Seftiou  beS  VI.  internal.  Hongreffes  für  Jgiigiene 
ju  Sien,  1887,  ©eft  7. 

14)  Bgl.  bte  ftatiftiieheti  Angaben  in  ben  Ufo» 
tioen  ju  bem  8fetcb*gefeti  0. 23.  g«H  1879  (Xrurf< 
fachen  be>  Sieichstags.  1879,  9lr.  156) 


1879;  Banem:  B.  u.  8.  Auguft  1879;  Sachfen: 
B.  P.  31.  ^uli  1879 ;  Württemberg:  B.  P.4.CItober 
1879;  Baben:  B.  o.  19.  9cooember  1879  it. 

16)  Sicidisftrafgefefbud),  §  365.  Bgl.  Bei  r  a.  a. 
0.  S.481  ft.  über  bte  ftrenge  englijche  unb  \<bot 
tijche  Wefetigcbung. 


15)  Bon  biefer  Befugnis  haben  (Gebrauch  «e«  17)  Bericht  beS  englijchen  MoniulS  in  Diaine 
madjt  Breufien:  Berorbnung  0.  14.  September  aus  bem  3<ibre  1873  bei  Bär  a.  a.D.  S.  430. 
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bor,  bo§  bic  Jrage  gu  einer  ^Bartcifrage  wirb  unb  je  nach  bem  Sieg  ber  einen  ober 
onbern  politifehen  Partei  ber  ftleinljanbel  gemattet  ober  unteriagt  wirb.  Aud)  tft  bie 
JBirffamfeit  eine«  foldjcn  »erbot*  in  einer  ®emeinbe  eine  geringe,  wenn  in  ben  Madjbar- 
gemeinben  ber  »erfauf  geiftiger  Wctränfe  geftattet  tft.  3n  onbern  Staaten  MorbamcrifaS 
fiteste  man  bie  Sdjanfwirte  felbft  ju  SSertjeitgcn  im  Mampfe  gegen  bie  Irunfiudjt  ju 
machen  baburd),  bafj  man  fie  haftbar  erflärte  für  aQe  folgen  ber  Irunfenheit ,  $u  ber  jic 
oertjolfen  b.aben.  Oebcr,  ber  burd)  ben  »crfauf  beraujdjenber  ÖJetränfc  bie  Srunfentjcit 
eine«  anbern  oerurfad)t  hat,  b,at  ben  Schaben  jn  erfefcen,  ben  biefe  "^erfon,  bercn  Familie  k. 
an  tbrcm  (Eigentum,  an  ibvcn  C^riftcn^mitteln  ober  an  ihrer  s.Berfou  erleiben,  Jn  (£ng 
lanb  (@ef.  0.  1872  Art.  13),  §r  antretet)  (<£ef.  0.  23.  Januar  1878  Art.  4  u.  ff.), 
in  Schweben  (®ef.  o.  1869  §29),  in  ben  Wieb  er  lanben  (Ö)ef.  o.  3>ini  1881  Art.  17, 
21)  ift  e3  ben  SBirten  wenigftenS  üerboten,  an  Betruntene  unb  an  minberjährige  ^Berfoncn 
unter  16  ^ah*«1  getftige  ©etränfe  ju  oerabreidjen.  ^n  S  n  g  1  a  n  b  ift  cS  nach  bem  (S)ef 
o.  2ö.  $un\  1886  (49  et  50  Vict.  ch.  56)  oerboten,  an  Äinber  unter  13  fahren  geiftige 
ÜJetränte  jum  6Jenu§  auf  ber  Steüe  ju  oertaufen,  ^n  $5cu  tfcb,lanb  crjftiert  leiber  etn 
reidjSgcfc&licbeS  Verbot  biefe«  Inhalts  nod)  nicht  '•). 

§  6.  4)  Gnblich,  fann  ber  Staat  aud)  bic  AuSichrcitungcn  Don  Iruntfudjt  felbft  mit 
Strafe  bebrof>en.  ^n  Deutfchlaub  b,at  bas  ffieid)Sftrafgcfe&buch  §  36t  3iff.  5  bie 
jenigen  ^Berfonen  mit  Jpaft  bebrolu,  welche  fid)  bem  $runfe  fold)ergeftalt  Eingeben,  bau  fic 
in  einen  3uftanb  geraten,  in  welchem  ju  ihrem  Unterhalt  ober  ju  bem  Unterhalt  berjenigen, 
ju  beren  (Srnäbrung  fie  berpflid)tct  ftnb,  burd)  Vermittlung  ber  Vetjorbe  frembe  .fctlfe  in 
Anfprud)  genommen  werben  muft.  Xurd)  bie  Verurteilung  fann  jugleid)  bie  Üanbedpolijei^ 
behörbe  bie  VefugniS  erhalten,  bie  oerurtcilte  Verfon  nad)  oerbüfjter  Strafe  entroeber 
bi«  jti  jwei  3<>b,ren  in  ein  Arbeitshaus  unterjubringen  ober  ju  gemeinnü^igen  Arbeiten 
ju  oermenben  (§  352).  ^nbeffen  tonnen  biefe  Veftimmuttgcn  nidjt  genügen.  Sin  ftaat 
liebes  ©infebreiten  finbet  barnadj  erft  bann  ftatt,  wenn  ber  Srinfer  einen  foldjen  GJrab  fit t 
i  idter  Verfommenheit  erreicht  tjat,  bafe  eine  Vcfferttng  meift  nid)t  mehr  möglich  ift.  ferner 
aber  ift  ber  Aufenthalt  in  einem  Arbeitshaus  nur  feiten  geeignet,  eine  Vefferuttg  beS  ge 
WDtmheitSmä&igen  XritiferS  herbeizuführen.  Snblid)  oermag  bie  Strafbrolwng  faum  eine 
abfdjrerfenbe  SBirlung  auf  ben  Irinfer  auSjuübett.  Die  neben  bem  töeidjsftrafgefefebud) 
gültigen  Volijciftrafgefefce  einzelner  VunbeSftaaten  '»),  ebenfo  roic  bie  ÖJefefegebungen  Sdjwe- 
benS  (Strafgef.  o.  16.  gebr.  1864  §  15),  ©nglanbs  (®ef.  o.  1872  Art.  12),  grantrcidjs 
(Öe)".  0.  23.  3an.  1873),  CefterreidjS  (®ef.  o.  19.  ^uli  1879,  bodj  nur  für  (Salinen  unb 
bie  «ufowina  geltenb),  ber  <Jiieberlanbc  (®ef.  o.  28.  ^uni  1881  Art.  22,  23)  Belgiens 
(@ef.  o.  1887)  geb,en  weiter  unb  bebrohen  bie  jenigen  mit  Strafe,  welche  in  SBirtfd)aften, 
auf  ber  Strafce  ober  an  anbern  öffentlichen  ^läfcen  im  ^uftanb  offenbarer  (ober  AergerniS 
erregenber)  Ürunfenfjeit  gefunben  werben1*). 

5)  sJ<ad)  ben  zahlreichen  Beobachtungen  unb  (Syperimcntcn  bcr  angefehenften  3orfdjer  fann 
es  feinem  Zweifel  unterliegen,  baß  bie  Derberblichen  SBirfungen  beS  Vranntweingenuffes 

18s  3n  Greußen  finb  bur*  3Winift..9Jeffript  «oben:  $.St.<9.  »on  1871  §76;  fflroöh-  Vf ffen : 


D.  21.  Icsl-v,  1841  bie  ^iiiu-ln-liiuben  anarroirfen 
worben,  burd)  ort#poli,^eiltd)e  Coridiriften  ein  fol- 
dje*  Verbot  an  bie  SBirte  äu  erloficn;  bod)  finb 
erft  in  neuefter  „Seit  in  einigen  ^rooinaen,  roie 
Sheinprooini,  SBeftfalen,  Sdjlefien  jc,  berartige 


$.8t.0>.  Art.  219;  «öniflreidi  Sadjfen:  Armen 
orbnung  D.  22.  Cftober  1»I4  §  135;  Dlbenburg: 
(«efe$  D.  14.  9När*  1870  Art.  4. 

20)  3m  (Wre  1881  ift  bem  beutfdjen  Steid»*« 
tag  ber  (fciitnnirf  eine«  («efe^e«  oorgelegt  toorben, 


$oliAeiDerorbnungen  erlaffen  morben.  Audi  ^at  bind]  roeldjcS  eine  analoge  Strafbeftimmung  im 
bie  ^olijieibebörbe  an  einzelnen  Crtcn  bem  Mieidi  einqcfiibn  werben  folltc.  ttr  (rntiourf  ftiefj 
Littel  gegriffen,  bie  Aamen  ber  genjobnheit*-  im  iHeidi^tag  auf  ffiiberftanb  unb  blieb  uuer- 


mäfjtgen  Xrinfer  öffentlid)  befannt     mathen  unb 
ben  »irten  bie  Abgabe  oon  geiftigen  (Metränfen 
an  fie  jiu  »erbieten. 
19)  »anern:  *.St  (».*.  ton  1871  Art.  55; 


lebigt.  Jn  ber  Beilage  äu  ben  "iJtotioen  befinbet 
fid)  eine  Sammlung  ber  beutfeben  unb  au$län= 
bifdjen  Weie&e*beftimmungen.  (^rudfadjen  beö 
iHeidj^tag«,  1881,  97r.  70.) 
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in  hohem  SRafje  burcb  bie  fchledjte  3iefd)affenbeit  beä  ^Branntweins  gesteigert  werben.  3roar 
wirft  auch  ber  unmäßige  Oknuft  Don  reinem,  fufelfreiem  ©ranntmein  fchäblich.  9lber 
bie  im  Spiritus  bei  bem  ^rojefe  ber  3)eftiaation  Don  ftartoffelu,  betreibe,  9tüben  u.  bgl. 
fid)  entwidelnben  fog.  ferneren  ?llfohole,  bie  gufelöle  finb  c$  namentlich,,  meiere,  wenn  fic 
bem  Xrinfbranntwetn  betgemt^t  bleiben ,  bie  ferneren  ©rfdjeinungen  be4  9llfoholi$mu$, 
d)roniid)c  Iruntfud)t  unb  delirium  tremens  herbeiführen.  (5$  ift  nadjgemiefen ,  baß  bie 
Sfoften  ber  (Sntfufelung  beS  Branntwein«  nur  geringe  finb.  (Sä  ift  weiter  feftgefteHt,  bafj 
fid)  mit  tofltommener  genügenber  Sicherheit  noch  ü,Ol  SJoIumproj.  ftufelgehalt  in  jebem 
Irinfbrannimein  naebweifen  lägt.  To«  SReichSgefefo  über  bie  SBranntweinfteuer  D.  24.  3uni 
1887  §  4  hatte  beShalb  oud)  benimmt,  baß  Dom  1.  Ottober  1889  ob  ber  ©ranntwein  nur 
in  gereinigtem  3uftanb  in  ben  freien  Sertebr  gebradjt  werben  bürfe.  Ter  SJunbeSrat 
foOte  burd)  «erorbnung  ©rab  unb  «rt  ber  Reinigung  beftimmen.  ^nbe«  ertlärtc  ber 
©unbeSrat  bie  technifeben  Schwierigfeiten,  welche  bem  grlafj  einer  folcben  JBcrorbnung  ent- 
gegenftünben,  niebt  überwinben  fönnen,  unb  infolge  beffen  würbe  §  4  beS  ©efe&e*  oon 
1887  burd)  ba«  SteicbSgefcfe  D.  7.  Slpril  1889  wieber  aufgehoben.  3n  Schweben  beftet)t 
bagegen  fdjon  feit  1869,  in  ber  Schwei  j  feit  1887  ba«  »erbot  ungereinigten  Branntwein 
in  Sßertebr  ju  bringen. 

6)  3"  inbirefter  SBetje  fann  ber  Staat  auf  eine  SSerminberung  beS  ißerbrauchS  geiftiger 
©etränfe  einjuwirfeu  üerf  uefaen  burd)  bie  58  e  ft  e  u  e  r  u  n  g ,  inbem  er  baburd)  ben  IßreiS 
beS  fd)äbtid)ften  berfelben,  beS  Branntweins,  erhöht.  3e  niebriger  ber  Branntwcinprei* 
fid)  ftetlt,  um  fo  größer  wirb  ber  ttonfum  unb  bie  in  ben  le&teu  3abr$ef)nien  überall  ein- 
getretene  Steigerung  ber  2runffud)t  hat  jum  großen  Teil  ihren  ©runb  in  bem  aflju 
niebrigen  <ßreiS  beS  Branntweins,  greilid)  wirb  eine  burd)  bösere  Bcfteucrung  Dcrur 
fadjte  Steigerung  beS  BranntweinpreifeS  nid)t  immer  eine  fofortige  $lbnaf)me  beS  ?llfo; 
boliSmuS  tjerbeifübren.  Ter  gewohnheitsmäßige  Irinfer  wirb  in  anbern  MuSgaben  foDiel 
immer  möglid)  fid)  befchräufen ,  um  bie  9JfebrauSgaben  für  ben  Branntwein  leiften  ju 
fönnen.  ?lud)  werben  Tefraubationen  nidjt  ganj  ju  öermeiben  fein.  Tie  neueften  Srfat) 
rungen  in  Teutfdjlanb,  Oefterretd)  unb  ber  Schmeij  fd)eincn  jebod)  bafür  ju  fpreeben,  baß 
bie  neuen  Branntweinfteuergefefce  unb  bie  bamit  eingetretene  ©rl)öt)ung  ber  Branntwein- 
preijc  eine  bebeutenbc  Bcrminberung  beS  BerbraucbS  jum  £rinfbranntmein  jur  ftolge 
haben.  9tad)  Schalungen,  bie  allerbingS  eine  Nachprüfung  faum  julaffen,  fott  im  3al)re 
1887/88  in  Teutfchlanb  ftd)  eine  Berminberung  beS  JTonfumS  um  33%,  in  Cefterreid) 
um  25— 30*/.,  in  ber  Sdjroeij  um  25%  ergeben  haben  (ogl.  SBär,  5runffud)t  S.  58). 

7)  s»lt(e  biefe  ÜRafjregeln  geben  oon  ber  9(nfd)auiing  ani,  baß  bie  Irunffud)t  ein  Softer 

ift,  baS,  wenn  es  öffentlich  beröortritt,  feiner  ©emeingefal)rlid)fcit  wegen  non  bem  Staate 

betämpft  werben  muß.   Sorgfältige  iöeobad)tungen  unb  Unterfudjungen  haben  aber  gelehrt, 

baß  bie  % runffudjt,  wenn  fie  einen  gewiffen  ©rab  erreicht  bot,  ju  einer  wirtlichen  ft'ranf; 

heit  wirb,  bie  bie  $errfcbaft  ber  Vernunft  über  ben  2öiQen  wenigften*  infoweit  aufhebt, 

bafe  ber  Xrunf)üd)tige  feiner  Üeibenjchaft  nicht  ju  wiberftehen  oermag.   Tie  Erfahrung  hat 

gezeigt,  baß  in  Dielen  gfiOen  eine  Teilung  ber  ffranfljeit  rjerbetgcffttjrt  werben  tann  bureb 

eine  fachDerftänbige  $et)anblung  unb  DöQige  (Sut^iehung  aller  alfobolifcben  ©etränfe. 

IN  finb  be»balb,  juerft  in  UJorbamcrifa  (1857  m  söofton),  Irinfcrafn  le  gearünbet  loorbfii, 
in  benen  Irunffüdittge  Slufnabme  unb  oiclfacb  Teilung  finben  (5*  wirb  angegeben,  bafj  irt 
ben  uorbamerifaniidien  Irinferafnlen  in  35  ^ro*.  ber  tyälle  Teilung  ersielt  nmrbe.  9lad)  bttu 
Ä<orbilbf  eine*  Mon  1H67  in  ber  «olouie  Jöiftoria  in  Vlufrralien  erlaffenen  (Mefefcea  warb  in 
(inglanb  1879  bie  Habitual  Tnmcard  Act  (42  u.  43  Vict.  ob.  19)  erlaffen,  weldje  gunädift 

21)  33  är  q.  a.D.  S.  480.  —  ^a^  Nähere  ge-  für  Iruutiüdjtige  ^oben  fid)  faft  oOe  berüorra^ 
Ijört  ntdjt  bierber.  Sgl.  »ör  3  464  ff.  unb  fybb.  genben  ^rrenärste  S»eutjd)lanb#  unb  be*  ?lu*. 
»onb,  J  II.         «bb-  VII.  lanbs  auSgefproctjen.  S.  *  ä  r,  Iruntfudjt,  S.  72ff , 

22)  ftiir  bie  errirbtung  befonbercr  £eilanftalten  bort  aud)  bie  neuejte  Sitteratur  über  Iriuferajüle. 
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bie  Gkünbuun  foldicr  ?lfnle  mit  ttouzeffum  ber  ^ricbenartcbter,  bie  jcbocb  jährlich  erneuert  werben 
muß,  geftartete  unb  biefelben  ber  ftaatlidien  fluffidit  unterftellte.  ferner  aber  hat  ba*  Giefefc  be- 
ftitnmt,  baß  bie  Aufnahme  jn>ar  nicht  gegen  ben  Hillen  bes  ?luf>unebttienben  ftattfiubcu  barf, 
baß  aber  ber  Aufgenommene  auf  beftimntte  „Seit  ibödjften*  ein  3abrt  mit  3wang  in  berflnftalt 
feftgebalteniunb  im  ,"yaüe  bee  (frnrroeidjena  bahin  äurüdgebradU  (werben  fann.  3N  ben  legten 
fahren  Hub  audi  in  Xeutichlanb  mehrere  Irinferat'iile  imebrfad)  in  Herbtnbung  mit  ben  nt* 
beiterfolonien)  erriditet  morben.  Xieielben  unterftchen  ben  gefeelidien  ^eftimmuitaeii  über  Mranfen= 
heilanftalten,  bürfett  aber  in  feiner  SBeife  bie  perfönlidie  Freiheit  ber  Pfleglinge  befdjränfen. 

IL  Spiel  fuebt. 

§  7.  $ie  ttHrtid)aftlid)en  unb  fittlid)en  91ad)teile,  welche  eine  im  SBolfe  oerbreitete  Spiel  - 
fudjt  mit  fidj  führt,  finb  fo  augenfällig,  baß  fic  feine*  näheren  9cad)H>eife*  bebürfen  ").  ^>at 
ber  Staat  aud)  nicht  bie  Aufgabe,  ben  (Einzelnen  oon  ber  Seibenfdjaft  unb  bem  iiafter  be* 
Spiel*  ju  befreien,  fo  ift  e*  bod)  feine  SSflidjt,  ber  öffentlichen  Verführung  zum  Spiel  ent 
gegenzutreten,  bor  allem  aber  nid)t  felbft  jum  GHüddfpiel  ju  reizen.  Aud)  in  ben  Staaten, 
roetd)c  aui  finanziellen  (Wrünben  nid)t  bie  SJcöglichfeit  ,}u  i)aben  glauben,  ba->  Staatelotto 
aufzugeben,  rote  bie*  in  3  t  a  l  i  e  n  unb  0  e  ft  e  r  r  e  i  et)  ber  Sali  ift,  beftefjt  bod)  über  bie 
Sd)äblidjfeiten  biefer  (Einrichtung  fein  3n>eifel. 

Wicht  fo  einfach  liegt  bagegen  bie  ftrage  in  betreff  ber  Staatälotterien.  (lieber  ben  Unter 
jd)ieb  oon  üotto  unb  Lotterie  unb  bie  (Einrichtung  ber  nod)  beftehenben  Staatälotterien  f. 
oben  $bb.  J8b.  III.  Abt).  III),  fttoax  finb  aud)  bie  Staatalottcrien  in  (En  glaub 
(1826),  Belgien  (1830),  £eff  en  a  r  in  ft  ab  t  (1832) ,  granfreid)  (1836)  unb 
Babern  (1861)  aufgetjoben  roorben,  aber  in  Greußen,  Sacbjen.  SDietflen  bürg; 
Schwerin,  Braunfthweig  unb  Hamburg  beftetjen  fie  nod)  Ijente  unb  e*  ift  nidjt 
Zit  berfennen,  bafi  in  ber  Beurteilung  berfelben  fid)  eiu  SBanbcl  bolljogen  bat.  SBäbrenb 
in  ben  3^""  1807  unb  1868  *>ai  *|Jreuf}ijd)c  Abgeorbnetenhau*  mehrfach  Anträge  auf 
Beseitigung  ber  Staatälotterte  angenommen  unb  bie  Staatäregierang  felbft  ju  wiebertjolten 
3)ialcn  (fd)on  1841)  erflärt  blatte,  fie  warte  nur  auf  ben  Augenblitf,  wo  bie  finanzielle  Üage 
bc*  Staate*  bie  Aufhebung  geftattc,  würbe  nach,  bem  Staat$hau*t)alt$gefe&  für  1886/77  bie 
;{at)l  ber  üofe  für  bie  beiben  in  jebem  Satjre  ftattfinbenben  Lotterien  oerboppelt  unb  bamit  für 
längere  ^eit  menigften*  ber  ftortbeftanb  ber  Staatälotterie  gutgeheißen.  $war  wirb  rootjl  bon 
allen  Seiten  zugeftauben,  bafj  gegen  ben  Betrieb  einer  Üotterie  burd)  ben  Staat  gewichtige 
(Mrüube  fpredjcn.  Xeun  ti  wirb  fid)  niemal*  bcrljüten  laffen,  baß  bnburd)  in  ber  Beoöl 
ferung  bie  Spielfud)t  oermcrjrt  wirb.  Aber  anbererfeit*  wirb  aud)  barauf  füngewiefen, 
bafj  „folange  bie  SJccnfdjen  fid)  felbft  nicht  grünblid)  beffern,  bie  fortbauernbc  Spiclfudjt 
nad)  ©egfall  ber  Staatalottcricn  anbere  Befriebigungömittel  fudjen  werbe:  au*länbifd)e, 
prioatc  üotterien,  geheime  ÖJlüd*fpiele,  bei  beneu  e*  bieOeidjt  uneb,rlid)  zugebt,  unb  bie 
mit  einanber  roettetfern,  burd)  immer  neue  gönnen  bie  Spielfud)t  immer  ftarfer  )U  reijen." 
(iHofdjer,  ft.SB.  §  30.)  Tonnen  biefe  ©rönbc,  tnenn  aud)  nid)t  bie  (Einführung  bon  Staat* 
lotterien,  fo  bod)  ben  gortbeftaub  einer  beträditlidjen  (Einnahmequelle  rechtfertigen,  io 
toerben  bod)  (Einrichtungen  ju  treffen  fein,  bie  ba*  Spiel  fobiel  wie  möglich  auf  ^erfonen 
ber  roohlhabeitben  fflafien  befdjränfen  unb  bie  ärmeren  ftlaffen  babon  jtirüdhalten.  Ter 
artige  3Ra|3regeln  finb  in  $rtu|en  fd)on  burd)  bicftab.Crbre  o.  21.  ^uli  1841  getroffen 
roorben.  Sie  befteheu  namentlich  in  folgenbeu  iöeftimmuiigen :  1)  bie  3ctt)l  ber  Üotterie 
(Einnehmer  roirb  möglid)ft  befdjränft;  2)  bie  (Einnehmer  tyaben,  fofern  fie  auf  ben  (Ein 
iafe  Sfrebit  geben,  feine  gerichtliche  «läge,  fonbem  nur  ftompenfation  gegen  ben  auf 

23)  lieber  ba«  l'otto  oal.  iit*M.  Petit  i  di  tit  öffentlidien  (Mliictfpiele.  1862.  I* nbema tt n, 

Uoreto,  Del  liiiiro  del  I,otto,  1853.  bie  «e  "iPeiträae  vir  («efdiicble  ber  l'otterte.  1882.  ferner 

idiidne  beleihen  6.  64  ff.,  über  bie  nioralijdjeit  über  Wflct-MPiele  im  allaenteincii    a  u  II,  §  :-t62  ff.# 

unb  luirtfdiaftlidien  ,vi)lflen  2.  521  ff.    35?ilb,  III.  S  220  ff. 

«<m»bu4  b.  «eilt.  C«tonsmic.    III.  3.  Aufl.  66 
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ein  folcheä  Üo$  faHenben  Gktoinn;  3)  bcti  (Einnehmern  ift  c3  oerboten,  jum  öolteriefpicl 
aufauforbern  fotuic  unaufgcforbert  üofe  anzubieten  ober  jujufenben;  4)  ti  ift  ihnen  oer= 
boten,  ^rioatfonumfjorc  anzunehmen  um  bcm  Üodtjanbcl  Vorfchub  ju  leiften. 

§  8.  3in  $)eutfd)en  5H  c  i  fudjt  bie  ©efefegcbung  burd)  folgenbe  Veftimnumgeu  bie 
öffentlidje  Verführung  *utn  Spiel ")  ju  ocrhinbern : 

1)  Ceffentlicbc  Spiclbaufen  bürfen  weber  fonjcftioiüert  nod)  gebutbel  werben.  Km 
31.  ©e$cmbcr  1872  finb  bie  legten  in  Xcutfcblanb  nod)  oorljanben  getoefcncn  Spiclbaufen 
aufgehoben  roorben  (Okf.  ü.  1.  Sult  1868). 

2)  Ccffentliche  Lotterien,  fotoic  öffentlich,  oeranftaltctc  $ltt*fpicluugcn  beweglicher  ober 
unbeweglicher  Sachen  bürfen  nur  mit  obrigtcitlicher  örtaubnte  ocrauftaltct  werben  (tR.St.CW.V. 
§  286)  '*).  fluch  ben  Verfauf  unb  baS  Angebot  oon  fioien  auswärtiger  Lotterien ,  bie 
im  ^nlanb  nid)t  burd)  bie  fltegierung  jugelaffcn  finb,  Dcrbieten  bie  i*anbeSgcjebe '•). 

3)  Sie  Veranftaltung  oon  ©lütfSfpielcn  auf  einem  öffentlichen  SSege  (Strafte,  Vtalj) 
ober  in  etnem  Öffentlichen  Vcrfammlungcort  (SBirtähauS)  barf  nur  mit  obrigfeitlicber  Gr 
laubniä  gefebehen  (St.St.ÖJ.V.  §  360,  3iff.  14 1.    fluch  ber  Inhaber  eine*  öffentlichen 
Vcrfammlungäorte,  welcher  ©lüdäjpiclc  bafclbft  geftattet  ober  $ur  Verheimlichung  folcher 
Spiele  mitwirft,  ift  [trafbar  («t©t.«.tt.  g  285). 

4)  X'.v  gewerbsmäßige  Setrieb  oon  @lütf*fpielcn  ift  überhaupt  »erboten  unb  fann  mit 
fchmerer  Strafe  beftraft  werben.  SBer  baä  Verbot  übertritt,  wirb  mit  ©cfänguU  bis  $u  zwei 
fahren  beftraft,  neben  welchem  auf  (*ielbftrafc  oon  300  bis  6000  9)c.,  foroie  auf  Vcrluft  ber 
bürgerlidjen  (Ehrenrechte  erfannt  werben  fann.  3ft  ber  Verurteilte  ein  fluälänbcr,  fo  fanu 
bie  Üanbeapolijetbehörbc  ihn  aus  bcm  Vuubesgcbict  ausweiien  OJi.St.GJV.  §  284). 

5)  Wad)  ber  (iJemerbc^Crbuung  (§  42a,  56,  56a,  56c)  ift  ber  fln=  nnb  Verlauf  oon 
iJottcriclofen  im  Gewerbebetrieb  oon  .ftau*  ju  $auft  ober  an  öffentlichen  28egcn,  Straften, 
Vlätycn,  ober  an  anbern  öffentlichen  Orten  unb  im  .{>auficrbctrieb ,  fotoie  bad  fluffuchen 

24)  1er  begriff  bc*  3pielvertrag3  gehört  bem  |  inbivibuell  uid)t  beftimmter  ^Jerfonen  beteiligen 
Ühioatrecbt  an  unb  ift  nidjt  unbeftritleu.  3"  bcm  fann.  —  $n  l£  l  f  a  6  -  ü  o  1 b  r  t  n  g  c  n  (Wef.  d. 
Spielvertraa,  verpflichtet  fieb  ber  eine  Moutrabent  17.  9Nai  1836,  Vtrt.  1,  5)  uno  ÜB  ü  r  1 1  e  m  ber  g 
ju  einer  iietflung  unter  ber  Ükbingung,  baft  eine  (8.  0.  23.  9Joo.  1872  §  1,  2)  barf  bie  l»ciiet)ini< 
Ibntfacbe,  jei  el  burd)  bie  lljniigfcit  ber  i*ar»  gung  nur  ju  ÜBobltbätigfeit3>  unb  gemeiunüftigeu 
teicu,  fei  ei  burd)  bieroou  unabhängige  llmftänbc  ^werfen  uno  niemals  au  ".'luvipicluiigcn  von  an« 
eintrete,  wäbreub  ber  aubere  Kontrahent  unter  bcweglid)en  Sachen  erteilt  werben.  3n  Vabcit 
ber  ükbiugung,  baft  jene  2t)atiad)e  nidjt  eintrete,  (s8.  v.  22.  ,~yebr.  1881)  unb  Sadtfen  (ÜS.  v.  15. 
fieb  ,)u  einer  Üeiftnng  »erpflidjtet.  ia«  Spiel  $\üi  1826)  barf  bie  Wencbmigung  nidjt  ,^u  (iielb- 
wirb  MUH  Wlüddjpicl,  wenn  ber  Eintritt  über  lotterten,  in  i^reufteu  (?leifript  beff  SR  in.  be* 
<Wid)teintritt  ber  ibatjadje  auöidilieftlid)  ober  wc>  Innern  v.  14.  vJJot>.  1868)  nicht  *u  xJlu*|pieluugen 
fentlid)  bem  Zufall  überlaffen  ift,  unb  wenn  bie  von  unbeweglicben  Wegenftanbcn  erteilt  werben, 
l'eiftuug  einen  ^crmögeitvwert  liat.  3.  iudbef.  i  26)  "Jiad)  bcm  9t.2t.W.t<.  finb  ber  i?otteriefpieler 
ÜB  i  nb i  d) e  i  b,  i.'el)rbud)  ber  ÜJanbcfteu  11,8419;  unb  berjenige,  ber  ben  s21bfd)luft  uott  ifottcrieoer 
lintjd)eibutigeu  Oe*  >Heid)^gerid)t*  in  Strafjarbcn  J  trägen  vermittelt,  ber  ftollcftcur,  nidjt  ftrafbar. 
VII,  3.  2!  ff.  unb  Uuttcheibuugen  be*  ^reuft.  3n  Slfaft  i.'ott)ringen  (Code  p6ral  ^trt.411. 
£bcr'il<ermaltung*gerid)t-j  VIII,  3.  366  ff.  Wef.  o.  17.  Wai  1836  Vtrt.  4),  Sadjfeu  (Wef.  v. 

25)  lotterten  finb  («cfdjäjte,  in  weldieu  bei  4  Xc,v  18.J7  §1,4  12)  unb  $e  ffen  ii«3t.(0 
llnternel)mer  fid)  gleicbmdftig  met)rereu  Hontra>  'flrt.  231,  235)  ift  jebc  teilnähme  au  unb  für 
beuten  gegenüber  verpflichtet,  eine  beftimmte  (Melb-  ü^efdrberung  von  nicht  erlaubten  Lotterien  mit 
jummc  bemjeuigeu  unter  ihnen  p  Rahlen,  melcher  3trafc  bebroht.  Xa-J  Verbot  ber  Xetluahme  unb 
burd)  eine  von  bem  Zufall  geleitete  Ziehung  von  ber  iBefi^rberiiug  ber  teilnähme  an  auswärtigen 
i'ofeu  al^  (Dewinncr  beieidjnet  wirb.  2ie  Lotterie  Lotterien  befteht  in  Üsreufjen  ((Mef.  v.  29.  ^uli 
jpieler  verpfliditeu  fid)  jur  ;{al)lung  einer  <«elb<  1885.  Wad)  §  3  ift  audi  bie  Veröffentlichung  ber 
funime,  bc*  Stflfa|e&  Tie  «uCjpielung  Wewinnrejultate  auswärtiger  Votierten  verboten) 
uuteridjeibet  fid)  nur  baburd)  oon  ber  Votterie,  unb  Vaijeru  (vJ?.St.W  Ü*.  "Strt.  57.  57a).  $n 
bafj  ber  Unternehmer  fid)  md»t  jur  Zahlung  einer  ÜB  ii  r  t  t  e  m  be  r  g  (ÜJ.St.W.*.  9(rt.  72)  unb  Va- 
Welbiumme,  jonbern  ^ur  Xahiugabe  einer  anbern  ben  (Ü<  v.  22.  ^ebr.  1881»  finb  nur  ber  Ver» 
Sache  verpflidjtet.  l'otterien  unb  ^u-Jfpieluugeu  tauf  unb  bai  9lnbieten  von  Vofeu  ohne  «euch 
finb  öffentlich,  wenn  an  ihnen  fid)  eine  Huxahl  migitng  verboten. 
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üon  SBcfteüungen  auf  iJottcriclofc  unb  bcr  betrieb  oon  AuSipiclitngen  unb  Lotterien  im 
£wtufierbetrieb  oerboten. 

Sofern  nid)t  bie  oben  angegebenen  SBcftimntungcn  ^Jla|j  greifen,  ift  ba*  Spiel,  aud)  ba$ 
©lüdsfpiel,  nidjt  verboten.  Unter  benjelbcn  SüorauSfc&ungen  tote  ber  Trintcr  (fietje  oben 
©.  1039  f.)  wirb  aber  audj  ber  Spieler  Don  bem  ffieidjSf.iafgefefc  §  361  3>ff-  r>  mit  Strafe 
bcbrot)t.  Slud)  in  iöcjug  anf  if>n  fann  bei  ber  Verurteilung  jur£>aft  bcr  ^olijeibel)örbe 
bic  ScfugiiiS  erteilt  werben,  it)ii  uadj  ißerbüjjuug  ber  Strafe  bis  ju  jwei  ^abren  in  ein 
ArbeitSfjaH*  unterjubringen  ober  tljn  ju  gemcinnü$tgen  Arbeiten  ju  perroenben. 

III.  (5  c  f  et) I  e  dj  1 1  i  et)  e     u  s  f  d?  r»  e  i  f  u  n  5  c  n. 

§  9.  Tie  üeränberte  Sluffaffung  ber  Aufgabe  beS  Staat*  gegenüber  ber  llnfittlid)lcit 
tritt  nirgenbS  fo  flar  fjeroor,  nric  in  ber  redjtlidjen  Setjanblung  ber  gefdjledjlltdjcn  2luS 
fdjtpeifungen.  9Häf)renb  uon  bem  17.  >fjrt)unbert  an  bis  in  bie  jioeite  £älftc  be3 
18.  SatjrfjunbcrtS  ber  Staat  jebe  geidjlcdjtlidjc  Unftttltdjfett  für  ftrafbar  erflärte  unb  jura 
Teil  mit  fdjrocrer  Strafe  bebrofjtc ,:),  brang  feit  biefer  Qt'it,  namentlich,  unter  bem  Ginflujj 
oon  ^eccaria,  bie  Slnftdjt  meljr  unb  mcfjr  burd),  bafc  aud)  bie  gefdtled)tlid)e  Unfittlidjfeit 
nur  bann  als  Verbrechen  ju  bctjanbeln  fei,  roenn  in  berfelben  juglcid)  bie  Verlegung  eine« 
rcdjtlid)  gcfd)ü|jten  ©uts  liege,  baß  aber  bcr  Staat  nidjt  bie  Unfittlidjfeit  als  foldje  ju 
ftrafen  b,abe.  Tie  Sittenpolizei  babe  nur  ber  3>crjüt)rung  unb  bem  öffentlichen  ?lergerntS, 
baS  burd)  Unfittlidjfeit  gegeben  werbe,  entgegenzutreten  Tiefen  Stanbpunft  nel)men 
im  tocfentltdjen  bic  neueren  Srrafgeie&büdjcr,  tote  aud)  baS  SReidjsftrafgefefcbudj  ein.  Dtur 
auSnahjnSweifc  finb  nod)  einzelne  gefd)lcd)tlidie  A^tSfthroctfungeit ,  mit  roeldjcn  feine  Skr 
lefcung  eines  9tcd)tSgutS  uerbunbeu  ift,  aud)  in  ben  gäüen  mit  Strafe  bebrobt,  in  rocldjen 
rueber  öon  einer  3krfül)rung  nod)  uon  einem  öffentlichen  Slcrgernis  bie  Siebe  fein  fann  **). 
■Abgefetjen  uon  biefen  A.tiSnaljmcn  fcfjrcttet  bcr  Staat  gegen  gcfd)led)tlid)e  llnfittlid)feit,  bie 
nidjt  jugleid)  ein  SRcdjtSgut,  roie  Rrcitjctt  ober  eijrc  anbercr  ^erfonen,  gömiUengentcinfdjaft  ieM 
ücrle&t,  nur  aus  polizeilichen  ÖJrünben  ein.  Tod)  finb  cS  nidjt  btofj  (Mrünbe  ber  Sitten 
polijei,  bie  fjierbei  majjgebcnb  finb.  Ss  ift  befannt,  baft  bic  an  bem  SDcart  beS  HolfcS 
jctjrenbe  Sfranffjeit  ber  SrjptjiliS  oor  allem  burd)  bie  gefdjlcdjtlidjen  SluSfdjirjcifungen  il)rc 
weite  löerbrcitung  gefunben  fjat.  J^at  nun  aud)  ber  Staat  nidjt  bie  Aufgabe,  ben  Stn 
jclnen  cor  ben  nachteiligen  Solgen,  weldje  bie  Unfittlidjfeit  für  itjn  mit  fidj  fütjrt ,  &u 

27)  ^[m  Mittelalter  bat  smar  bic  Mircbe  jebe  gemiefen,  ben  ttonfubinat  unb  aubere  leichtfertige 
Art  ber  llnjud)t  als  firdilichc*  «ergeben  mitStrafe  unb  uit^iemlictje  ®eituor>nungcn  nicht  \u  grflattcu 
bebrotjt,  aber  c*  ift  befannt,  mtc  Derbreitet  bie  unb  ernftlid)  au  ftrafen.  Tie  ^Reichs  ^oliAciorb- 
gefd)led)iltd)en  Auäidjmcifungen  im  Mittelalter  nung  oon  1577  (Tit.  26)  bat  bann  aud)  ba«  galten 
in  ber  i'aienmclt  unb  im  «lern«  maren  unb  roic  Don  «orbellen  mit  Strafe  bebrobt.  «ber  bieie 
offetttunbig  fie  getrieben  mürben.  Tie  lieberlicbeu  mtc  btr  ibuen  entfpreebenben  !anbe9ge$et)licbeu 
Timen  mürben  nidjt  nur  gebulbet,  ionbern  bic  ' 'tfeftintmungen  tonnten  nid)t  burdjgefübrt  merben. 
Öffentlichen  Irrauenbäufer  galten  gerabeju  at*  eine  ^n  ben  meiften  3 tobten  Teut|d)lanb^  mußten 
für  bie  3tabt  uotmenbige  t£inrid)tung.  Sie  flau  SUubelle  unter  polijeilidier  «uf)id)t  gebulbet  mer 
ben  oielfad)  im  ßigentuin  be$  Banbtlfjecrn  ober  ben  unb  bie  Strafgeiepe  gegen  bie  einfache  \\n- 
bet  Stabt,  oon  meldjen  fie  oerpaddet  ober  mobl  judit  blieben  in  ber  Siegel  unausgeführt, 
aud)  burd)  angeftellte  ^rauenmirte  unb  Wirtinnen  28)  ^n  Teutfcblanb  mar  ei  namentlid)  bie 
Au  eigenem  «orteil  oermaltet  mürben.  Tie^rioat  Scbrift  oon  üella.  lieber  «erbrechen  unb  «er- 
^raurnt)äufer  mürben  hMt|«ffioniert  unb  ftanben  geben  in  UnAucbtdfanen  (1786),  meldie  ber  Vit« 
unter  obrigfettlicriem  3d)u(i,  batteu  aber  aud)  idiaiiung  «abu  brad),  bafj  btr  einfad)e  lln jitetit, 
Abgaben  jit  entridjten.  An  mandjen  Drtcn,  mtc  bic  nur  al<*  Vaftcr  auftritt,  ohne  bir  kernte  ?ln 
in  ÄlMen  unb  Ulm,  bitten  bic  ^rauenbäufer  fogar  berer  |n  oerlepcn  ober  öffe ntlidie«  Aergerni*  ju 
einen  privilegierten  OJerid)t<jftanb.  «gl.  »riegf,  crugett,  nicht  ftrafbar  fei. 
«urgertum  im  «Jittelalter  II,  3.  259  ff.,  292  ff.  2«)  ^u  bieien  Au?nabmen  gebort  bie  «eftrafuug 
unb  Schult«.  $>öfifd)c«  l'eben  jur  ;}cit  bcr  Minne  bcr  mibcrnatürlidieit  Unzucht,  meld)e  jmiidien  ^er- 
lang« 1,  3.  452  ff  ifrft  bie  JHetd)«  ^olijeiorb  fonett  männlid)cn  Wejd)led)t«  ober  oon  iVcnfd)cn 
nung  oon  1530  (Tit.  33)  hat  bie  Cbrigfciteu  an  mit  lieren  begangen  mirb  (Ut'  St.W.S)  §  175). 

Bö  * 
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fdjü&en,  fo  befd)ränft  fid)  bod)  bic  ifroufjjcit  nicht  auf  biejenigen,  bic  fic  fid)  burd)  eigene 
Auäfdjmeifungcn  jugejogen  haben.   Sie  fonn  in  üielfad)  onberer  Seife  übertragen  merben 
(befonber*  aud)  burdi  Bfmmeti  auf  bie  ftinber),  wie  benn  auch  burd)  Vererbung  bic  firanf 
hcit  ihre  aerftorenbe  SBirtung  auf  bie  fommenben  l*)cfd)led)ter  au*übt.    «Diit  bcr  Sitten 
polijei  muß  auf  btefem  (bebtet  bie  (5)efunbt)eit*polijei  $anb  in  §anb  gehen. 

1)  S)er  Staat  muf  bafür  Sorge  tragen,  bofj  ba*  SittUd)feit*gcfühl  ber  Vcöölferuug 
unb  ber  öffentliche  Anftanb  nid)t  burd)  Schaufteflung  Don  Unftttltd)feiten  ocrlefct  werbe. 
(S*  merben  be«halb  biejenigen  <ßerfonen  mit  Strafe  bebrolü,  a.  roeldje  burd)  uujüdjtige 
.yianblungen  öffentlich  Mcrgcrni*  geben  (9i.St.®.V.  $  183),  b.  biejenigen  Verfonen,  melche 
uujüchtige  Schriften  ,  Slbbilbungen  ober  Xarfteflungen  ücrfuufcu ,  vierteilen  ober  jonft 
nerbreiten,  ober  an  Orten,  meldje  bem  ^publicum  zugänglich  fiub,  aufteilen,  ober  anfd)lagcu 
(9i.St.©.V.  §  184).  c.  Wicht  nach  bem  9tctd)*ftrafgefefebud) ,  rootjl  aber  nad)  ber  (Bcfcfc 
gebuug  einjelner  Staaten  ift  ber  Äonfubinat  ftrafbar,  menn  burd)  benfelben  öffentliche* 
ÄergerniS  erregt  mirb  **). 

§  lü.   2)  $er  Staat  bat  ber  Verführung  jur  gefchlechtlichen  Unjudjt  entgegenzutreten 
nid)t  nur,  menn  es  fid)  um  tjintcrliftiöc  Verleitung  jur  llnjud)t  (sJt.St.@.V.  §  179),  um 
Verführung  mit  Verlegung  befonberer  «erufäpflichtcn  (M.St.ö.V.  §  174),  ober  um  Ver 
führung  unbefd)oltencr  minberjähriger  SJcäbeben  (unter  lü  fahren,  flt.St.Ö.V.  §  182) 
banbelt,  fonbern  aud),  menn  bie  Verführung  einen  ben  (jkmcinintcrcffcn  gefährlichen  (£ba 
rafter  annimmt.   $er  Staat  hat  nicht  bic  Aufgabe,  ben  einzelnen  fittlid)  ju  machen  unb 
ihn  oor  jeber  Verführung  jur  llnftttlid)feit  ju  fd)ü(jcn,  aber  er  hat  iolchen  £mnblungcn 
entgegenzutreten,  melche  geeignet  finb,  bie  ba*  ftamilicn^  unb  Vollziehen  oergifteube  lln 
fittlidjfeit  in  meiten  Streifen  ju  nerbreiten. 

§  11.   a.  $as  ©efefc  bebrobt  beSt)alb  mit  5Ked)t  bic  üuppclei,  b.  h-  bic  abfid)t 
lidie  Veförberung  bcr  Unaudjt  Wnbercr  mit  Strafe.   ^,tt>od)  ift  e*  fehr  ftreitig,  in  meldjem 
Umfang  ber  Staat  bie  ftuppelei  für  ftrafbar  erflären  foH ,  roie  benn  auch  in  ben  Der 
fehiebenen  Staaten  fehr  toerfduebene  Vefiimmungen  hierüber  beftetjen.    2öäb,renb  in  granf 
reich  (Code  P«nal  Ätt  334)  nur  bie  geroobnheitämäfjigc  Sfuppelci  beftraft  mirb,  menn 
bie  Unzucht  minberjähriger  Vcrfoncn  beförbert  mirb,  follcu  nad)  bem  9teid)$ftrafgefci\ 
(§  180)  biejenigen  ^erfonen  roegen  Kuppelei  beftraft  merben,  melche  gcmohnl)cit$mäfjig  ober 
au*  Sigennufc  burd)  il)rc  Vermittlung  ober  burd)  Öcroährung  Don  Gelegenheit  bcr  Unzucht 
Vorfchub  leiften  Sl)- 

§iernadt  ift  beim  aud»  ba*  gcmerb*ma»ige  galten  pou  liebcrlid)cn  Tinten  in  öffentlichen  Käu- 
fern («orbellcti)  »erboten  imb  mit  Strafe  bebroht-  06  biefe*  fittcnpoIi,uilid)e  Verbot  fidi  aber 
mit  ben  Jlnforbcruitgen  ber  (^cfimbbeitepolijei  pcreinigeu  läßt,  ift  befrrittcu.  Tie  Wefunbbeit*-- 
polijei,  meldje  bie  Ausbreitung  ber  «nphilis  jtt  befämpfen  hat,  oermaß  biefer  ihrer  Aufgabe  nur 
fleredit  *u  merben,  meint  fie  alle  Leiber,  bic  gcmerb*mäBig  llnjurbt  treiben,  einer  ftrengen  Ran* 

30)  2Büritemberg:  y.BiM.  Art.  14;  »oben:  ;  P.  11.  April  1854  unb  Irulfcbctbung  be*  Cbcr 

^.Stö.lö.  §72;  »Qtjcrn:  (Wefeß  oom  20.  Mars  58ermaltuug*gerid)t*  VII,  6.  870  ff.)  -  3w 

1882;  £effen:  $.St.(vl  iB.  Art.211.  3n$reujsen  Ccfterreid)  ift  gegen  ben  Äonfubinat  mit 

ift  in  ben  ältern  Vanbesteilen  ba^  ^ujammctilcbeit  lijetftrafc  einjufdtre ttcit ,  menn  burd)  Srrcguua, 

oon  ^erfonen,  benen  bic  (iheidjliefjung  megeu  be-  eines  öffentlidien  Aevgerntfie*  nadjteiliae  irolgen 

gangenen  töhtbrueb*  oerboten  ift,  nid)t  gcftatle!  in  öffeutlid)cr  ^e^iehung  ui  befürchten  fteheit  (4<. 

(Äab.Crbre  p.  4.  Oft.  1810);  in  3act»fcn  tollen  P.  20.  3lpiil  1854;  Wm.t*  P.  SO.  Sept.  1857). 

bie  ^olijeibetjörbcn  ben  Monfubittal  überhaupt  3"  ftranfreid)  ift  nur  ein  (Sbemanu  auf  91  ri- 

nid)t  julaffen  ((Mefe|)  t>.  8.  ^-e br.  1834  §34).  2)od)  trag  bcr  Ifhcfrau  ftrafbar,  ber  in  ber  gemein 

finb  biefc  gefe&lid)cn  iöorf^rtftcn  nirbt  mit  fln>  fdjaftlicheu  Wohnung  eine  Jlontubine  unterhalten 

btohnng  einer  Strafe  gegen  bie  im  Monlubinat  hat  (Code  peoal  «rt.  339).  -  8fll.  Harburg  er 

lebenben  ^erfoucn  Perfebeu.   Tie  ^oli.H'ibehövbc  in  ber  3citfd»r.  f.  gefamte  Strafrerht'fmiffenfdiaft 

fann  aber  überall  auf  Ukunb  ihrer  allgemeinen  IV,  S.  499  ff. 

$efugni£,  bic  öffentliche  Ctbnuug  aufrecht  ju  er      31)  lieber  bie  fehr  uugleidtartigen  ^cftimmuii 

halten,  gegen  ba*  ^ufammcnlebcn  im  Montubiuat  gen  bev  jruljercu  bcutfd)eu  ^aitbcdftraigefeoc  »gl. 

einfehrciten,  menn  baburd)  ein  öffentlidjc?  Vlerger  Sic  in  er,  l'ehrbucb  be*  bcutjdien  Straf  recht*  (11. 

ni*  gegeben  mirb    (Siehe  $ rtu§.  TOin.>Heffript  9h.fl.)  S.  136. 
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trolle  nutetwirft.  Unzweifelhaft  ift  biete  Kontrolle  leiditer  zu  banbhabeu,  wenn  bie  gewerbs- 
mäßige Unzucht,  menigftene  in  ben  großen  Stäbtcn,  in  oerbältnismäßia.  roenige  öffentlidK  Käufer 
oerbannt  ift  unb  bie  $olijei  jebe  gewerb*mäßigc  Unzucht  außerhalb  biefer  Käufer  auf*  frrengfte 
MI  unterbrüefen  fudit.  tat?  ber  Staat  unter  biefer  «orauofeßung  burch  Xulbung  ber 
öffentlichen  Käufer  feiner  Vlufflabc  3uroibcrbanble,  ift  nicht  richtig,  beim  er  hat  nicht  ba*  Cafter 
in  befämpfeu,  wo  unb  mir  er  fann  *'),  fonbern  er  bat  nur  ber  gcmeingefäbrlidten  Öerbreirunci 
ber  Unzucht  entgegenzumirfen.  fluch  unterftüßt  er  burch  Xulbung  öffentlicher  Käufer  nicht  ba* 
Vafter,  fonbern  er  fänt  baburch  nur  biefe  «crfnbriing  zum  l'after  frraflo*,  wie  er  fo  oicle  Kerfüh= 
Hingen  jum  i.'after  ftraflo*  läßt,  weil  an*  ihrer  Unterbrücfung  größere  Nachteile  al*  Korteile  für 
ba*  («emeinmefen  entfpringen  würben  ").  Verlangt  bie  Wefunbbeit*polizei  bie  Xulbung  unb  ftrenge 
vcontrollierung  öffentlidier  .ftäufer  —  eine  ftrnge,  auf  bie  hier  nid)t  näher  einjugeben  ift»«)  — 
fo  ift  prinzipiell  Pont  Stanbpunft  ber  Sittenpolizei  au*  baa.ea.en  fein  &*iberfprurh  zu  erheben. 

b.  Tie  einfache  gefd)led)tliche  Unzudjt  wirb  oon  betn  ©taatc  utcfjt  oerboteu.  2Öol)l  aber 
muß  ber  Staat  eittfchreiteit  gegen  ben  gewerbSmäfjigenVetrteb  ber  Unzucht  burd) 
licberlidte  Söeiber.  Xenn  fjierau*  entftehen  foroofjl  für  bie  Sittenpolizei,  wie  für  bie  &t- 
fiiitbfjeitapotijci  grofte  Gefahren.  (SinerfcitS  führt  bie  gewerbsmäßige  Unzucht  ju  gemein 
gefährlicher  Verführung  unb  $u  Erregung  öffentlichen  Slcrgerniffeä ,  anbererfeitö  ift  fie  c* 
oor  allem,  welche  bic  Verbreitung  ber  Snphit»*  förbert.  Isai  iH.St.ö.V.  §  361  $iff.  6 
uerbietet  bc*l)alb  bic  gewerbmä&ige  Unzucht  oon  ftrauenSpcrfoncn ,  bie  ber  polizeilichen 
flitfficht  nicht  unterteilt  finb,  unb  bebrotjt  biejenigen  Jrauenöpcrfoncn ,  welche  wegen  ge 
wcrbämäfjiger  Unzucht  einer  polizeilichen  Wufficht  unterteilt  finb ,  mit  Strafe ,  wenn  ftc 
ben  ^ur  Sicherheit  ber  ©cfunbheit,  ber  öffentlichen  Crbnung  unb  be*  öffentlichen  Wnftanbc* 
crlaffenen  polizeilichen  Vorschriften  zuwiberfjanbcln  ").  Tie  Aufgaben  ber  Sittenpolizei 
befteoen  bemnach  barin,  bic  gcmerbÄmä&ige  Unzucht,  bie  fich  ber  polizeilichen  «ufftt^t  z« 
entziehen  fueijt,  Z"  unterbrüefen  unb  burch  geeignete  polizeiliche  Vorschriften  unb  beren 
Turchfüfjrung  bafür  Sorge  zu  tragen,  bafj  ba$  Softer  nicht  au*  bem  ihm  zufommenbcu 
Tuntel  heraustrete.  Schwieriger  finb  bie  Aufgaben  ber  ©efunbheitspolizet ,  welche  ber 
Verbreitung  ber  Supfnlia  burd)  bie  gewerbdmäfjigc  Unzucht  entgegenzumirfeu  h«tM). 

c.  Vefonbcrer  polizeilicher  Vcauffidjtigung  finb  öffentlidjc  lanzbeluftigungcn  zu  unter« 
tuerfen,  ba  biciclbcn  häufig  fowohl  zur  Verführung  zur  Unzucht  wie  aud)  Zu  Störungen 
ber  öffentlichen  9tuf)c  unb  Crbnung  Vcranlaffung  geben"). 

32)  «u6biefeiH(Vtninbjpriditfich9)(obl(^.liÖ.  befreien,  zu  erleichtern.   Xa*  ftärifle  «ebeiifeu 
I.  ®.  625)  prinupied  argen  bie  Xulbung  oon  gegen  bie  Xulbung  oon  öffentlichen  .ftäufern  be 
Kurbelten  au*  fleht  bartn,  baft  ben  barin  beftnblidjen  ^rofti 

38)  «gl.  über  biete  JVragr  in*bef  ü.  C  c  1 1  i ngen,  tuierten  ber  JHücf  tritt  zu  einem  ehrbaren  i'eben 
Woralftatiftit.  6.  188  ff.,  3 .213  ff.  (mit  reichen  in  vielen  fällen  faft  unmdglicb  gemacht  roirb. 
Vitteraturangahen).  Xcriclbe  fprirht  fiebentfebieben  3n  nruefter  ,^eit  ift  man  aud)  in  sachten,  roo 
gegen  bic  Xulbung  oon  Korbetlen  au*,  „meil  ber  bi*  bahin  öffentliche  ftäut'er  gebulbet  mürben,  js» 
Staat  ade*,  roa*  bie  lln,zud)t  unterftütjt  ober  in  beren  Aufhebung  geichritten.  *gl.  bie  Berichte 
oerfuchlicher  t?eife  öffentlich  zu  förbem  geeignet  unb  Crlaffc  in  ber  ^'itichrift  f.  "Crari*  u.  («e= 
iei,  mit  polizeilicher  Strenge  au  unterbrüefen  habe"  ic&gebung  in  Sadjfen  X  (1889),  3.  289  ff.  9lu* 
j«.  191).  Tu  ber  Staat  aber  ba*  liebet  nicht  I  ber  neueften  l'ttteratur  ift  anzuführen  ReiiHK, 
au*zurotten  oermag,  mie  v.  Cettingeu  jelbft  zn  !  La  prostitution  au  point  de  vue  hyg  et  ad- 
gibt,  fo  fragt  e*  fich  eben,  ob  in  großen  Stäbtcu  mimstratif,  1888. 

burch  Xulbung  unb  ftrenge  Uebermarhung  oon :  35)  9luf  bie  nach  8  361  ^iff.  6  perurteilten 
Korbellen  ber  öffentlichen'  Sittlichfeit  nicht  ein  ,"yrauen*perfonen  fann  auch  bie  Skftunmung  be? 
größerer  ScbnH  gemährt  merben  fann,  roic  burdi  §  362(fiehe  oben  3. 1021)  jur  9lnmetibung  fommen. 
ilnterbrücfung  berfelben.  36t  «fll.  .{ibb.  »b.  III.  9.2.  ^lbf>  V. 

34)  «gl.  jpbb.  Kanb  III  U.S.  vixi.  V.  (oben  37)  T-.e  Abhaltung  öffentlicher  Xanzunterhal- 
3.  920  ff.)  —  ta,  um  öffentliche  .(täufer  gebulbet  tungen  barf  nur  mit  polizeilicher  Srlaubui*  ftatt« 
merben,  wie  bie*  trofc  §  180  be*  5H.3t.rt»  $Z  '.3  finben  unb  bie  «eranftalter  finb  an  bie  entmeber 
noch  ill  einigen  beutichen  Staaten  ber  frafl  ift,  allgemein  burch  polizeiliche  «erfebrift  feflgeftetlteu 
müffeit  biefelben  ber  ftrengftenUeberwachung  unter  ober  in  jebem  einzelnen  fall  angeorbneten  5Be 
worfcn  werben,  nid)t  bloß  im  ^nterefie  ber  («e  bingungen  gebunben.  Greußen:  4<.  o.  14.  Woo. 
funbheit*poIijei,  fonbern  oor  allem  aud),  um  zu  1859  unb  UMin.SHeffript  o.  28.  "JJoobr.  1859  unb 
oerbinbern,  baft  biefelben  nicht  Schlupfwinfel  für  ■  26.  «pril  1860;  Kapern:  K-St.W.K-  «rt.  32; 
ba*  «erbrechen  werben.  Sehr  widnig  wäre  e*,  5Süittemberg :  i*. St  W.K.  'Ärt-  17;  Sarhfen  : 
ben  ^roftituierten  bie  9)(öglidjreii,  t'ich  au«  ben  "Jlrmenorbnuiig  o.  22-  Cft.  1840  §  1:17;  Kaben: 
•t)änben  ber  Kupplerinnen  unb  KorbeOwirte  ju  |  K  St.W.K.  §  60;  Jpeffen:  *  St.®.  «rt.  215  ff. 
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IV.  (Tierquälerei 

§  12.   (Hegen  Tierquälerei  fdjrcttct  ber  Staat  ein  teils  um  ber  Qerlctytug  beä  Sttt 

lid)fcitegcfüt)ld  ber  SkböUcrung  bureft  (Hraitfamfcit  gegen  Tiere  borjubeugeu,  teil«  um  bcit 

Zieren  fclbft  einen  Sd)u^  gegen  unnötige  unb  bedfjalb  unflttlirf^e  Quälereien  ,yt  beschaffen. 

$en  erftereu  @eftd)tftbunft  I)ält  ba$  beutiebe  9icid)*ftrafgcfe0budj  (§  360,  8iff.  13)  feft, 

ba$  benjenigen  mit  Strafe  bebrobt,  ber  öffentlich,  ober  in  Slcrgcrniä  erregenber  SBeife  Tiere 

bosfwft  quält  ober  rot)  miftfjaitbelt.    Tie  Gkfefcgebtntg  cinjclncr  58unbc3ftaatcn  bagegen 

geljt  weiter  unb  geftattet,  potiäciliebe  üBorfcbriftcn  mit  Strafanbrolmng  jum  Sdjufc  Don 

Tieren  aud)  für  foldje  Solle  ju  crlaffen,  in  mcldjen  bic  3Kif}t)anblung  nid)t  öffentlid)  unb 

nicht  in  "Jlergcrni*  erregenber  SBeifc  ftattftnbct M). 

3n  tfranf reich  erftredt  ftdi  ber  ftrafrcdjtlidje  Sdmfe  nur  auf  bic  .£>an*ticre  (aniroaux  do- 
mestifjuea ).  Ta*  Wcfc(j  oont  2.  3uli  1850  bebroht  bciijctiitjen  mit  Strafe,  ber  Öffentlich  «Hb 
niiBbräiidilid)  (abuBiveinent)  £au*ticre  miRbanbelt.  5«  Qntftlanb  marb  fdioit  im  3abre  1888 
ein  (Mefetj  gegen  licrcntälcrct  crlaffen.  Tic  beute  geltenbeu  Wcietjc  finb  oon  1850  unb  1855  (12 
unb  13  Vict.  cli.  1)2,  17  it.  18  Vict.  c.  CO)  nnb  bebrotjen  jebe  SNifjb  au  blutig  uon  £">au*tiercn 
mit  Strafe  (p  beu  ÜnHbanblungen  redmet  ba*  Mefee  and)  bie  ftahneiitämpfe).  Unter  bem  (Hn* 
fluR  einer  ungefuubeu  fentimeutalcn  iPeiuegung  toarb  im  CUbrc  1876  audi  ein  (Mcfetj  gegen  bic 
ivifietifdjaftlidieu  JBcrfudje  an  lebenbeu  Tieren  i  iUnifeftionctu  gegeben  (35)  IL  +0  Vict.  ch.  77). 
Tatiad)  finb  fdtmersbafte  Cfrpcrimente  an  Iebcnben  Tiereit  nur  benjenigen  iPcrfoiiett  geftattet, 
meldte  oon  bem  ÜDciiiifter  l)icrju  eine  jeberuit  toibcrruflidie  (irlatibnia  erhalten.  Sic  bürfen  nur 
unter  beu  oon  bem  Wcfeb  aufgeftelltcu  Jtkbinflitngen  oorgeuommen  werben.  Slucfi  fann  ber  Wu 
uifter  bei  Erteilung  ber  licence  anbenoeitige  JPebingungeti  nadi  feinem  (hmeffen  bin.5iifügcn.  Tic 
JPcftrebuiigeti,  bie  barauf  ausgeben,  audi  in  Teiitfdtlaub  bnreh  ein  ähnliche*  Wefet)  ber  »oiffen- 
fdiaftlidten  ^orfdwng  Ueffeln  anzulegen,  finb  bisher  ohne  Erfolg  geblieben.  —  Jim  roeiteften  gebt 
ba*  9tieberl  änbifdie  Stvafgefetjbud)  t»om  3.  2Mfir$  18H1,  bo*  in  Slrt.  254  gan*  allgemein 
jebe  Tierquälerei  mit  Wefängnia  bi*  §u  brei  Monaten  ober  mit  OJcIbbtiBc  bic-  ju  120  (Hülben 
bebrotjt.  3ft  bie  Tierquälerei  öffentlid)  begangen  toorben,  fo  fann  höhere  Strafe  eintreten.  8gL 
aunerbem  Sri  455. 

38)  JBgl.  Württemberg:  $.3t.(M.  }lrt.  7,  ^iff. 2:  i  (Mraufantfcit  ftnorbnungen  getroffen  foiool)'  über 
Sabin :  ^S.St.W.S.  g  78;  Sadjien :  JB.  tv  4.  Wpril  bicGinrtdmtng  ber  i'abraulagen  nnbbtcScirbaffeiP 
1878  ^ur  JBerbütuttg  oon  Tierquälereien  beim  heit  ber  Wagen,  al*  über  bie  ?lrt  ber  JBerlabung 
JBicbtrnnSport;  Jpeffcn:  JB.  0.  3.  sjjlära  1873  über  j  unb  ber  Seförberung.  Ten  SBabnoermaltunaen 
ben  Transport  oon  Sdiladitfälbern.  —  Jit  ben  liegt  .utuärbft  bie  Pflicht  ob,  bie  Erfüllung  ber 
ton  oem  HPunbesrat  getroffenen  JBcftiiumuugcu  1  gegebenen  JBeftimmungen  *u  überwachen,  in  beu 
über  bic  JBerlabung  unb  JBeförberung  oon  lebenbeu  einjelnen  Staaten  finb  aber  and)  bic  JBerfenber 
Tieren  auf  (Sifcnbabitcit  (JBclanittiuaduing  bed  unb  Trandportbegleiter  toegen  ^uiuiberbanb- 
MeirbaranjIerS  o.  13.  Rull  1879)  finb  tum  3diu(je  lungen  gegen  biefe  Jöcftimmungen  mit  Strafe  bc 
ber  Tiere  gegen  »JiRtjanblungcn  unb  unnötige  brotjt. 
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I.  cßrunbfäfcc  unb  Hcbcrblicf. 

l'iobl,  il.lt».  I  S  74-84,  IX),  103  H.  107.  ÜJJobl,  gelittf  II  S.  7  ff.  Vluiitfdili.  VIII- 
flftiifiiic*  2taal*rcdit]  5.  ?UiR.  II  2.  400  ff.  SB  I  int t  f  di  I  i'i-  St.iW.  nantrntlidi  IV  593,  VI  14!» 
Ii.  367,  IX  204,  X  G77.  »dftler  Ü«.  II  {s  2G2  ff.  Stein,  tU'.  VI  (18S3>.  Laveleye,  LMn- 
Ktruction  du  peuple,  Paria  )£72.    Kevue  internationale  de  l'en»>ei^ncment ,  Paria  i fett  1880). 

§  l.  Dieben  bem  9ted)t  unb  ber  <l?fUd>t  ber  ßltern,  für  bie  geiftige  ßrjiebung  ber 
ftiuber  ju  Jorgen,  fommt  ein  foldiea  >Hecf»t  unb  eine  foldje  ^fliebt  ben  öefamtbeiten  ju, 
roelcbcn  bie  einzelnen  angeboren,  näntlid)  bem  Staate,  ber  (Wemeiube  unb  ber  ilirdje.  $ie 
^SfUdit  jur  iöcförberung  ber  Sugenbbilbung  liaben  biefe  ©emeinfebaften,  weil  fic  jur  ißer 
folgung  ber  bie  Gfinjelfraft  äberfteigenben  Aufgaben  ber  Stnjelnen  berufen  Hub  unb  weil 
bie  Ginjelnen  nur  in  geringem  SRafj  ',ur  Vlu*bilbung  ber  ^sitgcnb  befäbigt  finb.  (Ein 
>Hed>t  jum  Angriff  in  bie  ©r^ietung  boten  fie,  roeil  ba#  SBobl  ber  ©efamtbeit  burd)  bie 
«rt  unb  ba*  9Rafj  ber  ©ntroidlung  ber  einzelnen  bebiugt  ift. 

vJiad)  ber  heutzutage  übermiegenben  'iluffaffung  ift  ber  Staat  bie  oberfte  ber  genannten 
(Wemeiufdjaften,  unb  ei  fommt  batjer  ibm  au,  bie  >Hecbte  unb  pflichten  ber  (rtnjelnen,  ber 
öemeinbe,  ber  Sltrdje  unb  feine  eigenen  Wedite  unb  ^flidjtcn  auf  bem  Webtet  be*  *8il 
bungäroefena  feftjuftcaen  unb  gegenseitig  abjiigrcnjen.  Dabei  fommen  folgenbe  Crrroä 
giiugcn  iu  SBctradjt. 

§  2.  S  d)  u  l  j  »u  a  n  g  ober  allgemeine  6  d)  u  1  p  f  l  i  d)  t  ift  bie  Dom  Staat  ober 
ber  (Mcmcinbe  ben  (Eltern  auferlegte  unb  mit  ^mangf  burdjgefe^te  $flid)t,  iliren  Jfinbern  beu 
allgemein  für  nötig  gebaltenen  llnterridit  erteilen  ju  laffen.  SBenn,  tnie  ti  jumeilen  öor= 
gefommen  ift,  bie  Grjiclier  oerpfliditet  werben,  ben  fiinbern  einen  gennffen  Unterricht  er 
teilen  ju  laffen,  obne  ba&  bie  öffentliche  HKeinung  benfelben  für  notroenbig  hält,  fo  liegt 
nur  ber  Warne  be*  SduiljttJangä  oor.  ift  bann  oon  ben  Steuerjablcrn  fein  Öclb  für 
Sdjulbäuicr  unb  üclirer  ju  erlangen,  unb  bie  jur  Durchführung  be*  Wefcfec*  berufeneu 
söebörben  jicljen  bie  llngcborfamen  nid)t  §iir  Skrantwortung. 

Sur  beu  Sdjul^üang  fann  geltenb  gemacht  werben,  baß  bie  Äinber  berechtigt  finb,  bie 
Weroäbrung  ber  unentbehrlichen  sßilbung  bon  ibren  CSltern  ebenfo  ju  forbern,  roie  fie  bie 
(eiblid)e  ©rjtebung  üon  benfelben  ju  beanfprudicn  haben,  batj  bie  Sinber  pflid)tüergeffcne 
©Item  jur  ©rfüDung  biefcä  Wnfprudj*  nicht  fclbft  atningen  fönneu,  unb  bafj  c$  ba£  Stecht 
unb  bie  Pflicht  bca  Staate«  ift,  feinen  "Angehörigen ,  welche  berechtigte  Sorberungen  mit 
eigener  ttraft  nicht  burcbjufefccn  oermögen,  mit  feiner  9J?acht  ju  $ilfe  ju  fommen.  ferner 
fpricht  für  bie  (fiurid)tung,  batj  fie  in  mebreren  9tid)tungen  bie  öefamtintcreffen  förbert. 
Sie  erl)öbt  bie  SPiöglitbfeit,  bat}  jeber  $u  ber  Stellung  in  ber  Wefellfdjaft  gelangt,  welche 
icineu  natürlidjen  {vähigfeiten  entfpridit  unb  tragt  baburd)  jur  Sfftigfcit  ber  öffentlichen 
Drbnung  bei.  Sie  oermebrt  ba*  geiftige  unb  bamit  audj  ba*  roirtfd)aftlid)c  Wationalocr 
jnögen  unb  »wirft  ber  Wrfal)r  entgegen,  bafj  (Siuaclnc  fid)  nid)t  fclbft  erhalten  fönnen  unb 
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bcr  Armcuflcgc  jur  Voft  foDeu.  Sie  bcförbcrt  cublid)  bic  Sittlidjfeit ,  iitfofcrn  gciftigc 
iöilbimg  bie  beftc  Stüfce  bcr  SHorol  ift. 

Aber  bcr  Sd)uljwang  üerle|jt  oud)  wichtige  ^ntcrefien.  Die  ÜBilbung  ftcigert  bic  OJcnuR 
fäl)igfcit  unb  bic  Anfprüche  an  bad  üebcn ;  bicjenigen,  bereu  Ginfommen  jur  iöefricbigung 
jener  Aufprüd)e  nid)t  ausreicht,  »erben  unjufricbcn  unb  unglüeflid).  Sobaun  nötigt  bie 
Giuführung  bc$  SdjuljWangS  ben  Staat,  entfpred)enbe  llutcrrid)t$gelcgcnhcit  ju  befdjaffen 
unb  alfo  Wittel  aufjuwenben,  bic  bamit  anberen  SBebürfmffcn  entjogen  werben,  gerner 
Innbert  bcr  Schuljwang  bie  filtern  an  bcr  Söerwertung  ber  ArbeitSfraft  berftinber;  wenn 
infolge  beffen  bie  Siinber  nid)t  ober  nidjt  genügenb  ernährt  werben  fönnen,  bebeutet  bcr 
Sdjuljwang  bie  Nötigung  ber  SBürgcr,  ein  weniger  bnngcnbe*  SBcbürfni*  ftatt  eine* 
bringenberen  ju  befriebigeu.  $od)  fommt  gegen  biefe*  «ebenfen  in  «ctrad)t,  bajj  ber 
Sdjuljwang  mit  bcr  berechtigten  SBerwenbiiug  bcr  fiinber  jur  Arbeit  aud)  bereu  über 
mäßige  unb  gefunbl)eit#gefäl)rlid)c  Ausbeutung  beidjränft,  unb  ba&  bic  äufeerften  9cad)tcile 
burd)  cntfpred)enbc  Crganifation  bcr  Arbeit  unb  ber  Sd)iilc  üermieben  werben  fönnen, 
inbem  3.  SB.  bcr  Unterricht  auf  bie  für  bic  üanbwirtfdmft  wenig  in  $Bctrad)t  fommeube 
Siutcrdäeit  befdjränft  unb  auf  foldje  Sagesftunben  gelegt  wirb,  wäljrenb  beren  bic  in 
inbuftriclleu  ^Betrieben  beidiäftigtcn  Sfinbcr  bon  biefen  beurlaubt  werben  fönnen;  cublid) 
muft  bcr  fragliche  9cad)teil,  wenn  ber  Sdjuljmang  erft  längere  fleit  bcftefjt,  oon  fclbft  ge- 
ringer werben,  ba  bann  bie  Scidjtuerwenbbarfcit  bcr  ffinber  bei  bcr  ^Regulierung  bes 
Arbeitslohns  unb  bei  ber  ftinberjeugung  bis  ju  einem  gewiffeu  Oirab  berüdfidjtigt  wirb. 

AIS  lefcter  Nachteil  bes  Sdmljwangs  ift  ju  erwähnen,  baft  er  burd)  bic  Webling  bcr 
unteren  ftlaffcn  iljrc  SBehcrrfctjung  burd)  bic  oberen  erfdjwcrt.  Gr  ift  eine  bcmofratifd)C 
Ginridjtnng,  burd)  beren  Annahme  ein  ariftofratifd)cs  (Wemcinwcfeu  fid)  als  iold)eS  aufgibt '). 

Aus  biefem  @runb  oerwirft  inSbefonbcre  bic  f  a  1 1)  0 1 1  f  d)  e  fi  i  r  d)  e  ben  Schuljwang. 
Die  uon  i^rem  ÄlcruS  über  bie  fiaten  geführte  ^errfchaft  ift  burd)  SBilbungSöcrfdjicbcnhcit 
bebingt  unb  muft  baher  in  bem  3Jcafj,  wie  biefe  oerwifebt  wirb,  uotlciben.  Dod)  fommt 
hier  nod)  bie  weitere  Erwägung  hin^u,  bafj  bie  fatholifd)en  Dogmen  mit  bem  ^nfjalt  bcr 
mobernen  sBilbuug  in  Siberfprud)  flehen;  mit  ben  Grgebniffen  ber  naturwiffenfd)aftlid)cu 
unb  bcr  gcfd)id)tlid)en  goridjung  unb  mit  bcr  2Scltanfd)auung  faft  aller  bebeutenben  («eifter 
finb  oiele  fatholifd)cn  (Mlaubensfäfce  fo  unuercinbar,  baß  bie  Grweitcrung  beS  Greifes  bcr 
Unterriditcten  faft  notwenbig  bic  3at)l  ber  Gläubigen  uerminbert. 

Hilf  !R  c  l  i  g  i  0  n  S  u  n  t  c  r  r  i  d)  t  fann  ber  Scbuljwang  nicht  auSgebchnt  werben ,  ba 
baburd)  bie  GJewiffensfrciheit  aufgehoben  würbe,  welche  »erlangt,  baj?  bie  filtern  nicht  nur 
beftimmen  fönnen,  in  welcher  SReltgion  bie  ftinber  unterrichtet  werben  iollen,  fonbern  baß 
fie  fid)  aud)  für  eine  fir£icl)ung  ohne  Religion  entfeheiben  fönnen.  Dagegen  wirb  bie 
(VJewiffcuSfreiheit  nidjt  oerlcfot,  wenn  biejenigen  filtern,  welche  für  ihre  Sinber  eine  bc 
ftimmte  Religion  gewählt  haben,  uom  Staat  genötigt  werben,  biefclben  barin  in  gewiffer 
SBeifc  unterriAten  laffcn.  Söcnn  es  aud)  juuädjft  Sache  ber  ttirdjen  ift,  für  bic  Aus- 
breitung ihrer  2el)reu  ju  forgen,  fo  fann  ein  foldu-s  eingreifen  beS  Staat«  bod)  mit  bem 
^ntcreffe,  ba*  er  an  ber  rcligiöfen  unb  fittlidjcn  «Übung  feiner  Angehörigen  bat,  gerecht 
fertigt  werben*). 

fiinc  ^otenjiernng  beS  Sd)uljwangs  ift  bie  öon  bcr  bcmofratifd)cn  Partei  geforberte 
$  w  a  n  g  S  f  d)  u  1  c ,  b.  I).  bic  .frcrftcllung  einer  einzigen  filemcntarfchule  für  bie  Sünber  aller 
«olfsflaffcu,  auf  bic  alfo  uamentlid)  aud)  bic  für  bic  (Wnmnaiicn  beftimmten  Knaben  ange^ 
wiefen  werben.   Durch  bic  gemeinfame  firjicl)uug  aller  ftinber  wirb  bcr  für  eine  iHcpublif 

1)  AI*  im  enalijchen  Cberhau*  gunt  erften  borse  knew  aa  mnch  as  a  man,  1  would  not 

*3Jial  über  einen  ben  4<olf*)(t)ulen      amobren  be  bis  rider. 

ben  Staaten irlmn  beraten  nnirbc,  faßte  ein  Vorb  2)      SW.  91  h  x  e  n  ä  ,  9?atutrccbt ,   11.  1871, 

biefen  (Mcbanfen  in  bie  braftijdicn  SUcitc:  If  a  3.490 u  Jb,ubi d) um, Atirrfienreebl 1, 1877,3  54. 
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befoubers  wichtige  Wcmeingeift  geftärft,  unb  zugleich  kotrb  ben  Angehörigen  bor  höheren 
ftlaffcu  bic  Grmerbung  einer  höheren,  bie  Gleichheit  burchbrccheiibcn  Bilbung  erfchwert. 
Tiefen  (Mrünben  lägt  fid)  aber  entgegenhalten,  baß  bic  böseren  Klaffen  eine  Diel  längere 
^eit  auf  bie  geizige  (Sr^ictjung  ,ui  oerwenben  oermögen,  unb  alfo  an  ber  (Erlangung  einer 
höheren  Bilbung  bod)  nidjt  oerbinbert  werben  fönneu,  unb  ferner  ift  bie  nicht  $u  bejei 
tigenbe  Bermögensoerfcbicbenheit  um  fo  anftößiger,  je  weniger  fic  mit  Bilbung&oerfchicben 
l)eit  .ftanb  in  £>anb  gebt. 

Tie  Begrenzung  ber  S  d)  u  l  p  f  l  i  cb  t  fann  entweber  burd)  gcftftellung  bes  Sebent 
alter*  erfolgen,  bis  ju  welchem  fic  beftetjt,  ober  burd)  Bezeichnung  ber  ftenntniffe,  welche 
in  ber  Schule  erworben  werben  muffen.  Söäbrenb  bas  erfte  Bcrfatjren  bie  befferen  Schüler 
länger  an  bic  Schute  feffclt,  als  fic  ihnen  nüfclicb  ift,  fpornt  baS  anberc  alle  Schüler  unb 
beu  üebrer  ju  möglichster  ?luSnüfyung  ber  Schulzeit  an.  0nf  ber  anberen  Seite  fann 
aber  gegen  bie  Bcmeffung  ber  Schulpflicht  nad)  ben  ftenntuiffen  geltenb  gemadjt  werben, 
baß  bie  zur  Ermittlung  ber  geforberten  Bilbung  abzubaltenben  Prüfungen  bic  bloß  äußer 
lidje  Aneignung  oon  ber  bauernben  Grwerbung  ber  ftenntniffe  febwer  JU  unterfcheiben 
oermögen,  unb  baß  Prüfungen  bem  fubjeftioen  Grmcffen  ber  Gjraminatoren  einen  großen 
Spielraum  geben,  ber  ju  ungleicher  Bebanblung  ber  Prüflinge  unb  jur  Grnicbrigung  hes 
BilbungSnioeauS  mißbraucht  werben  fann 

§  3.  2  e  h  r  --  ober  U  n  t  c  r  r  i  6)  t  S  f  r  c  i  b  e  i  t  fann  überall  nur  innerhalb  ber  ber 
iDicinungsäußerung  überhaupt  gezogenen  (Mrenjen  gewährt  werben,  fo  baß  alfo  Beleibi 
gungen,  Bcrleumbungen  ober  anbere  Telifte  in  ber  ftorm  beS  Unterrichts  fo  wenig  be- 
gangen  werben  bürfen  wie  in  auberen  formen.  Außer  biefer  Befcbränfuug  fommen  weitere 
iu  Betracht,  fofern  es  fich  um  bic  gew  erb  «mäßige  ober  für  ^ebermann  ftattfiiu 
beubc  ßrteilung  oon  Unterricht  unb  namentlich  um  bie  Unterhaltung  einer  II n  t e r- 
r  i  d)  t  s  a  n  ft  a  1 1  banbelt.  3n  biefen  gätlcn  wirb  burd)  ben  Unterricht  eine  oiel  ftärferc 
Söirfung  geäußert  unb  jugleid)  ift  bie  ?lnwenbung  oon  Befchränfungcn  leichter  ausführbar 
als  bei  nur  öcrcinjcltcr  Unterrichtderteilung,  unb  es  fommt  baber  ftaatlichcs  Ginfchrciten 
in  ftragc,  fomie  ber  Unterricht  baS  öffentliche  SBobl  gefährbet.  Gine  folchc  (Mefäbrbuug  ift 
jebenfalls  gegeben,  wenn  Siebrer  einen  Pom  Staat  obligatorifch  gemad)ten  Unterricht  er 
teilen  wollen,  ohne  bie  baju  erforberliche  Befähigung  ju  bcfi&en.  Sic  fann  ferner  als 
uorbanbeu  angenommen  werben ,  wenn  ber  üehrer  übel  beleumunbet  ift ,  ober  einem  bem 
Staat  feinblichcn  Vereine  angehört  Qefuiteuorbcn),  ober  wenn  eine  iJchranftalt  oon  einer 
mit  bem  Staat  im  Streit  befinblicben  HHrchc  tjcrgefteHt  werben  wiQ.  Gnblich  fann  auch 
in  Betracht  gebogen  werben,  baß  sj5riüatanftalten  mehr  als  öffentliche  oon  ben  oft  unoer- 
ftänbigen  SBünfdjcn  ber  Gltern  abhängen,  fernerer  im  Staube  finb,  tüdjtige  Lehrer  ju 
finben,  unb  notwenbigen  öffentlichen  Mnftalten  bie  zur  ©jriftenj  unentbehrliche  Schülerjal)l 
entziehen  fönnen.  Tiefe  (Erwägungen  fönnen  baju  führen,  ^rioatfchulen  einen  beftimmteu 
ücbrplan  Porjuichreibcn,  bie  auSfdjließlicbe  Berwenbung  ftaatlich  geprüfter  Lehrer  oon  ihnen 
|»  oertangen  unb  ihre  Eröffnung  an  Crtcn,  wo  ftnatlid)e  Wnftalteu  beftchen,  ju  oerbicten. 

Ten  ftaatlid)en  Bcfdjränfungen  ber  prioaten  ifehrtbätigfeit  forrefponbieren  Begünftigungeu 
berfclbeu  burch  bic  (Bewährung  oon  Unterftütyungen  unb  anberen  Vorteilen,  ba  bie  im 
öffentlichen  ^ntereffe  gelegenen  Giuricbtungen  unter  Umftäuben  auf  biefem  SBcge  beffer 
ober  billiger  erreicht  werben,  als  wenn  fic  oom  Staat  ober  oon  ber  CMemeinbe  hcrgcftcUt 
werben.  GS  gilt  bieS  insbefonberc  für  Unterrichtsgebiete,  auf  benen  noch  bie  Erfahrung 
fehlt,  unb  auf  welchen  baber  bie  zu  treffenben  Ginrichtungen  ben  Gbaraftcr  oon  Berfucbcu 
haben  (höheres  9Jcäbd)cnid)iilwcfen).   $nv  \HnftcQung  oon  wichen  finb  ^rioatunternehmer 

3)  «ßl-  JHümcl  in.  9«!  OBfCfl  be*  Sdjul-  2.  473;  TOohL  l{olitif  II  S.  9;  ^olln,  Xic 
sroang*  in  3.  f.  St.©.  24  1868)  5.  311,  franitöftidje  $olf*ichule  unter  ber  brüten  Sie- 
aud)  in  beffen  SHcbcn  unb  Nufiä&c,  Wtuc  ivolße  publif,  1884,  S.  71. 
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wegen  ihrer  lluocrantmortlicbfcit  unb  ber  burd)  ba*  öfonomifd)c  3utereffe  ücraulaßten 
ftührigfcit  bcffer  at*  bcr  Staat  befähigt. 

Stärfcrc  Bcfdjränfungcn  at*  beim  ^riüatuntcrridjt  finbcit  naturgemäß  bei  bcr  ücljr 
tljätigfcit  ber  bom  Staat,  ber  (Memeinbc  unb  ber  Äircbc  angeftellten 
üebrer  'Jlnmenbung.  $a  biefe  fietjrer  im  5?icnfte  ber  genannten  Korporationen  fteben, 
fönucn  unb  muffen  tynen  alle  Scfdjränfungcn  auferlegt  werben,  welche  bcr  Xienfttjcrr  ben 
burd)  ben  Unterricht  üerfolgten  3wedcn  entfpredjcnb  finbet.  $a*  einzige  ^rinjip,  ba*  fid) 
für  bie  Regelung  aufftcllcu  läßt,  ift  ba*,  baß  fie  um  fo  cingcl)cnber  fein  muß,  je  elemen^ 
tarer  ber  linterriebt  ift,  um  welchen  c*  fid)  haubclt,  um  fo  jurüdfjaltenbcr ,  ie  I)öfjer  bie 
Stufe  ift,  auf  weldnr  er  ftefjt.  @*  beruht  bie*  junädjft  barauf,  baß  auf  bie  Befriebigung 
bott  9)taffcnbebürfniffen  größere  Sorgfalt  oerwenbet  werben  muß,  al*  auf  bie  üon  Heineren 
Streifen.  Namentlich  fann  aber,  je  elementarer  bie  Kenntniffe  finb,  meld)e  ju  lehren  finb, 
um  fo  genauer  ber  Sicljrftoff  bezeichnet  werben,  um  fo  weniger  eine  bcredjtigtc  9Jcetmmg*= 
oerfd)iebenf)cit  über  bie  jwctfmäßigftc  ?lrt  feiner  Mitteilung  befteben  unb  um  fo  weniger 
bie  9tid)tung  ber  Begabung  ber  Schüler  in  Betracht  fommen.  ^e  näher  bagegen  ein  SJef)r 
ftoff  an  ber  Örenje  bc*  tncnfd)lid)en  Grfennen*  liegt,  um  fo  febwieriger  ift  bie  Bcftimmung 
feine«  Inhalt*  unb  um  fo  meljr  fällt  bie  ^nbimbitalität  ber  t'eljrer  unb  ber  Sdjüler  in* 
ölemidjt :  c*  b,anbelt  fid)  hier  nur  nod)  jum  Xcil  um  bie  Mitteilung  oon  SSiffen,  jHin  au 
bem  leil  um  bie  Anleitung  ju  felbftänbigem  Sorfdjen.  5ür  ben  Glementarunterridjt 
föniten  bemgemäß  nicht  nur  für  jeben  3nbjc$fur3  bcr  Schulen  bie  Untcrricbt*gegenftänbc 
unb  bie  Schmiele  feftgeftedt  werben,  fonberu  aud)  bie  jebem  Untcrrid)t*gcgcnftanb  ,ui 
wibmenbe  Stunben^abl,  bie  2et)rmetl)obcn  unb  bie  Lehrmittel.  5ür  bie  bücbften  Unter 
ridjtäanftaltcn  fann  unb  barf  bagegen  nur  im  allgemeinen  ba*  ücbrpcnfum  jebe*  i?el)rcr* 
unb  bie  Xauer  be*  Unterridjt*  beäetdjnet  werben,  wäf)renb  bezüglich  bc*  fpejicllcrcu  nVJ---- 
unb  bcjüglicb,  ber  ?lrt  unb  bc*  Umfang*  bcr  Bcbanblung  ihm  freie  £anb  gelaffcn  werben 
muß.  $ic  2cb,rfrcil)cit  bei  biefen  Vlnftalten  finbet,  »nie  fdwn  erwähnt,  eine  ©renje  in  bcr 
atigemeinen  9fed)t*orbnung  unb  ebenfo  felbftocrftänblid)  ift  c*f  baß  ber  £el)rer  nicht  bie 
©emeinjebaft  fdjäbigcn  barf,  in  bereu  Auftrag  er  lehrt,  unb  baß  alfo  ber  ftaatlidjc  Lehrer 
mdjt  bie  Örunblagcn  bc*  Staat*,  bcr  firdjlicbc  nidjt  bie  Dogmen  feiner  SHrdie  jum  öcgen 
ftanb  bon  Eingriffen  machen  barf.  Xagegen  fann  bie  Meinung  ber  Beljörben,  baß  eine 
Lehre  irrtümlid)  fei,  ein  ©infdjreiten  nidjt  rechtfertigen ,  ba  9tiemanb  bie  2Bat)rb,eit  befi&t 
unb  bcr  SBiffcnfcbaft*betrieb  nur  im  Sudjen  uad)  2Bab,rbeit  befteljt.  Bezüglich  ber  Schulen, 
bereu  llnterridjt  jiuifdjen  bem  bcr  (flcmcntarfdjulen  unb  ber  nriffenjdjaftlidjeu  Wnftalteu 
liegt,  muß  bie  obrigfcitlidje  Siegelung  naturgemäß  bie  SDütte  jmifeben  ben  beiben  eben  bc^ 
jeidjnetcn  Grtremcn  galten. 

Xte  S3efd)ränfungen  bcr  2el)rfreil)cit  bei'djränfen  jugleid)  bie  ü  e  r  n  f  r  e  i  1)  e  i  t.  SScitere 
Beengungen  biefer  5reit)eit  finb  j.  s&.  burd)  baö  Verbot  be*  Bcfud)*  aualänbifdjcr  Öel)r= 
auftalten  unb  burd)  bic  Sluafdjlicßung  einzelner  Stänbc  oon  gemiffen  Sdjuleu  oorge 
fommen.  3Bäf)renb  bic  erfte  SWaßrcgel  angemeffen  fein  fann,  wenn  auf  fremben  Wnftalten 
üeljrcn  borgetragen  werben,  bie  ben  inlänbifdjen  Staat  gefäljrben,  miberfpridjt  bie  anbere  bem 
oon  allen  mobernen  Staaten  angenommenen  @runbfa$  bcr  ©leid)l)eit  aller  Bürger. 

93?eitcrget)cnbc  Befdjräufungen  ber  üernfrciljeit  fommen  für  bie  Zöglinge  öffentlicher 
ü  c  I)  r  a  n  ft  a  1 1  e  n  in  Betraft.  3b«<"  fann  naturgemäß  jebe  Sluflagc  gemad)t  merben,  roeldje 
für  bie  Grrcid)ung  be*  ElnftaltAjmcrf*  nötig  ift.  ©ätjrcnb  über  bic  bientad)  für  bic  unteren 
unb  mittleren  Sdjulen  $u  treffenben  Bcftimmungen  im  n.iefentlid)en  Uebcreinftimmung 
bcrrfd)t,  geben  bejüglid)  ber  Zöglinge  bcr  miffenfdjaftlidjen  llnterrid)t*anftalten  bie  Slnfidjten 
au*einaubcr.  ®ic  Gincn  moUcu  beu  Stubicrenbcn  bic  'Slufeinaubcrfolge  ber  Shirfe  oor- 
febreiben  unb  ba*  s?luffteigcn  oon  einem  jum  anbern  oon  bem  in  einer  Prüfung  erbrachten 
yjadnuei*  abhängig  matten,  baß  ba*  bisherige  ^enfum  erlernt  ift.   Xie  flnbern  üermerfen 
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jebe  geftfe^ung  uub  ;w\U\\  batnit,  ^War  uidr.  formell  aber  thatiadjüdi ,  aud)  bic  5rcil)cil 
bc*  Uhchtlcrnen«  gewähren.  3cbcr  biefer  beiben  SBegc  bat  feine  iltorjüge  unb  feine 
Nachteile.  Weint  Serjidjt  auf  ibefebräufungen  tonnen  bie  Stubicrenbcn  ben  Unterriebt 
ganj  nach  SHafjgabe  ihrer  Zulagen  benüfcen,  moburd)  bie  9)cöglid)feit  ber  Erreichung  ber 
boebften  bentbaren  ^iclc  eröffnet  wirb;  aber  bic  Unoerftänbigen  unb  2BiUen*fcbwad)cn, 
welche  bie  Jyrcibeit  nicht  ju  gebrauchen  wiffen,  crrcicbcn  babei  nidit  einmal  befdjeibene  3ielc. 
Tie  erwähnten  Worfcbriften  erhöben  bagegen  bie  ©abricbeinlidifeit ,  bafc  aud)  bic  weniger 
tüchtigen  Stubierenben  bie  flnftalten  mit  Erfolg  befueben,  laffen  aber  bic  heften  nid)t  fo* 
weit  fommen,  alä  t&  itjrc  Gräfte  erlauben. 

§  4.  Soweit  bie  v#riöatinbuftric  Weber  aud  eigenem  Antrieb  für  gute  i'ebrauftaltcu 
forgt  noch  burd)  öffentliche  llnterftüjjungcn  ober  anbere  Vorteile  baju  bewogen  werben 
fann,  muffen  ber  Staat,  bie  Crt* gemeinben  unb  bic  ft  ommunalücr bänbe 
in«  SDcittcl  treten.  3n  wcld)cm  Umfang  jebe  biefer  ftorporationen  in  33etrad)t  tommt,  cr= 
geben  folgenbe  Erwägungen. 

Tie  Schulen  bleuen  in  erftcr  iHnie  ben  Skrbänbcn,  bereit  ^ugenb  fie  unterrichten,  alfo 
bie  Elcmentarfcbulcn  ben  Wemeinbcn,  bic  mittleren  Schulen  ben  Stäbtett  unb  fiommunal 
ücrbänben,  bic  böcbftcn  bem  Staat.   £af>er  entfpriebt  c*  ber  Wiöigfctt,  baß  bie  Elementar- 
fdmtcn  oon  ben  (Gemeinben,  bie  mittleren  uon  ben  Stäbten  unb  ft'ommunaluerbäubcn  unb 
bie  böcbften  als  Staatsanwälten  licrgcfteOt  werben. 

Tic  üeiftungSfäbigfeit  ber  öemeinben  ift  aber  überall  fcl)r  unglcid),  unb  cd  fönnen  bafjcr 
üielc  bie  für  fic  notmenbigen  Schulen  wcnigftenä  nicht  allein  erftellen.  Senn  in  biefen 
fällen  mehrere  CMcmeinben  fid)  oerbinben,  um  gemeinfd)aft(id)  eine  Schule  ju  unterhalten, 
fo  ift  baä  nur  ein  Motbcbclf ;  benn  eine  3d)ule  fann  mehreren  Wcmeinbcn  niemals  ba* 
fclbc  leiften,  wad  jeber  berfelbcn  eine  eigene  Sdntlc  leiftet.  E*  ift  baber  wünfebettdwert, 
baß  in  foldjeu  fällen  mit  iHürffidjt  auf  baä  beteiligte  aagemeinere  3«tf"ffe  ber  näcbfte 
Jfommunaloerbanb  uub  eDcntueO  ber  Staat  baS  gcblcnbc  aufd)ie&t.  Sbenjo  fönnen  Stäbtc 
unb  ftommunalüerbänbe  unfähig  fein,  bie  für  ihre  3»fl™b  nötigen  ^dfjeren  Slnftaltcn  ju 
unterhalten,  moburd)  baS  Eintreten  beö  Staate*  notwettbig  wirb. 

«nbcrerfcitd  fann  eine  Sdjule  höherer  ober  böcbftcr  Art  neben  bem  ^ntereffe  be*  ftom^ 
munalöerbanbS  ober  bed  Staat*,  bem  fie  junädjft  bient,  juglcid)  ba*  ber  Stabt  in  welcher 
fie  fid)  befiubct,  in  folcbcm  ÜWafce  beförbern,  baft  ei  ber  Willigteit  entfpriebt,  bafj  biefe  ju 
ben  Sdjulfoften  Beiträge  leiftet. 

Sieben  ben  angeführten  SBifligfeitderwägungen  fann  für  bie  Ueberlaffung  ber  nieberen 
unb  mittleren  Schulen  an  bie  GJemeinben  unb  Sommunaloerbänbe  uod)  weiter  geltenb  ge= 
madjt  werben,  bofj  bie  burd)  Erweiterung  ber  fommunaten  Äompetenj  ju  erreidjenbe  We= 
febränfung  ber  ftaatlidjen  ^uftänbigfeit  bad  fieberfte  SJcittel  jur  SJcä&igung  ber  kämpfe  um 
bie  Staatsgewalt  ift,  unb  bafj  burd)  \>ai  fraglidje  Verfahren  ba*  iBerftänbni«  unb  bie 
Cpferwilligfeit  ber  ©emeiuben  (unb  ebenfo  ber  ftommunaloerbänbe)  für  bie  Sd)ulcn  geübt 
unb  cntwidclt  wirb,  —  Waä  bedbalb  oon  SBcrt  ift  ,  weil  bie  Würger  ber  ®cmcinben  bie 
gltern  ber  ju  unterridjtenben  Sf  inbcr  finb,  beren  Teilnahme  unb  ©infidjt  bie  £auptbe- 
bingungen  für  ben  Erfolg  ber  Schulen  finb. 

Slnbererfcit*  ift  ju  beachten,  baft  unter  Umftänben  in  ben  Öemeinbcn  hai  SBerftänbni* 
für  bad  Sd)ulwcfen  fo  gering  ift,  ba&  feine  Ueberlaffung  an  biefclben  gleid)bebeutcnb  mit 
Wernad)läffigung  ift ,  unb  ferner  fann  in  bem  nod)  nirgenb*  audgefodjteneu  fiampf  ber 
weltlichen  unb  ber  geiftlicheu  Öewatt  um  bie  Schule,  bic  Öemcinbe  fid)  uid)t  mit  bcmjclbcu 
Crfolge  gegen  bic  Htrd)e  wehren  wie  ber  mächtigere  Staat*)- 

4)  ?lu*  ber  fllfichen  CJriväfliitig  rntpftef)lt  t*  leieljt  h\i  beeinfluffcn  ift,  fonbern  ber  orbentlicbcn 
fieb,  bie  lofalc  ?lufficrit  über  bie  Schule  Hiebt  einer  Wcmfinbebebötbe,  bie  burd)  ben  Umfang  ihrer 
Vertretung  ber  Santiltenüclter  }K  übertragen,  bie  Üomvctcn^  eine  größere  «»iberftanbdfähigfeit  be- 
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SBirb  bie  Sdjulc  bot  (Mcmciubcn  überladen,  fo  muß  wegen  bor  eben  erwähnten  Kjüt 
fachen,  ferner  weil  bie  Sdjulc  bie  ftaatlid)en  ^ntcreffen  berührt,  fobann  weil  bie  ©emeinbc 
bewürben  in  Heineren  ©emeinben  $ur  Ueberwarhung  ber  Vebrer  unfähig  finb,  unb  eublid) 
weil  üiele  gemcinblicbc  Schulen  üom  Staat  fubüentioniert  werben  muffen,  eine  Siegelung 
unb  iBeauffidjtigung  ber  gcmeinblidten  ©djulüerwaltung  burd)  bcn  Staat  ftnttfiubcn.  SS 
tam  fogor  ^wertmäßig  fein,  baß  ber  Staat  einzelne  Aftc  ber  Sebuloermaltung  gonj  an  fid) 
nimmt,  wie  j.  58.  bie  Ernennung  ber  iJcljrcr  für  bie  länblicben  Elementar  unb  für  bie 
ftäbtifdjen  9)cittclfd)ulen,  bo  bie  ®emeinben  tjierfür  in  ber  töegel  fd)lcd)t  befähigt  finb»). 

§  5.  gfir  bie  T  c  tf  u  n  g  ber  für  bie  öffentlid)cnSd)ulen  e  n  t  ft  e  t)  e  n  b  c  n 
St  o  ft  e  n  ergeben  fid)  ücrfdjiebene  ^rinjipien  je  nad)  beu  ÖkfidjtSpunften,  Don  benen  man 
ausgebt  SBcnn  man  üon  ber  Sörberung  beS  öffentlichen  SBohlS  burd)  bie  Schulen  ausgebt, 
ober  nenn  man  bie  Schulen  als  Einrichtungen  jur  SBefriebigung  üon  ©ebürfniffen  anficht, 
welche  bie  Einjelnen  burd)  eigene  Kraft  nid)t  ju  befriebigen  üermögen,  fo  gelangt  man  jur 
Xcdung  ber  Sdjulfoften  aus  öffentlichen  SJiitteln;  roenn  man  nur  bie  SJefricbigung  beS 
i*riüatintercffcS  ber  Schüler  burd)  bie  öffentlichen  Schulen  ins  Auge  faßt,  erfdjeint  bie  Söc 
ftreituug  ber  Schulausgaben  lebiglid)  burd)  Beiträge  ber  Sd)üler,  alfo  burd)  Sdjulgclb, 
All  ber  richtige  2Beg;  bie  gleichseitige  $kad)tung  beiber  ©cfid)tspunfte  führt  cnblid)  ju 
einem  gemifchten  Verfahren. 

Söeim  Ausgeben  üom  (Sin^elintereffe  unb  ber  baburd)  bebingten  Erhebung  üon  Sd)ul- 
gelb  entftel)t  bie  Srage,  wie  bie  äablungSunfälngen  gu  behanbeln  ftnb.  2>a  bie  bem  vJ*rinjip 
entfprechenbe  AuSfd)licßung  üom  Scbulbefud)  nicht  möglich  ift,  tonn  baS  Sdjulgclb  für  fic 
nur  entroeber  nadjgclaffen  ober  üon  ber  öffentlichen  Armenpflege  übernommen  werben,  sbei 
bem  elfteren  Herfahren  wirb  baS  ^rioatintereffe  am  Unterricht  üöflig  ignoriert.  Söet  bem 
lefoteren  SßJeg  wirb  es  jwar  infofern  mißachtet,  als  bie  Soften  aus  öffentlichen  9Kittcln  bc^ 
ftritten  werben,  infofern  aber  betont,  als  bie  öffentliche  Armenpflege  bie  SBefriebigung  üon 
Stebürfniffcn  bejwedt,  welche  prinzipiell  üon  beu  einzelnen  gu  beftreiten  finb.  $er  lefttcre 
21kg  ift  alfo  grunbfä&lid)  ber  ridjtigcrc.  2! od)  fann  er  nur  betreten  werben,  foweit  es  fid) 
um  Sd)ulgelb  für  Elemcntarfd)ulcn  hanbelt,  ba  bie  Armenpflege  nur  bringenbe  iöcbürfuiffc 
befriebigen  fann,  ju  welchen  ber  SbefucI)  üon  höheren  Anftalten  nicht  gehört. 

3e  twh«  °er  Unterricht  einer  Schule  ift,  um  fo  größer  ift  neben  bem  allgemeinen  3n 
tereffe  an  feiner  (Erteilung  bas  ber  Sdjülcr,  bie  ihn  empfangen,  unb  um  fo  berechtigter 
ift  baljcr  bie  Erhebung  üon  Sdjulgclb.    3C  elementareren  Unterricht  bagegen  eine  Schule 
erteilt,  um  fo  meljr  tritt  umgefebrt  baS  s4$riüatiutereffe  ber  Sd)ülcr  in  beu  .ftintergrunb, 
unb  um  io  eher  fann  folglich  ber  Übersicht  auf  Sd)ulgelb  ober  bie  Befreiung  ber  3af)luugS 
unfähigen  ober  bod)  bie  SJeftreitung  beS  SdjulgelbS  für  biefe  burd)  bie  öffentliche  Armen 
pflege  in  »frage  fommen.    £>od)  ift  and)  beim  elementarftcn  Unterricht  ber  ^rioatüortcil 
noch  ein  fo  crbcblidjcr,  baß  bie  Befreiung  ber  Ontereffentcu  üon  Seiträgen  baS  ©efüb,l  ber- 
fclbcn,  für  ihre  perfönlichen 93ebürfniffe  ücrantw örtlich  ju  fein,  überhaupt  üerwirren  muß. 
Zugleich  fpriebt  gegen  bcn  «crjid)t  auf  Sdjulgclb ,  baß  ber  unentgeltliche  Unterrid)t  wie 
alles  umfonft  (gebotene  üon  ben  Eltern  unb  beu  Sinbern  weniger  wie  bezahlter  gefd)ä&t 
unb  batjer  weniger  burd)  häuslichen  gleiß  ber  6d)ülcr  unb  burd)  Ueberwachung  ber  Sdjulc 
burd)  bie  ©Item  unterftüfct  wirb. 

fifct,  ober  einer  Deputation  ber  ©emeinbebebörbe,  ber  3ufafl  über  bae  »orrüden  auf  beffere  Stellen 
bie  fid)  auf  bie  Minorität  biefer  ftufecn  fann.  1  cntfcbcibct,  fleht  bie  burd)  einheitliche  gerechte  (fr- 
5)  Ta  bie  fflemetnbebehörben  an  ben  genannten  nennung  *u  erreidjenbe  «nfpomung  be«  6^8««*«* 
l'lnftaltcn  nur  in  groeen  ^wifebenräumen  Steden  I  ber  üebrer  oerloren.  ferner  fetjlt  bei  gemetnb' 
,su  belegen  l:.tt..  h  .  finb  fic  nicht  fo  gut  rote  bie  |  lieber  (Srnennung  bad  roertvode  Di^iplinartnittel 
Staatsbehörben  über  bie  $$erl)(iltnifie  ber  übe-  ( ber  4<erfel«tng  (fic  ift  nur  burd)  Vereinbarung 
roerber  unterrichtet  unb  finben  baber  oft  nid)t  j  oerfchiebener  fflemeinben  möglich) ,  unb  länbltd)e 
ben  für  ihre  Sebnrfniffe  geeignetflen  Wann  her-  j  ©enteinbebehörben  laffen  fieb  bei  ber  38at)l  leidjt 
am ;  bem   infolge  beffen  in  erheblichem  9Kaß ,  oou  anbeten  al$  fachlichen  erroagungen  leiten. 
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SDiait  fann  baljer  aud)  bei  ben  Glcmentarfchuleu  311m  Wbfcbeu  oon  Scbulgelb  nur  aus 
außerhalb  ber  Sache  Ucgenben  ©rünben  fontmen,  von  welken  folgenbe  ju  erwähnen  finb. 

Söenn  bei  ben  beeren  oorjugsweiie  ben  oberen  Klaffen  bienenben  Sdjulen  eine  §a  fteine 
Quote  ber  Soften  burd)  Scbulgelb  gebetft  wirb,  tann  burch  bie  Aufhebung  beS  <5cbulgelbS 
bei  ben  ßlcmentarfcbulen  bie  entfprecbenbe  3luSgletd)ung  jwifchen  ber  ©elaftung  ber  oberen 
unb  ber  unteren  Klaffen  erreidjt  werben.  McrbingS  befreit  bie  Aufhebung  beS  ©lementar 
fdjulgelbs  zugleich  mit  ben  unteren  aud)  bie  oberen  Stänbe  Don  bemfetben;  fie  ift  aber 
infofern  eine  ibegünftigung  ber  Sirmen,  als  bas  Scbulgelb  biefen  eine  ftärfere  Cuotc  ihres 
ßinfommcnS  nimmt  al«  ben  28ob,U)abenben.  ferner  fann  fid)  ber  33erjid)t  auf  Schulgelb 
empfehlen,  meil  wegen  ber  ungleichen  Verteilung  beS  9iationaloermögcnS  eine  SJegünfttgung 
ber  ärmeren  Staffen  auf  ftoften  ber  ©eftfcenben  angezeigt  ift.  Sobann  tann  bie  burd)  bie 
Unentgeltlichfeit  beS  öffentlichen  Unterrichts  ju  erreiebenbe  Beeinträchtigung  beS  ^rioat 
Unterrichts  erwünfd)t  fein,  Snblidj  trifft  ba,  wo  ber  Schul  jwang  beftebt  unb  infolge 
beffen  baS  Schulgelb  ben  (S^aratter  einer  3toangSleiftung  l)nt,  baS  Scbulgelb  bie  unteren 
Klaffen  ebenfo  hflri  roie  birefte  Steuern  unb  für  feine  ©efeitigung  fpreeben  baber  biefclben 
©rünbe,  weldje  bie  Befreiung  ber  unteren  Klaffen  oon  bireften  Steuern  empfehlen. 

Xer  Sd)itlzwang  als  folcbcr  ift  natürlid)  lein  ©runb  jum  Slbfehen  oon  Scbulgelb,  ba 
er  nicht  im  ^ntereffe  bes  Staats  geübt  wirb,  fonbem  bie  Irrfüllung  einer  ben  Altern  fdjou 
oon  9<atur  gegen  bie  Kinber  obliegenben  Pflicht  erzwingt*). 

§  G.  Die  3«genb  bebarf  nad)  SDcafigabc  ber  menfchlicben  Watur  einerfeitS  ber  weit 
lidjen  AuSbilbung,  b.  b.  ber  SluSrüftung  mit  nüfclichen  Kenntniffen  unb  fterrigfeiten  unb 
ber  Uebung  beS  SBerftanbS  unb  ©efchmads,  anbererfeitS  ber  religiöfen  ÄuSbilbung ,  b.  b- 
ber  Belehrung  über  ©Ott.  Beibc  Birten  beS  Unterrichts  muffen  neben  bem  näcbften  $wed 
bie  3ticbtung  beS  Sillens  auf  ba*  ©utc  oerfolgen,  ©äbrenb  bie  Pflege  ber  rucltlidjcn 
«Übung  bie  Aufgabe  bes  Staat«  (mit  ben  ÖJemeinben)  ift,  fommt  bie  Pflege  ber  reit 
giöfen  Sjilbung  ber  K  i  r  d)  e  ju.  Ta  bie  beiben  Organismen  bie  gletdjeu  Schüler  haben, 
tum;  ilii-  Verhältnis  zu  cinanber  georbnet  werben. 

$a  ber  Staat  feinen  ^Religionsunterricht  geben,  bie  Kirche  aber  fo  gut  wie  jeber  ^rioate 
Hnftatten  jur  (Srteilung  weltlichen  Unterrichts  einrichten  fann,  liegt  eS  am  näcbften  ber 
Kirche  baS  Schulwefeu  ganz  z"  überlaffen ,  fo  bog  fie  gleichzeitig  ben  religiöfen  unb  ben 
weltlichen  Unterricht  erteilt.  Tiefe  einriebtung  war  aud)  überall  bie  erftc,  unb  ift,  folange 
bie  weltliche  «Übung  oon  geringer  Slusbebnung  unb  «cbeutung  ift,  nicht  anfechtbar. 

Sie  wirb  aber  utijureichenb  fowie  bie  weltliche  «Übung  fich  entwidclt.  Tenn  ba  biefe 
für  bie  Kirche  Mebeniacbe  ift,  bebanbelt  fie  fie  als  folche  unb  begnügt  fid)  mit  befd)eibenen 
Erfolgen,  3n  Staaten  mit  oerfdjiebenen  Kirchen  fommt  ferner  in  «etraebt,  bafj  burd) 
bie  Irennuug  ber  Slonfcf fiouen  beim  Unterricht  bie  «erbinbungen  oerloren  gehen,  bie  burd) 
ben  «efueb  ber  gleid)en  Sdutle  unter  ben  Angehörigen  oerfd)iebener  it  onfejftonen  begrünbet 
werben  ftmnen,  unb  ba&  alfo  ber  foufcjfioneöe  ©egenja^  gefchärft  unb  bie  nationale  Irin 
Ijeit  gefährbet  wirb.  Der  fatbolil'chen  ttirebe  gegenüber  fäOt  cnblid)  aud)  nod)  beren  feinb 
liebe  Stellung  jum  moberueu  Staat  ins  Wcwid)t.  Tie  fatholifd)c  Mird)e  befämpft  ben 
Staat,  weil  er  fid)  oon  ihrer  •  •  :  1  .imft  emanzipiert  ii.u,  unb  würbe,  wenn  ihr  bie  Sd)itle 
überlaffen  würbe,  bie  Schüler  lehren,  bajj  fie  bem  Staat  übergeorbnet  unb  allein  feligmadjenb 
ift  unb  oielteicht  ©enerntionen  erziehen,  bie  neue  Ölaubenafriege  für  iljre  hi>d)fte  Aufgabe 
hielten  ').   Ter  Staat  fann  fid)  bcsbdb  in  ber  gürforge  für  bie  ^ugenbbilbuug  oon  ber 

6)  (f«  empfiehlt  fid).  ba^  3ctinlcjclb  nicht  für  roenn  fie  ba*  Scbulflelb  felbft  bejictjen,  t)ifrbnrdi 
ben  iiehrer,  fonbem  für  ben  llnteriieb,mer  ber  $u  eifriflerer  Jb,ätiflfeit  angefpornl. 
Schule  au  erheben,  ba  bind)  feine  roecbfelnbe  7)  Hapft  ^iu*  IX  hat  in  ber  Km yclica guanta 
4>öhe  ber  f leint*  '  iu*l)alt  be*  erfteren  leiditer  in  cura  vom  b.  1?ej.  1864  unb  tu  bem  betgegebenen 
Uitorbnung  gebracht  toirb  ,  als  ber  gro&e  be*  ;  J5yllabu8Coni|tlccten8i)raecipuos  nostra<t  aetatis 
le^teren.«nbrerfeit*tuerbcufonturriereubei?ehrer,  ]  errore«  unter  anbern  folgenbe  Zä$t  M  3« 
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VIII.  Sollt).  Unierrid)t«wcicii. 


fattjotifcljcn  ftirdje  nid)t  nur  nic^t  bcrtrctcu  lüften,  fonbern  if)r  Ttic^t  einmal  in  gleichem 
Umfang  wie  anberen  Vcrfonen  Die  Unterhaltung  uon  Sdutten  neben  ben  feinigen  geftatten. 

2>a  ber  moberne  Staat  bie  gürforge  für  bie  Verbreitung  ber  weltlichen  Vilbung  nidjt 
ber  Jtirdjc  übcrlaffen  tonn ,  mufj  er  felbft  mit  ben  Öcmeinben  Spulen  in«  üeben  rufen 
unb  bejüglid)  ber  (Erteilung  be*  Rcligion*untcrriditd  einen  oon  brei  SBegen  einklagen, 
©r  lägt  bie  ftinber  in  feinen  ülnftalten  burd)  feine  üef)rer  in  ber  üon  ihren  ©Item  be 
rannten  Religion  unterrichten,  ober  er  tagt  bie  tftnbcr  burd)  feine  üetjrcr  nur  in  ben  allen 
Religionen  gemeinfamen  Säfcen  untermeifen  H) ,  ober  er  überlägt  lebiglid)  ben  ftirdjen  bie 
ftürforge  für  ben  Religionsunterricht. 

Xie  beiben  julctjt  genannten  Verfahren  tjaben  für  ben  Staat  ben  Vorteil,  baß  fic  alle 
Sfonflifte  jwifdjen  Staat  unb  ftirdje  unb  jwifdjen  Seb,rcm  unb  Weiftlidjen  abfdjneiben  unb 
burd)  bie  Sfonjcntrierung  ber  Sdjulc  auf  iljr  weltliche*  $iel  bie  befte  ©cwäl)r  für  beffen 
@rreid)ung  leiften.  Um  fo  weniger  cntfpred)en  fic  ben  ^ntcreffen  ber  Kirche.  $urd)  ba* 
an  lefcter  Stelle  erwähnte  Verfahren  wirb  bie  Jfirdje  ganj  auf  itjre  eigenen  Kräfte  ange= 
wiefen  unb  bie  ©rteilung  oon  abftraftem  Religiou*untcrrid)t,  ber  fid)  nur  in  platten  ober 
ben  Jfinbern  um>crftäublid)cn  Allgemeinheiten  bewegen  fann,  lägt  ber  ffirdjc  faum  weniger 
al*  alle*  ju  ttjun  übrig.  Xic  $>erftcflung  genügenber  Unterrid)t*ctnrid)tungcn  ift  aber  für 
bie  Alirdjc  fdjwierig.  5?ie  gotteöbienftlidjen  (Mebäube  finb  im  Söintcr  für  bie  Vereinigung 
ber  ftinber  faum  braudjbar,  bie  SDtenge  üon  ©eiftlidjen,  wie  fic  jur  (Erteilung  be*  ganjen 
religiösen  3"9enbHntcrrid)t*  erforberlid)  ift,  ift  fd)tt>er  aufzutreiben,  unb  enblid)  muß  ben 
ffinbern  neben  bem  umfangreichen  unb  oielleidjt  obligatorifdjcn  Uutcrrid)t  be*  weltlichen 
Urtier*,  ber  fcltenc  unb  fafultatioe  be*  ©ciftlidjen  al*  unwichtige  9ccbenfad)c  erfdjeinen, 
auf  bie  fein  groger  ftleig  üermenbet  ju  werben  braucht. 

5)al)cr  entipridjt  ben  firdjlidjcn  ^ntcreffen  nur  bie  Srteilung  üon  fonfeffionellem  Religion* 
itnterrtd)t  burd)  bie  üon  ber  «irdjc  approbierten  üetjrer  be*  Staat*  in  beffen  Schulen. 


lehren  bezeichnet:  15.  Liberum  cuique  liomini  ,vfiert  bureb  ba«  SBolf*J?d)ulgeicti  Dom  13.  9lug 
est  eam  amplecti  ac  profiteri  religionem  quam  1857,  uu'idic-?  bei  "Aufzählung  ber  Unterrichte 
rationis  luminc  quis  duetus  verum  putaveril.  färher  bie  ÜHe(igion«lebre  unerwähnt  logt  unb  in 
24.  Kcclesia  vis  inferenduc  potestatem  non  flrt.  23  au«fpricbt :  „Ter  Schulunterricht  bezmedt 
habet  neque  potestatem  ullam  temporalem  tiebft  bem  Vebren  paffenber  unb  nüfylidtcr  ttennt- 
directam  vel  indirectam.  62.  Ubservandum  nijje  bie  «iutwidlung  ber  «erftanbeäfrdftc  ber 
est  prineipium  quotl  vocant  de  »noninter-  t  Hinber  unb  bereit  lirziebung  zu  allen  djriftltdjen 
ventu.«  77.  Aetatu  bac  nostra  non  ampliim  unb  ge{c(lid)aftlicbeu  lugenben  Ter  l'ehrcr  ent- 
expedit,  religionem  catholicam  haberi  taut-  halt  fid).  etwa«  lehren,  wa«  mit  ber  ben  re 
quam  unicam  status  religionem,  ceteril  quibtn- (  ligiöjcii  ^luicfaauiingen  ftuberäbeufenber  fcbulbigen 
cunque  eultibus  exclusis.  7t<.  Hinc  laudabiliter  Vldjtuug  in  itUbctiprud)  fleht-  Tie  ISrteilung 
in  quiboadma  catholici  Hominis  regionibus  lege  1  oon  5Heligion«unterrid)t  roirb  ben  Mird)en  über- 
cautum  est,  ut  hominibus  illuc  immigrantibus  |  laffeu.  fyttifl  fönnen  bie  Schnllofale  aufterh'ilb 
liceat  publicum  proprii  cujusqne  cultus  exer-  ber  3d)ulftuuöen  für  bie  bie  Schulen  bejud)enben 
citium  habere.  ( .«iuber  jur  Verfügung  geftcllt  werben."  Ta* 

8)  Ttcieä  Softem  ivurbe  juerft  in  ben  Wieber-  iept  gcltcnbe  fflefep  ».  17.  Wug.  Ib75!  lagt  glcid)' 
lanben  eingeführt.  Tu  auf  bicjeu  Staat  unten  fall*}  bie  Mtcliqioneietjrc  bei  ber  Aufzählung  ber 
itidn  eingegangen  werben  fann,  mag  hier  ermähnt  lluterricht'ffgegfnftänbe  unerwähnt  unb  beftunmt 
werben,  bag  jebou  bie  |nni  SdjulgcjcH  twm  3.  in  "Ärt.  2J-  „föei  ber  Regelung  ber  Schuljeiten 
Vtpril  1806  gehurenbe  «erorbnung  A  beftimmt:  wirb  burd)  ^reilaffuitguonaudbrüdlich  bezeichneten 
„Vlrt.  22.  Ter  Unterricht  foll  jo  eingerichtet  Slunben  Dafür  geiorgt ,  bag  bie  bie  Schule  be- 
werben,  bag  iid)  mit  ber  «neiguung  ber  geeigneten  jud)enben  Äinbcr  von  Sceligion-Jlchrem  aieligion-}' 
nüpltdjcn  «enntntffe  zugleich  bie  getftigeu  (fähig'  Unterricht  erhalten  föunen.  Unter  ben  »ou  Bürger « 
feiten  entwidclu  unb  bie  5d)Üei  jur  Hebung  |  meifter  unb  Schöffen  im  (fiiwernehmen  mit  beut 
aller  gejellidjaftlidjcu  unb  cbnftlidieu  lugenbcn  |  Tiftrift-Jjd)iilaufiebcr  zu  beftimmenben  'öebiip 
vorbereitet  werben.  Art.  23.  Ii*}  werben  ±Han  gungen  werben  bie  Sd)ullo(ale,  wenn  nötig  gc^ 
regeln  getroffen,  bamit  bie  Schüler  nicht  ohne  heizt  unb  erleuchtet,  für  bieien  Religio iK-uuter« 
Unterricht  in  ben  Togmen  be«  tteligion-ibetenut  rietjt  zur  Verfügung  gefteüt."  «gl.  Vau  er,  Tie 
lliffcfl  bleiben,  weldiem  fie  augch.H'en.  /viir  biejeu  (iutwidluug  bei  Aieberläubifcheu  «olf^jchulwe« 
ietl  be«  Unterridjt«  hat  jeboeb  ber  Vehrer  nicht  feit«,  1Ö85.  —  lieber  bie  jc&t  in  Jranfreid)  unb 
zu  forgeu."   Ter  Webante  wurbe  idiärfer  pra    if  iiglaub  beitehenben  ähnlichen  <iinrid)tuugen  f.  u. 
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Unb  biefc  Crbnung  tiot,  Wenn  fic  bcn  Staat  in  ocrfd)iebcnen  Vejiebungen  bcfdjmert,  bod) 
nud)  für  biefen  i!)r  (Mute*.  Ct)nc  bcn  Glauben  an  eine  Vergeltung  im  ^enjeit*  will  jcber= 
mann  in  bieier  SJelt  geniejjcn,  nnb  bic  oon  ben  irbifeben  ©ütern  fluageicbloffenen  lehnen 
fid)  gegen  bie  iie  benad)tciligenbe  Crbnung  auf  unb  fudjen  fid)  ihren  Anteil  mit  (bemalt  ju 
oerfdjaffen.  Der  rcligiöfc  (Glaube  erleichtert  alfo  bie  ?lufred)tl)altung  ber  öffentlichen  Crb= 
nung,  unb  ber  Staat  beförbert  fomit,  toenn  er  bic  religiöfc  ©rjicl)ung  ber  ^ugenb  untcr= 
ftü&t,  feine  eigenen  ^ntcreffen.  Aujjerbem  tann  für  bic  fragliche  (Einrichtung  gcltenb  gc= 
macht  toerben,  bag  in  bcn  Lanbgcmcinbcn  ber  ©eiftliche  ber  einzige  bem  Lehrer  an  Vilbung 
überlegene  unb  baber  jur  ftuffid)t  über  bie  Schule  geeignete  SHann  ift,  unb  baä  alfo 
ber  Staat,  ber  burd)  bic  (Einführung  oon  Religionsunterricht  in  feinen  Schulen  ber  Mrirdjc 
ba*  Red)t  auf  Ucbermacbung  berfclben  gewährt,  nicht*  ttjut,  loa*  fid)  nicht  auch  ionft  empföhle. 

SEBenn  bic  ftaatlichen  ober  gemeinblichen  Schulen  jugleid)  für  bic  rcligiöfc  (rr$iefa,ung 
forgen  follen,  mu&  ba,  wo  bie  Schüler  fämtlid)  ober  überwiegenb  berfclben  Religion  an 
gehören,  ber  Unterricht  natürlid)  in  biefer  erteilt  unb  baber  ba«  Lebrerperfonal  biefem 
Vcfeuntni*  entnommen  werben.   2Bo  bie  Schüler  fonfeifioneü  in  crl)cbltd)crem  SKafie  ge= 
mifdjt  finb,  öffnen  fid)  aber  bezüglich  ber  Jtürforge  für  ben  Religionsunterricht  unb  ber 
"?lu*wal)l  ber  Lehrer  jwei  SBege.   entweber  fteUt  ber  Staat  für  jebe  im  Sdjulbcjirt  oor> 
hanbenc  Moufcffion  in  berfclben  Seife  tote  in  uugemifchten  Qkmeinben  Schulen  mit  riüit 
gion*untcrrid)t  unb  Lehrern  nur  biefc*  Vclenutniffe*  licr  (fonf  cifionelle  Schulen), 
ober  er  ignoriert  bei  ber  Organisation  ber  Schulen  bicMonfeifion  ber  Sdn'iler  unb  berüd 
fichtigt  fic  bei  ber  9lu*mol)l  ber  Lehrer  nur  fo  toeit,  baj?  fte  ben  Schülern  bcn  Religion* 
Unterricht  erteilen  tonnen  i g  c  m  i  f  d)  t  c,  p  a  r  i  t  ä  t  i  i  d)  c,  5  i m  u 1 1  a  n  j  ch  u  l  euj. 

3ebcr  biefer  beiben  SSege  bflt  if,ne  Vorzüge  unb  feine  Uladjtcilc.   SBäljrcnb  in  ber 
Simnltanfdjule  Religionsunterricht  nur  in  befonberen  Stunbcn  erteilt  toerben  tann  unb 
im  übrigen  Unterricht  oon  jeber  überührnng  anbrer  al*  gemeingültiger  Wahrheiten  abgc 
l'chcn  werben  mufj,  ergibt  fich  in  ber  fonfcffioneüen  Sdiule  für  bie  rcligiöfc  Crjiebnng  ein 
oiel  breiterer  Raum.    (i*  tann  bei  ber  iöebanblung  aller  Rächer  auf  rcligiöfc  Schreit  Vc 
$ug  genommen  unb  eingegangen  unb  auch  ben  Lehrmitteln  ein  tonfeffioneüer  ßharalter  gc 
geben  werben,   ferner  werben  Öcfäb,rbungen  bc*  (Miaubend  ber  Schüler  burch  bie  Lehrer 
unmöglid),  unb  burd)  bic  Vertiefung  ber  religiöfen  öilbung  wirb  juglcid)  bie  fittlid)c  gehoben. 
Slnbrerjeit*  gibt  aber  ber  rcligiöfc  (Sharaftcr  be*  gnujen  Untcrrid)t*  bcn  ftirdjen  ein  Ar 
gumeut  für  ihren  Anfprud)  nicht  nur  bcn  Religionsunterricht  ju  leiten ,  fonbern  an  ber 
Leitung  ber  Sdjulc  überhaupt  teilzunehmen ,  worauf  ber  Staat  nid)t  eingehen  tann ,  ba 
baburd)  bic  (Srrcid)iing  ber  oon  ihm  burd)  bie  Schule  erftrebten  ^weefe  gefährbet  wirb.  So 
bann  fd)ärft  bic  Ii inridjtung  in  älmlidjcr  Söcifc  wie  bic  gänzliche  Ucberlaffung  bc*  Sdjul 
weien*  an  bie  Mird)cn  bie  tonfeifiouellen  Wcgenfäfec  unb  nötigt  ferner  bie  fd)Wad)  Oer 
tretenen  ftonfeffionen ,  für  welche  eigene  Schulen  nicht  errichtet  werben  tönnen,  Auffalten 
ju  beiudjen,  bie  in  einem  ihnen  fremben  Weift  unterrichten,    ^rcilidi  tann  ber  Staat  jur 
4)efd)räntung  biefc*  Rad)tcil*  ben  Lehrern  Angriffe  auf  bcn  OHaubcn  anbrer  Moufcffioncn 
untcriagen  unb  wirb,  wenn  Scbuljwang  befteht ,  and)  alles,  was  Aergcrni*  geben  tann, 
oerbietcu,  ba  biefer  fonft  jum  ($ewiffcn*jwaug  würbe.   Vlber  je  beffer  ber  Staat  in  biefer 
Richtung  forgt,  um  fo  mehr  nähert  fid)  bic  tonfcifionelle  Sdiule  ber  Simnltaujd)ulc  nnb 
ocrltert  bic  il)r  eigentümlichen  Vorteile.    Sublid)  beeinträchtigt  ba*  fonfcffionclle  Vrinjip 
je  nad)bem  entweber  bie  OHcid)bered)tigung  ber  ttonfeffionen,  ober  ben  (Erfolg  oc*  Unter 
rid)t*,  ober  bic  ftinanjen.  £enn  Okmcinbcn,  welche  mit  normaler  Anftrengung  ihrer  fiuau 
jicllen  Straft  bei  Abicf)cn  oon  ber  «onfeffion  ber  Schüler  eine  allen  Vcbürfniffcn  genügenbe 
flatjl  oon  Lehrern  ober  Schulen  unterhalten  tonnen,  tönnen  bei  Annahme  bc*  tonfeffionellcu 
Vrinjip*  entweber  nur  eine  auf  bie  Majorität  bcredjnete  Sdiule  hcrftellen     woburd)  bie 
Minorität  jurürfgefefct  wirb.  -  ober  fic  muffen  fid)  mit  anbern  (yemeinben  p  gemeinfamer 
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Unterhaltung  oou  Schulen  Derbinbcu ,  ober  mimen  bic  'Jlbteiluug  ber  Kinber  nad)  bem 
Lebensalter  unb  ©efdjlecht  befdjränfeu  —  Woburd)  ber  llntcrricbtserfolg  oerringert  roirb. 
©ollen  biefe  9lad)teile  uermieben  werben,  fo  werben  bie  ginanjen  febmerer  belaftet. 

SluS  biefen  ©rünben  ift,  foweit  cS  jicb  um  elementar  jdjulen  tjanbelt,  {ebenfalls  wenige 
ftcuS  In  ben  erheblicher  gemifd)ten  Meinen  unb  wenig  IciftungSfäbigen  QJemeinben  bie  Si 
multanfchule  üorjujieben,  unb  in  biefen  wegen  ber  mit  ber  ©ntroicfiung  beS  söerfebrs  .<panb 
in  ftanb  ge^enben  3unahmc  ber  fonfejftonellcu  SDhfdumg  ftetig  auszubreiten,   iöei  ftaat^ 
lieben  2Jcittel=  unb  £ocbfcbulcn  ift  bic  fonfcffioncHe  Drganiiatton  fd)led)thiu  üermerflid), 
teild  weil  bei  biefen  Slnftalten  mit  SRürfücht  auf  bas  Hilter  ber  Schüler  bie  ftttlicbc  Gr 
jiebung  nur  eine  untergeorbnete  dioüt  fpielen  fann,  teils  weil  bie  Jioftfpieligfeit  biejer  vir. 
ftalten  jur  ^efdjränfung  it>rcr  Qaty  nötigt,  teils  wegen  ber  an  ihren  Sifocn  —  größeren 
Stäbten    -  faft  immer  rjorbanbenen  ftarfen  fonfefftoncllcn  SJitfdjung.   Xie  öon  ber  fatt)o» 
lifcben  ftirdjc  burdj  bie  fonfeffionclle  Organifation  mitbejwcdte  >8efd)rätifung  ber  weltlichen 
iöilbunii  auf  ben  (Gebieten,  auf  weldjen  bic  StHrche  unb  bic  SBiffcnfdjaft  fich  wiberfpretben, 
fann  natürlich  bie  ©inridjtung  bem  Staat  am  aflerroenigften  empfehlen  •>. 

§  7.  $ie  Schulen  ber  mobernen  Staaten  verfallen  in  elementar-,  Wittel«  unb 
•V>od)f  djulcn,  wobei  unter  eiementarfcbulen  bie  auf  Zeitteilung  ber  eiemente  ber  fittlichen 
unb  intefleftueüen  iöilbung  abjielenbcn,  unter  /pocbfcbulcu ,  bie  bem  fpejififd)  miffenfebaft 
lidjen  ober  ^ö^even  fünftlcrtfchen  Unterricht  bienenben  Slnftalten  unb  unter  2)cittelicbulcit 
(ober  tjör)ercn  Schulen)  alle  übrigen  oerftanben  werben.  .ftäufig  werben  bei  biefer  ein 
teilung  bie  unmittelbar  einem  beftimmten  iöeruf  bienenben  Vlnftaltcn  (ftacbfchulcn)  unb  alfo 
auch  bic  itunftfduilcn  nicht  mitbegriffen. 

$>cr  Umfang  bes  Unterrichts  ber  e  l  ententarid)  u  Ic  wirb  burch  bie  Seit  beftimmt, 
welche  bie  «Siinber  ber  unterften  Stäube  ber  Schule  wibmen  fönnen,  unb  bic  elementar 
fchule  ift  baber  junädjft  infofern  ÜiolfSidwlc  als  fic  nad)  ben  ißebürfniffen  ber  unterften 
Klaffen  eingerichtet  wirb.  Sie  fällt  unter  biefen  begriff  aber  aud)  infofern,  al*  bie  üon 
ihr  uermittclte  «Übung  üoin  ganjen  SBolfe  erworben  wirb.  9Kit  ItHüdficht  auf  bie  grunb 
legenbe  SBebentung  ifjreS  Unterrichts  mu§  er  für  bie  beiben  (5}cfcbled)ter  ber  gleiche  fein, 
unb  bie  Jfrerftellung  befouberer  Vlnftaltcn  ober  Silaffen  für  jebcS  berielbcn  ift  nur  fo  weit 
nötig,  als  bic  Sittlichkeit  bics  erforbert  '•). 

£a  ber  Unterricht  nicht  uor  ber  itollcnbung  bcS  fünften  ober  feebften  Lebensjahres  be 
gönnen  werben  fann,  in  ben  ärmeren  Silaffen  aber  Diele  eitern  fich  ber  erjicbung  ber 
Atinber  bis  jur  erreidjung  biefeS  Lebensalters  in  getuigenbem  SJiafj  nicht  wibmen  fönneu, 
werben  als  «orftufc  ber  iKolfSfdmle  Ü'lciuf  i  uberf  djul  en  organifiert,  mcldic  bieitinber 
etwa  oem  britten  Lebensjahre  bis  jur  erreicbititg  bes  ü$olf*fd)ulalters  aufnehmen,  unb 
weniger  bic  Zeitteilung  oon  ftenntniffeu,  als  bic  Hebung  unb  Sdjärfung  ber  Sinuc  unb 

9)  fBie  bei  einem  ncmiffcii  Wafj  von  fonic)  über  bic  SdnilDciwaltung  neiftäuDigt ,  bie  Cr« 

lionellcr  NJWijd)uug  ber  'öeoolferuug  bic  Simultan  teilung  0011  foufcifiouctlem  SNeligionSunterridit 

jcbulc  ber  fonfeifionelleii  t>or,uiAiei)crt  ift,  in  fanu  in  ben  ftantlidjen  Ärt)ulen  uitau^fübrbar  unb  ber 

bei  weiterer  Steiflcruua.  jener  9tifd)nnä,  toic  fic  lonfeffiMftofc  Ülcliaioii*»  «nb  sJJ{orolunteiridu 

in  ydnbcrn  mit  ftarrer  5ehenbilDuiifl  ((f itfllnub.  ba-J  ein,\ifl  UMdaUcbe. 

«ovbamerita)  eintritt,  Der  Vlu^idjliifi  bc$  fonfej  lOi  lieber  ben  Umfang,  in  meltbem  bic  Sitt« 

iiouellen  JHeliflic-tiSunterrictit?'  aud  ben  Srbulen  liditeit  bie  Tvennuiifl  ber  («eidilecbtcr  ronnidicn4= 

iiuorrmeiblid)  luerben.  ©enn  fiel)  bic  iMemeinbcu  wert  madit,  geben  Die  ftuffaffungen  ber  verimie 

unter  eine  Hiel*ab,I  von  ^efeuittuiiieii  teilen,  beiteu  Nationen  meit  anseinanber.  2j?äbreub  bic 

üielleidjt  unter  jo  niele,  bafi  trof  ber  'itiiÄroal)'  ronianüdjen  Völler  jebon  bei  ben  iüngften  Alters 

bei  ifebrer  au4  oerid)iebeuen  Hirdjeit  fie  nur  einem  (laffen  auf  Trennung  bebarbt  (tub,  galten  bie  ger 

leil ber  MinberSleligiünduutcrridjt  erteilen  föniien,  maniid)eii  Nationen  fie  nur  in  ben  oberen  ftlaffen 

mirb  wegen  Der  (*Jleid)bercd)iiguiig  Der  Äonfej  für  nötig,  unb  in  Worbamerila  wirb  oft  aud)  Ijier 

iioiirn  unb  wegen  ber  Utimöglidifeit ,  bafi  ber  Davon  nbgefchen.  ÜSegen  aufiälliger3<oriirbt*maB 

Staat  itdi  mit  einer  giofeeren  ;{aljl  uou  Mirdieu  regeln  in  Den  frau.?Oiiirheu  4<olfSjdntIcnf.  unten§3(J 
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bcä  SSerftanbS,  bic  Mntettung  beS  SBillcn*  unb  bic  (Mcwöbttung  an  gute  Sitten  fid)  jur 
Aufgabe  ntadjen. 

Xie  Sfinber  ber  unteren  Stäube  tonnen  mährcnb  ber  näcbften  auf  ben  Uebertritt  aus 
ber  Voltsfdjutc  in  ben  Vcruf  folgettben  ^o^rc  in  ber  Sieget  nod)  einige  Stunben  wöchentlich, 
namentlid)  Sonntag«  unb  Slbcnbs,  Unterricht  neunten.  5öet  SRäbchcu  ift  bieS  wegen  ber 
Uurcgclmäftigfcit  ihrer  üoraugSmeifc  in  l)äuSlichcn  Tienften  beftehenben  Arbeit  Schwieriger, 
ftugletcb  aber  audi  wegen  ber  Vlvt  ifyrer  Lebensaufgabe  weniger  widjtig  als  bei  Knaben. 
Xcr  HuSnü&ung  ber  bezeichneten  Q/ni  bienen  bie  gortbilbungSfcbulcn,  welche  fid) 
bie  Vefeftigung  ber  SJolf*jd)ulfcnnttiiffe ,  manchmal  auch  bie  SJcitteilung  ber  ©lemente  bcr 
sBerufSbilbung  ber  Sdjüler  jur  Aufgabe  tnadjen. 

SSenn  cS  aud)  als  ^beal  erfcheint,  baft  bic  burd)  ihre  äufjeren  vöer^ältuiffc  unb  ifyrc 
Begabung  $u  ben  t)üd)ftert  SebettSftcflungcn  berufenen  Scanner  fid)  in  jeber  SSiffcnfdjaft 
unb  fiunft  bis  an  beren  ©renjett  unterrichten,  fo  mad)t  bod)  aud)  bei  it)ncn  bic  Vcfdjränft 
heit  bcr  menfdjtidjen  Statur  unb  bie  ©ertlofigteit  oberflächlicher  Söilbung  bic  Äonjctttration 
auf  eine  einzelne  SBiffenfchaft  ober  ftnnft  uotmenbig.  Um  biejenigen  Jünglinge,  welche  eine 
wiffenfchaftlichc  Musbilbung  wählen,  jur  Aneignung  beS  erforenen  28iffcnS$weigS  ju  fütjrcn, 
beftetjen  Sefjranftaltcn ,  au  welchen  Statiner,  bie  jugleid)  ber  Pflege  ber  SÜtffcnfchaft  ob; 
liegen,  nicht  nur  baS  für  bie  t)üf>crcn  Berufe  unmittelbar  notmenbige  SBiffen  let)ren,  fonbern 
bie  2jMffenfchaftcn  crfd)öpfenb  barfteöen  unb  ju  wiffenfdjaftlidjcm  ftorfdjen  anleiten.  SBäl); 
renb  einige  Staaten  befonbere  Änftalten  für  bic  einzelnen  SBiffetiStomplcrc  unterbauen, 
legen  bic  anberu  Okmidjt  barauf,  bafj  bie  flufammenfaffung  beS  ganjen  wiffettfdjaftlidjen 
Untcrridjt*  fowotyl  ben  Lehrern  als  ben  Sdjülcrn  crtnoglid)t,  neben  bcr  jur  Hauptaufgabe 
gemähten  SBiffenfchaft  aud)  bie  übrigen  mtnbciteitS  in  i^ren  9iefuUaten  ga  oerfolgcn  unb 
fid)  baburd)  bcr  ibealen  Uniüerfalität  ber  geiftigen  iöitbung  wenigftens  attjuuähern,  unb 
untcrl)altcn  bafjcr  U  n  i  ö  c  r  f  i  t  ä  t  e  n. 

Der  erfolgreid)c  betrieb  ber  wiffenfehaftlichen  Stubien  fefct  bei  bem  Umfang,  weld)cn 
baS  Söiffcn  erlangt  bat,  eine  Vorbereitung  twrauS,  für  weldje  weitere  Schulen  notwenbig 
finb.  55a  bicfclbcn  ilrren  ^werf  um  fo  leichter  unb  ooafommcuer  errcidjen,  in  je  früherem 
Lebensalter  ber  (Eintritt  in  fie  erfolgt,  finb  fic  häufig  fo  organifiert,  baft  fie  ben  Sdmleru 
ben  Anfang  ber  höheren  33ilbung  in  Verbinbung  mit  bem  fpäteren  Xeil  bcr  (Elementar 
btloimg  gewähren  unb  baber  bie  Snaben  febon  mit  ober  batb  nad)  bem  beginn  beS  Sd)ul= 
alter*  aufnehmen.    Söähreub  bie  Verfcbiebenbcit  ber  SSiffenfdjafteu,  auf  beren  Verfolgung 
bie  Siittelfdmlcn  oorbereiten,  bie  .\HcrftelIung  ocrfdjicbcner  ?lrtcn  foldjer  Hnflalten  alö 
wünschenswert  erfebeiueu  läfjt,  förbert  bie  (SinbeitSfdjulc  baS  gegenfeitige  Sicrjücrftctjeu  unb 
bie  (Sinigfeit  bcr  Mugehörigcu  ber  gebilbeten  Klaffen.   'Xr>atfäci)tidi  mar  bis  jum  Anfange 
biefe*  3al)rhnubertS  bas  l)auptfäd)lid)  in  ben  Hafflfdjen  Sprad)cu  unb  Littcraturcn  unter 
ridjtcubc     t)  m  n  a  f  i  u  m  überall  bie  einzige  Stittclfchulc ;  feitbem  bat  fich  in  ben  twr 
jugsweije  in  Statl)ematit,  Waturmiffenfd)ajtcu,  3eid)nen  unb  neueren  Sprachen  untcrrid)tcn 
ben  9tcalfd)ulcn  eine  weitere  ?lrt  entwidelt. 

Ter  Uuterrid)t  ber  Öt)innafien  unb  ^Kealjdjulen  bient  aud)  iold)en  Scbnlern ,  welche 
einen  wiffenfd)aftlidic  Stubien  uidjt  erforbeniben  Veruf  ergreifen  wollen.  A»r  bic  ttanbi 
baten  üieler  fold)er  Berufe  finb  aber  weitere  VtlbuniVJauftalten  erforberlid),  weldjc  je  nad) 
ben  Vcrbältniffeu  nur  auf  einen  einzelnen  söernf  ober  auf  eine  9)iel)riabl  ueriuaubter  33e 
rufe  oorbereiten  it"v  a  d)  f  d)  u  l  c  n^.         geboren  bierljer  5.  V.  bie  tcd)uifd)eu  Schulen, 
aiUlitärbilbung*anftaltcn,  Sd)ullet)rericmiuare,  i.'anbWivt)'d)afK-)d)ulen  ?c. 

3n  bem  Lebensalter,  in  weldicm  bie  höheren  Sdjnleu  beiudjt  werben,  tonnen  bie  hetben 
Wefd)led)ter  nidjt  mehr  gentriitfani  unterrichtet  werben.  Ta  ;,ugleid)  bic  Uuterridtt-Jbebürf 
niffe  bes  weiblichen  Wc)d)lcd)t3  mit  ^iirffirfü  auf  beffen  Lebensaufgabe  tton  betten  bes  mann 
lid)cn  ocrfd)ieben  iinb,  befteheu  beionbere  h  u  l)  e  r  e  V  i  l  b  11  u  g  *  a  tt  ft  a  1 1  e  n  f  ü  r  9N  a  b  d)  e  u, 

VüBfrfu*  6.  t'olil.  Ctto,wmi<.    III.  t.  Ruft  67 
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roclct)e  tute  bie  für  .ttnaben  in  fotdje  für  fpejicllc  iöebiirfniffe  (Frauenarbeit**,  Äranfen 

pflege ,  .frau3fjaltung*fcl)ulcn  je.)  »nb  in  allgemeine  ©ilbung*anftaltcn  jerfaflen.  Seil  für 

bic  .Hauptaufgabe  ber  Stau,  bie  Sorge  für  bic  Emilie,  bic  ^orbilbung  übcrnjicgenb  im 

$atiS  erfolgen  muß,  nnb  bic  2Jcäbd)en  ber  Sdjutc  nur  eine  geringere  tfaf)l  »on  3abjeu 

nnbmcn  tonnen  al*  bic  jungen  SOtänner,  ftcrjt  ba$  Wäb^enfc^ulrocfcn  Ijintcr  bem  für  ba* 

männliche  (i5e)djlcd)t  an  iöcbeutung  fetjr  jurütf. 

§  8.  Xa  in  beu  folgenbcn  i!tbid)nittcn  nur  auf  einige  i'änber  näber  eingegangen  werben  fann, 
folgen  hier  bie  miditigfteti  Angaben  über  ben  gegenwärtigen  Staub  be*  Unten  iditemeien*  ber 
fämtlidien  europäifdjen  Staaten"). 

V  o  I  f  s  f  d)  u  I  c  n. 


i'anb 


^reuftcit  (1886) 
Stauern  (lHSti) 
Sadn'en  (1889) 
okoübritaunicii  u.  3. 

(*itglaub  u.  Sltalc* 

Sdiottlaub 

3rlanb 
Aranfreid)  ilsHT) 
Ccfterr.4liiflaru  <  1SH7> 

Ccftencid) 

Ungarn 
Valien  <1K84) 
ttufilanb  <1K82) '  ) 
Spanien  (1*81) 
Jflelaien  (1S78» 
Sdiwcbcu  (1H84) 
Weberlanbc  (1885) 
Sdiwci*  (18H8) 
Norwegen  ( 18M3) 
Xänemart  (1874 
Portugal  1884) 
A-innlaiib  (1*82) 
Rumänien  (1882) 
Bulgarien  (1882) 
Wriedienlanb  <1hs4) 
Cfmimelien  (1HS2) 
Serbien  (1884) 
*o*nien=£>frjflUi.  (ISK2) 
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(ß  y  m  n  a  f  i  e  u  u  n  b  K  e  a  I  f  dj  n  I  e  n. 

Seo'iglidi  X  e  u  t  f  di  I  a  n  b  *,  0  e  ft  er  r  e  i  d)  *,  ber  S  d)  w  e  t Jy  r  a  n  t  r  c  i  d)$  nnb  n  g= 
I  a  11  b  $  f.  nuten. 

Ungarn  befafj  im  "\abr  1887,*  11!»  oollitänbiae  ladittlaffige»  oitmtnafien,  4o  Untergtmiuafieii 
(oicrflaffig),  -  Mcalgomnaficn  (»ierflaffigc  Auftalten,  bie  iomolil  auf  ba*  Cbergmunafiitin,  al* 
auf  bie  Cberrcalfdnile  oorbereitcu),  1  ?Hcalgmiinaiium  mit  Dbergmiiiiafium,  26  oollftäubige  <adit= 
flaifigc»  uub  7  unoollttänbige  (oierflaffige)  Mcalt'dnilcu.  x»l  11  ben  Wmnnaficit  unterridueteu  2  510, 
an  beu  jHealfdmlen  «30  l'cbrer.  Xie  oiiiinuatieu  waren  001t  38  503,  bie  Mcalfdmlen  uou  7  416 
Sdiiilern  befudit. 

3n  >\  tatien  wirb  ber  flaffiidic  Uuterridjt  auf  fiinfflaffigen  oiimmaficn  uub  beu  batauf 
folgenben  breiflaffigeii  itaeccu  erteilt.  Xanebeu  befteben  tcdmiidie  Sdmlcit  mit  mein  brei  »laffeit 
uub  tedmifdie  ^m'titute,  bie  äljulid)  wie  bic  beiitfdicn  polntedmifdieu  Sdmleii  ^erbinbunaen  ocr= 

11)  Xfil«  iiöd)  W  radielli,  Tie  Stanten  (Furo       12)  C|tM  lJoten. 
pa'A,  4  ?tufl.  IbHt  uub  ^radielli,  Statiftifcbc      13)  StaatSattflalten;  ba.ui  fommt  eine  ?litiiil)l 
Stilen.  1.  "Jlbtlg.  1889,  2.  «btlfl.  1887,  teild  OJemeinbe»  uub  ^rivatauftalten. 
nach  jpäter  angegebenen  QucOeR.  I    14)  Cime  Saröer  unb  $<>\ant>. 
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febiebener  Jadifdiulen  ftnb.  3m  3abrc  1884/5  bcftanbcn  96  foniglidie,  39  Wcmeiubc=,  182  bU 
ichöflicbe  unb  75  ^riuatluce cn ;  128  foniglicbe.  141  Wcmcinbc:,  248  bifcböftidic  unb  222  Stif- 
tuiifl«-  unb  i*rioatgumnaften :  45  föttiglidic.  20  oon  Urooimett  ober  «cmeiuben  »itb  8  oon  $ri* 
oaten  erhaltene  tedjnifdie  3nftitute;  80  föniglicbe,  3  bifchöflidie,  218  oon  itrooinjen  ober  oiemcinbc it 
unb  127  oon  v-l?rioateu  ober  Stiftungen  erhaltene  teebnifdie  Sdutlen.  Xic  L'nceen  hatten  1 3  7*>s 
Schüler,  bie  <  nimtafien  46  005,  bie  tedinifdien  ^nftitutc  7  557  unb  bie  tedinijd)ett  Sdutlen 
26  026. 

3n  Nufjlanb  beftebeu  OHjmrtaften  mit  8,  'Crogbmnafien  mit  4  imb  (5  3afjre*fiirfeu,  bie 
oollftänbigen  Nealfchulen  haben  0  Klaffen,  bie  firdilidjen  Seminare  ergeben  ben  «lern*.  ÜMtanb 
ftnbe  1884: 

3af)l   Schüler  3ahl  Schüler 

öttmitaften      166)  71  ...  .Srircbltdic  Seminare   161    20 056 

i<roamnnafitn    75  f  /14a4  Mealfcbulen  101  20218 

3n  Jv  i  n  it  I  a  n  b  mürben  28  fneeen,  27  JHeal*  unb  9  Horfdjulen  1885  oon  5  257  Sdiülern  befudit. 

3n  S  d)  w  e  b  e  n  finb  bie  „Allgemeinen  yebjanftalten"  obgleich  Wtimnaften  unb  Mcalidiulcu. 
Sie  oermirflicben  fo  meit  al*  möglich  bie  in  Xicutfdilaitb  oon  einigen  Seiten  geforberte  „(finheit** 
fdwle"  unb  juoar  in  ber  Art,  baß  in  ben  unteren  Klaffen  alle  Schüler  benielben  Unterridit  erhalten, 
wäbjcnb  oon  ber  4.  Klaffe  an,  roo  ber  lateinifd)e  Unterricht  beginnt,  bie  Sdjüler  ber  fjumanifttfcbcu 
unb  JHcalabteilung  jmei  drittel,  oon  ber  6.  Klaffe  an,  roo  ber  grieebifebe  Unterridit  beginnt,  noch  ein 
drittel  ber  llnterricbtäftunben  gemeinfam  haben.  ttx  yebrfur«  ber  oollftänbigen  Anftalten  bauert 
0  3abrc;  baneben  befteben  unooDftänbige  mit  3  ober  5  Klaffen.  (Mlcidie  ,  [werfe  mie  bie  unteren 
Klaffen  ber  Iefcteren  »erfolgen  bie  au«  einer  ober  swei  Klaffen  beftebenben  "^abagogien.  1*87 
beftanben  35  oollftänbige,  23  fünfflaffige,  19  breiflaffige  Allgemeine  i'cbranftalten  unb  1h  9NHm> 
gogien;  1880  roareu  bie  gemeinfamen  Klaffen  oon  6277,  bie  ifateinflaffen  »on  5019,  bie  Mcal 
flaffen  uon  248H  Schülern  befuebt.  Weben  biefen  Staat*anftalten  beftanben  noch  einige  i*rioab 
fcbulen,  worunter  5  oollftänbige  '*). 

Norwegen  befifct  17  oom  Staat  unterhaltene  Schulen  für  höhere  allgemeine  iMlbtiug, 
welche  teil«  mie  in  Sdtmeben  fiumantfttfcbe  unb  iHealfcbulen  zugleich,  teil«  bo«  eine  ober  ba«> 
anbere  finb.  daneben  befteben  24  (ommunale  SRittelfdmleti  unb  eine  Anzahl  Urioatanftaltcn. 
1882  waren  bie  Staatsanwälten  oon  3141  Schülern  beiuebt,  1879  bie  Mommunalmittelfdiitlcn 
oon  2270,  bie  höheren  ^rioatidiulen  oon  1608  Scbülern. 

Tänemarf  bcfüjt  13  oom  Staat  unterhaltene  Welebrtcnfcbulen  <i.'atein=  unb  JHealgnm- 
nafien),  10  Matein-  unb  töealfcbulen  unb  17  fltealfcbulett.  Xer  l'chrplan  gleicht  bem  fdnoebijdicu. 

3n  ben  9ii  e  b  erlauben  hat  ba*  Wnmnafitim  6,  ba*  Slrogtimnafium  4  3abre*furie ;  ben 
realiftifrhen  Unterricht  erteilen  bie  iiöbevcu  bürget idnileu,  bie,  wenn  fte  oollftäubig  finb,  5  3abrc\>- 
furfe  haben.  3m  3nhr  1881  beftanben  24  Wiimnaften  unb  5  i<rogi)ninafien  mit  ;ufammeu  I7is 
Sdiülern  unb  59  höhere  ^ürgcrfdiulett  mit  4653  3d)ülern. 

Tai  Athenäum  in  l'urentburg  (Wtimnafium  unb  Okwerbcfdiulc)  unb  2  iirogtimnaficn  bc* 
Vanbe«  loerben  oom  Staat  unterhalten  unb  unterrichten  *uiammen  etwa  1100  Sdtüler. 

3n  Helenen  finb  bie  Athenäen  ftaatlicbe  Anftalten,  bie  Kollegien  gemcinblidie,  firdilidic  ober 
prioate.  Sie  jcrfallcit  in  eine  humaniftifdie  Abteilung  unb  eine  gewerbliche  (profcjfioncllci,  jebc  mit 
5  3abre*furfen,  wo*u  uod)  2  gemeinfame  ^orbereituugsfurfe  fommeu.  Auücrbcm  beftebeu  „l'iillch 
fchulen"  für  ben  nieberen  Serunbärunterricbt.  3m  3.  1882  würben  gewählt  22  Athenäen,  5  ge 
meiubliche,  41  bifchöftiche  unb  anbere  Stollegieu,  10  niebere  bifcböflidie  Seminare,  68  Staate 
7  Kommunal»  unb  8  anbere  aJcirtelfdinlen.  3u  ben  Athenäen  unb  Mommunalfollegieu  waren  bie 
oorbereitenben  Mlaffen  oon  1963  Schülern  befuebt,  bie  $umanität*abteilung  oon  2017,  bie  ge- 
werbliche Abteilung  oon  2019. 

3n  Spanien  befteben  61  öffentliche  Anftalten,  welche  sugleid)  humaniftifdie  unb  »leal- 
fdmlen  finb  unb  im  3ahr  1879  oon  33468  Schülern  befuebt  waren;  ber  humaniftifdie  Unterricht 
bauert  6  3abjc. 

Portugal  befifet  21  oom  Staat  unterhaltene  Vuceen,  welche  für  ben  getarnten  mittleren 
Unterridit  beftimmt  finb,  unb  itrioatfchuleu ,  weldie  oorsugsweife  bie  realiftiiehen  lädier  Oer« 
treten;  im  3-  1875  betrug  bie  (^efamtfd)üler^abl  9274. 

3n  Wrierbenlanb  beftanben  1884  20  (^nmuarten  mit  3533  Sdiülern  unb  100  höhere 
2h"irgerfd)ulen  niit  8432  Sdiülern. 

Rumänien  befafj  1882  7  fiebeuHafiige  Viiceen  mit  2108  Sdiülern,  10  oierfla»Tige  Oiiinmaticn 
mit  2077  Sdiülern  unb  9  firdiliche  Seminare  mit  1512  Sdiülern. 

Serbien  bat  3  oollftänbige  Ohimnaftcu  (mit  7  .stlaiien),  18  ^rognmuafieii,  2  Mmlflömnafkn 
unb  2  Mcalicbulcn.  Ter  Sdiülerbeftanb  war  lxs2  in  ben  Wumnafien  1181,  in  beu  4>rogi)iti; 
uaüen  2409,  in  ben  Mcalgnmuaficn  unb  Mealfdmlcn  400, 

3n  Bulgarien  gab  c*  1882  ein  l^timnariuiu  mit  6  Klaffen  unb  4s!>  Sdiülern,  4  flenl 
giimnaiieu  mit  5—7  Mlaffen  unb  1210  Sdiülern  unb  2  UntcrrcalMiulcii  mit  101  Sdiülern. 

3u  i<o»nien--.C)er  ugowi  na  beftanben  18S2  brei  Wiimuaiien  mit  VX>  Ediülern  unb  42 
höhere  muhamniebanifdie  Sdutlen. 

IS)  «gl.  fflingbarbt,  TaJ  höhere  Sdiulwefftt  3dimebeiu\  1887. 

67* 
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VIII.  3  o  II  tj,  llnterridjISroefen. 


Univer fitsten  ,6). 


S*c3üfllirf)  T  c  11 1  f  d)  I  a  n  b  * ,  C  e  ft  e  r  r  c  i  dj  e ,  ber  S  d)  lu  e  i  j ,  5  r  a  n !  r  e  i  cb  *  uiib 
ii  g  I  a  ii  b  ö  f.  unten. 

II  lt  d  a  r  u  beii&t  llitiuerfitätett  in  ^ubapeft,  ttlaufeiiburg  unb  migrain.  Tic  erfte  feöt  fid)  au* 
einer  tbeologiidien,  einer  redit*--  unb  ftaatemiffenfdiaftlidKU ,  einer  mcbinuifdieu  unb  einer  philo* 
iopbifdien  Jyafultät  sufammen,  tu  Mlaufenburg  feljlt  bie  tl>eologifd)e  ^afultüt  unb  ftatt  ber  pbilo- 
foplnfdieit  ift  eine  Pbilofopbifdnbiftoriid)=pbilologifd)e  unb  eine  matbemattidiMtaturtoiffettfcbaftlidie 
gebilbet,  in  l»lgraiu  fe&lt  hie  liiebijinifdie  fafultät.  3m  3abr  1883  uiiterrid)teten  in  «nbapeH, 
Mlaufenbura  unb  X'lflram  15()r  55  unb  38  febrer  3200,  4»)  unb  416  Stubierenbe. 

3u  3t alten  bettelten  bit  llniiierfitäten  am  einer  juriftifeben,  mebijjtnifdndiiriirgifdien,  ntatbc- 
'matifdi  --  natimuiffeitidiaftlidjeu  unb  prjilofopbifd) « litterariidien  ^afitltät;  bie  Theologen 
in  ben  firdilidieu  'Seminaren  gebilbet.   3  m  3<>br  IÖHTj/I»  mar  ber  J^eftaub  folgeuber: 

ßnlnbunge*  ^m  Stllbimnbc  uniDcrfitätett 


lluiucrfitäteu 

Bologna 
tfagliart  | 
(tatania 
(Pelina 
i'i'acerata 
anefftna 
SRobena 
Neapel 
Itabua 
i*flIermo 
Marina 


iabr 


i 


1200 

98 

1  157 

i'aoia 

1  026 

35 

134 

pa 

1  AM 

66 

412 

:Mont 

1  243 

66 

784 

Saffari 
Sietta 

1290 

17 

101 

l  649 

43 

190 

Turin 

1078 

66 

274 

Comerino 

1  224 

272 

3864 

oferrara 

1  222 

104 

1  068 

Perugia 

1805 

80 

897 

Urbiuo 

1  512 

50 

209 

Ii 


1300 


feiner  Stubierenbe 


Ö-2 


i  :m 

1  303 
1677 
1  321 
1404 
1  727 
1  391 
1276 
1  564 

^lifaniineu 


62 
66 

100 
2H 
28 

130 
is 
19 
21 
22 
1  381 


977 
5!H> 

1  241 
123 
166 

2  111 

M4 
39 
91 
69 
11542 


(Sine  i'lrt  llniuerfität  ift  aud)  bas  fgl>  höhere  Stubicitiiiftirtit  in  ftloren;,  ba*  in  eine  philo 
fopbifd)=pbiloIogifd)e,  tnebisiiiifd)--diirtirgtfd)e  unb  tiaturmiffetifdiaftlidie  Seftion  verfällt ,  unb  au 
betn  1882  3<>4  Stubierenbe  oou  60  Lehrern  uuterridjtet  tunrben.  ferner  ift  ba*  fgl.  höhere 
tedmüdic  Cv nftitut  in  iUatlaub  )tt  nennen  unb  9  3ngeuieurfdjitlen. 

Mit  klaub  beutst  8  lluiucrfitäteu,  uäuilid)  in  St  ^eter->burg,  3)<o*!au,  Stafan,  ClprfolO, 
Miem,  Sltarfdiau,  Cbeffa  unb  Torpat.  Ta  bic  Iheologen  an  ben  biidiöflidnu  Seminaren  gebilbet 
luerbeu  unb  befonbere  phnfifalifdi-matbematiicbc  Jvnfultätetl  uorbanben  finb,  bcfitjeti  fie  regelmäßig 
4  Jfafultäteu ;  Torpat  bat  al*  fünfte  eine  proteftantiidMbeologifdie.  2h?ie  bie  T orpatcr  ift  bie 
llniuerfität  in  ftiulanb,  )U  .ficlfittgfoi* ,  organifiert.  3m  3abr  1834  »unrbcii  au  ben  8  juerft 
genannten  lluiucrfitäteu  112r>6  Stubierenbe  uoti  637  ^rofefforeu  unterriditet. 

3»  S  di  tu  eben  beftebeu  föniglidic  llttiPerfitäteii  in  llpiala  unb  fttttb  (gegrünbet  1477  unb 
1600)  unb  eine  187*  oou  einem  herein  gcgiünbetc  in  Storfbolm.  Upfala  befaft  1883  117  feine: 
unb  1530  Stubierenbe,  l'nnb  06  Seiner  unb  78S  Stubierenbe,  Stocfbolm  7  febrer  unb  357 
Stubierenbe.  Tie  1*11  gegrüubetc  tionoegüdie  llniuerfität  in  (Sbrifliania  pattc  1S82  53 
febrer  unb  750  Stubierenbe. 

Tie  einige  llniuerfität  Tänemarf*  in  Kopenhagen  (geftiftet  147«)  wählte  18S3  84  To-- 
U'iuett  unb  1201  Stubierenbe.   (Sin  ^olntedmifum  ift  bainit  uerbunbeu. 

Tie  9i  i  e  b  e  r  l  a  n  b  e  bcüiKit  Staatsuiiiucrfttäteu  in  Reiben,  lltredit  unb  (Mroitiiigcu,  eine 
fomniuiiale  llniuerfität  in  i'lmfterbam  unb  eine  uon  einem  herein  eniditete  ebeitba.  3fbe  ber 
»ier  erftett  verfällt  in  5  ftafultäteu,  ber  ^uleut  getiattnteu  feblt  bie  tiiatlieitiatifdi-ttatuituiffenfdiaft^ 
Iidie  uiib  bie  niebisiniidie  ^afultät.  Tie  brei  Stnateuitiuciiitäteu  (1575,  1636  unb  1014  ge- 
gtüiibet)  baben  60,  47  unb  36  feiner  unb  innren  1H83  uon  488,  160  unb  362  Sttibieienben 
befudit.  Tie  lluiuerfitäteii  in  ?lmftcrbam  tuurben  1877  unb  1880  gegrünbet  unb  befaften  18H3 
52  unb  7  t'eljrer  unb  :<43  unb  30  Stubierenbe. 

3n  Zeigten  beftebeu  Staateuitiueifitäten  in  Weilt  unb  l'üttid)  (betbc  1816  geftiftet),  eine 
uom  (5-pk-fopnt  1S34  gegrünbete  fatbolüdie  llniuerfität  tu  L'dtOCR'  unb  eine  im  felben  3al>re  in 
örflffel  uon  ber  Stabt,  ber  ^roniit^  unb  ^riuaten  eniditete  fotifeffioit^Iofe,  Tie  Staat*untuer- 
iiläteu  hotten  1SS2  56  unb  59  feiner  unb  414  unb  940  Stubierenbe.  bie  aubeien  lluiuerfitäteii 
je  69  feiner  unb  bie  in  t'ötuen  1386,  bie  in  Druffel  1332  Stubierenbe. 
3u  Spanien  mar  1882  ber  2<eftatib  ber  Utttuerfttätcn  folgeuber: 


Stubiercobt  Stiftungejabr  febrer 

5ot  »2  iiallabolib  134(> 

1993  Saragoffa       1474  :w 

14.5t!  Santiago        1601  41 

1333  Salamanca     1222  42 

um  Onriebo       1574  16 
Tic  12*8  geftiftete  portugiefifAc  lliiiuevfität  In  («oiiulun  ;,äblt  74  feiner  unb  900  bi-> 
1000  Stubierenbe. 


Stiftiittgoialir 
vJJiabrib  1498 
Barcelona  143t  > 
Seuilla  1502 
Valencia  15ir2 
Oiraitaba  1520 


feiner 
103 
02 
48 

37 
52 


Stubierenbe 
897 
7H5 
077 

966 

11KI 


16)SoHrab,  Tie  ftregucnAWfrljältnifie  ber  Uttiuetfi toten  ber  l)anpt|«id)lid)fteii  IhttturUnber. 
Sonrab'0  3al)rb,  Tritte  iXolge  I  S.  37t!. 
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M  kriechen  la  nb  luurbcti  an  bcr  1837  gcftiftctcn  tgl.  Uniuerfttät  in  Athen  in  3«  1S8* 
doii  %  ifcbrern  24t  ri  Stubirrcubc  unterrichtet.  * 

Rumänien  befifct  Unioerfitätcn  in  il'ufareft  unb  3affw,  1857  unb  18H0  flcflrimbct  unb  1882 
mit  48  unb  39  Vcbrcrn  befent  unb  uon  527  unb  166  Stubiereubcn  befuebt. 

II.  Z)cutfcf>lanb. 

i.  Die  Dolf  sfcbule. 

(.  Die  acfd}id}tlid?e  «EntroidMnitg. 

3  p  c  di  t,  Wefcbicbtc  be*  llntcrriditsmefeit*  in  Tcutfchlaiib  bi*  }OT  SDKttc  bc-J  brei,icbntcn  ,uibr- 
biiubcrt«,  1885.  v  ä  in  m  c  1,  Wefd)id)te  bcc>  beutfebeu  Sdiitlutefeite  im  Ucbciqattg  ootn  Mittelalter 
nir  SJcujcit,  1*N2.  Wräfe'*  Tcutfdic  l*olf*fd)iiIe  bearb.  uon  Sdnimann,  sPb.  3,  1871».  Stracf, 
Wcfcbiditc  be*  bcntfdicu  i'olfefdnilmefeii*,  1872.  Vormbaum,  e-Dangelifdje  Sdnilorbnuiiaen  bc* 
16.  bi*  18.  ^abrbuitbert*,  3  4<be.  18«o.  .£>cppc,  We(d)id)te  bes  Volf*icbuui>efcn*  im  Mittelalter, 
18<K).  Xerfclbe,  «efdncbtc  be*  beutfdien  Holteidiulmcfcn*,  5  4*be.  1K58-1H60.  L'önütfl, 
i.'ef)rbnd)  be*  beutfebeu  aJern>altima*red)t*  3.  733  ff.;  Stein,  Tie  innere  Sflertoalttmg  t£a«  JHil-- 
bunfl*roeien  I.  2.  Seil,  1883  unb  3.  Teil,  L  $eft  1884. 

§  9.  Xic  im  SDcittelaltcr  Don  ben  filoftern  unb  Don  ben  bifdjoflidjen  unb  Sfoüegiat 
firdjen  unterhaltenen  Schulen  beredten  nur  bic  jpcranbilbuug  bc3  St  lern*,  unb  bcr  Don 
ben  ^farrgciftlidjcn  unb  2Rcfencm  erteilte  llntcrridjt  wollte  bic  3"9™°  im  Wlaubcn 
untenueifen.  So  batiert  baä  beutfebe  SJolfäfdmltDcfen  erft  oon  ber  Sieformation.  Ta  biefc 
ba3  £auptgcn)id)t  auf  bic  inbiDibuelle  ©eifte^  unb  GkttJiffcnäarbeit  legte  unb  bie  iöibcl 
jur  einzigen  (yrunblage  be$  ©laubenä  machte,  mufite  fic  bie  Jiiuber  $u  jener  Arbeit  an 
leiten  nnb  fätjig  machen  bic  SJibel  ju  lefcn.  9Jad)bcm  neben  ber  fatbolifcbcu  Slirdjc  eine 
anbere  cntftonbrn  toar,  bie  firfi  jur  Ausbreitung  ibre*  ©latibcud  ber  Schul«  bebicute, 
mußte  aud)  bic  erfterc  ben  ^ugcnbunterridjt  pflegen  ")•  $urd)  bic  alsbalb  eingetretene 
Spaltung  ber  proteftantifeben  St  irebe  in  bic  lutbcrifcbc  unb  reformierte  nmrbc  ber  Wetteifer 
auf  bem  ©ebiet  bc<S  llnterrtdjt^  noeb  lebhafter. 

üutljer  legte  namentlid)  in  feiner  Sdjrift  „Sin  bie  tHatöljerren  aller  Stäbte  bed  beut 
fd)en  üanbeS,  bafj  fic  djriftlicbc  Scbulcn  aufrichten  foUcn"  (1524)  ben  Cbrigfciten  bic  (5r^ 
riebt  ung  Don  Sdnilen  ani  .frerj,  „beren  man  bebürfe,  um  ben  geiftlicbcu  Stanb  ju  galten 
unb  bafj  bie  SHäuucr  mofjl  regieren  fönnen  Sianb  unb  SJcutc,  bic  grauen  loobl  \u\\n  Finnen 
$>au3,  Jtinbcr  unb  (Mcfinbc.  .  .  SJian  laffc  bic  Stnabcn  beä  Jage«  eine  Stunbe  ober  $iuci 
,utr  Scbulc  geben  unb  bie  anbre  $cit  ju  $>au4  fdjaffen,  $anbtDcrt  lernen  unb  1do,ui  man 
fic  Ijaben  tuill  ;  cbenjo  fann  ein  SRägblein  fo  Diel  {jettjatat,  baft  fic  bc*  Jag«  eine  3tunbc 
jur  Sdiulc  gc^eu  unb  bennodj  ib,rc$  ÖJefdjäft*  im  .^»aufe  tooljl  inartcu  fann."  Unb  in 
feiner  „^rebigt ,  baft  man  Sinbcr  jur  3d)ule  Ijaltcn  follc"  (15:{<)»  Ijcifjt  c$:  „Mann  bic 
Cbrigteit  bic  Untcrtlmncn  jmingen,  bafj  fic  muffen  Spiefte  unb  S3fld)fcn  tragen,  tocuu  man 
friegen  foll,  wie  Diel  mein-  fann  unb  foll  fie  bie  Untcrtbanen  Duingen,  bafj  fic  iljrc  fiinber 
jur  Sdjule  Ijaltcn."  Viit^ers  öebaufen  über  bie  Sdjnlen  tnurben  junäd)ft  in  bic  ^rari* 
übertragen  burd)  bie  .Uirdjeu  unb  Sdjulorbnungcn ,  bie  3°l)a,in  »  ge  n  l)  a  g  e  n  für 
mehrere  norbbcutidje  Icrritoricn  aufftclltc  '*).  3»  ocr  SJrnunfdrtDciacr  Sdjulorbnung  IjcifU 
e*  über  ben  3»oed  bcr  3d)nlc:  „barin  bic  arme  untniffenbe  ^ugenb  mag  tüdjtig  gehalten 
merben,  lernen  bie  jcljn  ©ebote  fflotte*,  ben  Glauben,  ba*  Soteruufer,  bie  Saframcute 
IStjrifti,  mit  ber  Auflegung  fooicl  SÜnbcm  bienlid).  ^tem  lernen  fingen  lateinifdjc  ^falmcn, 
lefcn  aui  ber  Schrift  latcinifdje  ifeftionen  alle  Üagc."  $ie  üübeder  Trbnung  tjanbelt  nad) 
^efpreebung  bcr  Vatetnfcbulcu  in  befonberen  Slbjdmittcn  „Don  ben  beutfdjcn  Sdjrcibfchulcu"  unb 
Don  „3unfraucnid)ulcn"  unb  beftimmt  bejüglid)  bcr  erftercu:  „bic  mögen  bicbeutfdjen  Schul 

17)  Vgl.  Ä  l  u  cf  %  o  b  n,  Veiträac  siir  i«ctdiidile  1529,  für  i'überf  1531 ,  für  Hotnmmi  1535  unb 
öe*  Scbulrocicii«  in  Valjern  noni  16  bis  1*.  ^ahr-  für  2d)Ie?njig -^olfiein  1542.  Tiefen  nüdjgebilbet 
bunbert,  1H75.  finb  bie  für  iNiiiben  1530,  für  (Möitinflen  1532, 

18)  ^ür  Vraun|dm>cig  1528,  für  ^am6urg  für  coeft  1532,  für  Bremen  1534  u.  o.  m. 
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mciftcr  halten  wie  fie  bisher  gctl)an  unb  nehmen  i^ren  Solb  uou  ihren  Schülern.  SBollteti  wir 
mit  ber  3cit ,  wenn  bie  gemeine  Sd>a&faffe  reich  wirb ,  einem  ober  awet  ber  öornehmften 
beutfdjcn  Sdjulmciftcr  ju  -vilfc  fommen  ju  ihrer  ehrlichen  Haushaltung :  baä  ftcht  bei  ben 
uier  Statöpcrfoncn  unb  ben  Kird)cnöätcrn."  3n  Sübbcutfd)lanb  mirftc  für  bie  ©ntwidlung 
ber  Spulen  namentlid)  ber  ^ropft  3-  örenj  in  Stuttgart,  ber  SBerfaffcr  ber  1559  üon 
$er&og  (Sl)riftopb  crlaffcncu  württembcrgtfd)en  Kird)cn;  unb  Sdjulorbnung.  Xiefe  bc- 
fdjäftigt  fid)  ätinächft  unb  houptfädilid) ,  wie  bie  angeführten  norbbeutfd)eu  SScrorbnungcn, 
mit  ben  latcimfdjen  Sdnilcn,  orbnet  ober  nicht  nur  aU  beren  unterften  tfkabus  beutfdjc 
Klaffen  an,  in  benen  Knaben  unb  2)cäbd)cn  im  üejen  unb  Schreiben  unterrichtet  werben, 
fonbern  bcfdjäftigt  fid)  aud)  mit  bem  bcutfdjen  Sdjulmeifter,  „ber  leine  lateinifcfjc  Sd)ulc 
anbangen  hat".  $n  tiefen  Sdmleu  fodeit  bie  Kinber  in  brei  ftäuflciu  geteilt  werben, 
uon  benen  baä  eine  budjftabieren  lernt,  ba*  anbere  bie  ©Üben  jufammenfdjlagcn,  baS  brittc 
lefen  unb  fdjrcibcn ;  ferner  foll  im  Katechismus  unb  Kird)cngefang  unterrichtet  werben. 
iBci  löugcnlwgen  fowoljl,  ber  bie  {jürforge  für  ben  bcutfd)cu  Unterricht  ber  $utttnfi  uor- 
bctjält,  als  in  ber  uu'irttembcrgifdicn  Kird)cnorbuuug ,  bie  fid)  in  gewiffem  Umfang  bamit 
befdjäftigt,  ift  alfo  baDon  nur  im  Anfd)lu&  an  bie  nod)  baS  .ftauptintcreffe  ber  ©efe^geber 
in  Anjprud)  ncljmcnbcn  latcinifd)cn  Schulen  bie  Siebe.  $as  mürttcmbcrgifchc  Öefcfo  mag 
infoferu  bie  erfte  VoltSfchulorbuung  genannt  werben,  als  es  jum  erften  SWale  in  fuftema 
tifdicr  SBeife  bem  UnterridjtSbcbürfnis  ber  unteren  Klaffen  entgegenkommt.  Aber  aud)  I)ier 
wirb  nur  an  bie  Stabtc  unb  Sieden  gebadjt,  währeub  baS  l'anbüolt  unberürffid)tigt  bleibt, 
unb  mau  l>at  bie  Glcmcntarfd)ulen  in  ber  ftauptfadjc  nod)  nid)t  als  eine  felbftänbige,  fon 
bern  als  eine  $ur  05elel)rtcufd)ulc  gehörenbe  Giurid)tung  im  Auge. 

Da*  üaubfdjulmcfcn  Ijat  fid)  auä  bem  tiimmcrltdjeu  llnterrid)t  cntwirfelt ,  Welchen  bie 
Küftcr  ober  SRcßltev  fd)on  feit  langem  ba  unb  bort  erteilten,  Alle  cnangclifdjcn  Kirchen* 
orbnungeu  aud  ber  9)cittc  bcS  1«.  3al)rl)unbcrtS  mad)en  ben  öeiftlidjcn  teil*  nur  für 
ben  Sonntag,  teils  nod)  für  einen  weiteren  lag  bie  Abhaltung  einer  „ftinberleyre"  jnr 
s^flid)t,  geftatten  iljnen  aber  fid)  babei  burd)  ben  Küftcr  untcrftüfccn  unb  oertreten  }U  (äffen. 
Xie  Vertretung  würbe  erleichtert  burd)  bie  in  erftcr  Üinic  für  biefe«  llnterrid)t  beftimmten 
Katechismen  unb  ähnlichen  Schriften  X!utt)crS  '•),  au  bie  fid)  eine  ganjc  üitteratur  äbnlic^er 
Anleitungen  anfd)loft  «•).  (Sine  weitere  görberung  erfuljr  bie  Sdjulc  burd)  bie  im  fccgjetmtcn 
3al;rb,unbcrt  allmäl)lid)  eingeführte  Konfirmation.  £a  bie  Kinber  auf  biefe  vorbereitet 
werben  mußten,  ber  Pfarrer  hierfür  aber  nur  wenige  Söodjeu  oerweuben  tonnte,  fo  fiel 
feinem  (Mnlfeu  bie  Aufgabe  gu,  ben  Kinbcrn  in  ben  rjorhcrgchcubcn  3ah"»  int  i'efen  unb 
Sdjreibcu,  in  ber  KatcdjiSmttS;  unb  ©tbcliefire,  im  Singen  unb  iöeten  einige  Anleitung 
geben.  Söic  in  ben  lateinifdjen  Stabtfdjulen  bie  Kinber  beutfd)  lefen  lernen  mufjtett, 
um  bie  lateinifd)C  (Mramtnatit  gebrauchen  $u  tönneu  ,  fo  würbe  für  bie  Xorffinbcr  ber 
{& lcmcutarunterrid)t  orgauifiert,  bamit  fie  in  ben  Katcdjiemuä  unb  Konfirmaubenuntcrricht 
eintreten  tonnten.  Ohre»  cr1lcn  gcfc^lid)cu  Audbrurf  finbet  biefe  Gnttoirflung  in  einer  söe- 
ftimmung  ber  im  übrigen  burdjaud  ber  toürttembcrgifchcn  nad)gebilbeten  d)urfäd)fifd)cn 
Mudjenorbnung  üon  158(»:  „(Sä  follcn  auch  a^  dtiftobed  unb  Torffüfter  Schule  hatten 
unb  berfelbcu  täglid)  mit  aUcm  5lei§  oermöge  ber  Crbnung  abwarten,  barinnen  bie  Knaben 

19)  „«uvlfßuiia  beutlet)  bc»  «oter  linier*  für  feinen  at*bolb  in  atlgemeinften  (Hebrauch  flefom 

bie  einfältigen  Vaicn  nicht  für  bie  Wrlebrten"  menen  Moterht^mud  aud,  1528  folgten  bie  Mate 

(1618),  „fturfte  {rorm  bie  ,\ehn  Gebote,  Wianbcn  dii'fnicn  üon  Vaehniaun  unb  öröter  für  Jpeilbronu 

unb  ^atcruitier  \u  betrachten"  1520  ,  „Teutfche  uub  oou  91üier  unb  'jllthantmer  für  ttndbacb  je. 

Weffe  unb  Wottes  Xienft"  (1526),  enblich  1529  $er  erfte  Tatholilche  JtatechiSmu*  in  beutjdjet 

bei  flaue  unb  ber  grofie  .Uatecbieuiuö.  Sprache  tourbe  1534  rton  bem  Xomintfaner  ^o> 

20i  Srfjou  1527  erfchien  tu  Strafeburcj   ber  banneS  X>if tctibergcr  für  bie  SrAbiöcefe  3Wainj 

„M  nibeilierid)t  unb  Sraaftiicfoon  genieinen  fünften  nerfoftt.    8gt.  ^trnhaber.  Die  naffauifd)c 

Cftiftli^en  Slaabenfl",  mläti)  arbeitete  «renj  eimultuniiolfsfdjulc,  I.  ©.  326. 
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lernen  lefen,  fehreiben  unb  c^riftlic^c  Okfunge »•)."   Gtwa  feit  bem  3at)re  1600  fommt  in 
folge  beffen  für  ben  ttüfter  ober  Gegner  bie  Jöcjcichnung  Sdjulmeiftcr  onf  unb  tu  ber 
SKitte  bc*  17.  ^oljrtjunbcrt'S  wirb  biefer  Warne  ber  gewöhnliche. 

§  10.  $)a*  rafdj  aufgeblühte  Voltefdwlwefcn  würbe  burd)  ben  breißigjährigeu  ftrieg 
faft  böllig  ücrnid)tct.  9tadj  bentfclbcn  erforberte  bie  SBieberherftclluug  ber  erreicht  gewefenen 
guft&nbc  fo  fernere  Arbeit,  baß  bie  weitere  Gntwidlung  ict)r  langfam  bon  ftatten  ging. 

Tic  Regierungen  nahmen  noch  bor  bem  Abfdjluß  bei  tucftpr>ä(ifc^cu  grieben*  ihre  ftür 
forge  für  bie  Sdjule  tvieber  auf  unb  mehrere  fpracbeu  bereit*  bie  allgemeine  Schulpflicht 
aud'*).  ÜNadtbent  bie  Schulen  wieber  in  öang  gebracht  waren,  mürben  ^chrpläuc  feft 
fltfteüt,  iücftimmungcn  über  bie  Ernennung  ber  üehrcr  getroffen,  beren  Aufteilung  üon  ber 
Grftehung  einer  Prüfung  abhängig  gemadjt,  ihr  (£infommen  geregelt  :c.  gür  bie  ärmften 
Jrinbcr  forgten  mit  großem  Grfolgc  bie  Söaifcuhäufcr,  bie  uad)  bem  1095  bon  ftrandc  »u 
.\>alle  in*  i'cbcn  gerufenen  Vorbilbc  in  ben  uädjften  Xcjcnnien  in  großer  ^aifi  gegrüubet 
Mitten.  Üöährenb  ferner  bi*tjer  bie  2)orffdntllebrer  unbÄiifter  entmeber  abgebanfte  Sol 
baten  waren,  ober  juglcid)  einem  vanbwerf,  günftigften  ftall*  ber  CSkmeinbefchrciberci,  ob- 
lagen, würbe  burd)  bie  feit  1730  ba  unb  bort  erfolgte  ©rünbung  üon  1'ehrerfeminaren 
bie  ibcfcfcuug  wcntgftcn*  ber  wichtigeren  Stellen  mit  tüchtigeren  fträften  ermöglicht,  3" 
ber  ^weiten  Hälfte  bc*  uorigeu  3ohrhu"bcrt*  erreichte  enblid)  bie  in  jener  $t\t  $ur  ^errfdjaft 
gelangte  Aufflärung,  baß  bie  Sdjulc  uebft  ihren  rcligiöfen  ^weden  fid)  aud)  bie  Verbreitung 
praftifd)  nü$lid)cr  Äcnntniffc  jur  Aufgabe  fefetc:  c*  würbe  einige  gcographifdje,  natur- 
wiffeufd)aftlid)e  unb  gcfd)id)tlid)e  Anleitung  in  ben  i.'cl)rplan  aufgenommen  unb  baburd)  i(jr 
bie  ©igenfehaft  al*  wirtfd)aftlid)e  ißorbilbung*anftalt  für  bie  einfad)fteu  Berufe  gegeben  "). 

3n  ber  (Sutwidlung  biefer  Seite  ber  $$olf*fd)ulc  tarn  juglcid)  ihre  tfmanjipation  dou 
ber  firchlid)cn  Leitung  jum  Au*brurf.  Tic  Üo*löiung  hatte  fdjou  in  beut  Augenblide  bc 
gönnen ,  wo  bie  £anbc*l)crrcn  Schulgefcfoe  ju  erlaffcn  angefangen  hatten.  Aber  bei  ber 
Skrquiduug  bc*  ftaatlidjcn  unb  fird)lid)en  Regiment*  in  ben  protcftaiitifd)cu  Territorien, 
bei  ber  in  ©rntangelung  ftaatlichcr  Organe  unüermeibltd)cn  Ueberlaffung  t>cr  unmittelbaren 
Leitung  ber  Schule  an  bie  (9ciftlid)feit  unb  bei  ber  bi*  jum  Anfang  be*  ucunjcl)ntcn  ^ahr 
hunbert*  nur  au*nal)tn*weife  burd)brod)encn  fonfcffioncllcu  (Einheit  ber  Staaten  war  bie 
3uaufprud)naf)mc  ber  Schulhoheit  burd)  ben  Staat  für  bie  Äirdjc  bisher  ohne  praftijd)c 
Stebeutung  geblieben.  $cfyt  machte  ber  Staat  juni  erften  SHalc  üon  ber  .Ocrrfdjaft  über 
bie  Sdjule  in  feinem  ^ntcreffe  unb  mit  einem  Dorn  lird)lid)CH  ^utereffe  nidjt  geforberten 
Schritte  (Gebrauch.  Aber  immerhin  haubclte  c*  fid)  nid)t  um  eine  Verlegung  ber  ftrd). 
lidjeu  Sntcrcffcn,  unb  ba  bie  Aufflärung  auch  auf  bie  Stirdjc  einen  gemiffen  Einfluß  geübt 

21)  ^ ii  brr  Straßburger  Sdjulorbnung  »an  [  ihre  ßmber  >u;  Schule  r>altcn  fönte«** .  batirrt 
1598  beifit  ci>,  naebbem  perft  bie  ftäbtiidieu  beut=  com  28.  Sepl  1717.  1722  a,runbcte  er  in  i*ot£bam 
irtien  *<olf*id)uIen  bcljonbelt  unb  i'cfcn,  Sdireiben,  ein  ajoße*  Stfaifenbau«,  1729  unterftüfltc  er  bie 
!Hed>ncn  ,  Äatediieniii«,  ritriftlidic  Webete  unb  tfrrtditung  eined  SBaifenhaufc*  ber  frainöfifdien 
Mirrhengefang  al*  beren  llutcrriditSflcgcnftänbe  Molonißcn  unb  Idjcnfte  für  btc  Sdjulen  ber  in 
für  »noben  unb  l'iübdtcn  be,\eid)nct  finb:  „Tieicr  ^reuften  aufflcnomntenen  Sal^burger  50  000  Iblr. 
Crbnung  iofleu  aud)  nadifonuncn  bie  Siariften,  unb  1736  erließ  er  unter  bem  Warnen  principM 
tvelebe  auf  bem  itanb  in  ctlidicu  Jvledeu  befonbere  rcpulativa  ba-3  erftc  Sdiulunterbaltunn^aeiep. 
beutfdje  3{t)ulen  liallni ;  bc^aleidicn  aud)  bie  tat  Don  JVtiebrid)  bem  (Wroften  1763  erlafjrnc 
^farrer  auf  bem  £aub,  roelrbe  an-:-  iVaugcl  taua-  umi  Teil  nod)  aiiltige  ^euerallanbfdiulrealemeut 
lieber  Sißiiften  fclbft  bie  ^uflenb  untermeijen  ift  bi*  batjirt  bie  umiaftenbfle  5d)ulorbnnna. 
unb  mit  it»ucn  Sdjule  balten  muffen.''  23)  <£s  mürbe  erreicht ,  tuaS  bunbert  ^a^rt 

22)  ^uerft  Reffen  Xarmftabt  162S,  bann  Sad)  oorberSedcnborf  f  in  feinem leutfdjen  dürften- 
feu  (Moll)a  1642,  ^raunfdimeifl  Malcubcra  16'>0  ?c.  ftaat  verlangt  bitte,  baß  „in  ber  nieberften  Schult 
Greußen  unb  dauern  nehmen  erft  im  18.  ^abr  beibe  Stüde,  nämlid)  ber  notbürftia.c  Unterricht 
hunbert  an  brr  (Jutmidlunfl  teil.  Tie  (Mefchidile  djriftlirher  i'ehre  unb  bie  tfrlemunfl  gemeiner 
ber  preußifchen  SoIKMdjule  beginnt  mit  ftriebrid)  {U  allen  Stänben  erforberlirrjen  (Mefdjidlictjfeiten 
Wilhelm  1.  Seine  «crorbiumg,  „baß  bie  (Sltcrn  getrieben  merben". 
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hatte ,  |o  führte  bie  ©rtuciterung  bcS  5Hcalicnunterrid)tS  nid)t  511m  Jionflift  jmifdjen  bcn 
bciben  ©eroalten,  itnb  es  blieb  bcm  neunzehnten  3al)rhunbert  üorbetjaltcn ,  biefelben  über 
•  bie  Schule  in  Streit  geraten  ju  feljeu. 

§  11.  $er  Staat  trat  in  bie  neue  3eit  im  formellen  SefiBc  ber  £crrfd)aft  über  bie 
Sd)ule  unb  nerfebaffte  fid)  gleich,  ju  Anfang  bcrfelben  bie  2Röglid)fcit  }n  beren  rfwffidjt^^ 
loicr  Ucbung  burd)  bie  aus  3lnlafj  ber  überall  tjorgefommencn  großen  Xerritorialrjcr; 
änberungen  notroenbig  geworbene  Wcuorganifation  ber  Skrroaltung.  ©S  mürben  bamalS 
im  roefentlichen  bie  nod)  jefct  befteljenben  in  einem  9Jcntifterium  gipfelnben  Söehörbcn  gc; 
idjaffeu.  33er  Streit  cntftanb  bann,  als  bie  burd)  bie  ftaatlidien  9ccubilbungcn ,  bie  Snt- 
roirtluitg  ber  SJerfcbrSmittcl  unb  bie  Sanftionierung  ber  grei^ügigfeit  herbeigeführte  fon 
fcifionellc  SDcifcbung  ber  Sküölferung  bie  ftefthattung  beS  fonfeffionellen  (SbaraftcrS  ber 
Schulen  immer  fdiroicriger  unb  jum  leil  unmöglid)  madjte.  Tie  ftirdjc  uerroarf  bie  $>vi 
erft  im  ^reufjifcheu  Allgemeinen  £anbrcd)t ")  beftimmt  ausgefprodjene  unb  feit  bem  neuu- 
jeljuten  2Eal)rl)unbert  in  allen  Staaten  angenommene  Scftimmung,  baß  jebc  öffentliche  Schule 
nötigenfalls  bie  Angehörigen  aller  im  Staat  anerfannten  WeligionSgefellfcbaftcn  aufzunehmen 
bat;  fic  ntadjte  gcltcub,  baft  bie  Anrocfenheit  aud)  ber  flemftcu  $al)l  Don  Anbcrsgläubigcn 
ben  üeljrcr  Jut  3»ntcfbaltuug  nötige,  unb  baft  fie  mit  Simultanfdjnlen  itjrc  9Wifiton  nicht 
erfüllen  fönnc.  $a  ber  Staat  Sdjulcu,  tute  fie  bie  SPirdjc  ucrlangtc,  roenigftcnS  au  Dielen 
Crtcn  ohne  Söeeinträdjtigung  feiner  ^flid)tcn  nicht  berftellcu  fouutc ,  unb  ba  er  ferner 
aus  früher  (§  <»)  ermähnten  («rünben  ber  uuterridjtcuben  lljätigfeit  roenigftcnS  ber  fatljo- 
lifdKu  Jlirdjc  nod)  anbere  Sdjraufen  jog,  behauptete  biefe,  ein  natürliches  3ied)t  auf  bie 
Obergewalt  über  bie  Sdjule  ju  befifcen  unb  bafc  il)r  biefe  baljer  Dom  Staat  jurürfgegebeu 
roerben  muffe"). 

sJJod)  in  einer  aubern  iöejiflniug  mürbe  baS  ucunsclmtc  ^ahrhuubert  ein  miditiger 
Scnbcpunft  iu  ber  Gntroirflumi  bes  SotfsfcbulrocfenS.  So  befriebigeub  bie  cjefefcltdjen 
Scftimmungcn  über  bn*  Torffdjulmcfcu  bor  Ijunbert  fahren  in  bcn  meiften  Staaten  roaren, 
fo  utiüollfomtucu  mar  mit  felteueu  Ausnahmen  ber  tljatfädjlidjc  ^uftanb.  (?lcnbc  Sdjul= 
lofalc  unb  i'cljrermohnuugen ,  l)ungernbc  unb  fd)led)tuitterrid)tctc  l'chrcr,  Au*icfiung  bes 
Unterrichts  im  Sommer  unb  unregelmäßiger  Sdjulbcfud)  im  Sinter :  bas  mar  baS  ge 
iuöhnlid)e  93ilb  ber  l'anbfdjulen  ;B).  Xer  Oiruub  lag  in  ber  Abf)ängigteit  ber  dauern  Don 
bcn  Wrunbherrcu.  Tie  Jauern  marcu  ju  arm,  bas  Nötige  für  bie  Sdiulen  flu  tljun,  unb 
bie  Oirunbljcrrn  mürben  burd)  il)r  3"tcrcffc  barouf  hiugcmicicn,  bie  £>cbung  ber  Säuern 
ju  hinbem.  Ta  bie  Gutsherren  im  Sefifc  ber  Gcrid)tSbarfcit  unb  ber  ^oli^ci  roaren  unb 
aud)  über  bie  Okiftlicbfcit  wichtige  Wed)te  übten,  toaren  Staat  unb  Mirdjc  unfähig,  ihren 
ftorberungen  gegen  SSibcrftrebenbe  vJiad)brurf  ju  geben.  Vlud)  trat  ber  Staat  im  ^ntcreffe 
ber  beftehenbeu  geicllfchaftlidjcn  Crganifation  nid)t  mit  »oder  ©nergic  ffir  bic  Serbeffcruug 

24)  11  12  Jj  10:  Wiftiicuibcn  foll  ivccjen  4<er^  ncidi  bei  bicjru  »oft  1111b  IBoIinuna,  wo&u  ein 

f(t)iebciih,cit  bcJ  <^lauben«beleuiititiffcd  ber  Antritt  (WelbIol)ii  0011  3—20  2blr.  jät)rlirt)  (am.  T>er 

in  öffentltdjcn  2d)iilen  oerfogt  werben,  Vcbrcr,  flcn'öbnlid)  ein  Scbueiber,  luitrbe  bcilb> 

25;  Tic  piipftlidje  (Sncnflifa  vom  5.  Te^.  1864  jäbrlid)  aemictef    Xurdi  ^erfünmiflcn  uon  1816, 

bCÄCtdinct  unter  ;{iff.  45  als  ^rrlcljre  bcn  Seil):  1818  unb  1820  touibe  beftimmt,  baft  nur  com 

Totum  scliolarnm   puldicarum  rogimen,   in  Superiutcnbcnten  fleprüitc  ^erioneu  al?  i?cbrer 

quibtu  joventu«  christiuniae  alieujus  rei|<ul>-  angenommen  toerben  bilrfeu,  bof)  bie  Slnnabme 

licae  instituitur.  polest  ac  debet  attribui  minbefteu^  auf  ein  $a\)x  erfolaen  unb  bafj  jebe 

iuictorituti  civili.  (Wcmeinbe  eine  befonbere  Sdjulftube  unb  «rblaf 

26 1  Qfii  oicleu  Törfern  ber  preufuidicu  3111-  [teile  für  bcn  yeljrer  hüben  mufj.  ^äbrenb  1816 

miuf  (^{ti({-?.=33es.  sJJ(aflbeburfl)  beftanben  nod)  bis  t»on  469  i.'anbid)uleu  150  üHcitjeidjulcn  aeweien 

tief  in  ba«  lanfenbe  ^atjrljunbcrt  tyxtin  fofl  marcit,  maren  biefe  biö  1855  auf  78  oerminoert. 

Rei^cfcbulen,  b.  tj.  i»  ISrmanaclung  eine«  befon  unb  erft  1858  maren  im  roefentlicbeu  normale 

beren  2d)ullofal>?  mürbe  ber  Uuierricbt  ber  5Hcibc  ;Uiftä"bc  bnfleftcllt.  (Xie  öffentlichen  SBolfSfcbulcn 

11  ad) ,  fiemölinlid)  in  tnödicutlicbcm  SBect)f(((  in  tut  prcufiifdicn  Staat,  amtl.  Tenfidjrift;  XIII. 

ben  ^äufetn  ber  einzelnen  (»kmeinbefllie&er  er^  LfrgänAuiig«t)eft  JUI  ^eitfdtr.  beS  f.  pr.  ftattftifdjcn 

teilt  unb  ebenfo  erhielt  ber  i.'cl)rcr  ber  JHcilje  «ureau«  3.  7.) 
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bcr  lentblidjcn  Spulen  ein  s:).   So  roar  bie  &erroirtltdmng  ber  Sdmlgcjclje  ouf  bem  SJaubc 
erft  müglid),  al*  bic  ßcibcigcnfdjaft  unb  bic  fonftigen  Slbfjäitgigfciteöcrfjältniiic  bcr  dauern 
aufgehoben  waren,  unb  bic  Staatsrcgicrungen  jidi  ju  unmittelbaren  $ctm  aud)  bcr  i'anb 
bcüölferung  gemadjt  unb  bic  allgemeine  3icd)t*glcicbbcit  eingeführt  hatten.  Tiefe  ftortfdjrittc 
fallen  aber  erft  in  bic  erften  Scjennien  bes  laufenben  ijatirlninbert'ä. 

2.  Der  geaentpärttge  ,?iuftanb. 

Mirfdj,  Ta*  beutfdie  %oir»fd»itIrccht,  3  *be.  18T»4,  1855  u.  1872,  o.  Steimel,  Süörterbudi 
be*  bcutidicn  i'cnualtuua*rcdu*,  2  :Pbc.  1890.  V  ö  it  i  u  a,  l'cbtbudi  be*  b.  2?m>lta*.?«7*  S.  7:is  ff. 
(M.  2J<eitcr,  t'cbrbud)  be*  b.  3tru>lta.*.!H.'*  I,  188H.  Cooler,  Ta*  focialc  ilcru>altuna*rcd)t  I! ,  1873. 
kneift,  Ütrtifel  Scbnlauffidit,  Sduilbautcn,  Sdmllebrcr,  Sdmljmana.,  Unterridit*tuefcu  in  p.  Qrifecn* 
borff'*  :Red)t*Ierjfon.  Sdimib,  (hicuflopäbic  be*  gefamten  lliitcrridil<s-  unb  (5ri,ichnua*U)efen*. 
2.  Aufl.  1876  n-  Scbttcibcr  unb  o.  Bremen,  Ta*  SoItefdwltoeFetl  im  ^reumidten  Staat, 
3*be.  lH8(i  unb  1887.  (Miebc,  2!crorbnnna.en  betr.  ba*  aä  iHolMdHilmeicn  in  ^rennen,  4.  2tufl. 
1882  unb  9caditraa.  1884.  p.  iHönne,  Ja*  Staatsrecht  ber  preufufdicu  2)conardiic,  4.  Aufl.  1881 
—1884.  Sd)iilK.  Ta*  preufoifdK  Staatsrecht  II,  1890.  ^rotofollc  über  bie  int  3uni  1882  im 
f.  prcuuifdKn  lluterriditsmiuitterium  acpfloiicncn  Verbanbluitgen  über  ba*  iioir*fd)uln)cfen,  lScntral= 
blatt  für  bie  flclamtc  ltuterriditsoermaltiina  in  ^reuften,  oahra.  1872  S.  ff.  iHintelen,  Ta* 
Alerhälrnilj  ber  $!oIf*)d)ule  ^rennen*  *u  Staat  nnb  Mirche,  1HK8.  (£l*ncr  »an  Wronoto,  Tic 
$0lt«fcbul!aftcit  in  ilrcuReu,  is!H».  Combat,  Ja*  prcnwfdK  Untcrridttsiucicu,  Vlrdno  für  öffentl. 
stecht  IV,  S.  101  ff.  Ta*  2Jolf*idmlipefcn  im  prcunifdien  Staat,  bearbeitet  Pom  f.  ftatiftiidicn 
Wircau  <#eft  101  ber  ^rettRÜdien  Statiftif)  1889.  (frnalmann,  .ftanbbudi  be*  banrifchen  S*olf*; 
idnilredit*,  1888.  $iösl.  Lcbrbud)  be*  bahriieben  4!crn>altun«*red»t*,  3.  «uft,  S.  480  ff.  p.  "^cdi; 
mann,  2t>irfuna*trei*  ber  banrifdien  Tiftrift*oerroaltuna*bcbörben,  4.  Jlnfl.  1880.  ,\t  rieft,  Tie 
lluterridit*ftatiftif  in  dauern  für  188586,  ^eitidu.  be*  f.  ba«r.  ftatiitüdien  Bureau*,  20.  oabraanfl, 
1088,  iHatP,  Tie  ürraebniffe  ber  llntcrricht«ftatiftir  in  Innern  für  1884  *;,  (LH.  .fteft  ber  *ei; 
träfle  jur  Statifrif  be*  Möttiar.  Stauern,  1887).  n.  SenbemiU.  Ta*  täd>fifd)c  «oIf«fd)iilA<fet) 
mit  ?lnmerfiinaen,  1888.  kalter,  Sädjfiidie*  italfsidiulrccbt,  4.  flnfl.  1882.  i/entbolb,  Sadi- 
lifdic*  SknuaItHna*rccbt  S.  173  ff.  SHeridite  über  bie  llnterriditsaitftaltcn  im  Wöniflr.  Sadifen, 
ueröffentlidit  im  SfttftrttQ  ber  l'Jinifterien,  188,")  unb  1881,  Ta*  $lolf->idmliDefen  im  Möniflr.  Sadifen 
1874  unb  1884,  nad)  amtlidien  Quellen,  1885.  Sd)äfflcr,  4>anbbudi  be*  eoattflelifdien  5BoI!*= 
fdiulioeicn*  in  Württemberg,  187ti.  .strafft,  Ta*  < mürttcittb. )  ilolf *fd)ula.cfet> .  1885.  Streich, 
Tie  ;Hcdit*uerliältnifie  ber  imürttemb.)  Vebrer  unb  Lehrerinnen,  187'.t.  Statiftif  be*  (tuürttemb.) 
llnterridit*;  unb  &r.iiehunfl*iüefen*,  oeröffentlicbt  oom  ajeinifterium  be^  .st.=  unb  Scbulmefen*,  *ule&t 
18!K».  Sanueh,  Ta*  Staat*red)t  be*  Möuifireidi*  Württembcra  11,  1883.  (Mnupp,  Ta*  Staate 
recht  bes  Möuttireidi*  SUürttembcra,  18^.}.  ^oo*,  Tie  Wefe^e  unb  ^erorbnuncien  über  ben 
^lementaritnterridit  in  Nabelt,  187'J.  Statifttidie*  oahrbudi  für  ba*  Wrofthersoatum  ü*aben,  feit 
1861».   geller,  «crfaffuiifl  nnb  Scnvaltung  be*  Wro&li$th*.  Reffen,  2  4»be.,  18H«;. 

4}  12.  lieber  ba*  3>olf*fcr)uhüC!cn  bcftct)cu  in  ben  meiften  beutjeben  Staaten  («efene, 
bic  alle  nücbtigcrcu  ^ : i v,\ \ <  im  3"famtncnbangc  regeln ;  nur  in  '1; n v ivr.\  uub  $ai)crn  ftnb 
joldjc  Wcjc^c  bi*l)cr  nidjt  3U  Stanbc  gefommen  *'),  fg  ba&  l)icr  nodj  »uiditigc  trogen  bem 
jeweiligen  (SvKMffcn  bcr  «crtualtung  überladen  finb. 

^Xn  $rcn|en  hat  bie  ^erfaffuna  bon  1850  In  9irt.  2C»  25  einicte  formen  über  ba*  Unter« 
ridit*mcfeu  anftuuclU;  nad)  1*1  rt-  112  foll  e*  aber  bi*  |in  tSrltffHna  be*  in  Stt.  26  üerfprodKiien 
Weieee*  über  ba->  aanu  Unterrid)t*iueien  bei  beu  adteiibcn  gcfcwld>cn  ^cftimmuncien  ietn  iPc 
menben  haben.  0fut  bie  gange  l'ionardue  nelten  nur  Wefebe  über  bie  SBitoeJU  unb  Üitaiien- 
taüen  für  (^lententarlebrer  i>om  22.  Teiember  1869,  über  bie  iVauffiditiciunct  be*  Huterridit* 
uub  (huehiinci*tucfen*  Pom  11.  Te>ember  1872,  über  bic  ^enfionieruna  ber  i.'ebrer  Pom  6.  ^uli 
1885,  über  bie  ^uftänbiafeit  .^iii  Aeftfetjiiitfi  ber  iiolf*fdmllaften  Pom  2«.  l'iai  1887  unb  über 
ba*  Sdiulfielb  unb  bie  teilmeiie  SPeftrcitunfl  be*  Sduilaufmanb*  burch  ben  Staat  uom  14.  ^unt 

27)  gn  einer  Habinel^orbre  ^riebridj*  be?  Tie  (Meie&flcbuiifl  auf  bem  (Mebtet  be*  Unter 
Wr.  Pom  5.  September  1779  heißt  e*:  „?luf  bem  richtemeieu*  in  iireiijjen  non  1817  bi*  1868, 
platten  Vaube  ift  e*  flenuej,  wenn  bie  Leute  ein  ?Iftenftnde  mit  (^rläuterunnen  au*  bem  SWini- 
bi*cben  lefen  unb  fdneiben  lernen;  miffen  fie  j\u  |  fterium  ber  geiftlicbeu  :c  ?lnflelectenhciten,  1869. 
Biel,  )'o  laufen  fie  in  bie  Stäbte  unb  mollen  Sc  SSeilere  ^orlaejen  würben  bem  Vanbtafle  1869. 
fretair*  unb  fo  tvai  toerben.,,  Sdintib'*  Gn- 1  1877  unb  1890  flemaeht.  (4<fll.  S  d)  m  i  b, 
coflopöbie,  2.  Hsfl.  I.  S.  257  ?lnm.  Ter  neue  preuBijrhc  Wefepentmurf  über  bie  öffent« 

28  lieber  bie  in  ^reuficu  flemarbten  %kx    lidic  VolKMcbule,  1891. 1    ^n  8a«ern  mürbe 
itiebe  jur  .vcrftellutift  eine*  allgemeinen  Unter    18<i7  ein  audi  im  ^udibanbet  erfrhienener  Gnt 
ricbt*9eie^e*  l  Sfautnifctr,  («eSdiicbte  be*  murf  eine*  Weiefe«  über  ba*  *olf*fd)ulroefen  bem 
preufjifcbcn  Unterridit*cjeje{je*,  2.  Xufl.  1891,  unb  i'an&tage  uorgelegt. 
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1888  uub  Dom  91.  d)tnrj  1H89.  Daneben  ftcl)t  eine  bunte  ÜMeuge  gcfctylicber  uub  anberer  S3c= 
ftimmungcu  für  einzelne  l'aubestcilc.  Tonern  befifet  namentlich  ein  $cfcB  oom  10.  i'ioo. 
1861  über  bie  ^Aufbringung  bes  $cbarf«  für  bie  bcntfdien  Schulen,  ba«  fiel)  audi  mit  ber  Jöc- 
fenung  ber  Scbulftcllcn  unb  ber  ^Belohnung  ber  l'ebrer  bcfdmftigt.  Da*  fäcbftfchc  ftaupU 
geicu  über  ba«  $oir«fdmIwefen  botievt  oom  26.  Vlpril  1873,  bas  tu  ü  r  1 1  e  ut  b  e  r g i  f  d)  e  »out 
29.  Sept.  1836,  bae  babifebe  oom  8.  3»ä«  1868  (jemge  Raffung  oom  15.  Cftober  1888), 
ba*  beffifebe  vom  IC».  3uni  1874;  alle  btefe  «efefec  haben  burd)  (untere  Wcfcbc  »cranoc* 
runaen  unb  Grgänjuitßen  erfahren. 

§  13.  3n  allen  beutfd)en  Staaten  ftnb  bie  (Sltertt  unb  bic  $erfonen,  bic  ftatt  ihrer 
Sfittbcr  ju  cr$tcl)en  t>abcn,  Dcrpflid)tct,  bicfclbeu  wäfjrcnb  gewiffer  fiebenäjabjc  entweber  in 
bic  öffentliche  ^olfsfdjulc  31t  fd)icfcu,  ober  ilmen  in  anberett  i'cfyranftaltcn  ober  311  £aufc 
in  gleidjcm  Umfange  lltttcrrid)t  erteilen  ju  laffcit.  Die  Sdjulpflidjt  beginnt  im  all 
gemeinen  mit  bau  uollcnbctcn  6.  unb  bauert  bU  jum  iwfleubctcti  14.  ücbenöjat)re.  3» 
Stauern  uub  SBürttcinbcrg  bauert  bic  Sdjulpflidjt  jebod)  nur  fiebeu  3abrc,  iubem  fic  fdjou 
uadj  uoUcnbctem  13.  ücbcrdjalrrc  cnbigt  '■*),  unb  ttad)  einer  in  einigen  Dcilcn  ^icufjcuä 
itod)  anwenbbarcu  Söcftimmmig  beä  'Mg.  L'.ÜRä.  cnbigt  ftc,  wenn  bad  ftinb  bic  einem  ocr> 
uünftigett  2)ccnfd)cn  feines  Staube*  notweubigeu  ftenutniffe  erworben  Ijat.  sJcad)  ben 
meiften  (ftcfc&gcbungcn  föntten  Sfittbcr,  weldje  ttad)  Ablauf  ber  normalen  Sdjuljcit  baä 
3icl  ber  iHoltefdjutc  ttidjt  erreicht  haben,  nod)  ein  ober  jwei  3abre  in  bcrfclbctt  fcftgcl)altcn 
werben.  Der  (Sintritt  in  ein  (bewerbe  al$  ücurling  ift  burd)  l£utlaffuiig  aui  ber  "HolU- 
fdjulc  bebingt,  bic  s.öcfd)äftiguug  uon  fdjulpfUdjtigcn  Jtinbcru  in  Sabritcu  ift  geftattet,  wenn 
fic  in  ber  SBoltefcbuIc  ober  in  einer  uon  ber  ?luffid)täbcl)örbe  genehmigten  Scbulc10)  unb 
uadj  einem  uon  ibr  gebilligten  iMjrplau  «neu  regelmäßigen  Unterricht  uon  ntittbeftens 
brei  Stnnbcu  taglid)  gcniefjcu  (Öew.D.  §  107,  108,  135).  Die  fcfflflang  ber  Sdjul- 
pflidjt  Hann  bejüglid)  ber  nidjt  eine  öffcntlidjc  Sdjulc  bcfudjcubcu  Jlinbcr  burd)  .£>cran 
jicl)ung  bcrfclbctt  ju  ben  öffentlichen  Sdjulpriifuugcn  toutroDicrt  werben.  SBcnn  Sfittbcr, 
weldjc  ber  $$oiföjd)itlc  angeboren,  bicfclbc  uerfäumen ,  fo  wirb  ber  Jltatcr  ober  fein  Stell 
uertreter  polijeilid)  ober  gcrid)tlid)  an  ©clb  ober  mit  .paft  beftraft,  unb  jttglcid)  fann  ber 
Sdntlbefttd)  mit  (Gewalt  erzwungen  werben.  Die  iöeftimmuugeit  über  ben  Sdjul^waug 
gelten  jwar  juiiädjft  nur  für  bic  xJliigcl)ürigcn  jebcS  Staate,  aber  auf  Wruub  cincö  unter 
ben  bcutfdjcn  Staaten  abgefd)loffcncti  WartcßS  werben  fic  and)  auf  ftrciubc  in  bent  Um 
fange  angewenbet,  in  weldjent  fic  in  bereu  .freimat  gelten"). 

§  14.  Die  bcutfd)cn  iyolf*fd)ttlen  bewerfen  religiös  fittlidjc  iöilbuug  unb  Untcrwciiung 
in  bett  für  ba4  ücben  allgemein  (aud)  in  bett  unteren  klaffen)  nötigen  Sfeimtniffen  unb 
^ertigfeitcu.  Sic  untcrrid)tcu  bentgemäfj  in  Sieligtott,  int  i'cicu,  Schreiben,  9icd)ncn  uub 
Siugcn,  ferner,  foweit  ei  bic  Skrljöltniffc  geftattcu,  in  CMcograpl)ic,  Wcfd)id)tc,  9{aturfunbe 
unb^ciebnen,  cnblid)  bic  ilnabcn  im  1  unten  uub  bic $iiäbd)cu  in  wciblidjcit^attbarbeitcn"). 

29 1       1856  bauevte  bic  SdwlpfHdjt  in  ^nucru  bic  19  760  3d)üler  uon  Sentinorfdnilcn  (bnntutcr 

nur  jcdi*  ?\al)tt.  12  445.Mnabcn)  pgerecbiiet,  nirbt  aber  bic  134  9*7 

30)  Ter  Unterriet :  finbet  bnlb  in  befonberen  Sdjülcr  (barunter  -Vi  024  ttuabrit)  ber  SWittcl' 
uon  beu  fcibrifbefifycnt  imtci liat leiten  3ct)iilcn  uub  btflxrcn  iNäb(t)ciifdiutcn  (3d)ulrit,  roc!ct)c 
ftatt,  balb  in  beionberen  Mlaffeu  ber  offciitlidjcii  jum  i.'cbrftoff  ber  *olt*fd)ulc  ftraiu&fHd),  OJe« 
Üiolfsjdmlf,  balb  (unter  entlprcdjenber  («cftoltunrt  1  Idiidne,  Waturtuiffenictjaften  unb  ^cidntcu  fügen 
be*  i.'ebrplan*)  in  ber  allfletncincit  ^oirMdmlc.  unb  minbeften*  5  tttaffen  tjaben).  *on  beu  ^olfe» 

31)  i^ilr  9  r  e  u  fj  c  n  bcrecbnctc  fieb  1886  bic  idiülcrn  Ratten  4  706800  bic  Sdiulc  am  4iJol)iioit 
^atjl ber  (dinluflidilincn  ninber auf  5 163017  .£>icr-  ober  bod)  einen  Srbuliocfl  uon  locniflcr  alä  3  km, 
uon  bcfuditcu  bie  öffentliche  5öolf$fdiulc,  nnbere  131  947  bitten  einen  toeitern  SJefl.  ?tuf  100 
Vchranftalten,  ^riuatid)tilcn  k.  5  137  527,  lochen  Iänblichc  (Mcmcinben  unb  bc^ro.  ©ut#bc,tirte  ent- 
fOrucrlidjer  ober  fleiftiger  Mängel  befugten  tetne  fielen  im  Titrdjfchnitt  56  3d)ulcn,  nur  in  SScft« 
Sthule  13  519,  luegcn  llcberfülluug  ber  Sdinlcu  vtfaltn  uub  in  beu  9iegierung*bcMrfen  Tüffel- 
tonnten  nid)t  aufgenommen  merben  8826  unb  recht*  borf.  stachen  unb  Möln  über  100  Schulen, 
luibrig  fehlten  in  ben  Sdmlen  3145.  ;ln  ber  ja  32)  Tic  ^ntmidlung  bc*  Unterricht«  in  ben 
belle  auf  S.  lOSH  finb  ben  4838247  S<olföiriiiilctn  beibeu  julc^t  genannten  »Webern  gehört  ber 
barunter  2422044  ftnaben)  bic  8763  Schüler  neueften  tfeil  an.  fflährenb  in  Sarhfcn  im  3<>hr 
uon  ^riuatfrhulen  (barunter  3693  Knaben)  unb  1874  lurnen  an  7"/o  ber  Schulen  unb  tueibliche 
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Ter  Unterridjt  rüirb,  abgefefjen  Don  einigen  fäc^ftfdjcu  unb  lottn-ingiidjcu  (Memeinben,  ond) 
in  nid)t  beutfdjen  i.'anbe*teilen  In  beutidjer  Spradje  erteilt.  Schulen  biejer  Art ")  finb 
in  allen  beutfdjcn  ataaten  enttoeber  oon  ben  politifd)en  « c  in  c  i  n  b  c  n  ober  oou  befon 
beren  C  c  r  b  ö  n  b  e  n  ju  unterhalten ;  in  beiben  SäOcu  getoäbrt  ber  8toot  jebod)  8»fd)üfjc, 
teil*  nad)  geff&lidjen  SJcftimmungen,  teil*  wenn  ber  Sdjulbejirf  ben  Wuftoanb  aüein  nidjt 
bestreiten  fnnn,  nod)  freiem  (Srnteften  '*). 

Vreii&eu  befifct  befottbere  Schulgemeinbcn  (Sdnilfocietätcu)  im  «ebietc  bc*  3lllg.  V.iN.'e 
(mit  ?hi*nabme  oon  Cft-  utib  SBcftprcufKU)  itub  in  bot  ^vouiimn  .ftanuooer  unb  3d)Ie*w»ia- 
.frolftein.  Sic  befteben  nad)  beut  flUg.  l'.M.  au*  allen  mirtfdiafttid)  fclbftänbigen  i'cvfoncu,  luelcfjc 
in  bem  Sdwlbejirfc  ihren  SBobnfiO  hoben  unb,  fofern  für  bic  einteilten  Mcnfeffioneu  befottbere 
Socictfitcn  begeben ,  ber  betreffenben  .stonfeffion  angehören.  Xie  iMlbiing  unb  fleuberung  ber 
Vejirfc  fleht  ben  Vesiiferegierungcu  au.  SdjulflcuerpflidUig  finb  „nad)  Hcrbältni*  ihrer  Ve- 
ntjunpeu  unb  Wahrungen"  bie  Slugebörigcu  ber  Societät.  Xie  Vcfifect  oon  Wntobcürfcu ,  bic 
?u  feiner  politifd)cn  Mcmeinbe  gehören,  fmb  nidit  fteucrpflidittg .  haben  aber  bic  Societät,  wenn 
fie  ;ur  Vlufbriiigung  bc*  Vebrergcbalt«.  unpcrmögcnb  ift,  nach  Wotburft  ju  unterftüBen ,  unb  ihr 
für  Vau  unb  Reparatur  uon  Sdiulgebäubcu  bic  auf  beut  Wüte  binreiebeub  porhanbenen  Vau= 
matcrialien  nnentgcltlidi  > n  liefern.  Xic  politifcbcn  Wcincinbcn  finb  berechtigt,  bie  Sdjullaften 
ber  Societät  abzunehmen  unb  in  Wemcinbclaften  ,;u  ucrwanbeln.  Crgan  ber  .Storporation*rcd)tc 
befttyenbeu  Scbulfocietät  ift  ber  Sdwluoiftattb,  ber  au»  betu  Wutebcrrn,  beut  Vrcbigcrjtnb  tfoei 
bi*  Pier  iülitgliebern  ber  Societät  beftcht,  tucldic  ernannt  ober  gewählt  werben.  *\u  Stäbten  ift 
ber  3Jlagiftrat  ober  bie  Sdutlbcputation  Scbulooifianb.  o»  Sacbfen  ift  bie  Sdmlgemciubc 
bie  Wefamtbeit  ber  ber  gleidien  Monfcffton  angebörigen  Vcwobncr  eine*  VeAirf*  mit  ßiufcbluft 
bcrjeuia.cn  Angehörigen  anberer  Monfeffioiicn,  mcld)e  eine  eigene  Htolf-;-n1mlc  nidtt  unterhalten. 
Xie  ScbulbcAirfe  fallen  nieift  mit  ben  WcmcinbciunifungcH  jufammen,  erftreden  fid)  ober  unter 
llmftänben  auf  mehrere  Wartungen  ober  Xetlc  von  foldjcn  unb  auf  fclbftänbige  Wutabcjirfe. 
Xic  Sdmlgemeinbcn  finb  Korporationen  unb  werben  in  ben  größeren  Stäbten  burdi  einen  ilm 
fdntft  ber  ftäbtifchen  Kollegien,  unter  .^inftittrltt  pou  Wciftlicben  unb  Vcbrcrn,  fonft  aber  burdi 
einen  Vorftanb  pertreten,  ber  au*  bem  Pfarrer,  beut  Vehrer  unb  einer  jRnjaty  uon  Witgliebern 
ber  Vertretungen  ber  beteiligten  poIitit'd)cn  Wcmeinbcn  beftcht.  Xic  Sdmllaften  werben  in  ben 
gröberen  Stäbten  burdi  ^ufdiläge  ,;u  ben  Wcmcinbeftctiern  ber  Sdnilgemeinbcangcbörigcn  gebedt, 
in  ben  übrigen  SchulbcAtrtcu  jur  einen  Hälfte  auf  ben  (Mruubbcfiti,  jur  anberu  auf  bic  über 
14  ^ahrc  alten  2diulgcmeinbcfllicber  umgelegt.  3n  fombiuierteu  Schulbejirfrn  wirb  bic  oon 
jebem  3?eftanbteil  beijutrageube  Cuotc  poii  ber  ituffidU^bchörbe  feftgcftellt.  —  ^n  gan,?  3üb- 
unb  Jlßeftbcutfdjlanb  ift  bie  Unterhaltung  ber  öffentlidieu  l*olfofd)Ulen  prii^ipiell  Sadje  ber 
politifchen  Wemeinben.  Ä*enu  mehrere  («emcinbeit  ober  leile  uon  foldien  ;ur  Unterhaltung  einer 
Sdiule  jufammcngelcgt  finb,  werben  bie  Moftcu  auf  bie  Mcmeinben  nad)  ber  bireften  3taats= 
fteuer,  nad)  ber  ISinwobiierjabl  ober  nad»  ber  ,Sal)I  ber  beteiligten  Familien  perteilt.   Xie  poli= 

>>anbarbeiten  an  8%  gelehrt  würben .  würbe  ber  Staat  burd)  0)efc$  Pom  21.  3uli  1H85  bic 

1884  in  bem  juerft  genannten  ^ad)  an  35<7«  unb  Vchrerpenfiouen  bi$  jum  betrag  oon  600  IX. 

in  bem  ftuletyt  genannten  an  887»  ber  Schulen  übernommen  unb  bureb  (Mcfcpe  Pont  14.  ,V.im 

Unterricht  erteilt,   ftür  ben  fHeligionöuntcrricht  1888  unb  81.  üWärj  18H9  ber  Staat-Jfaffe  Aur 

fonfeifioncnerSRinberheilen  nulffeii  im  allgemeinen  Xcdung  be*  einrommen*  eine*  atteinftebenben 

bic  betreffenben  Schulgemeinben  jorgen,  bei  fchr  ge>  |  jowte  be*  crflen  orbcntlidien  i'ehrer*  500  3Ji.( 

ringer  ftinbcr^abl  werben  bie  Schüler  benachbarter  eine*  anbern  orbciitlichen  i'ehrcr«  300  -)!L.  einer 

Schulen  ju  biciem  #mtd  Pereinigt.  ^n  Sachfcn  oibcntlidjm  Mehrerin  150  SM. ,  einer  -tiilfsfraft 

muffen  Minber  uon  Xiffibenten  am  9ieligion$>  100  Vi.  an  Veitrögen  auferlegt,  ferner  gibt  er 

Unterricht  einer  anerfaiiuten  9leligion«gefelljchaft  Xienf»alter#ÄUlageu  unb  Beiträge  au  ben  ifehrer- 

nad)  ©atjl  ber  (fitem  teilnehmen.  penfionen  unb  bedt  bie  oon  ben  i/ebrermitwen 

33)  (Sine  Verpflichtung  ber  (Mcmeinben  pr  unb  »aifeuraffen  mitlelft  ihrer  orbentlicben  l?in 
•t>erftellung  Pon  Mlcinfinberfcbulen  (Äinbergärten)  nahmen  nicht  \u  beftreitenbrn  «u*gaben.  «ehnlidje 
unb  erweiterten  (gehobenen  Volfcfrbulcu  Wittel  (iiuricbtungeu  beftehen  in  ben  übrigen  Staaten 
fdwlcn)  beftcht  im  allgemeinen  nicht  (f.  jeboch  fchott  länger.  3n  Vaperu  erhalten  bie  Streife  einen 
fä  chfif  d)eö  CMefc(i  p.  26.  ftpril  1873  §  13).  Xie  großen  leil  ber  pon  ihnen  ben  Wemeinben  ju  zahlen» 
erfteren  fommen  auch  tbatfädilid)  nur  gan^  au*»  ben  ^ufebüffe  au*  ber  Staaldfafjc.  Ct"  Sadiien 
nahm*meife  al*  Wemeiube  ,  ber  Siegel  ntd)  al*  wirb  ber  brittc  leil  ber  in  jeber  Steuergemetiibc 
Vrioatnntcrnchmungen  oor.  auf  fommenben  («runbfteucr  ber  betreffenben  Schul 

34)  Xie  ftarfe  »codlfcrungSBcrmebrung ,  ber  gemeinbe  überwiefen.  ^n  Württemberg  gibt  bie 
Aiifolge  ,v  V.  in  Sachfen  bie  ;?abl  ber  Schul-  Staatüfaffc  ben  Vchrern  9riter*julagen.  Va- 
finber  pou  1874  bi#  1890  um  faft  337»  geftiegen  ben  haben  bie  Wemeinben  unb  in  ßlfaft  i.'oth 
ift,  bot  ein  rafche*  S8ad»fen  ber  Schullaftcn  Aur  ringen  bie  (Memeiiiben  unb  Ve^irfe  fid)  Ißt  Xecfung 
Jfolge  gehabt,  unb  infolge  beffen  bot  ftcb  bie  be*  Schulbebarf*  nur  in  gewiffem  Umfang  au 
Steinung  perbreitet,  bafo  bie  Schullaftcn  ben  (Me-  befteuern,  mäbrcnb  ber  SReft  Pom  Staat  gn  fit« 
meinben  uom  Staat  abzunehmen  feien  (S-  ba  ftreitcu  ift.  ben  gefe&lid)en  $taat<Mciftungen 
gegen  oben  §  4.)  Xemgemäfj  hat  in  Vreufjen  tommen  überall  freiwillige. 
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tifdicu  tMcmcinbcri  bccfen  bot  Sdinloufwonb  tute  bic  übriflen  Mentciiibcauäoabcn ;  bod)  büvfcn  im 
redHsrbcinifdicn  Stauern  511  bcit  l'IiiSaaben  für  fonfeffionelle  6d)ulett  IHitfllicbcr  aubercr  Sfonfef-- 
fionen  tud)t  beiaejoflen  werben.  3n  Startern  unb  t^fafcltatljrittßeii  liegen  ben  Greifen  unb  bejir«. 
Surfen  acmiffe  itaften  ob. 

ßin  Seil  bess  Sdjulaufroanb*  roirb  regelmäßig  burd)  S  er)  u  l  g  c  I  b  gebeert.  9cad)bcm 
es  aber  in  Sd)lc3mig:.<polftcin  unb  3taffau  jehon  1814  unb  1817  abgefdjafft  mar,  haben 
jebt  prcufjifctjc  (Scfcfce  Don  1888  unb  1889  beftimmt,  baß  e3  ton  ben  im  Scbulbcjirt  ein; 
beimifdjen  Sfinbcru  nur  noch  erhoben  »erben  barf,  fomeit  bie  auf  ©runb  biefer  ©cjefce  au* 
ber  Staatäfaffe  jur  SMjrerbefolbung  ju  leiftenben  Beiträge  nid)t  bie  früheren  ©crjulgclb- 
leiftungeii  ber  cinbeimifeben  ftinber  erreichen.  5iTifol(jc  beffen  fpiclt  c3  in  Greußen  nur  uod) 
eine  befdjeibene  JRoUe.  3»  Saehfen  bürfeu  bie  Öcmcinbcu  bas  Scbulgclb  in  feinem  Salle 
abidjaffeu,  in  SBürttcmbcrg  nur,  roenn  ber  Sdntlbebarf  ohne  Umlage  gebedt  werben  Bann. 
flrmelÄtiuber  fiub  Dom  Schulgclb  befreit;  in  Saehfen  ift  beileibe  sur  :£>älftc,  in  Jauern 
ganj  uon  bem  jur  Untcrftütyung  ber  ftinber  üerbflicbtctcn  SlrmcnberbanbJ  $u  entrichten. 
Tai  Sdjulgelb  laut  früher  überall  bem  Scbrcr  ju  unb  würbe,  bcmgemäfi  auch  uon  ihm 
ciugcbobcn.  3efet  erfolgt  bic  Ginjicbung  regelmäßig  burd)  bie;©cmeinbc ,  unb  cd  gehört 
nur  in  dauern  nod)  häufig,  in  Clfaft  Lothringen  immer  bem  Lehrer,  in  ben  übrigen  Staaten 
ber  OJcntctnbe.  3"  Stabcn  erhält  aber  ber  Viebrcr  aU  (gchaUäjutagc  einen  betrag,  welcher 
periobifcb  nach  ber  burd)fd)uittlid)eu  Sdjülcr  jahl  ber  lebten  $cit *  f eftgefe(jt  wirb.  $ic  $>öhc 
bc$  Schulgclbs  wirb  in  Grmangtuug  einer  gcfc&lichcn  S3cfttmmung  in  3>rcufjen  burd)  bic 
Stajirförcgicrung,  in  Saehfen  burd)  bic  ökmeinbc  beftimmt ;  in  Stauern  beträgt  cS  gcmöbnlid) 
uiertcljährlid)  24  ftreujer ;  in  SSürttemberg  liegt  ti  in  ben  meiften  ©emeinben  je  nad)  ihrer 
©röfjc  ^nnfehen  48  Srcujcr  unb  2  fl.  jährlich ;  in  Stabcn  werben  je  nad)  ber  ©röfjc  ber 
©emeiube  3,20  bis  8  3)carl  jährlich  crt)obeu  M). 

<*ür  3>rcujjcn  gibt  über  bic  Birten  be*  Schulaufwanbä  unb  feine  Xcduug  folgenbe  Tabelle 
Vluffdilufj,  bereu  Rahlen  Xaufcnbc  üon  3)tarf  bebeuten : 


Min 


Sloften  tfinnabiHcn 

int  Staat  in  ben  Stäbtcn  auf  bem  i.'atit> 


P«2-S"  i5ST  'sdiitI-7"s-'riT'tll,,Ben    aM    Sdjiil-l1>clftl,nfltnl         Sentit  -  i-'ctftmtflcu  Mi 

fle,°  ^ftichtiflen        {  fl(1D  l^ftiditiflcn  »ta  :4Wditiacn 

1S71  4U7:?:<  15  915  1<)400     43  2.'4     2  895   5409  18  500  737  5090     24  7:4      2 158 

1878  7\m  2lH:t:M2JI7»i     75  (KW    12  411    7257  34  366  2276  5719  ,    41  264    10  136 

1886  [82  860  '45  063  15  85G  i   97  260    14  298   9621  48766  2691  6235;   48503  ,11608 

3m  ^aljrc  lö86  maren  in  ben  iieiftungen  ber  Pflichtigen  7  323  641  3)1.  (in  ben  Stäbtcn 
883  480  unb  auf  bem  üanb  6  440161)  ^ermögen^renten  enthalten. 

3nS8ai)cru  belicf  firi)  1886  ba*  2d)ulgelb  auf  1  793  571  3W.,  ber  pcrfönliche  «olföfdjul 
aufmanb  auf  8  139  977  Tl.,  ber  fädUiche  anf  5  752  624  3K.  3n  Sad)fen  betrug  1889  ber 
fluftuanb  auf  bic  öffcntlidjcu  ^olfAidjulcn  18  154  456  9){.,  mobei  bic  Soften  für  Utcubautcu 
mit  3  429  14t»  SJc.  nid)t  inbegriffen  finb;  uon  ocu  (Mcjamtfoftcn  entfielen  auf  perfönlicbc 
\>UiÄgabcn  13  848  286  Dt.  unb  auf  fäd)lid)C  Vluägabcn  4306  170  3)J.  unb  es  mürben 
9  544  831  2H.  burd)  Wemciubcumlagcn,  5  077582  9)?.  burd)  Sdjulgelb,  1  540  348  3».  üom 
Staat,  ber  iHeft  burd)  fonftige  Ginnal)iueu  gebceft. 

§  15.   3u  lonfeffionell  nid)t  ober  wenig  gciuifd)tcn  Sd)ulbc,rirfcn  ober  (VJemcinbeu  be- 

35)  $ic  ?tiiflaben  bcAieljen  fid)  jugleid)  auf  bic  1  Um|uaftfbften  bei  Vclner  unb  bie  i.'ciftunßen  au 
Wittel*  unb  liör>crcii  Wäbd)euid)iileit  (f.  Stnm.  31),  iljrc  .tiittterbltebeiicn.  5er  Sdiulflclbertraa,  ift 
metdic  1878  5  424600  unb  1886  10  807  227  VI.  burd)  ba«  im  left  eriüäljittc  «efe^  uoit  1888 
fofteten.  3u  beu  fädilidien  ftofteit  qc^rt  bic  auf  2  388  377  3Ji.  erniebriflt  roorben  unb  mufj 
3U*fri)affuiig  unb  llntcrb,altuttfl  ber  S.'cIk<  unb  fid»  burd)  baa  (Mcfe^  eon  1^89  noch  weiter  cr> 
3Bot)Uflcbfiube,  Zaubereien,  Vcbr  unb  Vcrnmittcl,  maftigt  baben.  5ic  beiben  (Hefcöe  b,abcn  ben 
fomie  bie  .{ici^tina,  ber  («ebättbc,  bie  pcrjüulidieit  Staai^aufmattb  für  bic  Kolfvidjulcu  um  26  SKil- 
Moftett  umfaffen  bie  Ikfolbunocn,  i}cnfioiicti  unb  |  lionen  Wart  jaljrlid)  erböt)t. 
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banbcln  bic  Sdjulcn  überall  bic  SHeligion  bc$  fjcrridjcnbcn  *8efenntniffe3  alz  \yaupikt)x- 

gegenftanb,  werben  mit  H'er)rern  nur  biefcö  SBcfcnntnijfed  befefct  unb  finb  alfo  tonfeffio* 

nelle  Spulen.   <$ür  gemifebte iBejirfc  gilt  bagegen  in  einzelnen  Staaten  ber  Örunbfafc 

ber  fonfeffioneflen,  in  anbern  ber  ber  Siimtltanfdjultti ,  unb  in  mieber  anberen  fmb  beibc 

Einrichtungen  juläifig.   2Bo  befonbre  2d)utbe^irfe  hefteten,  werben,  wenn  ba*  'ißrinjip  ber 

Simultanfdjnlen  angenommen  ift,  bie  SBejirfe  fo  weit  möglid)  io  gebilbet,  bafc  jie  nur 

Angehörige  einer  Sf  onfeffton  umfaffen,  unb  bie  Angehörigen  berfclbcn  politifctjcn  Öemcinbc 

batjer  je  nach  ber  Äonfeffion  Derfchtebcneit_2chulbejirtcn  jttgeteilt. 

Üönfc  .mnäcbft  $  teuft  cn  betrifft,  fo  tonnen  hier  im  Webictc  bc*  ttllfl.  *.'.5H.'iS  bie  Schulen 
foivohl  fonfeifioncll  at&  ftmultan  organifiert  werben.  Tic  ftntfdieibung  über  bie  'SJerwaiiblnng 
fonfcfiioncUer  Sdwlfocictätcn  in  ßeiuiid)te  uitb  untflcfebrt  ftebt  ber  Stnatsrcgieruitg  W9t%  Ta= 
peaeit  finb  in  ben  $rouin*en  .frannooer  unb  Sd)Ic->mia.  .\>olftcin  nur  fonfeffionelle  Sdiulcu  unb 
in  Aafjau")  nur  gemifdite  Sdmlen  pläfftg  '*).  3n  Bayern  finb  bie  Schulen  in  ber  Üteflcl 
toufeifionell ;  über  bie  llmmanbluna.  fonfejfionellcr  Schulen  in  gemiidite  unb  untgefebrt  eutfeheibet 
bie  Staatoregicruug  auf  einen  mit  qualifizierter  Mehrheit  ui  faffenben  iBefchlufr  ber  (Scmeiubc 
(ttfll.  Üterorbituufl  ».  26.  xlug.  1883)**).  ^n  Sa  eh  fett  unb  2i*  ü  r  1 1  e  m  b  e  r  g  finb  nur  fon- 
fefftoneUe Schulen  ;uläffia,  mäbrcnb  Nabelt  nur  Simultanfchulen  hat  unb  in  Reffen  bie 
Siinultanfdiuleu  bic  gefetjlicbc  Dteflel  bilbeu,  bie  nur  iufofern  befdiräutt  ift,  alo  bic  oorbaubenen 
fonfeifioncllcn  Sdmlen  nur  burdi  ÜWdiluf;  ber  politüdicn  Wcmeiitbe  unb  ber  i*orftiinbe  ber  be- 
teiligten ttonfeffionsgemeinben  in  gemifdite  oerwmtbclt  werben  löimeit. 

§  US.   Ter  3  u  t)  a  1 1  unb  Umfang  ber  S d)  tt  l  u  n  t  e  r  r) a  1 1  u  n  g  <b  p  f  t  i  d)  t  ber 

Ökmeinbcn  ober  SdjulDcrbänbc  ift  burd)  Sorföuften  näher  beftimmt,  meldje  bie  Cuali 

fifation  unb  ©eloljnuug  ber  Uet)rcr  (f.  hierüber  ben  folgenben  §),  ba*  5*crt)ältni*  ber  ;{at)l 

ber  Sfinber  $u  ber  ber  Lehrer,  bic  S-Bcfd)affcnheit  ber  Srhulgebänbc  unb  ba$  SdjultnDcntar 

betreffen.   Tic  3at)l  ber  oon  einem  iieljrer  ju  nutcrrid)tcnbcn  itinber  foll  in  ^reuften  in 

cinflajfigcn  Schulen  80,  in  mchrflaffigcn  70  nid)t  überfteigen,  in  dauern  100,  in  Sachfen  BO 

(wenn  aber  ber  Unterricht  in  getrennten  Staffen  erteilt  wirb  120,  in  mittleren  4<olfefd)ulcn 

:'»0,  in  höheren  40) ,  in  Württemberg  90  (wenn  aber  ber  Untcrridjt  in  getrennten  Abtei 

lungen  erteilt  wirb  beim  «orbnnbenfein  einer  ÜehrerfteUc  120,  beim  SJor^anbenfcin  meh, 

rerer  130),  in  «oben  tOO"). 

36)  («netft,  Tie  fonjcifionclle  Schule,  1*69.  _>71  mit  üO  981  Mittbcrn  auf  bem  i/aub.  Ta  bic 

Terfclbe,  Tic  Simultanfdiulc ,  lh80.    ittier  datt  ber  iämtlidjen  Srtmltiiiber  auf  bem  Vanb 

linfl,  Tie  fonfcjfionclle  Schule  in  Greußen,  3  334  341  betrug,  wnrben  nur  l,8"/o  bcrfclben  in 

1885.    (VlcSchichtlichc  Tarftelluna,  bco>  Verfahren«»  a.cmifd)teu  Sdmlen  unterrichtet.    Hon  je  100 

ber  pteiifj.  UnlcrridiUnieriualtima.  bei  (frriebtuna,  coanaeliicheu  Minbern  befanben  jid)  in  Schulen 

ber  t<olf*fd)ukn  in  Wegcnbcn  mit  tonfeifiottell  ihre}  Sefenulitifff*  95,3,  von  je  100  fatboltfchen 

flemifchter  Weoölfcrung,  unter  ^eunpung  beruften  91,5.    Taß  bie  fathulifdicu  Minber  häufiger  al? 

bc$  aJJinifterium«,  (Sentralhl.  f  b.  flei.  Unterricht«  bie  euaitfletifdien  in  Schulen  untergebracht  waren, 

ucnoaltuiifl  1878  (aud»  gejonbert  crfdiiencn).  bic  nidit  ihrem  Hkfciintiii*  anachörten ,  beruht 

37l  jtir nhaber ,  Tie  naffauiidje  Simultan  auf  bem  jerftreutercu  SSohucn  ber  Matholifeu. 

oolftsfcbule.  2  *bc  1881  u.  1883.  89)  ^aijcru  beiau  im  ^al)r  1885 

38)  188Ü  maren  in  Greußen  oorhanben  T}0U  obfr  70  ti-./0  fatholifebe 

Sdiulnt    4»Ii«c«  mit  Ichrrrn  mit  Mm»ftn  HJ75  2';Vlo  prOtCftailtifdlC  / 

Cttangclifdie     23122  48  689  41  589  2  993  852  ,0»    "       l  «v!  iimultanf       ' , 

fatholifche       10  061  22  672  19  688  1618497,        ^   "  e*","« 
fonft  chriftliche      12        33        31  870  "     ,  ,vV  ,7^1, 

jübifehe  318      421      407       13270       7,M    »     100 1"  ^x^px 

flemifchte  503   3  28'2    3  141     J16  758  %a\t  »/•  ber  Simultauichulen  befanben  ficf>  in 

Ta«  Wttoicht  ber  ^aljt  ber  gemiiehteu  Schulen  ber  9f*U> 

wirb  noch  babureb  herabgeminbert ,  tun  nicht      40»  Ter  tbatiadtlidie  ^uftanb  entfpricht  biefen 

menifje  gemifchte  Schulen  nur  bcflrünbct  tporben  ^eftimmunflcii  \um  Teil  nur  unoolIfc<mmen.  *on 

finb,  bamit  ben  Minbern  ter  ^Minorität  ber  auf  ben  4  838247  Äinbern,  toelcbe  tu  ^reufteii  1886  bie 

anbere  $Jeiie  nidjt  *n  crrcichenbc  SHeliflion^unter-  öffcittltdicn  ^olf^t'cbuleit  befugten  ,  befanben  fid) 

rieht  erteilt  loerbcn  fönne.   ,^u  biefen  ivaHen  ift  namlidj  2  233  373  in  ftärfer  a/füllten  «laffeit 

ber  um  ihretwillen  gewonnene  l'chrcr  .^unächft  unb  oon  ben  2604  874  in  normalen  Mlaffen  unter 

all  9tcligion4lehrer,  fonft  wefcntltdt  al«  tedntücher  ridtteten  waren  414  456  in  .Oalbtaa.«id)uIcn  unb 

Vehrcr  befdwfttflt;  au  anbern  Sdtulctt  finb  j^war  305  0+S  in  Schulen  mit  brei  Mlaffen  unb  \toet 

bie  unteren  Mlaffen  paritätifd),  bie  oberen  aber  ifehrern  unterriditet ,  b.  h.  ftlr  719  504  Minber 

fonfciftonell    >Hon  ben  503  a.cniiid)ten  3dutleit  war  bie  lleberfüllung  ber  Mlaffe  burd)  eine  *<er 

befanben  fidt  232  mit  155  777  Minbciii  in  Stableit,  ffuiuing  ber  Sdjuljcit  oerhütet.         entfiel  ein 
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VIII.  3oltt),  UnterrichtSmefcn. 


§  17.  Sic  ^Inftellung  al«  ftänbigcr  Lehrer  an  einer  VolfSfdiulc  ift  burd)  bic  ¥lb^ 
legung  rjon  jmei  ftaatlichen  Prüfungen  bebingt.  SBäljrcnb  bic  Vorbereitung  auf  bie 
jlueitc  mehr  praftifcfjc  nmbrcnb  ber  proüiforifd)cn  Verfchung  bon  Sd)ttlbienften  erfolgt, 
untertjatten  jur  Vorbereitung  auf  bie  erftc  bic  Staaten  Vräparanbenfd)ulen  unb 
Seminare;  jur  Prüfung  werben  aber,  abgcfcfjen  oon  93ap,crn  unb  Reffen,  audj  ftanbu 
baten  jugetaffen ,  roeldje  fid)  in  anberer  SBeife  oorbereitet  t)abcn.  Sic  in  ber  SReget  fon 
feffioncU  unb  als  Internate  organifierten  Seminare  haben  gtori  bis  brei  Sabreäfurfe.  Sie  ahn 
tid)  eingerichteten  Vräparanbenfdjutcn  unterrichten  fonfurrierenb  mit  s}ktöatlebrcrn  unb  mit  ben 
^iittelfebulcn  bie  VehramtSfanbitatcn  Don  ber  Gntlaffung  au$  ber  VolfSfchule  bis  yna  Ein- 
tritt in  baS  Seminar  *').  Sie  Schrcrinncn  haben  in  Vrcufjen  nur  eine  Prüfung  abjulegen. 

Sic  fictjrcrcrnennung  fommt  einer  StaatSbebörbc  ju.  3«  einigen  fianbern  fabelt 
jeboch  bie  ÖJcmeinbcn  eine  VorfchlagSrecht  (in  Vreufjen  in  Dielen,  in  Reffen  in  allen  Stäbten, 
in  Sachfen  in  ben  öemeinben  mit  minbeftenä  10  Schrern,  in  ber  banrifchen  Vfalj  in  allen 
ÖJcmcinben).  (Sin  ähnliche«  Vorichlagärccht  ftctjt  im  größten  Seil  Seutfd)lanb3  ben  ©igen^ 
tümern  geroiffer  ©üter  ju ;  e3  hängt  mit  ber  ©ntroitflung  bc$  SchulbicnftcS  and  bem  nie^ 
beren  Jfirchcnbicnft  jufammen,  ift  regelmäßig  mit  gemiffen  Verpflichtungen  hinftd)tlid)  ber 
Unterhaltung  bc3  SchnlgcbäubcS  unb  bcö  Sichrer«  berbunben  unb  wirb  ali  Sdjulpatronat 
bezeichnet.  SS  ift  auf  bem  linfen  9iheinufcr,  in  Vaben,  Sachfen,  SBcftprcufeen  unb  sJ>ofcu 
aufgehoben. 

Sic  SUjiplin  über  bie  Vehrer  tuirb  Don  ben  ihnen  Dorgefcfrtcn  Vebörben  gehanb 
habt;  bic  Strafe  ber  Sienftentlaffung  fann  nur  nach  Dorherigcm  förmlichen  Verfahren  Der 
hängt  werben  (in  Vreufjen  burd)  ba3  Vlcnum  ber  Vcjirteregieruug). 

lieber  ihre  Vejügc  beftchen  in  Vrcufjen  feine  geglichen  formen.   SRit  jeber  Schul 
fteOe  ftnb  hcrtömmlid)  beftimmte  (Sinnahmeu,  aud)  Waturallciftungcn  (SBohnungS -,  ©fiter  , 
iioljgenu6)  Derbunben,  toeldjc  nur  mit  (.yenchmigung  ber  ?luffid)tabehörbc  geänbert  werben 
fönnen.    lieber  erhöhungen,  welche  bic  «ufficbtSbchörbcn  bedangen,  entfeheibet  im  Streit 
faü  bei  Vanbfchuleu  ber  ÄrcisauwfchuB,  bei  Stabtfcbulen  ber  Vejtrteauafd)ufj.   lieber  bie 
obligatorifdjcn  Staatsbeiträge  p  ben  ©ehalten  f.  fllnmcrfung  34.  Weiteren  Uebrcrn  an  Vanb 
fchnlen  werben  Dom  Staat  mibcrruflichc  SicnftaltcrSsuIagen  gewährt,  Lehrer  in  befonbcrS 
ungünftiger  Vage  erhalten  persönliche  plagen,  unb  uubcricbutbet  in  Kot  geratenen  Vehrern 
werben  au&erorbcntliche  Unterftübungcn  bewilligt  ••).   3«  allen  übrigen  Staaten  beftimmen 

Vehrer  1858  bei  2  719  072  Schillern  unb  33  432  1  beftimmt ;  eine*  für  Lehrerinnen  war  paritätifeb. 
Vcbrern  auf  81,3  Schüler,  1871  bei  3  900  655,  alle  übrigen  rt>an(icltfct)  ober  fatholifcb;  bic  110 

Schülern  unb  52  059  Vebrern  auf  75  Schüler,  StaatMeminarc  (baneben  ein  biicbcifliche«)  waren 

1882  bei  4  339  729  Schülern  unb  59  917  Vcbrern  ,  öon  5476  männlichen  unb  29H  weiblichen  ^n- 

auf  72,4  Sd)üler  unb  1886  bei  4838247  Schülern  !  lernen  unb  Don  3031  männlichen  unb  288  weib' 

unb  64  750  Vehrern  auf  74,7  Sdjnler.  lidien  Srterncn  befucht.  Sl  an  cm  unterhielt  1888 

$n  ©atjern  fcheint  bic  SBirflicbleit  ben  SSor  19  Seminare,  fämtlich  Internate  unb  bon  1281 

febriften  beffer  |fl  entfprechen,  ba  nach  Via  tu,  ntännlirheu  unb  weiblichen  Sdiülern  befuebt.  S>ie 

Statiftif  be*  Unterridit*  (1872),  S.  CXXV  im  001t  1896  Möglingen  beiuehteu  44  $räparanben. 

%  1852  bei  570  712  Schülern  unb  8807  Vchrcrn  ichulcu  waren  grternate.   Sachfcn  hatte  1889 

auf  64,8  Schüler  ein  Vehrer  traf,  1868  bei  596537  17  fedi?tlafiigc  Seminare,  welche  bie  Schüler 

Schülern  unb  9447  Vcbrern  auf  63,1  Schüler  unb  nach  ?lb}oloieru:icj  ber  $<i>ll*icbu(i'  aufnehmen  Hub 

1872  bei  632  5H9  Schülern  unb  10  321  Vehrern  Internate  ftnb.    (fineö  ift  fatholifeb.  bie  aubern 

auf  6l,:i  Schüler.  IÜ86  trafen  bei  12  531  Vehrern  finb  eüaugelifrb.    ^lufierbem  beftanb  ein  oier- 

unb  855  463  Sdiülcrn  68  3d)ülcr  auf  einen  Vehrer.  flaififle*  Vehreriniienfeminar  für  interne  unb  ein 

xlu  3ad)fen  trafen  1889  auf  einen  Vehrer  72,5  jünfflaffifle«  für  Crterne,  beibe  eoangelifd).  SB  ü  r  t 

Sdjuler;  in  Sdmlen,  welche  ftärler  al«  ba4  («e-  temberej  hat  oicr  ftaatlidic  unb  ,^wei  »rioate 

fe|j  fleftattet,  bejurht  waren,  befanbeit  firh  83  578  cuanqclifrhe  unb  ,^wei  ftaatlidic  fatboltjchc  Vehrer« 

»011  576641  Sdiülcrn.   Äfo  SlMirttemberfl  tarnen  iemtnarc,   ferner   ein  ftaatliche«  eöanflelifche-S 

1890  4573  Vebrer  auf  323  535  Sdjüler  unb  ttffo  Vchreriuneufentinar.    ^it  SU  ben  unb  .Reffen 

auf  einen  Vehrer  70  Schüler.  finb  bie  Seminare  paritätijd).  "Huf  einen  Sc 

41)  *^  reu  Ren  beiaft  ^88  34  SJräparanben-  minnr,<öfllina,  fommcu  Einwohner  in  Sireuncn 

fchulen  unb  117  Seminare.   S<on  ben  le&teren  3ll4,SJat)ern4235,Sachicn2866,SBürttemberfl40S8. 

waren  9  für  Vehrerinnen,  bie  übrigen  für  Vehrer  42)  1886  waren  rem  ben  64  750  Stetten  für 
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(Wefcftc  bot  «Dcmbeftgebalt  bcr  l'ctjrer  (in  Tonern  Stongrua  genannt)  unb  jwar  in  9lb 
ftufungett  entweber  nad)  Crt«flaffcn  fgebilbet  nad)  ber  Seelcnaabl  bcr  politifdjen  Gicmeinbc 
be«  Sc^nlortÄ)  wie  in  SBaöern,  Sacbfen  nnb  Bäben,  ober  nad)  bcr  tfabl  bcr  Ginwobncr 
be«  Sebulort«  nnb  ber  an  ber  betreffenben  Scbule  angefteflten  ikbrer,  wie  in  SBürttem 
berg,  ober  nad)  Ort«flaffen  nnb  Dienftjabrcn  wie  in  ^veffen,  ober  cnblid)  lebiglid)  nad) 
SKafigobc  ber  suriidgetegten  Xicnftjeit  wie  in  (Sliajj  Volbringen.    Die  fäcbfi?d)cu  fiebrer 
an  Sellien,  wcldjc  üon  mebr  al*  40  Kinbcrn  bc)"nd)t  werben,  nnb  bie  bat)rifd)cn,  würt 
tcmbergi)d)cn  nnb  babifdjen  Vetyrer  erljaltcn  fteigcnbc  'Cicnftaltcr^nlagcn.   3«  ben9Jcittel 
ftaaten  ift  bie  93erwenbung  üon  geringer  bejahten  nnftänbigen  ücljrcrn  (Sd)ulücrwefer, 
Sdjulgebilfen,  Unterlel)rer,  $ilf«Icbrer)  gc)c(jlidj  begrenzt. 

Dienftunfäbig  geworbene  befinitiü  angefteOte  Sebrer  nnb  üebrerinnen  baben  Slnfprud) 
auf  ^cnfion.  $a«  baffir  in  >4>reufjen  maftgebenbe  ®efe&  Dom  6.  ^nni  1885  fd)liefjt  fid) 
eng  an  bie  Öeamtenpenfion«gefefee  oom  27.  SOiärj  1872  nnb  31.  STOärj  1882  an  (nad) 
jcl)njäbriger  Xienftjcit  ber  bi«berigen  SBcjftge,  für  jebc«  weitere  Dienftjabr  V*>  mebr, 
£öd)ftbctrag  bcr  <pcnfion  4!Y*..  be«  bi«berigen  Ginfommen«).  $er  93crcd)nung  bcr  <JJenfion 
wirb  ba«  gefamte  Gintommcn  ber  julc^t  bclleibctcn  Stelle  einfdjlicBlid)  ber  ^ejngc  eine« 
bainit  banernb  oerbnnbenen  fird)lid)cn  Hflttf,  be«  SSert«  aller  Naturalbezüge  nnb  ber  ftaat 
lieben  $ienftalter«ju(age  31t  Ökunb  gelegt,  soweit  bie  s#enfion  nidjt  au«  bcr  Staat«faifc 
bcjal)lt  wirb  (f.  ?tnm.  34)  ift  fie  au«  bem  Ginfomntcn  bcr  Sdjnlftetle  bi«  ,-,ur  Jpöbc  oon 
Vi  be«felben  ju  entnebmen ;  ben  9icft  müffeit  bie  Sd)uluntcrl)altung«pflid)tigcn  anfbringen. 
3n  Sacbfen  nnb  Glfa&  l'otbringen  fc^t  bic  ^cnfionicrnng  ebenfaü«  jebnjäbrigc,  in  Söftrt 
temberg  ncnnjäbrige,  in  Nabelt  nnb  Reffen  fnnfjäbrigc,  in  dauern  feine  beftimmte  5)ienftjeit 
üorau«.  Xie  £>öb,c  ber  v4Jenfion  fteigt  mit  ben  Xienftjabren,  dauern  au«gcnotnmen.  £a« 
SHinimum  beträgt  in  Sacbfen  */»,  in  Württemberg,  33aben  nnb  .veffen  407»,  bie  jäbrlidic 
Steigerung,  weldjc  in  Sad))cn  erft  oom  18.,  in  Söabcn  nnb  Reffen  oom  10.  Xienftjabr  ab 
beginnt,  beträgt  in  Reffen  17,  7»,  in  SBnrttemberg  IV«  V»,  iniöaben  2*/«,  in  Sad)fen  erft 
V->,  bann  1,  IV«  cnblid)  2'/, "/»  be«  früheren  lüenftcinfommen«  (in  $abcn  be«  für  bie 
ocrfd)tebcncn  iBcfolbuua/jflaffcn  in  feften  Beträgen  normierten,  nad)  1<>  Xicnftjabrcn  ju  er 
rcid)cnben  töubegebaltemarjmum«).  Ter  .<j>öd)ft betrag  ber  ^cnfion  ift  in  Sadjfcn  auf  80, 
in  Reffen  auf  L007«  be«  Eienfteinfommcn«  beftimmt.  Sie  babifeben  üebrerinnen  erbalten 
nad)  üicraigjäl)riger  Xienft^cit  ba«  ooUc  Giuiommeu  al«  ^enfion,  bie  württembcrgifd)en 
60  —  60"/o.  Xic  ^cnfion  wirb  gejablt  in  5)at)crn ,  SBürttcmberg  nnb  Sacbfen  üon 
s^enfiou«faffcn  bcr  Ücbrcr ,  311  weldjen  biefe  Beiträge  jablcu ,  in  iöabcn  unb  Reffen  au« 
bicriii  bereit  gefteaten  fionU,  311  weldjen  bie  beffifdjen  öemeinben  nod)  jäbrlid)  beijutragen 
baben.  Ucbcran  gewäljrt  bcr  Staat  3"id)üffe.  3n  CSifaß  i'otbringcn  ift  ba«  «Reid^beamteu 
gefeo  maBgebenb  ••). 

üonbfjrfjäftiflt  ?cbrer  13  517  mit  einem  firdj- 1  Steücncinfommeii ,  ba«  1871  in  ben  Stöbten 


bem  ffiräenbiriift  ift  bei  ben  in  bcr  folflcnbeii  792  W.  betrogen  t)attr,  bi*  1878  in  ben  Stäbten 

^nmerliing  gemodjten  Angaben  mitberft(ffirf)tigt.  auf  1441  m.,  auf  bem  Vaub  auf  995  W  unb 

43)  3m  ,1. 1821  batten  pou  18  140  oreufnirtjen  im  ganzen  auf  1122  9t.  gehoben  mar.  Seitbem 

i?ünbfd)ullebreru  9250  ein  Ginfommen  üon  Hi>  Iljir.  ift  aber  ba*  burebid)uittlid)c  ^inrommen  luiebrr 

unb  barunter,  nur  7051  Ijatten  mebr  ali  100  ^irtirfgegangeit.  Tenn  e«  betrug  1886  im  Staat 

Il)lr.  unb  von  bieten  nur  987  mebr  al«  200  Xljlr. ;  1067  VI,  in  ben  Stäbten  1279  unb  auf  bem  Vaub 

einer  bejog  burdiimnittliro  259  3H.  unb  oon  ben  954  3R.   (54  mar  am  ffiäfttn  im  Stabtfrei* 

37(5  Stabtfmullebrern  einer burrt)irbnittlid)6H8W.  Berlin  unb  in  ber  3tl)einproDin,<  mit  1675  unb 

Seit  185'J  mürbe  ernftbaft  an  ber  Grimmig  ber  1174  IV.,  am  niebrigfteu  in  *?eftpreuj)eu  mit 

i.'ebrergebälter  gearbeitet.  1871  belogen  aber  uon  852  IV.   stirbt  gan^  19*/,.  ber  üebrer  belogen 

47  097  l'ebrern  nod)  11  373  weniger  al«  600  ein  Ginfonimcn  bi«  750  9t.,  beinabe  227.  bi« 

unb  weitere  11856  weniger  als  750  9t.    CS*  900  9t..  807«  bi«  1050  9t.,  beinabe  137«  bi* 

würbe  baber  jeitbem  ein  jo  ftarfer  Trurf  auf  bie  1200  9t. ,  8«Vo  bi*  1350  9t.  unb  nur  ber  iHeft 

Wemeinben  geübt  unb  in  fo  reimem  9taft  »om  mebr.  Ter  Söcrt  ber  freien  Tienftwobnung  unb 

Staat  nad>gebolfen,  baß  ba*  burrbfmnittlime  Afnernng  ober  ber  bafilr  gewäbrten  Ifntfdjäbi 


lieben  ?lmt  cerbunben.    To*  tfinfommen 
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VIII.  Sollt),  Uiiterrid)r«rocfen. 


Sin  2Bitn>en=  unb  Söaifenpcnfion  werben  in  ^reufjen  minbcftcnS  250  9K.  jählid)  au* 
ber  in  jcbcm  JHcgierungäbc.yrf  beftetjenben  SBitmen»  unb  SBaifenfaffe  ber  ©lementarlefjrer 
getuäfjrt.   Seherinnen  finb  oon  ber  äJcitglicbfdmft  auSgcfdjloffen.    3n  *>ic  SBittucn  unb 
Siaifenfaffe  fliegen  Beiträge  ber  Sdjuloerbäube  (nid)t  aud)  ber  fietirer)  unb  fubfibiärc  $n 
fd)üffe  auä  ber  Staatafaffc.   3°  ben  übrigen  Staaten  beftetjen  äl)nlid)C  ©inridjtungen. 

§18.  Die  Bcrtoeubung  oon  Seljrerinnen  finbet  nur  in  engen  ®renjen  ftatt.  3n 
^reufjen  unb  Bauern  fehlen  gefc^Hdje  Befttmmungen.  3"  Sad)fen  (©cf.  o.  28.  Slpril  1873i 
fönnen  Seherinnen  an  2Näbd)enfd)ulcn  unb  an  ben  unteren  unb  mittleren  Staffen  gc 
mifdjter  Sdntlen  roie  Setjrcr  angeftellt  »erben.  3«  SSürttemberg  (®ef.  o.  6.  Moo.  1888) 
»Derben  ftc  nur  unftänbig  an  2Jcabd)en-  unb  an  unteren  Ji?nabcn=  unb  gemifdjten  Staffen 
angeftellt.  $n  beiben  Staaten  üerlicren  ftc  burd)  Bcrl)eiratuug  ifjre  Stellen.  $n  Baben, 
roo  ba$  ©efefe  Don  1868  üe  nod)  ganj  ignorierte  unb  ein  Öefefe  oon  1880  tfntcn  f)ödiften$ 
6°/o  ber  Stellen  jufprad),  bat  eine  Berorbnung  oon  1885  fie  nod)  weiter  begünftigt M). 

3m  Okgenfafe  ju  allen  anbern  beutfd)en  Staaten  läßt  Tonern  bie  SRttglicbcr  roeiblidjcr 
g  c  i  ft  1  i  d)  e  r  D  r  b  c  n  ata  Seherinnen  an  öffentlidjen  Sdwlcn  ju.  Sic  werben  oom  Crben 
auägcbilbct,  traben  aber  bicfelbcn  Prüfungen  abzulegen,  wie  meltlidje  Seherinnen.  Tie 
Begrünbung  neuer  Orbcnänicbcrlaffungen  ift  burd)  laubcahrrltcbc  «enebmigung,  bic  lieber 
natane  neuer  Sdjulen  burd)  Bcfd)luf)  ber  betreffenben  Wcmcinbc,  bic  2luömcifung  an»  einer 
Sd)ttle  aufjerbem  burd)  (Mcucl)migung  ber  Slufiid)t^bct)örbc  bebingt.  Tie  (Ernennung  unb 
Berfefcung  ber  Seherinnen  erfolgt  burd)  bie  DrbcnSoberin  mit  3uftimmung  ber  Mreta 
regiemug.  Die  Bestimmungen  über  9)cinimalgel)alte ,  Senftonen  :c.  baben  für  giiftlidje 
Seb,rerinnen  leine  (iJeltung  "). 

§  19,  Da*  natürlich  sJied)t  ber  .Stirdjen,  ben  Religion  sunt  er  ridjt  flu  leiten 
unb  ju  beauffid)tigcn  ift  in  allen  beutfeben  Staaten  anerfanut.  Wbcr  ber  Wnfprud)  ber 
fatl)olifd)en  itirefte,  biefe  9luffid)t  unb  Seitung  au*id)liefjlid)  311  üben")  unb  bcmgemäfj 
j.  B.  über  bic  Scf)rbücf)er,  bic  >tah  ber  llntcrridjteftnnben  unb  ba$  311  oerwenbeube  Seh' 
perfonal  ju  entfdjeiben,  wirb  oerworfen.  9)cit  Müdfid)t  barauf,  bafj  bie  Boltsfdjnle  oom 
Staat  unb  ben  (Memcinbeu  unterhalten  wirb,  bal)er  in  erfter  Sinic  beu  mcltlidjen  ^ntereffen 
|ll  bienen  unb  ber  Befantpfung  ber  Staat-jgcfcfcc  unb  §lnber«gtäubiger  fid)  311  enthalten 
bat,  übt  ber  Staat  eine  Cbcraufftdjt  aud)  über  ben  »ieligion$unterrid)t.  Dcmgemäfj  wirb 
biefer  llnterridjt  meift  burd)  ben  Sd)ullcl)rcr  erteilt,  ber  oom  Staat  in  ber  Religion 
geprüft  wirb ,  wobei  aber  ben  fird)lid)cu  Organen  eine  angemeifene  Beteiligung  geftattet 

gung  ift  nirgenb*  cingcredjnct.   Unter  Vcljreru  barfett  für  Sduilen  mit  nur  einer  üerjrfraft  ben 

i'mb  männlich  unb  weiblich  pcrftanbcn.   Tie  niännlirbeii  Vcbrcrn  bic  angenebmeren  unb  jur 

9hib,eflcf)alte  beliefen  fid)  1878  burd)fd>ntttlidi  .{teranbilbung  tüchtiger  l^brerbcfonbcr«  geeigneten 

auf  bent  i/anbe  auf  436,  in  ben  Stäbten  auf  789  Stellen  in  ben  gröficren  Orten  weggenommen 

unb  im  Staate  auf  544  SM.  jäbrlid).  1886  Rotten  merben,  unb  ba«  Vctyrerinrtcu  frütjer  tnnalib  mer^ 

fie  fid)  im  Staat  auf  681,  tu  ben  Stabtcn  auf  ben  unb  bem  ftrd)lid)eu  (Sinflufj  ^ugättgltdier 
986,  auf  bem  fanb  auf  571        burdjfdtnittlid)  1  itub  al*  i'cljrcr.    Hn  ben  öffcntlicbcn  «ollo 

flel)oben.  —  3n  «atjern  betrugen  1886  bte  33c  icljulen  mirtten  in  breiigen  1886  neben  57  902 

aüge  (einfdjlicftltd)  bed  (ftnfammeiid  au«  bem  S.»el)rcrn  6848  i.'cb,rertitncn,  in  dauern  1886  neben 

»fcjmcrbienft)  ber  12  570  orbctttltcften  £cl)rer  10  915  Vcb,rern  1616  i.'ct)rertitnen ,  in  Sadjfen 
(einid)lte6lid)  ber   tweibltdjcn   unb   geiftltdicni  1  18S9  neben  76*9  Vettern  210  i'cbrertttiten. 
14  366  890  aK. .  fo  baß  auf  ben  Hopf  1147  45)  «gl.  Ibubtcbum,  Xeutfd)Cv  «irdicnrccbt 

trafen.    3n  Sadifcu  belogen  1889  bie  7813  I.  S.  345.  ,\iu  ,V  18^6  maren  neben  768  tvclu 

i.'ct)rer  unb  Sclnertnttcn  12185  170  8R.#  fo  bafj  lidjen  l'eb,rertitnen  848  geiftlidic  angeftellt,  mclAe 

auf  ben  Hopf  1560  *Ui.  entfielen.  über  50  000  .stiuber  untcrridjtetcn. 

44)  ?Vür  bic  «usbetjnung  ber  ^eriücnbitttg  001t      46 1  HJad)  ber  päpftlidjeu  Öncufitfa  Pom  8.  tes. 

ifebrerinnett  werben  bie  mit  itjucn  gemnditeii  18G4  ^iff.  44  u.  45  finb  ^rrlebreu  bte  3at^e: 

gitnftigen  6rfal)rungcu,  ber  Vcbrcrmangcl  unb  Civilis  auetoritas  potc«t  ««■  iuimiscen*  relms, 

bie  Diotrocnbigfcit ,  bem  tociblidjen  Wejrblcdite  quoe  ad  ivlit,'ionoru  jx-rtinent.   Totum  ieho* 

neue  ZBirfnngdfreife  su  eröffnen,  angeführt.  1a-  lamm  pulilicarum  regimen,  in  qnibas  juventus 

gegen  mirb  geltenb  gemad)t,  bafj  burd)  bie  *-8er  nhristianao    alicujus    reipuldicae  instituitur, 

menbuug  »on  i'et)rertiineu  tocgen  iljret  lliibraud)  potest  nc  <K-ljet  attiil.ui  atictoritati  civili. 
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wirb;  bic  $tird)enbefjörben  bürfen  in  ber  ÜHcgcl  bcn  t'eljrern  über  bic  Erteilung  beS  9ic 
ligtonSiintcrridjts  nur  burd)  Vermittlung  ber  Staatsbeljörbcu  Scifungcn  geben :  bie  i.'eb,r= 
mittel  finb  cntwcbcr  t>or  ber  einfiitjruttg  ben  Staatsbetjörbcn  jur  Wcnerjmigung  oorjulcgcn 
ober  tonnen  nadjträglid)  beanftaubet  werben  "). 

ftür  bie  Vcfdjränfuug  ber  Leitung  beS  Sicligionsunterridjtä  ertjaltcn  bie  ftirdjcn  eine 
gewiffe  liittfdjäbigitng  baburdj,  bafj  itjrc  Organe  an  ber  Merino  ttung  ber  3  d)  n  l  c 
überhaupt  beteiligt  werben.  Söt4  in  bie  neuere  Q/CÜ  mar  bie  üofalauffidjt  ben  Crtsgeift 
tidjen  lUtb  bic  Verwaltung  in  jtucitcr  o")*tanü  ben  Superiutenbentcn  (Xefanen,  Grjpricftern) 
für  uiclc  Angelegenheiten  ganj  übcrlaffcn.  ^Ijre  Wedjtc  beruhten  jwar  auf  StaatSgefety,  waren 
l)ierburdj  aber  bcn  Wciftlidjeu  als  foldjcn  eingeräumt,  otjne  baft  über  fie  ben  oberen  Sd)ul= 
beworben  eine  £is$iplinargewalt  jufant.  .^ierburd)  würbe  bic  Leitung  ber  Sdjnlen  eine 
jwiefpältige ,  unb  bei  bem  (ttegcniatj  in  loeldjem  bic  fatljolifdje  Mirdjc  junt  Staat  ftcfjt, 
entftauben  für  biejen  ernfte  OJcfafyren.  2)al»er  ift  in  neuerer  jjeit  in  bcn  meifteu  Staaten 
bie  Verbinbung  jmiidjcn  beu  geiftlidjen  ?lemteru  unb  ber  Sdjulauffidjt  gelodert  unb  mc 
nigftens  bie  zweite  Onftaus  läufiger  mit  reinen  Staatsbeamten  befefct  worben. 

Vei  ber  Sdiulocrtoaltitng  wirb  in  bcn  beiben  unteren  ^nftanjen  jwiidjen  inneren  (b.  tj. 
ted)uiid)cn,  eine  fad)männi)djc  Vilbung  erforbcrnbeni  unb  äußeren  (fouftigen)  Angelegen^ 
tjeiten  unterid)icbcn.  Xic  innere  Verwaltung  füfjrt  in  unterftcr  3ni'a"Ä  ber  Lofalfdjul^ 
iujpeftor,  als  wcld)cr  in  Vejug  auf  fonfeifionclle  Sdjulen  aud)  jefct  nod)  regelmäßig  ber 
Crtsgciftlidje  ber  betreff  cnben  ftonfeffion  fungiert,  aber  in  wiberruflidjer  Seife.  $ie  äußere 
Sdjuloerwaltung  wirb  bauebeu  oon  einer  Crtsfdntlbetjürbc  beforgt,  als  weld)c  ba,  wo 
beionbere  Sdjulgcmeiubcn  befterjen ,  beren  Vertretung  ttjätig  ift,  wäbjenb  im  »falle  ber 
Sdjuloerwaltung  burd)  bie  politifdje  GJcmeinbc  bie  Jtunftton  üom  ®emeinbcrat  ober  bttrdi 
ein  ftoUegiutit  geübt  wirb,  meldjes  bic  ©emeinbebetjörben  (mandjmal  unter  TOitwirfung 
ber  Altern  unb  üerjrer>  beftcOcn;  ber  CrtSfdjitlinjpeftor  ift  in  beiben  Ställen  geborenes 
SHitglicb.  3"  Vabcn  unb  iieffcu  fommt  ber  Crtsfdjulbetjörbc  aud)  bie  tedjnifdje  Sdjul- 
oerwaltung ju.  91ud)  bic  tcdjuifdje  Verwaltung  jweitcr  0«fta"i  füljrt  im  größten  Teil 
2>eutfdjlanbS  ein  ©ciftlidjer  unb  jwar  in  bcrfelbcn  wiberruflidjen  SBcife,  in  welcher  ber 
CrtSgeiftlidjc  bic  yofalfdjuliufpettiou  färjrt  ••>.  3n  Sadjjcn,  Vabcn,  Glfafj Üotl)ringcn  unb 
Reffen  ift  ber  VejirtS  («reis  (Sdjulinjpcftor  aber  ein  ben  Xienft  als  Hauptamt  beforgenber, 
für  alle  Sd)ulen  otjne  Unterid)icb  ber  ftonfeffion  juftänbigcr  Staatsbeamter.  Jür  bie 
äußere  Sdjuloerwaltung  befitycn  Vrcujjcu,  (Slfafj  Lothringen  unb  Vaben  eine  MrciS^VejirfS  ) 
^nftanj  fibcrljaupt  nidjt,  wätjrcub  bafür  in  Vnijern,  Sadjfen  unb  Württemberg  bas  Ve 
jirfs  (Dbcr  filmt  teils  allein,  teils  in  Ciemcinfdjaft  mit  bem  Sdjulinjpettor  unb  in  .y>effcn 
eine  aus  bem  Mreisbcamtcu,  Sdjuliufpcftor  unb  weiteren  SDiitgliebern  gebilbete  itommiffion 
jitftänbig  ift.  VroDin$ialbct)drbcn  für  bas  Volfsfdjulmeien  befielen  in  Vreußen,  Vatjem 
unb  SCfafi  Lothringen.  Vei  ib,rcr  Vilbung  finb  bic  Mirdjcn  im  wefcntlidjeu  unbeteiligt, 
inbem  in  Vrcußen  für  bie  tedjnifdje  Verwaltung  bie  Vroüinjialfdjultollcgicn  (Cberpräfibcnt 
unb  Verufsbcamtd  unb  im  übrigen  bie  VesirfSrcgierungen  juftänbig  finb,  mätjrcnb  in 
Vatjem  bie  in  tedjnifdjen  gragen  oon  einem  «reisfdjolardjat  iGtjrenbeamtc)  unb  einem 

17)  Weionbers  eingebenb  ift  bie  $(tigc(cgenljcit  weiter  gjößtcntcilä  tüteber  burd)  bie  Crt>Jflcift' 

in  ^reuften  burcti  eine  iöerfitfliina,  be-J  Winifterö  lirtieti,  rupetintenbentfii  unb  Ifrjprieilcr  crjt'ttt 

a l  f  oom  18.  ,"yebrunr  1876  acorbnet  (iHiniftc«  tuorben.   gm  ^ab,r  1889  flab  e*  nod)  210  im 

rialblatt  t-  bie  flei.  innere  «envaltung  5.68).  Hauptamt  üermaltete  Hreieirbultnfpeftionen  neben 

3h  0«DCrn  i^eriaffun^urlunbc  *etl.  II  §  38)  946  im  Nebenamt  oermaltcten.    linier  ben  ^n 

unb  hobelt  ((Meie«  i>.  9.  Oft.  lbtiO  s  12  unb  («efeB  tjabern  ber  Icßtcreu  Stellen  befauben  fidi  uitfle» 

ü.  8.  Uidr^  1868  §  27)  ift  ber  (Meiftlidje  orbent-  fritjr  30  oon  großen  Stabtcn  für  bie  üololfdjul 

Udler  Meligiou-Meljrer.  atiffirttt  angeftellte  Beamte     ^enn  bie  HotaU 

48)  Tie  in  ^reufien  nod)  bem  ÖJefetj  com  fd)ulauffid)t  bem  £rt<sgeiftlid)en  nidjt  Uetlaffen 

II.  INür*  1^72  ^iicrft  in  gro»er  ^atjl  aiigeftelltrn  toerben  fnun,  wirb  fic  gemöb,nlidi  bem  nrci-Jidtul- 
loeltlirtien  üoU\[    unb  Srrti$fd)ultnfpertOten  ftnb  I  infpCttOC  übertragen. 

^<in»bu4  h.  Xola    CftoHOinif.    III.  3.  Ami.  US 
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VIII.  9  o  II  d,  Unterricbtatuefen. 


ftrciafchulinfpeftor  beratene  ftrei*rcgieruitg  unb  in  GtfajjEothringcu  ber  ^e^irfd^räftbent 
unb  ein  5öeäirtauntcrrid)törat  (in  bem  aud)  einige  ©ciftlictje  fifeen)  bie  ©efdjäfte  führen. 
Xu-  oberfte  Leitung  liegt  in  jebem  Staat  in  ber  £>anb  eine*  SDcmifters,  bem  in  SBftrttcin 
berg  unb  $3abctt  befonberc  ,3entralbcl)örben  unmittelbar  untergeorbuet  finb,  unb  jwar  in 
©oben  eine  jugleich  für  bie  höheren  Schulen  juftänbige  rein  weltliche  «etjörbc ,  in  SBürt 
temberg  für  bie  fatholijcheii  Spulen  ber  jur  pf)rung  ber  Staatdaufficht  über  bie  fattjo; 
iijd)C  ilirdje  gebilbete  fatholifdje  Siirdjenrat  (nur  au*  ftatl)olifen  beftehenb),  für  bie  cünitge 
ltfdjen  Schulen  ba*  jitr  Rührung  be*  eoangelifcben  Stirdjenrcgimcnt*  berufene  töonfiftorium. 

§20.  DieftortbilbungÄfdjule.  Au*  ber  Qtit ,  wo  ber  ganje  ^ugenbunter 
ridjt  in  einer  fonntäglidjen  Unterweifung  ber  ftmber  burd)  ben  Pfarrer  unb  ben  Jlüfter 
beftanb,  haben  fid)  in  allen  Seilen  $eutfd)lanb*  Sonntagsfdjulen  erhalten,  worunter 
jefct  Unterrid)t*einrid)tungen  ber  töemeinben  üerftanben  werben,  welche  bie  3öieberf)oluug  bei 
fieljrftoffs  ber  iöolföfchule  (gewöt)nlid)  unter  Au*fd)lujj  ber  sJteligiou*lchre)  mit  ber  au*  biefer 
entlaffenen  unb  nidjt  in  anberer  Weife  unterrichteten  3ugenb  an  ben  Sonntagen  bewerfen. 
Da  am  Sonntag,  wenn  weber  bie  iiet)rer  ju  ftart  in  Anfprud)  genommen,  nod)  ftnaben 
unb  9Jcabd)cn  gemeininm unterrichtet  werben  foden,  ben  Schülern  nicht  mehr  als  eine 
Unterrichtäftunbe  erteilt  werben  fann,  wirb  ber  Unterricht  in  neuerer  $eit  häufig  ganj 
über  jum  Seil  auf  Werftagc  unb  jwar  gewöhnlich  auf  ben  Abeub  üerlegt '").  Die  Schulen 
werben  bann  gortbilbung*)d)ulen,  ober,  wenn  fie  nur  wäbrenb  ber  Wintermonate  befteljen, 
Winterabenbfchulcn  genannt.  Die  3at)l  ber  wöchentlichen  Unterrid)t*ftunbctt  betragt  ge= 
wöhnlid)  jwei  bi*  üier  unb  erreicht  nur  ganj  aii*nal)m*weiic  ba*  in  Sachfen  gefcjjlich 
feftgeftellte  ÜJiafimum  üon  fedj*.  %n  ®öb=  unb  ÜDcittclbeutjdjlanb  finb  bie  (Semeinbett  jur 
Unterhaltung  üon  Sonntag«;  ober  3ortbilbung*jd)ulen  unb  bie  jungen  Seutc  ju  ihrem 
SJefud}  gcfe&ticb  öerpflicbtet ,  unb  jwar  ift  bie  Sdjulpflicht  in  5öat)ern,  Württemberg  unb 
Bäben  beiben  ©efchlechtern,  in  Sachfeu  unb  Reffen  nur  ben  ftnaben  auferlegt  unb  bauert 
in  Württemberg  üier,  in  kapern,  Sachfen  unb  .peffen  brei  3a«)re»  in  Nabelt  für  ftnaben 
jwei  oob.re  unb  für  SWäbchcn  ein  3<u)r-  23  o  fold)c  lanbe*ge)'eflliche  iöeftimmungen  fct;lcii, 
finbet  ber  §  120  ber  9teicb>©ew.  O.  Anwenbung,  nad)  welchem  für  gewerbliche  Arbeiter 
unter  acbtjct)n  3a«)ren  bie  Verpflichtung  jitm  üöefud)  einer  8ortbilbuug*fd)ule  burd)  Crt* 
ftatut  begrünbet  werben  fann  *').  Wo  Sonntag*=  ober  gortbilbung^jchulen  beftehen,  finb 
bie  ©Item,  $icnft*  unb  üehrfjerrn  verpflichtet,  ihren  ftinbern  unb  Arbeitern  bie  jitm  iöefuch 
nötige  ,3eit  Ju  gewähren,  unb  wo  SdjuljWang  befteht ,  finb  wegen  Sdjulüerjäumniffcn  fo= 
wohl  bie  eitern  ober  Arbeitgeber  al*  bie  Schüler  mit  (i)elb=  unb  $rcibcit*ftrafen  bcbrol)t. 

ftür  ben  »Jmang  jutn  iöejud)  ber  bezeichneten  Anftalten  tonnen  biefelbett  (Srünbc  ange 
führt  werben,  wie  für  ben  Wcrftaa,*jd)»tljWang  (f.  oben  §  2).   Da  aber  $wang  um  fo 
härter  empfunben  wirb,  je  älter  bie  ÖJejWuttgciten  finb,  ba  ferner  bie  weift  jur  $u 
fammenfaffung  aller  pflichtigelt  Jahrgänge  in  berfelben  ftlaffe  genötigte  Sonntag*  ober 
gortbilbung*fd)ule  ben  älteren  Sdjülern  nur  wenig  bieten  fann,  woburd)  biefelbcn  leicht 

49)  On  ©aben  bilbet  in  Keinen  Wemeiubeu  n»ar,  hatten  im  o.  1871  oon  ben  1586  (J*emeiuben 
ber  gemetnjame  llntctricbt  für  Änabcn  unb  SMäb«  bei  i/anbe*  nur  iiort)  626  eine  ^ortbtlöung*' 
Aen  Die  iHeart  gemöft  5L<frorbnun8  o.  24.  SXärs  frbule.  See  Staat  jal)  fid)  be*l)alb  im  3,  1874 
1870  §  7.  »eranlafit,  t>ie  aufgehobenen  l;f!tt1)tc;i  roieDcr  ein 

50)  S)ieje  3«it  fommt  aber  für  lUäbchen  au*  jufiihreit.  Greußen  flilt  nur  ber  angefübrte 
nahclieaeuben  Wrünben  nidjt  in  löetracbt.  $  ber  («cio.C,  roomu  jujammenhängt ,  Daß  bie 

51)  'Xer  bejeheibene  iöert  biejer  «efttmmunfl  ,vortbilbunflSjd)Ulcu  nict)t  roie  iii  ben  anbern 
erßtbt  (ich  au*  einer  in  «aben  gemachten  Gr«  Staaten  beut  Unterricbt*miniiter ,  ionbern  bem 
fahrung.  9iad)bem  bort  burd)  baä  Giementar«  dkinifter  für  (»eroerbe  unb  .v»anbel  miterftcUt 
unterrid)t3geje£  öon  1868  ben  (Vemeinben  bie  bi$  finb.  ^n  beffen  Auftrag  ift  foeben  erjdjicnen 
bahnt  üorhanbene  Pflicht  ,;ur  Unterbattung  einer  V  ü  b  e  r  *  ,  Ine  Gutmidlung  ber  ftortbilbiutg?« 
Sortbilbung«jcbule  unb  ber  ^ugenb  bif  Pflicht  unb  gerocrblicben  fvad)id)ulcn  in  iJJreufien  pou 
jum  U9efnd)  einer  juldjen  abgenommen  roorben  1883  tu«  18%. 
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ju  Störungen  bc$  Unterricht*  üerfüfjrt  werben,  unb  ba  enbltd)  für  S}iäbd)en  ber  3ct>ii( 
befudj  üon  geringerer  Söidjtigfeit  unb  oft  mit  ihren  l)äu4lid)cn  ^flid)ten  idjwcr  ücreinbar 
ift,  muß  bei  ber  Söemeffung  ber  Tauer  be#  Sd)uljmang*  überhaupt  unb  nontentlid)  für 
SDtäbdjen  gro&e  ÜJiäfjtgung  geübt  werben.  (5*  mu§  batjer  bie  in  Sadjfcn  geltenbe  SBc- 
ftimmung,  nad)  welcher  fiiuber,  welche  bie  iNolfäfcbulc  bi*  jum  üoflenbeteu  fünfzehnten 
Lebensjahre  befudjen,  üon  ber  weitereu  Sdjulpfltcht  frei  finb,  gebilligt  werben,  nnb  ed  fann 
bie  ©ntbinbmtg  aller  berjenigen  üon  ber  erweiterten  Sd)ulpflid)t,  wclctje  auä  ber  »olf*= 
fdjulc  mehr  ali  bie  Xiird)fd)nitt#fenntniffe  mitbringen ,  nur  wegen  ber  Sdntüerigfeit  ber 
Xurdjffitjrnng  einer  foldjen  SJeftimmung  nicht  oerlangt  werben,  gür  Sdntlen,  bie  an 
Söerftagen  unterrichten,  wirb  ein  ftaatfidjer  3^ong  flum  $efud)  fid)  nur  ganj  ausnahmt 
weife  redjtfertigen  loffen  unb  in  ber  Siegel  nur  Don  ortaftatutarifdjem  flioang  bie  Siebe 
fein  bürfen.  Tenn  fie  ftellen  «nforberungen  an  bie  Seit  unb  Kraft  ber  Sd)üler,  bie  ton 
ben  Lehrlingen  mancher  (Gewerbe  nidjt  erfüllt  werben  tonnen,  in  ®emeinben  mit  toeit- 
jerftreuten  Käufern  ober  fdjledjten  SBegen  ift  ber  Schulbcfud)  in  ben  Slbcnbftunben  üielen 
phhfifd)  unmöglich,  unb  bie  Torffdjullebrer  befifcen  häufig  bie  ju  intenfioerem  Unterricht 
erforbcrlidje  5äf)igteit  unb  bie  (Semeinben  bie  jur  Skftrcitung  ber  Äoftcn  (Üef)rerbonorar) 
erforberlidjen  Wittel  nidjt ").  Sreilid)  mufj  auf  ber  anbern  Seite  beachtet  werben ,  bafe 
bie  Glemeinben  oft  aud)ba,  wo  bie  iüorauSfefcungcn  für  eine  obligatorifdje  gortbilbungSfchule 
gegeben  finb,  biefclbe  nidjt  einrichten,  ober  eine  überfommene  in  fdjwierigen  3citen  aufgeben. 

Hilf  Sdjulgelb  ücrjid)ten  bei  ben  Sonntag^  unb  ftortbilbungifdjuteu  fetbft  fotdje  OJc 
meinbeu  Ijäuftg,  welche  für  bie  JBoltefdjulen  foldjcä  ergeben"). 

Sieben  ben  bisher  befprodjenen  ftortbilbungäfdjulen  iinb  in  ben  legten  Trennten  in 
allen  beutfdjen  Staaten  nod)  anberc  entftanben,  welche  jum  Unterricht  in  ben  fächern  ber 
iöolfafdjule  foldjen  in  ber  Serufdbilbung  ber  Schüler  fügen  unb  ihre  2Birtfamfeit  auf 
höhere  l'llterdf laffen  ausbeizen.  Sie  jerfaflen  in  l  a  n  b  w  i  r  t  f  d)  a  f  1 1  i  d)  e ,  f  a  u  f  m  ä  n  n  if  ch  t 
(haubetemiffenfdjaftliche)  unb  gewerbliche  (öewerbefchulen).  Tie  beiben  ^tiefet  ge 
nannten  Birten  fommen  nur  in  Stäbten ,  bie  jiterft  genannte  9lrt  nur  in  Lanbgemeinben 
bor,  weshalb  manchmal  fnnonnm  mit  ber  angegebenen  Ginteilung  bie  in  ftäbtifchc  unb 
länbliche  ftortbilbungäfchulen  gebraucht  wirb. 

Tic  lanbwirtfchaftlichen  franfen  baran,  bau,  in  i'anbgemeinben  nur  feiten  tüchtige  l'eljrer 
für  lanbwirtichaftlidjen  Unterricht  ju  finben  finb  •*).  Tie  gewerblichen  unb  faufmännifchen 
ftortbilbungefdjulen  jiehen  bie  Lehrer  üon  höheren  Schulen  heran  unb  finb  baburd)  in  ber 
Lage,  neben  ben  fächern  ber  iiioltäidjule  nicht  nur  3eidjnen,  9Jiobellieren,  iöucbfüt)rung 
unb  neuere  Spradjen  in  ben  Schrplau  aufzunehmen,  fonbern  ihren  Unterricht  aud)  auf 
(Geometrie,  y>i)\)\\t,  (ibemic,  (Geographie,  iBoltemirt)*d)aft*lebre,  28edjfelrcd)t  unb  anbre 
Rächer  ju  erftrerfen.  V'lüe  gächer  werben  aber  nidjt  itjftemattfr^ ,  fonbern  nur  nach  3Hafr 
gäbe  ber  ?lnmcitbung,  bie  fie  in  ben  berufen  ber  Sdjüler  finben,  üorgetragen. 

Ter  iBefud)  einer  ber  *cruf*bilbung  bieneuben  3ortbilbung*fdjnlc  befreit  ba,  wo  bie 
gewöhnliche  ftortbibungajdjulc  obligatorijd)  ift,  üom  33efudj  berielben.  Wnbrerfeit*  faun 
bie  Schulpflicht,  welche  nad)  §  120  ber  likw.C.  eingeführt  werben  faun,  auch  für  bie  ge 
werblichen  unb  faufmännifchen  gortbilbuugöidjuleu  begrünbet  werben,  unb  in  Jauern  unb 
Söiirttemberg  bürfen  bie  (Memeinben  ftatt  ber  Sonntag^fdjulc  eine  bie  iöeruf-jbilbung  be* 
förbernbe  gortbilbung-Jfdjute  mit  ^wang^djarafter  einrichten. 

52)  Wan  fann  gegen  ben  3'oang  mich  bie  be<  27«  ber  (McfainHat>l  au«  (Meuaiiere*  über  i{reu&cn 

friebigenben  Grflebutfje  ber  Prüfungen  anfütjren,  f.  bei  ^ilbebranb  lionrab  ^.  VI  3.J56. 

roelrbc  mit  ben  Stefruteu  über  iljre  3 ct)ulf«itnttiif)L*  53)  ,^it  ^öaben  ift  bie  Ihtjcbung  von  Scbul 

angeftellt        roerben  pflegen.     'Ji  \A)  benfelben  gelb  für  ben  "iietud)  ber  $prtMlbllligff4>fC  logar 

fommen  aualpbabeic  JKefriiten  in  2iibbeutirt)lanb  Pom  3taat  rerboten    3  o  o  -i  a.  a.  C.  2  282. 

unb  Sacljfen  nur  Rod)  gan*  au4uat)m^roeiie  oor,  54)  Tic  ^olf-jjcbullebrer  fönueit  nur  aninoljm#- 

unb  in  *4Jrcuf)eii  martien  fie  nur  nod»  ungefähr  'wife  bie  9tfAftiflUH<|  befiften. 

G8* 
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VIII.  Solln,  UnterridjMwefen. 


2.  Die  all  gern einen  höheren  Sdjulen  für  bas  männliche  «Sefcbledjt. 

i'gl.  eilten  Xeü  bet  auf  S.  1061  «.  10*55  angeführten  Vittcraiur  uub  28 1  c  f  e ,  Tai  höhere 
Schultuefcn  in  Greußen,  hiftorifdi'ftattfttfdie  Xantellung  I,  1864,  II,  1869,  III,  1874.  28iefe= 
H  ü  b  I  e  r,  2*erorbnungen  unb  (Meietje  für  bie  höheren  Sdiulcn  in  Greußen,  3.  Aufl.  188(J  u.  1S8S. 
Philipp,  Da8  höhere  2dntlroefcn  im  Stgr.  2achfen,  1889.  3  o  o  *,  tte  ÜRittelfdjuleu  im  Mron- 
berjogtum  Nabelt,  1882.  2tatiftifd)e*  Jahrbuch  für  bie  höheren  Schulen  XcHtfcblaub*  Ol  fr  üoii 
aNueharfe'*  Sdiulfalenbcr),  feit  1880.  Statifttfche  üNittbeilungen  über  ba*  höhere  lltttcrridit*wcieit 
in  Greußen,  Beilage  guni  Sentralbl.  ber  gef.  llnterridit.j^ertüöltuitfl ,  6.  £eft,  1890.  iierhattb- 
Iungcn  über  bie  iyragen  be*  höheren  ltntcni.nttf,  Berlin ,  Xesembcr  1890,  im  Auftrag  bc>?  Untere 
ridrteminiftcra,  1891.  ^  11 1  f  e  n ,  WcfdndUe  bes  gelehrten  Unterrichte  auf  bett  beutfdiett  Sdmleit 
uub  Unioerfitäten  »out  Ausgang  be*  Mittelalter*  bis  u«r  (Gegenwart,  1885.  iHetbmitfeh,  Xer 
Staataminifter  D.  3cbli&  unb  SireuBene  höhere*  lluterridrtioucfen  unter  Ariebridi  bem  ÖJroBcn, 
2.  Aufl.  1886.  2  ch  raber,  Tie  ^erfaffung  ber  höheren  Schulen.  3.  Aufl.  1889.  $  a  r  r  c  n< 
trapp,  ,1.  Sdiulje  unb  ba*  höhere  Unterriditotucien  feiner  fleit,  1889. 

§  21.   $te  erften  beeren  Scfjulcn,  Die  auglcid)  bie  erfte»  Sdtulen  überhaupt  umren, 

entftanben  in  ben  £  l  ö  ft  e  r  n  unb  an  ben  $  i  f  tf)  o  f  3  ji   c  n  jur  Griielpuig  bc*  Üleruä. 

„Xic  SluSübung  ber  gotteäbtenftltdjen  tfunftionen  fcfctc  bic  Kenntnis  ber  ftirdjeufpradK 

mib  einige  Uebung  im  ©efang  üorauä ;  lefen,  fdjretben  unb  fingen  waren  barjer  notroenbig 

bie  erften  Unterridit3gegcnftänbe  unb  werben  in  ben  Kapitularien  fiarte  bc*  «rofjen  ben 

ftlofterfdjuten  üorgeftfjrieben.   Sa  bem  Sflcrua  au&cr  ben  gottc*bicn[tlid)cn  Hebungen  ba# 

regimen  animarum  in  immer  weiterem  9J?a§e  ald  iücruf&iufgabc  anfiel,  fo  würben  iljm 

bie  hierfür  notmenbigen  Strafte  be§  iM)rer$  unb  Weitere  immer  notwenbiger.   Xte  dil)c- 

toril  unb  Eialeitif  traten  fonadj  in  beu  il<orbitbung*furiud  bc*  Stlcrus  ein.  Ticfelbe 

Aufgabe  machte  aber  auch,  bie  Sadjwiffenfchaften  erforberlicb  unb  io  fommen  jtt  ben  brei 

artes  sermocinales  (©rommatif,  9it)ctorif,  Sialeftiti  bieartes  reales:  Aritrjmetif,  (Geometrie, 

Slftronomic  unb  bic  frier  eiitgeorbuete  UJcufif.    21uf  biefen  septem  artes  liberales  **)  wirb 

bann,  ali  auf  ber  ©runblage,  bie  tjöcrjfte  SBiffenfcrjaft ,  bic  sacra  theologia,  aufgebaut." 

l^aulfen.) 

Seit  bem  I3.3abrinmbert  wirb  ber  Unterricht  allgemeiner.  Xtc  neugegrünbeten  y  dir 
o  r  b  c  n  ber  Swminifancr ,  gransiäfaner  l,»b  Augufttuer  oerbanben  mit  ihren  9fieber= 
laffungen  in  faft  allen  Stäbtcn  Spulen,  bie  immer  mefjr  gj.tcrnc  julicfjen.  $a$  ifateran 
tonjil  öon  1215  machte  allen  itoltcgiatiirdicu  bie  Untert»altuitg  oon  8d)ulen  jui 
Pflicht,  unb  cnblicb,  entftanben  in  allen  gröftcren  Stäbten  bei  ben  $farrfir$en  Scbulcn. 
Die  julc^t  crroötjnten  s?tu|taltett  toerben  geiüöljnltcr)  ©tabt--  ober  9iat3fd)ulcn  genannt,  tpeit 
fte  l)infid)tlid)  ber  atiBcren  Sjerfjältniffe  unter  bem  Stabtrcgimcnt  ftanben ;  ber  üiagiftrat 
befdjafftc  baS  üofal,  [teilte  ba$  Sd)itlgelb  feft  unb  ernannte  (ober  präientterte)  unb  befolbetc 
beu  iärjrltdj  gcroäljltcn  JHcftor,  toäljrenb  bie  Wuualunc  unb  ^ejaljUing  ber  weiteren  üehrcr 
2ad)e  bcö  Sieftorö  roarM). 

5Ucit  ber  9t  cf  ormation  *')  ging  in  ben  proteftantiferjen  ^änbern  bad  2d)itlmcieu  Don 
ber  SVirdjc  auf  ben  Staat  über  unb  lourbe  neu  geregelt.  Die  Üanbe3l)erru  grünbeten  mit 
bem  eingebogenen  Vermögen  öon  Slöftcm  unb  Stiftern  Ü au  beöfd)  ul c n  "),  uub  bic 

55)  lic  Siebenteilung  ftebt  in  8«ie^ung  ju  bie  nur  mit  Wenehmigttiig  ber  firdjlidjen  ^e^ 
ben  Sprüdten  2alomo4  9,1:  Xic  Söetsljett  bauete  börben  errtditet  neeben  tonnten,  unter jdji eben 
itjr  4>au*  unb  hieb  fieben  Säulen,  tie  brei  fu*  fid)  im  allgemcineti  nur  burd)  ein  beidircinftereö 
erft  genannten  SlMffenidtaften  roerben  aud)  al4  i'ehrprogramm  uub  ba«  fehlen  be*  Internate 
trivium,  bie  oier  atibern  al*  quadriviuui  be-  üott  beu  .Ulofter-  uub  Xom)d)ulcit. 

^eidmet.   *on  biefen  am  bem  9.  3at)vhuubert  57         Srenuieid)nung  ber  liuttoitflung  be* 

ftammenben  Korten  hat  fidt  ba^  erfte  in  beu  EkbtttoejeJtl  unmittelbar  uor  ber  Deformation 

33ejeid)uuugen  Xriiualidmleu  für  uiebere  Sdjuleu  mag  bie  Augabc  bieueu,  baü  im  ^at)r  1485  in 

unb  teioial  für  gewöhnlich  erhalten.  Dürnberg  für  bic  ungefähr  20  000  liitnuobner 

56)  Xafj  bie  Mlöfter  unb  Stifter  fid)  oic:;ad)  uier  Sdjuleu  beftanben,  au  tocldjen  4  Sdjulmeifter 
ber  Errichtung  ftäbtteber  Sdjulen  ti'iberfeBteu,  mit  12  «ehilfen  ctroa  250  ,^al)lenbe  unb  etwa 


beruht  nicht  auf  einein  Wcgenfafc  ber  lebtercu  150  arme  Schüler  unterrichteten, 
gegen  bie  Stirdie,  ionberu  nur  auf  bem  ^ntereffe      58)  Tic  elften  finb  btc  brei  Pon  -Verbog  u»cont> 
bei  elfteren  am  Hdiulgelb.  Tie  ftdblifdjeii  Schulen,  oou  Sadiieu  1543  begrüubcteu  ,Vir!'tciiid)Ulen  in 
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Stribtc  ixnueljrten  iljre  Aufteilen,  bie  bcr  ftoatlid)cn  Äiiffid)t  ttuterftcllt  mürben.  «1*  toic 
crftc  ftaatliri)c  2dju  l  orbn  ung  ift  bcr  Don  9)f  elanditbon  aufgearbeitete  „Untcrrtdd  bcr 
^ifitatorcn  im  CSburf itrftentttm  3ad)fcn"  Don  1528  attjufebcn ,  an  melden  fid)  bic  fdjott 
bei  ben  bciitirficu  Sdjuleu  erwähnten  5}  ugcnbagen'icbeu  Crbnungcn  für  eine  Slnjard 
norbbcutfd)cr  Sdutlcn  eng  anid)loffcn.  Jöemerlcnsmcrt  ift  ferner  bic  SRcorganifation  bcr 
Straßburgcr  3d)iileburd)  ^ot).  Sturm  im  ^atjrc  1538,  bie  große  mürttembergifebe  SHrd)cn 
itnb  Sdjulorbnung  Don  1559  nnb  bie  btefer  faft  mürtlid)  nadigebilbete  d)urfäd)ftfcbc  Crb 
nung  dou  1580.  heutigen  Greußen ,  wo  im  cinjclncn  äbnlid)  wie  in  ben  übrigen 

Territorien  reformiert  würbe,  fom  eine  2cbulorbnung  in  btefer  ^criobe  nod)  nid)t  ju 
ftanbe.  $m  allgemeinen  befaß  im  proteftantiiefcen  Dcutfd)lanb  jebc  Stabt  eine  lateinifdjc 
3dinle,  welche  gleichzeitig  niebere  Welcbrten  unb  allgemeine  iöürgerfdiute  mar,  aber  mir 
bic  Slnftaltcn  einiger  größerer  Stäbte  laffen  fieb  mit  ben  baldigen  (yumnaften  Dergleichen. 
3n  ben  au«fd)licßlid)  für  ffmftigc  Oklchrte  beftimmten  üanbc*  ,  gürften*  ober  ftlofteridjulen, 
bie  meift  in  ben  {Räumen  ebematiger  Klöfter  untergcbrad)t  unb  als  Internate ")  organifiert 
maren ,  fcljlte  bic  iinterftc  5tufc  —  bte  Schüler  traten  erft  jroifdjen  bem  11.  unb  14. 
i.'cbcn*jaf)rc  ein  — ,  mofür  fic  nicht  feiten  burd)  pl)ilofopr>ifd)cn  unb  tbcologifcben  Unterricht 
ben  Uniuerfitäten  Sionfurrenj  machten8*). 

Tic  neue  Crganifation  beä  Unterricht*  entfpracb  einer  iBcränbcrung  feine«  3nbalt$. 
Ter  Anregung  Italien*  fotgenb  hatte  fid)  baä  3  nie reffe  bcr  Üitteratur  unb  Sflrunft  beö 
tlaffifcbcn  Altertums  ^ugemenbet,  ba$  Uatcinifcfje,  baS  im  Wittelalter  burd)  ben  täglichen 
(Gebrauch  faft  ju  einer  neuen  Sprache  gemorben  mar,  mürbe  mieber  in  feinen  alten  gönnen 
ftubiert,  unb  bic  b\$  bal)in  nur  Ginjelneu  befannte  grtecbifdjc  Sprache  unb  t'itteratur  in 
ben  i.'cf)rplan  aufgenommen  unb  eifrig  getrieben.  Erwerbung  bc*  SBiffen»,  ba«  bic  Alten 
befeffen  hatten,  unb  edernung  bcr  Siebe  unb  Tiebtfunft,  wie  biefe  fic  geübt  bitten,  war 
ba*  lluterridjt^icl  be«  etwa  Dom  ^abre  1500  batierenben  iiumaniämuä  •'). 

3«  beu  f  a  t  b  o  l  i  f  cb  e  n  Territorien  würbe  ba*  llnterrid)tsmefen  in  bcr  gleichen  tepochc 
in  gan$  ähnlicher  SScifc  reformiert  unb  jwar  bauptfädjlid)  burd)  bie  im  ^abr  1540  Dom 
$apft  betätigte  (3  c  f  e  1 1  f  d)  a  f  t  g  e  f  H ,  weldje  nid)t  nur  eine  Wenge  eigener  Kollegien 
Vir  (rrjiehung  dou  Mobilen  unb  gremben  errichtete,  fonbern  auch  bie  9Rebr$abl  ber  bifchöf 
lidjen  Mlcrifalfeminarc      übernabm  unb  fid)  in  ben  Skfitj  Dieler  bxityr  ftäbtifd)cr  ober 

iiforia.  Weißen  unb  (Mrimma,  bie  in  fielen  an 
Dan  Territorien  *unt  SJorbilb  gebient  hoben. 
Tie  mürttcnilicigifdicn  Mlofterfdiulen  unterfebiebeu 
fidi  oon  ihnen  wesentlich  baburrt),  bafc  fie  nur 
fflnftige  Theologen  aufnahmen,  wäbrcnb  bie  fäOV 
l'iimen  Schulen  t»on  flnfong  an  and)  jür  ^urifteii 
nnb  Slcbiginec  beftimmt  waren. 

59  Wan  rpollte  biriburdi  bie  9liiSbilbttng  für 
ben  fircblicbcu,  Sduil  unb  Stantebienft  in  ber 
iclben  9lrt  erlciditern ,  roie  e«  bi^ber  bie  Mlöfter 
nnb  Stifter  aetlian  Ijotten.  Tie  öinriditung  n?ar 
um  fo  listiger,  al*  burdi  Meffafbrbnng  ber  i*a 
nonifate,  ber  Sifc^offtlOflcbC  ?c  bie  IhlifMty  auf 
qrofie  Cinfunfte  unb  alÖn,\enbe  Sielliinflcii  iprg^ 
ftcfallrn  »oar,  nnb  reiche  Veute  tniolae  brffen  iljre 
3^bne  nur  nod)  feiten  ftubieren  Itenen. 

60)  9n  Oabr  1604  beftanbrn  in  S^ürttemberfl 
auf  160  Ciiobratmcilcn  47  i?alciufdiiilen  mit  75 
Vehrern  unb  2400  6diü!crn.  Taö  rtuttaarter 
tnibaROflium  hatte  filrirtiuitia  in  6  illafieu  300 
Schüler  unb  7  Vehrer  Tic  4  Mlofteridmlni  unter« 
riditeten  im  ^atir  1.'j70  220  Sduiler. 

61)  $tfät)renb  uadi  ber  (9rflnbunfl  ber  Uni  wer 
fitdten,  bie  ^uerft  nl?  Studium  generale  bcjeidinct 
mürben,  alle  anbeut  5d)uleu  »tudium  partiea- 
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Iure  ober  schola  partictilarin  genannt  mürben, 
beirbränfte  man  biefe  le^terrn  ^eueiiiiungeu  all 
mät)licb  auf  bie  i'ateinfchulen,  bie  and)  »cholae 
triviale«  ober  Stabt-  ober  SHnt*fd)ulen  flenanut 
würben  unb  —  flirrt  llnterfdjieb  hon  ben  all- 
tnuhlid)  auftommetiben  beutfdjen  Schulen  —  große 
Stabt-  ober  9iatdfdiulen.  giir  bie  Vanbe^fthulen 
bftrflcrten  feit  ber  .uoeiten  Hälfte  bei  16.  3flbr> 
bunbert«  bie  vumaniften  bie  Seneunung  ff.vm- 
nafium  ein,  neben  roeldjer  jjur  .i>croorbebunfl 
ber  ^nternat-Jeinridituiig  ber  Same  paedagoyinm 
angewenbet  wirb,  «nftalten,  bie  fid)  ben  Unioerfi. 
täten  näherten,  gießen  pyranasium  illustre  ober 
aciidomiciim  ober  archigymnaiium. 

62)  To«.  Tribentinüdie  Äon^il  befcbloft  int  ^ahr 
1563,  baß  in  jeber  Tiöceic  bei  ber  Tomtirdie 
eine  ^tnftalt  befteben  foll,  melcbe  eine  vÄn:,al)l 
ttnaben  Pom  12  ^abr  an  in  (*Srammatif,  (Mrfang, 
Aeftredinung  unb  anbern  ©iffenfebaften ,  in  ber 
heiligen  Schrift,  ben  Rirdjenfcbriftftellern,  im 
Urebigen,  iPeichtbören  unb  ben  heiligen  CAt bräueben 
uiitermeift-  Tie  .Moflen  foDcn  burd)  ben  Tiörefan-- 
Hei  ii^  beft ritten,  ber  Unterricht  oon  ben  SWitglicbern 
ber  Stifte  ober  bind)  taugliche  Vertreter  er« 
teilt  werben. 
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VIII.  3  o  II  l),  MiittrridHftmricn. 


lanbftänbifdjcr  XHuftaltcu  311  fctyen  mußte.  Ter  Crbcn  idmpftc  aus  bcr  llcbcrjcugung,  baß 
er  bcr  berufene  (Erretter  bcr  alten  Stirdjc  fei ,  eine  Ijofjc  33cgeiftcrung ,  eignete  fid)  in  bcr 
(Srfcnntnis,  baß  biefcs  $iel  mir  burd)  lleberlcgenfyeit  bcS  SBiffens  }n  erreichen  fei,  bie 
fpradjlid)  littcrarifd)c  sbilbttng  bt*  ftumaniSmuä  oollfommen  an  unb  gelangte  fjicrburd)  ,ytr 
3d)affnng  eines  bem  protcftantifd)eu  ebenbürtigen  SdjulmcfcnS. 

Tic  2Hcinung  bcr  jgntmamften ,  baß  bic  antifc  Kultur  bie  benfbar  l)öd)ftc  iMftuug  bes 
mcnfdjlidjcn  Ökiftcs  fei,  unb  bic  Grjiebung  besfjalb  auf  bie  Imitation  bcr  Gilten  gcridjtet 
merben  müffc,  tarn  im  17.  3abrf)uubert  burd)  bas  3uiammcntoirfen  ucrfd)iebener  llmftäubc 
alliuäl)lid)  in  Abgang.  Tie  lutl)crifd)en  Theologen  luoQten  bie^ugenb  rool)l  in 
bcr  allgemeinen  (Mcb,rtcnfprad)C  unb  in  ber  öpradje  be*  neuen  TeftamcntS  unterrichtet 
ieb,en,  tonnten  fid)  aDfr  an  Dcm  l)cibnifd)cn  Inhalt  bcr  alten  Sittcratur  nid)t  erfreuen, 
unb  ber  auf  ßriuerbung  bcr  Scligteit  burd)  ftrömmigfeit  unb  loerftbätigc  iJicbe  gerichtete 
$ictidmu3  ocrbielt  fid)  gegen  bic  tlaffijdjcn  Statten  minbeftenä  gleichgültig.  Xaä  Gr 
ftarfen  ber  meftlidjcn  «ölt er  führte  jur  gorberung  ber  AuSbilbung  ber  National 
fpradje  unb  ber  Untermcifung  ber  o»(Knb  «"  berfelbcn  M) ,  jugleidj  aber  aud)  $11  einem 
ftarten  ^ntcreffe  für  bic  fraujöfiidje  Spradjc  unb  l'itteratur,  bie  ßntroidlung  ber  Statur 
lu  i  f  f  e  n  f  d)  a  f  t  c  u  bind)  St  opernifus,  Walilei,  Sepier,  XeScartc*  u.  a.  erseugte  ba*  ©cfütjl  bcr 
Gbenbürtigfeit  ber  (Wegenroart  mit  bem  Altertum,  unb  cnblidi  brang  oon  granfreid)  ber 
ber  iHatioualiämuS  unb  in  feinem  (befolge  bic  Aufflärung  ein,  beren  Apoftcl  allen 
SBcrt  auf  fadjlidjc  Sf  enntniffc  unb  praftifdjc  9(ü(,did)feit  legten,  öon  Öcfdüdjtc  nidjtS  tviffen 
mollten  unb  ben  alten  Sprachen  teinen  größeren  Sßcrt  beimaßen  als  einer  beliebigen  neuen. 
Xic  praftifdjc  il$ertoirflid)ung  biefer  (Gebauten  fanb  juerft  in  ben  im  iJaufe  bcS  17.  unb 
3u  Anfang  bes  18.  ^abrljunbcrt*  in  Dielen  Territorien  (;unäd)ft  für  ben  Abel  errichteten 
Witt  erat  Obernien  ftatt  •*> ,  bie  u)re  ^öglimic  auf  ben  $of=  unb  StaatSbienft  oorju- 
berciten  unternahmen,  iöefonbcrä  im  Horben  oon  Xcutfdjlanb  gewann  großes  Anfetjcn 
unb  (Einfluß  ba*  1700  oon  brande  in  £>allc  gegrünbetc  v4>äbagogium ,  in  bem  ^mar  bic 
lateinifdjc  Sprodjc  grünblid)  getrieben  würbe,  Öricdjifd)  aber  nidjt  obligatorifd)  mar,  mo- 
burd)  für  Xcutfd),  granjöfiid),  SOcntbcmatif ,  Wcfd)td)tc,  (yeograptuc  unb  mannigfaltige 
praftifdjc  llntcrmcifungen  (bic  „galanten  Xü^iplineit"  1  bie  $eit  gemonneu  rourbe.  $m 
Anfd)luß  an  biefe  unb  anbere  ÜJorbilbcr  mürben  im  18.  ^aljrtjuubert  an  allen  ifanbeö- 
atiftaltcn  befonbere  SJcatticmatif leerer  angeheilt*),  bic  fi'Ioftcrfdjulcn  jutm  Teil  in  bic  SRefi- 
benjeu  ocrlcgt     unb,  meift  unter  $)c)d)iänfuug  ber  gricd)ifd)cn  üettüre  auf  baS  neue  Se- 

68)  Tl.  Cpi&  fagt  in  feinem  1618  erfebienenen  behalt»  ben  flnifiidjen  llnterridn  nid)t  nur  burd) 

Aristiirchus  «ve  de  contoniptu  linguae  tetito-  i'cfitoncn  in  neueren  3prad]cn,  (Me}d)td)lc,  03co» 

nicae:  3Sot)renb  wir  mit  ma^loier  Regier  frembe  flrapt)ie.  Genealogie,  ^cralbif,  372atl)eniattt,  9lftro- 

3prnd)cn  erlernen,  bringen  mir  bic  unirige  in  nomie  it.,  ionbern  untermiejen  bie  3öglinge  aud) 

it<crad)tung.  (fb,er  follten  mir  ftreben,  gleid)  lote  im  SHeiten,  ftedjteri,  langen,  H3aUipiel  unb  ät)ii 

mir  eon  Uran^ojen  unb  Italienern  («eift  unb  lidjen  Mfmftcn.    *ll*  im  uorigen  3ab,r!)unbert 

tflegan.s  erborgen,  aud)  liniere  5prod)e  noch  itjrcm  ber  tflbel  feine  3Jorred)te  cerlor  unb  bie  i'onbeö« 

JBorbitb  p  glätten  unb  au*pbilben ;  aber  mir  fdiulcn  il)ren  i'ebrplau  errociterten,  mürben  bic 

idiiimen  unh  uniered  ^aierlanbc*  unb  traditen  !)tilterafabemieen  teil«  aufgelöst,  teil*  in  Sanbe? 

baimd),  baft  mir  uidit4  meniger  al*  bie  bcutjdic  fdutlen  oermanbelt. 

3prad»e  *u  uerftetjen  idieinen. «gl.  audi  S  d)  e r  e  r'S     65 >  5Jie  älteren  Sdjulorbnungen  beS  16.  ^abr» 

beutidie  Vitteraturgeid)td)te  3.  815  ff.  bnubcrt«  crmät)nen    matb,ematiidien  llnterridjt 

6l)XiebebeutenbftcnrinbbieinIübingen  1589l,  überbaupt  nidjt,  ober  nur  im  *<orübergeb/n  unb 

Nnfiel  (1599,  neu  fonftituiert  1618),  i?iineburg  mit  frommen  "JxMinidien.  Xie  furpfäUifdje  Sdjul- 

(165.i),  Jöifn  (1682),  Ü^olfenbflttel  (1687^,  «van»  orbnung  »on  1615  meift  iljm  mbdientlid)  eine 

benburg  (1704),  Berlin    1705),  i?iegni(j  (1708),  3tunbc  ,ut,  bie  t)cffifd)e  Don  1618  jroei,  aber  er 

Cttal  iit  Tonern  (1711 1,  .vilbburgbaufeu  (1714).  erftreeft  fid)  nur  auf  bo8  gemeine  {Hedjncn  unb 

Sic  mollten  ben  ?lbel  Aiir  Erfüllung  ber  oielcn  etroa«  'Jlftronotnie. 

Aufgaben  gefdjidt  madjen,  bic  er  im  mobenten      66)  Tie  Sduller  follten  meltmännifd)e  ÖJemanbt- 

Staat  übernommen  tjatte,  unb  auf  bic  iljn  bic  b,eit  lernen.   Um  ba«  hierzu  ge^örenbe  Selbft« 

b,auptfäd)lid)  für  Ibeologeu  beredmeten  alten  9ln-  vertrauen  ,M'  cntmideln,  gab  man  aud)  bic  biä« 

ftaltcit  uidit  oorberciteu  tonnten.  3ie  bcidjräuften  Ijcrige  bemntigenbe  Xi*jiplin  auf. 
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flammt,  balb  bicfc  botb  jene  praftifch  nüfclichen  Jacher  in  ben  l'ehrplan  aufgenommen. 
£a*  it'atciuifchc  bettelt  jwar  überaß  feine  beherrfd)enbc  Stellung,  ober  üehrcr  unb  Schüler 
hatten  ben  (Miauben  an  ben  SBcrt  be*  flaffiichcn  Unterrichts  berloren  unb  trieben  it)n  ofntc 
5reubc.  Ucbcrbie*  waren  bie  SJebjer  fchlecht,  ba  ba*  tbeologifchc  Gramen  augleid)  al* 
Lehrerprüfung  galt,  wa*  jur  3oIgc  hatte,  baß  ba*  in  geringem  ?lnfeh,en  ftehenbe  Lehramt 
al«  $urcbgang*ftufc  jum  Pfarramt  bientc  unb  nur  oon  folgen  länger  befleibet  würbe, 
meiere  jum  Pfarramt  nicht  gelangen  fonnten"). 

§  22.  Gine  ebenfo  überrafebenbe  al*  tiefgreifende  SJcränberung  erfuhren  bie  Spulen 
feit  bcin  legten  drittel  be*  borigen  Sahrtninbcrt*.  3«  bem  «ugenblitf,  wo  ba*  ©rie$ifd)C 
nur  noc^  für  t>«  Ideologen  unb  ba*  Üateinifchc  für  bie  ^uriften  für  wichtig  galt,  bie  lateinifc^e 
Sprache  auf  ben  Unioerfttäten  burd)  bie  beutfehe  erfe^t  würbe,  unb  bie  moberne  Shtltur  ber 
antifen  auf  ben  mannigfaltigften  Schieten  ben  9iang  abgelaufen  hatte,  lehrten  bie  Schulen 
jur  Pflege  be*  Mttcrtum*  jnriid  unb  oerfebafftcu  berfelben,  inbem  fie  ihr  neue  Seiten  ab- 
gewannen, ein  nie  bagemefenea  Hnfchcn.  SBährenb  ber  alte  $umani*mu*  bie  flaffifdjen 
Sprachen  unb  Litteraturen  gelehrt  hatte,  bamit  man  lerne,  in  Sprache,  Sinn  unb  ftorm 
ber  Gilten  $u  philofophicren,  $u  reben  unb  ju  bieten,  mürbe  nunmehr  al*  tfwetf  bc*  Unter- 
riebt*  in  ber  alten  Üittcratur  bezeichnet :  fie  ju  genießen  unb  burd)  «Übung  be*  Urteil* 
unb  Wefchmatf*  an  bem  in  feiner  «rt  «oHfommenften  fich  ju  fclbftänbiger  ^robuftion  in 
SBiffenfchaft  unb  tfunft  gefdjidt  }ii  machen.  $er  ^alt  ber  alten  fiitteratur  foüte  ben 
i>auptgegenftanb  bc*  llntcrridjt*  bilben,  jugleid)  aber  ba*  bi*bcr  nur  al*  Wittel  jum 
^wed  betriebene  Stubium  ber  ©rammatil  mit  9iüdfid)t  auf  feine  formal  bilbenbe  Kraft 
al*  Sclbftjmcrf  »erfolgt  merben.  $cr  ber  lateinischen  Spraye  im  l'ebrplan  immer  tief 
uutergeorbnet  gewefene  grtcdjiicbe  Unterriebt  erhielt  megen  bcr  9lbl)ängigtcit  ber  romifebeu 
Kultur  bon  ber  griedjifdjcn  ben  gleichen  iHang  eingeräumt,  unb  mürbe  ftatt  be*  bi*hcr 
bauptfäcblid)  gelcfenen  Deuen  Tcftament*  auf  bie  alten  ftlafftfer  gerichtet. 

$cr  Umfchmung  fanu  jnn  Icil  burch  bie  Uebertrcibungen  bc*  fo  lange  Ijcrrfcbcnb  gc 
mefenen  Dationali*mu*  erflärt  werben,  bie  auf  allen  2cben*gebieten  ju  einer  Dcattion  ju 
fünften  be*  (Geworbenen  unb  ®eroad)fenen  führten  unb  ferner  mußten  bie  großen  ftaat 
liehen  Umwälzungen,  welche  ba*  Gnbc  bc*  borigen  3abrhunbert*  brachte,  auch  |H  einer 
iöeränberung  be*  Untcrricbt*wcfen*  führen.  3)cr  tieffte  ©runb  be*  Umfchlag*  wirb  aber 
barin  ju  finben  fein,  baß  bie  fragliche  #eit,  bie  bie  legten  Honfcqucnjcu  ber  Deformation 
jog  unb  fich  oom  (Shriftcntum  emanjipierte,  bod)  nicht  auf  ein  3beal  üerjichten  woüte  unb 
ein  beffere*  als  ba*  Altertum  nicht  finben  fonnte.  Die  Philologie  trat  inhaltlich  unb  an 
äußerem  Vlnfeben  an  bie  Stelle  ber  Iheologic. 

Der  9lcuhumani*mu*r  al*  beffen  bebeutenbfte  Vertreter  3-  2)c\  ©c*ner,  3-  & 
Grncfti,  Cb.  ®.  .^etyne,  unb  namentlich  ft.  SL  SSolf*")  ju  nennen  finb,  würbe  noch 
im  18.  ^ahrhunbert  in  einer  SReiljc  oon  aanbe*fchulen  burch  bie  i'ehrer  unb  in  einigen 
Territorien  burd)  Sdjulorbnungcn  eingeführt,  gelangte  aber  erft  im  laufenben  ^ah^hw^t^ 
allgemein  jur  .frerrfchaft.  ^n  Greußen  würbe  bie  Deform  namentlid)  burd)  iöcftimmungcn 
oon  1812  unb  1816  burcbgefül)rt ,  welche  üatein,  ©riechifcb  unb  SDcathematit  al*  .\>aupt= 
fächer  bejeichnen ,  im  ©riechifeben  ^erftänbni*  ber  attifchen  t*rofa ,  be*  Horner  unb  bes 
leichteren  Xialog*  bc*  SophoUe*  unb  Suripibe*  o^ne  Vorbereitung  al*  3id  feft= 
fteüen,  ber  SDcathematif  faft  bieiclbc  Stunbenjal)l  gewähren  wie  bem  (Mriedjifdjen  unb  ba 
neben  Tcutfch ,  Wcfd)ichtc ,  (Geographie ,  Daturwiffcnfchaftcn  unb  Religion  bcrüdftdjtigen. 


67)  ?ln  ben  flcinen  fiotetnidiulen  Icljrte  bi*  war  oon  1742—1781  Urofeflor  in  i?eipitg,  mcib- 

in*  19.  3ab,vtiunbfrt  t>inein  biclfad)  ber  «bl)ub  renb  ©olf  con  17S3-1807  in  -fraUe  unb  bi« 

»erunglildter  Stubenten.  1824  in  «erlin  wirfte.  lieber  ben  le&tflenannien 

68^  (HeSner  war  von  1734—1763,  £enne  5.  namentli*  ,X     3 .  «rnolbt,  ft-  91.  fSolf  in 

uon  1763— 1812 ^rofeffor  in  Böttingen,  gmefti  feinem  «erhältni*  jum  Sttiulrurfen,  1861. 
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vill.  3 oll ii,  UiilerridM  Stoffen. 


s>lcf)iilid)c  Jöcftimmnngcit  mürben  1808  uub  1830  in  Qttyern,  1812  in  Sadp'cn,  1807  uub 
1809  in  Württemberg  getroffen.  Tod)  begab  man  fid)  in  ben  mittel  nnb  fübbcutfdjcn 
Staaten  mit  einer  getauften  Vorfiel)!  in  bas  neue  ftabrmaffcr,  inbetn  im  (Sriediifcbcu ,  in 
ber  Scatbematif ,  in  ben  9la turmiffeniebaften  uub  in  Öefd)id)te  nnb  Geographie  jdjou  in 
ben  ißerorbnungen,  namentlich  aber  in  ber  ^rari*,  bic  ßidc  niebriger  gefterft  mürben  al* 
in  Greußen.  3Ran  glaubte,  um  in  ben  alten  Sprachen  ein  mirflidjes  Können  |H  erreidjeu, 
fid)  in  ben  übrigen  ftädjern  mit  einem  erheblich  geringeren  Skiffen,  als  im  Horben  erftrebt 
mürbe,  begnügen  $u  müffen.  \Mcrburcb  fiub  bic  in  ^reufjen  idmn  in  ben  jmanjiger  fahren 
laut  gemorbeneu  unb  feitbem  nicht  mehr  oerftummten  Klagen  über  llcbcrbürbung  ber  Schüler 
in  Sübbeutfchlanb  öermieben  morben  ••). 

Tic  fragliche  ^eriobe  brachte  auch  miebtige  gortfdirittc  in  ber  äuRcren  Crbnung  bc« 
Scbulrocfcn*.  sJiad)bcm  febon  im  Saufe  bc*  18.  ^abrbunberta  in  Dielen  Territorien  iöc 
ftimmungen  über  2)c  a  t  u  r  i  t  ä  t  i  p  r  ü  f  u  n  g  e  n  ergangen  maren,  mürben  f olebe  mit  grünerem 
Madjbrurf  in  Greußen  1788  unb  1812  crlaffcn,  unb  bic  Abnahme  ber  Prüfung  beftimmten 
Vlnftalten  oorbcfyalten ,  bic  feitbem  amtlid)  06  p  m  n  a  f  t  c  n  genannt  unb  unter  foejicOerc 
Mufficbt  genommen  mürben,  roäprcnb  bic  Heineren  meift  eingingen  ober  fid)  in  iRealfrbulen 
oermanbelten  '").  Tie  Grftebung  ber  Prüfung  bebingte  jebodj  junädjft  uod)  md)t  bie  3u^ 
laffung  jur  llniocrfität,  fouberu  nur  ben  (Menufe  oon  Stipcubicn  unb  anberen  söencfijicu. 
ßrft  in  ben  ,yoanjiger  3al)rcu  mürbe  burd)  SHerorbnungcn  ocrfdjiebcner  9)?iniftcricu  unb 
1834  burd)  ein  allgemeine*  ^Reglement  bie  ^utaffung  ,ut  StaatSbienftprüfungen  unb  ber 
Mufprud)  auf  ^mmatrtfulation  Dorn  53cfi|j  ciueö  dtetfejeugmftcö  abhängig  gemadit.  Tic 
meiften  übrigen  Staaten  erliegen  etma  um  bie  gleiche  3eit  ähnliche  Sbcftimmungen,  mäbrcnb 
Satjern  unb  Ceftcrrcid)  im  9lufd)(ufj  an  bic  Jcfuitcntrabition  idjon  $u  6nbe  bc$  18.  ^ahr 
bunbertd  bie  3lbituricntcnprüfung  obligatorifd)  gemadjt  hatten.  Wie  ber  ^nbalt  beä  Unter 
ridjtö  burd)  bic  9)Jaturität*prüf uug,  fo  murbc  bie  Lefyrerb  Übung  burd)  bic  (Einführung 
befonberer  Lehrerprüfungen  geregelt.  SÖährenb  bic  Lehrer  bi*l)ev  bic  tbeologifebe  Prüfung 
abäitlcgen  gehabt  hatten  unb  nur  häufig  nodj  ein  ©ramen  pro  loco  befteben,  ober  ein 
.fleugni*  cineä  UnioerfitätSlebrerä  beibringen  ntuKtcn,  murbc  in  ^reufjen  1810  unb  in  oer 
befferter  Okftalt  1831,  in  kapern  1830,  in  Saehfcn  1843,  in  Württemberg  1853  unb 
ebeufo  aud)  in  allen  anbern  Staaten  eine  eigene  Lehrerprüfung  eingeführt  uub  baburd) 
ein  befonberer  Lcbrerftanb  gefdjaffen.  (rnbtid)  fällt  in  bicic  ©podic  bie  Gmanjipation  ber 
Schule  oon  ber  Kirche.  3»  dauern  fanb  biefe  SHcränbcrung  fehon  nad)  ber  1773  er 
folgten  Aufhebung  be*  ^cfuitcnorbcu'j  ftflt*-  3n  ^reufecn  ging  1787  bie  oberftc  tfuffiebt 
über  bic  Sd)iilen  üom  gciftlidjcu  Tcpartemcut  auf  ein  Cberfcbulfollegium  über,  1808  murbc 
im  aJciniftcrium  bc4  ^nuern  eine  hefonbere  Slbteilung  für  fiultu*  unb  Untcrridrt  cinge= 
rid)tct,  am  ber  1817  ein  beionberea  9Jiiniftcrium  mürbe,  unb  1825  mußten  bie  Konfiftoricn  ' 
bic  unmittelbare  9lufücbt  über  bie  Sdjulen  an  ^rooinjialfdjulfoücgien  abtreten.  3n  ben 
übrigen  Staaten  ocrlief  biefe  Gntmidlung  in  gleicher  Weife. 

Tic  neuefte  %i)a\e  bc$  beutfdien  Öpmnafialmcfcu*  batiert  ctma  oom  Oflbr  1840.  Seit 
biefer  3eit  nimmt  ba*  s?lnfchen  beS  eben  jur  ftcrridmft  gelangten  «affüchen  llntcrridjt* 
mieber  ab.  Ta3  ^utereffe  menbet  fid)  teil»  ben  Waturmiffcnfdjaftcn ,  teil*  bem  mieber 
erftarfenben  rircblidjcn  Leben,  teil*  ben  politifdien  fragen  unb  mirtfd)aftlid)en  Sorgen  ju, 
unb  ber  idjon  oon  W.  >q  ermann  abgelehnte  OMaubc ,  bafj  man  burd)  bie  Grforfdjung 
ber  altertümlichen  SRcnfcbhcit  jur  «nfrbauung  ber  ^bec  bc-5  9J(cnfd)en  gelangen  unb  bafj  bic 
^lltcrtumsmiffcufd)aft  bie  Stelle  oon  ^hilojopljic  unb  Mcligiou  oertreten  fönue,  mtrb  fcltcncr. 


fJ9;  lic  iiauütucrtvetfr  biefer  «idnung  nrnreir  «gl.  i>.  At  ö  di  l  u  ,  W.  vermann  (1874)  nnb  >;■>. 
Wottfrieb.v>eriiiaiin(1772-1848iuiib^rieb-  Ibterfri),      IMerjdi'*  Lebfit  (1866). 
rieb  Xljierjcb  (17H4-  1KG0) ,  von  Denen  ber      70)  Wur  in  Württemberg  unb  Tonern  hat  fieb 
erfierc  in  Vcip^ig,  ber  IctUerc  in  SUtüitrben  nttrfle.  eine  erfjcblidje  ßa^l  ereilten. 
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Tic  üerduberte  Stimmung  tritt  am  bcutlicfiftcn  in  ber  IHM  t>on  fr  Gjrncr  nnb  \\ 
6 Olli  (j  burchgeführten  JHeform  ber  öfterrcicbiid)cn  (SHimnaficu  ")  ut  lag,  burch  bie  bic  alten 
Spraken  ihrer  ^ebeutung  a\i  ^auptuntcrridrtegcgcnftänbe  cntflcibct,  nnb  uameutlid)  brr 
ÜDtatbematif,  ben  Naturwiffcnjdjaften  nnb  ber  Wcfebicbtc  unb  (Geographie  größerer  Kon» 
gewährt  würbe.  Sin  weiterer  (irfolg  ber  neuen  Stiftung  ift  ber  preufeifdK  Vchrplan  üom 
31.  5Dcär$  1882.  Tcrielbc  fteUt  nidit  nur  ben  in  ber  fteaftionajeit  ber  fünfziger  ^ahrc 
beseitigten  naturmiffenidjaftlidjen  llnterrid)t  wieber  rjer,  fonbern  gibt  audi  ber  SRatfcflMtil 
unb  beiu  granaöfiicbcn  größere  Stunbenftablcn ,  wäbrcnb  ber  Unterriebt  in  l'ateinifch  unb 
(Griechiich  entfprechenb  bcfdjränlt  wirb,  ferner  wirb  ba*  griechifche  3friptum  in  bcrSKa 
turitätöprüfuug  geftridien ,  unb  ba*  lateimiebe  Sfriptum  ioll  nur  noch  pr  ftörberung  ber 
Üeftfirc  betrieben  werben,  nidit  mehr  bic  üeftüre  utr  ftörberung  ber  Sdjrcibfcrtigfcit.  Taft 
ben  ftaffifchen  Stubicn  noch  weitere  ©eiebränfungen  beuorfteben,  !ann  au*  ben  lagen  gc 
folgert  werben,  bie  einerfeit«  über  uugcnügcnbe  mathcmatifd)e  unb  jcidjnerifdic  iUorbilbung 
ber  Stubierenbcn  ber  Ucaturwiffcnfchaften  unb  ber  SRcbijin,  aubererfeit*  über  lieber bürbung 
ber  Schüler  in  ben  legten  fahren  fo  oielfad)  erboben  worben  finb.  SBcnn  bic  Hcrbinbung 
bumaniftifchen  unb  rcnliftifeben  Unterricht*,  wie  fie  jc&t  ftattfinbet,  bie  Schüler  überanftrengt, 
unb  wenn  für  einen  Teil  ber  Sdiülcr  eine  weitere  Crrhöbung  bc*  Scfarjicl«  in  SRathcmntif, 
neueren  Sprachen  nnb  ßcichnen  notwenbig  ift,  tann  Abhilfe  nur  entweber  burd)  allgemeine 
sHefchränfung  bca  flaffifchcn  Unterricht«,  ober  baburd)  erreicht  werben,  bafi  in  ben  oberften 
JMaffen  ben  Schülern  jwifd>en  einem  übermtegenb  flaffifdjen  Unterricht  unb  einem  mehr 
matbematifchen  unb  ncufprad)ticheu  bic  58abl  gclaffeu  wirb 

S  23.  Tie  Reaffdjul«  wirb  gewöhnlich,  auf  S  c m l c r  in  .{->alle  .vtrüdgcfüfjrt,  ber 
bort  im  3abre  1706  eine  „mathematifchc  unb  mecbaniidjc  töealfcbute"  einrichtete.  Ta  biejc 
flnftalt  aber  feinen  einheitlidicn  Untcrrtd)t  erteilte,  fonbern  nur  eine  (rrgänjung  fowobl 
ber  beutfdjcn  als  ber  lateinifdjen  Schule  fein  wollte,  wirb  bic  Neuerung  richtiger  öon 
3«  3  \>etfcr  batiert,  ber  1747  in  Berlin  eine  „öfonomifdj  matbematifebc  Ncalfchulc"  in« 
iJeben  rief"»,  bic  in  Sieligion,  Teutfd),  t'atcin,  Jranjöftfd),  Schreiben,  Rechnen,  Zeichnen, 
(»efehiebte,  (Geographie,  (Geometrie,  SJcechanif  unb  flrehiteftur  unterrichtete,  ©iaher  ftaub 
ben  ftauflcuten,  Xcdjnifern,  Üaubmirtcn,  nieberen  Beamten  u.  bgl.  üon  höheren  Schulen 
nur  bic  latcinifcbe  jur  Verfügung,  bic  für  fie  in  leiner  'Seife  pafjtc,  unb  ee  lag  alfo  ein 
bringenbe*  3Jebürfnt?  nad)  Slnftalten  oor,  bic  eine  für  biefe  Streife  geeignete  allgemeine 
OiOwiig  Dermittclten.  Tiefem  «cbürfui*  entfpradi  bie  $>erfer'fchc  Sdiule  unb  fie  fanb 
baher  grofjen  Zulauf.  Xrofcbem  famen  Weitcrc  allgemeine  sßilbungaanftalten  für  bie  bc> 
zeichneten  Greife  im  oorigen  ^ahrhunbert  nur  in  geringer  Anjabl  ju  ftanbe.  8fcut  in 
kapern  würbe  nad)  Aufhebung  be*  ^fiwi^Morben«  bie  Nealfdiule  al*  SWittelftufc  jmifcbcu 
ber  Iflementar  unb  (Gclehrtenfd)ule  in  ba*  Stiftern  ber  öffentlidicn  Schulen  aufgenommen. 
Seit  bem  Anfange  bc*  laufenben  ^ubrhuubcrte  gelangten  aber  bic  Sicalidjulen  infolge  ber 
(ftitmirflung  ber  sJlaturwiffcnfd)aftcn ,  ber  ^nbuftrie  unb  be*  iöerfetjr*  unb  Tauf  bem 
warmen  ^ntcreffe,  ba*  ihnen  bie  ftäbtifdjen  33ehörbcn  entgegenbraditen ,  in  ben  meiften 
Staaten  ju  rafdjer  -ölütc  '*).    Namentlich  ber  Umftanb,  ba|  fie  ben  Wnmnafien  einen  Teil 


71)  unten  §  32.  berei.  ,^ur  ftauftnannifhaft,  iPeruiallutia  ber  i?niib 

72)  ^gl.  bie  unten  t5  41  erwähnten  fron^öft-  fläter  unb  nü^lidicn  Stftnfttn  flfbraudit  roerben 
fdicn  ('lasses  de  niathemutiqnt's  elementaires  jollfn."  To  Werter,  ehe  er  nadi  Qerltn  hm, 
unb  de  m.  speciales.  Lehrer  in  J^rancfe''?  Saifenbaud  in  -vatle  twar, 

73)  ^n  einem  unau*flciüfirt  gebliebenen  Cr  bot  er  bie  Anregung  |m  («rünbung  feiner  Knftalt 
gaiifationftplan  fronte'*  uoii  1698  finbet  iidi  möglidienveiie  oon  brande  empfangen. 

ctudi  ein  befonbere?  ^äbogogium  für  bieienigen      74)  Tei  5Heatidiulbireftor  3  p  i  1 1  e  f  e  in  Berlin 

Hinber.  „roeldie  nur  im  rdireiben,  iHedjnen,  Ca«  betonte  werft  (1822),  baft  rf  fid)  nidit  um  Aad) 

teiniieb,  ^ranjöfifdi  unb  tu  ber  Cefcinomie  ottge  idiulen,  fonbern  um  allgemeine  ^ilbung^flnftalten 

f rtf)Tt  unb  bie  Ktudia  nidit  fontimiieren,  fonbern  für  ben  heberen  ^ürgerftanb  banble.    3.  ferner 

jur  Vlufmürtung  fürnebmer  verren,  jtir  rdirei-  oben  lert  ,511  9tnm.  70.        Württemberg  rour^ 
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VIII.  3 oll»),  Uiitcrricbttrocfcn. 


bcr  nidjt  auf  bic-  llniucrfitätcii  objiclcnbcn  Schüler  abnahmen,  ermarb  ihnen  auch  Sympathie 
bei  bei»  ftaatlicbcn  Schulbebörbcn,  fo  bafi  bie  prcufeifd)e  ^Regierung  1832  ben  Abtoltjctttcn 
bcr  höheren  JSMaffen  bie  Berechtigung  junt  einjährigen  Sttilitärbienftc  unb  bic  ^ulaffung  ju 
ücrfdjiebenen  Staatdbienftcn  gemährte. 

Bon  biefer  fleit  an  gerieten  bie  Anftalten  ober  auf  eine  üerhängniäüoQc  Bahn.  Die 
Bcrorbnung  üon  1832  fetzte  jmar  üatein  nur  in»  aQgcmeincn  ali  Untcrrichtägcgenftanb 
uorau*  unb  geftattete  bie  l*rmcrbung  oc*  9Haturität*jeugnif}cS  auch  ohne  Hcnntni*  biefer 
Sprache,  in  welchem  Jatle  ei  nur  nicht  jum  Eintritt  in  ben  Staatäbtcnft  berechtigte.  #u 
Anfang  ber  Diesiger  ^abre  mürben  aber  Sfenntniffe  int  i'atein  gu  einer  Bebingung  bc* 
9teifcaeugnif}c4  gemacht,  unb  bie  Unterrichts-  unb  v#rüfung3orbnung  Don  1859  erhob  biefe 
Sprache  ju  einem  £auptlehrgegenftanb  '*).  £ic  lotcinlofcn  Stealfcbulen  würben  aii  JHcaU 
fcbulen  jWeitcr  Crbnung  bezeichnet  unb  ihren  Schülern  erheblich  geringere  Berechtigungen 
bezüglich  bes  StaatSbienfteS  gewährt,  als  benen  ber  9tealfd)ulen  erfter  Crbnung  unb  ber 
(Sihnnaficn.   Die  »nei|"tcn  anbern  Staaten  oerfuhren  in  gleicher  SBeifc. 

Aber  „bic  bcr  Untcrriehteorbnuug  uon  1859  gu  ©runbe  liegenbe  Ueberjeugung,  baft 
iHcotfdtjulen  ohne  Vatein  nur  ali  unboUftänbige,  einer  nieberen  Crbnung  angebörenbe  Mehr 
anftalten  ju  betrachten  feien,  hat  buret)  bic  weitere  (£ntwirflung  nid)t  Betätigung  gefunben ; 
bielmcbr  haben  3tcalfehulen,  welche  bie  fprachliche  Bilbung  ihrer  Sdullcr  auSfchlicBlicb  auf 
mobernc  ftulturiprachcn  begrnnben,  eine  fteigcnbe  Ancrfennung  ald  Spulen  allgemeiner 
Bilbung  fich  erworben"  %n  inuner  weiteren  reifen  bricht  fich  bie  Ucbcvgeugung  Bab,n, 
bafi  bcr  Baus  gorfK  v^oft=f  SJiilitärbicnft  unb  manche  anbere  Berufe,  bon  beren  ffanbibaten 
bcrmalcn  Sf enntniä  bcr  lateiniidjen  Sprache  ucrlangt  wirb,  biefe  nicht  brauchen,  unb  c*  tonn 
angenommen  werben,  bafc  in  nicht  ferner  3cit  für  bic  Jfanbibaten  aller  Berufe,  welche  nicht 
bcr  (ytimnafialbilbung  bebürfen,  eine  rein  realiftifcbe  ali  bie  richtige  cradjtet  werben  wirb. 
AnbcrcrfcitS  waren  bie  gcmtfditcn  Auffalten  nidjt  im  Stanbe,  ihre  oberen  JHaffen  jti  füueu. 
Sie  mußten  wegen  bed  Umfangt  ihre«  Scbrftoffä  ihre  S?urfu»bauer  auf  neun  3ahre  er^ 
ftreden,  unb  fo  biel  Beit  tonnen  ihnen  ihre  meiften  Schiller  nicht  wibmen.  Um  bem  Uebel 
abzuhelfen,  »erlangten  fie  für  ihre  Abiturienten  bie  3ulaffung  gur  llniocrfität ,  inbem  fie 
behaupteten,  bajs  ihr  Unterricht  cbenfo  gut  wie  bcr  bcr  ©nmnnficn  auf  wiffcnfdjaftlicbc 
Stubien  borbercite.  Aber  ba  bcr  humaniftifche  Bilbungsgang  fich  in  ber  i>auptfachc  be; 
währt  hat,  auf  bic  burd)  bic  gricchifcbc  Settüre  erreichbare  geiftige  Befreiung  ber  ftubieren- 
ben  CHugcnb  nicht  ohne  Mot  oerjichtet  werben  tann  unb  bie  ©röffnung  bon  fonturrierenben 
Bilbungäwegen  bie  wiffcnfchaftlicb  ©ebilbeten  in  jwei  Sager  f palten  würbe,  mürbe  biefe 
Sorberung  in  ber  vaitptfadjc  abgelehnt.  Tie  gemifchten  Anftalten  finb  fomit  eine  unnötige 
^wifchenart,  bereit  bereit*  eingeleitete  Umwanblung  in  rein  reale  wohl  bemnächft  ^ort- 
fchritte  machen  mirb  "). 


brn  frit  1829,  im  Wrofchcrjiogtum  -freffen  feit  befto  inclir  mürben  fie  burdj  ilm  aeivdhnt .  au? 

1834  9tealfcbulen  errichtet,  in  «urhfffen  feit  1837  ^flidUacffltil     arbeiten.  SHit  bem  legten  ®runb 

al8  Einbau  an  bic  ¥oIf*id)iile!i,  t  yannoper  feit  fann  man  offenbar  jeben  Vetjrplan  rechtfertiaen. 

1846  im  «nfcbluB  an  bie  Mnmnaficn.  76)  l^reuB  Winift.  3<erfgg  D.  31.  *?ärj  1882. 

75)  ©äbrenb  bie  in  bie  erfte  üinie  geftellte  77)  ^n  '©anern  unb  ^Baben  finb  in  ben  legten 

Wattjcmatif  47  ajodjenftunbetuugeroiefen  erhielt,  Satiren  einige,  in  eiiafja'othcingcn  1883  aße 

mürben  für  Vatcin  44  angefeöt.   ?U*  («runbe  ÜHcalgnmnafien  aufgeboben  worben.  3n  ^reufeen 

c  ihm  int  bie  $crorbnnng  bie  $Hd)tigfcit .  welche  hat  eine  im  $ejember  1890  oom  äatfer  xufammeit' 

bie  lateiniiehe  3prarbe  für  bie  ärnntniä  be*  3U'  berufene  Sacboerfiänbtgcnlommiffion  befcbloffeu : 

fanintentfangj)  ber  neueren  curopäijcben  äultur  SS  finb  grunb?ä(»tirb  in  ^ulunft  nur  jroei  Arten 

mit  bem  Altertum  hflbe,  ihren  SBert  für  gram*  oon  höheren  Sdiulen  beipbcboltrn,  nämlich  QJnm« 

matüdn    Stubium  überhaupt  unb  in$befonbcrc  nafien  mit  ben  betben  alten  Sprachen  unb  la 

ba*  ber  neueren  Spradien,  enblidj  ihre  Aütjlid)«  tcinlofe  Schulen  (Cberrealfcbule unb  böhereSürgep 

feit  nicht  nur  für  bie  logifebe,  fonbern  auch  für  fchule).   *gl.  4<erhanblungen  über  fragen  be* 

bie  ethifebe  (Sr^iehung:  je  meniger  bie  Schüler  höheren  Unterricht*,  herausgegeben  im  Auftrag 

ben  Althen  bee  latciniicbcn  Unterricht*  einfähen,  be«  TOinifter*  ber  Unterricbtaangelcgenhettcn,  1891. 
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§  24.    lieber  bie  höheren  Schulen  befi&en  nur  ba*  Königreich  Sacbfen  unb  <5liafe- 
üotbringen  f^ftemattfdjc  (Dejcfee  (üom  22.  Slug.  1876  unb  com  1.  vJJoö.  1878),  n)äl)renb  bei* 
gefdjriebenc  9ied)t  ber  onberen  Staaten  nur  an*  3krorbnungen  .unb  Statuten  beftetjt.  Xer 
begriff  ber  l)  oberen  Schule  begrenzt  fid)  gegen  bie  5Bolf*>  unb  gortbilbungafcbulc 
burd)  einen  über  ba*  allgemeine  SJcbürfni*  tjinauögebcnben  linterriebt,  gegen  bie  Sad)fd)ulc 
burd)  ba*  Slbfcben  oon  ben  iöebürfniffcn  eine*  beftimmten  iBeruf*,  gegen  bie  llniöcrfität 
burd)  bie  propäbeutifebe  Watur  unb  ben  geringeren  %n1)alt  be*  Unterricht*.   5)ie  bäbereu 
Schulen  übernehmen  nicht  bie  ganjc  ßrjiebung  il)rer  Schüler,  b.  b.  fie  beftyen  nur  au*; 
nab,m*n)ci*  Üßenfionate '•).    Sie  verfallen  in  ©umnaficu  (humamftifd)e  ©nmnafien), 
SRealgtjmnafien  unb  SÜcnlf  d)itlen.  Xie  ©nmnaften  unterrichten  üa'ntcinifd),  ©rierbifd), 
^atljematit,  2>entfd),  granaöfifd),  Weid)id)te,  ©eograpt)ie,  9iaturmifTenfd)aftcn  unb  Religion, 
tnoju  meift  nod)  Turnen,  ©cfang  unb  Schreiben  (Stenographie)  fommt  '•).   3"  benMcal 
fchulen  fehlen  bie  alten  Sprachen  unb  bilbeu  SHatbcmatif ,  9(aturnnffenfd)aftcn ,  ;'eid)ucu 
unb  neuere  Sprachen  bie  .pauptunterrid)t*gegenftänbc  *').    Xie  SRealgwmnaficn  flehen  in  ber 
SWitte  jtuifchen  ©nmnafien  unb  9icalfd)ulcn  unb  unterfdjeiben  ftd)  oon  ben  erfteren  ba 
burd),  baft  fic  Don  ben  alten  Sprachen  nur  bie  gateinifdje  unb  nur  in  befchräufterem 
Umfang  lehren,  bafür  aber  englifchen  Unterricht  erteilen  unb  9Rathcmatif,  Maturtuificn 
fdjaften,  ftranjöftid)  unb  Zeichnen  mehr  pflegen  *').   28ic  bie  ÜHealgnmnafien  ben  lieber 
gang  oon  ben  fflnmnaften  p  ben  töealfdjulcn  bilben,  fo  fönnen  bie  lefotercu  al*  $tDtfdpil< 
ftufe  jmifchen  ben  GJnmnaficn  unb  Siealgtimnaften  einerfeit*  unb  ben  ^achfchulen  anbrerfeit* 
betrachtet  merben.   Xie  ©wmnafien  unb  diealgumnafien  haben  grunbjä^ltd)  neun  3at)rc* 
furic  **) ,  in  beren  unterfte  bie  Schüler  nad)  ißotlcnbung  be*  9.  iJeben*iahr*  unb  nad) 
Aneignung  be*  in  ben  brei  unterften  Älaffen  ber  *8olf*fd)ulen  behanbelten  fiehrftoff*  ein» 
treten.   (£*  fommeu  aber  bei  beiben  Birten  ?lnftaltcrt  mit  einer  geringeren  ^aty  00»  Ä  laff cn 
öor,  bie  ben  unteren  Äurfcit  bcr  öoüftänbigen  flnftalten  entfpred)en,  unb  bie  iBorbcreituug  ber 

78)  Tie  roicbtigfteit^enfionate  finb  bic  fäcbfifrben  I  in  ber  unterften  fclaffe  auf  28,  in  allen  folgen« 
Vanbe*«  unb  ^ürftenfebuleu  in  fflrtmma  unb  ben  auf  30  beläuft,  nierben  in  dauern  in  ben  bei- 
Deeifecu,  bie  preufnfebe  £anbe*fcbule  in  Scbulpforte  ben  unterften  wöchentlich  25,  in  ber  brüten  2>'>, 
unb  bie  württembergifchen  nieberen  Seminare  in  in  ber  Dierten  27  unb  in  ben  folgenben  28  Stun- 
Slaubeuren,  Schönlbal ,  SJfaulbronn  unb  Urach,  ben  wöchentlich  erteilt. 

Tic  fconbifte  für  lünftige  falbolifcbc  («eiftlidic     80)3nUreufjenfinbnachberinbert)or.9lnin.  an» 

finb  meift  fclbftänbigc  "Mnftalten,  beren  Zöglinge  geführten  Verfügung  in  ben  neunflajfigen'Jlnilalteii 

ba*  am  Ort  beftebenbe  (Wnmnafium  befueben.  für  ftraiuöfifcb  56,  «Dfathematir  49,  «Raturwiffen* 

79)  3n  ^reufjen  beträgt  nacb  Winifterial-  iebaften  86,  Teuticb  30,  ©efebirbte  unb  (Geographie 
«fgg  p.  81.  W&ts  1882  bie  ;}at)l  ber  Wochen«  !  30,  (rnglifcb  26,  Zeichnen  24,  Religion  19  unb 
ftunben  in  ben  9  ftlaffen  be*  Wiimnafiume  für  Schreiben  6  Stunben  wöchentlich  beftimmt. 
Vatein  77,  (Wriecbifcb  40,  Watbematif  34, («efrbiebte  81)  Wart)  ber  in  91nm.  79  angeführten  prcti« 
unb  ©eograpbic  28,  Teuifcb  21,  tfraiiftöfifcb  21,  |  wichen  «erfügung  beträgt  bie  wöchentliche  Stun 
iReligion  19,  SJaturwiffenfcbaften  18,  Zeichnen  6,  ;  benftabl  für  i'atein  54,  Vcathematit  47,  ftran* 
Schreiben  4  dauern  unb  Württemberg  haben  ,^5ftfd)  34,  9?aturn>iffenf(baftrn  30,  •  irtjicbte  unb 
ihre  i'ehrpläne.  Anfang  1891  unter  ^efchrän^  (Geographie  30,  Trutfd)  27,  dngliich  20,  Religion 
fnng  be*  altfprachli*en  unb  Erweiterung  be*  19,  ^ciehnen  18  unb  Schreiben  4. 
realiftifchen  Unterricht*  geänbert.  Tonart»  fommen  82)  Tie  batjrifchen  9iealgpmnaiien  bebingen  bie 
in  SJahern  auf  Religion  18,  Tcutfch  27,  i'atein  Aufnahme  burch  bie  9(bfolPierung  ber  brei  unterften 
66,  Wriechüch  86,  ftranadfifcb  10,  SOiathcmatif  33,  Älaffen  eine*  humaniftiiehen  «tjmnafium«,  unb 
NJiaturlehre5,  OJefd)ichte  16,  ©eographie9,  Schrei  ihre  fecb*  Älaffen  entipreeben  baher  ben  fecb* 
ben  4,  .{•.•utncn  4  unb  Xuruen  18  Stunben.  3n  oberen  Staffen  eine*  humaniftiiehen  (Mumnafium*. 
Württemberg  treffen  in  ben  9  oberen  Älaffen  auf  Tie  roilrttcmbcrgiicben  höheren  Schulen  haben 
Vatcin  81,  Otriecbücb  40,  SDcattjematil  33,  We«  orbeutlieber  Weife  ;ehr  fllaffen  unb  nehmen  bie 
fehiebte  unb  (Geographie  24,  Teutfeb  22,  aujii  Schüler  iehon  nach  ^odenbung  be*  8.  i'ebenvjahr* 
Aöfifch  18,  Religion  18,  Waturroiffcnicbaften  14,  auf.  ^n  «anern  unb  Württemberg  bn&t  bie 
3eichneu  7,  Sehreiben  4,  Singen  4  unb  i<bilo-  unterfte  »laffe  1.  Slaffe,  bie  oberftc  9.  unb  bej»m. 
fophie  2.  ^n  ber  weiteren  (unterften,  in  ben  10.,  in  ben  übrigen  Staaten  beifjt  bie  unterfte 
anberen  Staaten  nicht  cjriftiercnbcn)  Mlajfe  ift  ber  Älaffe  Se$ta,  bie  folgenben  Cuinta,  Cuarta, 
l'ateinunterrieht  aufgehoben  morben.  Währenb  Untertertia,  Tbertertia,  Unterfetunba  ic. ,  bie 
fieb  bie  ^ab,!  ber  möehentliehen  Stunben  in  ^reuficn  oberftc  Cberprima. 
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2dwlcr  für  bic  oberen  filaffeu  ber  ßröftcren  ?lnfto!ten  ober  auch  ,uim  Uebcrtrilt  in  bo-j 
i.'cbcn  bejmeden.  Uuüollftänbigc  (Miimnaficn  werben  aU  Vrogiunnafien,  i'ateinjdjulcn,  Sh) 
$ccn  ober  Vöbagogien  bc$cid)uet,  uuDollftäubige  Sfcalgwunaficn  als  iHfalprogrjmnaficn,  9lcal 
lijVJcn  ober  9feallatcinid)ulcn.  Sic  flicalfcbuleu  fommen  mit  oerfdiicbencr  ^(affen^at)!  üor,  bic 
ucuntlaffigcn  werben  in  Vrcitficn  al*  Cberrcalfcbulen  bezeichnet,  Vür  gerf  d)u  leu  werben 
fcd)*flafiigc  Sfcalidnilcn  mit  einem  etwa*  mobifijierten  üebrplan  genannt,  bic  lebiglid)  bic 
Vorbereitung  ber  Sd)ülcr  für  baä  praftifdie  ücben,  nid)t  and)  jum  (Eintritt  in  bic  t)öt}eren 
ftfoffen  einer  fflcalfdjulc  bewerfen JJn  ben  meiften  Staaten  (in  Vätern  nid)t>  finb 
mit  ben  böseren  Sdjulen  Vorfduilcn  uerbunben,  meldic  ben  für  bic  bügeren  Sdjulen 
beftimmten  fiinbern  ftatt  ber  Voltefdjulc  ben  Glementaruntcrrid)t  geben.  Ter  3nf)alt  beS 
llntcrridjte  ber  höb/ren  Sdjulen  mirb  im  allgemeinen  burd)  bic  ftaatlidjc  ^cutralbcbörbc 
iWormallebrplani ,  im  einzelnen  burd)  bic  üofalbcbbrben  nnb  baä  iJebrcrfoüegiiim  jeber 
flnftalt  fcftgeftcllt.  Sic  Grreidjnng  bc$  Untcrrid)t*;ticl*  ber  DoQftänbigen  Wnftaltcn  mirb 
bei  ben  Sdjülern  burd)  eine  ©(aturitätaprüfuug  fcftgeftcllt.  Sic  Waturitätaprüfung  bc* 
Wiimnafinmö  gibt  ba*  SHedjt  junt  Uutucrfität^ftitbiiun  jeber  \>lrt ,  jur  "Jlufnabme  auf  ben 
tcdwi)d)cn  unb  fonftigen  £odifd)itlcn  nnb  jur  Slblcgung  ber  Staatsprüfungen,  mcld)c  .frod) 
fdntlftubicn  ttorauafcfcen.  Saä  ÜHcifejeugni'?  beä  iHealgrjmnafium*  bot  bieiclbe  OiitCuttg 
l)infid)tlid)  ber  tcdjnifdjen  nnb  ätmlidicn  $od)fd)ulcn,  mäbrenb  ei  bic  Unioerfität  nur  jum 
Stubium  ber  ÜJcattjematif,  ber  Maturwifienfdjaftcn  unb  ber  neueren  Spradjen  erftbliefjt 14 ). 
WemäB  Vereinbarungen  aller  beutfdien  Staaten  oon  1874  unb  1889  gemärjrcn  bic  Slb 
gang^engniffc  ber  (Mnmnaficn  unb  SHcnlgtvmnaficn  in  jebem  Staat  bicfelbcn  91ed)tc  wie  bic 
3engniffc  feiner  eigenen  Wnftalten ;  bie  »ieifcseugniffe  ber  9tcalg«mnafien  begrünben  jebod) 
auswärt*  feine  b^beren  Medjte  ali  ber  Staat  ber  NuaftcUnitg  bamit  üerbinbet.  Sa*  'üb 
gang*,$eugni*  ber  Cbcrrealfdjulc  eröffnet  in  Vreufjcn  bic  aujjcr  ben  llniocrfitäten  beftefjeu- 
ben  .frocbfdiuleu  unb  ben  tcd)nifd)en  Staatöbicnft  mit  Wusnabwc  bc*  f)öt)cren  Vaubienftc«. 
Scr  erfolgreiche  Vcfud)  ber  üiertfefctcn  ftlaffe  einer  oollftänbigen  ober  ber  entfpredjenbcu 
ftlaffc  einer  untwflftänbigcn  böberen  Sd)ule  gcmäbrt  bie  Veredjtigung  jum  Sienft  als  ©im 
jäbrigfrciroißigcr  im  ÄSccrc  "). 

Tie  öffentlichen  böfycrcn  gdjulcn  l4)  merben  (cid  oon  ben  Staaten,  teil*  üon  05  c 
mein  ben  ober  Stiftungen  Unterbalten ;  bäufig  finbet  ein  ^ufammenmirfen  ber  ge- 
nannten Subjefte  ftatt,  ba$  fid)  nad)  Vereinbarungen  ober  verfommen  rid)tet.  Sie  0e< 
meinben  bebürfen  jur  Grridttung  Iwberer  Sdjulcn  ftaatlid)cr  öenebmigung ,  melcbc  in«- 
befoubere  oon  ber  bauernben  Sicbcrftellung  ber  Unterhalt*mittcl  abljängig  gemadjt  mirb. 
Cfinc  Verpflidjtung  bcrjclbcn  jur  ."öcrftelhing  ober  lluterbaltung  böljercr  Sd)ulcn  beftebt 
uirgenbö,  unb  ber  Staat  übernimmt  bic  Sd)ullaft  immer  mebr.  Gin  Seil  bc-5  ^lufroanbs 
mirb  überall  burd)  S  d)  u  I  gelb  gebedt,  oon  bem  arme  Sdjülcr  befreit  merben  "».  Sic 
meiften  Vlnftalten  Ijabcn  infofern  einen  fonfeffionellcn  Ii  l)  a  r  a  f  t  c  r ,  al*  nur 
i.'cl)rcr  einer  beftimmten  Monfeffton  angcftellt  merben  unb  bei  ber  Verwaltung  ber  bc= 

83)  ;{niifd)en  ihnen  unb  ben  |umfl(l  an  bic  bie  ?lMohiierniia  einer  ber  genannten  9Inftaltcn 
^olf^irtiulcn  anacliänfltrn  Iiötjcren  Minien  (f.  ß.  ober  einer  beftimmten  Älaffe  bcrjelbcn  roeitcr  fid) 
Mittclictnilen)  beftem  fein  prin,Mpieller  Unteridiirb.  J  fmipfenben  ^ercditiguiigen  |.  ba*  ftatift.  ^abrb. 
ftn  dauern  rann  nad)  ?UiiiMuternng  einer  SKeal  ber  beeren  Schulen  Teutfdjlanb'i,  bie  9Sfirttcm< 
idiule  (fed)4f(offig)  auf  eine  ^tibuftr-eidnile  (\mei-  bergiidie  Statiftif  be«  Untern4t#meien*  (1890) 
flnifig)  unb  von  biefer  auf  bas  ^olutecbnifum  unb  23  i  e  5  e  • .«  il  b  l  e  r,  I.  S.  450  ff. 
übeigeaaiifleu  merben.  Hfi)  lieber  ^rinatanftalten  f.  unten  S  30. 

H4)  Tie  5lbituricnten  ber  SJealgitninafien  be>      87)  Ta*  Sdjulgelb  beträgt  an  ben  (Wwtinaucn 
fl^tn  ben  befdiränften  Zutritt  ,^ur  llnii>erfilät  in  in  ^reufien  jeft  feiten  unter  72  Dt.,  meift  100 
dauern  feit  1864,  in  ^reufjen  ieit  1870.    ^n  iab,rlidi.   Tie  #aj,l  ber  (vreifd)üler  ift  meift  auf 
Württemberg  finb  jic  auch  ^utn  Stubium  ber  10''/u  beidnänft.   91  n  ben  banrifdien  («nmnafien 
Stnat-Jiniffemdinflen  berertitigt.  beträgt  ba$  5dmlgelb  in  ben  5  unteren  Älaffen 

85)  3i.(«ci.  o  9.  Wqv>.  18G7  S  11  unb  Sktjr-  |  22  3N.,  in  ben  4  oberen  32  an  ben  fädifi« 
inbnuitg  iumu  'J2.  9ii>iienibcr  18!?8.  lieber  bie  an  ,  fetten  in  allen  Mlaffeu  120  Si.  jätjilirti. 
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treffcnbeit  Sfirdje  geroiffc  Med)te  eingeräumt  finb  ••) :  bie  Hufnatyne  ali  Stüter  ift  bagegen 
burd)  bie  Sugehörtgfeit  ju  einer  beftimmten  AI  onfefftort  im  allgemeinen  nicht  bebittgt"). 
Gine  weitere  i8erüdfid)tigung  ber  firdjlidjen  ^ntereffen  finbet  burd)  bie  (Erteilung  üon  Sie 
ligion^untcrridH,  burd)  bie  Ernennung  ber  iHeligionSlcbrer  im  (Sitiocrnchtnen  mit  ben  ftirdjeu 
unb  babttrd)  ftatt,  baß  ben  Stirdicn  bie  Leitung  unb  $eaufiicbtigung  bc*  flteligionauntcrricbt-J 
in  ätmlidjer  SBeifc  wie  bei  beu  !Holf*fcbulcn  geftattet  toirb  iogt.  oben  §  1!)». 

SBäbreub  bie  Grnennung  ber  e  t)  r  e  r  an  ben  uom  2tnat  unterhaltenen  Schulen  immer 
bem  Staat  juftebt,  erfolgt  fie  an  ben  übrigen  häufig  burd]  ben  (Srbalter  mit  ftaatlidjcr 
(iJeuchmignug.  3ic  ift  burd)  afabemiidje  Stubien  unb  bie  5rftcl)itng  einer  Staatsprüfung 
bebtngt  •").  Tic  WcchtaDcrbältniffe  ber  üchrcr  finb,  aud)  roaö  bie  an  cycmeinbe  ober 
Stiftungaanftalten  «ngefteUten  betrifft,  in  berfelbcu  23eife  roie  bie  ber  ftaatlid)en  «crrcal 
tungdbeamten  georbnet  •'). 

3Mc  oberfte  Leitung  liegt  in  bcr  .{>anb  bc3  UutcrrichtSminifter*,  bem  in  iöaijern  unb 

Württemberg  befonbere  ^entralbeljorbcn  für  bie  ^erroaltung  ber  höheren  3d)ulen  unter 

georbnet  finb  ").  fln  biefe  v"snftan$en  reiften  fid)  in  Greußen  bie  Don  beu  Dberpräfibentcu 

geleiteten  ^rooiujialidjulfoHegien  unb  in  iöaoern  bie  .Ureiäregicrungen  an.   löei  gemetnb 

lid)cn  unb  2tiftung?anftalten  folgt  fobann  für  bie  äußeren  Sdjulangelegenbeiteu  bie  Ok^ 

meinbe   ober  «ttftung^üerroaltung ,  ober  eine  ad  hoc  gebilbetc  t'ofalbcbörbe.   Xic  un= 

mittelbare  Leitung  jeber  Vtnftatt  fommt  bem  Xirettor  ju,  ber  in  geroiffen  fällen  bie  Snt 

id)eibnng  bc*  i.'ebrcrfoöegium5  einzuholen  hat  **). 

Tie  auf  ber  folgenben  Seite  abgebrudte  labclle  beruht  auf  bem  Statiftifdjen  "\abrbud)  ber 
böberen  ©djuleii  leutfdjlatib*,  XI.  $tid)t  berüdiiditigt  finb  in  bericlben  Hnftatteil  mit  weniger 
al*  6  ^abre-jfurfen,  tueldie  itattteittlid)  in  dauern  unb  2tf  in  Hemberg  häufig  finb  ;  $anern  bat 
41  fünfflaifige,  3  breiflaifigc  unb  2  «oeiflajiigc  L'ateinfdmlen  unb  15  merflafüge  :Hcal)'d|ulen, 
Württemberg  2  fünfflaffige,  1  oiertlaiftge,  4  breiflafftgc,  M  nueiflafftgc  unb  25  ciutlajtigc  l'attin« 

88)  2Begen  Greußen  f.  Wiefe,  Xa4  höhere  bie  in  einem  ber  beteiligten  Staaten  auögeftellteu 
3d)ulioefen  I  3.  37,  II  3  19,  III  3  17,  ferner  ;{cugniffe  tu  iebein  bie  iHed)te  gewahren ,  melrbe 
Srbeibert,  lie  lioufcjfioualildt  ber  höheren  bie  hier  aufgeteilten  ^eugniffe  bcgruttbeu. 
Sdjutcn  (1869 1  unb  «  n  e  i  ft ,  Jtc  fiuijcii'ionellc  91i  3«  Greußen  ertjalteu  bie  orbentlidjeu 
3d)iile  (1869).  Tie  (HcncralHiperiuienbenten  unb  i.'ebrer  ber  Wumnaficn  unb  iHealgtjmnaiicn  *roi 
bie  «iididfe  tonnen  fid)  tum  bcr  religtdjcn  unb  jdien  18U0  unb  4  500  S3K.  l^ctjal t ,  tuoju  Soft» 
fittlid)en  leubcuj  bcr  3dmlen  burd)  iKifitationen  nuugfgelb  fomrnt;  bie  l'ebrcr  ber  Ikognmnafien 
unterriebten  unb  bcebalb  Antrage  bei  ben  ?luj  unb  Wcaljdjulen  finb  geringer  bejolber.  „^u  dauern 
iid)t*bcbörben  fteHen.  beträgt  bcr  iffiinbcftgebalt  eine*  Stubienlcbrcr* 

89)  &1egcni{rcu6cni.?lllg.5.' 3t.  I  II  Iit.l2tjl0.  (i'ebrcr*  an  einer  bcr  fünf  unterften  Klaffen  eine? 
9u)  3n  Greußen  baben  nad)  bcr  ^rufung^orb    <*>umnaiiumiH  unb  Ncalfrbullebrcr*  2280  -J)l.,  bcr 

nmig  com  5.  ivebruar  1887  t>ie  «anbibaten  bea  eine*  Witmiiafialprofeffor*   l'cbrer^  an  einer  bcr 

böberen  3d)ulamt*  nad)  brcijäl)rigcin  3tubium  Pier  oberften  .ttlüfjcn)  3360  Di. ;  btc  (»ehalte  ftcigeu 

eine  Prüfung  bei  einer  Uniücifitat  abzulegen,  btc  burd)  Cuinquennal^ulagcn  in  ben  eriten  1U  ^abjen 

fid)  auf  ^t)tloiopbtc ,  ^äbagogtt,  Dctitid),  >Heli-  um  je  3(>0  l'i.,  nadtber  um  je  180  iMi. 

giou4[ebvc  unb  ferner  auf  btc  von  bem  Maubi<  ^2)       dauern  bcr  oberfte  3d)ulrat,  bcr  nad) 

baten  jum  (ttegenftanb  fpe^icllcn  2tubium*  ge  iBerorbnutig  com  22.  s)lov.  1872  aut  ^rofefforen 

tnadjlen  fvad)cr  critredt.  3c  nad)  bem  ?luefall  bcr  bcr  lluiocrütäten  unb  b*>bfieu  Scbulen  beftet)t, 

Prüfung  luirb  bie  irrlaubni«  jumüebren  bcr  t<ru-  bie  ba-5  Mmt  al*  Uiebenamt  betlcibcn ;  in  4i?ürt- 

fimgsfadjer  an  unteren,  mittleren  ober  oberen  temberg  bie  aJctniiterialabtctlung  für  «eleljrleu- 

Mlaifeu  erteilt  unb  bem  entfprerbeub  ein  l'ct)rcr-  unb  ^Nealid)ulen,  beren  l^itglieber  bai  Vlmt  meift 

^eugni-?.  meldjc*  jum  i'ebren  an  unteren  unb  ntitt>  ald  Hauptamt  führen.  3n  ^aben  ift  bem  Unter 

leren  Mlaffen,  ober  ein  CbcrlebrerACugni«,  roeldje?  rid)t«mintftcr  ber  Cbevidmlrat  uuterfteUt,  ber 

jum  i'cbren  au  allen  ttlaffcu  crmadiiigt.  Um  fid)  bie  gleid)  bie  sBolfsidjulen  leitet, 

notige  päbagogiidje  Hebung  au^ucigitcn,  baben  93 1  ^m  3al)r         fofteteu  bie  liöbercn  i'ebr- 

bie  i'ebrer  oor  bcr  '»Inftelluitg  ein  ^abr  $robe>  anftaltcn  $xeil|en»  29 148 '»00  m..  movou  burdi 

bienfte  ju  tbun.    ;}ur  wirtfamereu  (Heftaltung  eigene  ^innabmen  53  ,u,  Durd)  ben  3t.mt  23";., 

bei  ^robejat)r'J  finb  mit  11  (Mnniitafien  pabago-  gebedt  mürben.    Xte  ^arbfdjuleit,  beren  Moften 

giid)e  3eminare  oerbunben.  lieber  m<  trgcbnil  8927 OOi»  i'l.  betrugen  (baDOfl  19'/«  burd)  eigene 

bei  s4Jrobejabr-?  itellt  ba*  '^rouin^ialirtiultoUegium  (Sinnabmen,  68 '/»  burd)  ben  3taat  gebedt),  )inb 

ein  ;{eugni4  au-*.    Seit  1889  brflcbl  unter  ben  bierbet  nicht  eingcrecbuct.    sögt.  "Jheunijdic  3ta 

beutjebeu  Staaten  mit  "Jtusitaljme  oou  dauern  tiftit,  berau-jgeg.  vom  t.  preuö  ftatiit.  iöitreau, 

unb  Wut Hemberg  eint  tkcei»6oruug,  nad)  toeldiet  \>eft  101  (I8?9;  3.  98. 
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fdjulen,  2  fünfflafrtgc,  2  ptcrflafftße,  2  brtiflaffifle,  20  jiDeiflafftfle  unb  36  eiiiflaffiae  3ifalfcf»uleit, 
«nblid)  2  Mtallattinjchulen.  2;ic  iabcllt  jfigt,  außer  bem  Umfange  ber  Itjätigfeit  brr  tinjeliien 
Staaten  auf  betn  Gebiete  be«  t)5()ereu  llnterrtdjt^,  in  ioeld)em  Üliajje  bie  l)uinanifrifdien  i'lnftalten 
über  bie  realiftifd)en  übenuiegen,  nantentltd)  in  Greußen.  trafen  bort  aud)  im  hinter 
1888'9  auf  81650  3d)üler  üon  (yDiiiuafien  unb  %}$roa.i)nutaften  nur  34  484  Sdlüler  oon  JHeal= 
flQmnafien  unb  Siealproomnnafien  unb  18719  Sdlüler  poii  CberreaU,  sJteal-  unb  höheren  ^Bürger« 
fduilen.  Dit  lierrfdKnben  klaffen  ffabcu,  wie  immer,  junädjft  bie  eigenen  ^ebürfniffc  befriebigt. 
Xer  Langel  an  realiftifdien  Sdjulen  fuhrt  311  übenuafjiflem  iPcfudi  ber  Ijumaniftifdjeu  unb  jur 
Vlb^iebung  ber  Ctugrnb  uon  ben  wirti'djaftlidien  berufen,  unb  biefe  llcbelftänbe  roerben  baburd) 
uod)  gefteigert,  baß  baa  iHeifejjeugnie  be*  ljumauiftifdjen  Wmnnariumä  ben  Zutritt  ju  allen  Jlrteu 
bee  Staatdbieuftca  eröffnet,  iDäfyreub  mit  ben  ^Ibgang^^eugniffen  realiftifdier  ^luftalteu  nur  wenige 
foId)e  $cred)tiguugcn  uerbuuben  finb ;  iu  ^reuftett  ift  ben  Vlbiturieutcu  ber  Oberrealfdnilen  nidjt 
einmal  ber  Staat^baubienft  jUgäuglid).  3»  ber  g(eid)en  ^Udituug  wirft  bie  Xl)atfad)e,  bafj  bie 
3d}üicr  uon  miubcfteud  ficbettf [affigen  Sd)ti(eu  bie  &ered)tiguug,  im  ficctc  al«  (^injabrigfrehvilligc 
ju  bienen,  burd)  bie  ^erfeßiiiig  in  bie  7.  Klaffe  (Unteifefuitba)  erwerben  (alfo  erfiecn),  toäbrenb 
bie  Schüler  ber  für  ben  realiftifdien  Unterridit  befonber*  häufigen  fedi*flaffigen  Slnftalten  fie  nur 
burd)  bie  (^rftehung  einer  Abgangsprüfung  erlangen.  3«  Wflchcm  ÜJfaö  biefe  iöerhältniffe  ben 
humanifrifdjen  i'lnftalten  Schüler  zuführen,  bie  fie  nidjt  jur  H:rreid)ung  ihre«  i.'ehr?iel*  auffudjen, 
erhellt  barau«,  bafj  im  SSiitter  1888/89  in  ben  preufitfeheu  Wnmiiaiicit  unb  $rogt)iunafien  iu  Xertia 
20  965  Schüler  fafeen,  bagegeu  iu  Sefunba  nur  15  096  unb  in  Uprima  8670.  3Me  uorjeitig  ab= 
geljenben  ©d)ül«r  nehmen  oon  ben  Vlnftaltcn  eine  halbe  unb  für  wirtfchaftlidje  Berufe  wenig  nftfc« 
lidie  4<ilbung  mit  unb  werben  häufig  burdi  ben  i»erfehr  mit  üJiitfdnlleru,  weldjc  ^u  höheren  ^c- 
rufen  beftimmt  finb,  jur  tf-rgrcifuug  praftifdjer  Berufe  uuluftig  gemadit.   Xie  ^efeitiguug  biefer 
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llcbelftänbe  luirb  nicht  burd)  Aenberung  ber  Vorfcbriften  über  bic  Vcredjtigung  jum  einjährigen 
$ienft  ju  erreichen  ffin.  £cnn  bic  Vcftimmung,  bafc  bie  Veredjtigung  nur  burd)  (irftebung  eint* 
Gramen«  ju  erwerben  ift,  würbe  $u  einer  unerträglichen  STienge  uon  Prüfungen  führen,  unb  bie 
Veftimmung,  bafe  bie  Ütomnafiaften  nidit  wie  bie  Abiturienten  höherer  Vürgerfcbulen  nach  fed)*-- 
jährigem  erfolgreichem  Schulbefud),  (onbern  erft  mit  bem  "Ulaturitätsjeugni*  bie  '.Berechtigung  er- 
langen, mürbe  ungerecht  fein  unb  bie  »folge  haben,  bafe  ben  Wpmnafien  ein  leil  bce  Schüler: 
ballaft«,  meldieu  fie  jefct  bi*  in  bie  lluterfefuuba  mitfdjleppen,  auch  noch  tu  ben  höheren  Slaffeu 
verbliebe.  3u  helfen  ift  nur  burch  bie  3"laffung  ber  Abiturienten  realiftifcher  Anftalten  ju  weu 
teren  Sparten  be*  Staatebtenfte*  unb  burd)  ftarfe  Vermehrung  ber  WtaU  ober  höheren  !Bürger* 
fchuleu  mit  geringem  Sdwlgelb  unb  mit  l'ehrem  von  gleichem  Mang  unb  (Schalt  wie  bie  ber 
Wiminafien.  2a  Heinere  2täbte  meift  bie  Littel  nicht  befitjen  werben,  um  neben  ihrem  (Hnm= 
nafium  eine  befonbere  Siealfdiule  ju  unterhalten,  follte  ihnen  bie  .frerftellnng  perbunbener  An= 
ftalten  geftattet  werben,  welche  in  ben  (brei)  unteren  Klaffen  alle  Schüler  nach  einem  rein  rea!i= 
ftifchen  Vehrplan  unterrichten,  währenb  bann  eine  Wabeluug  eintritt  So  oerwerflidi  fo!d)e  Sdnilen 
al»  Siegel  fein  mögen,  fo  empfehlenswert  bürften  fie  in  bem  bejeidweten  ftalle  fein  **). 

3.  Die  allgemeinen  höheren  IU  ä  b  cb  e  n  f  dj  u  l  c  u. 

Vrotofolle  über  bie  im  Auguft  1873  im  f.  preuftifchen  llnterridjtsmiuifterium  gepflogenen  ba<f 
mittlere  unb  höhere  ücäbcbcnfcbulmefen  betreffenben  Verbanblungen,  Uentralblatt  für  bie  gef.  Unter' 
richteperwaltung  in  Vreufjen,  itobrg.  1873  S.  5«9  ff.  Scbmibt,  Statiftiicbe*  3ahrbud)  ber  beut-- 
fchen  höheren  löchterfcftulcn,  6.  Aufl.  1887. 

§  25.  Tic  erften  allgemeinen  Ijö^erett  3Jcäbchenf Eitlen  würben  in  ber  jweiten  #älfte 
be«  bongen  ^o^unbert*  gegrünbet.  $a*  ©cbürfnia  na*  ihnen  entftanb,  feit  neben  bem 
Slbel,  ber  feine  Xöchter  burd)  £>au*lehrer  unb  (iJouücrnanten  erziehen  licfj,  ber  ibürger 
ftanb  heranwuch«  unb  wirtfchaftlid)  unb  geiftig  erftartte.  Sic  waren  junödjft  ^}rtoatunter= 
ncfjmungen.  (£rft  etwa  feit  ben  jwanjiger  fahren  be*  laufenben  ^ahrhunberl*  begannen 
bie  Stabtgemcinben  ben  ^ribatinftituten  Äonfurrcnj  ju  machen.  Staatsanwälten  fommen 
aud)  jefot  noch,  nicht  bor. 

Xie  öffentlichen  Slnftaltcn  finb  teil*  an  bie  SBolfSfdntlcn  angefdjloffen ,  teil«  felbftänbig. 

Sic  erften  finb  mehr  für  bie  SRitteltlaffen  beftimtnt,  wätjrenb  bie  anberen  ib,r  Slbfehen  auf 

bie  b,öljeren  Stänbe  rieten  unb  bie  Schülerinnen  fdjon  in  bem  Alter,  in  welchem  fie  öolfd: 

fdjulpflidjtig  werben,  ober  balb  barauf,  aufnehmen.   Ser  iieb^rplan  ift  mit  bem  ber  Sieab 

fdjnlen  oerwanbt,  legt  aber  ba*  ^auptgewidjt  auf  bie  beutferje  unb  bei  ber  für  bie  Ijötjeren 

Stänbe  beftimmten  LVoüung  auch,  auf  bic  franjöfifche  Sprache,  gewährt  ber  aJiatfjematif 

nur  geringen  SRaum  unb  berüdjidjtigt  in  angetneffenem  Umfang  bie  Anleitung  $u  weib* 

liehen  .panbarbeiten.  3n  einigen  Üänbern  bat  in  neueftcr  3eit  ber  Staat  fid)  ber  höheren 

9?(abd)eufd)ulcn  baburd)  angenommen,  baß  er  ihnen  3uid)»ffc  gewährt  unb  ihren  üehrern 

bic  gleichen  Siechte  wie  ben  an  feineu  Anftalten  angefteüten  Lehrern  fichert;  lurburd) 

werben  ben  höheren  iiiabchenfcbulen  tüchtige  l'ehrer  in  bemfelben  Umfange  jugeführt,  wie 

fie  fonft  nur  ben  Schulen  für  bat  männliche  (Mcfdjlecht  jur  Verfügung  ftchen. 

3n  Vaben  hat  eine  lanbe^herrliche  4<erorbnung  oom  29.  3uni  1877  ba*  aJiiuifterium  cr= 
mächtigt,  gctucinblichen  höheren  i}iäbd)rnfdiulen,  welche  einen  gewiffen  t'ehrplau  beobachten,  eine 
beftimmte  3al)l  oon  wiifenfdiaftlid)  gebilbeteu  l'eljrern  unb  oon  fonfrigen  geprüften  i.'ehrfräften 
be  i^en,  bie  Aufteilung,  ber  mäunlidjen  S.'cbrer  ber  Cberfcrjulbehörbe  iiberlaijen  unb  ba*  Schuh 
ge  b  nicht  über  eine  gewiffe  Wren*e  erhöben,  llnterftüljungen  tu  gewähren,  unb  ihren  männlidjen 
Lehrern  biefelbcn  iWedjte  eingeräumt,  weldje  ben  Koltefdmllebrern  unb  be^ro.  ben  l'ehrern  au 
höheren  ftaatlid»en  Schulen  aufteilen.  —  3n  Württemberg  beftimmt  ein  v^5ef.  o.  8Ü.  Xe,?. 
1877:  Wenn  eine  höhere  ^iäbchenfchulc  uon  einer  (tycmeiube  auf  ihre  :Hcd)iuing  unterhalten  unb 
bie  Aufteilung  ihrer  Lehrer  Pom  Staat  oorgenommen  ober  beftätigt  wirb,  fo  finben  auf  biefe 
i-'ehrer  je  nach  ber  Matcgorie,  ber  fie  nach  ber  erftanbenen  Xtenftprüfung  angehören,  bie  gefe^ 
liehen  Jöeftimmungeu  über  bie  3ied)t$oerbältniffe  ber  Staatäbeamten  ober  über  bie  ber  4»olf*= 
fdjullehrer  Amoenbung.  Unter  gewiffen  *orau*feeungen  gelten  biefe  üMriinmungen  audi  für 
4<rioatanftaIten.  Xie  Aufficbt  über  bie  höheren  !Öiäbd)enjchulen  führt  eine  bem  2Jiiiii|Urium 
unterftehenbe  befonbere  Vebörbe"). 

94)  Vgl.  Verhanbluiigen  be«  Verein«  für  3o>  höheren  Schulen  Deutfcblanb*  (.Xly  beftauben 
cialpolitit  Dom  7.  Ctt.  1»84.  1990  höhere  SNfibcbenfcrmleu  in  Vreufaen  411, 

95)  Uiad)  bem  3tatiftifchen  3'>hrbud)  für  bie  Vanern  20,  Sachfeu  31,  Württemberg  11,  (toben 
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4.  Die  Unlver  fitsten. 

Meiner*,  Qlcfd)iditc  ber  (jrntftcljnng  unb  tintiuirflung  ber  Ijobcti  Sdtulcn,  4  2*be.,  18fl2  bi* 
1804.  Terfelbe,  ilerfaffung  unb  SJenoaltung  bcutfdicr  Unioeriitäten ,  2  lUbc.,  1800  u.  18<>2. 
u.  Mannt  er,  Wcfdiidite  ber  i<äbagogif,  4.  :8b.,  1854.  ^antefe,  Tie  bentfdien  Unioerfitätcn  im 
Mittelalter,  1857.  Mut  Ii  er,  ,'iur  Wcfd)id)te  ber  :Hed)t5toiffeip\haft  unb  ber  lluiuerfttäten  in  Tentid)-- 
lanb,  1*76.  ^aulfcn  in  o.  ««bei'*  v>iftorifd)cr  ^eitfdirift  XLV  3.  251  ff.  u.  HS.",  ff.  Verleibe, 
Wcfdndite  be*  Weleljrtett  Unterrichte,  1885.  Tenifle,  Tic  Unioerfitätcn  be-j  Mittelalters  bi* 
1400,  1.  :8b.,  1H85.  Kaufmann,  Tie  Wefdtid)te  ber  bcutfdiett  llttioerfitäteii  1.  $b. ,  1888. 
Stein,  Tie  innere  ilerroaltnng  (Tas  SMlbuitgdiuefen)  2.  X.  1883  unb  3.  X.,  U&,  1884.  Mar* 
quarbfen  in  löluntiihli's  Staatotoörtcrbud)  X  GTT  ff.  Mo  hl,  Staateredit,  ^Ölfcrredjt  unb 
4JoIittt  III,  112  ff.  Mö*lcr,  i*crroaltuttg*redit  II  §  302-325.  Ol.  Met)  er,  Xeutfdjc*  58cnoal- 
tunasreebt  I  £H>  u.  91.  iföning,  Tcutfcbci  !8crioaltuitg*redu  §  11)7.  (lourab,  Tao  UnU 
neriitäteftitbium  in  Tentfcblanb,  1ns4.  ^'aepettree,  Tie  bcutfdjcn  llnioerfitäten ,  Tcutfdic  ilicuuc 
VIII.  ^aljrcj.,  1883.  tlreuüifdie  Statiftif,  l)crau*geg.  uoni  f.  ftatiftifcbcu  iÖiireau,  .\>eft  102,  1890. 
Aj>cft  LH  ber  Beiträge  jur  Statiftif  bee  .Stgr*.  dauern,  1887.  ^weiter  :8erid)t  über  bie  llnter- 
riditsauftaltett  in  Sacbfett  ocrbffentlidu  int  Auftrag  ber  Mittiftcriett,  1890.  Miede,  Stntiftif  ber 
llttioeriität  Tübingen,  1877.   Vtfdtcrfoit,  Teutfdier  Uttiuerfttätsfalcnber,  II.  X. 

$  26.   Tic  beutidjen  Unioerfitätcn  cittftanbcn ,  weil  bie  Tom=  unb  Stiftsfdjulen  irjre 
Aufgabe,  ben  Stent*  bie  3Bifjcn)'d)aften      lefvren,  nidjt  mefjr      [öfen  ocrmodjten.  Seit 
ber  ©rünbung  jener  Spulen  tjatte  fid)  eine  roeitjd)id)tigc  Theologie  unb  ^hilofoprue  ent 
hnrfelt,  ba*  iHcdjt  war  jttr  2Bi|)ettfd)aft  geworben  unb  bic  sJDcebt3tn  ertjob  benjelbcn  ?ln 
fprttd).   Uiadibem  feit  bem  13.  ^;al)rl)itnbert  bie  tjotjer  Strebcnbcu  uad)  Italien  unb^rauf- 
reid)  gejogen  waren,  um  fid)  an  ben  .<pod)fd)ulen  in  Bologna,  Salcruo  unb  sl?ari*  jt.it  unter 
rieften,  würben  feit  bem  14.  ^ahrbunbert  in  Teutfdjlanb  ähnliche  Vlttftalten  in«  Ücbcn  gerufen. 

Tie  erfte  beutfehe  llnioerfität  würbe  1348  in  ^  r  a  g  am  Siße  be*  taifcrlichen  >>ofcv 
errtd)tet,  worauf  28icn  1365,  .<>cibel  berg  1386,  Jfblul388,  (Erfurt  1392,  Üeip^tg 
1409  unb  !H  o  ft  o  d  1419  folgten.  (Sine  jwette  OküubuugScpodic  fügte  feit  ber  SRittc  bes 
15.  ^abrbuubert*  jtt  ben  7  älteren  Wnftalten  8  neue:  Oircifswatb  1456,  Jr  ei  bürg 
1457,  Söafe l  1460,  ^ngolftabt  1472,  Tübingen  unb  SRainj  1477,  Wittenberg 
1502  unb  gr  auf  fürt  a.  D.  1506.  SBährenb  bie  Ojrüubungcu  üou  ben  i!anbesl)crrctt 
ausgingen ,  erteilte  ber  s#apft  bie  (Erlaubnis  31t  leljren ,  bie  afabemtfdjen  (Mrabc  ju  Oer 
(eujen  tmb  Siirdjcngut  jurXotation  311  oerroeuben").  3lUe  in  ben  fremben  Staaten  rourben 
and)  in  Teutfd)lanb  im  ?lnid)tufj  an  bie  Uuiocrntätcu  Kollegien  unb  Surfen  erridjtet, 
b.  i).  ^enfionate,  in  loeldjett  bie  Stubicrcnben  unetitgeltlid)  ober  gegen  geringe  SBejatilung 
unter  x'lttfjidjt  oon  yeljrcrn  toohnten  unb  afjcu  unb  oft  aud)  befonberen  lluterridjt  erhielten, 
unb  meld)e  eine  ^Jcit  lang  ebenfo  bic  üUceljr^aljl  ber  Stubenten  aufnahmen,  tuic  bicö  in 
(fnglaub  uod)  b,cute  ber  Sali  ift.  Tic  ISinririjtung  l)ing  bamit  jttiammeu,  ba&  bic  Sdjülcr 
großenteils  in  feljr  jugenblid)cm  Hilter  bic  llttioeriität  belogen.  Ta  fic  infolge  beffen  eine 
geringe  ^orbilbuug  mitbradjtcit,  mttgteu  bic  lluiücriitätcu  lange  ,^cit  aud)  bett  Untcrridit 
erteilen,  ber  jeht  üom  Cbcrgt)tunafium  gegeben  roirb;  —  er  lag  ber  x'lrtifteu  ober  philo 
jophijdjcu  ^afttltät»')  ob,  bereu  5requeu$  infolge  beffen  weitaus  bie  ftärffte  toar. 

Sidjttge  gortichrttte  bradjte  baö  16.  ^atirljunbcrt .  Ter  $  n  ma  n  i  ä  m  u  i  fügte  bie 
gricdjifdjc  2pradje  unb  i'ittcratur  in  ben  üeljrfrciS  ein  unb  ergäuste  bie  bisher  allein  üb 

14,  .öejfcn  13,  (f IfaB'ijotbrinflcu  17,  in  ben  übrigen  Icgiatfttfte  anfeben,  roeldje  oon  ben  beiben  fluf> 

beutidjcn  Staaten  80.  Tie  Angaben  finb  unoi)U=  gaben  foldjer  ^nftitnte,  Wottesbicnft  unb  Unter' 

ftänbig,  beim  dauern  brjafi  nari)  feiner  amtlichen  rieht,  oonug-Jtociie  bie  teptere  su  löfeu  hatten. 

Statiftif  für  1884/85  in  jenem  v^at)r  27  off  ein«  Weben  lirdilidiem  Vermögen  rourbe  ben  Unioei-' 

liehe  unb  90  private  ljotjere  Idd)terfd)ulen.  fitaten  aber  t)äufig  aud)  loeltlirhcö  jugetoenbet 

96)  Weroöbntid)  touröe  eine  'Jlmabl  iMrünbcn,  97)  Tic  UnioerMtateangetjorigen  würben  ju« 

tneift  an  einer  Stift*tird)e  Oer  3taöt,  manchmal  erft  nad)  Wationen  eingeteilt.  Madjbcm  ater  gegen 

aber  andi  an  anMoäitigeu  Hirdieu,  an  bie  alteren  C5nbc  bes  13  ^ahrhunberlS  in  ^aril  bie  (Sitt 

i/etirer  ber  llnioerfitat  oerlicben,  Nttfl  natürlid)  teilung  nach  SiffenSiWetgCR,  unb  \\var  in  bie 

bic  !ird)licbc  Cualiiifation  berjelbeit  uir^oranö  oier  nod)  tiente  beftebenbeu  gafultäten,  aufge 

ic(juug  hatte.    Mau  fann  bie  mittelalterlichen  fommcii  mar.  gewann  biefe  in  Tcutfcblaub  balb 

Unioerfitätcn  gerabc^u  al-?  freier  fonftrnierte  Äol-  bie  Cberbaub. 
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lidjc  Ueberlieferung  beä  überfommencn  Oiffnfl  burd)  fetbftättbigc  ftorfdjung,  inbcm  er  ben 
Sejt  unb  ^utial:  ber  alten  Sdjrtftfteller  ber  Prüfung  unterwarf.  $)ie  iWeformation  bc 
forberte  btefc  9tid)tung,  inbem  fie  bie  bem  $enfen  angelegten  OHaubenäfeffeln  loderte,  unb 
fterftc  ben  pl)ilofopf)ifd)en  unb  tl)eologiid)en  Jafultäten  t)öb,ere  fltele,  ba  fie  bte  ^rebigt  jur 
ixiuptanfgabe  ber  GJeiftlidjen  madjte  unb  für  biefclben  batjer  eine  grünbtidjere  ©Übung 
al$  bidtjer  oerlangte.  3)od)  fonnten  biefe  5ortfd)ritte  naturgemäß  nur  oon  ben  proteftan- 
tticfjen  Uniöerfitäten  gemadjt  toerben ;  bte  fatrjoltfdjen ,  roeldje  ben  3  e  |  u  i  t  e  n  übergeben 
toiirben,  blieben  bis  jur  91ufbebung  biefed  OrbenS  (1773)  btnter  ben  erfteren  jurürf"). 

3m  brei(sigiäb,rigen  SJrieg  oeröbeten  bie  Uniöerfitäten  ••),  bie  Stubenten  oertoilbcrten  unb 
bie  ^rofefforen  oerfanten  in  Sirmut,  Xrägb,cit  unb  9Jerad)tung. 

3)ie  SSieberertjebung  ging  oon  ber  1694  gegrünbeten  Uniocrfität  .fraOe  a\\$,  n»o  ber 
Oiurift  Xljoatafiuf  bie  erften  bcutfdjen  S3orlefungeu  t)iclt  unb  ber  "Jtyilofopl)  öl)  r. 
SB  o  l  f  beutfd^e  Jfompenbicn  fdjrteb.  £a4  2l)eologcnregiment  rourbc  burd)  ba*  fürftltdje 
erfefet,  ber  ljumaniftifdje  Untcrrid)t  burd)  naturrüiff cnfdjaftlidje ,  gcfdiidjtlidje  unb  mobern 
pb,ilofopf)ifd)e  SJorlefungen  in  ben  .'piutergrunb  gebrängt  unb  bie  Vernunft  jur  einzigen 
9tid)terin  in  allen  fragen  erhoben.  £>alle  mar  bie  erfte  moberne  Unioerfität  unb  biettte 
burd)  baä  ganje  ad)tjcl)ntc  3nl)*f)U"bert  —  feit  ber  SWitte  beäfelben  in  SJcrbinbung  mit 
bem  1737  ">")  gegrünbeten  &  öttin  gen  ,01)  —  allen  übrigen  at*  Siorbilb. 

$>ie  politifdjen  Ummäljitngcn  51t  Anfang  bed  laufenben  3flbjb,unbcrt$  führten  jur  Sluf 
bebung  oteler  alter  Uniöerfitäten  (SBittenbcrg ,  Duisburg,  .fcelmftäbt,  ^Rinteln,  Slltborf, 
itöln,  ^aberborn,  Bamberg,  Millingen),  jur  Verlegung  einiger  in  anbre  Stäbte  (oon  gtttttt« 
furta.  C.  nad)  93  red  lau  1811,  oon  ^ngolftabt  nad)  üanbdfjut  1802  unb  uad)  üDcündjen 
1826)  unb  jur  OJrünbung  jtucier  neuer  (Berlin  1810  unb  Sjonn  1818). 

§  27.    3Die  23erl)ältniffe  ber  Uniöerfitäten  finb  teil«  burd)  bie  oon  ifjnen  fcftgeftellten 
Statuten,  teild  burd)  ftaatlid)e  93crorbnungcn  unb  nur  in  einzelnen  fünften 
burd)  (Mefefec  geregelt.    Xie  Uniöerfitäten  finb  Korporationen  oon  ilcl)rcru  uub  Stubie 
renben  jur  Pflege  ber  SBiffenfdjaft  unb  jur  Mitteilung  unb  bcjto.  grtuerbung  ber  für  bie 
böberen  Berufe  crforbcrlidjen  Sjilbung.   ^ieüebrer  finb  orbentlid)e  unb  aufjcrorbeutlidjc 
^rofefforen,  ^rioatbojenten  uub  f  onftige  Scfurer.   55ie  orbcntlid)cn  ^rofefforen  finb  Staat  $ 
beamte ,M),  toeldje  00m  Staatsoberhaupt  nad)  Ginfjolung  oon  Jöorfdjlägen  ber  Unioerfität 
ernannt  werben,  unb  bereu  Slmt$pflid)t  in  ber  Grteilung  oon  roiffenfdjaftlidjem  Unterridjt 
uub  in  ber  Seilnabme  an  ber  UnioerfitätdOenoaltung  beftebt.   Eie  au&erorbentlidjen  ^ro 
fefforen  unterfdjeibett  ftd)  oon  ben  orbentlidjen  entmeber  nur  burd)  geringere  iHedjtc  bei 
ber  Unioerfitätsoertualtung  unb  burd)  geringeren  9\ang  unb  (Meljnlt,  ober  fic  finb  nur 
titulierte  ^rioatbojenten.    $ie  ^rioatbojenten  finb  Setjrer,  meld)C  auf  örunb  x'inti  in 

98)  Bgl.  bie  »01t  faulten,  (Wefrf).  bc«  gel.  $ euifd)lanb  in  grofiem  OTaftftab  an. 
llnterrtdjt$  S.  288,  angeführte  Stelle  aus  ben      102)  Torf)  lönnen  fi c  in  ben  meiftrn  Staaten 

Statuten  be*  aeuanuteu  Crben*:  „Vtnrti  in  ben  ttidjt  iuic  anbere  Beamte  gegen  ibteu  3iJiIicn  int 

lingen,  welrfje  teine  (Wefal)r  für  ben  Wlauben  ^ntereffe  be*  Xienftc«  in  ein  anbeic«?  9(mt  ober 

entbalten ,  fofl  niemanb  eine  9lnfirf)t  oljne  eine  in  ben  Stiilieftanb  nerfeftt  tuerben.    Sn  einigen 

genugfame  "Autorität  unb  obne  (frlaubni-5  ber  Staaten  beftetjen  über  bie  .Oobe  ber  Weljalte*e- 

Oberen  einführen ;  oielmeljr  iollen  alle  ben  appro-  ftimmungen,  bte  aber  nur  ioiucit  gelten,  alä  iitd»t^ 

bierten  i-'e^rern  unb  ben  auf  fatljoliidien  ?lfa^  anbere«  oereinbart  toirb.    ^n  ^rennen  betrugen 

bemien  rezipierten  9lnftrf>ten  folgen.  Soldie,  bie  ls88  bie  Webalte  ber  orbentlidien  i!rofeiioieu 

,^u  Neuerungen  geneigt  ober  ju  freien  ffletftc«  in  ber  eoaugelijrf)  tbeologiicben  Tvnfultät  ^tuiferjcH 

jiub,  follen  oom  i'fbramt  fern  gehalten  merben."  2000  unb  I02uü  ÜJi  ,  in  ber  fatboltirii  tbeolo 

99>  9<ad)      a  rq  na  rbf  en  a.  a.  C.  fielen  in  gi)rf»en  ,<toiirfieu  1500  unb  54ÜU,  in  brr  jimftiiftjeu 

j£>etbelberg  bie  ^mtnatritulationen ,  tuelrtie  1617  jtotirfien  3*i0ü  unb  12  600,  in  ber  mcbi>miidicn 

norb 230  betragen  batteu,  1621  auf  44 unb  1626au?l.  jmifrfjen  3000  unb  81u0  unb  in  ber  pbilofopbürfien 

100)  1743  folgte  bte  Wninbuug  ton  Erlangen .  ^afultät  Aiuiidien  1500  unb  12  000  1V.  Tie 

101)  Der  Hurator  ü.  Wundinaufen  tvenbete  iotte  ber  aufjerorbeutlirfieu  ^rofefioren  tagen  vvi 
hier  juerft  ba-J  Snftem  Don  Berufungen  au-?  ganj  frtirn  660  uub  IHK»  Iii. 

V«nH.u4  b.  Vel.  C«ton»ntr.   III.  3  «uli.  69 
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beftimmtcr  SBctfc  crbrodjtcn  Sbefähigungänachweifc»  oon  ber  Unioerfität  mit  Genehmigung 
bcr  Staataregierung  in  luiberruflidjer  SBeifc  jur  (Erteilung  bon  Unterricht  jugelaffen  ftnb, 
unb  einigen  Säfecn  be*  Staat$bcamtenred)tö  unterftehen lM).  Die  fonfttgen  Sehrer  ftnb 
Staatsbeamte,  beren  Vlmtöpflidjt  in  bcr  Erteilung  bon  Unterridjt  in  fünften  (ÜHufif,  Weiten, 
fechten  JC.)  unb  Sprachen  (Ücftoren)  beftetjt.  $um  Eintritt  in  eine  Unioerfttät  als  Stu 
bicrenbe  finb  unbeidjoltene  ^nlättber  berechtigt,  meldjecin  OJömnafinm  abfolbtert  traben ,06) ; 
bod)  werben  aud)  Au*länber  unb  anbere  ^"länber  jugclaffen. 

Die  Leitung  unb  33caufficbtigung  bcr  Unioerfttätcn  lommt  bem  Unterrid)t*minifterium 
ju,  bem  mei{Ü  ein  am  Unioerfitäteort  roohnenber  Kurator  ober  Kanzler  jur  unmittelbaren 
Mufficbtefübrung  unterteilt  ift.    Die  llniocrfitätäücrtoaltung  erfolgt  burd)  ben  9ieftor  ,M), 
Senat,  bie  Jafultätcn,  bic  ftänbigen  \>lu*fd)uffe  unb  bie  Unioerfitätäbeamtcn.  DcrSRcftor 
wirb  burd)  bic  orbcntlichen  ober  alle  ^rofefforen  aud  bcr  3&f)l  bcr  erftcren  auf  ein  ^afjr 
gcmähU  unb  Dom  Staateoberhaupt  bestätigt ,n;).   Der  Senat  ift  entmeber  ein  in  ähnlicher 
Söcik  au»  orbentlichen  ^rofefforen  gebilbete*  Kollegium  m) ,  ober  er  bcftct)t  au«  bcr  (9c 
fnnttheit  bcr  orbentlidum  ^rofefforen;  SBorfiljenbcr  ift  ber  Sieftor.   Die  ftaful täten  ftnb 
Kollegien,  welche  au*  ben  orbcntlidjen  ^rofefforen  eine«  beftimmten  2öiffen3$mcig*  gebilbet 
fiub"  ')  unb  jwar  befiftcu  bic  beutidjeu  Uniücrfitätcn  eine  tljcologifdjc ,  juriftifdjc,  mcbiji 
niidjc  unb  plnloiophifdic  Jvafnltät        iBorfifccnbcr  jeber  ^afultät  ift  ein  Dcfan,  welche* 
Amt  oon  ben  fafultät*mitglicbern  je  für  ein  3flhr  im  Durnu*  bericibet  wirb.   Die  ftän 
bigen  Au*fd)üffe  mj  werben  gewöhnlich  Dom  Senat  bcftcllt,  bic  ©camten'15)  auf  üorfdjlag 
bcr  Uniücrfität  oon  bcr  Staat*regicrung  ernannt. 

Die  genannten  Crganc  orbnen  beu  Unterricht,  beaufsichtigen  bic  Stilbierenben  unb  Oer 
malten  ba*  Vermögen  bcr  Uniücrfität  unb  bic  bcrfclben  oon  bcr  Staat*faffc  gcmäfirtcu  ^ufdjüffc. 

Der  11  n  t  c  r  r  i  d)  t  mirb  in  iUorlcfungcn  unb  praftifdjen  Anleitungen  oon  bcr  Dauer 
eine*  Scmeftcr*  "  )  erteilt.  Somcit  bic«  nad)  bcr  Statur  bcr  gädjer  erforberlid)  ift,  merben 
ben  Lehrern  ^nftitute  (Sammlungen,  Mranfcnt)äufcr ,  Laboratorien  ic.1)  mit  bem  nötigen 
"Jkrfonal  ^ur  Verfügung  gcftcllt.  SHäbrcnb  bic  v4>riüatbojentcn  feine  Pflicht  t.ur  (Erteilung 
bon  Unterridjt  haben  unb  foldjcu  nur  über  biejeuige  SBiffcnfdjaft  erteilen  bürfen,  für  tocldjc 
fie  ,\ugclaficu  fiub,  fiub  bic  sJ>rofcfforcn  ücrpflidjtet  bic  syorlcfungcn  unb  praftifdjen  An 
leitungen  anzubieten,  weldje  gut  An*bilbung  in  bem  oon  ihnen  ocrtrctcncn  ftadj  für  bic 
Stubiereuben  uotiocubig  fiub,  unb  berechtigt  Unterricht  in  aßen  fächern  ihrer  ftafultät  ju 
erteilen.  Die  fonftigeu  Ücljrer  haben  bic  Pflichten  bcr  ^rofefforen  unb  bic  9icdjte  bcr  ^ri 
oatbojenten.    Angcfünbigte  iHorleiungcn  ober  Anleitungen  muffen  gehalten  werben,  wenn  fid) 

103)  *ffi&  ber  Toftorwürbe,  Vorlage  einer  bie  fnmtlidJcn  Vcbrcr  unb  Stubierenbeit  einer 

mtffcnf dfaf tl idieit  Trudfcbrift  unb  flblcgung  einer  Jvoftiltät  im  engeren  Sinn  bcjictdiiiet. 
Prüfung  twr  bcr  f$ahiuat.    Xie  t*rioatboscntcn      110)  flufierbcni  befift  bic  Uniücrfität  l'ülndjen 

finb  bir  einzigen  ^criemen,  für  weldic  bic  Xoftor-  eine  ftaat-JmtrtidiaftlidK,  bic  Uniücrfität  Bübingen 

mürbe  uodj  ol<liflatt>rijrt)  ift.  eine  ftaat^iuifi'eitidjaftlirbe  unb  eine  naturnufien 

104 1  3ie  föttucn  lueflcn  ^erle^uiifl  iljrer  Htnti'  idiaftlidie  unb  bie  Uuiüerfilät  Strofjburfl  eine 

pflidUcn  ober  lucflen  unoiuicmcficncn   "^rioat^  matl)cmütiid).inmirnjiflcn|d)aftlid)e  ^afultäl.  Tie 

loben*  bk^ipliuär  beflraft  werben,  brnudieu  ytr  Uniücrfitätcn  3^onn,  ^rc*lau  unb  lübiiißcn  bc 

Uuteibrednuui  ihrer  Iliätiafeit  Urlaub  ic.  ftfen  ,vuci  IbcoloQijdic  rvalultäten.  ÜKunfter  (otul 

105)  lieber  bic  ;{ulaijuna  ber  ^Ibituricnten  ber  lid)  ^Ifiibemie  genannt)  befißt  nur  eine  tt)eoloa.i)ri)r 

>Kealamnnajien  f.  oben  §  23  unb  24.  unb  eine  ptiilofoplnidic  «vafultät- 

100)  Uln  einiflcu  Uniücrfitätcn  beifit  ber  rrftc      11  lj      ^.  für  bic  Oberleitung  bcr  Unifcr 

U<orftnnb  i^rorefior,  weil  ber  Rrltortitel  MMN  iität.?bib!iolt)ef ,  für  bie  fiuaujicOcii  flnflclea.cn 

3laai<>obcrl)auut  geführt  wirb.  Ijeitcu,  für  bic  ftanbbabuna.  bcr  Xi^iplin  über 

107)  Zuweilen  foniuii  bcr  UmOerfÜdJ  nur  ber  bie  Stubiereuben. 
iyorfdjlafl  unb  bem  2taat>Miberf)aupi  bie  Ifrnen       112)  JMiditer  ober  flintnmnn,  flftuar,  Mafficr, 

nung  $n.    2biebcrwal)l  ift  feiten.  Qnflftar,  Gebelle  IC. 

lW)  StHKtlcn  finb  bic  Xefaur  alv  ioldic  SLIiit       113}  ^Jadi  flb;,ug  ber  Acrien  uinfnfjt  bn>> 

gliebcr  \.      in  Strnfjburg.  2tHntcrfcmeftcr  fütifttjalb,  ba^  Soinmeriemcftcr 

109!  fll*  ^afultaten  im  meiteien  3iun  meibeu  uieitlialb  Sconatc. 
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minbeftcnS  brci  Jcilnebmer  melben.  Xie  Stubierenben  ftnb  berechtigt  93orlciuugen  nnb  Hit* 
Icituitgcn  nad)  ifjrem  belieben  $u  t)örenu<).  £od)  finb  fie  uerpflicbtet  in  jebem  Semcftcr 
minbeftenS  eine  Storlcfung  ju  belegen,  unb  ferner  beftetjt  ein  inbirefter  3mang  baburd),  bajj 
bie  3nlajfnng  flu  ben  meiften  Staatsprüfungen  burd)  ben  WadnvciS  eines  UniöcrfitätSftubiumS 
üon  geroiffer  "Sauer  unb  ber  Belegung  gemiffer  iöorlejungen  unb  anbercr  fturfe  bebingt 
ift"6).  Sine  Kontrolle  beS  5kfud)S  beS  Unterrichts  finbet  nidjt  ftatt.  XaS  ^Belegen  einer 
4<orlefung  öerpflidjtet  jnr  (5ntrid)tung  beS  bafür  fcftgcfcfctcn  .^ouorarS  an  ben  i.'cf)rcr"*). 

Prüfungen  t)aben  bie  Stubierenben  nid>t  als  foldje  abjulegcn ,  fonbern  nur  wenn 
fie  bie  Softornjurbc  erlangen,  ober  in  einen  öffentlichen  Tienft  (als  Beamter,  ö)eiftlid)er, 
Wrjt  «.)  eintreten  wollen,  ffiäljrenb  bie  Prüfungen  im  erfteren  goß  üon  ben  ftafultäten 
abgenommen  werben,  finb  im  lefcteren  Jfaö  balb  bie  Jafultätcu  balb  anbere  Kollegien  )it< 
ftänbig,  $a  loeldjen  jebod)  meift  UniüerfitätSlefjrer  beigejogen  werben. 

Sie  Stubierenben  finb  üerpflirrjtet  ein  ben3tuccfen  ber  Korporation  unb  ihrer  2Jiitglicbcr 
eutfpredjenbcS  äußeres  Verhalten  &u  beobachten.  Die  Sterletjung  biefer  Pflicht  wirb  mit 
Verweis,  Ö)clb-,  ßreibeitsftrafe,  ober  Sßegweifung  üon  ber  Uniüerfität  beftraft. 

Skburftigcn  unb  tuürbigen  Stubierenben  werben  Stipcnbicn  gemährt. 

§  28.   lieber  bie  ÜWetwna  unb  ftrequett?  ber  bcutidieit  lliitDerfitätcn  im  hinter  isoool  nibt 
folaenbe  Tabelle  «uffdiluR: 
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114)  Tie  tioii  einigen  iratultäten  aufaeftetltcn 
rlubieiipläHC  t)abeu  nur  bie  Webeutung  jodioer 
ftäubifler  Watid)läfle. 

115)  To*  SHeid)«9eitdit*üerf(iniiiirt?nrü'&  DM 
27.  >n.  1877  bcftimntt  in  S  2:  „Tie  Aöbiafeit 
Aum  Stidneramt  wirb  bind)  bie  flbleauna.  .^roeier 
^nlfiinaen  erlanflt.  Ter  etilen  ^rilimia  muft 
ein  breiiäi)riQc£  Stitbium  ber  4iedit^uiiiien)d)aft 
auf  einer  llniveriilät  lu'rarniclu'it "  Warb  ?  4 
einer  4<erorbnniiii  bc?  ^unbe^rot^  Dom  2.  ^fnni 
1^83  ift  ber  l'ielbinifl  }tit  «r^lidten  v.*liiprobntion>5' 
prnfnufl  ii.  a.  beiuiiiiflen  „ber  vJui(1niiei>5  eine? 
niebijiniirhrn  «tubiuind  t>on  minbeflfR«  9§a\b 


jiibren  auf  Unioerfitnten  be*  beutidien  Ncid|4 
unb  ber  9?nd)tueid,  bnfi  ber  Atnnbibal  uiinbcfien-5 
ic  Mvti  Jpalbiobre  Ijinbutdi  nu  ber  dtiruraiidieu, 
DlfbijtiltifdKN  unb  aebitrlSbilfltdjei!  »Uintf  ol<* 
$rahitail  teilaeuottunen ,  ninbeflnrt  >n»ci  Ärei- 
Henbe  in  (Wefleittuart  bc^  Lehrer*  ober  flififlenv 
or.Uei  Fclbftanbia  enlbunbcu,  ein  valbjiilu'  ol>J 
^rafttfant  bie  Irlin if  für  'i'lufletifraufheiten  be 
itidtt,  ntu  Drafttfdten  llnterrirbt  in  ber  ^mvi 
ledjnif  tcilfteiiouiineu  uub  bie  ,uir  9dl6flbnHfl 
3mpfn«fl  erfcrberlidten  ted)uijd)eu  ^txtiiftittn 
erworben  Iwt  " 

116i  To-J  VPiiornr  beltn\il  uro  2etuefler3-5 

Ü9* 
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lieber  bic  Hinnahmen  uitb  ?(u*gaben  ber  prcmjiidicii  Unioerfitäteit  im  (rtatäjabr  1888/89  gibt 
bic  folgenbc  Jabcllc  iHufidilmj.  ^ur  Beleuchtung  ber  Rahlen  mag  uorauegefdiicft  werben,  baß 
nadi  Tieterici  ( 0*cfcf)td>tlidie  Sladjriditen  über  bie  Ilnmerfitöten,  1836)  Greußen  im  3abr  1697 
für  feilte  4  bamaligen  Unioerfitäteit  <  £ui*burg,  {-»alle,  Mönig*berg,  Sranffurt  a.  C.)  20200  Iblr. 
aufmenbete,  unb  1797,  itadibem  ©rlangen  bantgefoninten  mar,  60  354  Xblr. ;  nod)  1808  fofteten 
bie  llniuerfitaten  nur  3  886  633  Tl.  ftatl  ber  jefcigen  9  251  127  SM. 


ftu«gabcn  unb 
(finuabmen 

aue  Staatefonb* 
am  Stiftuiig«>=  unb 
beftimiuten  ;)me<fcu 
gemibnteteit  ftonbe- 
MauitaUittfcn.OSrunb: 
ftücfaeinffiufte 
eigner  (irmerb 
^ertualtung 
Befolbungen  b.l'clner 
^nftitutc  uub  3antni- 
lunacn 

Stibenbicn  u.  bgl. 
Staufoften ,  Abgaben 
uub  Vaftcu 
Butte  u.  öfonoutifdic 
iPebürfnifl«,  ^ttmuiie- 
rationen 
üyoljuungöflclb 

Summe  ber  ftuegaben 
uub  benu.  (tinnal)men 


Berlin  Bonn 


*re*= 
lau 


1960909 


150 


mu  ©reife* 
tingen  malb 


842458  8015t»!  340892  216385  500205  543714  778208 


501 


4740  1W589 
2506751  161816 


1150  5933(53 


536163 


1697 


2i)2840 


l 

1152  3848 


49736 


28250  17234  32H955  46691  15787}   17S46  45220 

23609  86786  81)814  282651  163549    988'W  47(K'»7 

63903    3.5102  24554  33053  32350  48947  29620   30158  21*968 

658700  38O8ti0,3728OO  413745  2,57900  330* XI 235440  281(820  256100 


12<»4676  472246  344860  428275  2*5024  645002  367440  453K55  291654 
1270    10421j    5003    41455    19403    26998     1737    31271  175*2 


90*  Kl 


731185 


44765 


21118 


82970  4o:iso 


20047  29887 


i:U64t>    50952  47676  514*» 


1900    512*)  32550 


68t  »2  20754  21511 
:?2472    52644  351X14 


31250 


19426 


300H3 


17703 


2222474 


Hl 


42960  35196 


1021464:854510  1038275  636851  117(425  724202  898740  678180 


5.  V  i  e  $  a  <tf  f  df  u  l  e  ti. 

S  29.  Jvad)fd)ulcn  finb  bic  Schulen,  mcldjc  bic  SBorbcrcitung  für  einen  beftimmten  SBerttf 
brnuerfen.  geboren  l)icrbcr  j.  W.  tfrnuenarbeitö  ,  JTabetten  ,  ÜanbwirtfdjaftS ■■,  ökwerbe *, 
.franbcl*  ,  Bergmann*  ,  Waoigation*  ,  ftunft  ,  ^olutcdjnifcbc ,  1l)eologcnfd)ulcn.  Ta  it)re 
Ciganifatiou  burd)  bic  beiouberen  i8erl)älhüffe  jebe*  Berufs  bebingt  ift,  faun  fic  nur  in 
iltcrbinbung  mit  biefeu  bargcftcllt  werben,  lieber  bic  lanbwirtfdjaftlidjen  ürivranftaltcn  j. 
fcbb.  «anb  II,  «bb.  XIV,  über  bic  gewerblichen  ebenba  Hbfj.  XXI. 

(..  D  c  r  p  r  i  p  a  t  u  n  t  c  r  r  i  d)  t  >>»). 

§  SO.  ^riüatunterridjt  fann  eutweber  in  einzelnen  fällen  burd)  %1rioat  ober  .frauSlcbrcr 
gegeben  werben,  ober  in  Vcbranftaltcn  i^rioatfdjuleu),  b.  b-  bauernben  ©tnridjtungcn  ,uir 
Erteilung  t»on  Uutcrridjt  an  unbeitimmte  äRclirtjcitcn  wccbfclnbcr  ^erfonen. 

Xcr  Unterricht  ber  erfteren  Art  ift  im  allgemeinen  freigegeben.  3>od)  bebürfen  in 
Greußen  HJriüatlclircr  einer  befonberen  uou  ber  Crtafchulbebörbc  je  für  ein  3flbr 
crtcilcubcn  jeberjeit  wiberrnf lieben  ©enebmigung  i^tx.  Dom  31.  Tcj.  1839)  's»),  unb  ferner 
ift  überall  bie  gewerbsmäßige  (Srtcilung  uon  Sony,  Surn  unb  Schwimmunterricht  nnju- 
ocrläffigcn  Jtatfonrn  jn  unterfagen  (Wcw  0.  $  35),  unb  ber  s4>rir>atuntcrrid)t,  ber  ben  ber 
üKolfeftfjule  uertreten  foll,  iöefcbräntungcn  unterworfen,  ittbent  entweber  bie  Lehrer  ifjre 
fal)igung  (Sadjl'cn,  Württemberg,  (ilfafj  üotbringen),  ober  bic  filtern  bertfinber  bie  ÖHcirb 


9JJ.  für  eine  roödicntlidic  Stutibe.   Qi  wirb  bc 
Dürftigen  unb  iwlrbigcu  Stubenten  an  einem  Icil 
ber  Unioerfitäteit  geftunbet,  an  ben  übrigen  erlnfieu. 

117)  Tie  .^onorarprofefforen  finb  |U  ben  aufier 
orbeutlidieu  gebogen. 

118)  Hon  ben  Stubierenben  ber  ßaaUtvifftH' 
idjaftlidieu  Jvafullöt  finb  bic  Mogitniualtflen  ah 


ben  vturtftcu,  bic  Mamcraliftcn  unb  Aoiitteutc  p  «li.^cige  niadjeii. 


ben  iitjilofopljen  gesogen. 

119i  l'itlcratnr  f  oben  S.  1065. 

1'20)  9Jnr  üebrer  an  öffeittlidien  «nftalteu  jtnb 
(«ciftlidie  brau  dien  feine  joldie  ISrtaubni?;  Stu 
bierenbe  ber  lluiiierfitaten,  t)ö()creu  Sdiulett  unb 
Vrlncrjctuinare  miiffen  tiad)  (iintiolung  ber  Isr 
laitbni«?  iltrc>?  9ieftor«  ber  Crt^diulbenövbc  nur 
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wcrttgfctt  bcd  Unterricht*  mit  bcm  bcr  öffeutüdjcn  ©dmlen  nadjweifen  muffen  ^  Bauern. 
Babcn). 

$>ie  (Errichtung  einer  prioaten  Sich  rauft  alt  bcbarf  in  ben  meiftcn  Staaten  (wenn  ti 
fiel)  um  ©dürfen  tjanbelt,  bereu  Bcnütyuug  oom  Bcfud)  ber  öffentlichen  2Joltefd)ulc  ent 
binbeu  foü,  überall)  einer  wiberruf  liehen  ftaatlidjcn  (Genehmigung,  welche  nur  $erfoueit 
erteilt  wirb,  bic  ihre  wifienfchaftliche  unb  fittlicuc  Südjtigfcit  nadjtueifen ,  unb  in  Greußen 
nur,  wenn  ein  BebürfntÄ  befteht.  $>er  Unternehmer  barf  nur  foldjc  Üchrcr  uerwenben, 
welche  an  gleichartigen  öffentlichen  Ulnftalten  angefteüt  werben  fönnen,  unb  unterliegt  auch 
bezüglich  beä  Sd)ullofal#,  ber  ©chulorbnung  unb  beä  vcin^an-  ben  für  gleichartige  öffent- 
liche "Jlnftalten  befteljenben  Bcftimmuugcn ,  beren  Beobachtung  burch  bie  ^nfpeftoren  ber 
öffentlichen  ©chulen  Übermacht  wirb. 

SKcitergehenben  Befdjräntungen  unterliegt  in  ben  meiftcn  Staaten  bie  Unterhaltung  uon 

l'ehranftalten  burdj  Sf  i  r  d)  e  n  unb  fird)liche$torporationen:  in  Babcn  unb  Reffen 

bürfen  fie  feine  ßnabenfonuifte  jur  $>cranbilbung  oon  (Geiftlicben  unterhalten;  in  ©adjfen 

unb  Babcn  fann  ihnen  bic  (Ermächtigung  jur  Unterhaltung  uon  \lci)T-  ober  6rjicbung4 

anftalten  nur  burch  ®efefe  erteilt  roerben ;  in  Stoben  bürfen  SKttglicber  rcligiöfer  Drbcn 

ober  Sfongregationen  an  Üet)r=  unb  Srjiet)ung*anftalten  nur  mit  fpejüeller  ieber^eit  wiber 

ruflidjer  GrIaiibii!->  befdjäftigt  werben,  unb  in  Greußen  bürfen  fid)  bic  Drbcn  nur  bcm 

Unterricht  unb  bcr  Grjichuug  ber  weiblichen  3 ugenb  in  florieren  Scabdjcnfdnrfcn  unb  glcid) 

artigen  erjiehungäanftalten  mibmen  m).   Vermöge  biefer  Beftimmungcn  beftehen  in  üentfeh 

laub  nur  einige  wenige  Wiebcrlaffungcn  männlicher  i'ehrorbcu,  ©chulen  weiblicher  t'ehrorben 

in  erheblicherer  3«hl  n«r  ««  Bauern  (68  mit  4  020  internen  unb  ungefähr  ebcnfooielen  Gjr 

tcrucn  im  ^ahr  1885)  unb  neuerbingä  wieber  in  Greußen. 

J,n  ^ireufjen  aab  e*  1H86  $riuatfd)u(en  für  (Hementarunterridtf  -in  mit  333  uollbcfduiftintcti 
l'chrfrätten  (bamntcr  204  lueiblicbcu i  unb  8763  Scinbcrn  (bauoit  507<>  Stäbchen).  2.lriimtmittcl= 
fdmlcn  flab  c«  961  mit  68  373  Minberu  (barunter  56  74s  üMabdicit)  unb  3126  ooUbefdKiftiatcn 
H'cljrfröftcu  (bamntcr  2422  tueibltdun).  ,"\n  dauern  beftanben  1884/66  B6  $rilHttefauentar< 
fdmien  (baruntfr  32  mit  aeiftlidjcn  t'ebrfräfteu  unb  war  mit  4  männltcbcu  unb  57  roeiblidieu 
l'cljrern  unb  mit  mäunlidien  unb  1470  rociblidjeii  Sdnilcrn ).  3adifen  Ijattc  1KH4  7!»  Sdinlc» 
mit  539  Vcbrfraftcn ,  Stäben  dss«))  lo  Sdiulcn  mit  H>  Udjrfräften  unb  744  Minbern,  fteffeu 
1883/84  21  Sduilcn  mit  BS  t'cljrfräiten  unb  4759  Miiiban  (3522  SMäbdicnt.  (*lia|>i.'otl)riiiacit 
(18841  KHJ  Schulen  mit  187  iictjrfräften  (bamntcr  129  roeiblidKu)  unb  6589  Sd)ülcm. 

HL  Ocftcrrctd). 

u.  ©eifert,  Die  öftrcidiifdie  8ott*fd)ule,  1.  h.  3.  iPb.  im)  u.  1861.  2*eer  uub  $odh 
csiacr,  Tic  (vortfdirittc  bce  llutcrrid)t*nickn*  1  (18(»7)  3.  2<>o  ff.  Geriet)!  über  öftcrrcidiiidica 
Unterridit«u>cfcii  aiia  ilnlafj  bcr  SiMencr  iiMtauoftelhma.  1873  erftattet  oon  ,yirfci  unb  (iaacr 
üJJöllioalb,  2.  I  1H7H,  2.  11  1878.  Jyirfer  unb  21*  o  I  f  in  Sdjmib'ö  (mcnllopäbie  bc*  acf. 
tliitcrrid)t*mcicn*  S?b.  V.  Burelbarb,  Softftfdwlaefefee ,  2  Z eile ,  1H88.  §tare»]ell< r, 
ttorniaticn  für  bic  Gtamnafieu  uub  Mcalfdmlcn.  2  «btcilimneu,  1884  uub  1**9.  Sdnuctdliurbt, 
Sammluna.  ber  für  bie  öiterrcidiiidicn  Umueriitäten  nnltiaeu  Wcfeee  unb  2krorbnuna.en ,  2.  ÜUfL 
2  *be.,  1885.   Ccftcrrcidjifdic  Statifrit  2*b.  XXV  (1891). 

§  31.   ^ie  öftcrrcichifchc  B  o  1 1 4  f  ch  u  l  c  batiert  oon  bcr  ftaiferin  SDiaria  2l)ercfia,  weldje 

©d)ulbchörben  organifierte,  ba&  erfte  2cl)rerfcminar  grünbete,  eine  Kityaty  Vatciufchulen  in 

beutfdjc  ocrwanbeltc  unb  burch  Die  öom  ?lbt  gelbiger  oerfafetc  ©chulorbnung  oom  Ü.  Xc.v 

1774  bic  Unterhaltung  einer  Schule  in  jeber  (Memeinbe  üorfdjricb,  bie  üeljrer  einer  Prüfung 

unterwarf  unb  bic  allgemeine  Schulpflicht  auafprad).    vJcad)bem  burd)  biefc  ÜJiafjrcgclu 

unb  bie  uon  ben  beiben  nächften  ftaifcrn  befolgte  Unterrichtdpolitit  ein  für  bic  bamalige 

3cit  fchr  bcfricbigcubcr  3»l"tanb  bc»  llnterrid)t«wefcnd  erreicht  war,  folgte  eine  lange  3cit 

be^  StiOftanb«.   grauj  l.  fal)  bie  franjöfüche  «eoolution  ald  eine  ffiirfung  $u  hoch  ent 

121)  Greußen  Wc».  c.  29  ?lj)ril  1887,  Saebfen  8.  »far*  1863  §  109,  o.  2.  «pril  1872  unb  ». 
Oef.  o.  26.  «pril  1873  §  15,  «oben  («ff!  9.  19.  Tvcbr.  1874,  Reifen  <3ef.  ».  23.  Hprtl  1875. 
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mitfcltcr  OUbttng  an  unb  maß  beslmlb  feinen  Untertljanen  bcu  llntcrridjt  mit  SUorfidjt  ju. 
C5inc  am  11.  Muguft  1805  crlaffcnc  Sdjulorbnuug  gab  bcm  iHoltefdmlmcfcu  neue  formen, 
aber  mau  unterlieft,  für  ben  3nt)alt  be*  9}<cd)ani*mu3  ju  Jorgen.  Turd)  Sab^ermte  ttwt 
bie  {Regierung  nidjts,  ma*  bic  ©inridjtungcn  fyättc  beleben  unb  l)eben  lönnett,  unb  bic 
fümmcrlid)e  ortlidje  nnb  inbiüibucllc  ^nitiarioc  ttnirbe  toon  it)r  nidjt  ermutigt,  fonbern 
uicbergctjalten.  Ter  gdwlbcfud)  mar  obligatoriid),  mürbe  aber  nidjt  fontroüiert,  bie  Cdjrtr 
maren  cbenfo  fdjlcdjt  bejaht  mie  untcrrid)tet ,  bic  Sdjulauffidjt  ftanb  ber  Öciftlidjfcit  ju, 
bic  mit  tiefen  ^uftänben  aufrieben  mar.  Grft  ba*  ^atjt  1848  bradjte  beffere  Zage.  SBeuii 
and)  bic  Staatsrcgicrung  juntädift  in  ben  alten  Söafmcn  meiter  manbelte,  fo  entfalteten  nun 
bod)  bic  ftemeinben  eine  rege  Tbätigfeit.  Tic  ber  $cnfur  cntlebigtc  treffe  uatjm  fidj  ber 
Ü>oir*bilbitng  an,  unb  bic  beginnenbe  SHiüalität  ber  Nationalitäten  tarn  ben  Sdmlcn  ju  gut. 
3m  >bre  18(58  befreite  enblid)  ber  Staat  fid)  unb  bic  Sd)ule  üon  ben  geffd"  &ee  1855 
gejdjlofiencn  Monforbat*  unb  eröffnete  burd)  eine  neue  ©efebgebung  ber  Söoltabilbung  eine 
neue  Slcra.  SScun  bic  bcabfidjtigtc  Slufbebung  ber  "Jlbljängigfeit  ber  Sdjulc  Don  ber  Mirdjc 
tbatfadjlid)  uid)t  erreicht  morben  ift,  fo  ift  mcuigftcnä  beren  Mcinbcrrfdjaft  beenbigt  unb 
beut  Staat  bic  ganjc  Gkroalt  über  bic  Sduilc  jugefprod)cn  morben. 

Tic  .<Sauptbeftimmungen  über  bic  Üj!olf*fd)ulc  finb  jefct  enthalten  in  iJtctd)*gefcbcn  com 
25.  {Dtai  18Ü8,  grunbjä|jlid)c  4Jcftimmungen  über  bas  i*crr)ältni*  ber  Äirdje  jur  Sd)itlc 
(jeben  (Hrabc*)  betreffenb,  unb  oom  14.  SRai  1860,  bic  ©runbfäfec  bc*  llnterrtdjtemcfen* 
bejüglid)  ber  i<olfafd)ulcn  betreffenb.  *Ju  bcm  lederen  Wcfcb  gehören  eine  Woucllc  Dom 
2.  2Jcai  1883  unb  Gkfcfce  ber  einzelnen  Üänbcr  über  (Srridjtung,  s43cfud)  unb  (Spaltung 
ber  Sotfcfäjulcu  unb  über  bic  9icd)t*rjerbältniffc  ber  ücfjrcr.  Tiefe  ©efebe  unb  bie  baju 
ergangenen  l'luöfüljrungabcftimmungen  ftetlen  folgenbc  vauptfä^e  auf: 

1.  Tic  Leitung  ber  üBolfäfd)ulcn  ftctyt  auSfdjlicftlid)  bcm  Staat  äu  uub  mirb  burd) 
ba*  Untcrrid)t*miuiftcrium  uub  brei  biefem  uutergeorbnetc  follegialc  ^nftanjeu  geübt,  natu 
lid)  einen  Vaubcafdjulrat  für  jebeö  üanb,  einen  Ü3c}irf*fd)ulrat  für  jebeu  iöcjirf  unb  einen 
rrt«jfd)iilrat  für  jebe  Sd)ulgemcinbe.   Ter  Üanbc*jd)ulrat,  meldjer  aud)  ben  l)öl)crcn  ijebr 
anftalteu  oorgeiebt  ift,  beftel)t  nad)  bcm  9Jcid)«gcfcö  unter  bcm  iöorfife  bc*  Statthalter* 
ani  9)(itglicbcru  ber  nolitifdjcn  üanbeaftcllc ,  Nbgcorbneten  bes  üanbcöauöfd)uffc* ,  Sad) 
oerftäubigen  uub  (Wciftlidjcn.   Tie  näheren  iöcftimmungcn  über  bie  SKitgliebcr  treffen  bic 
Saitbedgefefte,  mcldje  and)  bic  ^ufammenfcbuug  ber  Sicjirf*  unb  £rt*fd)ulrätc  fcftftcllen. 

Wadi  («efetj  uom  12.  Cftobcr  1870  für  lieber  Ceftcrrctd)  beftebt  ber  Crtäidmlrat  aue  min« 
beftcue  fünf  Dfitfllicbcrti,  locldic  oon  ber  (Hcmeinbeoertrctuua.  für  je  brei  Satire  gcmäljlt  toerbeii, 
au*  bcm  Veiter  ber  2dmle,  beut  Sdntlpatron  (n>o  ein  foldier  nod)  ooibanbcu)  uub,  bei  ©er« 
Iiaiibliiiiflcu  über  bcit  iHelirtionewnterridtt,  bent  Mclißionolcrircr.  Tie  HHtfllicbcr  lüiibleii  am  ihrer 
".l'iitte  einen  ^orüuenben  unb  einen  Crt*id)ulnuffel)cr.  Xtr  CrtAfdinlrat  nuifs  miubcften«?  ciniital 
im  SRonat  iUfammen treten.  Öin  ^irfofmulrat  beftel)t  für  jeben  iiolitifdjen  i^esirf  am  beiu 
9c)irt«^aaptmantl  al^  i'orjiuenbein,  ben  Jireftorcu  ber  enua  im  !J?c$irf  oorbanbeneu  Vebrer- 
bllbunaeanflalten.  W\it<L  unb  ^üracrtdiulcn ,  smei  oon  ben  febrern  ncioäblleu  iiertretern,  je 
einem  Demeter  bc>>  :>{eIiaion*imterridit-j  ber  im  S<c*irf  oorbanbencn  Wlauben^aenofienfdiaftcn, 
enblidi  lueitcreu  oon  einer  Scffamn&tnfi  ber  Wemeiubeoorftäube  acioä^lten  i'iitaliebern ,  ivcldic 
bie  i'ichrbeii  be*  !Pe',irf>jfdiuhatä  bilbeu  müfien.  JJw  Stäbtcn  mit  etaenen  (Memcinbeftatutcn 
lucrben  bie  \n  toiibleubcii  iJütglicber  oon  ber  Okmcinbcocrtrcniua  aetoäl)It,  unb  3?orfi£cubcr  ift 
ber  Büraermeiftet.  ^cben  bcm  ^ejirMdinlrat  ftelit  ein  oom  iliinifter  auf  *oridiInfl  bc*  &c-- 
rfrte»  unb  Vanbe->fdmlrat>?  auf  brei  3abre  au*  ^aduuännern  ernannter  gdmlinipcttor,  ber  burdi 
bie  (5-rncnmiH(i  ^itnlieb  bc*  iöe^irfoicbnlrativ  ioirb.  (Ta*  «mt  mirb  tjäufiß  SoIfefd)iiIober= 
lelirern  ober  'iM'trflcrfdjitlbireflorcn  übertraflen,  toclcbc  bann  in  ilrrcm  Hauptamt  burd)  einen  Unter= 
Iclirer  oet  treten  locrben.)  ^oUmflsoriian  beo  4*ejirf*fd)ulrat*,  ber  fidi  minbeften«  einmal  monatlicb 
)U  oerfammelu  bat,  ift  ber  lUnfiocnbe.      v\ti  ben  übriaen  vättberu  acltcn  ät)ii(id)(  '-i'cftimmuugeit. 

2.  (Sine  it>olf$)d)ulc  muft  überall  nntcrljaltcn  toerben,  roo  fid)  im  Ilmfrei*  einer  Staube 
baucrub  mcljr  al*  40  fdiulpflid)tigc  «inber  bcfiubcn  ;  mo  aber  eine  ^rioatfcbule  mit  Deffent^ 
lid)fcit*rcd)t  if.  unten  ^iff.  8)  beftebt,  fauu  ba*  SXtmfierintn  bic  Irägcr  ber  Sdjnllaft  oon  ber 
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Pflicht  eine  neue  Schule  $u  erridjteu  entbinben.    Vlufjerbem  foll  in  jebem  Bewirf  minbeften* 
eine  brcifloffigc  Vürgcridjulc  befteben,  »welche  namentlich  ben  Söebürfniffeu  füuftiflcr  («c 
werbetreibenber  unb  Üanbwirte  ju  bienen  unb  auf  ben  Eintritt  in  üebrerfcmiuare  uub 
onbre  5ad)fd)ulen  oorjubereiten  bat.   Xie  Sdjullaft ift  in  ben  uerfdjiebenen  üänberu 
oerfchieben  verteilt,   lieber  Ccfterreicb,  Böhmen,  9Jiäl)ren,  Steiermarf,  Sd)lefien,  3ftricn, 
«ärnten,  ttrain ,  Ober  Cefterrcid)  unb  Salzburg  unterfdjeiben  jwifeben  fad)lichem  ibebarf 
iSriwlbau*,  ^twentar,  üehrerwohnung,  fteijung)  unb  ben  üchrerbejügen.   Xcn  jadjlidjen 
ibebarf  haben  bie  öemeinben  ju  beden,  ben  verfönlid)en  haben  iu  ben  uicr  suerft  genannten 
üänbern  bie  üöejirfe  311  beftreiten,  foweit  bafür  gewifie  ^ufcblägc  §n  ben  bireflen  Steuern 
(meift  10%)  ausreichen,  in  Sdjlefien  bie  (Mcmeinben,  foweit  fie  leiftungsfäbig  finb,  wäbrcnb 
tür  ben  ftef)  baä  Üanb  aufoufommen  bat.   3"  3f*"cn,  Kärnten,  ttrain,  Ober  Cefterrcid) 
unb  Saljburg  liegt  ber  ganjc  pcrfönlidje  Bebarf  bem  üanb  ob.   3»  Xirol,  Voralberg, 
Vufomiua  unb  Walijien  beftreiten  beibc  Birten  uon  VUufroanb,  joweit  iu  ben  beibeu  erftge 
nannten  üäubern  bie  Üciftung4fäbigfcit  unb  in  ben  beiben  julc&t  genannten  ein  beftitniutcr 
3ufd)lag  511  ben  bireften  Steuern  reicht,  bie  Öemcinbeu,  währenb  bas  Uebrigc  baö  üanb, 
in  (Malaien  aber  junächft  bi«  p  einem  gewiffeu  Stcuerjujdjlag  ber  Bcjirf,  ju  übernehmen 
liat.    3»  Xalmatieu  ift  bie  ganje  Üaft  bem  üanb  auferlegt,  meldje*  aber  dou  ben  OK 
meiuben  und)  ihrer  vom  ®efe|j  näber  beftimmten  üciftung*fäbigfcit  unb  uad)  ber 
ihrer  fchulpflicbtigen  itinber  Beiträge  erhält.   3n  0)örj  unb  Örabijfa  ift  ber  Sejirf  leiftungs 
pflidjtig ;  bei  ber  llmlcgung  ber  üaft  auf  bie  Öemeinben  l>at  er  ibnen  iljrc  örtlidjcu  Üci 
(hingen  anzurechnen.    S  d)  u  l  g  c  l  b  wirb  an  Volfsfcbulen  nur  nod)  in  Böhmen,  sJ)cäbren, 
Xirol  uub  Sd)lcfien,  an  Bürgcricbulen  in  Kärnten  erhoben. 

3.  Xie  uom  Staate,  einem  üanbe  ober  einer  Öcmeinbe  ganj  ober  teilmeife  erhaltenen 
Schulen  finb  allen  Staatsangehörigen  ohne  llntcrfcbicb  bed  &  i  a  11  b  e  n  *  b  c !  e  n  n  t  n  i  i  f  e  * 
jugönglid).   öbenfo  ftebt  ber  Xicuft  an  ben  öffentlichen  Schulen  allen  Staatsbürgern  ohne 
lluterfchieb  ber  ilonfeffion  offen;  boch  fönneu  311  Borftebcrn  von  Bolfaichulcu  nur  folcbe 
^erfoneu  ernannt  werben,  welche  bie  Befähigung  jum  iHcligionaunterricbt  bes  (Wlauben* 
befenntuiffe*  befifoen,  welchem  bie  3Jccbriabl  ber  Sdjülcr  angehört.    Xer  9teligion*unter 
ridjt  wirb  ber  Siegel  nach  uom  Öeiftlidjen  erteilt;  wenn  am  Orte  fein  ©ciftlidjcr  oor 
haubcu  ift,  welcher  biefeu  Unterridjt  regelmäßig  ju  erteilen  uermag,  fanu  ber  Vehrer  mit 
^uftimmung  ber  ttirdjenbehörbe  jur  Erteilung  bce  S{eligiousunterrid)t*  augehalten  werben. 
Xie  Äirdjeubehörbcn  miiffen  ihre  ben  3ieligion»untcrrid)t  betreffenbeu  Verfügungen  bem 
Be^irdfchulratc  mitteilen,  ber  ihnen  bie  Kerfünbigung  uerfagt,  wenn  fie  mit  ber  Sd)ulorb 
nung  nidjt  ücrciubar  finb. 

4.  lieber  bie  II  n  t  c  r  r  i  d)  t  *  f  p  r  a  d)  e  unb  über  bie  Utttermeiiung  iu  einer  ^weiten 
Raubes jpradje  entfdjeibet  bie  üanbe^fdjulbchörbc  uad)  SJlaftgabc  ber  ijanbeegefe^geliung. 

5.  Xie  S  d)  u  l  v  f  l  i  d)  t  beginnt  im  allgemeinen  mit  bem  twllenbeteu  <S.  unb  bauert  bii 
iuin  üoUenbctcn  14.  i?eben*jal)re.  ^nittai"  (mit  ^luönahme  ber  größeren  Crte),  Walijien, 
Bufowina,  ^ftricu  unb  Xalmatien  bauert  Tic  aber  nur  ü  ^ahre,  worauf  iu  Slrain,  Xal 
matien  unb^ftrifn  no<b  jwei^ahre  lang  bie  3Bieberl)olungc-jd)ule  (meift  zweimal  mödjent 
lid)  je  jwei  Stunben),  in  ©ali^ien  nod)  brei  3ohrf  tfl«g  bie  ftortbilbung*idmle  befudien 
ift.  Xen  ilinbern  ganjer  Sdjulgemcinben  auf  bem  Üanb  ift  Ginjdjräufung  btt  llutcrrid)»-' 
auf  einen  leil  bcö  ^abre*  ober  auf  halbtägigen  Unterricht  ober  auf  einzelne  üyodjentagc 
ju  gewähren,  wenn  bie  Vertretungen  ber  fämtlidjen  eingefdjulten  (Hemciubeu  auf  Wruub 
üon  (Mcmeinbeauöidjujjbcfchlüfien  barum  uadjfuchcn.  Xicfelbeu  Grletditcrungen  finb  uad) 
üolleubetcm  )ed)djährigein  Sdjulbcfud)  ben  STinbcru  auf  bem  Üanb  unb  ben  Minbcrn  ber 

122)  $gl.  ttxal.  Streiflichter  auf  itn  .fraui-halt  ber  öffentlichen  ^olTofcbult  in  Cdtcrreidj, 
,1.  f.         XV,  (1891)  3.  161. 
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unbemittelten  Ütoltaflaffeu  in  Stätten  nnb  9)iarften  auf  "2lufud)cn  iljrcr  (5Itcrii  am  rüd 
fidjtswürbigcn  örüubcn  jujugeftchen. 

6.  Sic  Slnftcllung  als  üebrer  ift  burd)  einen  Öefäbigungönad)Wcia  bebingt,  ber  burd) 
bic  terftetjung  uou  jwei  Prüfungen  liefern  ift.  Sic  Aufteilung  als  Unterlebrcr  erfolgt 
nad)  Ablcgung  ber  erften  Prüfung.  $ur  AuSbilbung  oon  Ücbrern  unb  Sefjrerinnen  werben 
oom  Staat  33ilbungSauftatten  mit  4  (in  Salmatien  3)  3af)rcSfurfen  unterhalten,  in  melden 
bic  («cid)led)tcr,  nidjt  aber  bic  ftonfeffionen  getrennt  finb.  Sie  ©cjüge  ber  Scbrcr  bcftcl)cn 
in  einem  Ö)ct)alt,  ber  fid)  nad)  ber  klaffe  bemifjt,  in  welche  ber  Stenftort  nach  feinen  $rei* 
oerijältitiffen  eingeteilt  ift123),  unb  einer  3ulage  oon  me'f*  l^10  beS  QJebaltS,  bie  nad)  je 
5  3al)tett  gewährt  wirb.  Sic  Seiter  einer  ©dmle  haben  meift  aufjerbem  freie  SBotmung. 
sJiad)  iöoHenbung  bes  10.  ^ienftjatjre*  haben  bic  Selker  «nfprud)  auf  ^enfion,  als  welche 
nad)  SMcubung  beS  40.  Sienftjabres  ber  oofle  ©ehalt  einfd)lie§lid)  ber  AltcrSsulagcn 
gcreid)t  wirb.  iHctmlid)  günftig  finb  bie  s}JenfionSanfprüd)c  ber  SBitwen  unb  SBaifen  ge- 
regelt. Sie  ^enfionen  beftreitet  in  jebem  Saub  ein  ^enfionSfonbS,  ju  welchem  bie  üebrer, 
bie  ÜJemeiuben  unb  bas  üanb  beitragen,  ßebramtsfanbibaten  unb  Scbrcr  ftnb  nad)  il)rcr 
©iureibung  in  baS  ftcl)enbc  $ecr  ober  in  bie  Sanbmebr  )»  einer  ben  5BolfSuntcrrid)t  am 
wenigften  ftörenben  $eit  burd)  adjt  2öod)en  militärifd)  auS$ubiIben  unb  bann  31t  beurlauben 
unb  im  ^rieben  nur  nod)  ju  ben  periobifd)cn  Stcferoewaffcuübungcn  bei^u^ieben. 

7.  Sic  in  öffentlichen  ober  ^rioatfcbuleu  ju  gebraud)cnben  Ücbrbücbcr  bebürfeu  ber 
Weucbmigung  ber  Untcrrid)tebct)örbcn ;  föcligionSbücber  fönnen  biefc  ®enebmigung  nur  er 
halten,  wenn  fic  oon  ber  bejüglid)en  fonfeffioneUcn  Dberbebörbe  für  juläffig  erflärt 
toorbeu  finb. 

8.  $ur  (Srrid)tung  üon  s3  r  i  ü  a  t  f  d)  u  l  e  n  ift  bic  ©cuebmigung  beS  SaubcSfcbulratS 
erforberlid),  meldje  erteilt  werben  muß,  wenn  a.  ^orfteber  unb  Sebrer  fitttid)  mafelloS  finb 
unb  il)rc  ^Befähigung  nad)  Stfaftgabe  ber  für  bie  öffentlichen  Schulen  geltenbeu  ©eftimmungen 
bargethan,  ober  SispcuS  erljalten  haben,  b.  ber  üehrplan  minbeftcnS  ben  Slnforberungen 
entfprid)t,  weld)c  an  eine  öffentliche  Schule  gefteUt  werben,  c.  bic  Ginrichtungen  feinen 
Wadjteil  für  bic  Öcfunbl)cit  ber  ftinber  befürchten  laffen.  Sic  ^rioatfchulen  flehen  unter 
ftaatlid)er  Sluffidjt;  jebe  «enberung  im  i'ebrplan,  ßehrcrperfonal  unb  l'ofal  ift  ben  ?luf 
fid)töbehörbcn  oor  ber  Ausführung  011311 jcia.cn.  Sic  finb  ju  fdjlicjjcn,  wenn  fic  bie  ©efefcc 
uid)t  beobadjten  ober  moralifebe  (Wcbrecbcn  offenbar  werben.  Sie  fönnen  00m  SJtiniftcr 
bas  3icd)t  jur  Ausftcflung  ftaatsgültiger  ^eugniffe  erljalten,  wenn  ihre  Drganifation  unb 
Schrjicl  ben  öinridjtuugcn  unb  fielen  ber  öffentlid)cn  Scbulcu,  mit  welchen  fie  foufurriercu, 
cntfprcdjen  (£effeutlid)fcitsred)t>. 

(Sine  Statiftif  bei  «olfsfdjulwcfenS  im  Söhre  1888/89  gibt  bic  Sabelle  auf  S.  1097. 

gut  Grgänjung  ift  ftolgcnbcs  ju  bemerfeu.  Unter  ben  425  iöürgerfdjuleu  waren  235 
für  Mnabcn  unb  190  für  Stäbchen.  Ü$on  ben  16  851  allgemeinen  3JolfSfd)ulcn  waren 
1153  für  Knaben,  897  für  3Dcäbd)cn  unb  14  801  gemifd)t.  fBoit  ben  17  27H  ^olfs^  unb 
Würgcrfdwlcn  erteilten  12  683  ganztägigen,  3553  halbtägigen  unb  1240  teils  gauj  unb 
teil«  halbtägigen  Hntcrridjt.  SJon  beu  Schrern  Ratten  bai  Zeugnis  ber  Sehrbcfähigung 
84,6° ;•< ,  bai  9ieifejeugniS  10,17*,  fein  3CU9U**  M4/«,  oon  ben  ifehrerinneit  ebenfo  75, 
16,8  unb  8,27o.  Son  ben  fd)ulpflid)tigcn  ffinbern  befucfjtcn  neben  ben  2  938575  Äinbcru 
in  Wolli  ober  iBürgcrfrhulcn  51  836  höljere  ober  Sadjfdjutcn  ober  genofecn  ^rioatuutcr 
rid)t,  22  04«  waren  wegen  törpcrlichcr  ober  geiftiger  Öebredjen  ohne  Unterricht  unb  367  769 

123»  ,"Ut  €ber<  unb  9iiebcröfterrcid)  bofttljcn  je  nad)  ber  Sebcutung  bf«  Sctjulorte  600  ,  4oO 

brei  Crrivflaffen.  in  Jocldien  bic  (Moljnltc  800,  700  unb  300  B,  Vlc^nlicb  finb  fic  in  Tirol,  l»o  noch 

unb  (500  fl.  betraflen.    3"  ben  übrigen  i.'änbcvn  fein  Sdtulgeiep  ju  ftaub  grlomtnen  i|^.  Tie  Cer- 

iinb  bic  Öe^altC  teil*  etum*,  teil*  erbcbltdi  nie  iebung  be*  Wennerbienfte*  ift  ben  Jfeljrcrn,  ab= 

briger,  betipicl^ioeife  betrogen  fie  in  Vorarlberg  geietjen  0OH  Tirol  unb  Salzburg,  unterfagt. 
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Waren  betn  Unterricht  entzogen,   ©cuerellc  Schulbcjucbäcrlcichtcrungcn  ImUeu  in  9  i.'änbern 
üon  bc»  8715  ©emeinben ,  welche  foldjc  anfprecheu  tonnten,  8461  erhalten,  \vai  87  000 
Sfinbem  511  gut  tarn,  ^nbioibueltc  3cbulbeiucbaerlcid)terungen  waren  8(5  000  Jlinbcru  ge 
währt.   91h  11814  öffentlichen  Schulen  rourbc  lurnunterridjt ,  cm  10  503  ?lrbcit3imtet« 
rieht  erteilt,  9407  waren  mit  Sdjulgärtcn ,  13  795  mit  Sdmlbibliotfycfcn  ücrfcljen.  3>on 
ben  965  ^riüatuoltefdmlen  bcfafjeu  51«  Ccffentlid)icit*rcd)t.   <S$  beftanben  54t»  ttinber 
gärten,  486  SHnbcrbeWal)ranftaltcn ,  307  gcwcrblidje  Sortbilbuug*  (Sonntag»  )  Murfe  (ba 
Don  172  im  Stüftenlanb,  G7  in  SJöbmen)  nnb  455  lanbwirtjd)aftlid)e  5ortbilbuug*furfc 
(baoon  218  im  Stüftenlanb,  17  in  Cbcröftcrrcid),  26  in  Böhmen  unb  je  26  in  ÜKicbcr 
öfterreich  unb  in  Währen). 
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16851  425  45705  14421  1448445  1388222  32466  [74442 
§  32.  WH  im;3a(jrc  1773  ber  ^efuitenorben  aufgehoben  mürbe,  befafj  er  in  Cefterrcitf) 
8OO0t)tnnafien,  neben  melchen  25  Unftalten  ber  ^iariften ,  mehrere  ber  ©enebirtincr  unb 
einige  weltliche  beftanben.  Xic  bei  biefer  Lage  einleudjtenbe  Motmcnbigfcit ,  fchleunig  für 
bic  .Heranziehung  eine«  ftaatlidjen  Ghjmnaftallebrcrftanbca  311  forgen,  mürbe  jmar  erfanut, 
aber  man  tarn  nid)t  baju,  etwa*  51t  itmn.  Gm  Teil  ber  ^efuitenanftalteu  ging  ein,  bie 
meiften  mürben  mit  ehemaligen  ^efuiten  unb  mit  Lehrern,  mic  mau  fie  fanb,  befefct,  ober 
anberen  Orben,  namentlich  ben  *j*iariften  übcrlaffen.  3n  ber  golgejeit  mürben  mehrmals 
langjährige  Beratungen  über  9teformen  gepflogen,  bie  aber  ohne  nennenswerte^  (Jrgebni« 
blieben,  unb  ber  traurige  ^uftanb  ber  (Mtwmafieu  bauerte  baher  im  laufenben  ^(ahrhunbert 
fort.  9iach  ber  jefnitifchen  Irabition  mar  ber  Unterricnt  ber  nur  fecbaflaffigen  unb  nur 
18  wöchentliche  Lebrftunben  erteilcnbcn  Slnftalten  faft  nur  auf  bie  ftertigfeit  lateinifd)  ju 
fdjreibeu  unb  511  fprechen,  gerichtet,  töriednid)  mürbe  in  tauin  nennenswertem  Umfange  ge- 
trieben, unb  ber  Unterridjt  in  9Jcathematif,  9iaturwiffenfchaften,  Okfcbichte  unb  ^bilofopbie 
war  befonberen  Slnftalten  mit  jwei  ober  brei  Oahrc^furfcn  oorbehalten,  bic  in  Diel  gc 
ringercr  3at)l  ald  bie  ÖJnmnafien  oorljanbcn  waren ,  unb  bei  beren  Crganifation  ebenfo 
wie  bei  ber  ber  ©nmnafien  bie  Slbficbt  obwaltete,  bie  Erwerbung  einer  höheren  ©Übung 
auf  möglichft  enge  Greife  311  befdjränfen '»«).   Schlechte  Lehrbücher  unb  9Jcethobcn,  ängftliche 

124)  $nrd)  Herorbnitrigen  Don  1819  unb  1824  9Ittfta(trn  auf  250  feHgefc«>t,  ^araOelfurfe  mürben 
rourbe  ba«  aJiarimum  ber  3d)ülfual)I  für  (»um«  nicht  errichtet,  lieber  bie  «uaroahl  cntfdiieben 
nafiolfaffen  auf  80,  für  einen  Rur«  ber  höheren  ÜiMlHür  unb  perfönlirhe  Vcrbinbuiiflen. 
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Ucbcrroadjung  bcr  iM)rcr,  ein  bte  felbftäubige  Gutmidluug  fycnuueube*  $rüfung*roefen  ber 
Sdjüler ,  ba*  mar  bte  Signatur  bcr  öfterrcid)ifd)cn  GJvjmnaftcn  bi*  in  bic  SWitte  be* 
ie&igcn  3af)rl)itnbert*. 

Die  Umroäljungcn  be*  ^a\)xti  1848  füljrtcu  cnblid)  ju  jeitgemä&en  Sicformcu.  Der 
9J(inifterialrcferent  Cr  r  n  e  r  unb  ber  au*  $rruftcn  an  bie  SHicuer  lluiucrfttät  berufene  *J>ro 
feffor  iö  o  n  i  t  arbeiteten  einen  5Heorganifatiott*plau  au* ,  für  ben  ber  9Jciniftcr  Graf  ü  e  o 
2l)un  1819  bic  faifcrlidjc  Sauftion  erlangte. 

Die  getroffenen,  nod)  jejjt  befteljcnben  Ginridjtungcn  lehnen  fid)  im  allgemeinen  an  bie 
beutfdjcn  an,  meidjen  aber  bod)  in  crfycblidjcn  fünften  von  bcnfelbeu  ab.   So  mirb  bcr 
matljcmatifd)  naturmiffenfdmftlidjc  llntcrridjt  ftärfer  betont  •*),  außer  ber  SJcutterfpradjc 
bcr  Sdjülcr  wirb  eine  meitcre  Spradjc  bc*  Staat*  gelehrt  ,-c),  unb  bie  ,3at>l  0fr  mödjent 
lidjen  i'etjrftunbcu  beträgt  nur  22—26.   Die  flnftaltcn  befipen  nur  ad)t  3ab,rc*furfc,  Don 
bellen  oier  ba*  Untere  unb  üier  ba*  C  bcr  gum  naf  iu  m  bilben;  ein  Untcrgtminafium, 
in  beffen  iänttlidjcn  Stoffen  obligatorifdjcr  #eid)ennntcrrid)t  erteilt  mirb,  unb  in  beffen 
brittcr  unb  tnerter  Klaffe  für  bie  nidjt  auf  ba*  Dbcrgnmnafium  reflefticrenben  unb  bc*l)alb 
Dom  (Mried)ifd)cn  bi*pcnficrtcu  Sd)üler  bcr  Unterricht  in  einer  mobernen  ilulturipradje 
obligat  ift,  hrijjt  Sica Igntnn af i um.   Ceffentlidjc  ÖUmnaficn  finb  bie  in  ber  untmttcl 
baren  ^ermaltung  bc*  Staat*  ftcl)eubcn  unb  btcjciiigen,  roelcben  ba*  5Hed)t  jttr  sJlu*ftcflung 
ftaatdgültigcr  ^eugniffe  (Dcffcntlid)teit*rcd)t)  au*brütflid)  »crliefjen  ift127)  ;  alle  anberen  finb 
^riüatgumuaftcu.   3ur  Grridjtung  eine*  "'.ßriDatgttmnafium*  ift  Grrlaubui*  bc*  ÜDcuti- 
fter*  nötig,  mcldjc  erteilt  loirb,  Wenn  ber  JMjrplan  bcr  Staat*gt)mnafien  angenommen  mirb, 
bie  Unterl)alt*ntittcl  gefidjert  finb,  unb  bcr  SJorftanb  unb  fämtlidje  ücljrcr  Ceftcrrcidjcr  unb 
unbcfdjolten  finb  unb  bic  jur  ^tnfteduug  an  Staat*gi)mnaficn  crforbcrlidjc  iöefätjigung  nad) 
gemiefeu  Imben.  ^riuatanftaltcn,  roeld)c  in  Vctjrgcgenftänbcn  bc*  Öumnaftum*  untcrridjtcn, 
aber  nid)t  ben  Wanten  töumnaftum  fül)rcn  mollcn,  fönnen  of)itc  (Srlaubni*  üon  jebem  mx 
bcfdjoltenen,  bic  uorgcidjricbcnc  iM)rbefäl)igung  befifcenben  Ccftcrrcidjcr  crridjtct  merben.  Die 
anjuftcUcnbcn  ücfjrcr  muffen  nur  unbcfdjolten  fein.   Dodj  unterliegen  aud)  biefe  ^riuat 
auftaltcn  ftaatlid)er  2luffid)t  unb  fönnen  megen  Staat*gefäl)rlid)feit  gcfcbloffcn  merben. 

$  34.  Die  erfte  9tcalfd)ule  tuurbe  1770  Dom  Staate  in  28icn  gegrünbet  unb  1809 
reorganisiert,  worauf  in  iörünn,  SJrobi),  Öemberg  unb  Dricft  Dom  Staate  unb  in  eintgen 
anbercu  Stäbtcn  t>on  vl*riüatcu  ätmlidje  2lnftaltcn  erridjtct  mürben,  eine  1851  im  ?lufd)luft 
an  bic  0)i)ntuafialrcorgaiit)atiou  uorgenommene  Sieform  bcr  Wcalfdjulcn  Ijatte  eine  crbcblidjc 
^ermctjrung  bcrfclbcn  im  (Mcfolgc.  Söcgcu  ber  ü*cr jdnebentjeit  bcr  3tt)cdc,  bic  bic  Sdjuleu 
nad)  biefen  i^orfd^riften  neben  cinauber  »erfolgen  folltcn,  bcmäljrten  fic  fid)  aber  nidjt,  unb 
e*  luurbc  baljcr  1868  ju  einer  llmgcftaltung  gcidjrittcn. 

sJiad)  ben  hjcrnad)  jeßt  gcltcnbcn  auf  Üanbc«5gefe^cn  beruljenben  üöeftimmungen  befteben 
bic  jur  Wcmäljrung  allgemeiner  53ilbung  beftintmtcu  unb  fomoljl  auf  bad  ^olntecbnifum 
al*  juni  unmittelbaren  Ucbcrtritt  in  ba*  prattifdjc  üeben  uorbereitenben  Sicalfdjulcn  au* 
einer  uicrflaffigcn  Unterrcalfdinle  unb  au*  einer  brciflajfigcu  Cberrealidjule.  Die  Ober- 
rcalfdjulc  fann  nid)t  für  fid)  allein  befteljen,  bic  Unterrcalfdjulc  fann  burd)  ein  Sicalgum» 
nafium  üertretcu  merben.  üateinifdjer  llnterrid)t  loirb  uid)t  erteilt.  ;^ur  Grridituug  einer 
s4>riüatrcalfd|ulc  ift  jebermann  beredjtigt,  aber  bcr  i.'el)rplan  unterliegt  bcr  ©enebmigung  be* 
Staat*,  in  beffen  freiem  Grmcffcn  bic  Grtcilung  be*  9icd)t*  jur  5(u*ftcllung  ftaat*gültiger 
^eugniffc  ftcljt. 

125)  3»  ben  ad)t  Stoffen  Aufamtnen  werben  1  v?lnftalten  in  bentfdjcr  Sprad)c  erteilt.  Seitbcm 
auf  Stcltflionelebrc  16,  üatein  50,  Wrierrjiict)  28,  finb  faft  alle  flali^iicben  unb  bte  Me^rja^l  ber 
Wuttcrfpradie  25,  («eograpljie  unb  (Wefrbirbte  27,  böbmtfrben  notionalifiert  tworben. 
«Dtat^ematif  24,  9?atnrflef*id)te  10,  $l)t)fil  11  unb      127)  2a*  «Hecljt ,  9Waturität«jcuflniffe  audju- 
UMIofoptuc  4  Stunben  »eriüenbet.  ftcllcu,  begreift  nidjt  notroenbtg  baS  Ceffentlid)' 

126)  ©i*  18(>5  rourbe  bcr  Unterrid)t  in  allen  !eit*red)t. 
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lieber  bcu  ßuftaitb  bcr  Ohimnaficu  uub  iHealfchulcu  im  ^aljrc  1889  unterrichtet  folgenbe 
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§  35.  2)cr  ^uftaub  bcr  II niuerft täten  Ccftcrreid}*,  uxldjc  im  roefentlie^en  mic  bic 
taitfötit  orfloiiiiicrt  fiut,  mar  in  ben  Söintcrn  1879/80  uub  1888/89  folgeuber: 


Hniöcrfitätcu 


SlUcu 

Qnttsbrud 
^raa,  beutfd) 
Stoaa  qcdnfdt 

Lemberg 

.Stralau 

(S.icnioiüiü 

3ttfanmrät 


flC* 

fttftet 


Sjirofcfforcn 

orbent-  aufjer; 
lidjc  orbcntlidjc 


bedeuten,  Rubere 
SuiU'lcnteu,  Lehrer 
abjunrtcn  | 


WefamUol)!  Stubimnbe 
bcr  Lehrer 
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17 
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1364 

35 

44 

Ki 

IG 

53 

'  2 

•> 

— i 

SS  US 
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27 

10 

5 

7 
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2 
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- 
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33 
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870  1112 

[>561 
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IV.  Die  Schweis. 


ÜUicbclcr  in  3cbtuib'*  (<-itcttno».<äbic  *b.  s.  2<cer  unb  .\>  o  di  c  a  a  c  r ,  Tic  ^ortfehritte 
be*  UnterridHsiDcicns,  2.  4*b.,  ls«s.  Rieglet,  Xa$  ^flrtdjcr'idic  Sdiulroefen,  iui  MorrciV-iM. 
f.  b.  Wclcbrlen-  uub  Wcalfdmlcn  ^iiritcmberae.,  1S77.  W  r  o  b,  3tatiftif  über  bao  llutcrriditemefeii 
tu  ber  Sduocis»  7  sPbc.,  1SS3.  Wrob,  Sammlung  netter  Wefchc  uub  Hcrorbnutigcn  über  ba* 
Unterridit.Muefen  ber  Sdnocu,  2  *bc.,  188«  uub  1887.  Wrob,  Jahrbuch  be*  llntcrridtUMocfeit* 
in  bcr  Sduueij,  1889,  1890  unb  189t 

§  36.  Tai  $unbcarcd)t  enthält  nur  wenige  auf  baa  Untcrrichtawcfcn  bezügliche 
3äbc.  Ärt.  27  ber  «uubeauerfaffung  Dom  29.  SJcai  1874  beftimmt,  bafe  bcr  SJunb  befugt 
ift,  neben  ber  1860  oou  if)m  gegrünbeten  polutcchnifchcu  Schule  in  pürier)  weitere  höhere 
llntcrricbtvanftaltcn  311  errichten  ober  ju  unterftüfecn,  bofj  bic  ffantone  für  genügenben 
tirimarunterricht  ju  forgen  haben,  welcher  auSfcblie&lich  unter  ftaatlicbcr  Leitung  flehen, 
obligatorifch  unb  unentgeltlich 129)  fein  foll,  unb  bofj  bic  öffentlichen  Sctjuten  fo  orgauifiert 
tuerbeu  muffen,  baß  fic  üou  ben  Angehörigen  aller  ibefenntniffe  ohne  ^Beeinträchtigung  ihrer 
(ttlaubcnö;  unb  ©ewiffeuäfreibeit  bcfudjt  werben  lönucn.  vJcad)  9lrt.  34  ift  ber  SBunb  be= 
fugt,  einl)eitlid)c  3)cftimmungen  über  bic  Skriucnbung  üou  Minbern  inSabrifen  aufjufteOcn 
unb  Ijat  bemgcmäjj  unterm  23.  2)cärj  1877  ein  beut  Unterrid)t*intereffe  oollc  Rechnung 
tragenbe*  OJcfe^  erlaffen.  ©üblich,  fdjliefecn  bie  sÄrt.  51  unb  52  ben  Oefuitcnorben  uub 
bie  ujm  affiliierten  ©cfeOfdjaften  aus  unb  erflären  bie  Grriditung  neuer  uub  bic  SSicber- 
herftelluug  aufgehobener  ftlöfter  ober  religiöfer  Drben  für  un^uläffig.  Won  öefe^cn  gehört 
bai  9Jcilitärorganifation$gcfeb;  oom  13.  sJcooembcr  1874  sJtrt.  81  hierher,  monad)  bie  itautoue 
bafür  ju  iorgen  haben,  bafj  bie  männlidje  ^ugenb  Dom  10.  2llteräjal)re  biö  jum^luÄtrittc 
am  bcr  ^rimarfdnilc  burd)  einen  oon  ben  Lehrern  ju  erteilenbcn  augemeffenen  2urn 
unterrid)t  auf  ben  «Ücilitärbienft  uorbercitet  roirb.   9iad)  Vlrt.  2  bes  Öefe^c*  fönnen  bic 


128)  38  ?lnftnlten  batlett  ali  Unterbau  9teal  alle  öffentlichen  Schulen  mit  ?lu«itat)nte  bet  Uni- 
fltimnafien  mit  9245  3d)ülerti.  oerfitdten  unentaeltlicb ;  hdujia  werben  auch  bie 

129)  3n  öei-jcbiebcneu  Manloneu  uitterrid)ten  Lehrmittel  ben  «rhulem  unentgeltlich  oerabfolgt. 
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Lehrer  ber  öffentlichen  Schulen  nad)  beftanbener  9lcfrntcnjd)ulc  uon  weiteren  9Jlilitärbienft 
leiftungeu  entbunben  werben,  Wenn  bic  (Erfüllung  ihrer  BeruTSpflicbten  bic*  notwenbig  macht. 

Soweit  ba*  Bunbcarccht  nicht  eingreift,  finb  bic  Sfantone  „fouoerän"  (Bbä.Bfffg.  Sfefc  3). 
infolge  beffen  gibt  ca  fein  fdjrocijcrifched ,  jonberu  nur  25  fantonale  Scf)iilft)fteme,  bereit 
Cfinridjtungcn  unb  Benennungen  jum  Setl  weit  auSctnanbcrgehcn.  ©ine  jufammenfaffeube 
Sdjilbcrung  berfclbcii  ift  baber  uumöglid),  unb  ba  ein  (Eingeben  auf  bic  einzelnen  ft'antonc 
ju  weit  führen  würbe,  bleibt  nur  übrig,  bie  Tarfteflung  auf  einen  ber  wichtigeren  Sfantonc 
ju  befchränfen  unb  bie  übrigen  nur  in  gclcgentlidjen  Bewertungen  ju  berürffichtigen. 

§  37.  £cr  Stantou  ^ürid)  mit  339  000  ju  */tt  proteftantifchen  Sinmohncrn  ,no)  cm 
pftehlt  fid)  baburd)  pr  Betrachtung,  bafj  fein  Unterricht*wefen  baä  höd)ftentwirfelte  ift. 
U»  Boltefcbulen  beftetjen  hier: 

1.  £>ic  primae*  ober  SCtl tag* fchule,  ju  bercnBcfud)  bie  ftinber  oom  uollcubetcn 
<>.  bi$  jum  boOenbeten  12.  Lebensjahre  uerpflidjtct  finb  ,S1).  $cr  Lchrplau  wirb  bom 
Grjichungörat  fcftgeftcöt,  welcher  be^üglid)  beä  Slcligionäuntcrricht'S ,  ber  oom  Lehrer  er- 
teilt wirb,  ba«  ©utadjtcn  bc*  ttirchenrat*  einholt.  Die  Schulen  finb  oon  ben  Sehnige 
meinben  ju  unterhalten,  meldje  in  ber  Siegel  mit  ben  politifchen  ©emeinben  äufammcnfatlcn ,32). 
Die  (SJcmcinbcn  follcn  ba«  Sdjulocrmögcn  fo  „äufnen"  (burch  Bürgereinfaufdgcbührcn, 
(Sahen  unb  Bcrmächtniffe),  bafj  bie  dienten  beleihen  bie  Schulausgaben  betfen;  eö  belauft 
fidj  auf  runb  18  SOZidioncn  gr.  ober  53  3r.  auf  ben  Ginmohncr  m).  DcrSfanton  leiftet  Bei- 
träge ju  ben  Lehrcrbcfolbungeu,  aufjerorbentlicbcn  Baufoftcn,  ?(ufwenbungen  für  Lehrmittel 
unb  an  arme  ©emeinben.  Wbgcfcben  uon  ber  Stabt  Bürich  werben  bic  beiben  ©efchlechter 
gemeiujam  uutcrrid)tct u*).  Lehrer  fönucn  nur  Berfonen  angcftellt  werben,  welche  bie 
Lehrerprüfung  beftanben  unb  jwei  3ahre  an  einer  Schule  gewirft  haben136).  Die  flu* 
ftcUung  erfolgt  burd)  SÖabl  ber  ©emcinbcglicbcr  auf  6  3°bre,  nad)  bereu  Ablauf  barüber 
abgeftimmt  wirb,  ob  bic  Vlmtebaucr  auf  weitere  0  3flhcc  üerläugert  ober  eine  ^Neuwahl 
üorgenommen  wirb.  Weben  t>43  Lehrern  unterrichten  55  Lehrerinnen  bie  25  638  mann 
lidjcu  unb  28  222  weiblichen  Schüler,  fo  baß  auf  77  Schüler  eine  Lcl)rtraft  fommt,Sb). 
Ter  SJlinimalgcbalt  beträgt  für  Lehrer  unb  Lehrerinnen  1200  gr.  nebft  freier  SBohnuug 
unb  $oly,  bcrStanton  leiftet  minbeften*  bic  .frälftc  be£  9Jlinimalgehaltö  unb  gewährt  Alters 


130;  Tu-  ftatiftifdjcn  eingaben  beziehen  fid), 
wo  \üd)ti  anbered  angegeben  ift,  auf  baS  ^aljr 
1887/8. 


ftofifdien  .Kantonen  immer  mehr  Beifall. 

135)  *on  ben  8365  Lehrhaften ,  meld)c  bie 
Scbmeij  1881  befafe,  maren  698B  auf  einem  8c 


131)  ,"sti  anberen  Mantoncu  bauert  bie  @dml=  minor,  1377  in  anberer  Si'cife  gebilbet. 
pflidjt  bis  }H  neun  ^atjren  unb  beginnt  häufig      186)  3n  ber  Sdjtoeiji  fommen  auf  471 016 
erft  mit  bem  ttollciibetcit  7.  Lebensjahre.  Sdjuler  6127  Lcbrcr  unb  2904  Lebrerinnen  (68 

132)  ihn  ben  53  860  Sdmlcrn  bc£  fianton*  unb  be^io.  32l7o  ber  Lcbrfraftc)  unb  alfo  auf  eine 
baben  nur  261  einen  Srtjulmeg  oou  mebr  als  3  Lcbrfraft  52  Sdjülcr.  Ta$  loeiblicbc  öcjdMcdjt 
unb  34  einen  Scbulmcg  uon  mebr  als  5  km.  ift  unter  ben  Lebrfräftcn  am  fdiroädiften  »ertreten 
Hon  ben  471  016  Sdiiilcrn  ber  Sdnueift  baben  in  ben  Kantonen  Jbmgo«.  3t.  Wallen,  Solotl)iini 
17  132  einen  gcbulmeg  oou  mebr  al#  3  unb  unb  Rurich  (bi*  8%),  am  ftarfften  in  ben 
3225  einen  Sdmlmeg  von  mebr  nl*  5  km.  Hantonen,  Jeffin ,  Neuenbürg  unb  Untcrroalben 

133)  3n  ber  Srhroeis  fommen  auf  ben  <£in>  (mit  59,  65  unb  73u/o  ber  Vebrfräfte).  Xa*  *cr« 
luobner  16  JVr.  ^r'U'orfdmliuu mögen.  üJröfjer  al*  ljältnid  ucridjiebt  fieb  immer  mehr  ju  (fünften 
in  ^iiridj  ift  e§  in  ben  Mautonen  Wlam?,  Solo-  ber  Lebrerinnen.  Tie  meiften  Schüler  fommen 
tt)urn,  33afel' Stabt  unb  Sdiaffboufen,  am  fleinften  auf  eine  Lcbrfraft  in  ben  Mantoucn  ^afel<Lanb, 
in  ben  Äantonen  Uri,  2«alli«  unbleifiu  (25,  18  -{ürid)  unb  «vpenjell  (72,  77  unb  82),  bie  me 
unb  10  ftr.  auf  ben  ISitnuoljuer).  Tie  primär-  nigften  in  ben  Kantonen  ©raubünben,  *<fflp  unb 
fdiulauSgaben,  toelcbc  in  ber  3diineijt  auf  ben  («enf  (31,  36  unb  39i.  Unter  ben  Lebrem  bc= 
Sdjulcr  38  ^r.  betragen,  finb  am  bödtften  in  ben  Hnbrn  fidi  30  S?elt  unb  15  CrbenSgeiftlicbe,  unter 
Hautonen  S^aiel  3tabt,  Wenf,  Sdjaffbnuien  unb  ben  Lebrerinnen  299  geiftlidie,  unb  flioar  boben 
^iirid)  mit  123,  66,  66  unb  62,  am  uiebrigften  gciftliaV  Lebrfräfte  bie  Hantoue  ^reiburg,  Sdnvt),; 
in  ben  Äantoneu  Söafli*,  llntermalben,  Sdm>n,\  (ic  64  ,  llntcrmalbcn  (55),  3i*aUi3  (51),  Uri  (84), 
unb  Uri  mit  13,  13,  18,  unb  17  ftr.  auf  ben  3ug  (33),  (Wraubünben  (.16),  Lujern,  St.  (Hatten, 
Sdiüler.  Xejfin  unb  Solotbnrn.   (Einige  Kantone  hoben 

134)  Tiefe  (fiuiidituug  finbet  and)  in  ben  fran«  ^ortbilbung-Jfurfe  filr  Lehrer  eingerichtet. 
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autogen.  Tie  bitrdjfchnittlicbe  iöarbeiolbitng  beträgt  für  einen  Lehrer  2038,  für  eine  Leb= 
renn  1691  gr.,  baS  burd)id)nittlid)c  Glcfamteinfomtnett  (Sbarbefolbung  unb  fleeibentien) 
für  einen  Lehrer  2228,  für  eine  Lehrerin  1805  ftr.  »*»).  Tie  Lehrer  haben  noch,  breiftig* 
jähriger  Tienftjcit  bie  ftälfte  ihrer  SBarbefolbitng  al*  fliubegebalt  ju  beanfprudjen.  Sic 
haben  jährliche  Süeiträge  in  eine  com  Staat  «nterftüfetc  ifoffc  ga  leiften,  weldje  ben  S&itwcn 
unb  ct>entueQ  ben  SBaifen  eine  jäfjrlic^e  si*cnfion  oon  200  ftr.  befahlt. 

Tic  Loialidjulauf ficht  füljrt  bie  fünfgliebrige  öon  ben  ©emeinbegliebern  auä  ihrer  SUitttc 
gewählte  Sduilpflege;  an  ben  Sulingen  berfelben  nehmen  bie  Lehrer  mit  bcrcitenber  Stimme 
teil.  3cber  ber  11  ©ejirfe  be*  Kanton*  hat  cinc$k$iri*fd)ulpflege  auefl  13  SRitglicbern, 
üon  welchen  3  tum  Sdjultapitcl ,  bie  übrigen  oon  ben  Okmeinbemitgliebern  bc4  iöejirte 
gewählt  werben;  jcbeS  9)citglieb  befudjt  bie  ihm  zugeteilten  Schulen  wenigften*  jweimal 
im  3abre.  Crin  Sd)iilfapitcl  wirb  oon  ben  Lehrern  unb  Lehrerinnen  jebe*  SBejirf*  ge 
bilbet.  6*  bient  itid)t  nur  ber  Sortbtlbung  ber  Sichrer,  fonbern  uertritt  aud)  beren  Stanbe* 
intereffen,  unb  erftattet  ben  Staat*bcbörben  über  llnterrid)t«f  ragen  ©utaditen.  Tic  fämt' 
lid)en  Leljrer  aller  Stufen  be«  Kanton»  bilben  bie  Scbttlfnnobc ,  bie  ftefa  jährlid)  einmal 
ocrfammelt,  um  über  Schulfragen  ju  beraten  unb  jmei  SJtitgliebcr  in  ben  6r»,iehung«rat 
ju  mahlen,  weiter  bem  jur  Kantondrcgierung  gehörenben  unb  ba*  ganjc  UnterricbtSwefen 
leitenben  ©rjiehungsbtrcftor  an  bie  Seite  gefteüt  ift ;  bie  4  weiteren  SDcitglicbcr  be*  alle 
3  3ahre  erneuerten  ©rjiehungarat'S  merben  ootn  Kantonsrat  gewählt. 

2.  Tu-  Grgän5ttng*icbule  (nad)  bcittfetoer  Terminologie  ftortbilbiiitgäfdjulc)  ift 
für  biejenigen  Kinber,  welche  au«  ber  VUltag*fd)ulc  in  feine  anbere  Schule  übertreten,  3 
Jahre  lang  obligatorifd) 1JH).  Sie  wirb  wöchentlich  an  jwei  Vormittagen  je  t  Stunbcu 
lang  burd)  bie  Lehrer  ber  Mtagefdjulc  gehalten,  burd)  bic  biefer  Dorgcfefetcn  Skhörbcn 
beauffiebtigt  unb  bejmetft  bie  Sbcfeftigung  ber  bort  erworbenen  Kcnntitiffc. 

3.  Tie  ÜJtäbchcnarb  ciUfchule,  für  bie  ältere  ftälftc  ber  ^ntagefchülcriitncn  obli 
gatorifd),  für  bic  (irgänjungs  unb  Sefunbärfchülcrinitcit  fafultatio.  Tic  Lehrerinnen  werben 
oon  ber  Sdmlpflege  auf  brei  Jahre  ernannt. 

4.  Tne  Set u ub ar j djulen  (nad)  beutfeher  Terminologie  33iirgcrfchnlcn  ober  gehobene 
Volfefcbiilcn  >  untcrridjtcn  in  9icligion*lchrc,  beutfeher  unb  frnitjöfi)d)er  Sprad)c,  Writhiuctif, 
Okotuctric,  Geographie,  Oicfcbichtc,  Staatecinrichtungen,  9iaturfuitbe,  ;}eid)tien,  Sd)ötifcfarcibeti, 
(Üefang  unb  Tunten.  Tic  Schulen  nehmen  Knaben  unb  Wäbcben  nad)  flbfoluierung  ber 
Wlltagefcbule  auf  unb  unterrichten  bicfclben  gcmeitifam  brei  Jahre  laug.  Tic  Unterhaltung 
erfolgt  burd)  Sd)iilfreife,  welche  ber  Kanton  unterftüfct.  Schulgelb  wirb  nicht  erhoben. 
Tie  Lehrer  refrutieren  fich  au*  ben  ?llltag*fd)ullehrern,  muffen  aber  eine  $eit  lang  eine  höhere 
Schule  befud)cn  unb  in  ben  511  Ichrcnbcn  fätdjern  eine  weitere  Prüfung  ablegen.  Ter 
Kanton  beftyt  91  Sefunbarichulen ,  weldje  oon  3175  Knaben  unb  1844  SHäbchen  befndjt 
werben,  unb  an  welchen  186  Lcbrfräfte  wirfen.  Tic  Jahre*au*gabcn  betragen  f.!M7()0  ftr, 
wooon  ber  Kanton  275  782  beftreitet 1 "). 

§  38.   "iln  höheren  Untcrrid) t*anftalten  befifot  ber  Kanton  Rurich 

137)  Jn  ber  Schweiii  betragt  bie  Xurrttichnitt«'  ;Jug  mit  342,  359,  370  unb  419  3r.  ffiefomt 

höbe  ber  Warbefolbung  1303  unb  822  ftr.,  be<  einfommen. 

fflefamteinfommen«  1419  unb  901  ftr.  ?tm  befteu      138)  Jn  ber  Webr^abl  btt  onberen  fiatilone 

finb  bie  i'ebrer  in  ben  Äontontn 'Jlppen^ell,  *Rfucn«  ift  bie  ftortbilbuitfl«f(t)ule  nicht  obliflotorifd). 
bürg,  M.'nf,  Rurich  unb  Bafel- Stabt  gefteflt  mit  I    189)  35ie  Scfiiiibarjchulfn  finb  bie  rocrtuollfte 

1821,  1981,  2188,  2228  unb  3213  ftr.,  bie  i?fb»  (iigentilntlid)feit  be*  ^"rieberifeben  unb  ebenfo  be-5 

rertnnen  in  ben»tantonen  ^p|irn\rn.  *«ifl'  icbu>ci*crifd)en  2d)ulroeien*    Tie  Sdnofi^  befi&t 

Stabt,  Baifl-Vanb  nnb  Ibiirgau  mit  1821,  1805,  beren  451  mit  15  213  Schülern ,  10933  3<t)iilc 

153ä,  1540  unb  12.S7  ^r.  («eiamtcintpmmen.  flnt  rinnen  unb  1:149  ifebrfraftf n.    Tic  nteiften  be 

idilecbteften  finb  bie  Lrljrtt  gefteflt  in  ben  Man-  fteljen  in  ben  Äantoneu  ^öern  (61),  St.  (Mallfii 

tonen  StfalliA,  Uri,  Untcrnjalben  nnb  leffin  mit  (34),  Ifjfin  (31,  unb  stvar  beionbeie  für  Sl'nabeu 

425,  528,  G.'.<>  tiub  6T.G  ftr.  unb  bie  Lehrerinnen  unb  für  ^iäbriirn),  ifi^ern  (27),  ^targau  (28), 

in  ben  ttantonen  ^alti<s  Uri,  llntermalben  unb  Itjnrgaii  (24)  nnb  fflraubiinbrn  (17). 
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VIII.  ^  o  II  n,  UnterrieqtSroefen. 


1.  baS  fantonale  (flnmnafium  in  3"™^  wfo  ein  ftäbtifcheS  in  SBintertbur,  erftereä 
mit  416,  le(jtercä  mit  131  Schülern,  erftcre*  mit  79,  le&tercS  mtt40  5r.  jäi)rlicf)cnt  Schul* 
gelbe.  Söeibe  haben  6'/»  Sahreafurfe,  in  bereit  unterften  ber  eintritt  nach,  SoHenbung  be* 
12.  i*ebcn*jaf)re3  erfolgt.  sJÖ'\i  ju  biefer  $t\t  muf»  alfo  Die  HolfSfehule  befucht  werben. 
Tic  Schüler  haben  bis  ju  42  roöcbcntlidjen  UnterricbtSftunbcn.  Tic  Auffidjt  über  bic 
Lehrer  führt  ber  Detter,  ber  ober  nur  primns  inter  pares  ift,  unb  ein  aui  otlgemeinen 
SBablen  hcroorgehenbeS  Jfotlegium. 

2.  Tie  fantonale  3  n  b  u  ft  r  t  c  i  cb  u  l  e  »n  3""^  »nb  eine  ftäbtifchc  in  SBintertbur  (noch 
bentfdjer  Terminologie  Oberrcalfchulcn),  erftcre  mit  127,  Icfcterc  mit  39  Schülern,  erfterc 
mit  50,  Icfotcrc  mit  60  fix.  jät)rlid)cm  Sd)ulgclbc.  Tic  Anftaltcn,  meldje  bic  Schüler  nach 
Abfoloicrung  ber  Scfunbarfcfyule  aufnehmen,  haben  brei  3at)rc£tur)c  nnb  bereiten  bic  Schüler 
für  baS  ^olntccbmfum  öor. 

3.  .ftöhere  fläbtiiebe  Sttäbd)  enfchulcn  in  3üricb  unb  SBintertlnir ,  roclcbc  9Räbchcn, 
bie  bie  Scfunbarfcbulc  abfolmert  haben,  jroci  Oahrc  Inng  uutcrridjten,  iK)  unb  bc^ro.  80  ftr. 
Scbulgclb  erbeben  unb  104  bejm.  54  Schülerinnen  hoben. 

4.  5  o  d)  f  d)  u  t  c  n  unb  jttmr  n.  ein  fantonale^  ^chrerfemtnar  (1832  gcgrftnbct)  unb  ein 
ftäbtifchcS  Üehrerfcmiuar  mit  Pier  ^abreäfurfcn  unb  110  unb  bejm.  59  Schülern.  Ter 
eintritt  erfolgt  nach  Abfolöierung  ber  ©efunbarfchule.  b.  Tad  fantonale  Tedjnifum  (mit 
255  Sdjülern  unb  119  «pofpitanten)  mit  Abteilungen  für  Saubanbroerfer ,  Wechanifcr, 
Oicometer,  Jtaufleute  unb  Äunftgemerbetreibcnbe  unb  mit  fünf  Scmeftcrfurfcn.  Ter  Sin 
tritt  erfolgt  nad)  oollcnbctem  15.  ücben*  jähre,  c.  ^m  gleichen  Alter  finbet  bic  Aufnahme 
in  bic  fantonale  yanbmirtfcbaftafdjule  (^cnfionat)  mit  4  Scmeftcrfurfcn  unb  52  Schülern 
ftatt.  d.  Tic  fantonale  Ticrar(mcifdmle  mit  6  Scmeftcrfurfcn  unb  51  Schülern  fefet  bic 
AbfolPicrnng  einer  «efunbarfchule  uorau*.   e.  Tie  Si'HuftgenjcrbcfdjuIe  in  3""*  uo)- 

5.  Tic  Uniöcrfität  in  3üx\d) ,  1833  nach  bem  SSorbtlb  ber  beutfehen  Uniocrfitätcn 
gegrünbet »«»);  oon  eigentümlichen  (Einrichtungen  oerbient  erroähnung,  bafj  neben  ben 


140)  Tic  (Einrichtungen  ber  übrigen  Kantone  9  u.  12  X),  ein  coli,  in  SJioubon  mit  bumanifti« 

finb  ungemein  mannigfaltig.  ß$  befteben  Schulen  fd)er,  9ieal<  unb  SJcabcbcnabtcilung  unb  4,  4  unb 

mit  2—9  ^abre^furfen ,  roeldie  balb  (Mumnaften  3  klaffen  (fLÄ.  10,  11  unb  12  3  )-  ein  coli,  in 

(ober  obere  unb  untere  Stätte  oon  folrben).  balb  9?tjon  mit  einer  bumaniftifeben  unb  einer  reali< 

SHealfcbulcn  (ober  obere  unb  untere  Stüde  oon  ftifeben  Knaben«  unb  einer  •äWäbd)ennbteiluiig  unb 

foldjen),  balb  beibe«  .utgleidi,  balb  aufierbem,  ober  6  be*n>.  4  filaffeu  (ML  10  IL  12  ^.),  ein  eben 

auch  au«jd)lic&licb,  9Häbcbcnfchulen,  Sebrer-  ober  foldje*  coli,  in  Crbc.  ein  cbcnfolrbc*  coli,  in 

Vcbrerinncnfcrninarc  finb.    $a*  buntefte  »üb  tönerne,  ein  coli,  in  ISbateaur.  b'Dej  mit  buma 

bietet  ber  kauton  »iaabt  (239  000  tfiniu.),  welcher  niftiidiem  unb  realiftifrbem  Unterrirbt  für  Knaben 

befijjt:  ein  College  in  Vtiflle  mit  einer  bumani-  unb  IVäbrben  in  5  klaffen  (A .91.  9  3  ),  ein  eben- 

ftifeben,  einer  Steal«  unb  einer  sJUcäbdicnabteilung  ioldic«  coli,  mit  4  ttlaffen  in  Wolle,  eine  SRcah 

mit  je  6  klaffen  (9(ufnabm*alter  9  ;"\abre»,  eine  fdiule  für  ttnaben  unb  BtAbdpn  in  t£bcnit  mit 

9cealfduilc  in  »er  ffirönaben  unb  iUäbcben  mit  3  Afaffrn  (91.91.  12        ein  coli,  in  »cüen  mit 

4  »Haffen  <9lufital)m$alter  11  %),  ein  Ott»,  in  bumaniftifdjer,  realiftifdier  unb  2Jcäbrbcnabteilung 

9(ubonne  mit  bumaniftifdier  9teal«  unb  9Wäbd)cn=  unb  7,  5  »nb  5  Waffen  (91.91.  9,  12  u.  12  X'K 

abteitung,  6  unb  best».  5  unb  4  Klaffen  (91.91.  ein  coli,  in  9Kontrcur.  mit  ben  gleidjen  9lbtei 

9,  0  unb  12  30»  ei»  co,l>  '»  9(oencbe*  mit  ftn>  hingen  uub  ie  5  klaffen  (91.91.  9,  10  unb  10  3.), 

maniftifdier  unb  Siealabteihtng  Heitere  Augleid)  ein  coli,  in  9)ocrbon  mit  ben  gleichen  Abteilungen 

für  iUäbcbcn)  mit  5  unb  bc*tu.  4  klaffen  (A.A.  unb  5,  6  u.  beAit».  3  klaffen  (A  A.  9,  i»  u.  123  ). 

10  u.  12  X),  eine  Mealirbule  in  Sainte  tfroir  «on  biefen  Anftalten  befipen  («nmnafium.  SHcal 

mit  einer  Knaben-  unb  einer  «iäbcbeuabteilung  unb  «iabdienfcbule  in  eaufanne  237,  368  uub 

unb  8  unb  be^to.  2  Klaffen  (A9I.  11  X).  ein  2.V2,  bic  beiben  Seminare  baielbft97  unb  54,  bie 

(Hqmnafium  in  Vaufaune  mit  7  klaifcu  (A.A.  übrigen  17  iHnftalteu  ^ufammen  1455  Schüler. 
9  X),  eine  ÜHealfdjulc  ebenba  mit  8  Mlaffcn  (9191.      141)  3Kit  ber  Uniocrfität  in  ih'trid)  mit  509 

9  X\  ein«  D?äbdKujdiulc  ebenba  mit  7  stlaffcu  Stiibierenben  fonlurriereu  ba$  eibgeuöjfiifbe  %o 

(A.A.  9  3),  ein  Veljrer--  unb  ein  ilctircrinncn  hitcmiiifum  ebenba,  bic  Uniocrfitätcn  »cm,  »afel. 

leminar  ebenba  mit  4  unb  2  klaffen  (A.A.  Hi  ,">.),  (Hcnf  unb  l'aufaniie,  bie  Afabrmie  in  Neuenbürg, 

eine  Ncaljdiulc  in  (iiinti  mit  4  klaffen  (91.91  bie  tl)eologifd)c  l'cljranftalt  in  Sutern  unb  bie 

12  X),  ein  coli,  in  4Jiorgc4  mit  bumaniftiidier  JHedit-Jfafultuten  in  ,vreiburg  unb  Sitten  mit  T>80, 

unb  iHealabteilung,  7  unb  bejm.  4  jllaffcn  527,  358,  390,  143,  36,  23,  14  unb  13  Stubie 
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Abiturienten  bcr  ötymnaften  and)  bic  ber  3nbuftriefd)ulen  uub  bcr  üetjrcrfeminare  imtno= 
trifulicrt  roerben. 

V.       auf  reich. 

Block,  Dictionnaire  de  l'administration  francaise,  2.  ed.  (1877)  3.  1100  (Supplemente 
baju  bi$  1888).  Ren  du,  L'instniction  priniaire,  1873.  Houi  liier,  L'universite  sous 
M.  Kerry,  1880.  J.  Simon,  La  reforme  de  l'enseignement  secondaire,  2.  e'd.  1874.  Bersot. 
IJuestions  d'cnseignement ,  1880.  Fernenil,  La  reforme  de  l'instniction  publique,  2. 
«id.  1881.  M.  Bn-al,  Quelques  mot*  sur  l'instniction  publique,  3.  ed.  1881.  A  Ilain. 
L'instniction  primaire  avant  la  revolution,  2.  ed.  1881.  Detourbet,  La  loi  du  28.  mar« 
1882  sur  1'enBeignement  primaire  obligatoire,  rommentnire»  etc.,  1883.  Keaussire, 
La  Iü»t1<;  de  l'enseignement  et  l'universite  sous  la  troisieme  republique.  1884.  J.  Simon. 
L'ccole,  II.  ed.  1886.  A.  Knruy,  L'i Instruction  publique.  1886.  Gre'ard,  Kducation  et 
Instruction,  4  vol.,  1887.  Schnait,  L'org.inisution  de  l'enseignement  primaire,  1887.  S  t  a- 
tistique  de  l'enseignement  primaire.  4  vol.,  Paris  1888.  Statistique  de  l'enseigne- 
ment secondaire,  Paris  1889.  Statistique  de  l'eneeignement  superieur,  Baris  1889. 
Annuaire  de  l'instniction  publique  et  des  beaux  arts  (feit  1851 ).  Öeer  lltlb  .ftodiejiger, 
Tie  ftortfehritte  be8  Unterriditomcfcn*,  1.  2*b.  1867.  2*  fid)  cl  er  in  2d)tnib'*  (fucnflopäbie  beo 
gef.  UnterrichteroefeiiS,  2.  Kim.  1878.  3 0 II »,  Tie  franjöfifdie  ^lolfofdmlc  unter  bcr  brirten  iWe- 
publif,  1884.  @  dj  r  ö  b  e  r,  Taä  il*olf*fclmIiucfcit  in  ftranfreid),  1884  uub  1887.  Stein,  V. 
Ten*.,  Tic  innere  3*crroaltung  <Ta*  üMlbungerocfcn  >  2.  I.  1883  u.  'S.  I.,  1.  1884.  38  tigert, 
Tie  SJoltSfchule  in  ftranfreid),  1890. 

I.  Die  8el}8r benorganifation  unb  bas  Volt sfcbulrocfcu  (Instruction  primaire). 

§  39.  T)a3  5ßolf8fd)uln)ejen  ift  in  3ranfreid)  foum  fcd)3ig  ^otjrc  olt.  Wadjbcm 
ber  Staat  fid)  bis  311m  (Snbc  beS  Porigen  ^at)rl)unbert§  bcr  311  löfenben  Aufgabe  nidjt 
einmal  betoufit  geworben  mar,  roibmetc  bie  Wcuolutton  bcr  geiftigen  Hebung  bcr  unteren 
iUnffcn  3it>ar  marmcS  ^nterefie,  gelangte  aber  nid)t  311  praftifdjen  (Srfolgen.  Napoleon  I. 
gab  beut  llntcrrid)t$u>c'cn  eine  Drganifation ,  bie  bic  ÜSolfsbilbung  nur  formell  berührte; 
er  crljob  im  ?lnfd)Iuß  an  bie  (rubere  forporatipe  (Mcftaltung  be4  l)öb,crcn  Untcrridjterocicn* 
bie  öffcntlidjen  ücljrer  aller  Örabe  311  einer  Korporation ,  bic  er  llniocrfität  nannte ,  unb 
bic  Pon  einem  €bcruntcrrid)t3rat  unb  einem  Pom  Slaifcr  ernannten  Oko&mcifter  geleitet 
lnurbc  m).  Tic  größte  materielle  Süfbcrung,  bic  er  bcr  ©lementarfdptlc  ermic*,  mar  bic 
^emifligung  einer  Staatäfubpention  an  einen  Ücfjrorbcn.  Gbcnfo  überlieft  bic  Wcftauration 
beu  llntcrridjt  bem  5tlcru3  ,<3).  ©0  blieb  bic  ("rntroirflung  bcr  !öolf*bilbung  bem  Mönig 
ßOttifl  $b,ilipp  Porbch,alten ,  bcr  am  28.  3uni  1833  ba4  oon  (ioufin  üorbereitetc 
unb  pou  (V)ui3ot  gegcngc3cidjuctc  erftc  organi{d)c  U*oltefd}ulgcfen  erlief?.  TaSfelbc  bc 
ftimmt,  baß  jebc  ©emeinbe  für  fid)  ober  mit  xJJad)bargemcinben  eine  33olfäfd)ulc  311  unter 
tjaltcn  tyat,  bajj  ali  üctjrer  nur  geprüfte  *iJJcrfoncn  angeftellt  merben  tonnen,  weldjc  0I0 
Oicbalt  minbefteu*  200  5r.  erbaltcn  müffeu,  bajj  jcbeS  Tcpartetncut  ein  "tJcbrcrfcmiHar  311 
unterbauen  bat,  unb  bafe  bic  Sdjulauffidjt  oon  lofalcn  unb  flrronbiffcmentefomitc*  geführt 
wirb,  mcldje  Pom  SJcaire  unb  llntcrpräfcftcn  geleitet  merben,  unb  in  lucidum  bic  (Meiftlidicu 
Sit)  unb  Stimme  baben.   Ter  burd)  ba*  ©efefe  bemirfte  ftortfd)ritt  wirb  burd)  bic  Hjat 

renben.   Ter  Shtftalt  in  Jvrciburg  ift  1890  eine  berielben  gegriinbet  werben." 
philofopbifdie  fafultät  beigefügt  unb  ber  UJamc      143)  Sie  roenia  fleiebot),  bezeugt  bic  That'arbc, 

Unincrfität  gcflcben  Norben.  bnf?  bcr  jjibrlidjc  5taat*Äufd)uft  an  bie  ¥olf>J 

142)  ÖJci  D  10.  «D<ai  1808  ?Irt.  1:  „(S:8  mirb  frfmlcn  nur  M)000  ,"vr.  betrua,  unb  nod)  beut 

unter  beut  Konten  fiatferlidie  Uniuerfität  eine  lirbcr  bcr  Saß  0114  einem  iHunbjdircibcn  bc4  Unter 

Korporation  acbtlbet,  n>eld)e  mit  bem  öffentltdicn  rirbt^mtnifterd  vom  10.  Januar  1830  n;{ufomincn 

Unterricht  unb  bcr  (£r(Met)una  im  ganzen  JHcidjc  ftiir^cnbc  Srbulb/iufer,  b,uugcrnbe  l'ebrcr,  nirflenb* 

auMdllieftlifb  bcauftrnflt  mirb".   «u*  bem  Sort  «üdicr:  bat  ift  ba*  troftloic  *ilb  bc-J  fran.^öji 

„oiidtdilicfdirt)-  3ietjt  ein  Tefrct  oon  1808  bie  idicu  «olbiidiulmeien* ."    Ifin  aünftigere*  4Mlb 

Moufcqucn^ :  „Meine  Sdmlc  unb  feine  l£rjict»nng<f  entmirft  A.  Chevalier.  Les  fri-n1«  des  t'-colcs 

aufteilt  irgenb  meldjer  ?Irt  barf  nuficrl)iilb  bcr  chretienne^ ,  Baris  18H7;  ba«  *uch  betjanbelt 

Uiiioeriität  unb  ohne  (Weneljmiguug  bev  .tiaupt«  nur  bic  ^{eit  oon  1797  —  1830. 
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fadjc  gcfcnnjcidjnet ,  ba&  e*  bie  ßrridjtung  öon  20000  neuen  ©dnilen  jur  golge  battc. 
3ugleid>  führte  e*  aber  burd)  bie  Söeftttnmung ,  bafc  jeber,  ber  feine  Unbefdjoltenljeit  unb 
burd)  ein  $rüfung*äeugni*  feine  $8efäf)igung  nadjroeifen  fann,  jur  Grridjtung  einer  ^ricat 
fd)itlc  befugt  fei,  ein  Derf)ängni*bo[lc*  ^rin^ip  in  bie  fransöfifdjc  ©efefcgebung  ein. 

SBdfjreitb  bie  ariftofratifdjc  Regierung  Üoui*  Vfjitipp*  üd)  mit  ber  ©rünbung  oon 
Volt*fd)ulen  begnügte,  ging  bie  1848  proflamierte  töcpublif  fogleid)  an  ben  Verfud),  fie  ,\u 
beben  unb  fo  Diel  al*  möglid)  ju  bebölfern.   2Han  tjattc  ba*  allgemeine Stimmredjt  eim 
geführt  unb  e*  mar  baljer  nur  fonfeqnent,  bafj  ein  rjom  llntcrnd)t*minifter  Sarnot  au*gc 
arbeiteter  ©efefoeutmurf  ben  Sdptljmang  annaljm,  ba*  3d)ulgelb  aufhob  unb  jur  @r 
t)öt)ung  ber  l'c^rergcplte  jäljrlid)  47  9Jiillionen  au*  ber  <3taat*fafie  jur  Verfügung  fteOte. 
?lbcr  in  ber  Wationaloerfammluug  erlangte  rafcb,  bie  fonferbatibe  Partei  roieber  bie  Ober; 
banb.   Durd)  bie  ÜRcbolution  erfdjrccft  fd)lo&  fie  ein  Vüttbni*  mit  ber  Sfirdjc,  al*  beffen 
ftrudjt  am  15.  aJcärj  1850  ein  öon  ganj  anberem  ©eiftc '")  getragenes  ©efefe  über 
bie  elementar  unb  f)  beeren  @d)itlen  ju  ftanbc  fam.   Da*felbe  enthält  nament 
lid)  folgenbc  auf  bie  erfteren  bejügtid)c  Vcftimmungen : 

Sin  ber  Spifec  be*  llnterrid)t*njefen*  ftefjt  neben  bem  SJciniftcr  ein  Cberunterrid)t*rat 
(Conseil  superiear  de  l'instruction  publice),  ber  au*  Vertretern  bcrSfirdjeu,  be*  Staat* 
rat*,  be*  ftxaffation*bof* ,  ber  Slfabcmie  ber  28tffenfd)aften,  ber  Vribatfdjulcn  unb  au* 
llnterrid)t*beamten  unb  üetyrern  gebilbet  ift.  Tie  nädjftc  3"fta"ä  btlbct  in  jeber  ber  Wfa 
bemieen,  in  meldjc  ba*  l'anb  geteilt  ift  ,4S),  ein  Sfcftor  unb  ein  Mfabcmierat  (conseil  nca- 
ilt'-rnique),  ber  in  äbnltdjer  Söeife  aufammengefcht  ift  roieber  Cbcrunterrid)t*rat ;  aujjcrbem 
finb  bem  SWinifter  eine  Vlnjaljl  ©cneraltnipcftorcn  unterfteüt,  unb  jroar  befonbere  für  bie 
Jfafultäten,  bie  f)ö()cren  unb  bie  (flementarjdjulett.  Unter  bem  JHeftor  ftefjt  in  jebem  De- 
partement ein  Wabcmieinfpeftor  (inspecteur  acndeinique),  ber  jebod),  tun*  bie  Volf*fd)itlcu 
betrifft,  nur  für  bie  päbagogifdjcn  fragen  jnftänbig  ift,  roäl)rcub  bie  übrigen  Angelegen« 
betten  Dom  Vräfcttcu  '*•)  beforgt  werben.  Dem  "Jlfabctnictufpcftor  unb  bem  Vräfeften  ift 
für  jebc*  Slrronbiffement  ein  Volfsfdjuliufpeftor  (inspecteur  primaire)  untergeorbnet ,  ber 
biefe*  Hmt  at*  Hauptamt  beflcibct ,  unb  auf  roeldjen  in  jeber  ©emeinbe  $ur  Hebung  ber 
l'ofalauffid)t  ber  SÜiairc  unb  ber  ©ciftlid)C  folgen.  SBcil  man  in  bie  Vefäl)igung  ber 
SDcaire*  geringe*  Vertrauen  fefetc,  mürbe  beftimmt,  bafj  je  für  eine  Silicat)!  ©emeinben  au* 
ben  Wotabcln  bc*  Danton*  ein  ftantonalbelegiertcr  auf  brei  §a|tt  ernannt  mirb,  ber  bie 
it)m  pgerotefenen  3d)ulen  miubcften*  einmal  monatlid)  tnipijiereu  unb  bem  5Jolf*fd)ul 
infpeftor  über  alle*,  roa*  ilm  intercjfieren  fann,  Veridjt  erftatten  foll. 

Die  Stellung  bc*  ©ciftlidjcn  jum  Üiaire  unb  311  ben  üorgefcjjten  Vcfjörben  ift  nidjt 
näl)cr  befiniert.  Da*  ©efefc  fagt,  baß  er  ben  9ieligion*untcrrid)t ,  aber  nidjt,  baf}  er  ben 
übrigen  Unterridjt  ntct)t  $u  übermad)en  bat.  Da  c*  im  ©egenteil  beifügt,  bajj  er  ,ui  jeber 
^eit  Zutritt  in  bie  Sdjulc  bat,  mürbe  ber  ©eiftlidje  tljatfäcblid)  ba*  unabfe^barc  iJrtlid)e 
."i>aupt  ber  Volfifdjule.  Vcadjtet  mau  ^iigleid),  baft,  mic  fdjon  angebeutet,  im  Cberfdjulmt 
üier  5öifd)öfe  fiticu,  im  Wabemierat  ein  Vifdjof  unb  {»ei  OJeiftlidjc  unb  int  Departciuental 
rat  ber  «ifdmf  unb  ein  ©eiftlidjer,  fo  begreift  man,  in  weldjem  Wafec  bie  Üirdje  burd) 
ba*  ©efeb  öon  1860  befriebigt  mar. 

144)  ?\n  ber  \ut  UhiiJorbfituitfl  bcö  Olcfe^c*  i'ebrorben ,  fo  tiiißtrauifrf)  idi  irütjer  gegen  bie- 

niebergefepten  Wotnntiffiou  juglc  Ifttec»:  wTer  ielbett  gewefe«  bin.  2>a*  blofte  Uluffid)t*redit  be5 

tflcnicntarunlfrridjt  brondjl  nid)t  für  jebermonn  «leru-j  ift  linjureidiciib ,  and)  bn*  umfaffenbfte ; 

Aiigiiuglid)  ^u  fein ;  beim  er  ift  ein  i'iljttft  nnb  benn  ti  fann  bei  ben  i'eljrerit  bie  Wefinnnngen 

ber  i f t  ntdu  für  j ebermann,   ^d)  tuntbc  midi  ber  itid)t  änbern." 

Crtoeiterung  ber  SolttbilbHUfl  itttfll  wiberfe^cn,  H5i  ,^i)re  i\ai)l  würbe  l?.r(4  an?  Ifi  feftgefe(it; 
tuenn  ber  llnterridit  nodi  tote  friiljer  vom  Pfarrer  ;  ba\\i  fonitnt  bie  von  ?llgier. 

ober  ^eftner  gegeben  uuirbe.    ,^d)  »ermerfe  bie  146)  Jemfclben  irnrbe  IHM  für  geroiffe  Mlle 

toeltlidjen  tflementarfdtnlen ,  von  benen  tnele  er  ber  nad)  bem  Boriilbe  be>5  flfnbemierat^  ^u- 

bärmlidi  finb,  unb  erflare  midi  für  bie  firditidicii  fatnineugefettte  conseil  aVpariementuI  beigegeben. 
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Die  Schulen  jcrfaQen  nad)  bcn  weiteren  iöeftimraungcn  be*  (Mefcfec*  in  öffentliche,  b.  h- 
bon  ben  ©emeinben  unterhaltene,  unb  freie,  b.  h-  üon  ^ribaten  ober  Vereinen  unterhaltene. 
Die  Uebernahme  ber  ©teile  al*  $>auptlel)rer  ober  £>auptlet)rerin  an  einer  öffentlichen  ober 
freien  Schule  ift  burch  Uubefcholtenheit  unb  einen  in  befttmmter  Seife  ju  führenben  Be- 
fähigungsnachweis bebingr.  Sur  bic  j£>auptlehrcrinnen ,  welche  anerfannten  fird)Iid)en 
Crben  angehören,  gilt  ba*  oon  ber  DrbcnSoberin  au*gefteü*te  Zeugnis  (lettre  d'obedience.) 
als  Befähigungsnachweis.  Die  weiteren  Lehrer  unb  Lehrerinnen  bebürfen  feines  Befähigung* 
nachweife*.  Der  Errichtung  einer  freien  Schule  mu§  bie  Anzeige  ber  ?lbfid)t  beim  SJiaire 
borauSgehen,  worauf  nur  wegen  fehlen«  ber  angegebenen  notwenbigen  gigcnfdjaftcn  bes 
£auptlet)rer*  ober  wegen  9Jcangelf)aftigfeit  be*  fiotol*  (Jinfprud)  erhoben  werben  faun.  Die 
freien  Schulen  unterliegen  ber  ftaatlicheu  Sluffidjt  nur,  um  Verlegungen  ber  ©cfunbhcit, 
ber  Sittlichfeit,  ber  Berfaffung  unb  ber  ©efefce  ju  berhinbern. 

Eine  öffentliche  Sdjule  ift  ber  Siegel  nach  *>on  jeber  ©emeinbe  ju  unterhalten  •«). 
©emeinben  mit  minbeftenS  800  Sinwohnern  muffen  eine  tfnaben*  unb  eine  9Jcäbd)cnid)ulc 
eitnid)ten.  Der  ©emeiuberat  entfeheibet,  ob  bie  Schule  mit  weltlichen  Lef)rfräftcn  ober 
mit  Angehörigen  eine*  Iirchtid)cn  Lcf)rorbenS  ju  befefoen  ift,  unb  ernennt  bie  £>auptlchrcr, 
währenb  bic  9tebeulel)rer  oom  £>auptlchrcr  bemfen  werben.  Sur  bic  Sdjulen  mit  geift 
liehen  Lehrern  hat  ber  Sorftcher  beS  DrbcnS  baS  Borfd)lagSrcd)t.  Die  £auptlel)rer  muffen 
aufecr  freier  SSofmung  unb  betu  Sdjulgelbe  einen  ©ehalt  erhalten,  ber  minbeften*  2a)  Sr. 
beträgt  unb  ihre  ©efamteinnahme  auf  minbeften*  600  Jr.  bringt.  Die  ©emeinbe  bedt 
iljre  Schulausgaben  burch  bic  etwa  üorhanbenen  Stiftungen,  bic  orbcntlidjen  ©emeinbeein^ 
nahmen  einen  3»Wag  oon  2  Gentime*  auf  ben  Sranfcn  ber  in  ber  ©emeinbe  erhobenen 
biretten  Staatsftcuern  unb,  wenn  biefe  Duellen  nid)t  ausreichen,  burch  3wfthüffe  be*  Dc-- 
partement*.  Da*  Departement  hat ,  wenn  feine  orbentlichen  (Sinnahmen  jur  Lciftung  ber 
nötigen  3ufd)üffe  nidjt  ausreichen ,  fid)  gleichfalls  bi*  ju  2  ^ufchlagccntintc*  auf julegcu. 
SBcnn  hiermit  bic  notwenbigen  Aufgaben  rttdjt  beftritteu  werben  fönnen,  tritt  ber  Staat  ein. 
Die  Bcftimmung  be*  (Meiere*  oon  1833,  bafj  jcbeS  Departement  ein  i>chrerfcminar  unter 
hatten  muß,  würbe  burd)  baS  ©efefc  oon  1850  aufgehoben. 

Ta*  ©efefc  oon  1850  hat  bi*  jur  SJtitte  ber  fiebjiger  3flhrc  nur  unerhebliche  Acnbc 
rangen  erfahren,  bic  in  ber  erften  Qtit  noch       <iner  ber  Schule  ungüuftigen  ©efinnung, 
in  ben  legten  3at)""  DC*  ftaiferreid)*  aber  bon  aufrichtigem  für  bicfelbe  cinge 

geben  finb.  SBätjrenb  nad)  bcn  Beftimmungen  oon  1850  ber  Cberuntcrrid)t*rat  teil* 
burd)  33af)lcn  unb  teil*  burd)  lebcn*länglid)e  (Ernennungen  ju  bilben  war,  übertrug  ein 
Dcfret  bon  1852  btc  (Ernennung  aller  SJcitglicbcr  je  für  ein  3ahr  &em  ftatfer  unb  mad)tc 
alfo  bic  Bct)örbe  gan$  oon  biefem  abhangig.  SBährenb  ferner  bie  Lehrcrcrncnnung  nad) 
bem  ©efe&c  üon  1850  bem  ©emeinberate  jufam,  würbe  fic  cinfd)licfjlich  be*  Bcrfcfoung*; 
unb  ?lbfe&ung*rcd)t*  burd)  ein  Defret  bon  1852  in  bic  $anb  bc*  flfabemiereftor*  unb 
burd)  ein  ©ciefo  bon  1854  in  bie  be*  ^räfeften  gelegt,  woburd)  bic  Lehrer  ber  jeweiligen 
^Jotitif  ber  Regierung  bieuftbar  gemacht  würben.  Dagegen  hat  ba*  bom  iWmftcr  D  u  r  u  i) 
herrührenbe  öefety  bom  10.  April  18fi7  bie  ücl)rcrgcl)alte  crl)üht,  bic  Unterhaltung  einer 
befonberen  SDiäbdjcnfchulc  fd)on  für  ©emeinben  bon  5U0  Cinwohncrn  borgeichrieben,  bie 
©emeinben  unb  Departement*  berpflid)tet,  für  bie  Schulen  bi*  ju  3  ^ujd)lag*ceutimc*  ju 
erheben,  bie  Elemente  ber  ©efdjidjtc  unb  Geographie  unter  bie  obligatorifcheu  l'chrgcgcu 
[täube  aufgenommen  unb  beftimmt,  bafi  in  jeber  ©emeinbe  eine  Lehrerin  für  mciblid)c 
£anbarbcitcn  511  unterhalten  ift.  SJcit  äiffermäfiigcr  Deutlicbfcit  fprid)t  fid)  ber  erwähnte 
SBcchfel  ber  ^otitit  im  Staat*bubget  au*,  wo  ber  tt  rebit  für  Verbefferung  oon  Sd)ulhäuicru 

147)  tie  üorldirift,  baft  (Mtmcinbcn,  in  betten  I  unterhalten  habe«,  ift  oon  fleiinfler  proftit'dier  *e 
mehrere  Äcmfeffioiten   öfjenllifbcit  0)otle*bicnft  beutuna,  ba  ^rattlreid)  unter  jettteit  38 iWtll.  lii:tro. 
halten,  für  iebe  berfelbett  bejoubere  3<t)ulen  ^ti  |  nur  600000  ^roteftanten  unb  50  0(  0  ^ubcn  |A^It 
fcan».  b.  ^Soltt.  C«ton08ii*.   III.  s.  »«(I.  70 


Digitized  by  Google 


llOli 


VIII.  ,1p  Uli,  llntcrrid)t$n>cfen. 


bon  1860  tri*  1859  aOmäblid)  oon  einer  SNiHion  auf  7000<)0  fix.  heruntergeht ,  um  bt* 
1805  cbenfo  allmätjitd)  auf  1  700  UOO  J$r.  unb  bi«  I87u  auf  5  8oou00gr.  anftuftetgen. 

Tic  republifanif  che  Regierung  bat  feit  ber  SJiittc  ber  fiebriger  ^abre  bic  lange 
nernad)läffigtc  ^olföfdjulc  t>on  IMrunb  aus  umgcftaltct.  6«  würbe  ber  (Schalt  ber  Gebier 
erhöbt,  eine  SRcngc  neuer  Schulen  unb  Seminare  errichtet,  Scbuljwang  eingeführt,  ba« 
Scbulgclb  abgefdjafft,  ba«  fircblicbc  ttuffid)r6red)t  aufgehoben,  bic  sA>crwenbung  t>on  geift 
lidjcu  Lehrfräftcn  in  ben  öffcntlidjcu  Schulen  befeitigt,  ber  SHcligionsuntcrricbt  burd)  bloße 
SNorallcbrc  erfept  unb  anberc«  mehr.  SBenn  einige  biefer  9Jia&rcgcln  üerfebieben  beurteilt 
werben  fönneu  unb  onbere  offenbare  üKifjgriffe  finb,  fo  bebeuten  bie  Sieformen  im  ganjen 
bod)  einen  rfortfdjritt,  wie  ihn  in  neuerer  Seit  ba«  ^olfsfchuiwcfeit  feinem  anberen  Staate« 
flu  öcrjeidmcu  Ijat  ,4*). 

%  :5!>.  lieber  ben  j e feigen  ^uftanb  ift  folgenbes  ju  bemerfen: 

1.  Ter  neben  bem  SRtntfter  ba*  Untcrricbt*wcfcn  be«  Staat«  leitenbc  D  &  er  unter- 
rid)t«rat  unb  bie  neben  beu?lfabcinicreftoren  ba«  Unterrid)t»3ruefert  eine«  ?lfabcmie 
bewirf*  leitenben  11  f  abemi  eräte  werben  gemäf;  (Mefep  Dom  27.  Februar  1880  jcjjt  au» 
jdjlicfjlid)  au«  Uutcrridit«beamtcn  unb  Lehrern  pfammcngefc&t ,  welche  auf  4  3<>hre  ju 
ÜWiitglicbern  beftcllt  werben.   Stfäbrcnb  ber  au«  00  »iitglicbern  '<••)  beftchenbe  Cberuntcr 
richterat  jäl)rlid)  jwcimal  jufammenberufeu  werben  muft,  ift  ein  flu«id)uft  bc«fclbcn  öon 
15  «Dütgliebern  permanent,    "JluRcrbcm  wirb  ber  SJiinifter  burd)  ein  conrite  consultatil" 
beraten,  in  ba«  er  Siotabilitäten  be«  llntcrricbtsmcfen«  je  für  cin^h*  beruft.   Ter  Tc 
par  tcmcntalrat  befiehl  nad)  (Mefcfc  üom  30.  Cftober  1886  au«  bem  ^räfeften,  flfnbc 
micinfpeftor,  oicr  Witglicbcrn  be*  ©cncralrat«,  ben  Lebrcrfemiuaroorftcbcrn,  je  jwei  uon 
ihren  Vlmtegcuoffcn  gewählten  Lehrern  unb  Lehrerinnen  unb  $wci  5Holf«fd)ulinipcftorcu. 
ftür  bie  örtlidjc  (ilciucntarfd)ulauffid)t  würbe  burd)  Okfcp  Dom  28.  SJcarj  1882  ein  Crt« 
fdjulrat  gefdjaffen,  ber  ein  burd)  einen  ftantoualbclcgicrtcn  uerftärtter  Muefcbufe  bc«  @t> 
metnberate  ift ;  ber  (VJciftlidie  hat  feine  ^uftäubigfeit  mehr '»). 

2.  Tic  freien  Sd)ulcn  betfien  jefet  $rit>at  jrqulcu.  Ter  Cberunterricbterat  fann 
ihnen  ben  Okbraud)  beftimmter  iHürbcr  verbieten,  unb  ihre  Lehrer  unterliegen  einer  gewiffeu 
Tifiipliuargcwalt  ber  Sd)ulbcbörbcn.  ^m  übrigen  gelten  für  fie  nod)  bie  auf  ber  üorigen 
Seite  angeführten  iöcftimmungen. 

3.  Ter  Elementar u  ntcrrtd)t  ift  für  bic  üfinber  beiber  (3kfd)lcd)tcr  üom  Dollcnbctcu 
6.  Lebensjahr  an  o  b  l  i  g  a  t  o  r  i  f  d).   Tie  Schulpflicht  enbigt  mit  iUoflcnbuug  bc«  13.  Leben« 
jatjr«  ober  mit  Grftchuug  ber  Sdjulentlaffung'jprüfuug  ber  fid)  bieftiuber  Dom  üollcnbetcn 
1 1.  Lebensjahre  an  uutersieben  fönneu.    ibei  ^erlepung  ber  Sd)ulpflid)t  finbet  (hrmahnnug, 
öffentliche  iBefanutmachung  unb  Weib  unb  Arcibeit«ftrafc  Mlnwcnbung.    3»  \*>au«  unter 
rid)tete  .Stiuber  werben  alle  ,twci  "sat)re  öffentlich  geprüft.  (Mcfcn  oom  28.  9)iär,\  1852)  im). 

148)  Tic  ÜHcfortnen  fomcu  juftanb,  obgleidi  nicht  gemarfücn  unb  ber  SBoIf*fdmlinfpcftor  fiel)' 
Aianfreirii  bon  Ib7s  fn9  1»90  13  llntcrrtd)t#=  bie  ciii.^rlitc  3d)iile  Ijöchftcn*  zweimal  im  ^oljrc. 
minifter  achabt  bat.  151)  (frumliniiiia.  Betbienen  ferner  bic  folßeitocn 

14Uj  ifr  bcftct)t  au*  9  l)tfl)crcn  Uutcrriditvlic-  s^cftimmunaeii  be«  sÄrt.  15  be*  anaefübeten  0C< 
amteit,  bie  aeborciic  Witaltebcr  bc>?  permanenten  jepes:  La  t'onuniswion  scolaire  ponvra  neoorder 
?lit«fd)iifie-i  finb  unb  et'eiiio  ivte  4  3*ertreler  ber  aux  enfants  deneurnnt  che?,  leurs  parents  0>i 
"4>riDaticl)icr  t>ont  ^räfibenten  ber  Hepubltl  er-  lear«tntcur,lorwiueceaz-cieora>ontiademande 
ROnnl  Werben.  3m  ftbrigen  enthält  er  iliitnlicber  niotiv«'^,  d««  «li^penses  de  fröquentation  sro- 
be«?  ^nftitiit^  uon  ^ranfreid),  bc«J  Oiolleae  be  laire  ne  pouvant  depasser  troi«  moxn  par  anm'p 
Jvraucc,  *4>rofcffprcu  ber  l)ol)fii  Spe^ialjdiulcii  unb  <-n  dehor«  des  vaennces.  Cet  disjK^nses  devront, 
bei  VCtfdjIebenen  Kftett  bon  Aalnltäten  enblich  91  it    si  ell<'s  exct'dcnt  quinzc  joni!',  i'tre  son nii ses 

gehörige  ber  üerjdiiebeiien  klaffen  »on  <9t)mna<  \  h  I'approbution  de  l'in-*pecteur  prinmire  

Kallebrern  unb  be^  ISlementarteljrerftanbc*  —  I"i  c<>imni«sion  peut  au*Hi.  avec  1  anproliation 
jänillid)  von  ihren  Mollegcn  gemählt.  du  conseil  di'parteniental,  dispenner  les  enfaiit» 

15ü;  ben  l'nnbgemeinbeM  fehlt  iniolge  beffen  |emplojr^  dam  l^ndusirie  et  arrirdi  a  l'itge 
jebe  toirficiine  zdniianfPdK-  ®enn  bei  IVaire  d<-  i'apprentMia^  d'unp  des  deux  classes  de 
unb  bie  Miintonalbelegierteu  jinb  ber  Aufgabe '  In  journee;  la  menie  faculte  sera  acrurdee  a 
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4.  Der  Glemcntarunterricht  umfaßt  in  ben  öffentlichen  Spulen  neben  ben  überall  etnge? 
fährten  Lehrfächern  obligatorifchen  luro-  unb  .panbfertigfeitäunterricht.  Die  ^Keligtond- 
Ichre  ift  aber  buref)  SRoraU  unb  ©ürgerlcbre  erfefrt.  Damit  bic  eitern  ben  Slinbern  9te< 
ligion$itutcrrid)t  erteilen  laffen  tonnen,  woju  baä  3d)ulbau$  nic^t  benäht  werben  barf, 
muffen  bic  öffentlichen  Schulen  ben  Unterricht  am  Sonntag  unb  an  einem  SBodjentage 
audfe^cn.  3«  'ißriüatfdjulen  barf  Steligionäunterrtcht  erteilt  werben.  (Gefefc  oom  28. 
3Rärj  1882). 

5.  $  e  b  e  G  e  m  e  i  n  b  e  iott  wenigftenä  eine  mit  einem  orbentlidjen  i'ehrer  befefetc 
G  l  c  Dl  c  n  t  a  r  f  dj  u  l  e  unterhatten,  unb  wenn  fic  über  500  Ginwohner  jätjlt,  eine  ffnaben 
unb  eine  SJcabchenfdjulc l5;j).  ftür  Söcilcr  mit  wcnigftenä  20  Schulfinbern ,  Welche  oom 
nächften  Sd)ulort  3  km  entfernt  finb,  ift  eine  befonbere  Schule  herjufteflen.  Der  Depar 
tcmcutalrat  fann  oon  biefen  Pflichten  entbinben.  Gr  beftimmt  and)  mit  Genehmigung  bc3 
9)«nifter*,  Wie  öicle  Sdjulen  in  größeren  Gemeinben  ju  unterhalten  unb  wie  oiele  üefjrer 
an  jeber  Sdmlc  anjuftellen  finb. 

SreigeftcOt  ift  ben  Gemeinben  bic  Unterhaltung  oon  brei  ?lrten  oon  $$olfäfd)ulen :  ftMetn 
f inber f d)U len  (früljer  salles  d'asile,  jeftt  ecoles  maternelles  unb,  fofern  fic  nur  ältere 
Jfinber  aufnehmen  unb  an  eine  Glcmentarfdptle  angefdjloffen  finb,  classes  enfantines  ge 
nannt),  l)  ö  1)  c  r  c  G  l  c  tu  t  a  r  f  d)  u  l  e  n  (ecoles  primaircs  snperieures  ober  conrs  comple- 
mentaires)  unb  X  c  h  r  l  i  n  g  $  f  d)  u  l  e  n  (ecoles  manuelles  d'apprentissage)  >&»),  3ur  Gr 
ridjtung  bebürfen  bic  Gemeinben  ber  Genehmigung  bei  DcpartementalratS  unb  9)finiftcrd. 
a.  Die  feit  ben  breißiger  %a\)Tt\\  entftanbenen  für  Sfinber  üon  2—7  fahren  beftimmten 
Jit  Icinfinberidpilcn  fommen  all  öffentliche  unb  priüate  Schulen  in  oiel  größerer  #at)l  al* 
in  Detitfdjlaub  oor.    Jür  Ökmeinben  mit  mehr  als  2000  Ginmolmcm  fann  ber  Departc 
mentalrat  bic  Grridjtung  oorfd)rciben  ,M).   siln  ihrer  ^caiiffid)tigung  nehmen  weibliche  Öc 
amte  teil.   b.  Da«s  Gcfeu  oon  1833  ücrpflidjtct  bie  Gemeinben  mit  mehr  alö  6000  Gin 
wohnern  höhere  Glcmcntarfdptlcu  hersuftcllcn ,  unb  im  %a\)x  1840  beftanben  in  ben  273 
Gemeinben  ber  bcjcidwctcn  Hrt  and)  180  folcfjc  Schulen,    «on  biefer  #eit  an  würben 
aber  bic  colli-ges  communaux  auf^(nfud)cu  ermächtigt,  iRealfurfe  einzurichten,  unb  fo  wenig 
biefe  bie  Skbürfttiffc  bc£  nieberen  iöürgerftanbä  bef riebigten ,  fo  wurben  bod)  baraufbin 
toicle  höhere  Glementarid)ulen  aufgehoben.   Da  ba3  Gefefc  oon  1850  fie  unerwähnt  ließ, 
l'chmoljcu  fic  bis  1874  auf  40  jufammen,  neben  welchen  6A)  ^riuatfdmlcn  gleid)er  Vlrt  be< 
ftanbcu;  attßcrbem  ging  eine  9Jnjob,l  gcwöhnlidjcr  Glemcntarfdjulen  über  beren  obligato- 
rifdjen  Untcrrid)t  hinan*.   Da  bic  gcwöl)ulid)e  Glcmentarfd)ule  bie  (Schüler  früher  regele 

tous  lea  enfants  emplojea,  hors  de  leur  famille.  Art.  1.  Tout  etabliasement  public  d'instruction 

dana  l'agriculture.  primaire  ou  secondaire ,  ou   toute  reunion 

152)  Ta<*  bie  flaute  franjüfi(d)c  Sdjulae{e&'  d'ecoles  publique»  comptant  de  '200  a  600 
flcbmifl  burdweljciiöc  iUeftrcben,  bie  bfibeu  Qit  eleves  ages  de  12  ans  et  au-dessus,  pourra 
jd)lcdjler  ou-Jeinoubcr  *u  galten,  finbtt  feinen  soua  le  nom  de  bataillon  scolaire,  ransenibler 
aiitia(lu\fleii  ?lu>?brii(f  in  folacnbct  bei  föloct  a.  »v»  eleves  ponr  le«  exercices  jf>mna8ti<pies  et 
o.  0.  3.  1119  erwähnten  Dcfttmninng  einer  militairea  pendant  tonte  la  duree  de  leur  ae- 
SDtinift.iyt.lv  D.  ll.^lug.  1851:  I>an*  le»  ^cole«  |jour  dans  lea  etablissements  d'inxtruction 
qui  reeoivent  les  enfants  des  denx  sexea,  lea  i  Art.  7.  Tont  bataillon  scolaire  est  place'  «ou* 
^ar<;onx  et  les  ölles  ne  pourront  jamais  6tre  les  ordre«  d'uo  instrueteur  en  chef  et  instruc- 
rcunis  pour  les  meines  exercices.  Iis  «eront  teurs  adjoinU  designes  par  l'autorite  mili- 
si-pares  par  unc  cloison  de  1,5  m  en  moins  de  taire. . .  Art.  9.  Le  bataillon  scolaire  ne  po'irra 
hauteur,  disposJe  de  manii-re  qua  l'institutenr  etre  arme  <pie  de  fusils  confornies  a  un  modele 
ait  vue  dsi  deux  coli-.«  de  la  salle.  T/entree  tidopte  par  le  mini.-tre  de  la  guerre. ...  Art.  II. 
et  la  sortie  auront  lieu  a  dos  henres  distinetes.  Aucun  unilorine  ne  sera  obligatoire. 
L'intervalle  sera  d'nn  qnart  d  henre  au  inoinn.  154)  (S*  gibt  berntolen  etwo  6000.   Tie  1882 

153)  $$on  ben  iöolf*irt)ulrn  werben  faft  mir  rcorganifiertc  ecoU>  Pape  -  Carpentier  in  iKcr- 
bie  beiben  letoen  ".Hrtcn  non  bem  Tctrct  Pom  iaille«  bilbet  Vel)rer  unb  Hehrerimien ,  weldje 
6.  3nli  1882  über  bie  ZA)  i(er  fco  tai  t  Ion  e  llnleiridili'furie  für  ttlriiitinberidmlletirrnnnrn 
getroffen,    beffen    .vaiiptbeftimmungen    lauten :  erteilen  roollen. 

70* 


Digitized  by  Google 


1108  VIII.  Solln,  Unterrid)täwefcu. 

mäßig  nur  bis  jur  SJofleubung  bcS  12.  Lebensjahrs  nittcrridjtctc ,  unb  aud)  b.v>  tiefet) 
oon  1882  bcn  Sd)ul(;,wang  nur  bis  pr  SSollcnbung  bcS  13.  3af)fS  einführt,  lag  luer  eine 
öflefe  bcS  Sd)itljt)ftemS  cor,  bereu  Ausfüllung,  burd)  befreie  üon  1881  angebahnt,  jetyt 
burd)  Okfcfc  üom  30.  Cftober  1886  geregelt  ift.  Sic  Söeftimnuingcn  untcrjdjciben  Knaben 
unb  3J{öbd)en|"d)ulcn ,  welche  entweber  fclbftänbige  l)ül)crc  ©lemcntarfdjulen  mit  minbcftenS 
jmei  ^ahresfurfeu  ober  einjährige  Grgänjungsfurjc  jtt  gewöhnlichen  6lementarfd)ulcn  finb. 
Sic  t)b!)crc  (Slemcntarfdjulen  nähern  fid)  immer  mehr  ben  unter  c.  genannten  Schulen, 
ba  fic  ben  tcdjnifdjeu  Unterricht  ftetig  erweitern'"),  c.  Sie  LehrlingSfdjulen  fönnen  ge» 
mäß  ©efe»  öom  11.  Scjcmbcr  1880  als  öffentlidje  üon  ©emeinben  unb  SepartcmcntS  er« 
ridjtet  werben.  Sie  unterridjlen  Schüler  unb  Sdnilerinncn  jwifdjen  12  unb  18  ^a^en 
in  brei  ^aljresfurfen  in  ben  für  einen  .'panbwerfer  ober  .fraubluugSlehrling  uüfolid)cn  kd) 
nifchen  ftcrtigfeitcu  unb  tljeoretifdjcu  Äcnntniffen.  Seit  1885  unterhält  aud)  ber  Staat 
brei  Schulen  foletjer  Hrt,  welche  als  ÜDcuftcrfd)ulen  bienen  foücn 

5.  9iad)  (!üefe(j  üom  9.  Wuguft  1878  hat  jcbcS  Separtemcnt  ein  Lehrer*  unb  ein  Lcl)= 
rerinnen  f  c  m  i  n  a  r  ju  unter halten  ,w).  Sicfclben  finb  'ißenfionate  mit  brei  3°hrf*f,,rfcn- 
Sic  Zöglinge  bejahten  nichts,  wenn  fic  fid)  10  ^afjre  bem  Lehrerbienft  wibmen. 

6.  Ceffentlid)c  unb  prioate  ttnabenfdjulen  finb  mit  l'eb,rcrn,  9Häbd)cn-  unb  gcmtfd)te 
Sdjulen  mit  Lehrerinnen  ju  befe&en.  8n  Öffentlichen  unb  N4kiüatfd)ulcn  fönnen  gemäß 
Wcfefo  üom  16.  3»ini  1881  nur  sJJerfoncu  ücrmenbct  werben,  welche  ein  üom  Staat  er- 
teiltes ^rüfungSjeuguiS  (brevet  elementaire)  befi(jen ,  baS  burd)  ben  Cbebieujbricf  nid)t 
met)r  erfefct  wirb  ,£*).  Sic  felbftänbigcn  Lehrer  unb  Lehrerinnen  an  öffentlidjcn  Schulen 
brauchen  ferner  ein  ßeufltti«  über  il)rc  praftifdjc  Süd)tigfcit  (certiticat  d'aptitude  peda- 
gogiqtte),  baS  burd)  bic  ttrftel)ung  einer  befonberen,  nad)  zweijährigem  praftifdjcm  Sienft 
abjulegenben  Prüfung  erworben  wirb.  Sie  Lehrer  unb  Lehrerinnen  an  öffentlichen  höheren 
(Slcmentarfd)ulen  unb  Seminaren  unb  bic  erften  Lehrer  an  priüateu  höheren  (Jlemcntar 
fd)ulen  haben  weitere  Prüfungen  ju  crftcl)cn.  lieber  bic  iKerwenbung  ber  Lehrer,  wcldu* 
bic  praftiidjc  Prüfung  nod)  nid)t  abgelegt  haben,  üerfügt  ber  «fabemicinipeftor ,  bic  felb 
ftänbigen  Lehrer  an  ben  (Jlemcntarfcbulen  merben  auf  feinen  4<orfd)lag  t>om  sJ>räfeftcn,  bie 
Lehrer  an  ben  höheren  (Slemcntar,  an  ben  Lehrlingsfdwlcn  unb  au  ben  Seminaren  merben 
üotu  SDciniftcr  ernannt.   Sic  Sis,ytpliu  über  bic  Ü>olfsfd)ullcl)rer  mirb  je  nach  ber  Schwere 

155)  1889  beftanbeu   185  Knaben-   unb  71  ber  bic  $kftimmnng  bic  Drbcn  bebrobt,  febilbert 

9)(äbd)cnfd)ulcn.  oiclmeljr  ber  Stfdjof  ^ari  ü«  in  bem  Sdjriftdjen 

15ü>  Näheres  bei  faulet,  I/eiiseifrnement  La  verit^  sur  la  loi  de  1  t?-5ü  (P.iria  I85u)  wie 

Ifriraaire  professionel,  I'aris  1881).  —  ^ur  (rr  folgt:  „3u  ben  Wclübbcn  ber  SJlitglieber  ber 

teilurtg  von  laubmirtfd)oftlid)cm  Unterriebt  an  Lcbrorbcn  gehört  bas  ber  Virmut,  baö  barin  bc 

ben  Sdjullcbvcvicminarcii,  an  Sdiullcbrer,  Sdniler  ftct)t,  bafj  fte  r>or  Wott  auf  jebe*  Gigcntutn  \o> 

unb  Laubnirte  unterbau  ber  Staat  a,cmäjj  (Weiejj  ruotjl  an  Wütern  al§  an  9ied)teu  »erjiduen.  Tiefe 

Dom  16.  ^unt  1879  in  jebem  Xe^artcnu-nt  einen  syerpflid)tnng  ift  nötig,  bamit  ber  ©eborjam  ooü= 

i.'anbioirtidiaftsIel)rer.  fommen  ift,  unb  obuc  ooUtommenen  (Deborfam 

157)  1890  beftanbeu  90  Letjrer-  unb  81  Leb  fönnen  jene  bciligen  «nftalteti  litdjt  befteben. 
rerinnenieminarc  mit  5400  unb  be^tu  S500  ^ög=  Sin  $tfifiiiigtft<itgmi  ift  aber  für  bie  ^{crfon, 
lingen.  Kn|etbcin  beftebt  ic  ein  Seminar  jur  ber  c*  erteilt  roorben  ift,  ein  wahres  (figentum 
^lu'ibilbung  oon  Seminarlebrern  unb  Seminar«  unb  folglich  eine  beftäubige  ^cn'udning.  ftd)  nn< 
lebrcrinucn.  iHcligiouäuuterridit  wirb  aud)  in  abl)dng,ig  ftu  madicn.  ?ieS  trifft  in  foldiem  Waf} 
btefen  Änftalten  ntdjt  erteilt.  ju,  bau  bie  männlichen  Lcbiorben,  als  baS  Öefcg 

158)  Tiefe  ^eftimmung  war  ein  febwerer  Sdilag  »on  1833  für  ibre  l'Jitglieber  baS  1<rüfungS= 
für  bic  fird)Iicben  Lcbrorbcn.  SBüljrenb  nämlid)  jcugniS  ootfdjricb,  erleben  muntert,  baß  ein  Icil 
1876  oon  ben  64  025  roeltlirben  Lebrfräften  nur  berfelben  aus  bem  Crbcn  austrat,  um  fid)  auf 
45'29  ober  7'h  ungeprüft  waren,  befauben  fid)  Okunb  beS  ^eugniffcS  üon  OJemeinben  ober  $rt< 
unter  ben  4  6  684  geiftlidjeu  Lebrfräften  'M  183  nateit  anftiUen  laffen.  Söie  oiel  gröfter  wäre 
ungeprüfte,  b.  b-  beinahe  80"/«.  3)ie  Lel)rorben  biefe  Qkfa^c  bei  einem  Wefchled)t,  baS  burd)  feine 
finb  weniger  baburd)  gefäljrbct,  baß  il)re  Vlngc-  ^oribeit  unb  Aciufiibligfcit  ebenfo  ben  Meinen 
börigeu  ber  Prüfung  nid)t  gcwad)jen  finb,  benn  Veibcnfcbaften  ausgefegt  ift,  wie  eS  baburd)  *u 
baS  <«ffe|j  bat  olle  älteren  aftioen  i'ebrfräfte  oon  ben  größten  Tugenben  befäbigt  wirb."  Tic  Siafe' 
ber  Prüfung  entbunbeit.   Tic  £auptgefal)r,  mit  rcgel  war  aber  nur  ber  er  fte  Srtjlag  gegen  bie  Crben. 
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bes  5ööä  öom  ^fabcmiciufpeftor,  ^räfcften  ober  Departemcntalrat  geübt,  gegen  bie  Sbc 
feblüffe  be*  lejjtgcnanntcn  Kollegium*  fann  Berufung  an  beu  €bcrunterrid)t*rat  ergriffen 
werben.  An  ben  öffentlichen  Schulen  muffen  bi*  ©nbe  1H!»1  alle  männlichen  geifttidjen 
Lehrer  burd)  weltliche  erfe(ft  fein,  nnb  in  einem  Departement,  ba*  feit  tner  fahren  ein 
üebrerinnenfeminar  befityt,  biirfen  feine  geistlichen  i'ehrerinncn  mehr  ernannt  werben.  Da* 
Besprechen  fid)  jelmja^re  bem  Scbulbtcnft  ju  wibmeu,  welche*  nad)  dJeicfc  oon  1872  üom 
9Rilitärbienft  befreite,  unb  nad)  Oiefcfc  öon  1889  ba*  9ied)t  gibt,  ftatt  brei  3ahre  nur  ein 
3abr  bei  ber  Sahne  ju  bienen,  fann  nad)  ökfefe  bom  30.  Cftober  1886  nur  nod)  burd) 
Dienftleiftungcn  bei  öffentlichen  Sdjulcn  erfüllt  werben. 

7.  9cad)  bem  GJcfety  bom  19.  3uli  1889  über  bie  iJetjrergefyaltc  follen  üon  ben 
Stellen  an  ben  (Slemcntarfdjulcn  20°/»  mit  Anwärtern  (b.  I).  in*befonbcre  foldjen  iJcl)rcru, 
weldje  ba*  certinYat  d'apt.  ped.  nod)  nid)t  bcfi&en)  befe^t  werben,  35%  mit  Vehrcrn 
5.  Klaffe,  25%  mit  «chrern  4.  Klaffe,  15°/»  mit  Üebrcrn  3.  Klaffe  unb  5%  mit  üehrern 

2.  unb  1.  Klaffe.  Die  Gkbalte  betragen  für  bie  Anwärter  800  ftr. ,  für  bie  Sebrcr  je 
nad)  ber  Klaffe  1000,  1200,  1500,  1800  unb  2000  ftr.  unb  für  bie  fiebrerinnen,  je  nad) 
ber  Klaffe  KHK),  1200,  1400,  1500  unb  1H00  gr.  Die  erfteu  üebrer  unb  «ehrerinnen 
einer  Schule  üou  mehr  al*  jmei  Klaffen  erhalten  weitere  20»  ftr.,  bie  einer  Schule  von 
mcl)r  al*  üicr  Klaffen  weitere  400  ftr.  iiier^t  fommen  inCrten  mit  mehr  al*  1000  (f in 
woljncrn  nicht  penfion*fäbigc  Crt*Aiilagcn  unb  ,^war  in  <ßari*  1000  ftr.,  fonft  jwifchen  400 
unb  50  gr.;  bie  erften  üehrcr  ber  erwät)uteu  größeren  Crtc  erhalten  ba*  Doppelte,  ferner 
erhalten  bie  üebrer  unb  Anwärter  freie  Wohnung.  Da*  Aufrüden  in  eine  höhere  Ok 
balt*flaffe  ift  burd)  ben  Abgang  eine«  Angehörigen  bcrfelben  unb  bie  Bewilligung  ber  er; 
forberlichen  ötelbmittcl  im  (5tat  bebiugt  unb  fann  nie  geforbert  werben.  Angehörige  ber 
5.  unb  4.  Klaffe  fönnen  erft  nad)  fünfjähriger  ^ugebörigfeit  $u  berfelben,  Angehörige  ber 

3.  unb  2.  Klaffe  erft  nad)  bretjähriger  ^ugcljörigfcit  511  berfelben  in  bie  nädjft höhere  Klaffe 
oerfefet  werben.  Wad)  55  l'ebcn*  unb  25  Dicuftiabrcn  wirb  eine  ^enfion  üou  minbeften* 
500  ftr.  gewährt,  wofür  bie  Littel  juni  Dcil  burd)  ©ebalt*abaüge  befd)afft  werben.  Die 
Söitwe  eine*  H'chrer*,  ber  ba*  angegebene  Jüchen*-  unb  Dicnftaltcr  erreicht  ^at,  erhalt  al* 
^enfion  ein  Drittel  ber  "ßenfion  be*  9Jcanuc*.  Da*  Ginfommcu  üieler  L'ehrer  wirb  burd) 
bie  Bcforgung  be*  SRefjncr  unb  bei  (yemcinbcfchrcibcrbienftc*  erhöht. 

8.  Die  Bolf  *fchu  Haften  werben  Dom  Staat,  ben  Departement«  unb  ben  Okmcinbcu 
getragen.   Der  Staat  bejablt  bie  Oicfjaltc  ber  i>ehrcr  ber  ^olf^fcfjulcn  uub  Seminare  unb 
ber  Untcrrid)t*bcamtcn ,  fowie  bie  Koften  ber  Seminare  mit  Aufnahme  ber  Unterhaltung 
ber  $cbäubc  unb  be*  Jnüentar*,  wofür  bie  Departement*  aufjufommcn  haben.  Außer 
bem  hat'en  b'CK  bic  Mäumlicbtcitcu  unb  ba*  SKobiliar  für  bie  Untcrricbt*bebörben  be* 
Departement*  gu  ftclleu.    Die  (ycmciubcu  befahlen  bie  Crt*sulagen  ber  l'ehrer,  bie  («e 
halte  ber  mit  tedmifebem  Unterricht  betrauten  Berfoucn,  bie  Unterhaltung  ber  Sdjulge 
bäubc  famt  ^wentar  u"b  ber  i]chrerwohnungen ,  fowie  bie  .^eijung  unb  Bclcudjtuna,  ber 
Sdjuljimmer.    Sic  fönneu  ben  Vcbrern  0)chalt*3ulagen  geben. 

9.  Durd)  GJcfcfc  oom  l.^uni  1878,  welche*  burd)  fpätcre  Weiche  Grgänjungen  erfahren 
hat,  würbe  eine  Scbulbauf äffe  gejd)affeu,  welche  ben  CWemcinbcn  unb  Departement« 
bie  .'jScrftcflung  üon  (Mebäubcn  für  Elementar  unb  höhere  Schulen  erleichtern  f oll.  Sie 
würbe  au*  Staat*mirtcln  mit  277  3)tillioncn  5r.  botiert,  welche  ,\ur  einen  . Hälfte  ju  Subt*cn- 
tionen,  5m  anbern  ju  Darlehen  unter  günfttgen  9(üdjahlung*bebingungen  beftimmt  finb. 

5;  40.    3m  oahrc  187(1  befaß  granfreid)  4  502  894  K inber  iWifd)en  beut  üoUeubeten  G. 
unb  bem  oollenbcten  13.  2eben*jahre.   .viieroon  befud)ten  3  878  151  eine  Sd)ule,  währeub 
<>24  743  ohne  Scbulunterridit  waren.    (5*  beftanben  71  547  Schulen,  weldje  in  59  021 
öffentliche  uub  12  52f>  prioate  verfielen,  uub  oon  benen  25  418Knaben  ,  29  12t'.  SKäbd)en 
unb  17  0(>3  gemifd)te  Sd)iilcn  waren.    An  bicien  Schulen  unterrichteten  51717  yeljrcr 
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viii.  Sollt),  Uiüerrityttoefen. 


uub  58  992  Lehrerinnen.  Unter  ben  Lehrern  waren  42  249  weltliche  unb  9468  geiftlid)c, 
unter  ben  Lehrerinnen  21  776  weltliche  unb  37  216  geiftüdje.  3$on  ben  männlid)en  gciftlid)en 
Lehrern  wirrten  4251,  oon  ben  rocibltcfjeii  11  887  an  öffentlichen  Schulen.  SRii  (Jinbc- 
jieljung  ber  bem  (Jlementarfdjulalter  entmaebfenen  lifäbchen  würben  1879  uon  gciftlid)en 
Lehrerinnen  1  331  573  unb  oon  weltlichen  1 059  097  SWäbcbcn  unterrichtet. 

3m  3at)r  1887  beftanben  47  368  St naben  unb  gemiid)te  Schulen,  33  762  aKäbctjcnfdjulcu 
unb  jufommen  alfo  81  130,  wooon  67  517  öffentlich  mären  unb  13  613  prioat.  ?ln  biefeu 
Schulen  wirften  64  039  männliche  unb  74  616  weibliche,  alfo  jufammen  138  655  Lehrer, 
wooon  98  769  öffentliche  (barunter  runb  56  000  männliche  unb  43  000  weibliche)  unb 
39  886  prioate  (barunter  runb  8000  männliche  unb  32  000  weibliche)  waren.  Tic  Lehrer 
unterrichteten  2  829  127  Jf  naben  unb  2  767  792  gjcäbcbcn,  aljo  5  596  919  #inber  unb  jwar 
4  505  109  (baruntcr  2  498  660  «naben  unb  2  006  449  2)cäbd)cn)  in  öffentlichen  unb  1 091 810 
(barunter  330  467  ff  naben  unb  761  343  2Ääbchen)  in  ^riüatfcbulcn.  Tic  ftlcinfinberfcbulcn 
finb  nicht  inbegriffen. 

Ten  Slufwanb  für  baö  gefamte  S3olfaid)ulwefcn  gibt  folgenbe  Tabelle  au,  welche  infoferu 
ungenau  ift,  al§  oon  1883  an  bic  Beiträge  bcö  (Staat*  für  bic  (Errichtung  neuer  Srfml 
häufer  nicht  mitgerechnet  finb  uub  als  ftc  bi«  1885  oerfebiebene  «umgaben  ber  ©emeinbeu, 
wie  Unterhaltung  ber  Schulräume  unb  be*  SDcobtliard,  Slnfdmffung  oon  Siüchcrn  u.  bgl., 
nicht  boüftänbig  enthält. 


3*r 

Ütuanabeu 

i>lueaabfti 

<«e* 
metnbcit 

tewent«     etaat     fammeu  | 

@e* 
meinbeu 

Tepar*      Staat  ^ü 
tentento  fantraen 

1875 
1881 
1882 
1883 

48237Ü86 
51080826 
272179:« 
30148544 

13384336  17967943,  7955«  »265  1S84 {82862798 
175RM28  47469467  116403521  18,N.r>  6f>W4772 
17972465  88599041  133788444  1886  67S75652 
17768767  871Ü6744  135024055  1887  70f>61085 

18017H6.S  91271600  1416.V>267 
lS<i45.r>13  NO:>64l87  1706O4N72 
172:>77;»3  Kf>1407O2  170256147 
17595621  84743647  172900353 

2.  Dasniittclfdjnlwefen  (Instruction  secondaire). 

§  41.   Tic  9Jcittelfd)ulett  finb  hauptfächlich  burd)  ba*  fctjon  ermähnte  (SJcfc^  oom  15. 
ÜDiarj  1850  geregelt.   Tie  öffentlichen  Mnftalten  für  baö  männlidje  ®cfd)lecht  jerfalleu  in 
ft  a  a  1 1  i  dj  c  (1  y  c  ö  c  s)  unb  g  c  m  c  i  u  b  l  i  d)  e  (Colleges  c  o  m  m  u  n  a  n  x) ;  aud)  ben  er 
fteren  ftctlt,  unterhält  unb  möbliert  bie  ©emeinbe  ba*  Okbäubc.  Söcibc  Birten  finb  regel 
mäßig  ^enfionate  unb  ungefähr  bie  Hälfte  ber  Sdjülcr  ^eufiouäre  (internes);  aud)  bic  am 
Si&  einer  Slnftalt  wol)ucnbeu  ©Itcrn  laffen  ihre  ftiubcr  ha«fig  als  ^eufionärc  eintreten 

Tie  Lnjeen  ,M)  werben  oon  einem  ^rooifcur  geleitet,  ber  wegen  ber  grofjcn  Arbeit,  bic 
bic  prforge  für  ba*  ^cnfionat  ocrurfad)t,  gewöhnlich,  feinen  llutcrridjt  erteilt.  Sein 
Stenocrtrctcr  unb  nächster  Untergebener  ift  ber  Genfcur,  beffeu  Hauptaufgabe  bic  .fraub^ 

159)  lieber  ben  (Wrunb  btefer  Einrichtung  faat  etudiera,  sur  le  eheniin  qu'il  prendra  pour 

Simon,    La  reforme  etc.  3.  179:  Le  pere  aller  d'uue  chatubre  a  unc  autre,  sur  l'einploi 

eloigne  de  hü  «on  fils  pour  etre  plus  libre  de  d'une  demi-heure?    2"cr  SBifle  wirb  alfo  nifbt 

hü  gagner  de  l'argent ;  on  Hb  ont  recours  h  cuiSflelnlbet.    Dix  uns  de  ee  regime  font  den 

la  pension  parce  qu'ils  ont  peur  de  la  faiblesse  bommes  qai  H'abandonnent  ä  l'exces .  ou  se 

et.  de  la  frivolite  des  meres .  ou  parce  qu'ils  revolttnt  a  l'exces.    (Sitte  $eieinf(id)unfl  ber 

ont  le  aentiment  do  la  disparition,  mal-  Steglcntentienuifl  ift  uiimöglicb,  weil  bunberte 

heureusement  tron  röelle,  des  moeurs  de  fa-  toon  «naben  ohne  eine  auf  alle  ßimelbeiten  au* 

mille.  lieber  bie  fdiltinmen  ^trtunaeit  ba-  3t)'  flebrbnte  $i*$iplin  nid)t  in  £rbtuutq  gehalten 

ftem*  faßt  berfelbc  ?lutor  S.  211:  Quand  est  ce  werben  tonnen.  —  3"  ben  Vnjeen  beianben  fictj 

qu'un  interne,  dana  IV-^pace  de  dix  an»,  a  un  1876  neben  20  920  internes  20075  externes, 

parti  ä  prendre  sur  quoi  que  ce  seit,  sur  aon  in  ben  Wetneinbcanftalten  neben  15  552  internes 

vetement,  sur  son  Jever,  sur  «on  coucher,  sur  22  648  externes.  SJon  ben  fpätev  p  crwalmenben 

ses  repas,  sur  l'heure  oü  il  fera  son  travail,  fiicblifben  Vluftalten  nehmen  niele  nur  internes  auf. 
sur  le  choix  de  son  travail,  sur  le  Ii  vre  qu'il      160)  tSö  gibt  je(it  lüi)  mit  48  000  3d)ülern. 
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babuug  bcr  Tiöjiplin  ift.  ©eibc  flehen  bem  crft  1882  eingeführten  üchrerrat  bor,  bcr  bie 
Crganifation  be*  Unterriebt*  berät.  Xie  gcmcinblid)cu  flnftaltcn  ,ei)  haben  nur  einen 
einjigeu  Vorftanb  (Principal),  ber  gewöhnlich  bie  Mnftalt  mit  .v>ilfe  einer  gemeinblichcu 
nnb  manchmal  and)  einer  ftaatlidjcn  Subvention  auf  eigene  >Hcd)nung  üertualtet. 

Tie  ü  e  b  r  e  r  ber  ih^ecn  nnb  »ollegien  haben  großenteils  mir  ba$  ttbiturientencramen 
beftanben;  ein  Seil  bcfi&t  auf  ÖJrunb  Don  ^riuat-  ober  Jvafultätdftubien  bie  Stürbe  eine« 
licencie  es  lettres  ober  es  scieuces  unb  bie  ©Ute  hat  bnrd)  eine  weitere  Prüfung  ben 
Ittel  eine*  agrege  erworben1"),  Tic  Sluäbilbung  ber  beften  Lehrer  erfolgt  uneutgcltlid) 
auf  beut  (Sumnafiallehrerfemiuar  (ccole  normale  superieure)  in  s^ariö,  ba«  alt  Internat 
mit  brei  3ahvc4fnrfcn  organifiert  ift  unb  in  ba*  bie  Aufnahme  auf  ©runb  einer  it  onfurd 
Prüfung  ftattfinbet  »*').  Tic  Slufftcht  über  bie  ^enfionäre  ber  Schulen  außerhalb  ber  iieljr 
ftuubcu  führen  Repetenten  (maltres  repütiteurs,  früher  uiaitres  detudes),  bie  mtubeften« 
18  ^a\)xe  alt  fein  unb  an  ben  ^ujeen  ba*  SDiaturitätejeugniö  befijjten  müffen  ,M).  Die 
Aiinfiion  ift  Turcbgaugsftabium  für  einen  großen  Teil  ber  (Mumnafiallebrer.  Ter  (behalt 
ber  üuscallchrcr,  welche  agreges  finb,  beträgt  je  uad)  ihrem  Tienftaltcr  unb  SUolmort 
HOOO  bis  5000  unb  in  «Jkri*  6000   7500  gr.,  tooju  aber  häufig  crbeblidje  Mcbcnciu 
nahmen  bnrd)  i?rioatuuterrid)t  tommen;  bie  Repetenten  bcr  VJujccn  beziehen  uad)  ihrem 
Tienftaltcr  neben  freier  Station  700— 12U0  unb  in  sJ*aria  800— 1500  3r.  Tic  Üeljrcr  ber 
Kollegien  werben  erbeblid)  )d)led)ter  bcjahlt. 

Tic  Sdpiler  bejahten  in  ben  ^njecu  a\i  %  e  n  f  i  o  n  i  p  r  c  i «  unb  S  d)  u  I  g  c  l  b  je 
uad)  ber  »tafle,  in  welcher  fie  fid)  befinben,  unb  uad)  bem  Crtc  550-1100  unb  in  Harte 
1000  1(»50  ftr.  jährlid),  ba*  Sd)itlgelb  für  Cjrterne  beträgt  in  beu  ftaatlidjen  flnftalten 
m  120  ftr.,  in  s4$arid  2a»-  4(J0  ftr.,  in  beu  gemeinblidjcn  etwa*  weniger.  Tod)  beftehen 
foiuotjl  an  ben  ifnjecit  al*  au  beu  »ollegien  grciplätye  <l>ourses\  bie  Dom  Staat,  ben  Te 
partement*,  $emcinben  ober  s4?riDaten  geftiftet  finb,  nnb  uom  SÄiniftcr  ober  beu  ^räfeften 
nameutlid)  an  Söhne  oon  Beamten  ober  €f  fixieren  ücrltcbcn  werben.  Ungefähr  Vm  bcr 
(irternen  unb  7*  bcr  internen  wirb  in  biefer  ftorm  ganr  ober  jum  1ei(  uneutgcltlid) 
uutcrrid)tet  ober  erjogeu. 

Tic  t'hjccn  verfallen  in  eine  Slcmentar»,  g r  a  m  m  a  t  i  f  d)  e  unb  höhere  11  b- 
tcilung.  Tie  erfte,  in  meldje  bcr  (Eintritt  gcwöbnlid)  und)  Boflcubnng  bc4  H>.  Gebens 
jähr*  erfolgt,  beftcht  aua  bcr  8.  unb  7.  Ji  laffe,  benen  häufig  eine  \).  uoraugeht.  Tie 
zweite  Abteilung  umfaßt  bie  6.,  5.  unb  4.  »laffe,  bie  höhere  Abteilung  bie  3.,  2.  unb  bie 
in  bte  Rbätoriqne  unb  Philosophie  (Unter»  unb  Cbcrprimai  jerfallcnbc  l.St laffe.  ©in  Teil 
ber  Sd)üler  geht  uon  bcr  3.  Sc  laffe  in  eine  classe  de  matliematiques  pKparatoires  unb 
bann  in  eine  classe  de  matliematiques  elementaires  über,  rocld)e  and)  ein  Teil  bcr  Hb- 
folücntcn  ber  Rhetorique.  oft  gleichzeitig  mit  ber  Philosophie,  befudjt.  fln  ben  größeren 
Vinnen  folgt  bann  nod)  eine  classe  de  matliematiques  speciales.  Tie  beibeu  höheren 
inatheinatifdjen  SUaffeu  finb  ber  Vorbereitung  ber  Sd)ülcr  auf  bic  hohen  Spcjialidpilen, 
(poli)tcd)nifd)c  Sdwle,  2t.  (Sur  k.)  gemibmet.  Hn  einigen  ^Inftalten  beftcheu  ju  biefem 
^toerf  nod)  befonbere  »urfc.  Ter  Untcrrid)t,  mcld)cr  früher,  abgcfcl)cn  oon  beu  matbc 
matifdicu  Stlaffcn,  ähulid)  nrie  in  ben  humauiftiidjen  Önmnaficn  Tcutfd)lanb.j  organifiert 

161)  3al)r  1884  beftoiibf»  244  mit  41  000  leimen,  beiafeen  74ö  unb  ferner  bie  (Ufte  ber 
Schülern;  1842  luorcn  812  oorl)anben.  Tireftoren  nur  ben  *ad)etterarab.    4$on  ben 

162)  Tie  bem  preu&Hdien  Cbcrlcljrfrejrameii  2:54«  Vebrertt  ber  5.'n^een  bejahen  1482  einen 
uhnttdic  lirüfimg  Farm  jejjt  in  7  ^(lrbcrn  ober  böl)cven  nl?  ben  ^odjelierarab.  Q\tt  vebuna  ber 
^adilomplefen  gemadit  merben.  («nmnafiollebrer  aibt  ber  3taat  jept  Stubierenben, 

163)  Süon  ben  348  Sdiülern,  bie  Mm  1866  bie  iid)  bet  einer  gfafuttftl  auf  ba«  i?icenrie*  ober 
bi*  187ß  oon  ber  ecole  normale  superieur  ob-  91art!iV'eramen  oorbereiten,  Siivenbien. 
ainaen,  liefjen  fid)  nur  4  an  Colleges  comm.  qu-      164   4<ermofle  ihrer  ouflcnb  finb  fte  itjrer  ?luf> 
ftellen.    *on  ben  1707  i.»et)reru,  bie  im  qleidien  aobe  al*  l£r*ieber  feilen  gemadifen  unb  Weaen 
^ohrcati  bir}eu«ii|tültcu  l'nteiiufd)  ober  OUiediijd)  ftanb  oon  Scbcrjen  unb  Cuälereicu  ber  Sdiiiler. 
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VI  11.  3  ollt),  Unten  icbtStocfcn. 


mar,  ift  1880  in  treffet  reformiert  »orten,  bafj  mit  ber  lateinifchen  Sprache  erft  in  ber  6., 
mit  ber  gried)ifd)en  erft  in  ber  4.  Klaffe  begonnen  mirb  unb  bafj  ber  SDcutterfpradje  unb 
ben  neueren  Sprachen,  ber  Ökfdjichte,  (Scographie  unb  ben  Waturmiffenfcbaften  metjr  Vluf 
merffamfeit  gefchenft  mirb  ,66).  ®ic  ©emeinbcanftaltcn  finb  ebenfo  eingerichtet,  bod)  fehlen 
iljneu  regelmäßig  bie  Philosophie,  bie  classe  de  mathematiques  speciales  unb  häufig  nod) 
wettere  Klaffen. 

lieber  baä  nicht  oon  ben  9Hittelfebulen,  fonbern  oon  ben  gafultäten  abgenommene  9H  a^ 
turitäUcjamen  f.  §  45.  ®ie  bis  1850  burch  ben  SÖefuch  ber  brei  oberften  Klaffen 
einer  öffentlichen  9J(tttelfd)ute  bebiugte  ^ulaffung  ju  bemfelbcn  ift  jefot  nur  nod)  oon  ber 
SJollenbung  beä  lß.  Lebensjahrs  abhängig,  roa$  jur  golge  hat,  baft  namentlich  fehmäefaere 
Sdn'iler  jumcileu  auf  bie  höheren  Klaffen  ber  Schulen  Gerichten  unb  fid)  burd)  ^riüat- 
unterrid)t  auf  bie  Prüfung  oorberciten  laffen16«). 

§  12.  Realf  chulroef  cn  (enseignement  secondaire  special)  h<U  fid)  feit  8n« 

fang  ber  toierjiger  3abre,  unb  jroar  juerft  in  ben  Öemeinbeanftalten,  entmidelt.  Sin  Seil 
bcrfclbcn  forgte  für  9iealunterrid)t  unb  geftattete  ben  Sdjülern,  ihn  neben  ben  anberen 
Lcfrioncn  ober  ftatt  bcrfclbcn  ju  befuchen ;  anbere  organifierten  eigentliche  ^arallclfurfe  ober 
üermanbcltcu  fid)  ganj  in  9tcalfd)ulcn.  1852  lourben  au  ben  ÖOjccn  |>araüclfurfc  ge- 
f  (baffen,  bie  ben  bcutfd)en  Sicalgumnaficn  entfpracheu,  1862  aber  mieber  aufgehoben  mürben. 
(Sin  Wcfefc  Dom  21.  3uni  1805  ftclltc  fobanu  bie  5U111  iHcalunterricht  gehörenben  Rächer 
feft,  geftattete  ben  tfkmcinbcn  il)re  SInftaltcn  als  SHealfcbulen  einzurichten  unb  fchuf  Korn 
miifioncn,  bie  auf  Wninb  üon  Prüfungen  Diplome  über  ben  erfolgreichen  SBefuch  einer 
91calfd)iilc  erteilen,  ,3ugletd)  nntrbe  ein  9ieallehrerfeminar  nach  bem  SBorbilbe  ber  ecole 
normale  superieure  gegrünbet,  bie  Lehrerprüfung  geregelt IST)  unb  aümählid)  auch  an  oicleu 
Lujceu  iHealuntcrricht  neben  bem  ^umaniftifchen  eingeführt,  $u  ©nbc  bei  Kaifcrrcichä 
crfaltetc  ber  ©ifer  für  ben  9tealfd)ulunterrid)t  mieber  unb  bie  ftrequens  ging  junid.  Xafür 
nimmt  fid)  bie  3tepublif  ber  ©ache  um  }o  eifriger  an,  unb  l)at  junächft  burch  ein  Xefrct 
00m  4.  Sluguft  1881  eine  fefte  Organifation  gefdjaffeu.  S?anad)  finb  bie  SRealfurfe  ober 
Mcalfdjulcn  $ur  Süilbung  oon  ^nbuftricllen ,  Kaufleuten  unb  Sanbmirten1'*)  beftimmt;  fic 
verfallen  in  eine  breiflaffige  Glcmentarabteilung,  melche  benfclbeu  Mchrplau  tote  bie  Gle 
meutarabteilung  ber  ühjeen  unb  Kollegien  hat,  in  eine  breiflaffige  mittlere  unb  eine  juerft 
jmciflaffige,  feit  188G  aber  auch  brciflaifigc  höhere  Vlbteilung;  bie  Vlnftaltcn  fönnen  alle 
Vlbteilungen  ober  nur  bie  beiben  unteren  einrichten ;  ba*  oor  befonberen  ^rüfungSlommiv 
fionen  abplcgenbc  ?lbgang3cramcn  berechtigt  jur  Rührung  bc<3  s^ad)eliertitelö ;  fomeit  c* 
bie  Wittel  erlauben,  follcn  bie  Sicalfchulen  oon  ben  bem  flaffifchcn  Untcrrid)t  gemibmeten 

165)  Tie  ,Sol)l  ber  SBocbenftunben  betrug  ba  168)  Ter  Innbtoirtfcbaftlidie  Unterricht  ift  burch 
nach  in  ben  9  ttlaffcii  für  Sranjöfifch  51 ,  i?a=  ein  Wefcty  ü.  15.  Oft.  1848  geregelt.  Tanadi  gibt 
teinifcb  39,  (Wricdiifd)  20,  teuere  Sprachen  33,  ti  fermes-ecole» ,  bie  nur  praftiferjen  Unterricht 
ÜJiatlKinatil  unb  Sinturtuiffcnfcbaftcn  38,  We*  erteilen,  lein  Sdjulgelb  erljeben,  fonbern  ben 
fdiicbte  unb  (Mcograpbic  36.  1884  unb  1890  würbe  Schülern  für  iljre  Arbeit  £ot)n  bejatjlen.  Ta 
neuerbing«  geäubert  unb  bem  Unterricht  tu  ben  bie  Sdjulen  tum  Xeil  wenig  leifteten,  ging  iljrc 
alten  Sprachen  mieber  etwa*  ineqr  SHaum  ge-  9lnjal)l  oon  70  im  ^aljr  1850  b\$  187t!  auf  33 
geben,  namentlid)  ber  griechifdie  llnterridit  auf  herunter.  Tic  »011  bem  Wcfejj  meiter  gefchaffenen 
bie  5.  lUnffe  auSgebebnt.  Tie  9)ieinung*oer'  t-coles  regionales,  bie  für  ttigentflmer  ober  ^er« 
fdiiebenbeit  über  ben  X'ebrP10»  ber  O'njmnafien  malter  gröfjcrer  Wüter  beftimmt  finb,  haben  fidj 
ift  in  ftranfreidi  ebenfo  grofi  mic  in  Teutfdilanb.  betwährt;  1876  beftauben  3  folche  Schulen.  Tie 
si<gl.  bie  5yerl)fliiblungen  be«.  Senat«  vom  17.  oon  bem  (Mciefr  al«  hödifte  Stufe  in*  S?eben  gc 
imb  lt*.  ,\uni  1890.  rufene  ecole  normale  Biiptfrieure  datfriculture 

166)  Ter  Cinführung  ber  beutfdjen  C^itirtcrt-  lourbe  oon  Viopoleon  aufgehoben.  9iad)  einem 
tnng  ftelit  ber  geringe  SSert  oielcr,  uamentlicl)  Wcfe&  ü.  30.  ^uli  1875  follen  ^coles  pratiquea 
gemeiublidier,  flnftatten  im  2i?eg  unb  bie  Wenge  d'af?riculture  begrünbet  werben ,  bie  ctma  bie 
ber  1>riuotanftaItcn.  .Välfte  ber  3eü  auf  rjtSI)creit  (flemcntarunterrid)t, 

167)  Sie  faun  in  Vilteratur  unb  SMrtfchaft^  bie  anbere  .oälfte  auf  praftifdie  Einleitung  oer« 
lehre,  ober  in  Waturioiffnifcbaften  unb  iVatl)ematif  ivenben.  Sgl.  Kniion,  L'enseiffnement  aRricole, 


abgelegt  werben. 
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flnftaltcn  oollftänbig  loSgclöft  merben  M).  Dafj  bic  Ghtricbtung  bcfonbercr  ?lnftaltcu  für 
bcn  9icalunicrrid)t  nur  bcbittgt  verlangt  mirb,  f)at  feinen  fflrunb  in  ben  groficu  Soften, 
bic  wegen  beS  3nternatfl)ftemS  bie  verftcllung  einer  neuen  Slnftalt  uerurfad)t,  mäbrcnb 
baSfclbc  bic  ©rmeiterung  befteljenber  ^Inhalten  als  vorteilhaft  er f dichten  läfet  >*•).  Tic 
©etjaltc  ber  üeljrcr  nnb  baS  Sd)ulgelb  ber  rcaliftifd)cn  Slbtetluugcn  finb  niebriger  als  in 
ben  l)umaniftifd)cn. 

§  43.  2Bäf)renb  %  rt  Pat mittel fd) ulcrt  bis  |um  %a1jn  1850  mir  mit  ftaatlidjer 
Erlaubnis  unterhalten  merben  fonnten,  bat  baS  Öcjet)  Dom  15.  SRärj  jenes  ^tatjrcd  ilne 
©rrid)tnng  ebenfo  frei  gegeben  mic  bie  Don  (f  Icmcntaridmlen.  Ter  Unternehmer  mu&  mir 
25  3o^e  alt,  nnbcfdjoltcn,  im  ©efiße  beS  ÜJcaturitätSjeugniffcS  unb  feit  minbcftcnS  5  fahren 
Scljrer  fein ;  bejüglid)  ber  Don  it)tn  311  DeriDcnbcnbcn  Üctjrcr  mirb  mir  »erlangt ,  baft  fie 
nod)  feine  erheblicheren  Vcftrafungcn  erlitten  haben.  CSine  StaatSaufficf)t  finbet  ^mar  ftatt, 
aber  fie  ift  mir  barauf  gerietet,  bajj  nid)t  bie  Wcftinbljcit  ber  Sd)üler,  ober  bie  SRoral, 
bie  Gtefcfee,  ober  bie  U>crfaffitng  Derle(jt  »Derben. 

Von  ber  gcmäbrtcn  i*ct;rfrcirjcit  bat  namcntlidi  bic  fatbolifdie  fiirdje  (Mebrandj  gemadjt.  Sic 
nntcr^ält  jiinadjft  in  jeber  Diöjcfc  ein  00m  Vifdjof  geleitete*  jur  .^cranbilbung  Don  ©eiftlid)cn 
bcftimmtcS  ©ijmuafium  (petit  söminaire).  Dicfc  fdion  Dor  1850  sugclaffcncn  Mnftaltcn 
unterlagen  früher  erheblichen  iöeidjränfungen ,  inbem  fic  5.  ©.  nur  eine  gemiffe  3abl  öon 
Sd)ülern  unterrichten,  feine  Grtcrncn  aufnehmen  burften  unb  ihre  Schüler  geiftlidje  Sflci= 
bung  tragen  laffen  muRtcn.  Oefct  ftnb  nid)t  nur  biefe  SBcidjränfungcn  weggefallen,  fonbern 
bic  SInftalten  finb  in  einigen  Vejicbungen  nod)  günftiger  geftcKt  als  bic  übrigen  priDatcn ; 
bcifpielsmeifc  brauchen  ihre  SJorftcljer  ben  Vadiclicrgrab  nid)t  :,u  befifcen.  SBcitcrc  tirdj 
lidjc  Wnftalteu  tuerben  oon  Crbcn  unterhalten.  Tod)  trat  beren  beftänbiger  Vermehrung 
ber  Staat  burd)  Dcfrcte  Dom  29.  SRärj  1880  entgegen,  bnrd)  tocld)C  bic  9iieberlaffuugcu 
unb  Üehranftalten  ber  ^cfititcn  aufgclöft  unb  bic  übrigen  niebt  genehmigten  Drbcu  unb  ü?on* 
gregationen  angeroiefen  mürben  binnen  brei  Neonaten  bie  ftaatlidtc  ©enebmiguug  nad)ju- 
fud)cn,  »üibrigenfallS  fie  glcid)fau*S  bem  ©efety  Dcrfallen.  Die  erfte  iBeftimmung  beicitigte 
27  3cfuitenfd)ulen  mit  mehr  als  9000  Schülern. 

§  44.  Ccffentlid)c  böljcrc  Untcrrid)tSanftalten  für  SDi  ä  b  d)  c  n  »waren  bis  in  bic  jüttgftc 
3cit  nid)t  üorhanben,  unb  biefer  Unterricht  lag  baljer  ganj  in  ber  £>anb  Don  ^riuatuntcr 
nehmern,  namcntlidi  von  fird)lid)cn  i'ctjrorbcn.  (Vgl-  über  bereu  SBirtfamlcit  oben  £  39  a.  (£.). 
Um  biefen  Unternehmern  Wonfurrcnj  pi  machen,  beftimmt  ein  ©efety  00m  21.  Dcjcmbcr  1880, 
bafj  mit  Mitteln  beS  Staats,  ber  Departements  unb  ©emeinben  Staat*  unb  ©emeinbe 
anftalten  für  höheren  2)cäbd)cnuntcrrid)t  gegrünbet  merben,  mit  beneu  Internate  Dcrbunbctt 
merben  fönnen  m).  Der  Unterricht  umfa&t  SDioral,  aber  feine  9ieligiotiSlcl)rc ;  bod)  mirD 
bcn  internen  auf  SBunfd)  ber  Eltern  burd)  GJeiftlidjc  in  ber  ?lnftalt  9tcligionSuntcrrirht 
erteilt.  Die  Aufnahme  in  bic  9lnftalten,  meld)c  5  3°^re*^llrfe  hoben,  fc^t  bcn  ÜJefity  ber 
SSolfAfd)ulfcnnhiiffc  üorauS ;  mit  bcn  meifteu  Ulnftaltcn  ftnb  jebod)  eiementarflaffcn,  mcld)c 
bie  Volfsfchulc  erfefcen,  perbunben.  Sur  Vilbung  von  Seherinnen  für  fold)c'Vlnftalten 
ift  nach  einem  ©efefe  Pom  26.  3uli  1881  ein  unentgeltlich  nntcrridjtenbeS  Seminar  ge^ 
grünbet  toorben;  eS  fönnen  aber  aud)  männliche  i'chrer  angcftctlt  merben.  ISnbc  1887  maren 
30  Anftalten  crrid)tct,  barunter  18  mit  Internat. 

169)  Ungcfätir  ein  Viertel  ber  e*ülcr  ber  !  torhanbenen  VDjffii  erft  (fit  1878  neue  aftommrii, 
ÜWtn  iiHbftolIeaic«  be\\\0)i  bie  Skaltlafiett.  ?l«f  I  noAbnu  fid»  bie  £iimtol)ner*ot)l  »erboppelt  hatte, 
beinahe  *n>ci  Irittel  ber  Mollegieit  übertütegeu  171)  0.  b.  i'agc,  Tai  t)öt)«"  'Siäbfbenfrtiul- 
bie  JHeaI?d)iiIer.  tne?cn  irranfretd)*,  1885.    29i)diaram,  2)aS 

170)  Tiefe  (frroägungen  \)abtn  ba^u  geführt,  n»etblid)e  Unterridit^toeien  in  JVranfrcid),  1886. 
in  einzelnen  l'o^een  bi*  j^it  1 700  Schüler  aiiM«'  Lyctses  et  College«  de  jeunes  filles;  doouments, 
häufen.  3«  ^ari«  finb  ju  ben  5  im  ^abr  1820  rapportsetc.avw  pr(?faceparC.8«e,4  ^d.,1888. 
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VIII.  3°llt),  llnterrid)i*wefeit. 


S.  T>  c  r  n»  i  f  f  c  lt  f  df  a  f  1 1  i  d?  c  11  n  t  c  r  r  i  dj  t  (Instruction  Kuperieure). 

S  45.   ftür  bcu  luiffenfrfjafttic^cii  Unterricht  befteben  fünf  Birten  uon  ft  a  o  1 1 i  d)  c  n 
ftaful  täten:  tbeologifebe,  juriftifd)e,  mebisinifebe,  itaturWiffcnfcbaftlidic  (des  sciences)  unb 
jd)ünwiffcnfd)aftlid)c  (des  lettres).   Wur  bnrd)  bcu  Wanten  itutcrfdjcibeu  fieb  üon  ben  Jaful 
töten  bie  in  Söabrbcit  eine  fechfte  Vlrt  berfelben  bilbenbeit  9(potbcferfd)ulen  (ecoles  de  plmr- 
macie).   $ic  genannten  Sluftaltcn  finb  ben  Sltabemicrcftorcn  untergeorbnet,  ifjrc  unmittel 
bare  Leitung  erfolgt  bnrd)  einen  aus  ber  SOcittc  ber  profefforen  auf  ihren  iHorfdjlag  für 
brei  3°t)rc  ernannten  Xcfan.  SSäbrcnb  bie  Jafultätcn  früher  in  feiner  iBcjiehung  ju  einanber 
ftanben,  tjat  ein  Xcfret  nom  28.  Dcjcmbcr  1885  für  jeben  ^Ifabcmicbejirf  einen  OJencral 
rat  gefdjaffett,  welcher  unter  bem  i<orfit>  beä  Mabcmicrcftor*  aus  ben  Getanen  unb  je 
$wei  uon  jeber  Jafttltät  gemähten  9Jcitglicbcrn  befielt.   Gin  OJefefccntwurf  öon  1890  fieljt 
für  bie  in  foldjer  SBcife  gebilbeten  ^erbinbungen  üon  Dier  am  gleichen  Ort  bcfinblicbcu 
ftnfultäten  ben  Warnen  llnioerfität  oor.   Sic  profefforen  werben  nad)  (Sittbolung  oon  8or* 
fd)lägcn  ber  betreffeuben  gafultät  unb  bes  ihr  twrgcfefctett  WtabcmicratS  uom  StaatSobcr- 
baupte  ernannt.   Weben  ihnen  nehmen  aufjcrorbcntlidjegafultätsmitgliebcr  (agreges,  Char- 
ge» de  conrs  unb  wahres  de  eonfereuces)  am  llntcrrid)t  unb  an  ben  Prüfungen  ber  Ja 
tultäteu  teil;  fie  werben  Dom  SRiuiftcr  auf  Öruttb  üou  fiouturSprüfungcu  ernannt,  bie 
periobifcb  in  ^aris  abgehalten  werben;  aus  ihnen  retrutieren  fidj  oorjugsweife  bie  pro 
fefforen.  Tie  profefforen  bcjielieu  «ehalte  ton  6000—11000,  in  pariS  oon  12  uuo  bis 
15000  3r.,  bie  agreges  erhalten  2000-3600,  in  pariS  3000-7000  ftr.    «Die  SmmatrV 
fulatiou  als  Stubicrenbcr  ift  bei  bcu  fcbonmiffenfchaftlicbcit ,  tbeologifdjen  unb  inrtftifcfjcn 
gafultäten  burd)  ben  iöefifc  bes  hutttanifttfehen  iöachelicrgrabs  bebingt,  bei  ber  naturmiffcti 
fdjaftlidjcu  Safitltät  unb  ber  Wpotbcfericbulc  wirb  bas  naturwiffen)d)aftlid)c  SJaccalaurcat  wr 
laugt,  bei  ber  ntebi^inifeben  gnfultät  beibe  ^euguiffe.  Tie  llnterrid)tSfitrfe  finb  einjährig  unb 
{erfüllen  nur  formell  in  uier  Srimcftcr m),  &ür  jebcS  Srimcftcr  befahlt  ber  ©tubicrenbc 
80  5r. ;  bierju  foiumen  ^nnuatrifulations  unb  Prüfungsgebühren  unb  Honorare  für  Sic 
petitorteu  unb  praftifdjc  Sfurfe,  fo  baft  bie  Stubicrenbcn  ftärfer  belaftet  fiub  wie  in  Tcutfdjlanb. 

SBon  ben  übrigen  gatuf  täten  unter fdjeiben  fid)  bie  f  d)  ö  n  tu  i  f  f  c  n  f  d)  a  f  1 1  i  d)  c  n  unb 
bie  natttrit'iffenfchaft liehen,  bereu  es  je  16  gibt173),  ichr  wefentlid)  baburd),  baß  ihre 
Hauptaufgabe  in  ber  Abnahme  üon  Prüfungen  bc)tcbt,  auf  ©runb  beren  bie  ©rabc  als 
bachelier  es  lettres  unb  es  sciences  erteilt  werben.    SBäbrenb  baS  erftcre  Gramen  jient- 
lid)  genau  ber  Wbit  urientcuprüfung  eines  beittfdjcu  bumnuiftifcbcit  «nmuafuims  cut 
fpricht,  fann  baS  baccalaureat  es  sciences  burd)  ^mei  Prüfungen  erworben  Werben,  ton 
beueu  bie  eine  mehr  matbematifcb,  bie  anbete  mehr  uaturwiffcnfctjaftlid)  ift ;  in  beiben  Sailen 
werben  einige  latciniid)c,  aber  feine  griedjifdje  ftenntniffe  »erlangt.    Huf  Örunb  ciuer 
weitereu  Prüfung,  bie  frühsten*  ein  ^aljr  nad)  Grftcl)iing  bcS  ©aehclierejeantenS  abgelegt 
werben  fann,  erteilen  bie  beiben  genannten  Jafultäteu  ben  ^ijentiatengrab.    Gnblid)  Der 
leihen  fie  in  äbnlidjcr  Söcifc  wie  in  Xeutfd)lanb  bie  Toftorwürbc. 
'         Unterricht  hatte  fieft  aHmäbltd)  auf  ^Ibeuböorträgc  einzelner  üehrer  für  gemifd)tc* 
publifum  rebujicrt.    Seit  1877  werben  ihnen  aber  burd)  Staatäftipcnbien  Ruberer  gc^ 
fid)ert  unb  infolge  beffeu  werben  nun  and)  wieber  ycljroorträge  gehalten,  Denen  auch  unbe- 
zahlte Stubiercnbe  in  erheblicher  3<rt)l  anwohnen ,7<). 

172)  Tic  iöorlcfuHftcn  bauern  uon  "Jlnfang  werben  Miianimfii  ali  Sorbonne  bc,^cid)iiet. 
Woöcmbcr  bi*  If übe  Juli  unb  werben  teil*  brei»  i    174)  Tic  "öefctiaffung  oon  Slubeiiten  bnrrt) 

mal,  teil«  zweimal  wödjcntlid)  je  "7«  ober  je  etaat^ftioenbien  oerlicrt  bas  ?luffallenbc ,  VMM 

l'/j  Stnnben  lauft  ßelialtcn.  fie  auf  ben  erften  IMirt  b^t,  wenn  man  beamtet, 

173:  Xie  fdiöntoiffcuictiaftlirtjc  ^afultnt  in  s4*ari#  bafi  ©tiftungsftipenbien ,  wie  fie  enfllanb  unb 

befafs  1888  19,  bic  naturwiffcnfdwftlirtie  20  or-  Teutjdilaub  in  flrofjer  3al)l  befi^cn,  in  ftrant. 

bcntlidjc  ^rofefforen.    Tic  ^arifci  ^afultöten  reid)  taum  ooifomincu. 
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Von  bcn  brci  burd)  OJciejj  oom  14.  frhn.  III  errid)tctcit  m  cb  i  j  i  u  i }d)  cu  ^aful 
täten  in  Varis,  SDcontpellicr  unb  Strafiburg  ift  bic  letzte  1H71  nadj  9iand)  txrlegt 
Motten  «'•).  Serner  würben  mfifyrcub  ber  fiebriger  Jahre  in  fcitjon,  ßiu*e,  SHarfeille,  "Nantes 
unb  Vorbcaur.  neue  gegrtinbet.  Tas  mcbijinifdje  Stubium  ift  ein  vierjähriges  tt)eoretiid)cs 
unb  ein  jwetjährigcB  praftifdies.  ©ätjrcnb  besfelbcn  finb  von  ber  Jofultät  vier  Prüfungen 
unb  jum  Sd)luffc  bas  Toftorcrameu  abzulegen,  bas  jitr  ärztlichen  Üßrajrtä  berechtigt. 

3(potl)cferfd)ulen  finb  in  bcufclbcn  Stäbtcn  vorl)aiibcn ,  welche  mcbijinifcbc  ftaful 
täten  befifeen.   ^I)r  i.'ct)rfurs  ift  breijätjrig  >7<i). 

Tas  Stubium  ou  bcn  14  juriftifdjeu  ftaful  täten  ift  ber  Siegel  und)  brcijäbrig. 
Hui  8d)lttffe  jebes  Jahres  wirb  vor  ber  ftafultät  ein  (Ironien  abgelegt,  von  benen  bas 
zweite  jum  Titel  als  baclielier  en  droit,  bas  brittc  juin  litcl  als  licencld  es  droit  fül)rt. 
Tie  Erwerbung  bes  Toftorgrab«  ift  burd)  bie  ^urürflcgung  eine*  weiteren  StitbicujabjeS 
unb  bie  Grftcbuug  eines  weiteren  Gramcns  bebingt.  ^m  allgemeinen  berechtigt  ber  l'ijcu 
tiatengrab  zur  AnfteQuug  im  Staatsbienft;  nur  bie  Erlangung  einiger  Remter  ift  burd) 
beu  Vcfity  ber  Toftormürbc  bebingt. 

Tic  ftafultäten  für  fattjolifdjc  Theologie,  weldje  längft  ihre  Vebeutung  verloren 
harten,  ba  ber  fatt)olifd)e  Klerus  in  bcn  bifd)oflid)en  Seminaren  («rands  sMininaires)  ge 
bitbet  wirb,  jiub  burd)  ba*  ftinanjgefet)  für  1885  aufgehoben  worben.    Sin  beu  beiben 
Safultäten  für  protcftantijdie  Theologie  in  Vartä  unb  SJcontauban  werben  bie  Vrofcffurcn 
ncmgftcni  thatfädjlid)  burd)  bic  firdjlidicu  Vcl)örbcn  befetjt. 

£m  Jahre  1890/!)1  waren  bei  bcn  genannten  Anftalten  1(5  587  £örcr  eingefd)ricbeu, 
nämlid)  8804  «Diebijincr  unb  Pharmazeuten,  4570  fünften,  1834  £>örer  ber  fd)önwiffcu 
fd)aftlid)cn  unb  1278  ber  naturwiffcu)d)aftlid)cu  ^afultät,  cnblid)  101  cvangelifd)e  Theologen. 
Stuf  bie  Varifcr  Anftaltcn  entfielen  HG53  Stubenten,  in  10  Slfabemicbejirfcn  hatten  bie 
Safultätcn  zufammen  »weniger  als  500  ."pörer.  Syährcnb  im  Jahr  1870  einer  Ausgabe 
üou  5  9)cin.  5r-  foft  ebenfo  groftc  einnahmen  (Aufnahm*  unb  Prüfungsgebühren»  gegen- 
überftanbeu,  betrug  1887  bic  Ausgabe  11  500 U>0  tfr.,  bie  (Sinnahme  4  700000  fr:.,  unb 
folglich  ber  Staat*zufd)iifj  «MWUK)  ^r.  Tic  Steigerung  bes  Aufwaubs  rührt  teils  oon 
einer  Vermehrung  ber  Lehrer  her  (feit  1870  würben  über  200  neue  orbcntlidic  Profcffiircn 
errichtet),  teils  von  vermehrter  ftürforge  für  bic  laug  vcruadiläffigtcn  Wcbäube  unb  Jnftitutc. 

$  4(5.   Tas  oon  Napoleon  I  für  bie  öffentlichen  Schulen  begrünbete  Unterrichts 
m  o  n  o  p  o  l  ift  auf  beut  ©ebiet  bes  miffcufdiaftlicben  Unterrichts  trofc  häufiger  Angriffe 
bis  jum  Jahre  1H?5  aufrecht  erhalten  luorbcu,  wo  es  burd)  ein  üom  12.  Juli  baticrteS 
(Seiet)  aufgehoben  worben  ift.   sJcad)  biefem  OJefcli  fanu  jeber  5ran,wfc,  ber  25  Jahre  alt 
ift  unb  nidjt  gewiffc  Vcftrafitngcn  erlitten  hat,  fowie  jeber  Verein  nach  vorheriger  An 
Zeige  bei  ber  juftänbigcn  Söehörbc  eine  wiffenidjaftliche  Untcrrtchtsauftalt  crrid)tcn.  Tie 
(Srtcilung  üon  Unterricht  an  fold)cn  Anftaltcn  ober  in  felbftänbigeu  Jturfeu  unterliegt  beu 
gleichen  Vebinguugen.   Tie  Anftaltcn  unb  Jiurfe  luerben  vom  Staat  nur  beauffid)tigt,  um 
Verlegungen  ber  SDcoral,  ber  Okictyc  uub  ber  Vcrfaffung  )u  verhüten.   Anftaltcn,  bic  min 
beftens  fo  Diele  ben  Toftorgrab  befitjenbe  Sichrer  halten,  als  bic  am  fdiwäd)fteu  befehle 
gleidjartigc  ftaatlid)e  Jafultät,  tonnen  fid)  als  freie  gahlltäten  uub,  wenn  fie  aus  minbeftcus 
brci  ^afnltäten  befteheu ,  als  freie  Uniocrfitätcn  bejeidjnen;  aud)  tönnen  foldjc  Auftaltcu 

175)  1&88  bcfat3  bie  niebi^tnifctie  fvofiil tat  in  Mlaffc  (officiers  d«;  saute  unb  pharmacieos  de 
$aris  30,  bic  lMl)Otl)cferid)tile  11  orbcntlidjc  %xo-  seconde  classe)  beflimnit.  Wadibcr  tuurbe  aud) 
fefforen.                                                   1  ben  ?Upiraittett  auf  bie  böberen  örabe  fleftaliet, 

176)  Tie  jeit  1844  üon  eliua  20  Shibteu  einen  Teil  itjrer  3iubien  bei  bieten  Vlnftallen 
unterhaltenen  an  Äranfenhäujer  aiiflefcbloffeneii  .suriirfiiuleflen.  Seit  1875  tourben  einige  ju 
3<orbereitiiuflSfd)itleu  (ccoles  prepuratoires  de  ecoles  de  plein  exercice  ert)oben,  was  bebeulet, 
midecine  et  de  pharnmeie)  iwarcn  ,^unäct)ft  \ur  bafi  bie  böljeren  Stubien  t)ifr  ebenfo  roic  bei 
?tu?bilbung  Don  Setzten  unb  Apott)eteru  jiociter  ben  gafultäteu  betrieben  loerbeu  föuiicn. 
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VIII.  3  olltj,  Unten  id)t*t»cfcn. 


Dom  Staat  als  gemcttmüfyigc  Unternehmungen  uub  baniit  als  j»rifti)"d)c  ^erfoncn  an«; 
famit  werben.  £ur  Prüfung  bcr  £örer  ber  freien  ftafultätcn  finb  tooin  «Otiuiftcr  ffommif* 
floncn  ju  btlben,  mcld)e  je  jur  Hälfte  tat  9Jcitglicbcrn  ber  Staats-  unb  bcr  freien  %alüU 
täten  entnommen  werben  unb  bercn  geugnifie  bcnen  ber  StaatSfafultätcu  gleichsehen;  bod) 
fönncn  bic  Hörer  ber  freien  Jatultäten  fid)  and)  bon  ben  StaatSfafultäten  prüfen  laifen. 

Tic  bon  bem  (ftcfcfo  gefebaffene  Srcitjcit  mürbe  nur  tion  ber  fatholifchcn  Kirche,  bon 
biefer  aber  um  fo  eifriger,  benüfet.  Sic  bon  ben  Iird)tid)cn  Stürben  begrünbeten  SBercine 
brachten  in  furjer  SRÜttoHeH  jufammen  unb  Ratten  bis  jum  %al)xe  1880  19  ber 
i'cituug  ber  söifchöfc  uub  beS  sJ$apftcs  unterteilte  gafultätcn  ins  Üebcn  gerufen,  bic  eine 
rafd)  fteigenbc  _3ut)örcrmeuge  anzogen1").  Slber  bie  ftreube  mar  bon  furjer  Sauer.  SaS 
9Jed)t  bes  Staates  über  bic  ^Befähigung  ju  öffentlichen  Suuftioncu  auSfchliejjlid)  au  ent- 
)"d)ciben,  ift  ein  fo  felbftoerftäublidjca,  bafj  bic  gcmifdjtcu  vJ$rüfungSiommiffionen  feinen  8e< 
ftanb  Ijaben  fonnten.  Sic  ftnb  burd)  ein  (Mefeb;  bom  18.  SWärj  1880  mieber  aufgehoben 
morbcu,  baS  Ijicrburd)  unb  burd)  bic  gleichzeitige  Söefcttigung  bes  9ted)tS  bcr  freien  miffen^ 
fchaftlidjcu  Schulen  bic  Gigcnfchaft  als  getnetnnütjige  Unternehmungen  *u  ermerben  uub 
fid)  als  Untocrfitätctt  ju  bezeichnen,  ben  neuen  evafultäten  ben  größten  Seil  ihrer  SBcbeii' 
tung  genommen  hat.   Sic  nennen  fid)  jebt  ^tnftitutc  unb  hatten  1888  nod)  485  äubörcr. 

§  47.  Weben  ben  gafultätcn  nerbienen  hier  nod)  folgeube  bem  UnterridjtSmiuiftcr  bireft 
untergebene SJilbuugSanftalten  (Jrmäbnung :  1.  SaS  College  de  France. 
SluS  einigen  ^rofeffuren  cutftanben,  bic  bcr  König  Jranj  1  1524  neben  ber  Radier  Uni* 
uerfität  errid)tcte,  fleht  cS  gegenwärtig  unter  einem  Scfret  Dom  1.  Februar  1873.  ©s  be* 
greift  40  pt|ilologifci}e,  naturmiffcnfd)aftlid)c  unb  ftaatSmiffcnfd)aftlid)e  ^rofefforen  unb  bic 
notmeubigen  Hilfslehrer  unb  Slffiftenteu,  uub  mirb  uou  bcr  ©cncraluerfammlung  bcr  ^rofefforen 
unb  einem  aus  bercn  SDcitte  auf  3  3«hrc  ernannten  SUorftanb  (administrateur)  geleitet.  Sic 
"Jkofcfforcu  merbeu  auf  ^orfchlag  bcr  ©cncralucrfammlung  bcrfclben  uom  StaatSober 
haupt  ernannt  unb  erhalten  einen  ©ehalt  oon  10  000  ftr.  Sie  halten  oon  Anfang  Schuber 
bis  ©nbe  3>dt  mödjentlid)  jrocimal  öffentliche  unb  unentgeltliche  Vorträge,  bic  je  nad)  bem 
Wcgenftanbe  ein  fetjr  jablrcidjcS  unb  gemifd)tes  ober  ein  fleincS,  miffenfd)aftlid)cn  Unter- 
rid)t  fud)eubcS  ^ublifum  anhört'"0).  2.  SaS  ähulid)  organifierte  M  u  s  t- u  m  d'histoire 
naturelle  hat  Ii)  ^rofefforen,  bcnen  für  Stubien  unb  Unterridjt  reiche  Sammlungen 
jur  Verfügung  ftetjen  3.  Sic  mehr  als  bic  beiben  erwähnten  Sluftalten  ben  Gbaratter 
einer  Sd)itlc  befibenbe  K  c  o  1  e  des  1  a  n  g  u  e  s  Orientale»  Vivantes  ift  mit  15 
Haupt  unb  ti  Hilfslehrern  befetjt  unb  hat  einen  breijährigen  SJebrfurS  '»),  4.  SicKcole 
des  Charte  s  ift  )ut  SluSbtlbung  oon  .piftoriferit ,  Slrd)iü=  unb  SBibliothetbeamten  bc 
ftimmt '").  5.  ©ine  ähnliche  Stellung  hat  bie  matl)ematifd)eu,  pbbfilalifch  djemifchen,  natur- 
gcfd)id)tlid)en,  pbtlologifch  hiftoriieben  unb  rcligiouSgefd)id)tlichcn  Unterricht  ertcilcnbc  &  c  o  1  e 
des  bautes  etudesIW).  6.  lieber  bie  Ecole  normale  su  i»eri  eure  f.  o.  §41 

177)  Annuaire  dei  universites  catlioliqnes  v4?crfoitolQuf luanb  439  000  ftr.,  bcr  übrige  tt«f< 
f^ariS,  feit  1877).  tvanb  61  000  Jyr. 

178)  t>ie  beut  Mriegömiuifter  untcrftctjcnbe  mi»  181)  flufmanb  für  baS  ^erionnl  475  000  JJr., 
litärifdi  organifierte  i*oll)tccbniidi?  Sdiule  ift  *u-  im  übriaen  450  000  Tvr. 

nädift  Aur  XuUitbBRB  oon  Cfft*tercn  für  bic  182)  Sic  war  1888  öon  106  orbentlidjcn 

SpfAiiOiuaffru  beftintmt,  bod)  treten  fiele  tt)rcr  Sdu'ilcrtt  unb  154  atibereu  vvern  befurbt-  Sie 

Sdjiiler  in  ben  Hioilbienft.   2)ie  t!cole  centrale  uerleit)!  auf  Wrunb  oon  Prüfungen  Tiplotne. 

des  arts  et  munufactures,  bie  glcidjc  ^werfe  ^erfonalanftoanb   137  000,   fonfttger  ?lufi»onb 

oerfolgenbe  ecole  centrale  in  Vtjon,  bie  cooles  20  000  itr. 

des  niincurs  in  2t.  Cfttenne  uub  Vlail  unb  bic  183t  Tie  Sdn'iler,  roeldie  ba«  24.  SebenJjoljr 

^coles  nationales  d'arts  et  metiers  in  Gbolon§  DoIIeiibet  hoben  muffen ,  tuerben  vom  IRitttfttC 

für  Warne,  flngcr*  unb  "Jdr  reffortieren  oom  nufgenommen.  2ie  ?lnftalt  befaf3  beren  im  v)abr 

.fcanbeteminiftcr.  1^8"<  49,  rucldje  oon  8  i'eljrent  in  breijät)rtgem 

179)  d'Ocagnc,  Les  grandes  tJcolcs  de  MurS  miterriditet  luurben.  ^erfonalaufioaub 
France,  4.  <5d.  66  000,  fonftiger  Vlufivanb  5000  ffr. 

180)  5iad)  bem  SMibget  für  1888  betrug  ber  184)  Ter  julefet  erwähnte  Unterricht  ift  1886 
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VI.  <£ncj Um b. 

SB  a  g  H  e  r  ,  £a*  i*olfeMnilioefcu  in  (tuglaitb,  1*64.  Adams,  The  elementary  education 
act,  with  analysis,  187o.  S  di  ö  1 1  in  Sdttntb'ü  Criicnflouäbie  be*  gc|\  llntcrrid)t*njefen*,  2.  Muff. 
1880.  Hamilton,  On  populär  education  in  England  and  Walen,  Journal  of  the  Statistical 
society  XLVl  (1883)  p.  283.  Adams,  History  of  the  elementary  school  contest  in  Eng- 
land, London  1882.  Craik,  The  state  in  its  relation  to  education,  London  1884.  Annual 
K  e  p  o  r  t  s  of  the  Committeo  of  Council  on  Education.  —  Report  of  the  eommissioncr» 
of  the  8chools  inquiry  commission  1868.  namentlich  Vol.  L  DemogeotetMontucci, 
De  l'enseignement  secondaire  en  Angleterre  et  en  Ecosse,  Paris  1868.  Staun  ton,  The 
great  schools  of  England,  18G9.  Eyles,  The  endowed  schools  acta  1869,  1873  and  1874, 
London  1875.  SBiefe,  Scutfchc  Briefe  über  engl  if  che  Grncbung  1  3.  «uff.  1877,  II  1876. 
Söüljcr,  enßlifdK  unb  beutfdie  höhere  Schulen,  ^rcitiüfdie  3<dnbüd)er  XXXVII  (1K76)  242  ff. 
Our  public  schools,  London  1881.  de  Couhertin,  L'«5ducation  en  Angleterre.  Paris  1888. 
—  Demogeot  et  Montucci,  De  l'enseignement  superieur  en  Angleterre  et  en  Ecosse, 
Paris  1868.  Essays  on  the  endowment  of  rescarch,  by  various  writers,  1876.  3 o litt,  Tic 
neueren  Reformen  ber  englifchcn  llniperfitätcn ,  ilveuft.  ^Sanrb.  XLIII  (1879)  537  ff.  Schlott 
mann,  Ja*  englifdie  llninerfitatsiucfeu,  Sdnuoller*  3abrb.  IX  (1885)  373  ff.  Af  dir  Ott,  Ja* 
Huiöerfttätoftubium  unb  bie  iHuebilbunfl  ber  3«nften  in  (htglanb,  1887.  (Sohn,  3«K  ftinattjftatiftif 
ber  englifchen  llnioerfttaten,  (5onrab'*  3ahrb.  XXI  3.  1  ff. 

(.  Die  Dolf sfcbuleti. 

§  48.  SBäfjrcnb  bic  SHeforntarton  auf  bem  kontinente  überall  ju  eifriger  Pflege  ber 
Volfäbilbung  führte,  mar  btc*  in  Gnglanb  nid)t  ber  ifafl ,  ba  ber  l)errfd)c»be  «bei  cc- 
feinem  3ntcrcffe  cntfyrechenb  fanb,  bajj  bic  unteren  Klaffen  in  Unnuifenfpit  üerfyarrten. 
Xie  cnglifdje  Volf*idmle  batiert  infolge  beffen  erft  Dom  Anfange  beä  laufenben  3al)r^ 
f)unbcrts,  fett  roeldjer  $eit  ftc  burd)  Vereine,  ftaatlidjc  Subventionen,  ©efefee  jum  Scfyuft, 
ber  In  ber  ^nbuftrte  befd)äftigten  Üinber  unb  fdjltcfjtia)  auch  burd)  ^cfjulgcfe^c  aflmäbUd) 
auf  ihren  heutigen  Stanb  gebracht  toorben  ift. 

Ter  Cuäfer  £  a  n  c  a  ft  e  r  unb  ber  r)od}tird)lid)e  (Meiftlicqe  Seil  famen  jtt  ber  augc= 
gebenen  ^eit  foft  jugleid)  auf  ben  ©cbanfeu,  ben  ber  Verbreitung  be*  Unterrichte  in  erfter 
üinic  entgegenftetjenben  l'cbrerntangcl  baburrb  ju  überminben,  baß  fie  iljrc  toeiter  fortge 
fchrittenen  Sdniler  jur  Anleitung  ber  Anfänger  uermeubeten.  Xie  Grfolgc,  bic  fic  Ijier- 
burd)  erjicltcn,  führten  jur  ÖJrünbung  oon  Vereinen,  roeldje  fid)  bic  £erfteüung  unb  Unter* 
haltung  oon  Voltefchuleu  jum  ^icle  fenten.  Xie  Vereine  finb  bic  1811  gegrünbete  Natio- 
nal Society  for  Protnoting  the  Education  of  the  Poor  in  the  Principles  of  the  Established 
Church,  mit  Vell  in  Ve^ieljung  ftcl)enb  unb  mit  l)od)fird)lid)cm  (Sharattcr ,  unb  bic  1814 
ind  i'eben  getretene  British  and  Foreign  School  Society,  mit  i'ancafter  in  Vejicfjung 
unb  mit  nur  d)riftlid)em  lSf)araftcr.  Sic  .ftod)fird)e  mar  im  allgemeinen  ber  Verbreitung 
uon  Vilbung  in  ben  unteren  Sllaffett  menig  geneigt;  aber  je  hebenflicher  ihr  biefe  Veftrc» 
hingen  cridjiencn,  um  fo  mcljr  mar  ftc,  nadjbem  Sdjuleu  nidjt  mehr  ju  öermeiben  roaren, 
barnuf  bebadjt,  bicfclbcn  unter  itjrc  Leitung  ju  bringen.  Sic  beiben  Vereine,  benen  fpäter 
nod)  anberc  an  bie  Seite  trateu,  brachten  burd)  Sammlungen  unb  Stiftungen  ©elbmittcl 
jujammett,  bauten  Sd)ult)äufcr,  bilbeten  unb  befolbctcn  üeljrer,  fteötcn  H'cfyrpläuc  feft  unb 
thaten  überhaupt  alle*,  toai  anbersmo  uon  ben  ©ememben  unb  bem  Staat  für  ba*  Unter* 
richtemefen  getbnn  wirb.  Von  ftaatlicben  Schritten  auf  bem  ©ebiet  bed  Sd)iilroefen*  finb 
a\ii  jener  $eit  nur  bic  erften  Vcftimmungeu  ber  ftabrifgefe&gebung  '";)  unb  einige  im 

und)  Aufbebung  ber  fatbolifcbthcologifcben  fta .  £cf)rer  ber  Aufteilt  fonorrfatortfcticu  Unterricht, 
fultätrti  eingeführt  tuorben.  lic  Auftalt  Icftet  Ter  «ufroaitb  für  bie  ?(nftalt$lcbrer  (nantentlid) 
iäbrliet)  316  Oi>0  ftr.  I  24  maitres  de  confen-nces  mit  Web,altcn  t>on 

185)  lic  130  «djiilcr  werben  unentacltlid)  2500  bi$  10000  ^r.)  unb  «eaniten  betrug  1880 
3  3ahre  lau«  »crpflegt  unb  teil*  in  ben  tjuma  21^9  000,  ber  fonftiae  Aufroaub  215  000 
niftifrhen,  teil*  in  ben  nmiljenintifdien  unb  natur-  186)  Schon  1802  hatte  ba*  auf  ^aumrooll' 
njtfjciijdiaftlidien  fächern  unterrichtet.  Sic  bc  unb  Söollfabrifen  bejügliclje  Wefcp  42  deo.  Iii 
fliehen  3torlciuna.en  an  ben  öffentlichen  l'ehran  c.  73  beftiinnit,  baf}  alle  Vcbrlina.c  ivährenb  ber 
ftalten  (("vahilniteu  k.)  unb  erhallen  burd)  eigene  \  erften  »ier  Zatyxt  unterrichtet  roerben  füllten  in 
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VIII.  Sollt),  Untertidjtsmcieti. 


Parlament  gefteUte  Anträge  |n  nennen.  Von  teueren  oerbient  eine  oon  fiorb  Vrougbam 
1820  cingcbradjte  große  SöiU  Grmälmuug,  meil  iljre  Vcgrünbung  einige  intereffante  Sohlen* 
angaben  enthält,  fj*  wirb  mitgeteilt,  bafi  oon  10  (XX)  ftird)fpielcn  3000  Stiftnng*fcb,ulen 
beftycn  nnb  in  3600  anbere  Sd)ulcn  irgenb  eine*  fflrab*  befteben,  mäb,renb  bcit  übrigen 
3500  jebe  Sdnilcinridjtung  fehlt,  mtb  baß  oon  ben  12  SRittümen  Sinmobnern  bc*  Üanbe* 
fief)  nur  660000  al*  Böglingc  »«  irgenb  einer  Vtlbung*anftalt  befinben. 

%k  Anträge  feheiterten  im  Parlament  an  bem  fchou  erwähnten  SBiberftanbc  bc*  «bei* 
nnb  ber  .<jSod)fird)c  unb  au  ber  Abneigung  ber  fogenannten  Voluntarifteu.  9)iit  biefer  ^öc- 
äcidjnung  mürben  biejenigeu  belegt ,  meldje  bie  Beteiligung  bc*  Staat*  am  Unterridjt* 
mcieu  für  ebeufo  ücrfebrt  hielten,  tuie  feine  Ginmifdjung  in  fird)lid)c  Singe,  ober  in  .^anbcl 
nnb  Vcrfcbr.  Sic  behaupteten,  baf)  ftaatlidjc  ftürforge  für  Unterricht  jum  ftommuni*mu* 
führe ,  bafj  auöfdjlieftlid)  bie  Gltcrn  jur  ßrjicljung  ber  Minbcr  berechtigt  unb  ocrpflidjtct 
feien,  nnb  baft  bie  Sinjclncn  beffer  al*  ber  Staat  oeritünben,  jmerfmäfuge  Sdjuleinricb, 
hingen  ju  befdmffcn.   ?lud)  befürchteten  fic  megen  ber  Scbtoicrigfcit  ber  Ircnnung  be* 
iHcligion^  unb  bc*  mcltlid)cn  Unterrichte  oon  einem  ftaatlid)cn  Sdjulmefen  eine  Vefcbrän 
fnng  ber  (V$cmiffen*frcil)eit.   fluf  ber  anberen  Seite  ftanben  bie  Angehörigen  ber  meiften 
flcincrcu  sJ<cligion*gcfcllfd)aftcn,  bie  für  ben  Untcrridjt  ihrer  Siinbcr  oom  Staate  bic(9clb 
mittel  h«bcn  mollteu,  meldje  ben  Ortl)obo^cn  bie  reiche  ."öodjfirdjc  gab,  unb  ferner  bie 
liberalen,  meldje  burch  Verbreitung  oon  Vilbung  bie  Kluft  jmifdjcn  £od)  unb  lieber 
überbrüdeu  unb  bjc  ©ntfittlidping  ber  Waffen  befämpfen  mollten. 

Sic  Icfetcrc  Partei  errang  ben  erften  Sieg  in  bem  aud)  fonft  für  ben  euglifdjeu  Staat 
fo  bcbcutung*Oollcu  Jtotjrc  1833.  Xa*  Parlament  ftelltc  bem  Smanuniniftcr  20000  .i" 
jur  Verfügung,  um  foldjc  oon  einem  ber  Sdptlocrcinc  empfohlene  Sd)nlbau*bautcn  (\u 
tmtcritüfccn,  für  meldje  minbefteu*  bic  .vu'itftc  bcrSDcittcl  burd)  frcimilligc  Verträge  bcfd)afft 
mar.  ^u  ben  folgenbeu  fahren  mürben  ähnlidje  Suboentioncn  bemilligt,  moburd)  ba* 
Vcbtirfui*  cntftanb,  für  bie  .Kontrolle  ber  Vermcnbnng  bc*  Oielbc*  ju  forgen.  Qu  biefem 
;lmcde  mürbe  18,19  unter  glcid^citiger  (£rl)öbuug  ber  Suboentiou  auf  3<>000  £  ba*  Co- 
mittee  ot*  Council  on  Kdnwitioti  gebilbet,  ba*  al*  ein  bem  Staat*minifterium  untergeorb 
neter  Dbcrfcbulrat  bezeichnet  merben  fann"47).  Sic  Vcbörbe  ftelltc  gut  Vcauffid)tigung 
ber  fuboentionierten  Sdjulcn  ^nfpcf  toten  au,  bereit  3abl  allmählid)  oermebrt  murbc. 
Um  Vluftof?  p  oermeiben,  mürben  für  bie  Sdjulcn  jeber  Stoufeifion  Vcamtc  ihre* 
Vcfcnntniffc*  ernannt,  ma*  fid)  batuit  belohnte,  bafj  fid)  aud)  oicle  nidjt  fubocutionierte 
Sdjulcu  unter  Staat*auffid)t  ftcfltcn,  um  ben  ?Kat  unb  bie  Anleitung  ber  ^nfpeftoren  ju 
gcnicfjen;  ba*  ftaatlicbc  Scbulauifid)t*rccbt,  ba*  aubcr*mo  aud  bem  Söcfeu  bc*  Staat* 
abgeleitet  mirb,  mürbe  fomit  oom  euglifdjen  Staate  im  SBege  bc*  Vertrag*  crloorben. 
ferner  mürben  in  ben  folgenben  fahren  bie  Suboentioncn  erhöht1*-)  unb  auf  ben  Vau 
oon  üebrerroolmungen  unb  Scminaricn  unb  bic  Vefd)affung  oon  Sd)ulau*rüftungcn  au* 
gebehnt.  Sa  bic  uufidicrc  Stellung  ber  oon  Sdptlgclb  unb  i.'otnloereinen  abhängigen 
Lehrer  einem  genügeuben  Zugang  tüditiger  Kräfte  ju  biefem  Berufe  im  VJcge  ftanb,  mürben 
bic  Staatagclber  cnblid)  aud)  ju  Stipcnbicn  für  angehenbe  Lehrer  nnb  ju  üchrcrgchalteu 
unb  Vcufioneu  oermenbet.  .\>anb  in  vaub  mit  ber  (frmeiterung  ber  ASmcdc,  für  meld)c 
Staat*untcrftütutngeu  bemilligt  mürben,  ging  bic  AuSbilbung  ber  Vcftimmuugen ,  meldje 

Romo  part  ot  every  workin^'  <lay  and  in  tlio  j,er'0''8  limited  by  this  act,  dnring  wliicli  an 

MUftl  lioura  of  work,  in  rcadin^,  writing  and  apprentire  Hhall  he  employcd 

arithnietic,  or  fütber  ot'  them ,  nccordiog  lo  187  >  (f>5  ipurbc  bei  bicfcr  (WclfflCtiljcit  nad) 

the  a^e  and  ability  of  such  apprentice,  by  ftfiuicien,  bflfi  iröbrcnb  ber  4  ^atjrc  1S34 — 1837 

Home  disoreet  and  proper  person  to  be  pro-  78uO(J  4'  ,^ir  Uitlfiflüluma  Uon  bauten  (Uli 

vidod  and  paid  Cor  by  the  master,  in  sonn-  flertrben  inorbcu  mnieii ,  fiir  mrldir  au-J  ^rioat< 

room  or  plare  to  be  set  apart  for  that  pur-  mitteilt  2-i\  OOU  1  ocmuMtbet  loorbcu  tunreit. 

j>oso;  and  tbia  tiroe  in  to  be  deemed  and  18"^)  Sie  ftieacn  1845  auf  7"»U00,  184«  auf 

taken  on  all  oeca«ion»  an  part  of  the  respeetive  100  000,  1848  auf  150000  Hub  1850  auf  175000^'. 
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bic  unterftüfcten  unb  bic  fidi  freimütig  unter  Staattfauffidjt  ftelleubcn  Sdjulcu  bcobadjtcn 
mußten.  &4  würben  über  bic  iBefgaffcuhcit  ber  Sdiulhäuicr,  bie  £>eranbilbung  unb 
Üualifitation  ber  üebrer,  bie  ju  errcigenbeu  Unterricf)t^iclc  u.  f.  m.  SBcftimmungen  gc^ 
troffen,  melgc  aU  ber  Anfang  ber  ftaatlicbcu  Sgutgefc&gcbung  an$uicl)cn  finb. 

3m  ^a\)xe  1851  mürbe  bie  erfte  amtligc  Sgulftatiftif  aufgenommen,  melgc  ergab,  baß 
baa  faft  18  9Hiu\  (Smmobner  jählcnbc  l'anb  46000  Sgulcn  aller  Stufen  mit  1786000 
Sgülcrn  (alfo  10'/»  ber  Scöölferung)  befaß,  baß  ber  3Jolt<M"gnlbefug  burgfgnitttig  brei 
^ahre  bauerte  unb  baß  toiele  Sgulen  unglaublig  idilegt  roaren.  XJefetercä  mar  g.  93. 
barauä  ju  erfeben,  baß  708  Üelirer  an  ^riuatjdiulcn  unb  35  Sietjrer  au  Stiftungdfgulcn 
it)re  eingaben  ftatt  mit  beut  fllamcn  mit  einem  3eidjeu  unterfertigten,  infolge  bieier  (Sr 
mittelungen  mürbe  1853  bic  StaatSfubocntion  auf  260000  £  erhöbt  unb  eine  meitere  9lrt 
öon  UntcrftfUjungen  eingeführt.  (S$  mürbe  folgen  Sgulcn,  bereu  jäljrlige  ginnahmen  auf 
ben  J?opf  beä  Sgülcrä  minbeften*  13  Sgilliug  betrugen,  bic  an  minbeften*  176  Sagen 
bc*  ^atjrc*  Untcrrigt  erteilten,  einen  geprüften  üehrcr  befaßen  unb  minbeftenä  einen  "ißenmi 
Sgulgclb  für  bic  933ogc  erhoben,  ein  3<gre*J"ig»ß  oon  4  SdjilUng  auf  ben  Sgüler  be- 
nülligt.  ferner  murbc  1856  bie  Dberjgulbcl)örbc  in  ba$  Education  Departement  of  the 
Privy  Council  umgemanbelt,  biefem  außer  bem  SMtefgulruefen  ba3  bidtjer  Dom  .<jSanbcl$ 
miniftcr  geleitete  pr  93eförberung  Don  GJemerbfrfjulcn  beftimmte  Science  aml  Art  Depart- 
ment untcrftcQt  unb  ber  l£l)cf  ber  9jcl)örbc  bem  Parlament  bireft  ocrantroortlig  gemad)t. 

91  n  ben  gefdiilberten  Giuriditungcn  rüatc  bic  bffcntligc  flJiciuung  immer  lauter  eine  fliege 
oon  ÜKängcln:  bic  $öhc  ber  bem  Staat  ermagfenben  iloftcn,  bie  fig  1858  auf  431  lK«)i* 
bcliefen,  bic  geringen  i'ciftungen  Dtelcr  fubüentioniertcr  Sgulen,  bie  dentralifation  ber 
93crmattung  unb  enblig  bie  Untcrftüfcung  vieler  rciger  Orte,  bie  aug  ohne  Stnatöbciträgc 
gute  Sgulciurigtungcn  hätten  hcrftcllcn  tonnen,  mäbrenb  nubererfeit*  lyemeinben,  bie  nidit 
imftnnbe  maren,  jelbft  ctmas  für  bic  Sgulcn  aufzubringen ,  uidjte  erhielten  unb  obne 
Sdiulcn  blieben,  ©ine  infolge  beffen  18ö8  üon  ber  fliegicruug eingelegte  llnterfugung^fommiffton 
erftattetc  1861  einen  93crid)t,  ber  biefe  llebclftänbc  fcftftcllte  unb  ju  Reformen  ffgrte,  bie 
biefetben  roenigften*  crhcblig  verringerten.  Tic  feit  mcl)rercn  fahren  fobifijicrtcn  9Jeftim 
mungen  bc4  llntcrrid)t*imuiftcriuin*  über  bie  oon  ben  infizierten  Sgulcn  ju  beobagtenben 
9j»orfd)riftcn  mürben  1862  bürg  neue  erfe^t  (Revised  Code),  melge  auf  bem  OJrunbgc 
bauten  beugten,  baß  birettc  Staatäunterftüfcungcn  oon  Syrern  nigt  mebr  ftattfiubcn, 
fonbern  baß  alle  ibcmilligungcn  ben  l'otalDcrcinen  gut  9*crmcnbung  zugemteieu  roerben, 
unb  baß,  abgcfcljen  oon  ben  Subventionen  für  93autcn,  alle  llntcrftüfeungen  nadi  ben 
Üeiftuitgcn  ber  Sgulc  unb  Seminare  bemeffen  merbeu.  3m  (Sinzeinen  murbc  namentlid)  feft 
gefent,  baß  jäbrlig  für  jeben  Sgüler,  ber  mäbrenb  einer  gemiffen  «Diinimaljahl  Don  lagen 
bie  Sdjulc  befugt  tjattc ,  ein  gemiffer  93etrag  gemälirt  merbeu  follte,  unb  baß  auf  OJrunb 
von  jäbrlig  abgel)a(tcncn  Prüfungen  im  Ucfen,  Sd)reitien  unb  fliedjncn  (uid)t  and)  in  flic 
ligion)  für  jeben  mit  (Srfolg  geprüften  Sdjülcr  ein  »weiterer  Beitrag  gegeben  merben  follte. 
liicfc  93cftimmungen  baben  icitbem  im  ßinjelncn  mannigfaltige  SJeränbcrungcn  erfahren, 
gelten  aber  in  ber  ftnuptl'age  nog  jc^t  '-■*>. 

Weitere  Abhilfe  für  bic  ermäbnten  Uebclftänbe  bradUe  ba*  1H7()  juftaubcgefommcuc 
erfte  englifchc  3d)ulgefc^  (88  lt.  34  Vict.  c.  75),  ba-i  folgenbe  .ySanptbcftimmungcu 
cntl)ält:  1.         Unterrigtömiuiftcrium  fann  in  Crten,  melgcn  e*  an  genügenben  Sdjulcn 
fehlt,  Sdiulbcbörbcn  (school-bourds)  in»  i'cben  rufen,  bic  buref»  .^erftcllung  unb  Unter 
haltung  ber  nötigen  Sdiulen  beut  93cbürfni^  abpbclfcn  |aben.    Tie  SBahlorbnung  für  bie 

189]  Tie  ^fftinimuiitictt  bitten  bie   ivolcic,  Tic  ^rtuatciiinnljincii  ber  infpi.Ucrtcii  3(fuitcn, 

tuiti  bic  SmotMiilwiition  von  431000  .±"  im  bic  186S  »175  000  4'  betrafen  tjattcn,  erbölueti 

^üljrc  MX  auf  :{f,3000  im  ^rt  1*64  tjerunter  |'id)  im  folflciibcii  ,^nbrc  auf  723  (KJO  S  unb  btl 

fliiifl.  tüdi  flica  ftc  bi-j  lS6Siuicbcr  auf  459  000  4'.  1868  aui  ^94  U(XJ  4'. 
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VIII.  Sollt),  Untcrrtrf)t*rocfcn- 


Siilbung  bcr  SJoarbS  wirb  Dom  SOfinifter  feftgcfteQt.  SBcigern  fid)  bic  SBähler  ju  wählen 
ober  erfüllt  bie  Sebörbe  it>rc  Pflicht  nicht,  fo  ernennt  bcr  SKiniftcr  bie  SHitglicbcr  ber  SBc^ 
hörbc190).  2.  Tie  SBoarbS  tonnen  SHermögcn  erwerben,  Slnlchcn  aufnehmen  unb  Sofalfteucrn 
antreiben.  Sie  fteQen  baS  Schul  gelb  feft,  oon  welchem  fie  arme  Sfinber  mit  ber 
SBirfung  {u  befreien  haben,  baß  bcr  Nachlaß  nid)t  als  öffentliche  3lrmenunterftüfeung  an= 
gcfet)cn  wirb.  Sic  fönnen  oud)  Schulen  errichten,  in  melden  Sdjulgelb  überhaupt  nid)t 
erhoben  wirb,  nnb  fönnen  für  Sfinber,  weldjc  eine  nid)t  oon  einem  93oarb  unterhaltene 
Sd)itle  befugen,  baS  Schutgelb  bejahen.  3.  Tie  93oarbS  fönnen  für  ihren  33ejirf  für 
ftinber  jwiichen  5  unb  13  fahren  bic  allgemeine  Schulpflicht  einführen  unb  bic  SBer- 
lefoung  mit  (9clb=  unb  SrcihcitSftrafe  bebrotjen.  4.  Tic  Schulen  ber  SöoarbS  unb  bie  fonft 
oom  Staate  bcauffidjtigten  Schulen  finb  öffentliche  Schulen191).  Tic  3ulaffung  ju 
öffcutlidjen  Schulen  fann  nicht  baoon  abhängig  gcmad)t  werben,  bajj  bie  Schüler  einen 
öffentlichen  ©otteSbicnft  befiidjen  ober  nidjt  befudjen,  in  bcr  Sd)ulc  ober  fonft  irgeubweldje 
rcligiöfe  (Gebräuche  bcobadjten,  einen  bem  SSitlcn  ihrer  Gltcrn  nicht  eutfprechenben  ÜHeligionS 
untcrrid)t  empfangen,  ober  an  geiertagen  ihrer  $onfeffion  bic  Schule  befudjen.  23citn  in 
öffentlichen  Schulen  rcligiöfe  Uebungen  ftattfinben  ober  Religionsunterricht  erteilt  wirb,  fo 
ift  hierju  bcr  Slnfang  ober  baS  l£nbe  bcr  Schulaeit  $u  oerwenben,  unb  jebem  Schüler, 
beffen  ©Itern  bieS  Wünfchcn,  TiSpeuS  ju  erteilen  (See.  7,  fogetianntc  Conscience  clause). 
Tie  StaatSaufficht  erftreeft  ftch  nicht  auf  ben  Religionsunterricht  '"2).  5.  %n  ben  Schulen 
bcr  ißoarbs  barf  ber  Religionsunterricht  Behren,  in  welchen  bic  Konfeffioncn  auScinanbcr; 
gehen,  nicht  berühren193).  6.  Rur  öffentliche  Schulen  fönnen  oom  Staate  fnboentioniert  werben. 

TaS  ©efefo  oon  1870  ift  nod)  jefet  bie  ©runblage  beS  englifdjen  Schulrechts,  hat  aber 
in  ben  folgenben  fahren  burch  bie  Factory  and  Workshop  Act  oon  1878  (41  Vict.  c.  16) 
unb  burd)  ©efc&e  oon  1876  (39  u.  40  Vict.  c.  79)  unb  1880  (43  u.  44  Vict.  c.  23) 
wichtige  ©rgän jungen  erfahren.   Tic  bcbeutcnbftcn  neuen  Skftimmungcn  finb  folgenbc: 

1.  3"  Orten,  welche  nicht  jum  Scjirf  eines  school  board  gehören,  werben  oon  ben  üotal 
bchörben  Sdjulbefudjf ommiffioneu  (school  attendance  committees)  eingefebt,  welche 
mit  benfclbcn  Rechten  wie  bic  s-8oarbS  für  ben  söcfudj  bcr  Schulen  311  forgen  haben ,M). 

2.  TieSöoarbS  unb  Schulbcfuchfoinmiifionen  müffen  für  JTinbcr  jmifdjen  5  unb  13  fahren 
Sd)iiljwang  einführen  unb  mit  (Genehmigung  beS  SRinifteriumS  ben  Snfyalt  ber  Schul 
Pflicht  feftftetlcn.  3n  lefttercr  Jpinftdjt  fommt  in  ^Betracht,  bafj  Sfinbcr  unter  10  fahren  JU 
feiner  regelmäßigen  Arbeit  oerwenbet  werben  bürfen,  wäl)rcnb  für  ältere  Sinbcr  in  biefer 
iKcfliehung  nur  SBcfcbränfungen  beftchen.  3.  Stinber  oon  13  nnb  14  fahren  bürfen  ju  reget 
mäßiger  Vlrbcit  nur  oerwenbet  werben,  wenn  fie  fid)  über  ben  Söefih  eines  burch  SBcrorb- 
nung  ju  beftimmenbeu  3WajjcS  oon  fienntniffeu  auSWcifcn  fönneu,  ober  wäfjrcub  einer  burd) 
Sierorbnung  ju  beftimmenbeu  3eit  bic  Schule  befucht  haben,  ober  entweber  5öor=  ober 
9lachmittagS  eine  oon  bcr  Sofalbchörbc  als  genügenb  anerfanntc  Schule  befndjen 195). 

3ent  plant  baS  SJiinifterium  bie  Grfcfcung  bes  Schulgelbs  burd)  Staatsbeiträge. 

§  49.   Tiefe  gcfd)id)tlid)C  Gutwidlung  ergibt  im  wefentlid)cn  ben  j ewigen  3» ftanb. 

190)  $te  ÜSoarb«  beftebeu  au*  5  —  15  SKil«  (adventure  schools),  beren  Ginridjtmia  3fb«r 
glirbem,  meiere  auf  brei  ,^ahrc  uon  ben  Steuer»  mann  überall  freiftcht. 

Gablern  in  ber  SBeifc  gcir-äblt  werben,  ba6  jeber  182)  Sie  3d)ulinipeftoren  werben  ba^er  jefct 

Söhlcr  entweber  für  fo  »tele  Prionen  ftimmt,  ohnc  ^»dfidjt  auf  it;rc  Monfeifion  ernannt. 

al9  41t  wählen  finb,  ober  feine  fämtlicbcu  £ttni=  193)  S er  ^etigion^unterrierjt  befteljt  hier  ge- 

tuen  ober  einen  Seil  einer  unb  berielben  t>c: p:i  uuninlid)  in  ^ibeiiefen,  manchmal  unter  ^Beifüfluna 

ßibt.  ^m  ^ab,r  1877  waren  oon  124  ftäbtüdien  r<on  (rrtlörunflen ;  juweilcn  werben  aud)  («ebeie 

SBoarbö  18,  ton  173G  länblichen  882  jwaug8;  unb  religiöje  lieber  auäwenbig  gelernt, 

weüe  eingefept.  194)  1878  ftanb  bie  größere  jpälfte  bcr  $e* 

191)  ^rioatfcbulen  fmb  cincrieitä  bic  nur  nod)  böirerung  unter  ber  Autorität  oon  Soarb»,  bie 
in  fetjr  geringer  ftabl  oorfommenben,  bcr  Staat«-  Heinere  unter  ber  oon  Mommijfionen. 

auf fid)t  niebt  unterteilten  ^ercinÄfdmlen,  anbrer-  195)  Nähere*  über  bie  fotupli.u'erteu  Seftini' 

jeiw  bie  411  tSrmcrb^jwedcit  nutcrhalteiicn  Sdjulen  muugen  f.  bei  H  u  nt  i  1 1 0  n  a.  a.  C  S. 
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$ur  SBerooHftänbigung  beä  VilbeS  ift  junöcbft  anzuführen,  bafj  bie  Auffalten  ber  Bd)\il 
ocrcinc  fid)  jcfot  faft  ausnahmslos  unter  StaatSauffid)t  gefteßt  tjaben,  unb  bafj  ber  auf 
öfonomifdjen  Örünben  fid)  empfeblenben  Ueberlaffung  ber  Serctnsfd)ulen  an  VoarbS  nament 
lid)  bie  National  Society  wegen  ber  in  ben  Schulen  ber  VoarbS  bem  ^Religionsunterricht 
auferlegten  !öefd)räntungcn  SKiberftanb  leiftet.  Sie  ßrgänjung,  welche  ber  9t  eligion  3  = 
uuterri^t  ber  Schulen  ber  iöoarbs  burdj  SonntagSfchulcn  erfährt,  in  welchen  meift 
freiwillige  Lehrer  untcrridjtcn ,  ift  natürlich  üon  geringer  iBebeutung. 

frrner  ift  über  bie  «erbältniffe  ber  8 djul leerer  folgenbeS  ju  bemerren.  Sie  Sd)ul- 
bienftafpiranten  treten  mit  14  Jahren  bei  guten  Lehrern  als  Lehrlinge  ein.  Sie  erhalten 
mäbrenb  biefer  3ett  Änen  JabreSgebalt  von  10—20  i.',  muffen  täglich  wätjrenb  einer 
Stunbe  Unterricht  empfangen,  wäbrenb  3—6  Stunben  folgen  erteilen  unb  am  Sd)tuffc 
jebeS  JahreS  eine  Prüfung  ablegen.  S*on  ben  Lehrlingen  get)t  ein  Seil  wäbrenb  ber 
Lehrjcit  ju  anberen  Jöerufen  über,  bie  beften  fuajen  nad)  Ablauf  berfelben  in  ein  Seminar ,M) 
ju  gelangen.  Sic  Ji  uptahme  in  biefe ift  bon  ber  ßrftcfwng  einer  SPonfurSprüfitng  abhängig, 
ber  fid)  aud)  anbere  junge  Leute  untergeben  fönnen.  Ser  SeminarfurS  ift  $meijäbrig, 
bie  Verpflegung  unentgeltlich.  Sin  ben  üon  ftaatlidjen  Jnfpeftoren  abgehaltenen  Leb,rer 
Prüfungen  beteiligen  fid)  namentlich  bie  abfolüicrtcn  Sdjullehrlinge  unb  bie  Slbfoloenten 
ber  Seminare.  Sie  Chjtetjung  ber  Prüfung  bebingt  bie  Aufteilung  als  orbentlidjcr  Lehrer, 
wätjrenb  abfolüierte  Lehrlinge  als  Hilfslehrer  angeftetlt  werben  (önnen.  Sie  Slnfteünng 
ber  Lehrer  unb  bie  ^Bemeffung  ber  ©ehalte  liegt  in  ber  £>anb  ber  2olalbet)örben. 

Schließlich  finb  nod)  einige  Rahlen  anjugeben.  Jm  Jaf)r  1882,  wo  bie  einwohnerjaijl  beS 
LanbeS  26  ÜJiiÜionen  betrug,  waren  in  öffentlichen  «oltsfcbulen  4190000  flinber  (1886 
waren  eS  4645  000),  woüon  13150J0  unter  7  Jahren.  3m  SCRittel  (QJefamtjahl  ber 
Scbulbcfud)SfälIc  aller  Schüler  geteilt  burd)  bie  3at)l  ber  Sd)iilbefucb3tage)  waren  bie 
Schulen  üon  3015000  ftinbern  befudjt  (1886  üon  3438000) ;  f)i<rüon  trafen  2070000 
auf  bie  14  421  «ereinSfdjulen  unb  !>450uO  auf  bie  3868  Schulen  ber  SJoarbS,  unb  e* 
würbe  ungefähr  V«  in  ftnaben  ,  V*  in  2Häbd)em  unb  bie  £>älfte  in  gemifchten  Schulen 
itntcrridjtet.  Von  ben  über  7  Jahre  alten  .ftinbern  famen  bei  ber  Semcffung  ber  Staats« 
fubüention  für  hinlänglich  häufigen  Schulbefuch  2  252000  in  Betracht;  jum  gleichen  3wccf 
würben  2  119  (XX)  geprüft,  üon  welchen  82V«  •/•  beftanben.  Sie  Äinber  würben  üon  35  444 
orbentlidjen  Lehrern,  12673  Hilfslehrern  unb  28  951  Lehrlingen  unterrichtet;  bie  Rahlen 
nmfafjen  baS  Verfonal  beiber  0)efd)lechter.   Jm  Jahre  1876  belogen  ©ehalte 

bid  50  -i"   bis  75  £   bis  100  £   bis  150  -f   bis  200  £  über  200 
orbentliche  Lehrer        138        1192         7179         4439  1239  597 

orbentlid)e  Lehrerinnen  2210        6351  3056  1123  169  14 

Der  burd)fd)nittlid)e  «ehalt  eine«  orbentlichen  Lehrer*  war  115,  ber  einer  orbentlidjen 
Lehrerin  70,**,  bie  Wülfte  ber  Lehrer  unb  ein  Srittel  ber  Lehrerinnen  hatte  freie  SBotmung. 
s#eniion  erhielten  nur  bie  üor  1862  angeftellten  Lehrer,  ferner  bezahlten  im  Jahre  1877 
in  ben  öffentlichen  Schulen  auf  je  l(JO  Schüler  folgenbe  Sd)üler$al)len  bie  angegebenen 
wöchentlichen  Sdjulgelbbcträgc : 


Schulen 

nidit*  |bi*  1  %K  1-  2  %K  2  8  %K  3  4  %i.  4  5  % 

•>  6 

6-  9  $ 

über  9  %(. 

bodjftrdiliche 

2,18  O.iri 

17.7 

41,91  25,64 

9,76 

2,38 

2,25 

Ü,(»3 

ber  2LV;lctwner 

2,74  0,5 

«,(»«» 

30,33  au,!« 

18,81 

7,71 

1,15 

0,14 

btr  Matbolifeit 

11,54  0,4 

14,45 

39,32  24,5s 

8,24 

1,63 

0,2 

0 

btr  ÜJoarbä 

2,25  0,8 

24,06 

45,07  21,90 

5,37 

1,13 

0,06 

0 

überhaupt 

2,81  1,11 

17,34 

40,65  25,66 

10,16 

2,89  0,34 

0,04 

196)  1878  beftanben  17  Seminare  für  Lehrer,  i>alUn.    1886  waren  »on  ben  feftanaefteflteri 

23  für  Lehrerinnen  unb  ein  aemijditea ;  baüon  Lehrern  42,5"/o  ohne  Seniinarbilbuucj,  unb  swax 

nwrbeit  30  üon  hochtirchltd)en  Vereinen  unter-  oon  ben  männlid)en  31,  Don  ben  weiblidjen  bi"  ,. 

«mkhu«  b.  VclU.  Oelsnowie.   III.  S.  »ufl.  71 
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VIII.  Sollt»,  UntemdiUtoefen. 


(rublich  betrug  1882  ber  ©cfamtnufmanb  für  ba*  S$olf*fd)ultt)efen  5  72600Ü  £,  mopon 
2  3! »3  000  Dorn  Staate  gebeert  würben,  1586  000  £  burd)  ©dutlgelb,  808000  £  burd) 
üofalfteucrn,  725  000  ä  burd)  freiwillige  Beiträge  uub  214  000  £  mit  anbern  9Kittctn. 
1889  tpenbetc  ber  Staat  3  576  000  .f  auf. 

2.  Die  f)df{ereu  Spulen. 

§  50.  55er  Staat  unterhält  nidjt  uur  feine  höheren  allgemeinen  *öilbung*anftalten, 
l'onbcru  er  übt  and)  über  bic  beftchenben  feine  «uffidjt.  Statt  ftaatlicher  Slnftalten  befrie 
bigeu  ba*  s-8cbürfni*  nach  höherer  üöitbung  teil«  auf  Stiftungen  beruheube  Schulen 
(endowed  ober  public  schools),  teil*  Sdjulen,  meldje  öon  $rtbatperf onen  gu  ©r- 
tvcrb*jh)cdcn  unterhalten  werben  (private  ober  adventnre  schools),  teil*  Schulen,  bic  öon 
Vereinen  unterhalten  werben  (proprietary  schools). 

1 .  S  t  i  f  t  u  n  g  *  f  d)  u  l  e  n  gehören  gegen  800  mit  etwa  40  000  Sd)ülcrn  h.icrh.er.  Sic 
finb  alle  minbeftcu*  100,  manche  bi*  500  ^ahrc  alt  unb  mit  fel)r  wenigen  Mitnahmen 
für  Änaben  unb  für  flaffifchen  Unterricht  beftimmt  (j?ratnmar  schools».  ^m  übrigen 
gehen  aber  ihre  Einrichtungen  weit  an*cinanbcr.  Die  Leitung  führt  je  nad)  ben  Stiftung* 
beftimmungen  ein  hoher  ftaattidjer  ober  fachlicher  SBürbenrrägcr,  ein  Stabtrat,  Domfapitcl, 
Uniöcrfität*folIcgium ,  eine  Hunft,  ein  ©ut*herr  ober  Weiftlirher ,  ein  Komitee,  ba*  burd) 
Slooptation  ober  burd)  2Bahlcn  ber  oerfchiebenartigften  ^erfonen  ergänzt  wirb  it.  SKancfac 
2d)ulcu  finb  Seile  größerer  Stiftungen,  öietc  finb  nur  Angehörigen  einer  beftimmten  fion- 
feffion  gemibmet ,  eine  grofec  3afjl  nimmt  nur  Sfnaben  au*  ben  f)öt)ercn  Stäuben  auf. 
Söährenb  bic  Kenten  ber  einen  50000.*'  uub  mehr  betragen,  erreicht  ber  Siermögcn*crtrag 
öon  ctroa  500  nicht  100  £.  Söahrcnb  etma  !K)  ihre  Sdjülcr  bi*  jur  Unioerfität  führen, 
cutipred)cu  bic  übrigen  nur  ben  beutfeben  s43rogt)muaficn  ober  H'atcinfchulcn.  Die  bcbeu= 
tenbftcn  finb  Winchester  College  (gegrünbet  1387) ,  Kton  College  (1440),  Westniinster 
School  (1540),  Shrewshury  Sch.  (1551),  Rugby  Sch.  (1567),  Harrow  Sch.  (1571),  Char- 
terliouxe  Sch.  (1611),  St.  Pauls  Sch.  (1509)  unb  Merchant  Taylors  Sch.  (1560). 

Der  unbefriebigenbe  $uftanb,  in  ben  bic  meiften  Stiftuug*fd)ulcn  teil*  burd)  ba*  S$cr= 
alten  ber  Stiftungsbcftimmungen,  teil*  burd)  bic  llnfäl)igfeit,  (yicidjgüttigfcit  ober  Selbft- 
jud)t  ber  Detter  gcfommcu  maren ,  Ijat  1868  uub  1869  jur  ©rlaffung  oon  öefefecn  >»7) 
geführt,  meldjc  oorichreiben,  bafi  in  einem  beftimmten  Verfahren  burd)  eine  fiommiffion 
unter  Anffidjt  bc*  s4>arlameut*  ländliche  Stiftung*bcftimmungcn  reoibiert  werben  follcn, 
uub  bajj  babei  im  allgemeinen  bic  fonfcffionellen  Sdjulen  biefe*  (Sharaftcr*  ju  entflcibeu, 
bic  Werwaltuug<5cinrirhtuugeu  )U  tierbefferu  unb  bic  Unterricht*bcbürfniffc  ber  SJcäbdjcn  |n 
berüdfidjtigcn  finb.   Sie  Meotfion  ift  1882  jum  flbfdjlufi  gelangt. 

2.  v4$rioatfd)ulcu  bürfeu  Pon  jeberntann  überall  errid)tet  tpcrbeu  Sic  finb  in  fehr 
großer  flabl  mit  ben  mannigfaltigftcu  ^ebrätclcn  oorhanben,  aber  übermiegenb  fd)led)t. 

3.  Die  faft  au*nahm*lo*  erft  in  ben  legten  50  o^hten  entftanbenen  5Bcreinö  = 
f  d)  u  l  e  n  werben  teil*  pon  gemeinnüfcigen  Vereinen,  teil*  oon  Wfticngcfcüfchaftcn  unterhalten 
uub  unterliegen  nur  ben  Wcfdjräufungcu  be*  akreiu*rccht*.  Gk'tPöbnlid)  ifabtn  bie  Slftionärc 
unb  bei  ben  anbern  ©cfcUichaftcn  biejenigeu  9)citglieber ,  meldje  einen  gewiffen  höheren 
Weitrag  gelciftet  haben,  für  ihre  Söhne  unb  Schüblinge  ba*  erfte  9icd)t  auf  bic  9lnftalt*= 
p!&$e1M).  Vlnftalteu,  Weldje  profpericren ,  pcnuaubcln  fid)  mit  ber  Reit  in  Stiftung* 
fchulen,  mährenb  bic,  weldje  feinen  SJcifall  finben,  t>öitfig  in  bic  £>anb  eine*  ^rioatuntcr 
uehmer*  übergeben.   So  gering  ber  finaujicllc  Grfolg  ber  meiftcu  biefer  Mnftalten  ift,  fo 

197)  31  &  32  Vict.  c  5»i  uub  32  k  33  Vict.  I  198)  3>ie  Stftien  finb  boher  PorjuflBnjeife  in 
c.  50 j  baju  gehören  bic  Lobelien  3fi  \  37  Vict.  ben  .{täuben  Pon  Seilern  berautoarbienber  Z-Kwc. 
c.  «7,  :i7  &  38  Vict.  c.  87  unb  42  Ar  43  Vict.  Xie  Uebertrogung  unterließt  meift  gewiffen  *e« 
c.  M.  fdjrünfungen. 


Digitized  by  CiOOgle 


t\t  engliftrn  \)tytxtn  Schulen.   §  50. 


1123 


grog  ift  ihw  politifcbe  unb  uutcrririitiulu  JBcbeutung.  Sie  finb  oou  bcn  Streifen  unb  für 
bic  Stoffen  gegrünbet  werben,  mit  melden  fid)  ber  «bei  feit  ber  ^arlamentSreform  in  bic 
ftaatlid)e  3Kad)t  teilt,  nnb  haben  bureb  ihr  üöcifpiel  bic  hinter  ber  Seit  jurürfgcbliebencn 
Slnftalten  bei  alten  Siegime  ju  wichtigen  Reformen  oeranlagt. 

Die  gegebene  Ginteilung  gilt  audj  für  bie  2Ji  ä  b  $  e  n  f  d)  u  l  c  n ,  oon  welchen  aber  bei 
weitem  bie  meiften  v4$rioatfcbulen  unb. 

Die  SJieljr ja^l  ber  höheren  Spulen  ift  entmeber  mit  $  c  n  f  i  o  n  a  t  c  n  üerbunben,  ober 
nimmt  auafdjlieglid)  ^enfionäre  auf.  Die  "^enfionärc  überwiegen  in  ben  Schulen  um  fo 
mehr,  je  bötjer  bic  (^cfcllfc^aftdftaffe  ift,  oon  welcher  fic  befud)t  werben;  bic  üornebmftcn 
Vtnftalten  finb  nur  3n^emate.  3n  ben  älteren  Schulen  ftub  bie  Schüler  ^enfionärc  ber 
sJluftatt§lel)rcr  unb  nehmen  in  gewiffem  Umfang  an  beren  Familienleben  teil.  3n  ben 
neueren  Schulen,  uro  fie  häufig  Slnftaltäpenfionäre  finb  (was  billiger  fommt),  werben  burd) 
Dejentralifation  ber  üBeauffidbrigung  bie  in  granfretd)  mit  biefem  Softem  üerbunbenen 
9tod)teile  oermieben.  Der  nach  bem  Slang  ber  Slnftaltcn  icljr  üerfd)iebene  ^Jenfion3pret» 
beträgt  in  ben  oornebmften  für  ba3  ad)t  Monate  bauernbe  Schuljahr  mit  Ginredmung  be»i 
Unterricbtaf)onorar3  ungcfäl)r  200  S.  Vermöge  biefer  greife  ift  bie  Stellung  eine«  2eil$ 
ber  im  allgemeinen  befdjeiben  bcfolbctcn  unb  ftarf  angeftrengten  Üebrer  eine  glänjenbe. 

Gin  beftimmter  üöilbungdgang  für  bie  Ü  c  t)  r  c  r  befiehlt  nid)t ,  cbenfo  wenig  Lehrer- 
Prüfungen.  Die  früt)cr  für  bie  meiften  befferen  Schulen  gültige  Söoridjrift,  bag  bie  ßebrer 
©eiftlidje  fein  mußten,  ift  jejjt  faft  für  alle  aufgehoben,  aber  ©eiftlidjc  werben  immer  nod) 
beoorjugt.  Die  bei  bcn  ^ripatfdjulen  felbftoerftänblidje  Unabbängigfeit  bcS  öorftanbä  ber 
Schule  ift  bei  oiclen  SttftungSfcftulcn  in  ähnlichem  ®rabe  oorbanben,  fo  bag  er  bic  Sichrer 
nad)  feinem  Grmeffcn  auswählen  unb  ganj  feinen  Vluffaffungeu  bienftbar  machen  fann. 
Sßenn  bierburd)  beroorragenben  Scannern  bic  SJtoglichfeit  gegeben  wirb,  eine  Hnftalt  auf 
eine  ungewöhnliche  £>öbc  $u  beben  (Slrnolb  in  Siugbt)),  fo  macht  bic  Ginrid)tung  anbererfeite 
fdjlcdjtc  Stettoren  um  fo  gefäbrlid)er. 

■V)infid)tlid)  ber  inneren  Organifation  ftanben  bic  Sriftung$fchulen  oor  breigig 
^aljren  noeb  oötlig  auf  bem  Stanbpunft  bes  16.  3abrt)unbert*.  „Die  Wufflärung  mar, 
wie  an  bem  ganjen  iüolf,  fo  aud)  an  feinen  Sd)ulen  faft  jpurloä  oorübergegangen ;  auch 
im  Wcugcrlicben  mar  baS  Mittelalter  nod)  erhalten,  in  ber  flcrifalen  2  rächt,  bem  einen 
Schulraum,  in  welchem  alle  »laffcn  gleichzeitig  neben  einanber  oon  ben  oerfebiebenen  Lehrern, 
ben  alten  totalen,  unterrichtet  mürben  u.  f.  f.  Sieligion  unb  tlaffifcbe  üittcratur,  ledere 
mit  ber  alten  91bficht  ber  Imitation,  befonber«  in  lateinifdjen  Söerfen,  maren  bic  (Megen- 
ftanbc  beä  Unterrichte"  '•»).  3efct  bat  ber  Drud  ber  öffentlichen  SReimmg  unb  bic  Sfon- 
furrenj  ber  <ßrioat*  unb  SBercinäanftalten  bie  Stiftungdfdmlen  ju  Steformen  oeranlagt. 
Sie  haben  ben  matbematifdjen  Unterridjt  crmeitert,  Unterriebt  in  bcn  moberneu  Sprachen 
unb  Scaturwiffcnfchaften  in  ben  iiebrplan  aufgenommen,  unb  oielc  haben  Siealabtciluugcn 
(modern  sides)  eingerichtet.  Dod)  fmb  cd  hauptsächlich  bie  iU'tüat  unb  3krcin$fcbulcu, 
meldjc  bie  mobernen  5äd)cr  pflegen;  oielc  berfclbcn  finb  reine  Sieal*  ober  iöürgerfchulcu. 

3m  aUgemcinen  flehen  bic  Unterrichtelciftungeu  ber  höheren  Schulen  hinter  benen  ber 
beutfehen  Slnftaltcn  meit  jurüd.  Diejenigen,  oon  melcben  bie  Schüler  auf  bic  Unioerfität 
übertreten,  bringen  bicfelben  nur  fo  meit  wie  in  Dcutfcblanb  bie  Scfunba,  unb  mit  l)öd) 
ftcnä  24  üchrftunben  in  ber  SBodje  ift  aud)  nid)t  meljr  ju  erreichen.  Ilm  fo  ftol.scr  finb 
bie  Gnglänbcr  auf  bie  erjichcrifdjeu  iJeiftungen  ihrer  Schulen.  Sie  crjiclcu  bicfelben 
burd)  bcn  äierfchr,  in  welchen  uamentlid)  in  ben  v4$enfionatcn  bic  i'chrcr  mit  bcn  Sdjülern 
unb  bic  älteren  Schüler  mit  bcn  jüngeren  treten  unb  burd)  bie  Spiele  unb  förpcrlicbeit 
Uebungen,  mcld)C  in  ben  ^Inftalten  gepflegt  werben,  unb  burd)  wcld)C  nid)t  nur  bie  pl)i)fiichc 

199)  Vau  Ifen,  Öcfd)id)te      geteerten  Uiitcrrtttjt*  S  715. 
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VIII.  ^ o  1 1 Unterrid)t$mefcn. 


Straft  unb  L'eiftung4fäf)igfeit(  fonbcrn  aud)  9Jiut,  «cfonnenheit ,  (Ehrgefühl  imb  9ied)t8finu 
cntmitfelt  werben 2<K'). 

einigen  ©rfafo  für  bie  fet)lcnbe  Suffid)t  über  bie  Schulen  bieten  in  neuerer  Seit  ge^ 
loifTc  Prüfungen.   Sic  Prüfungen,  tnm  beren  (Srftcbung  feit  ben  fünf  jiger  fahren  ber 
©intritt  in  ben  inbifdjen  unb  in  ben  englifdjen  gitnlftaatsbtenft  unb  tu  bie  9J<ilitärbtlbuug# 
onftalteu1'01)  abhängig  ift,  haben  wenigften*  bie  2)cöglid)feit  eines  SBergleidjS  ber  H'ciftungen 
ber  Schulen  geliefert,  auf  welchen  bie  ^Teilnehmer  unterrichtet  morben  finb.    <$ür  bie  Sit« 
ftalten,  welche  Schüler  auf  bie  Uniücrfität  üor bereiten,  l)aben  bie  öon  ben  Unibcrfttätcn 
eingeführten  ^mmatrifularionSprüfungen  ein  üchrjiel  firiert 20-).    Crnblid)  I)aben  feit  bem 
(Snbc  ber  fünfziger  Safyxe  bie  Uniüerfttäten  unb  ebenfo  ein  JBerein  öon  Seffern  Prüfungen 
organiftert,  benen  fid)  beibe  ®efd)led)ter  uor  üoQenbetent  lß.  unb  öor  üoUeubctem  18.  fiebenö 
jaf)re  unterwerfen  tonnen ,  unb  auf  GJrunb  beren  ^ettgniffe  über  ben  söcfifc  ber  naebge 
wiefenen  Äcnntniffe  erteilt  werben;  ütcle  Vnftalten  maßen  ihren  Schülern  bie  ScteU 
tigung  an  biefen  Prüfungen  jur  $fltd)t,  woburd)  bie  ©lcid)l)cit  ber  Slnftaltcn  angebahnt 
unb  eine  ben  Slnforbcrungen  Ijcröorragenbcr  Sadwcrftänbtgcr  cntfprcd)enbe  Einrichtung 
bc*  Unterrichts  crjiclt  wirb203). 


§51.  $ie  aus  bem  13.  Salntytnbert  ftammcnbcu  Uniüerfttäten  in  Orforb  unb 
ISambribgc,  auf  welche  fid)  gegen  »WO  Srubcnteu  jiemlid)  gleichbcitlid)  öerteilcn,  bieten 
ein  uon  ben  beutfdjcu  .v)od)fd)iilcu  weit  abweidjenbee  $}ilb.  Xer  QJrunb  ber  5öcrfd)icbcn- 
heit  liegt  in  ber  üöUigcn  Unabhängtgfcit  ber  Slnftaltcu  Dom  Staate  unb  in  ber  Vlnsbilbung 
ber  au*  ben  alten  Surfen  erwadjfcncu  (SoUcgeS,  bie  bie  Uniöerfitätcu  überwuchert  haben. 

£ie  Colleges,  beren  cS  in  iDfforb  24  unb  in  (£anibribgc  19»*)  gibt,  unb  bie 
größtenteils  im  14.  unb  15.,  jum  leil  aber  erft  im  laufenben  3ahrl)unbcrt  burd)  Stif; 
tungen  gegrünbet  würben,  finb  itoitüifte  oon  i'ebreru  unb  jefcigen  uub  ehemaligen  Stubie- 
renben.  Sic  befifoen  neben  großartigen  öebättben  bebeutenbcS  rentierenbes  Vermögen,  beffen 
jährliche  ^infen  bei  einigen  über  90000,  bei  oiclcn  ftwifdien  3000  «nb  6u00  £  betragen. 
$tc  3ahreSeinnahmcn  fämtlidjer  Colleges  belicfcu  fid)  1871  in  Crforb  auf  360000,  in 
ISambribge  auf  307  000 -t\  Sie  Dom  Staat  unb  ber  llniocrfttät  ganj  unabhängige  Leitung 
ber  (SollegeS  führen  ihre  ftcllows  (Ucbcrfcfeung  uon  socii),  beren  bic  flciuftcn  Korpora- 
tionen 8,  bie  größten  00  haben ;  beibe  Uuiocrfitäten  jufammen  befifcen  gegen  7(X).  Xic 
gcüowö  retruticren  fid)  burd)  Kooptation,  tucldjc  fid)  bis  jtt  ben  1854  begonnenen  llniöer 
fitätSrcformcn  nad)  iüiafegabc  ber  Stiftungsbcfttmmungcn  auf  Slbfömmlinflc  gewiffer  Schulen, 
Familien,  Stäbtc  K.  au  rid)teu  hatte,  bie  grabuiert  unb  in  ber  Siegel  aud)  orbiniert  fem 

200)  Ter  fter^og  Pon  Wellington  foll  auf  bem  I  Pom  College  of  Preceptor«  1854,  oon  Dfforb 
Spielplan  in  £ton  geäufiert  tjaben :  iiier  ift  ber  |  1857,  Don  ben  anbern  UniDcrfitätcn  balb  uadiljer 
Sieg  von  Waterloo  erfochten  iporben.  ettigef üt)rt.   Tic  Unipcrfitäten  tvät)len  bie  6ja« 

201)  Tü*  9Nilitärbilbung«mefcn  würbe  185(J  minatoreu  au*  iljren  Acilon»'? ,  bie  Jtoftcn  werben 
reorganiiiert.  Tie  9lufnal)me  in  bie  ÜNilitär-  burrti  bie  Prüflinge  ober  bie  Sduiieit ,  roeldjen 
atabentieen  in  ^oolivtd)  unb  Sanbtjurft  unb  in  fie  angehören,  beftritten.  ,1ab,r  1888  prüfte 
bie  SNarinefcbulc  in  $ort?moutb  fuibet  aroifeben  Crforb  1845  Mnabcn  unb  Wäbdjen.  l£ntnbrtbae 
bem  16  unb  20.  Vebett*iob,r  burd)  WonturSpril-  über  4500  »naben  unb  über  8000  3Wäbd)en.  Tie 
fungen  ftott.  Studi  ba<*  1853  cinaeridjtete  dfoinen  Unioerfitäten  unb  ber  genannte  ifehrerüerein 
für  ben  inbii'dieu  tiiuilftaat^bicuft  ift  eine  Äon«  orbnen  aud)  auf  ÜJerlangen  ber  Scbulen  Äom- 
fur?prüfung.  miffäre  ab,  meldie  burd)  Prüfung  ber  Sdu'iler 

202)  Tie  Prüfungen  finb  aber  nidit  3<orau«  aUer  ober  ber  oberften  Stoffen  bie  ganje  IMnftalt 
fe^ung  ber  ^mmatrifulation  bei  ber  Unioerfitfit,  tontroOieren. 

fonbern  befreien  nur  öon  bem  elften  bort  ab,ni*  204)  ^n  bie  Rahlen  finb  bie  fog.  Halls  ein- 


3.  5  i  e  U  n  i  p  e  r  f  i  t  a  t  e  ii. 
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mußten,  ^cjjt  fallen  bie  fellomfbip«  beujenigen  ju,  weldjc  bic  Vrfifuugcn  für  bic  UniPer; 
fttät«grabc  ont  beften  beftchen.  Tie  JeHow«  beziehen  au«  betn  Vermögen  bc«  College  ^o^rcö^ 
renten  uon  burchfdmittlid)  200,  hbdjfteu«  300 -f,  bie  fic  Dcrjebren  (Bnnen,  wo  tmb  wie  fie  wollen. 
Söenn  fie  fid)  an  ber  Verfolgung  ber  Aufgaben  ttjrc*  College  beteiligen,  wa«  ungefähr  bic 
Hälfte  :iutt,  l)aben  fic  9lnfprud)  auf  freie  Station  bafclbft  unb  \nu\  leil  auf  nod)  weitere 
©clbbejügc  beibe«  für  fo  lange  al«  fic  ben  fraglichen  Munitionen  obliegen.  Tie  Ucbrigen 
bejietjen  ifjrc  »tente  bi«  jur  ©rlangung  eine«  bicfclbc  überfteigenben  fcfteu  C-infommcn«, 
aber  haften«  fieben  Tsabrc  lang  Tie  Vertretung  ber  tforporatton  nad)  außen  tommt 
bem  Don  ben  feQom«  au«  il)rer  Witte  auf  i?cbcn«icit  gewählten  Vorftanbe  ju,  ber  außer 
freier  SBofmung  einen  o°^rf*öc')a^  üou  — 3(J^  ~  crtjält.  Weuerbing«  fyaben  bic  Coh 
lege«  für  bie  ©rünbung  üon  Vrofcffureu  unb  für  bic  ?lu«ftattung  Pon  3uftituten  unb 
Sammlungen  unb  ärmliche  UniPcrfität«jWctfe  crr>cblid)c  Opfer  gebracht. 

Tie  S  t  u  b  i  c  r  e  n  b  c  n ,  beren  bie  fleincren  College«  etwa  30  ,  bie  größeren  über  300 
aufnehmen,  erb/ilten  bafelbft  gegen  Vej$al)luitg  SSolniung,  jRt oft ,  Unterricht  unb  vi mt n du 
Sur  (Erteilung  be«  Unterricht«  au  bie  Vcnftonäre,  jur  Leitung  il)re«  ^Jripatfleiße«  unb  ju 
ihrer  moralifchen  Veeinfluffung  unb  Ucbcrwad)ung  l)ält  jebc«  College  einige  Sutor«  (bie 
größten  bi«  20),  bie  gewöhnlich,  feinen  gcOow«  entnommen,  aber  für  ben  Tienft  üom  Col- 
lege befonber«  belohnt  werben.    Von  ihnen  erhalten  bie  Stubicrenben  gegen  erhebliche« 
Honorar  T)iot  uub  Anleitung  unb  täglich  burchfchuittlid)  jmei  Stunbcn  obligatorifcheu  Unter 
rieht,  ber  in  fonberfatorifeber  form,  etwa  wie  in  ben  oberen  klaffen  eine«  beutfehen  Wym- 
nafium«  erteilt  wirb,  unb  beffen  Cvnl)alt  fid)  burd)  bic  unten  erörterten  Vrüfung«einrtd)* 
tungen  beftimmt.   Tie  übrige  Seit  ift  für  l)äu«lichcu  f  leiß,  Vrii)atuntcrrid)t,  Spiele,  Förper 
lid)c  Uebungcn  unb  gcfcüigcn  Vcrfctjr  Perfügbar.    %n  neuerer  3fit  haben  uerfd)icbcne 
College«  Jfartclle  unter  cinanber  gcfdjloffcn,  fraft  bereu  bie  3öglinge  eine«  jeben  ben  Unter- 
richt ber  Tutoren  ber  anberen  beiuehen  bürfen.    28cnn  bic«  ben  Nachteil  hat,  baß  ber 
llnterrid)t  öortrag«artigcr  wirb,  fo  gewinnen  anbrerfeit«  bie  Tutoren  bie  9)t  öglid)feit  fid) 
auf  wenige  ftädjer  ju  befebränfett,  wa«  §ur  Vcrbefferung  ihre«  Unterricht«  unb  §nr  Sc 
fchränlung  be«  VriPatuntcrridjt«  führen  tann ,  ben  gegenwärtig  bie  große  SDceljrjahl  ber 
Stubicrcubcn  gegen  hohe«  Honorar  neben  bem  College^  unb  UniDerfttät«untcrrid)t  nimmt. 

Ta  bic  Unipcrfitätcn  Pon  ben  Söhnen  ber  erften  Jamilien  be«  üanbc«  befucht  werben, 
bie  fid)  3»»«  Seil  «nehr  bem  Vergnügen,  al«  bem  Stubium  wibmen,  tjcrrfdjt  in  ben  Col 
lege«  ein  lururiöjer  Son.  Tie  fparfamftcn  Stubicrcnbcn  brauchen  währenb  ber  2ti  2Sod)en 
be«  Unipcrfität«jal)r«  150^',  wer  weniger  Porfidjtig  ift  300 -t",  picle  ba«  Vier»  unb  fünf- 
fache,   ©in  leil  ber  !Mu«gabcn  wirb  allcrbing«  burch  Stipcnbicn  unb  Vrcifc  gebedt, 
bie  teil«  Pon  ben  College«  unb  ber  Uniuerfität,  teil«  au«  anberen  Stiftungen  pcrliehen 
werben ;  ungefähr  ein  Trittcl  ber  Stubicrcnbcn  befinbet  fid)  im  Vefifec  Pon  folcben  Vejügen 
im  Turchfd)nitt§bctrage  oon  60     iährlich.   Ta  aber  bei  ber  Vergebung  auf  Vebürftigfeit 
feine  3tütffid)t  genommen  wirb,  fonbern  nur  teil«  auf  bie  Vläfce  in  ben  für  bic  Vewerbcr 
peranftaltetcn  Vrüfungcn,  teil«  nad)  ÜDfaßgabe  ber  Stiftung«beftimmungen  auf  bie  .fterfunft 
oon  gewiffen  gamilicn,  Schulen,  Orten  ic,  fo  gewährt  bic  ©inridjtung  armen  Stubicrcnbcn 
nur  jufällig  Crleidjterung  unb  biefelben  finb  baher  im  allgemeinen  uon  ben  College«  au« 
gefd)loffen.   Vi«  in  bie  jüugftc  ,  \<:it  folgte  hieran«  ber  ?lu«fd)luß  Don  ber  UniPcrfität,  ba 
biefe  nur  Angehörige  oon  College«  immatrituliertc.    Seit  1HT4  laffen  aber  beibc  Unipcr- 
fitätcn auch  Stubicrcnbc  ju,  bic  feinem  College  angehören.   Tiefclben  werben  Don  Uniocr 
fität«bebienfteten  angeleitet  uub  beaufftd)tigt  unb  gegen  Vejablung  $unt  Unterricht  ber  College 
tutoren  jugclaffen.    Dbglcid)  ein  Stubicrcnbcr  in  biefer  SBeifc  mit  50  jf  jährlich  au«fommcn 
fann,  madjen  bod)  nur  ungefähr  10%  ber  Stubicreuben  uon  ber  (Einrichtung  ©ebraud). 

205)  Ticie  ^ettgrenje  nnirbe  1882  eingeführt  unb  gleichzeitig  bic  biß  bal)in  ben  fanotpa  ob- 
liegenbe  $flicbt  junt  liölibat  aufgehoben. 
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Site  Unit)  er  fitoten  unterftetjen  fo  »enig  roie  bie  College*  einer  Staat*auffid)t, 
fonbern  werben  lebiglid)  non  iljren  felbftbcftetltcn  0  r  g  a  n  e  n  nad)  il)ren  Statuten  regiert. 
$a*  oberfte  $au»t  ift  ber  auf  SebcnSjeit  ge»äb,ltc  Jt'anjlcr,  in  ber  9tegel  irgenb  eine  t)ot)c 
sßcrfon,  bie  ätjnlid)  tt)ie  an  einigen  beutfdjen  Unioerfitätcn  ber  i>anbc*l)crr  nur  nominell 
bie  Korporation  leitet.  2Birflid)er  erfter  üorftaub  ift  ber  ^ucfauUev.  ber  au*  ben  College* 
uorfleljern  je  auf  ein  3ab,r  ge»ät)lt  »irb.  6r  leitet  ben  !öer»altung*au*fd)uf)  (Hebdoiu- 
adal  Council  in  Drforb ,  Council  of  the  Senate  in  Cambribgc) ,  ber  au*  etwa  20  Uni 
Dcrfität*beamtcn,  Gotlcgcuorftctjern,  ^rofefforen  unb  ©rabuierten  ber  Uniöerfttät  befielt,  bie 
auf  fed)*  3<x\)xe  ge»äl)lt  »erben.  5)ie  ©efamttjeit  ber  am  Uniüerfität*fi{j  »o&nenben  l>n* 
l)abcr  Ijöljercr  Uniuerfität*grabe  (Magistri  Artium,  Doctores  etc.) ,  in  Djforb  Congre- 
gatiou,  in  Cambribgc  Electoral  Roll  genannt,  »St)len  ben  Sfanjlcr,  Süjefanjlcr  unb  SJcr- 
»altung*aii*fd)u&  unb  befdjliefcen  über  bie  »id)tigeren  Slngelegentjcitcn.  Ginige  9icd>te 
(Darunter  bie  2BaI)l  be*  Uniüerfität*uertretcr*  im  Parlament)  ftnb  enblidj  ber  ©efamttjcit 
ber  l)öl)cr  ©rabuierten  jeber  Uniücrfität,  »o  fie  immer  »ofynen,  üorbebalten  (.Convacation 
In  Djrforb,  Senate  in  CSambribge). 

Sic  <ßrofeffuren,  beren  e*  mit  (Sinfdjlufi  ber  bloßen  Steabcr«  unb  üefturerfteOen 
in  Orforb  70,  in  (Sambribgc  gegen  60  gibt,  berufen  auf  einzelnen  Stiftungen  unb  »erben 
nad)  ÜJfafjgabe  ber  Stiftungöbeftimmungeu  burd)  bie  maunigfaltigfteu  ^erfonen  unb  jum 
Jeil  nur  für  eine  beftimmte  3at)l  bou  3af)rcu  vergeben.  Söafjreub  für  einzelne  ftädjcr 
eine  reidjc  $a\)l  bon  Stiftungen  uortjauben  ift,  finb  anbere  unbertretcu,  unb  bie  Dotation 
biclcr  Stellen  reicht  311m  Unterhalt  einer  Familie  nid)t  au*.  Gbcnfo  finb  bie  Uniberfitätcn 
jum  Seil  uugcnügenb  botiert.  $ic  jum  größeren  Seil  au*  s£rüfuug*gebül)ren  beftefpnbc 
©cfanttcinuatjme  bon  Djrforb  beträgt  nur  48  000,  bie  bou  Cambribgc  34  (XX)  £,  alfo  nur 
13  unb  be$».  11  *l«  ber  ©innaljme  iljtcr  College*.  S)cn  geringen  SRitteln  cntfprcd)en  gc 
ringe  iieiftungen.  Hon  ben  tjerüorragenbcn  ©clebrten  Cnglanb*  tjaben  nur  »enige  ben 
Uniberfitätcn  angehört ;  Carlnle,  Snnball,  ftarabau,  $ar»in,  3.  St.  9ÄiH  iL  a.  m.  »aren 
nid)t  "^rofefforen.  9fland)c  s£rofcfforcn  »ol)nen  nid)t  einmal  am  llniücrfität*ortc.  SJi* 
in  bie  neuere  ßeit  fjaben  fidj  bie  meiften  auf  einige  Sßorträge  jäfnrlid)  bcfdjränft ;  jc&t  l)ält 
bie  SDieljr^a^l  »äfjrenb  eine*  ober  j»ei  ber  brei  Slbfdjnittc  (terms),  in  »eldje  ba*  Uni= 
bcrfität*jal)r  verfällt,  eine  »ödjcntlid)  j»ci.  bi*  breiftünbige  iKorlcfung,  in  ber  Siegel  un< 
entgeltlid).  ©ut  befud)t  finb  aber  in  ber  Siegel  nur  einige  natur»iffcnfd)aftlid)e  !Bor< 
lefungen,  unb  mau  »irb  tu- vi?  burd)  bielc*  an  bie  bei  einer  $arlament*enquete  bou  einem 
beugen  gemad)tc  Singabc  erinnert,  bnfj  bie  Wufljebung  be*  Unterricht*  ber  ^Jrofcfforcn  bie 
^uftänbc  in  Orforb  unb  Cambribgc  faum  änbern  »ürbc.  5)cr  ©runb  ber  geringen  Ü3e= 
beutung  be*  ^rofefforenunterridjt*  ift  ber ,  bafj  für  bie  l)öl)crc  allgemeine  ©Übung 
bie  College*  f orgen ,  »äl)rcnb  in  »iffcnfdjaftlidjcr  3  a  d)  b  i  l  b  u  n  g  mit  ben  $oä)fd)uIen 
beionbere  ©iuriditungen  fonlurriercu. 

infolge  biejer  ©eftaltung  liegt  bie  Jöauptbcbcutung  ber  Unibcrfitäten  jetyt  in  il)rer 
Gngcnfdjaft  al*  ^  r  ü  f  u  n  g  *  b  e  l)  ö  r  b  e  n.  S*  l)at  bamit  folgenbc  !öc»anbtni*.  S)ie 
Stubiercnben  fudjen  burd)  il)ren  mit  16  bi*  18  3al)rcn  begonnenen  gc»öl)nlid)  brei^ 
jäbrigen  UniöerfitSt*bcfud)  ben  ©rab  eine*  löadjclor  of  sJlrt*  (Ii.  A.)  $u  erreid)cn,  ju 
beffen  (Srlaugung  in  jebem  ber  brei  Stubienjaljre  Prüfungen  ju  beftel)en  finb,  bie  ber 
Slubicrcnbc  nad)  feiner  ©aljl  burd)  bie  Bearbeitung  fdjmicrigcrer  ober  leidjtcrer  Aufgaben 
ablegen  fann,  um  je  nad)  bem  ben  ©rab  „mit  6l)rcn"  (al*  classman)  ober  al*  ge»öl)u« 
lid)cn  (al*  passman)  ju  crljaltcn.  ®ic  jf anbibaten,  non  benen  bie  meiften  auf  bie  llnl 
öerfität  nur  bie  Ihltntniffe  eine*  Scfunbaner*  mitbringen,  Ijaben  jur  ©rlangung  be*  gc 
»iu)nltd)cn  (Mrab*,  mit  roeldjem  fid)  ungefähr  bie  Hälfte  ber  überbaupt  aum  ^icl  ©elaiu 
geuben  begnügt,  ein  sJDia&  uon  Skiffen  nad)ju»eifen  »ic  c*  im  beutfdjen  SWaturitätSeyamcn 
geforbert  »irb,  »äl)icnb  ber  Gl)rcngrab  Sfenntniffe  uorau*fcfet,  wie  fie  in  einer  beutfdjen 
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©taatabtenftprüfung  ncrlangt  werben.  Die  ^Bewerber  um  ben  Gtjrengrab  werben  auf 
Cflrunb  ber  Prüfung  lociert,  unb  bic  ©rlangung  eines  guten  v4$la&ed  gereift  ju  lebend 
länglichem  9tuhme.  ^rüfungSgegenftänbc  waren  bis  in  bie  fünfziger  3ahrc  für  alle  Stan 
bibaten  bic  alten  Spraken,  2Hathematif  unb  5Heligion*leb,rc ;  in  ben  flajfifäcn  Sägern 
würbe  wie  jur  „Seit  ber  alten  £>umaniften  afle«  ©cwidjt  auf  bic  gätjigfcit  gelegt,  fid)  in 
s4*rofa  unb  SJerfen  elegant  au&jubrücfen ,  wäljrenb  philologifchc ,  gefcbidjtltchc  ober  philo; 
foplnfchc  ftenntniffe  nid)t  in  iöetract>t  tarnen.  3n5tt'^£^c,t  iinD  abcr  atlmäblid)  einerfeita 
ber  mobernen  Biologie  unb  anbrerfeitä  bem  praftifd)  ücrmcrtbaren  SBtffen  große  Kon; 
jeffionen  gemacht  worben,  unb  ber  Unterricht  l)at  infolge  beffen  ioldjc  SJeränbcrungen  cr> 
fahren,  ba6  bie,  ©tubierenben  in  ber  l'age  ftnb,  ba*  ftachftubiitm  auf  ber  Uniocrfität 
minbeften*  311  beginnen.  6*  finb  jefct  nur  nod)  bic  jwei  erften  Prüfungen  Pon  allen  Stan» 
bibaten  in  Uateinifd),  ©ricefufd),  2Ratt)cmatit  unb  Sicligion  abzulegen,  wäl)rcnb  fie  bei  ber 
britten  (in  (Sambribge  bie  Bewerber  um  ben  Gtjrcngrab  fogar  fehon  bei  ber  jweiten)  $wU 
fdjen  einer  ganjen  Steide  uon  ftädjcrn  bie  SBaljl  haben.  93eifpiel3weife  tpUn  in  Drjorb 
bic  ^Bewerber  um  ben  ©l)rcngrab  bic  28at)l  jwifd)en  literae  linmaniores,  scientiae  mathe- 
maticae  et  physicae,  scientia  naturalis,  jurisprudentia,  historia  moderna  unb  sacra 
tlieologia  *»).  Der  B.  A.  fann  ben  ©rab  al*  Master  of  Art»  (M.  A.)  nad)  Ablauf  einer 
beftimmten  Bcit  burd)  bic  blofje  Erlegung  einer  ©cbütjr  erwerben.  Au&erbem  erteilen  bic 
Unioerfitäten  auf  förunb  beionberer  Prüfungen  ben  ©adjelor;  unb  Doftorgrab  in  ben 
übrigen  gafultäten;  bod)  ift  bie  Nachfrage  banad)  fcljr  gering  ™7). 

©cit  jelm  fahren  bcftefjcn  bei  beiben  Unioerfitäten  je  $Wci  ISollcgcS  für  3Jiäbd)en 
bie  ganj  wie  bie  alten  (SoDegeS  organifiert  finb.  Die  ©djülerinnen  haben  männliche  unb 
weibliche  Xutoren,  finb  aud)  Pon  ben  meiften  s4?rofcfforcn  ju  ihren  ©orlcfungen  jugelaffen 
unb  beteiligen  fid)  an  ben  UniocrfitätSprüfungcn.  Sic  werben  auf  Wrunb  bcrfelbcn  mit 
ben  ©tubenten  lociert,  erhalten  aber  feinen  Wrab. 

Die  1832  in  D  u  r  h  a  m  Dom  bortigen  SJifdwf  unb  Domtapitel  gegriinbetc  Unioerfität 
ift  gaitj  nad)  bem  SSorbilbc  ber  bidljer  gefdjilberten  organifiert,  bewerft  aber  uorsugSWeife 
bie  Auäbilbung  oon  Ideologen  unb  fyxt  nur  gegen  400  ©tubicrenbe. 

§  52.  Söiä  jum  3flhrc  lti,r,-t  fc^tc  bie  ^miuatritulation  unb  Promotion  in  Dyforb  unb 
tiambribgc  bie  3ugehörigfcit  jiir  ©taatätirdjc  oorauS;  bic  ©rlangung  uon  JvcllowfbtpS 
unb  Uniüerfitätaämtern  war  fogar  bis  1871  an  biefe  ©ebingung  gebunben.  Die*  ucran 
lafjte  bic  DiffcnterS,  im  3at)re  1827  in  Bonbon  eine  ben  Angehörigen  aller  ©efenntniffe 
offenfteljenbe  wiffcnfdjaftlidje  Unterrid)tSanftalt  ju  grünben,  baS  Universitär  College, 
baä  in  eine  pljilofoptjifdje  (arts),  eine  noturwif|cnfd)aftlid)e  unb  eine  mebijinifdjc  ftofultät 
jerfällt.  Die  Slnftalt,  welche  fein  3"tonat  beft^t ,  permag  ihren  etwa  50  Ücfjrcrn  feinen 
©el)alt  j(U  geben,  fo  bafj  biefelben  auf  bie  Honorare  ber  ©tubierenben  angewiefen  Ttub 
unb  bie  wenig  lufratiuen  ©teOcn  meift  nur  furje  3eit  behalten.  Sic  wirb  jefot  Pon  un- 
gefähr 1200  ©tubierenben  bcfud)t,  wobei  bie  Sdjüler  bed  mit  ber  «nftalt  Pcrbunbenen 
(MpmnaftumS  uicfjt  mitgewählt  finb. 

Die  .^odjfirdje  ftetltc  ber  Wnftalt  1831  ba5  ähnlid)  organifiertc  Kings  College  in 
Bonbon  gegenüber,  ba*  in  eine  pfjilofoptjtfdjc,  naturwiffcnfchaftlid)e,  mcbijintfdje  unb  tljco 
logifd)C  gafultät  jerfällt.   Da«  ^nftitut  ift  Piel  reidjer  ali  baö  uorljcr  erwälmte  unb  hat 
einen  weiteren  ©orfprung  baburd),  bafj  feine  Lehrer  unb  Sdjülcr  in  ben  cyruubanfdjau 
ungen  einig  finb,  wäfjrenb  bie  Angehörigen  beä  Univemty  ('ollege  nur  in  einer  Negation 

206)  Bon  ben  283  Stubierenben,  welche  1877  roerbcii  hauptiärtjlid)  bic  ilaffiicfjen  Stubten  fle 

in  Ojforb  mit  S^ren  üii  H.A.  promooiert  würben,  pflegt,  in  liombnbfle  bie  SWatbematif.  Xen  fion 

hotten  fieb  94  in  ben  alten  Spraken,  61  in  ierDatioen  in  Cfforb  fteht  eine  ftorte  robilale 

neuerer  @ejd)id)te ,  37  in  Rheologie ,  ebeniooiele  Partei  gegenüber. 

in  3uri£prubeiift,  31  in  9?oturroiffenfcr)aften  unb  207)  &oit  ben  ?t  ersten  promoDieren  uoeb  nicht 

28  in  •JJJatljcmatif  prüfen  Iaffen.    ^n  Crforb  2%  an  ben  tlniweriitäten. 
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VIII.  3  o  1 1 1),  Untfrricf)t*weien. 


übcreinftimnten.  Sic  fjodjfirdjlidjc  Wnftalt  bcfitjt  ungefähr  60  fiefjrcr  unb  1000  Stubierenbe, 
imb  ift  rote  bie  üorher  crroäl)ittc  mit  einem  (SJotnnaftum  oerbunben. 

©o  bie  SRegieruug  ben  genannten  ßollegcS  ba3  9ied)t  ber  ÖJrabcrtcilung  ntc^t  geben 
rooflte,  grünbete  fie  1836  jur  WuSfjilfe  bie  L o  n d o u  University,  bie  aus  einem  ftd) 
fclbft  ergättjettben  Senat  oon  36  ÜDiitgliebcra  beftetjt,  bem  rote  ben  alten  Unioerfitätcn  ein 
fclbftgcroähltcr  ftanjler  unb  SBiflefanjler  üorgcfcfct  ift.  Den  oon  ber  London  University 
organisierten  Prüfungen  föntten  fid)  bie  Stubierenben  ber  beiben  üonboner  College«  unb 
jeber  anbre,  neuerbing*  aud)  9Jiabd)cn,  nad)  i*olIcnbuug  bcS  16.  ßcbenäjahrä  unterbieten. 
Sic  Prüfungen  jcrfallen  roic  in  Djrforb  unb  (Sambribge  in  brei  in  oerfd)iebenen  fahren 
ju  abfoloicrenbc  leite,  erf orbern  aber  beffere  Sfenntniffc  ate  bort  $ur  Srlangttng  be$  ge? 
roöb,nlid)en  ©rab3  oertangt  roerben.  Sa  fdjon  für  bie  jroeite  Prüfung  ein  foejtetleS  ftad) 
geroäb,lt  roerben  fann,  föntten  bie  SPanbibaten  bie  flaffifdjen  Stubicn  fd)on  mit  bem  16. 
Lebensjahr  abfdjliefjen. 

Sie  üonboner  (SoIIegeS  fittb  injroifdjcn  in  oielen  großen  Stäbten  nadjgebilbet  roorben. 
Sod)  oerfolgen  bie  meiften  "Mnftaltett  mehr  bie  3toede  oon  poli)tcd)nifd)cn  Sdjttlen  unb 
ftnb  häufig  jugleid)  5Realfd)ulcn.  SSkgcn  ifjrcr  ^ugcnb  fehlt  c*  ihnen  meift  an  SWitteln, 
unb  cd  ift  beäljalb  fd)ou  öfter  ber  iöoridjlag  gemacht  roorben,  ben  alten  Uniücrfitäten  einen 
Seil  ihre*  iHermögeu*  abzunehmen  unb  ben  neuen,  roeiteren  Greifen  bienenben  ?lnftalteii 
511  geben.  9<cucrbwg*  erhalten  einige  oon  ihnen  Staat3jufd)üffe,  1889  im  ganzen  14000  X. 
Sic  bcbcutenbfte  ber  neuen  Vlnftalten  ift  baä  1851  in  3)cand)cftcr  mittclft  einer  Stiftung 
oon  beinahe  100000  S  gegrünbete  Owens'  College,  an  ba*  1880  bie  ber  London  Uni- 
versity ärjnlictjc  Victoria  University  angefd)loffen  rourbe ;  fic  faun  männlid)cit 
unb  weiblichen  Stubierenben  ber  Kuwait  ©rabe  erteilen,  bie  nad)  ©efefc  oon  1888  bei  ber 
iberoerbuttg  um  Kerntet  ben  gleichen  SBert  haben  roie  bie  oon  Orjorb,  (lambribgc  unb  üonbon. 

§  53.  Sie  burd)  bie  oorftet)enbc  Sdjilberttng  beä  UniüerfitätaroefenS  nahegelegte  grage,  , 
roobieSfjeologen,  «Wcbi^incr  unb  3  tt  r  i  ft  c  n  ir>re  g  a  d)  b  i  l  b  u  n  g  erhalten, 
beanttoortet  fid)  roie  folgt,   gür  bie  2f)eologen  unterhalten  bie  iöifdjöfe  Seminare;  ber 
Eintritt  in  biefelbctt  ift  burd)  Slbfoloierttng  ber  Unioerfität  nid)t  bebingt.   gür  bie  9Kebi 
jiner  roerben,  abgefetjett  oon  ber  burd)  bie  neueren  Colleges  für  fic  getroffenett  gürforge, 
in  ^erbinbttng  mit  einer  oon  Shaufenljäufern  burd)  Stiftungen  unb  SHtiengcfclL 

fdjaften  ibilbuugäaitftalteii  unterhalten,  bie  nidjt  nur  riinifdjett,  fonbern  aud)  auSgebebnten 
tl)eoretifd)cn  Unterricht  erteilen  unb  511111  Seil  fo  reid)  befefct  unb  auSgeftattet  ftnb ,  roic 
bic  beftett  betttfehen  mcbijinifchcn  unb  naturroiffenfd)aftlid)en  gafultäten.  Ser  ^furtft  enb= 
lid)  holt  fid)  feine  gachbilbung ,  nadjbem  er  eine  Unioerfität  befitd)t  fürt»  oi)cr  aud)  ohne 
bie*  gethan  311  haben,  bei  einer  ber  oier  Lonboner  Slboofatcttgefellfchaftcn  (Inns  of  Conrt, 
nämtid)  Inner  unb  Middle  Temjde,  Gray'»  unb  Lincoln'»  Inn),  Cr  tritt  bei  einer  ber^ 
felben  al§  \Hfpirant  ein  unb  fucfjt  fid)  burd)  ^rioatftubien  unb  inbem  er  bei  einem  9J?it 
glieb  ber  ©cfctlfd)nft  in  bie  üehrc  tritt,  bie  notroenbigen  ftenntniffc  ju  erroerben.  Seit 
bie  Unioerfitäten  iljrc  jitriftifdjcn  SSorlcfttngeit  oermehrt  ^aben ,  erroerben  fid)  oielc  ihr 
tl)eorctiid)e*  SMffett  hauutfäd)lidj  auf  biefen.  ©eroöhnltd)  nad)  brei  fahren  beftetjt  ber 
tfanbibat  baä  oon  ber  ©cfellfchaft  abgehaltene  Gramen  unb  roirb  oon  ihr  alz  9Äitglieb 
(barrister)  aufgenommen.  "?lu4  ben  Vlbootatcn  entnimmt  ber  Staat  feine  9tid)tcr.  Ser 
focial  tiefer  ftchettbc  "Jlnroalt  unb  ÜNotar  (solicitor,  attorney)  mad)t  eine  in  ber  Siegel 
fünfjährige  prafti)d)e  l'ehr^cit  burd)  unb  legt  fobauit  eine  oon  ber  ?lnroalt*forporation  gc 
leitete  Prüfung  ab. 
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Abi).  IX.   Der  krebit  unb  ba*  93anftrjc)en. 

einer  irgenb  wefeutlidicu  flenberutig  ber  (Mcfeggcbung  über  baä  beutf  d)  e  %Jl  o  t  e  tt  ba  11  f- 
wefen  ift  e*  im  Jahre  1889,  wo  bie  »"vragc  von  ber  i.'cgi*latur  bebatibclt  würbe,  nidit  ge* 
(ommert.  Xurd>  ba*  Wclen,  betr.  •Jlbänbcrintg  bei  ^aufgefege*  oom 14.  üJJän  1875,  oom  18.  Je= 
jember  1889  3.  201)  ift  oortiebmlid)  nur  miltclft  flbäubernug  bc*  §  24  bes  Banfe* 

fetje*  eine  etwa*  anbere,  bem  Mcidie  flünfttqerc  Verteilung  be*  Reingewinne*  ber  :1lcid)*banf  ein* 
Betreten.  ¥om  3?eflinn  ber  neuen  ^eriobe  (1891)  an  erhalten  bie  "Jluteil*eigner  je&t  nur  erft 
eine  orbentlidie  Xioibenbe  oon  8'/«  (bisher  Don  4'A)V»#  fout  ^Mehrbeträge  werben  wie  bi*ber 
20°/o  bem  Meferocfonb*  jiigefdnitben,  bi*  biefer  '  »  bcS  Wrunbfapital*  (30  3)1.)  erreicht  tjat, 
waö  nidit  mehr  fern  ift  —  er  beträft  bereit»  29,°»*  IMill.  3)1.  — ,  oon  beut  al*bann  oerbleibenben 
Ueberreft  fällt  bie  .ftülfte  au  bie  Wnteil*ciguer,  bie  anbere  an  bie  Meid)*faffe,  foweit  bie  CHefamt^ 
bioibenbe  ber  erftereu  nidit  6  (bieder  8)  */»  überfteigt.  Horn  weiteren  Meft  befommen  bie  ©igner 
V«,  ba*  Meid)  *U.  Sie  SMoibenbe  ber  :Heid).?banf,  bie  1889  7,  1890  mit  s,81  ■/„  ihr  iWarimum 
in  ber  gan$ctt  15jäbrigcii  ^criobe  oon  1876  90  (f.  3.  458  >  für  bie  ftigner  erreichte,  wirb  nadi 
biefen  neuen  Verteilung*regcln  für  beu  Gewinn  dou  1891  au  vi  fünften  be*  'Ha  t.  ■  etwa*  ge= 
fd)mälert  werben. 

©efetjütbc  iteräuberungeu  in  ber  Stellung  ber  übrigen  31  o  t  c  n  b  a  n  l  e  n  ftub  nidit  einge- 
treten, nur  würben  ehtttuM  Monjefftoncii  }W  .'liwgabc  oon  ^anfnoten  mit  bem  Ablauf  ber  im 
^anfgefetj  oon  1875  beftimmten  i*eriobe  oon  1890  nidit  verlängert  (hänfen  in  Xatuig.  2Hagbe« 
bürg,  4>ofen).  Gegenwärtig  gibt  c*  baber  aufter  ber  Meid)*banr,  nadibem  einige  kaufen  fdwn 
oorbem  in  beu  legten  fahren  freiwillig  auf  ihr  „Motenredit"  oerjiditet  hatten  (auf3er  ben  3.481 
genannten  in  1890  auch  ber  feine  2lnflöfung  bcfdilieKenbe  L'eipuger  Maffenoerein),  nur  noch  9 
logen,  ^riüatnotenbanfen.  Ter  fogen.  fteuerfreie  ungebeefte  MotcnbetTag  von  885  3J(ill.  3)1.  ift 
uiwcränbert  geblieben,  aber  burd»  ba*  ,Suwad)fen  oer  crlofdienen  Motenredite  anberer  hänfen  ift 
ber  Anteil  ber  iHcid)*banf  nunmehr  oon  urfprünglidi  250  auf  291,«:»  WM.  W  geftiegen,  bcr= 
jenige  ber  übrigen  hänfen  uon  135  auf  93,««  1>H1I.  2tt.  gefunfeu.  Jn  v4*reuften  befteben  äuget 
ber  :licidi*bauf  al*  Motenbanfcu  nur  nod)  bie  ftranffurter  unb  bie  Stfibtifdie  4*anf  $u  Ktatffott, 
im  übrigen  Xeutfdieu  Meid)  nur  nod)  bie  gröfsereu  mittelftaatlidien  bauten,  bie  Vanerifdie,  3ädififche, 
ätMuitcmbcrgifdK,  Vabiidic,  £>cffiidte  (vanf  für  3übbeuifdilanb  in  Jarmftabt),  bann  bie  ibraun= 
idimeigifdie  nnb  bie  (themnitjer  3tabtbanf:  eine  mehr  nur  nodi  politifd)  oll  wirtfdiaftlidi  erflär^ 
lidie  l^ntwicflnng,  bic  aber  auch  in  letjterer  $infidit  unbebenflidi  ift. 

31.  SBagner. 

»  ^oitb. 

*bl).  XXI.   Okroerbe.   I.  Seil. 

M  3.  580.   t'itteratur.   ti.  ii  ü  b  e  r  *,  Teurfdirifteu  über  bie  entwicfluiig  ber  gewerblidien 
Jfadifdwlen  unb  ber  ^ortbilbung*fchuIen  in  ^reufjen  uon  1879  -1890.   Berlin  1891. 
Veridittgit  tigen.    3.  502  i'itt.  &  7  »on  oben  ftatt  3.  Möhler  l.  i'.  Möhler. 
3.  510  ;\.  1(5  oon  oben  ftatt  l^so  l.  18G0. 
3.  540  fl.  343  ftatt  4*.  uom  oiuni  18845  l.  1K  vom  5.  ,\uni  18S0. 
3.  593     493  3p.  2  $.  4  Don  oben  ftatt  1881  1. 1885  (bojy  i»(iu.^ 
i^eftm.  oom  10.  3ept.  1885). 

9(bf).  XXII.  Oietucrbc.   II.  Seil,   öcroerblicfjc  Arbeiterfrage. 

^er  in  ber  'Jlbhaubluug  oielfad)  erwähnte  Wefctjentwurf  oom  0.  xJiai  1890  betr.  bie  Slbäubc 
rung  ber  Wewerbeorbnuug ,  weldjer  beu  bi-Jherigcu  gcienlidKii  3lrbctteridiuo  fetjr  erheblid)  au»> 
bchut,  ift  entfpredienb  beu,  in  ber  sJlbhaublung  angegebenen,  i*efd)lüfieu  bc-j  bcutfdjcn  Mcid)*tago 
in  bvitter  l'efung  al*  Wefee  oom  1.  Juni  1891  publiziert  worben. 
S6  e  r  i  di  t  i  g  u  n  g  e  u.    3.  041      15  3p.  1  „•}.  2  ftatt  weiter  l.  mieber. 

3.  885  3.  2  pon  oben  ftatt  fluguft  I.  9Rfiig. 
3  .  752      11  0011  unten  ftatt  lanbreditlidier  l.  Ianbe*red)tlidier. 
3.  752  H.  3:{(i.   £ie  ,.{ahl  ber  Wcnieinbefranrenraffeu  im  Jahr  iss7 
war  734)3. 

71* 
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9t  ad)  trag. 


2lbt).  XXIII.  ®croerbe.   III.  Zeil.   3u  6.  79G. 

1a*  ©  c  b  r  a  «  di  *  m  u  ft  c  r  g  c  f  c  t$  ift  unter  belli  1.  Mni  1891  ergangen ;  e*  tritt  am  1.  Oft. 
1801  in  .straft.  lic  (yebraudismufter  finb  bti  bau  Vatentamte  attzumelben  inib  lammen  bitr 
imn  (Eintrag,  lic  iMcbübr  ift  15  Start,  ber  Sdnuj  ift  auf  brei  3a$ce,  wirb  aber  gegen  eine 
weitere  Webfibr  »oh  VA)  Wart  auf  fernere  brei  3aljre  oerlängert. 

Je  o  t»  1  e  r. 

Xriltfr  «Baub. 

^tn  anstPtf fenf cfj  a  f  t. 
«bt).  VI.  Spezielle  Steiterlebje.  I.  J«l  $ireftc  Steuern,  tfu  S.  197,  aud>  6.  283,  301  ff. 

3n  1»  r  e  u  6  e  n  ift  in  ber  Seffion  1890-91  be«  i/anbtage  eine  febr  wiAtige  JHeform  ber 
b  i  r  e  f 1  e  n  S  t  a  a  t  *  b  e  ft  e  n  e  r  u  u  g  eingeleitet  unb  audi  bereit*  lcgi*latio  »orläufig  erlebigt 
worben.  lamit  würbe  uiflleidi  bie  Vorbereitung  ju  einer  Reform  ber  it  o  nt  m  u  n  a  I  b  t- 
ft  e  u  c  r  n  n  g  abtroffen.  3u  Stanbc  gefommen  finb  nad)  langer  eingcbenbfter  parlamentarifdier 
Veratung  ein  neue*  (E  i  n  f  o  m  in  e  n  ft  e  u  e  r  g  c  f  e  ß  uotn  24.  3uni  1891  unb  ein  neue*  0 e= 
ro  e  r  b  e  ft  e  u  e  r  g  e  f  e  ß,  ebenfall*  bom  24.  3»ni  1891. 

1 a*  e  r  ft  e  r  e  percinigt  bie  bi*berige  Klaffen*  unb  flaffifijierte  (Einfomntenfteuer.  G*  führt 
für  ba*  (Einfommeu  über  3000  41c.  bie  (inbtrefte)  1etlaration*pflicbt  („Steucrerriärung")  ein, 
bie  and)  für  Stcuerpfltd)tigc  mit  flcinerem  (Einlomtnen  au*gefprod)eu  werben  fann,  unb  oerbinbet 
mit  ber  llnterlaffung  ber  Steucrerflürung  ben  Verliift  ber  JHednsmittel  gegen  bie  (Ehifdiäßting 
foroie  bie  G  rtiöhung  ber  Peraulagten  Steuer  um  25"/o.  lie  Steuerpfliebt  beginnt  wie  biober  bei 
einem  (Einrommen  t>on  900  SR.  flufter  ben  pbnfifdien  Verfoncn  finb  aber  and)  eine  SHeibe  fpejieü 
genannter  nidit*pl)»)fifd)er  Vcrfonen  nunmebr  in  bie  (Einfommcnbcfteucrung  einbezogen  worben, 
naineiitticb  Slftiengcl'ellfchaften,  Jtommaubitgefellfdwften  auf  Slftien  unb  Verggewcrffdiaften,  welche 
in  Vreufcen  iljren  Sie  haben,  foroie  biejenigen  eingetragenen  Oieuoffenfchaften,  beren  «efchäft*- 
betrieb  über  ben  Mrei*  ihrer  SHttglicber  hinausgeht,  ferner  tionfumoereine  mit  offenem  L'aben, 
fofern  biefelben  bie  Stechte  juriftifdicr  Verionen  haben.  1er  Steuertarif  bot  erhebliche  Stenber-- 
uugen,  befonber*  (Ermäfu'gungen  in  ben  unteren  Stufen,  erfahren.  (Er  erreidit  jeßt  erft  bei 
10000  2W.  (Einfommeu  91;  früher  fchon  bei  3000  ;  bi*  30  500  2W.  behält  er  biefen  Sa&, 
bann  fteigt  lefeterer  weiter  unb  erreicht  bei  100  000  3JJ.  unb  mehr  47o,  alfo  eine  Erhöhung  be* 
l'larimalfafec*  für  „grofze*  (Einfommeu"  um  17o.  lie  (Ermäßigungen  ber  Stcuerfäfcc  infolge 
beionberer  pcrfönlidjer  Vcrbältniffe  finb  erweitert  roorben,  N.  a.  bei  (Eitifommen  bi*  3000  ÜH., 
wenn  unter  14jährige  JEamilienglieber  porbanbeu  finb.  ©ine  erljeblidie  Vcränbening  unb  Ver= 
befferung  hat  ba*  VeranIagung*oerfabren,  foroie  bie  Siegelung  ber  illedu*tnittel  (Berufung  :c.) 
erfahren.  ftür  bie  enbgiltige  (Erlcbigung  ber  Vefdjwcrben  ift  ba*  Cberoermaltungsgertcht  (ftatt 
eine*  in  ber  5Kegierung*oorlage  in  tflu*fid)t  genommenen  eigenen  Steuergericbt*hof*)  beftimmt 
worben.  3n  ber  Monfcquenz  ber  (Einführung  ber  1eflaratiou*pflid)t  fmb  aud)  Strafbeftimmungeii 
getroffen  roorben,  in*befoiibere  für  roiffentlid)  falfdie  ober  unrichtige  Angaben  (4-10fafbe*  ber 
Steueroerfürzung  bez.  ber  3abre*fteucr).  Sil*  Vorbereitung  ber  weiteren  Steform  finbet  fid)  bie 
Sdilufibeftimnuuig,  bafe,  wenn  bie  (Einnahme  au*  ber  (Einfommenfteuer  80  Will.  DJ.  für  1892/93 
nebft  Vit  jährlichen  3>»u<Id)fe*  biefer  Summe  in  ben  folgenben  fahren  überfdireiten  werbe,  bie 
lleberfchüffe  nach  Wafegabc  eine*  befonberen  Wefe^e*  jur  Durchführung  ber  9?efeittgung  ber 
Wrunb:  unb  (yebäubefteuer  al*  Staat*fteuer,  bc^.  ber  lleberweifung  berfelben  an  fommunale  Scr- 
bäube  oerwanbt  werben  foüen.  1a*  WCfe(}  fommt  für  bie  Veranlagung  oon  1892j93  bereit*  jur 
iUnwenbung,  bod)  nur  gleichzeitig  mit  einem  05efe6  betr.  bie  flenberung  be*  SJahloerfabren*,  ba 
bureb  bie  einrretenbe  Veräiibemng  biefer  Vfrfonalbefteuerung  (Eiuflüffe  auf  bie  ©eftalrung  be* 
in  Vreufceu  augefnüpften  äBahlredit*  uid)t  ausbleiben  fönneu.  1a*  (Mefce  ift  fteuertechuifd)  unb 
fteuerpolitifch  ein  febr  erheblicher  ,~yortfdiritt,  vor  allem  in  ber  ftiditung  befferer  Veranlagung, 
bereu  bisherige  llngenügenbheit  in  bem  eflatanteu  ftalle  be*  Vodjumer  Steuerprojeffe*  nur  eim 
mal  in  genauen  fohlen  ,}it  läge  getreten  ift  ,'lber  bas  (Mefefe  luirb  in  (Einigem  nur  ein  Vro= 
Piforium  bilben,  fo  wohl  in  Vu«ftcn  be*  larif*.  namentlid)  bezüglid)  ber  gleidjmäfiigen  Vefteuer* 
ung  ber  P-iittfmfte  au*  allen  OueUen  mit  bemfclben  Steuerfaft.  Vei  ber  weiteren  Reform  ift 
eine  Verfdjiebeubeit  be*  letjtcren  nach  ben  Quellen  ber  (Einfünfte,  befonber*  nach  funbiertem  unb 
uichtfunbiertem  (Einfommcn  beabfichtigt. 

Sdjon  jefet  äielte  eine  geplante  (Erbfcbaft* fteuerreform  auf  lerartige*  mit  hin.  leil* 
Zum  ,*iwedf  ber  höheren  Vefteuerung  bev*  funbierten  (Einfommen*,  teil*  zum  3wecf,  um  beffere 
.stontrolmittcl  für  bie  Steuererflärungen  ju  erlangen,  iubeffen  in  beiberlei  Jpinfidit  mit  KOgn* 
reidjenber  Vegrünbung,  war  bem  l'äubtage  gleidr,eitig  mit  ben  beiben  anberen  Steuergefetjen 
auch  eine  Lobelie  z»m  (ErbfdtaftsftenergcIcC  Pom  30.  Diai  1873  oorgelegt  worben.  tflufecr  einigen 
anbereu  Heineren  Vmtften  enthielt  bie  Vorlage  ben  Vlau  einer  i'lusbehnung  ber  ©rbfd)aft*fteuer 
im  Safec  oon  '/»".»  auf  lescenbenten  unb  O-hegatten,  oon  lQl»  auf  2l*cenbenten.  liefer  tylan 
faub  aber  faft  allgemeine  Cppofition  unb  würbe  abgelehnt.  3"  einem  zu  Stanbe  gefommenen 
Wefefce  Pom  19.  üJiat  1891  finb  baber  nur  jene  f (einen  anbeut  Vutiftc  ber  (Erbfd)aft*fteuer  behanbelt. 
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Tic  Gewerbe  fteucrreform  war  fmim  minber  notwenbig  al*  biejenijje  bcr  @infommen= 
fteuer,  ba  bic  bi*bcrige  Steuer  nad)  bem  Gefctje  oon  1820  unb  bcffen  jablreidjen  5Rooellen  nad) 
ber  3Ketl)0be  ber  Veranlagung  oeraltet  unb  unjureidjenb  war  unb  u.  a.  namentlich  notorifdj 
bie  f leinen  Gewerbebetriebe  untierbältni*mäfjig  porl) ,  abfolut  junt  (Hnfommei:  ber  befieuerten 
Gewcrbetreibenbcn,  unb  relatiu  }ii  ben  n tonen  betrieben  traf.  Ta*  neue  Gefefc  befeitigt  letjtcre 
3Rängel,  inbeut  e*  .stleingewcrbc  mit  einem  jäbrlidjen  Ertrag  bi*  150U  SR.  unb  einem  Anlage* 
unb  Vctricb*fapital  bi*  8000  Tl.  gonjt  Pon  ber  Gcwerbefteuer  befreit  unb  bie  Steuerfätyc  fo  an» 
ridrtet,  baft  fie  mit  ber  Grö&e  be*  Betriebs  fteigen,  bi*  au  einem  9RarimaIfafee  oon  17a  be* 
Ertrag*  in  ber  oberften  ftlaffe.  3«  ber  SRetbobe  ber  Vefteuerung  bricht  ba«  Gefefc  femer 
nicht  nur  aan?  mit  ber  bi*bertgen  preujjifcben  Gemerbebefteuerung,  mit  bem  Softem  Pon  Gc 
werbe  =  Gattung*flaffen,  VrooinjiaU  unb  Crteflaffen  u.  f.  w.,  fonbern  tritt  aud)  überhaupt  auf 
einen  qan^  neuen  Voben,  im  wefeutlieben  ben  ber  Verteuerung  nad)  bem  Ertrage,  wie  e*  bieder 
bei  biefer  Steuer  anbere  Gefe&gebungen  in  biefer  allgemeinen  ÜBeife  noch  nid)t  getban  haben. 
Ta*  ESefefc  ftellt  baber  hier  etwa-?  9i  c  u  e  o  pon  allgemeinem  nnanjwiffenfcbaftlidien  unb  mal 
tifeben  ^ntereffe  bar,  freilid)  aud)  einen  Verfud),  ber  fid)  erft  ju  bewäbren  bat,  aber  bod)  be 
wählen  laun.  Es  foflen  nunmehr  bie  fteuerpflicbtigeu  (bewerbe  lebiglid)  nad)  ibrem  jährlichen 
Ertrage  ober  nad)  bem  SÜertc  be*  Anlage«  unb  Vetriebifapital*  in  uier  Hlaffcn  -  I  oon  über 
Mim  Tl  Ertrag  ober  1  2Rill.  9».  .Stapital,  II  uon  20  000-50000  2R.  Ertrag  ober  150000 
bi*  1  SRill.  2R.  fiapital,  III  pon  4000—  20000  2R.  Ertrag  ober  30  0OO— 1500ÜO  Tl.  fiapital, 
IV  pon  1500-  4000  2R.  Ertrag  ober  3000—30  000  2R.  —  fiapital  gebradjt  werben.  Ter  Ge- 
werbebetrieb juriftifeber  Verfonen  unb  Vereine  wirb  babet  wie  berjemge  pbnfifcber  Verfonen  be* 
fteuert.  Tie  Vermaltung*beurfe  finb  für  ftlaffe  1  bie  Urooinjen  unb  bie  Stabt  Verlin,  für  II 
bie  ftegterungSberirfe,  für  III  unb  IV  bie  «reife.  Ter  9tormalfteucrfa$  für  Hlaffe  I  ift  lu/o  be« 
;labre*ertrag*,  bod)  unter  ^eftljaltung  oon  Stufen  üu  4800  Dl.)  unb  Srufenfafc  poh  48  Tl., 
in  ber  1.  Stufe  (50000— 54  800  SR.)  524  Tl.;  eoentuell  ermäßigung*fähig  auf  300  2R.  ftür  bie 
Hlaffe  II  — IV  bleibt  ba*  !)tcpartition*foftrm  mit  SteuergefeUfdiaften,  Steuerfontingenten  (Vrobuft 
Pon  ÜRittelfaö  unb  ?liuabl  ber  (Gewerbebetriebe)  unb  9Rittelfä&en,  unter  Veftimmung  uon  2Ra= 
rimal-  unb  ÜRinimalfätjeu  im  einzelnen  ftatl  (fil.  II  9Jlittelfatj  300  Tl..  3Rinimum  unb  äRarimum 
156  unb  480,  fil.  III  be*.  80,  32,  192,  fil.  IV  16,  4,  36  Tl.)  (f.  oben  S.  286).  So  finb  bic 
Steuerfafee  oon  oben  nad)  unten  in  fil.  I— IV  etwa*  begreffip.  Tie  Veranlagung  erfolgt  burd)  bc- 
fonbere  Steuerau*fdiüffe  für  jeben  Veranlagung*be$ir!  für  Hl.  I  unb  für  jebe  ber  brei  unteren 
Hlaffen  unb  jeben  Vejirf.  Tie  Ginreibung  ber  Gewerbe  in  iebc  Mlaffe  beforgt  biefer  Shtfföuft. 
Gin  eigentlicher  Teflaraiion**mang  betreffeub  Ertrag  unb  Hapital  ift  oermieben,  bod)  ift  auf 
befonbere  Äufforberung  be*  Vorfiöenben  be*  suftänbigen  Steuerauüfdmffe*  jebe*  Ve  ran  lagung* 
bewirf*  jeber  Gemerbetrcibenbe  oerpflichtet,  |]i  erflären,  ob  ber  Ertrag  unb  ba*  fiapital  feine* 
Gewerbe*  ftd)  jwifdien  ben  betreff enben  SBertriffern  ber  oier  filafjen  bewegt,  er  alfo  banad)  in 
bie  eine  ober  anbere  filaffc  gebort.  M2ßeitergebeube  31u*funfterteilung*'  über  (Srrra^böbe  unb 
Hapitalwcrt  fann  ber  Gewerbetrcibenbe  ablebueu  (tj  55).  (5*  muß  fid)  geigen,  ob  btefe  Oefrhn* 
mungen  au*reieben.  Dean  beult,  mit  burd)  bic  Teflarationen  bei  ber  Ginfommenfteuer  Inhalt-:-. 
punfte  ju  crbalten.  3ur  Grgänjung  biefer  atigemeinen  Gemcrbeftcuer  bient  nod)  eine  befonbere  0  e- 
trieb*fteuer  für  Gaft-,  Sd)anfwirtfd)aft,  .stleinfjanbcl  mit  SÖrannOoein  unb  Spiritu*  in  ^orm 
eine*  ,'}uid)(ag* ,  je  nad)bem  ber  Gewerbetreibenbe  ber  I— IV  Gewetbefteuerflaffe  angebört,  oon 
100,  50,  25,  15  SR.,  wenn  er  wegen  Hleiitbcit  be*  (Ertrag*  ober  Hapital*  gewerbefteuerfrei  ift, 
pon  10  3&  Ta*  Gewcrbefteuergefeö  fommt  junädift  bei  ber  Veranlagung  für  1893/94  jur  Sln= 
wenbung,  alfo  ein  3abr  ipäter  al*  ba*  Ginrommcnfteuergefefc.  Grgiebt  bie  Veranlagung  alobann 
ein  mebr  ober  weniger  al*  5%>  pon  beut  bi*berigen  Erträge  uon  19  811359  SR.,  fo  mnäfugcu 
ober  erljöben  fid)  —  Ic&tcre*  übrigen*  nur  bebingt  —  bie  Wormalfteuerfatje  cntfpredjenb. 

K.  SBagner. 

flbf).  VII.  Spejteac  Steuerlet)re.  II.  Seil,  «ufroanofteuertt.  3u  S.  403  unb  8.  409. 

Ta*  Deutfd)c  {Reid)*Qefe6,  betr.  bic  Vefteuerung  be«  Vranntwein*  oom  24.  ^uni  1887  würbe 
burch  Wefe^  Pom  8.  ^uni  1891  in  einigen  fünften  ju  (Sunftcn  fleiner  Vrennereicn  abgeänbert. 
Tie  BetricM&eit  für  f Innere  lanbwirtfd)aftlid)e  Vrennereicn,  me leben  Ermäßigungen  iugeftanben 
finb,  würbe  auf  87:  SRonate  (1.  Sept.  bi«  15.  3»ni)  erhöbt.  Tic  Vranntweinmatcrialftcucr 
wirb  in  benieuigen  Vrennereien,  weld)e  in  einem  ,;.iine  nicht  mebr  a(«  50  L'itcr  reinen  ^llfobol* 
erzeugen,  nur  )u  0,4 ,  in  benjenigen ,  welche  50  iMter  bi*  1  hl  berftelltn ,  nur  ^u  0,8  be*  nor- 
malen Stcuerbctrag*  erboben.  Ter  tfoll  beträgt  fortan  für  100  kß:  1)  für  IMförc  180  Süi., 
2)  für  ane  übrigen  Vranntwcine:  a)  in  ?Wffcrn  125  9R.,  b)  in  Slofcbcn,  »rügen  ober  anberen 
UmfdjlicBungcn  180  Tl. 

3n  Portugal  wirb  nad)  bem  ®efe|>  Pom  13.  ;^uni  1888  eine  Steuer  uon  2  Uiilrci*  Pom 
hl  abfoluten  Sllfolwl*  erboben.  Rrci  ift  ber  au*  ©ein  bereitete  Vranntwcin.  Ter  Eingang*' 
joD  würbe  auf  18,  bc*w.  22  aRilrei*  erbebt. 

V  e  r  i  d)  t  i  g  u  n  g.  S.  869.  ?lntn.  15.  Sp.  1.  $.  1  P.  u.  ftatt  4,83  Tll  l  4.20  3Rf. 

0-  « e  b  r. 
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HWj.  VIII   Spcjicflc  Stcuerlcljrc.   III.  Seit.   3üllc  unb  SHübcn^ucfcrftciicr. 

Ter  9lbfdmilf  über  ^öllc  unb  SRübciiiiirfc rftcucr  würbe  für  bie  britte  Auflage  be*  .fcanbbud)* 
im  ftrfibjabr  1890  bearbeitet  unb  im  üaufe  be*  Sommer*  gleidien  3°^*  grbrudt. 

L  8öHe. 

Bgl.  im  i>anbwörterbucb  ber  Staat*wiffenfcbaften  Banb  I  unb  II  bicMrtifrl  uoh  ücji*:  ÄHÄ« 
fubrprämie  unb  9lu*fubrüergütUHgcn  (1  S  9G3),  Binnenzölle  (II  639»,  Tnrdifubrzötlr  mtb  Turm 
fubrücrboic  (11  1003),  unb  »on  i'a»c*:  9lu*fubrzöne  unb  ?tu*fubri>crbotc  (I  969). 

Tie  weiter  crfchicncncn  Bänbc  II  unb  III  be*  febon  im  .ftanbbud)  Banb  III  6  442  nuge 
führten  SiJcrfiü  be*  Witter*  »on     o  i  di  inger:  „ftürft  Bi*marrf  al*  Bolf*wirt"  unb  bie  ba* 
fclbc  ergänzenben  zwei  Bäube:  „Nftenftürfe  zur  ©irtidjafK-politif  be*  dürften  Bi*marrf",  Berlin 
1890  unb  1891  fönnen  al*  urfunblidic  Betätigung  be*  im  zweiten  Banbc  be*  ftanbbud)*,  2.921. 
»oni'eji*  aufgefüllten  Softe«  gelten,  bat?  ber  Schuft  ber  i'anbwirtfcbaft  immer  mehr  ber  ?lngcUunifl 
ber  gegenwärtigen  europäischen  .franbcl*polttif  geworben  fei. 

;ln  einem  enlfdiiebenen  Wegenfaft  ;u  bieier  Bolitif  ftebt ,  wenigften*  grunbiöftl  id),  ber  f. 
unb  f.  wirflidie  Wchcimerat  ?c.  Dr.  8.  »on  Bc atief ooit*  mit  bem  grofjangclegteu  BJcrfc: 
Tie  ^tollpolitif  ber  öftcrreid)ifd)<ungarifcbeu  Monarchie  uub  bc*  Teutleben  Weiche*  feit  1868  unb 
bereu  näcbfte  Äufunft.  1891.  Gr  bemerft  u.  a.  3.  811  ff.:  „To*  Sfationalitätenprinzip  auf 
beut  mirtichaftlichcn  Webiet,  bie  ^folicnmg  ber  Nationen  im  Berfcbr*lcbcn,  bat  bem  ?lnfcben  biefe* 
Prinzips  feinedweg*  genügt.  Biellcicbt  wäre  bie  Slnwenbuttg  bc*  Sdwfte*  ber  beimifchen  "Arbeit 
in  einem  Staate  nortcilbaft,  tuenn  nur  biefer  eine  Staat  ba*  Briuilcgium  bc*  Schufte*  für 
iid»  in  Wniprud)  nrbmen  fönnte,  unb  wenn  alle  anberen  mit  ihm  in  Berühr  fiebenben  Sänber 
weiterbin  ben  ftreih anbei  ausüben  unb  bie  übcrfdwjfigcn  Brobnftc  be*  gcfdjüfttcn  Staate* 
ofjne  jeben  3oü  freubig  aufnehmen  mürben.  Biclkid»  haben  fid)  aud)  bie  weiften  Scbuftzöllner 
ein  berartige*  Bilb  ber  Bkltwirtfdjaft  oorgcftellt.  Iljatfäd)lid)  haben  fid)  jebod)  bie  internatio« 
nalen  Bcrbältniffc  anber*  gcftaltet.  Tie  meiften  curopäiieben  Staaten  haben  fid)  ber  «bwelt 
rnng*politif,  ber  Scbuftpolitif,  angcfcbloffcn  unb  ein  förmliche*  s$ettlaufcu  in  ber  Erhöhung  ber 
^ölie  ift  bie  Jvolgc  biefer  nationalen  B.Hrtidiaft*politif  geworben.  "Autonome  3"Utarife,  Mampf 
Zölle  unb  „SoUfricgc!  Tie  Grfinbung  ber  neueften  ftanbcl*politif ,  —  eine  jjjaft,  bie  nationale 
^irtfebaft  bureb  ben  Wuin  ber  iJiacbbarlänbcr  zu  beben,  ba*  ift  bie  (Sbaraftcriftif  ber  neueften 
Bolf*wirtfd)oft*politif.  bie  iid)  weber  wirlfchaftlid),  nodi  Dö(fcrrcd)tlid),  nodi  fittlid)  rechtfertigen 
läfit.  Tie  Vaubwirtidiaft  entioidelt  fid)  zur  Onbuftrie  in  allen  ihren  Zweigen,  hier  wie  in  ber 
vtnbuftrie  felbft  wirb  bie  leubenz  ber  Girofcprobultion  mafsgebenb.  Tic  foloffalc  Wu*bel)nung 
ber  Berfcbröwittel  forgt  für  ben  "Waffenabfaft,  forgt  bafür,  baft  immer  mehr  ftonfumtionSgcbiete 
in  ben  Nahmen  ber  Söeltmirtfdwft  harnionifcb  eingefdimolzeu  werben ;  bie  finnreiebe  Gntwidlung 
be*  (Welb<  unb  .Urebitwefen*  mad)t  e*  möglich,  bafe  bie  nötigen  fflelb=  unb  ttapitalmittel  fowohl 
für  bie  i*robuftion,  al«  für  ben  Selthanbel  z«r  Verfügung  flehen.  —  Hub  in  biefe*  JXäber- 
werf  ber  3Öeliwirtfchaft,  beren  (Mrunbbebingung  bie  Freiheit  ber  Bewegung,  beren  t>aupt  = 
element  grofte  Wcbiete  finb,  will  bie  nationale  i^olitil  ber  einzelnen  Staaten  burd)  ScbuB&ötlc 
ba*  3folicrnng*ft>ftcm  einführen!  ©eich  loloffaler  SsJiberfprud) !  auf  ber  einen  Seite  Millionen 
inoeftieren,  um  ba*  (fiienbabnncK  z«  üergröijcru  •),  um  ben  sI?oft-  unb  $ elegrapbcnüerlchr  reger 
zu  geftalten,  Tampffd)iffabrl*uuternet)muugcii  mit  Subueutiouen  rcidilid)  botieren,  burd)  alle 
möglichen  Wittel  ber  (Weicftgebung  ben  Mrebit  erleiditern,  bie  fiapitalanfammlung  beförbern,  bie 
C?ubuftrie  unb  bie  ifanbwirtfdiaft  zum  Wiofibetrieb  brangen;  —  uub  bann  burrh  bie  Sdiuftzoll' 
politif  wieber  ganz  cinfeitig  bie  Tcnbcuz  verfolgen,  ba*  nationale  fflebiet  Dor  bem  Ginbrtngcn 
au*läubiidier  SSare  z»  hüten!  Tic  Siüdfehr  zum  ftrcibanbel  imifi  erfolgen,  benn  bao  Streben 
nach  Schup  ber  hcimüdicu  Arbeit  oertcuert  ben  i*rci*  ber  äs?are  im  ^ulanbc:  brdngt  z«r  größeren 
iMobuftion  ,  verlangt  baljer  frembe  Slbfaftgebiete ;  wo  icbod)  ba*  analoge  Sdju&inftem  ben  "Jlu*' 
fdiluft  ber  üHarc  bezwedt,  muß  bie  ohnehin  infolge  be*  brimifeben  Sdmftc*  teuer  erjeugte  *?are 
mit  £d)lciiberpreiicn  im  \'lu*lanbe  oerfauft  werben." 

Tabci  mufj  jebod)  auch  Matlcfoüit*  anerfennen  (3.817  ff.)  baß  thatfäcblidi  zur  ,^eit  „bie 
ISbcmcon  für  ben  »"vtcihanbel  nidjt  ichr  günftig  finb,  bau  in  fehr  uiclcn  Staaten  noch  bic  Slb= 
fdiliefiung  be»  vJlMrtidiaft*gebict«  al*  ;^iel  einer  nationalen  politif  betrachtet  wirb,  bafs  iiaineut 
lid)  in  ben  meiften  parlameutaii)d)ru  Staaten  bie  Majorität  bem  ScbuKzotlinftem  nod)  h"lb  ift. 
Trei  grofte  Sdiwicugfcitcn  finb  es,  weld)e  ben  Sieg  ber  baubclsireihcitlicben  Dichtung  »ereitcln 
merbeu:  bie  Haltung  oon  Siufjlanb,  Wmcrifa  uub  Aranlreich"  ;  —  bie  .\?altung  «on  JHiifjlanb, 
bao  oermöge  feiner  ganzen  politifchen  Siiditung  bei  feinem  antoriaten  Stificm  nicht  berjStaat 
fei,  weldier  zur  fvieblidieu  (fntwirflung  uitö  zum  wirlfdiafllidieu  Borteil  Europa*  ba*  Shftcm 
ber  felbftänbigcn  £>anbck-politif  fdion  jeft  uerlaffen  werbe,  —  bie.valtung  ber  Bereinigten  Staaten, 
in  weld)en  bic  pananicrifanijdien  ,"\bceu  uub  bic  in  ben  SHc  Hiulet)'fdieit  Bin*  ücrwirflidjtcn  ichuH= 

*)  Jtaum  war  ber  »Mottharb  burd)bol)rt,  bie  (Härtner  um  Schuft  gegen  ba*  einbringen  ber 
©ottharbbabu  eröffnet,  al*  jdion  bie  beutfdieu  italienifdicn  (Wärtnerciprobufte  fdjrieen! 


Digitized  by  Google 


•Nachtrag. 


1133 


AöIInerifdien  Inibcn.u'ii  bic  £>errfcbaft  behaupten,  —  bie  .£iaf tun^  Pon  Jvranf  reich,  wo  bie  ft)fte> 
matiicb  geleitete  Agitation  ber  Agrarier  unb  ber  für  ihre  Zmedc  glürilicb  ausgebeutete  jpafi  gegen 
Tcutfcblanb,  roelchem  auf  Wrunb  pon  Artifcl  11  be*  Jvranlfurter  ^rieben*  alle  einem  dritten 
Staat  eingeräumten  Scgflnftigungen  unentgeltlich,  glcid;fafl*  ju  gut  fommen  müfjlcn,  biefer  na- 
tionale .^taber  alfo,  ber  felbft  für  materielle  Vorteile  bir  meiften  ftratiAofcn  bliub  mache,  e*  nicht 
tbunlich  erfcheinen  laffe,  bic  feitberigeu  Sahnen  aufAugebeu.  Tie  mitteleuropäischen  Staaten 
feien  nid)t  in  ber  glücfiicben  Vage  @rofjt>ritannien* ,  fic  hoben  ÖreiiAnacbban!,  meldsc  bie  Au4< 
futjr  ber  meiften  Sparen  nach  ihrem  iMüet  mit  Sdsuiiiuifhii  erfebmeren  ober  gar  bureb  i{robi- 
bitiemauern  unmöglich  machen.  2i*cnn  ^ronfreieb  alle  Erportailifel  ber  öfierrcidsifcb-iingaritcbcn 
Monarchie  mit  hoben  ^önrn  trifft,  warum  ioll  ba  bie  roeinreiebe  Monarchie  bie  teuren  ©eine 
ftraiifrcidi«  fchonenb  bebanbelnV  ta  müffe  auch  ber  ftreihänblcr  für  ScljupAdtle  pläbieren.  Ebne 
IHitwirfung  aller  übrigen  Staaten  fönnen  bie  mitteleuropäiichcn  Staaten,  namentlich  Xcutidi 
lanb  unb  bie  öfterreirbifeb  ungarijebe  Monarchie  bie  Schunpolitif  nidst  oerlaffen. 

Tcutfcblanb  unb  Crfterreicb  Ungarn  aber  halten  allrrbing*  ba*  gröfjte  ^ntereffe  an  ber  He 
förberung  ber  hanbelsfreibcitlirbcn  Wicbtuna,.    *Wirt»t  nur  feien  bie  beiben  SSirticbaitsgcbiete  nach 
ber  gefcbicbtlidicii  ISntmidlung  *ur  gegenfettigen  Zulaffung  ihrer  ^robufte  exogen,  fonbern  aud) 
mit  ihrer  ^nbuftrie  auf  beu  tfrport,  mit  ihrem  SJebarf  auf  bie  (JrAcuguiffc  anberer  i'änber  au 
geioiefen.   Oh"  Einigung  in  ber  ©eiie,  baft  ifcr  mhtfdiaftlidscs  ^ntereffe  al*  ibentifch  hinge 
ftcllt,  bafs  bie  aubern  Staaten  ihnen  gegenüber  nur  nodi  mit  einem  mirifcbaftlidsen  ^nbioi- 
buum  au  rechnen  haben,  märe  baher  lucfleidst  bas  Sfiittel  bie  banbelspolitifdjen  Zuftänbe  Euro- 
pa* wieber  in  anbere  Sahnen  au  leiten,  bem  Prreibanbel  Aum  Turchbrucb  au  verhelfen.  IMit 
ber  beutfdvöftcrrcirbifchen  Z°u*uuiou,  wa*  barüber  feitl)er  fdjon  gefproeben,  geidsrirben  unb  per< 
hanbelt  roorben,  mie  biefelbe  jefot  in'*  SBerf  au  fe|jen  märe,  befdjäftigt  fiel)  aJJatlefooit*  in  beu 
le&ten  Abfcbnitteu ,  auf  ben  Seiten  821—  923  feine*  alle  «eaebtung  oerbienenben,  t)öd)ft  lebr 
reichen  *ucbs. 

SBir  haben  fchon  im  .{sanbbueb  S.  458  Anm.  42  eine  Aeu&erung  E.  ».  $artmann*  ermähnt, 
bafi  bie  weiteren  Hemftbungen  Teutfcblanbs  im  Sinne  ber  rcaliftifeben  ,~yrcibanbeIspoIitif  ge< 
richtet  fein  muffen  auf  bie  Otrünbung  eine*  mitteleuropäifcben  Zolloerein«,  bafi  aber  bie  liier« 
läßliche  ftratcgifrbe  Cpcrationftbafis,  um  bic  Wacbbarn  Aunäcbft  Aur  .yerabfefyuug  ihrer  Tarife 
Au  jmingen,  ein  ftarf  fdut|iAonneriidicr  Zolltarif  märe,  SHit  biefer  i*olitif  aber  bemegt  man  (ich 
nach  SKatlefooit*  auf  bem  fBeg  be«  „gegenfeitigen  .fcinauflicitieren*  ber  Zolltarife*,  be*  „gegen« 
feitigen  Suchen«  nach  Artifeln,  melche  noch  mit  tföflett  au  belegen  mären,  um  bamit  bem  Wach 
bar  fchaben  au  fönnen";  —  auf  einem  ©cg,  welchen  jebt  iogar  bie  Schweis  betreten  bat,  freilich 
Aunächfi  nur  in  ber  ausgesprochenen  Abficht ,  „für  fünftige  9Jertrngsuntert)anblungen  eine  geeig- 
netere Hafi«  au  fehaffen,  ba  Erleichterungen  für  ben  fdiweigerifchcn  Ihpoit  nur  auf  bem  SSccj 
gegenseitiger  Äonjeffioii  au  erlangen  mären."  Aber  e*  ift  au  befürchten,  bafi  „bei  bem  Effcn 
ber  Appetit  fommt."  Schon  in  ber  Sotfcbaft  Pom  2.  IVai  1890,  burch  melche  ba«  $unbe*gefe& 
Pom  10.  April  1891  eingeleitet  mürbe,  finbet  fich  ber  Sa|>:  „Umgeben  pon  (Mrofiftaaten  mit 
au*iial)in*lo*  fd)u|>Aöflnerifd)cr  Wefeggebung  werbe  bie  SchmciA  Schritt  für  Schritt  au  Wag 
uabmen  gebrängt,  welche  mit  ben  frcibanblerifcheu  irabitioneu  nicht  mehr  übereiuftinunen.*1 

OJrofibritannien  fleht  jetit  mit  feinem  freibänblerifeben  Zolltarif  nahCAu  allein.  Wiiigsumbcr 
Pom  Weltmeer  brfpült,  mit  feinem  immenfen  Molonialbcfiy,  feiner  foloffaleu  ^nbuftrie  (ann  e« 
Wiche«  roagen.  Jvranfreich  bagegeu  ftetgert  fid)  immer  mehr  wieber  in  eine  faft  au«fd)liefienbe 
haiibel*politifrhe  Dichtung  hinein ;  unb  bie  bereinigten  Staaten  Amerifa«  hoben  mit  ihrer 
neuefteii  nad)  ÜJk.  Minletj  benannten  ^ollgefe&gebung  \  ber  adiiiiniutnitive  bill,  bem  (Heien  Aur 
Vereinfachung  ber  auf  bie  Zollerhebung  beAüglicben  «efefce  Pom  10.  ^unt  1890,  unb  ber  t&riff  NU, 
bem  Wefej  *ur  Verminberung  ber  Sunbe«einrünftc  unb  Aur  Au«gleichung  ber  LMiifubrA&de.  io 
wie  für  anbere  Zioccle  Pom  1.  Cftober  1890,  .^anbel«archiP  1890  S.  361,  411,  501,  648,  ba*  Mög- 
lidjfte  gethan,  um  bie  einfuhren  au«  Europa  fortan  tbunlichft  ju  erfdjweren.  ?Hu»jlanb  enblid) 
hält  fiefa  gleichfad«  nad)  wie  oor  für  fieb. 

Unter  biefen  Umftänben  erfchrint  e*  aderbing*  für  bie  mitteleuropäifcben  Staaten  faft  al*  ein 
Alt  ber  9cotmchr,  fid)  wirtfebaftlid)  enger  AufammenAufdjlie&en ,  bamit  fie  Pereint  beffer  in  ber 
Vage  mären,  auf  bem  »oben  ber  SSeltroirn'dwft  ba*  ihnen  gebübjcnbe  (Meroicbt  in  bie  3Öage 
werfen  au  fönnen.  Ter  auf  bem  internationalen  lanb'  unb  forftwirtfdsaftlidicn  Mougrrft  au  Bien 
im  September  1890  wiebemm  erörterte  IMan  einer  beutidvöfterreidiifdi  ungarifdieu  Zollunion 
ift  wohl  Aur  Skrwirllidjung  noch  nicht  reif;  fo  oiel  oerlocfeiibe«  auch  ber  (Webanfe  ha',  if&t.  in 
bem  Zfi'oUer  be*  Sumpfe«  unb  ber  CleftriAität,  in  meiterer  Ausbcbnung  ba*  fortAuführeu, 
wa*  einft  in  ben  lagen  ber  erfteu  Cfilpoften  in  unb  mit  bem  beiitfchen  $oü-  unb  £ianbel*ucrein 
gefdjaffen  worben  ift.  vJiicht  ungehört  möge  auch  ber  pon  ^riebridisnihe  au*  ertoueube  3i*ar- 
nnng*ruf  perballen,  bafj  man  firti  au  hüten  habe,  oolf*mirtfdiaftlidK  fragen  mit  ben  Angelegen- 
heiten ber  grofien  ilolitif  au  Perouiden.  Ta-J  fdiliefit  aber  anberericits  boch  nidit  aus,  bafi  ba* 
glüdlicb  erAielte  Cfinoernehmeu  ber  mitteleuropäifcben  dachte  au  mögHchftrr  Sicherftelluug  be* 
itfcltfrieben«  aud)  baAU  benüftt  werben  bürfe,  eine  engere  haubel-Jpolitifcbe  Annäherung  berfelbeu  )U 
förbem  unb  au  ftüpen.  ffiäre  bie*  ber  Sinn,  in  weldjem  gegenwärtig  bie  Vcrbanblungeu  Awi 
fchen  Teutfdilaub,  Ceftcrreidi-Ungarn,  ber  SdjweiA,  Italien  :c.  über  beu  Abfcblufj  neuer  tsanbels- 
oerträge  mit  Monoeutionaltarifcn  geführt  merben,  fo  möchten  wir  beuiclbcu  pon  ben  angcöcutctcn 
(«efid)tspunften  au*  beu  heften  (Srfolg  aufridjtigft  wünidjen. 
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II.  SHübenjuderfteuer. 

9lm  Scbluffe  bcS  ber  SHübcnaudcrftcuer  gcwibmctcn  Jlbfdjnitts  beS  Jpanbbucbs  III  S.  492 
würbe  bcmcrlt:  „Uli«*  bic  ridjtigfte  yüfung  brr  Dermideltcn  »frage  crfdjiene  uns  fortgcfebt  heute 
wie  vor  20  fahren,  ber  cntfdjloffene  llebergang  jur  gabrifatfteucr,  mit  anbern  SBorten  bic  auS- 
jdtlicfilidic  Annahme  ber  VerbraucbSabgabe  unter  entfprechenber  Srbötyung  ihre*  SteucrfafreS 
unb  unter  Vergebt  auf  bie  fernere  Erhebung  einer  SHübengemicbtfteucr.  Die  Vewitliguiig  Don 
Ausfuhrprämien  möditeu  wir  babei  am  liebften  Drrinieben  ieben.  Waffen  fie  fich  für  eine  Uebcr 
gangSfleit  nicht  ablehnen,  fo  fotlten  fie  mcnigftertS  birett  als  folche  bezeichnet  werben." 

•Öeute  Idnnen  mir  mit  (Wenngtbuung  nadjtragen ,  baft  ba*  JKcid)*geicB,  bie  Verteuerung  be* 
$uder*  betreffen,  Dom  31.  TOai  lö91  ben  liier  bezeichneten  9lnfd)auungcn  entfprid)t.  Vom  1.  ftuguft 
1892  an  mirb  eine  fltübcngcwicbtfteuer  im  Deutfchcn  JReich  nicht  mehr  erhoben,  wirb  bagegen 
bie  Verbraud)Sabgabe  Don  inlänbifrbcm  ^uefer  Don  12  auf  18  TO.  crljöht,  ber  eingangSjolI  für 
feften  unb  flüffigen  fluder  ieber  Art  auf  36  TO.  für  100  kg  beredjnet,  werben  enblid)  für  bie 
llebergangdjtcit  Dom  1.  Auguft  1892  bis  31.  ^uli  1897  für  ausgeführten  ober  in  einer  öffeur- 
lidieu  Wiebcrlagc  ober  einer  VriDatniebcrlagr  unter  amtlichen  TOitoericblufj  aufgenommenen  3»cfer 
3ufchüffe  gewährt  werben,  welche  betragen  für 

»)  Mobiuder  Don  minbeftenS  90u/o  ^udergehalt  unb  raffinierten  8uder  1892/95  1895/97 
unter  98,  aber  mit  minbeftenS  92V«  .tfudcrgehalt  1,25  TO.     1,00  TO. 

b)  JtanbiS  unb  $uder  in  weifjen  Dollen  garten  ©roten,  Vlöden,  platten, 
Stangen  ober  Würfeln,  ober  in  (Hegenwart  ber  Steuerbehörbe  jerfleinert ; 
fogeuannte  MrnftatlS  unb  anbere  weifte  fjarte  burebfeheinenbe  ßuder  in 
ÄrnftaQform  oott  minbeftenS  99V«  °U  »Judergebalt  2,00  TO      1,75  TO. 

cj  alle  übrigen  borten  tfuder,  fowie  ade  weisen  trodenen  (nirbt  über 
l0/>  Saffer  cntbaltenbc  ^uder)  in  «mftall«,  Ärilmel-  unb  TOebJforin  Don 
minbeften*  98"/o    udergcbalt,  fomeit  biefelbe  nicht  in  bie  Älaffe  b  geboren    1,65  TO.      1,40  TO. 

l!v  barf  jrbodi  aud)  nid)t  Derfcbmtcgen  werben ,  bog  bicfeS  (Ergebnis  nur  mit  grofier  TOühc 
unb  in  lefcter  Stuube  nodi,  bei  ben  entfdjeibenben  ftbftimmuiigeu  im  SReichStag  mit  fehr  Meinen 
TOcbrheiten,  $u  erreichen  gemefen  ift.  R.  V.  9iiede. 


9lbl).  XI.   ffomttiunole«  ftinattäHxfcn.   tfu  <B.  671.  §  43. 

Das  VHrtungSgcbict  ber  associations  eyndicales  in  efranfreich  ,"ift  burd)  baS 
(Wefrb  Dom  22.  Dezember  1888  wefenttid)  erweitert  worben,  inbem  unter  bie  tfroedc,  |n  benen 
berarttge  Verbänbe  erridjtet  werben  Idnnen,  aud)  bie  innerhalb  ber  Ortfdjaftcn  burd»  bie  ge- 
funbbeitlicben  ^utereffen  Deranlatjten  Anlagen  als  namentlich,  Eröffnung,  Verbreiterung,  Ver» 
längemng  unb  Vilafterung  öffentlicher  *?ege,  fowie  überhaupt  bie  im  öffentlichen  Sntereffe 
nii^ufüh,renbcu  Anlagen  aufgenommen  worben  finb.  Die  Scbeibung  iwijcben  ben  lebiglicb  bie 
?lbwcbr  doii  Vefcbäbigungen  unb  ben  bie  (Erlangung  Don  Vorteilen  bcjielenben  Aufgaben  ift 
.war  beibehalten,  in  ihren  ^Birtlingen  jeboch  babin  mobifijicrt  worben ,  bafj  aud)  für  bie  %uf> 
gaben  ber  Icfttereu  9lrt  burd)  Verorbnung  beS  ^räfrften  ein  ^umng^iierbanb  errichtet  werben 
Mim;  nur  finb  bie  SorauSfeöungen  infofern  Derfd)iebene,  al«  für  @t)nDt^'e  ju  3">eden  ber 
erftereu  ?lrt  bic  einfache  TOcbrbett  ber  ^ntcreffenten,  wenn  biefelben  minbeften*  jwei  Drittel  be« 
in  ?vrage  rommenben  Wrunbbefibc*  repräsentieren  ober  eine  TOehrbcit  Don  *wei  Dritteln,  wenn 
bieielbe  mebr  al4  bie  Jpalfte  bc*  betr.  Wrunbliefifrc«  oertritt,  genügt,  wogegen  bic  Slnforberungen 
für  Verbänbe  nu  8w*dcn  ber  jweiten  ?lrt  ftrengere  finb;  hier  ift  eine  TOehrljeit  Don  jwei  Dritteln 
ber  beteiligten,  foferu  biefelbe  mehr  al&  brei  Viertel,  ober  oon  brei  Vierteln  ber  Veteiligten, 
jofern  biefelbe  mehr  al#  \hhi  Drittel  bc#  beteiligten  (Mmnbbefifec*  oertritt,  erf orberlicb ;  aufjer» 
bem  mufe  biefe  TOehrbcit  im  erften  ftafle  mehr  al«  brei  Viertel,  im  jweiten  mehr  al»  ümei 
Drittel  ber  Don  jenem  WrunbbefiB  auffommenben  OSrunbftener  jaljlen;  e*  muß  ferner,  fofern 
Vcwäfferung.  Drainage,  «nlage  Don  St'cgen  ^u  3wcden  be*  Vctricb*  ober  fonftige  im  gemein- 
fdmftlicben  ;lntcrcffc  liegenben  laiibwirtfchaftlichcn  Verbefferungen  ben  #wcd  bilben ,  ber  öffent» 
lid)e  'Jiußcn  ber  «nlagc  juDor  burd)  ein  im  Staatsrat  erlaffene«  Defret  auSgefprocbcn  fein. 

$n  8.  G51.  §  31. 

Da*  («efeh  Dom  30.  §an\  1887  Ijat  bie  bisherige  Verpflichtung  ber  Wemcinben  ber  9i  h  e  i  n- 
p  r  o  d  i  n  s.  Ä  a  n  t  o  n  «  g  e  f  1 in  g  n  i  f  f  e  *u  unterhalten  unb  für  bic  Verpflegung  unb  Unterhalt 
tuiig  ber  bariu  niitergcbraditcn  gcrid)tlid)cn  'Strafgefangenen  au  forgen,  aufgehoben  unb  ba* 
eigeutiiin  ber  aii'Md)licfilid)  als  Mantoital  Wefängniffc  bienenben  fflcböubc  bem  Staat  übertragen. 

8«  6.  780.  §  142. 

Von  ben  hier  erwähnten,  .ftcrbft  1890  bem  preufiifdicu  i'anbtng  gemachten  fünf  Sieform« 
Vorlagen  ift  bie  betreffs  ber  (SrbfchaftSftrucr  nid)t  ,^u  ftanbe  gefommen,  bic  betreffs 
ber  Vollsfchule  ^urüdge,sogen  worben;  bic  übrigen  haben,  wenn  auch  mit  erheblichen 
Mcnbcrutigen,  Einnahme  gcfiinben.  4»ier  intereffieien  Dor  allem  bie  in  ber  i.'  a  n  b  g  e  m  e  i  n  b  e» 
Orbnung  Dom  3.  ^uli  1891  enthaltenen  Vcftiinmungeii  I)  über  bie  9lufb,ebung  nicht  lei' 
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ftung*fähiger  i-anbgemeinben  unb  Wut*bezirfe  unb  bereit  bereinigung  mit  anberen  Wemeinbeti 
unb  <»ut*bezirlen.  2)  aber  bie  berbinbung  Don  (»Jemeinben  unb  «ut*bezirten  au  3medoerbänben 
unb  8)  Aber  bie  (Erhebung  Don  Webübreii  unb  Steuern  leiten*  ber  öemeinben.  3«  1  gewähr 
leiftet  ber  §  2  «I.  2  ber  SNegierung  ba*  5Hed)t,  foldje  i.'anbgemeinben  unb  W  u  t  *  b  e  z  i  r  f  e. 
welche  ihre  öf?entlid)'rcchuicben  berpflicbtungen  zu  erfüllen  aufier  ftanbe  ftnb ,  im  $8ec)e  tönigl. 
berorbnung  aufjulöfeu:  bie  zugehörigen  Wrunbftnde  finb  bemnochft  foweit  uiriit  mtt  fönigl. 
CWfiirbmiauna  au*  benfclben  ein  bejonbercr  (Wemeinbe-  unb  ©ut*bezirf  gebilbet  wirb,  burd)  ben 
Ärei-JaiiSfcbiiB  einem  anberen  fflemeinbe-  ober  (Mutobezirt  guzumeifen  (Vit.  1  baf.).  (E*  tonnen 
ferner  (AI.  8  baf.)  i'anbgemeinben  unb  Wut*bejirfe  mit  anberen  folgen  nach  Anhörung  ber 
beteiligten  (Memeinben  unb  ©ut«bezirfe  fowie  be*  Jtrei*au*fcbuffe*  mit  fönigl.  («enebmigung  »er 
einigt  »erben,  menn  bie  beteiligten  hiermit  einberftanben  finb;  ift  ta«  Ginuerftänbni*  niebt 
zu  erzielen,  fo  ift  bie  Ruflimmung  ber  beteiligten  burd)  befcblufe  be*  J?rei*au*fcbuffe*  zu  er 
gälten,  welcher  ber  befebwerbe  ber  beteiligten  beim  bezirf*au*fd)uffe  unterliegt;  gegen  ben 
befcblul  be*  bezirt*au*fcbuffe*  ficht  ebenfo  ben  beteiligten  wie  bem  borfibenben  be*  bezirf* 
au*fd)uffe*  bie  befdjwerbe  an  ben  brooinzialrat  au.  (Erachtet  burd)  ben  befcblufc  biefer  be» 
börbe  ber  Oberpräfibent  ba*  öffentliche  ^ntereffe  für  gcfäbrbct,  fo  flet)t  bemfelben  bie  beiebwerbe 
an  ba*  Staat*mtnifterium  offen,  beffen  mit  «rilnben  Derfeheuer  befcbliiB  bie  Sache  befinitio 
entfdieibet.  3u  2.  63  tönnen  zur  bJabrnehmung  einzelner  Aufgaben  Crt*gemeinben  unb  Wut*- 
bejirfe  —  §  128  —  unb  zwar  wenn  bie  beteiligten  einoerftanben  finb,  burd)  befcblufi  be*  Ärri*- 
au*fd)iiffe*  —  gti  ftwecfoerbänben  Derbunben  werben;  ift  ba*  (Eiuberftätibni*  nirbt  zu  er« 
fielen,  fo  fann,  fofern  ba*  öffentliche  ^utereffe  b**  erbeifd)t,  bie  bilbung  eine«}  folcben  ber> 
banbe*  burd)  ben  Obcrpräfibenten  erfolgen,  naebbem  bie  3uftimmung  ber  beteiligten  burd)  be> 
fdjlufj  be*  ÄTei«au*fd)uffe«  erfebt  morben  ift.  bei  bilbung  ber  berbdnbe  ift  auf  bie  beftebenben 
berbänbe  (Amt*br|irfe,  ftircbfpiele,  Schul«,  $?egebau«  unb  Armenoerbänbe)  tbunlichft  !Hüdficbt 
ZU  nehmen;  bie  berbänbe  fönnen  auf  ibren  Antrag  Äorporation*red)tc  erlangen  (S  129  baf.). 
Cb  e*  auf  ber  ©runblage  biefer  beftimmungen  gelingen  wirb,  bie  zur  Reil  genügenber  üriftung*« 
fäbigfeit  ermangelnben  (Memeinben  unb  (Mut*bezirfe  in  leiftungäfäbige  berbänbe  überzuleiten, 
erfebeint  zweifelhaft.  Do*  btangcl*  (EinDerftänbniffe*  ber  beteiligten  anguwenbenbe  berfabren 
ift  ein  fo  Dielgliebrige*  unb  ber  ber  (Ein  wirfung  ber  3elbftDerwaltung*organe,  welche  ibrer  3u 
fammenfefcung  nad)  in  enger  beziebung  au  ben  beteiligten  brioatintereffeit  fteben,  eingeräumte 
Spielraum  ift  ein  fo  großer,  ba|  felbft  bie  Aufmenbung  ungewöhnlicher  (Energie  in  Äonfequenz 
feiten*  ber  »Jer.tv.il  .^ir':.in;  Doraii*gefefct ,  bod)  Dorau*ficbtlicb  nur  brucbftürtwriie  (Ergebniffe  zu 
erlangen  fein  werben,  /immerhin  erfdieint  ba*  Wcfefc  infofern  al*  ein  rtortfebritt ,  al*  c*  we< 
nigftend  im  brin&ip  baft  öffentliche  ^ntereffe  al>3  ein  ait'}fd)laggebenbe4  Motiv  für  bie  Uni' 
bilbung  ber  f  onfreten  gemeinblidien  Wlieberung  anerfennt.  3u  3.  Tie  befugniä  ber  Jemeinben, 
bie  burd»  ba*  bebiirfni*  unb  bie  berpfliditungen  berfelben  erforberten  (Mdbmittel,  fomeit  bie 
(Sinuabmen  unb  baZ  bermögen  ju  ihrer  Xedung  nicht  hinreichen,  burch  Steuern  aufzubringen 
ift  anertannt  (§  10);  bad  (bleiche  gilt  (§  11)  »on  ber  befugni«,  oM  Entgelt  für  bie  benufcung 
ber  Don  ihnen  ftit  öffentlichen  3™^'"  bereit  gehaltenen  (Einrichtungen  unb  Anftalten  unb  ge 
mährten  l'eiftungen  Gebühren  zu  erbeben.  Xie  Steuern  fönnen  bireltc  ober  inbirette  fein. 
Soweit  bie  erfteren  auf  ba«  Ginfommen  gelegt  werben,  barf  ihre  berteilung  nur  auf  fflrunblagr 
ber  Staat^einfommenftcuer  erfolgen,  befonbere  tommunale  Sinfommenfteuern  finb  nur  infomeit 
juläffig,  al*  e*  fid)  um  ftorenfen,  juriftifebe  berfoneti,  Wefeüfcbaften  ?c. ,  welche  ber  btraw 
Ziehung  zur  Staat«'6iniommenfteuer  im  ©emeinbebezirt  nicht  unterliegen,  batibelt.  Tagegen  fann 
bie  belaftung  be*  fflrunbbefifte-J  unb  ber  ftehenben  ®emerbe  ebenfowofjl  burch  3ufdiläge  zu  ben 
betr.  Staat^fteuern  wie  burd)  felbftänbige  fommunale  befteuerung  erfolgen,  ^nbireftc  Steuern 
finb  ben  (Jemeinben  unter  brachtung  ber  reich-jgeieplidien  befebränfungen  unb  ba«  (Mefeft  über 
bie  Aufhebung  ber  3Nabl<  unb  Scblacbtfteuer  Dom  25.  3)<ai  1873  gu  erbeben  bered)tigt.  Tie 
Wefefte  über  bie  Cinf  ommen»  unb  bie  ©ewerbefteuer  —  beibe  oom  24.  3uni  1891  —  finb 
für  ba«  Wemeinbefteuermefen  uorläufig  nur  infomeit  oon  ^ntereffe,  al*  fie  eine  rationellere  ber- 
onlagung  ber  fteuerpflidjtigen  berfonen  unb  Cbjefle  unb  eine  angemeffenere  berteilung  ber 
Steuerlaft  gewäbjleiften,  babureb  aber  zugleid)  eine  größere  Srgiebigfeit  ber  fommunalen  3" 
fchläge  unb  eine  gerechtere  berteilung  ber  burd)  lebtere  begrünbeten  Steuerbelaftung  ficberftellen. 

b  e  r  i  dj  t  i  g  u  n  g  e  n.    S.  644  3.  26  oon  unten  ift  zu  leieu  betätigte  ftatt  befeitigte. 

S  785  3.  34  oon  unten  ift  ju  lefen  «rofjgrunbbefifeer  ftatt  ©ruiib- 
befißer.  v.  JHeiftcnftein. 

Dcrtpaltungslc^rc. 

?lbt).  VI.   ?(rmcnh)efcn.  3u  S.  984.  §  1«).  Sdjlufe.  Italien. 

Au*  ben  fticr  ermähnten  beratungen  ift  ba*  Wefe^  Dom  17.  oiili  1890  über  bie  (riiirirtV 
lungen  ber  öffentlichen  bJobUhätigfeit  heroorgegangen. 

3u  S.  996  unb  3.  1000. 

9Jacb  bem  breufjtfdjen  ©efeb  »om  11.  ^uli  1891  finb  fünftiabin  bie  i.'anbarmeitDerbänbe 
(in  CftpreufKn  bie  brooinz)  oerpf  Hebtet  für  bewahrung,  Jlur  unb  Pflege  ber  h»lf*bebürftigen 
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9?  ad)  trag. 


(MeifteMranfen,  ^btoten,  Gptlepttfd)fit,  Xaubftummen  unb  ©linben,  fotoett  biefelben  bcr  91n(lalt^- 
pflege  bebfirfen,  in  geeigneten  ^Inftaltert  Aüriorge  ftu  treffen.  Tie  allgemeinen  Sjertvaltungäfoften 
ber  Inhalten  unb  bie  ftoften  ber  Skerbigung  bat  ber  iJonbarmenöerbanb  31t  trogen.  6rfa$  ber 
fouftigen  ftoften  für  bie  Verpflegung  Don  Crt*armen  bat  ber  enbgültig  unterfrüfoung8pflid)tige 
Crtdartiientierbanb  in  Ieiftcn.  Ter  ftrei&,  bem  ber  OrtSarmenoerbanb  angehört,  ift  ober  oer< 
pfliditet,  biefem  tninbefteud  V»  bcr  t>on  ibm  aufjitbringcnbcn  ftoften  als  ^eib,i(fe  \u  gettmbreu. 
Vanb«  unb  Stabtfreife,  foroic  OrtSarmenoerbänbe,  roelcbc  für  einen  ber  von  ben  Üanbarmcn' 
iierbänbeu  unmittelbar  311  ilbernebmenben  ,Hn>cige  ber  Vtrmenpftege  bi$t)er  febon  in  au$reicbcnber 
Steife  geforgt  baben,  fönnen  nidjt  oerpflidjtet  werben,  an  ber  betreffenden  (Einrichtung  beS  ifanb' 
armenoerbanb  teil  ju  nehmen  ober  ju  ben  ftoften  beitragen,  ftünftigbin  fönnen  bagegen  i'anb 
unb  Stabtfreife  nur  mit  (Mencbmigung  be8  Cbcrprcifibenten  (Ort^armenoerbänbe  überhaupt 
nicht ,  jofern  fie  nicht  mit  einem  Stabtfrei«  jufammeiifallen)  bic  ftürforge  für  hilf«bebflrftige 
Wciftcäfranfe  K>  in  eigenen  flnftalten  übernehmen. 

»eriditignng.    ©.  1041.  3.  28  ö.  0.  ftatt  1886/77  1.  1886/87. 

<£.  ü  ö  n  i  n  g. 
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(Xic  ;}ai>ltn  bebeuten  bie  Seite  bicfe«  Staube«.) 


«bfaüftoffe,  Italijei  5J28,  tili. 
Vtbfinbung  (Steuerart)  :J65. 
Abgaben  Iii,  CO. 
flbiturtentenprüfung  f.  äJlaturi 

tät«prüfung. 
Wccife  184,  188,^90,  303,  425), 

495). 

Acquit-i-caution  450. 
«giolfjeorie  (itapiergelb)  6J& 
llgrarroefen,  fommunale«  609. 
Wftiengefellfdwfteu,  Steuerung 
2*i^  27L  270,  2JSL.  31H, 

Wadjtrag. 
?llfoboli*mu«  m«. 
Allgemeine  (Singangsabgabe  4ÜL 
Mllmenbgüter  05&, 
Üllter*fd)«ja*e  (Armenpflege) 

1029. 
Ammoniiione  904. 
Anleihen,  fontmunale  741. 

—  (Staate»)  518.  f.  Staat«» 
trebit. 

Anftecfenbe  .srranfl)eiten  5)13,5)59. 
Anroeifungeredit  (ftinanjroirt= 

fctiatt)  d£L 
Apanagenfteuer  '3 1 1 . 
Apotbetenwefen  5)44. 
Approbation  f.  Aerjte. 
Arbeiterfolonien  1Q25. 

—  »erfidjerung  1015). 

—  toolmungen  5)27. 
Arbeit«einfommen ,  SWteueruug 

292.  310. 

—  bau«,  SJermeifung  in  !*>:<■ 

—  Käufer  1021, 

—  rentenfteuer  f.  t'oljnfteuer. 

—  frteu  um. 
Armenarbeit*bäufer  1Ü2LL 

Sefe&gebung  f.  Armemuefeu. 
äufer  lim 

—  (äffen  lllffiL 

—  pflege  W±  m 

—  polijei  £8L 

—  [teuer  <(*nglanb)  7(»2,  981, 
(Pjfranfreid))  5)87. 

pflege,  fommunale  057,  ftvei- 
tiflc  lflflü 

—  »erbänbe  5>'.t7. 

—  toefen  üoaff.;  OJcfchiditc  ber 
Armengetefegebung  5Hi7.  Ah 
tertum  5)07,  3?eutjd>laub  5)05), 
,"vran(reid)  5)77,  Gnglanb  !>ho, 
Cefterreid)  1)82,  Italien  5)84. 

Vdiitbu^  b.  i'olit.  Ctfoiiomit.  I 


Anbere  Staaten  !W4j  Xeut-- 
fdje  Armengefefcgebuug  ber 
Wegemoart  985;  Crgauifa* 
tion  ber  Hrinenpflege  997 ; 
Streitfadien  ber  Armenper* 
bänbe  Stoffen  ber  Ar- 
menpflege 1002;  Statifrif 
1QQ4;  itarbeugenbe  Armen* 
pflege  UK)7,  Sparf  äffen  1008, 
üeibbäuftr  lOl.'i ;  Staatliche 
3n>ang«geioalt  unb  Firmen» 
urfadjen  1017;  Sorge  für 
arbeitsfähige  «ritte  1020.  für 
arbeitsunfähige  dritte  l"27. 
Armut  904. 
Armut«urfad)en  1017. 
Arronbiffement«uerwaltung,  in 

iyranfreid)  84Z 
Anneien,  Wroftbaubel  mit  5)44. 
Aerjte  !):«). 

Aufentbalt«anroeifung  89L 

—  oerbote  897. 
Auflagen  13,  60. 
üuffdiläge  342. 
Auffid)t«gebübren  125. 
Aufroanbfteuern  (aujjer  ^ueter« 

fteuer  unb  <Wt)  338  -428; 
begriff  unb  Arten  340j  S?e« 
redjtiflunfl  31ii;  Vorteile  3iti; 
Wertteile  345»;  Allgemeine 
Wrunbfälje  unb  flegeln  354; 
Xlrefte  unb  inbirette  (*rbe= 
bung  :<58 ;  !j$robuftione= 
fteuern  :vk);  ^Mutation»; 
fteuern30:),  X  r  a  n  «p  o 1 1 H  eitern, 
,?ölle,  innere  Aufmanb- 
fteuern  30:< ,  §anbel«fteuern 
IMx;  Abfinbung  unb  iftjenjen 
•üj;  Monopol  300;  lic  ein- 
«Ineu  Steuern  309  428 ; 
^nbireftc  iilO  ff.;  Xirefte 
420  ff. 

—  fommunale  726. 
Au«fnbruerbote  447. 

jölle  440. 
Auegabebubget ,  Spe jialifiemnfl 

&L 

^(it^flaben,  Staate»  2L  fommu= 
nale  34,  Mi  ff..  ÜU>  ff. 

flueijänae  (©tat)  ä32^ 

'jluejdimetfunflen ,  oefdiIed)tlid)e 
1M3, 

«ufeenjöUe  432,  4:«;. 

I.  s.  «Ufl. 


9lH*toeifunfl  896. 
Autonome  Sö\U  432, 
^luerfen  150. 

Sanfpapiergelb  Oog. 
5Paupoli«i  5)25. 
5yaufd}flebüt)ren  I0»i. 
iöeamte  H24j  »tfotbuuflxjpolirif 

4L  «efteuerunfl 
^eben  183  ff. 
5Pebientenfteuer  42ü 
^eerbifliing  656, 
^cglaubiaunflöctcbüdreu  121L 
iöeflräbni*mefen  <>5<i,  Üüi 
*ef»örbeu  82i 

^ebörbenorflanifation  (*enual= 
hing)  824,  f.  SJerroaltuna,«: 
beworben. 
Beiträge,  fommunale  095. 
2JeIag,eruua.*juftanb  870. 
i  Söerflioerfe ,  (jrinfommenequelle 

be«  Staat«  7JL 
»eraroerfefteuer  289. 
»ertefelunfl  931L 
i  ffefd)laqnabmejyreBP0luet)888. 
iöefiefteuern  112. 

Deränberuni)«ftcueru  jüL 
^efolbung«politif  iL 
;  —  fteuer  f.  1'obnfteuer. 
|  «efferunaeanftalten  1(>21.  Ii rjs. 
^efteUunaeaebübrcn  i^L 
■^fuäti(Uinrt«flebül)ren  122. 
^efteuerunfl,  «llflemeine  (Mruub- 

fäjjc  130  ff. 
$etrieb£au«aabeu  ( 2  tau i -Mint  t 

fdiaft)  38, 
Bettelei  1»»21. 
^ettelpoIijeirf*t  QDjL 
$eur(aubuna«f»ftem  (au«  Straf- 

(jaft)  902. 
SMerftcuer  3S!>  ff.  SBierbereituna 
385);  Beurteilung  ber^.3!>Q; 
terbebung«formen ;  .öopfenft. 
35)0,  3KaUft  3j»L  anaifdift. 
j  ^(aiittibottid)ft.  ^»2, 

Mffielft.  35«,  ayürjefontrole 
35)3.  ^afeft.  35)3,  SÖürKÜ. 
35)3;  im  beutimeu  tHeid)  3l»A 
Bauern  :<5'4,  SBürttetulicro 
35)4.  Nabelt  35>4,  C^lfoB» t'otb * 
ringen  3'.)4.  llcbergatig«fteuer 
394 ;  iii.vraiifvcid):ti).*>,Cefter» 
reid),   (.^ltglanb,  :HiiBlanb, 

22 
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Jyinnlanb,  92ortnegeit  396, 
Rumänien,  Belgien,  $oU 
lanb,  Sd)ioei3,  Italien,  (Srics 
djenlanb,  £änemarf.  Sdnue= 
ben,  «Serbien,  Spanien,9torb- 
omerifa  üSiL 

SJiUarbfteuer  42>L 

iöiimen$ölle  436. 

iüorbelle  920,  1U45. 

JÜrannhueiumonopoI  (Sdjrocij) 
4JJ9. 

—  fteuer  321  ff.  SBramitoeitt* 
bercitung  398;  ^Beurteilung 
ber  398j  SJtaterialer* 
traget.,  SRirjeft.,  SJtaifdj* 
raumft.,  s4Jaufd)alicrung«ft„ 
Sabrifatft. ,  Slbfitibuitgen, 
Khanen ,  Monopol  399; 
in  £eurfd)lanb  402,  fI3X 
Cefterreid)  *  Ungarn  4(>4, 
tjranfreid)  406,  (Englaitb, 
ÜBelgien,  Jpollanb,  Sdnuebcn, 
Norwegen  407,  $äueniarf, 
SKufjlanb,  ^innlanb,  Stumfc 
nien,  Serbien,  (Mriedjenlanb 
408.  2ürfei,  Italien,  Spa= 
uicn,  Portugal,  Storbame* 
rifa,  3apmi,  ©djiuetj  409. 

iöriefporto  8fi. 

—  poft  82, 
«rotfrüditefteuer  370, 
»rüdengelber  üüiL 
«ruttoetat  539, 

ibudjfüljrung  (fttnanjmirtfdjaft) 
540. 

—  brutfercien  884. 

—  Ijanblungen  8S4. 
Subgetmefen ,   ftaatlidie«  532, 

fommunale«  1ML 
«ürgerfdjulen  1084,  1096,  liüL 

(£id)orieufteuer  424. 
(Sirfulation*fteuern  f.  unter  3- 
(5ibilgerid)t*barfeit  (Webüljren) 

in. 
(Sibillifte  4£. 

tfimlftanbsroefen  (.Stommunal* 

uenualtung.)  650. 
Gibiloerroaltung,  8lu«gaben  5L 
Colleges  (Englanb)  1 124. 
(£ouponfteuer  265.  27JL 

$eefuiig  be«  ftinan jbebarf«  üäü ; 

bei  fommunalen  679,  739. 
Sefijite  566. 
Segreffibftcuer  139t  306. 
2>eflarationi  Steuern  163,  210, 

22 1 . 

£eflaration«3roang,(Einfommen= 
[teuer  319,  Kapitalrenten; 
tteuer  2<la 
Eepartementsöeriualrung  in 

Jrontreid)  üLL 
$e«infeftion,  poliseilidje  915, 
Eeoaloation  (Rapiergelb)  iML 
£ienergebüljren  11ML 
Xiffcrentialäölle  433,  446, 


I  Streite  l'lufnmnbfteuern  358, 
\  42ü. 

!  —  Steuern  Hü  ff.;  iermino* 
Iogie  168;  »rten  171;  QnU 
ividlung  im  aügetuciueti  III ; 
Altertum  181;  beutfdje«  WliU 
telalter  182 .  lerritorial« 
fteuern  184,  ftäbtifebe  Steuern 
185;  Steuere  3eit  185j  HL 
oafjrfj.  190;  Jüeriualttmge-- 
ted)iiifd)e  Aufgaben  207,  Her* 
anlagung  209,  (Erhebung  213, 
Montrolc  unb  Strafen  2 Iii ; 
Stritif  ber  bireftcu  5t?efteue= 
rung  21$  ff.  £ie  eingelnen 
St.  226-  338. 
Wefd)id)te ;  (Einleitung  177 ; 
Süi«  jum  ÜL  Sabrb. ;  öric= 
cbenlaub,  Mom  181,  beutfdje* 
Mittelalter,  Neid)  182,  ler^ 
ritorien  184,  Stäbte  185 ; 
Steuere  3ett,  Cefterreid)  liüi 
(Jbereiianifdje ,  3o)ept)i 
nifdjc  Steuerreformen  187), 
^reuBen  188,  ftranfreid)  188, 
(Englanb  189j  19.  3älF= 
bunbert:  (Einleitung  190 ; 
£eutjd;cäSteid)lü4 ;  Greußen 
105,  iBanern  199,  üitürttem-- 
berg  201,  «aben  202,  Sadjfcn 

202,  anbete  beutfdje  Staaten 

203,  Cefterreid)  203,  ftrent' 
retd)  204,  Großbritannien 
205,  Beuten*  £>ollanb,  ^ta= 
Ren,  JHußlanb,  Schweis  205, 

Xomänen  Üfi. 

—  politif  TO» 
Xomiuifalfteuer  23L 
Xoiiatiugelber  185. 
3>oppelbefteuerung  813, 
SurdifutjrjöUe  ±40. 
liirftigfeit  9JÜ. 
Xnnamit  (Steuer)  125. 

(ibegefeögebung  iflli. 
(Einfubrucrbote  447. 

—  jölle  440. 
(Eingang#3ölle  446. 
(Eingänge  (Etat)  532. 
(Hugangsabgabe  (allg.)  448. 
Eiut)eit*porto  («riefe)  ÖL 
Eiuiäl)rig  »yreircillige,  Sdjulbil* 

bung  1084. 
(Einfommcn,  Steuerquelle  IM. 

—  fteuer  1^173, 221)  ff.,  302  ff. 

—  allgemeine  jü£2  ff.;  Siefen, 
Umfang,  XUufgabe,  43ered)tü 
gung  :<Q2;  iBrinaipielleStreit» 
fragen  304 ;  SJeranlagung 
315;  Greußen  196,  li:<o, 
SBäben  202,  Sad)ien  852. 
anberc  bentfd)e  Staaten  203, 
(Snglanb  aJO, 

—  fpejieUe,  »anern  199,  4i*ürt= 
temberg  201^  sBäben  202, 
Cefterreid)  203, 

(Eiulaget'tcuertt  3iliL 


Ginnaljmen,  Staat«*  12_,  57j 

fommunale  687. 
(Sinjelgebühjen  lüö. 
Eifenbab,nen,  (Ein(ommen««qucUe 

bee  Staat»  9JL 
Eifenbaljnfteuer  (Greußen)  19J, 

282 ,  ^ranfreid)  518,  ®ng= 

IÖW519. 
,  —  toiife  9A 

—  berträge  9JL 

(Elementaridjulcn  1056 ,  1058, 
Xeutfdilanb  1061,  Cefterreid) 
1003,  Sdjioeis  1099,  Jrauf^ 
reid)  1103,  Englanb  U1L 

Elutioiwuerfaljren  480. 

(Snregiftrement  ( Jyranfreidj)  120, 
500. 

Eiitl)altfanifeit«gcfellfd)aften 
lOjJö. 

6nttoertnngetb,eorie  (Rapier- 
gelb)  aus. 
(Epibemien  913. 

(Erbfdjaftöfteiter  519,  leutfd)-- 
lanb^  1130,  Enalanb  524, 
^ranfreid»,  .^ollanb,  Xäne- 
mart,  3talicn ,  Cefterreid), 
Sd)tueiv  ShiBlanb  525. 

(Erböl,  ^robuftion,  3oU  463. 

Erbölfteuer  42i. 

Erlaubiti^gcbübren  124. 

Ertrag«fteuer  154,  173,  2211  ff. 
2?ie  einzelnen  (E.  221  ff. 

(Srroerbieinfünfte  12,  51  ff.  (£. 
unb  Steuern  ü2T  Jöered)ti= 
gung  Üü   Cuellen  Ü5. 

—  bes  Staate  au*  Gruiibbefifc 
66,  au«  Bergbau,  ^nbuftrie 
unb  §anbeleunternel)muugen 
72,  au»  2ran»portunterne^ 
Udingen  76, 

.  —  fommunale  688. 
ßrtoerbe»  unb  4öirtfd)aft«genof= 
fenferjaften,  Jöefteuerung  276, 

(Enuerbefteuem  172,  «aben  2o2, 
Cefterreid)  288,  f.  and)  (*e; 
merbefteuer. 

©rgieljuiigsauftalteu  für  «er-- 
tualnlofte  11)28. 

(Efftgfteuer  421L 

©tatsgefei}  55ji 

—  roefen  be->  Staat«  532,  ber 
Mommunen  757. 

(&mben$l)altuug  (»atafter)  242. 
(EEefutiobeb,örben  f.  i*ertt)al* 

rung«bel)örben. 
&£emtion»gebül)ren  12L 
Efiftenäminimum  134,  3QL 
E;trafteucrn  325. 

Jabrifationefteuern  3Ü2. 
(yabrifatftcneru  362. 
tfabrifjparfaffen  1015. 
5ad)fd)ulen  1057,  11)112. 
^amilieufteuern  118, 
<£aßbeiteueruug  393. 
$ernfpred)eiurtd)tungen  89. 
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fciterlöfenwefcn  65JL 
fcuerpoliw  *>25. 
tfinaiu  3, 

^inair,bebarf  5ül  ff.:  orbent 
lidier,  auRerorbentlidicr  5T>7 ; 
2l*al)l  be  rrerfuiiflemittcl  559. 

—  bebörben  53Ü. 

—  fiffeßf  55tt. 

—  qeroall,  ftaatlirfie  4,  131, 
foiiimuuale  646. 

—  fdntlben  572- 

—  ftotiftif,  fommttnalc  760  f. 
ftinanjioeftn. 

—  uenualtung,  Jlufgaben  11; 
Wefdiidite  528;  Crgattifation 
33ü;  f.  fttitammirtfdiaft. 

—  n»efeu,fommunale*627— 778; 
MonimunalfBrper  629,  (fritg- 
lanh  632.  rtrranfrrid)  634, 
Belgien  6:>6,  ?lieberlaube 
637.  Italien  638,  XeutfdV- 
(anb  6J«L,  Cefterreidi  642, 
£diwti^»43,5yereintfltc3tflas 
ten  645  ;  Aufgaben  ber  flom* 
tnmtolförper  647,  Uftilitärper-- 
ipoltuug  unb^Hcd)t«pflcflc649, 
jtolueitii)^  Jlrmenpflegetinb 
focialpoIittldK  Aufgabelt  657, 
llnterricritatoefen  660,  23ege= 
n.  Motniminifatioitftanftalten 
663,  Veiftungen  fürStircnen  :c. 
♦i67 .  Sonberaufgaben  668; 
ber  3*ebarf  619 ;  (tmnabmen 
iitib  (*iniiabmeauellen  687: 
insbef.  'Steuern  7iH);  Steuer: 
fnftem  in(',iiqlanb702,  »^ranf - 
reich  703^  Weißten  705,  Wie« 
berlanbe  706,  Italien  Tu«, 
leutidifattb  709,  Cefterreidi 
712.  SdiipeirTJÜ.  ttmerifa 
711 ;  i<olitif  ber  Montmunah 
befteuerung715,  beutigeIbeo= 
tie  715,  iirhnip  717,  Sln-- 
tpenbting  auf  bie  einzelnen 
Steuerarten  722.  auf  bie  ein- 
meinen  Xonimunalföruer  728. 
Beihilfen  aitbererstoinmunal= 
förper  refo.  be*  Staat«'  730. 
irritif  737;  Wleidigeipidit*-- 
erbaltung  739,  insbef.  Sln= 
Ichen  141 ;  2*ubqetioefeti  7_5o ; 
Stattftif  76jj,  OMtglanb  762, 
."vranfreidi  764.  Belgien  iW\ 
Wieberlonbe  76s,  ,\talien768, 
Xeiitfdifanb  712.  Cefterreidi 
776,  Sditpei*  777.  Slmerifa 
778;  :lleformbeftrebiinqeit780. 
STaudi  Warfitraq  1134. 

—  toirtfdiaft,  oieidiidite  11  ff. 
lutrtidiaft,  Crbuiing  ber  522 
—  57ii;  formelle  Crbnuttg 
im  allgemeinen  527 :  (*im 
riditung  ber  ftinansperroal« 
tittig  528 ,  ^inanUicbörben 
5.30,  tjtatoipefen  532 ,  ,^al)! 
hing**,  .ttaffen»,  9tedinun(t'&« 
tpefeit  543.  .Uontrolltpeien 


547.  SHedinunqoabfehluB  5ül ; 
materielle  Crbttiing  5.56; 
Wlieberuitfl  be*  »Vinan?be- 
barfo  557 :  Wrunbfätje  für 
bie  Xecfung  be*felben  560; 
weitere  Aufgaben  567. 
rtinanwiffenfdiaft ,  SiMen  unb 
Stuf  (toben  1  ff. ;  Wegenftanb  I ; 
Siditigteit  Ü;  «efditdite  14  ff . 

—  söüe  439. 
rtinbelhäufer  935,  1Q27 
rtisfalifdie  WäfTeneinrjeit  535. 
PH*fu*gebübren  106. 
Jylädienfteuer  360^.  Otnmbft.  17'.». 

Okbflubffi.257.  2obatft.411. 
»vlaqqenntfdiläae  433. 
ftleiidifdiau  32ä. 

—  fteuer  312 ;  f.  Sdiladitfteuer. 
oforften,  ttiiifommen*quelle  be* 

Staat»  38. 
*ortbilbunq*fdmlenlo57,lo74ff. 
PfraditPerfebr  ( Steuerung )  017. 
ftreiulgigfeit  8513,  976,  986. 
JtrembenpolUei 

—  fteuer  (Sltbeni  lfiL 
^rieben*bürgfdiafi  897. 
ftriebböfe  932. 
A-unbierte  Sdntlb  574. 
ftunbtcrte*  ©infommen  14L  3QL 

«a*anftalten,  ftäbtifebe  Ü93. 

Webüubefteuer  243  ff.;  SBefen 
unb  Umfanq  248 ;  Sereditt= 
qunq,  ¥eroältiii*mä6iq[eit, 
tleberroähunfl  250;  3kran= 
lonunq  252 ;  .frau*Mii*fteuer 
252,  .^auoflafienfteuer  254, 
anbere  formen  2">7 ;  Wön- 
nunfl»=  ober  ÜRietftener  251L 

—  «efcbiditlidie«  lül  ff. 
Webraud)*fteuern  172. 
Webübren  Ü  31  ff . ;  5f3eflrtff  unb 

Gefeit  !>7;  ^miftton  101: 
'.»Ilten  1Ü;  ^rhebuiiq  Wi 
Wefetjflebunq  110;  Sintern 
113  ff. ;  0.  beTlHeditopflefle 
115:  ^enpaltunq«qeb.  12X, 
fommunale  6'.»4. 

(«ebübrenaquioalent  ")2.">. 

(«efäUfteuer  201^  234. 

Webalt,  Sieqerintq  43. 

Weheimmittel  94A 

i^eifte.jfranfe,  obriqfeitlidie  ^ür- 
forflt  UüL 

Wemeinbebeliörbeit.Crqanifatioit 
Ü23  ff.r  Ö03  ff. 

—  etqentum  t»88. 

—  frebit  741. 
Wemifdite  Sdutlen  1055. 
WeneralbufenfdioB  18s. 
WenttBntittelpolijei  *>21. 
Wenitfifteuern  'Ml. 
Wertditeqebübren  115. 
Wcfanitarmenoerbänbe  998. 
Weidileditlidie  ÄuMMuoeifunqen 

1043. 

Wefeüfdiaftofteuer  423. 


(Wimbnettfttorfen  Üll  ff.;  2)?a^ 
reqeln  fleqen  anfteefeube 
Jfronfrieiten  913;  i>cbcne> 
mtttelpoli^et  321 ;  ^aupoli^ei 
325;  WeroerbepolMei  9:<0: 
teidienbeftattunq  932 ;  ftür* 
forqe  für  fleine  Hinber  9:te; 
«ente930;  Hebammen'. »43; 
Vtpotbefer  unbUlpotfiefen  344; 
Sonftiqe*  ^»etlperfonol  i>r>o ; 
^rrenpflefle  ilöl ;  S?eterinär= 
poliiei  959. 

Wetränfefteuern  313  ff.;  Söetn= 
fteuer  380;  »ierfteuer  389; 
ÜBrantitttiftnfteuer  397. 

Oktreibejölle  445. 

Wewerbt,  ftaatlicfie  72^  fotntitu: 
uale  632. 

Weiperbepoliui,  fanitäre  930. 

—  fteuer  213  ff.;  SBefeii  unb 
Umfang  214 ;  flufqabe,  $cr= 
bältniöinäfjiqfeit,  Ueberioöt' 
■oi  ii  ii ,  Serecbtißunq  211 ;  f^tx- 
anlaqunfl  279;  SPefteuerung 
ber  »eraaerfe  289,  f.  1131, 

(4eroerb#inäfjiqe  lln;ud)t  1045. 

«eroirttiölle  4.r7. 

MeiPÜrK,  i*robuftiott.  3o(l  4M. 

Öifte,  .tianbel  mit  344. 

Wlücf*fptele  75, 1D41;  »efteue« 
runq  '>\-'. 

(Mottieuburfler  Softem  liüIL 

(Mrobation^öUe  433. 

Wraffdiaft^oenooltunfl  in  &iifl-- 
laub  633,  8DÜ 


(«reit^ölte  452,  436. 
Wrunbabflaben  131  ff. 

—  befin,  ftootlidier  66,  (ommu< 
naler  388. 

—  aefäüfteuer  2i>L  234. 

—  totafter  f.  ilatafter. 
rentenfteuer  232. 

fteuer  227  ff.;  Stfefen  unb 
llmfauq  227 ;  Verbdltni«: 
möfuqfeit  220;  Sttlqemeim 
beit  unb  Steuerfreibett  2:t3; 
Steuerfubjelt  234;  *eran* 
Iaquttq  unb  Mataftcrroefeu 
235;  Reform  2Üi. 
(«cidiidite  III  ff.;  ^eutiqe 
in  Greußen  1%,  »anern  200, 
JtMirttentbera  2«^  Nabelt, 
Sadifen  202,  Ceiterreidi203, 
^rattfreidi2o4.  l^nqtanb  20Ü. 
Wnmnafien,  Xetttfdilanb  1057, 
Cefterreidi  1080.  SdweU 
1007,  ftranfreidi  1114.  (*nfc 
latib  1122. 


—  hutnflmyttfd)euitb:Hea[g.lQ*3, 
1338. 

^attbel,  ^efteuerung  f.  Wetperbe' 
fteuer. 

6flnbel'>ftenern('Jlufipaubft.).'<65. 

-  perträqe  433  ff. 
iiau*armenptleqe  998. 

,  -  Ijalt.ftauebaltnng  be^Staat* 
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522  ff.,  bcv  Kommunen  "•<'•»■ 
$aiiaflaffcitftcuer  254. 

—  ginsfteucr  252. 
Hebammen  04H. 
ven  (5>lu*aaben)  48. 
.öeerfteuer  133. 
.£>eifanftalten  s>r»i 
Jöeilroefcn  IKÜL 
t>ciiiiatredn  OKfi. 
heiraten  f.  (Hjeflefefcflcbniiß. 
£>ill'fd)e  4*ricfi'ortoreform  82. 
»oAfdwlen  1056.  lütt). 
.Öopfenfteucr  300. 
$tintani*ntuei  1077,  1088. 
.Ounbefteucr  427. 
.Siüttcnroerfc,  ftaatlicrje  73. 

3efuit<nfd)iilcii  1^1080,101^  i 
KKW. 

OnimobiliarücrfebrSfteucTn  504.  1 
3mpfunß,  x"\ntpftn>ana  illfi. 
Önbirefte  l'lufroaubftcucrn  358  ff. 

-  Steuern  155.  lfiS. 
3nncre  tlufmanbfteucra  363. 

—  ileroaltuna.  132. 
Ctnffrotcnftenipcf  8!H). 
3ntcreffc  ( 2?eftcHcruna,*mafjftab) 

las. 

oiiteriiiemnfl  832. 
orrenaefcfeöebunfl  1155. 

—  pfleoe  U5L 
^vubenfdinljflelber  1H3. 
Ctiirifrifdit  fßerfonen  ((finfom= 

nicufteuer)  313. 

flaffec,  Skobuftion,  Soll  4511. 

Mafno,  i*robuftion,  QoU  453. 

Malcnberftcucr  515. 

.MajitcraImiffenfd)oft  L 

Mäntmerciflüter  61K). 

.stammerflüter  67, 

Stampfsölle  430,  442,  446. 

Mannlifation  (ftäbtifdie)674,328. 

Mapitaliftcnmasfteucr  34".'. 

Mapitalrcntenfteuer2<»3ff. ;  üHcfeit 
linb  Nufaabe  2t;:{;  llmfarifl 
264  ;  SPcreditiauna ,  lieber* 
mäUuiifl,  .ftönc  2ÜT. ;  3?eran= 
laauna.  '2>w. 

Mnpitnhtcmv  263. 

Staffcnmejen  (frinaniroirtfdiaft': 
M3,  foinniimaIc->  757. 

Mataftcr:  Wnmbfteuer  235j  0»c= 
bfiubcftcner  2.'»2  •  Kapital* 
rentenftcuer  27:<;  Weroerbe-- 
fteucr  270. 

.Stcllerfoutroie  f.  SUcinfteucr. 

Mcffclfteuer  303. 

Minber,  arme,  ocronbrlofte  1026. 

Miiibcrpflcfle  o:t5. 

Sttrdic,  Jeiliiabiue  an  SdHiloer- 
maßintg  f.  UntcrriditMoefen. 

Mtrd)cnnjcfcn.Motnniutiallai't067. 


Stirdiböfc  332. 
M  laffciiftcucr  f.  (*ütf  ommenfteucr. 
Miaufei  btr  meift  beflünftiflten 
Nation 


.Mlcinfiiiberfdniltn  1056,  m>;7, 
liiiL 

.NtIeinoerfauf*aba.abe(SBcin)383. 

.stlcritalfeniiuarc  1077. 

Mloafcn  328. 

flloftcrfdiulrn  1076. 

Moanition*a.ebü&rcn  124. 

.\{ol[eajaltird)enfdwIeu  K>7fi. 

Molouialmareit,  ^robuftion,  ;UMi 
450. 

Holportafje  882. 

Kommunale*  SinanjrocfcH  f. 
ftinanaroefen. 

Kommunalförper  623.  .ftcutifle 
Oraanifation  bcrfclbcn  in 
(5-na.Ianb,  ftranfreidi,  SM- 
nien,  Wieberlanbe,  XeutfdV 
ianb,  Oeftcrrcid),  SditocM, 
ü?crcinia.tcStaatcn  uonWorb= 
amerifa  tÜ12  ff.  flnfaaben 
bcrfclbcn  641  ff. 

-  fteuern  f.  Sinanjroefcn,  Foni: 
nunattt, 

—  ftciicrfnftemc  ber  einzelnen 
Staaten  702. 

.MoiHmuutfarionsanftaltcn,  foui- 
munalc  063,  623. 

M  0 n f cf f i 0 II C 1 1 C  3  dll 1 1 C H 1  ( >*)■"'.  1 1  H ii >. 

Ronrabfnal  1044. 
Ntonfolibation  ( Staatsfdnriben) 
536. 

ftonfumttonaftcuern  f.  Wufroanb* 
ftenern. 

M  onüerfion(Staat*fd)ulben )  526. 
.St  otiscfflonSocbührcn  124. 
Kopf  fteuern  300,  Öcfd)id)tlid)c« 

IM  ff. 
Koftfinber  338. 
Morreftion*f)äufcr  1021,  iflgj 
Kranfe  (Vlrmenpflcac)  1Q2Q. 
Mranfcnanftalten  051. 
Mranfbcitcn,  anftcrfcnbc  !>1M. 
Nfrcbit,  öffciitlidicr,  f.  Staate 

frfbit. 
Mricaef often  ^  5Ü1L 

—  fteuern  il257 
Mudtenftener  42Ü. 
Hnppclei  1044. 
«urpfufdjerei  040. 

ßanbarnienticrbänbc  iw>7. 
--  armcniuefen  0'.*"»- 
^'anbcofduilcii  1076. 

oerteibiiinnfl,  9liisaabcn  4H. 
l'anbftraften,  ftaatlictjc  22. 

-  ftreienerei  1Ö2L 
Liuiil  tax  (gmjlimbl  1!K). 
i'ebcn«iiiitteIpoIi^ei  U2L 
Sjeflitiinatiot^aebübren  124. 
!L'cbranftaItenf.UHterridit(Hüefen. 
Vebrer  IQ'*).  1U70,  low»,  108JS, 

lQSO,  1002, 1096,  HPK,  im, 

ii2i.  im  im 

ßebrerlnnen  1050,  1072.  lins. 
Vebrerfenunare  1"7i>,  lo'.'C,  lins. 
i.'ebrfreibeit  1"li>,  f.  and)  iUU 
patuiitcrndit. 


i.'cl)rlinq-jfd)iiteii 
IL 


t^raufreid)) 

llü: 

i.'etirorben  1072,  1076.  KKW. 

1007.  loim.  i  n>:». 
i.'eicbenlieftattting  1132. 

—  t)äufcr  Ü3JL 

—  paft  m 

:  —  fd)au  o:c< 

—  uerbrenniuifl 
i.'cibbäufer,  öffentltdie  1015. 
i.'eiftunfl*fäbiflfeit  (4*efteue- 

runaemaftftab)  m,  i:«>.  IUI 

t'ernfreibeit  lflöO. 

i.'ieflenfd)aft«accife  504. 

i'i^enjen  (Steuerart)  BütL 

i.'olni  >  nnb  3Molbuna*fteucr 
2112  ff.  liefen,  «ufflabe,llm= 
fang  202 ;  &ercd]tianna  unb 
fteuertedjntfdie  ^toeefmäintv 
feit  204j  »eranfaauitfl  2U8. 

iTofalüernjaltunfl  in  frnatonb  :c. 
f.  ^inan^toefen,  totmnunale* 
«nb  SBerroaltiiTiflebebörben. 

Sotterieanleiben  r>88. 

i/otterien,  i?otto  HUL  ftontlidic 
ZK. 

!L'iirii*fteiiern  161,  42L 

—  oerbote  in:^ 

Wäbd)cnfdiulen  K)57.Hi87.1Hi7. 

1113.  1123. 
3JlabIfteuer  370 ff.;  Grbcbunfl*= 

formen  37il;JöeurteiIuiifl371 ; 

in  Ocfterreicb  371 .  frühere 

in  Greußen  371 .  .C>ollnnb, 

Italien  .<7'2 
liJaifd»bottid)ftciier  302^  30JL 
3Jiaifd)ftcucr  304,  'ML 
WaUfteuer  300, 

SNarftfytffot  ÜI4. 
Wäfnafeiteaeiellfdjafteii  1035. 
SRaf»5Uc  43L 
viliatcriarfteuern  3ÜÜ. 
xJ}iatrifu(arnni[aaen(  Mittelalter) 
1S4. 

a}JaturitäteprnfnnaenlOHO,lll4, 

ÜRebiunalbebörbeu  Ü12. 

—  n>cfcn  030,  312. 
Meiftbertünftiflte  Warion  (^oll-, 

politirt  434. 
a)?elaffeeutj(U(ferunfl  -tso. 

—  ftener  474. 
üJJelbanflobc  200,  268,  313. 
Welbemefen  illHL 
3»ietfteuer  253. 

—  fommuuale  I2L 
ÜRilitäroertvaltung,  Stommuual- 

aufaaben  t'40. 
Mineralölfteuer  424. 

—  quellen,  ftaatltdic  14. 
SDHniftcrfcsi  133. 
fifittclfdmlcn  la-ws. 
Mobiliarfteuer  (f5ranfreidi)  262. 
Monopol  (Steuer)  3ffl. 
Montes  pietatis  (monts  de  pi- 

t 1Q1&. 
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ÜJtutatioii*abgaben  f.  Berfcbr*= 
{teuer. 

Äad)laferegulierung*gebfihren 
118. 

flaebtigaflenfteuer  42L 
Wa<htrag*etat  540. 
Siabnmgfcmittel,  Boli*et  92L 
!WaturaIütrpflegHng*ftationen 

1088. 
Wettoetat 

MeubumaniSmu*  l(>79. 
Wieberlaffung^gefeögebung  1)76, 

IM. 

Äormalbubget  iL 
9<otenbanfen(£eutfd)lanb)9(nä> 
trag. 

9hi$ung*fteuer  341. 

CberTcdmungStanuner  32,  54t). 
Cbjeftfteuern  154,  173,  220. 
Dcffcntlfdjcr  Mrebit  f.  «Staat*; 
frebit. 

Dbmgelb  (Sßeinfteutr)  Ml 
Cftrot  86&  437.  122  in  ftranf» 

reid)  704,  Belgien  706,Ceftcr: 

Tctd)  212. 
Cpferfäbtgfeit  (Befteuerung** 

mafeftab)  138. 
CrtäarmciiDcrbänbc  t)97. 
£*mofe  480. 

fapiergelb  600. 

—  fteuer  424*  890. 

—  Währung  606. 
Baritätifcbe  Spulen  lOüu. 
Parliatnentary  boardi  ((5rnfl= 

lanb)  829. 
Ba&wefcn  im 

s4?atcntfteucr  (Sranfreicb)  277, 
289, 

Btnfionate  (Schul--)  1083, 112Ü 
Betfonalfteuer  (reine)  300. 

—  fteuern  154,  125.  ff. 

—  unb  Wohnung*  fteuer  ( fixanU 
reich)  22L 

Betroleum.Brobuftion,  3oll  ii±L 
Bfanbbäufer  im 5. 
Bfarrfirdienfchulen  1076. 
Bfennig,  gemeiner  ( Steuer)  1£Ü 

—  fparfaffen  loU. 
Bferbefteuer  42L 
Bflegeanftalten  1)3«,  ÜÜL 
Bflicbteremplare  tiLKi. 
Bfufdieret  f.  Jrt  urpfufeberci. 
Blaratmefen  886. 

Bolijei  797.8«  >3;  fommunale  651. 
Bolijeiauffidit 

—  bcamte,  «Inglanb  H:«i,  ^rnnf = 
reid)  845,  ieutfdtfanb  SQL 
K59.  Üefterreid)  8Ü2, 

—  ftunbe  m:« 

—  Perfügungen  299. 

—  perorbnungen  7l)t). 

—  toiffenfdiaft  802. 

Boft,  Mefdrichte  unb  Statiftif  82, 
iarifroefen  80. 


Boftfparfoffen  88,  Um 

Perträge,  internationale  82. 
Bräfeft  (ftranfreidi)  nl_ 
Bräparanbenfchulen  lo7o. 
treffe  880. 
Brefofreibeit  8S2. 

—  geroerbe  884, 

—  Polizei  880. 
Brtmarfduilcn  II'«). 
Brioatlefrrer ,  -.unterriebt  lui»2, 

109«,  Iii:*.  U2L 
Brobufrionsfteuern  (Wiiftuanb* 

fteuem)  300. 
Brogrefftoer  Steuerfufo,  Bro= 

greffiofteuer  139,  306. 
Broftitutton  919,  1045. 
Buloerfabrifatton  be«  Staat«  Tü. 

—  monopol  425. 

(Quarantäne  Uli. 
Cuatembergelber  21*0, 
Quitruugeftempel  508. 
Ouotität^fteuer  177,  150. 

Äealgbmnaften^eutfcblanbloS^ 
Oefterreid)  101)7. 

—  fdjulen  1057,  1058,  $eutfd); 
lanb  106T7Cefterretd)  10M 
ftranfretd)  1112. 

—  fteuern  154. 

iHcdmung§bof(StaatSau*gaben) 
1*2,  549. 

—  tpefen  543. 

iMed)t«pflege,  Ausgaben  50,  (Me* 
bübjen  Uü. 

—  Fommunale  649. 
JRegal  OL 

Stegierung*au*gaben  :w, 
Meaiftergebübren  118. 
flei(h*iaffenfdieine(beutfd)e)  (>05. 
Reinertrag  (WnmbftenerO  222. 
SHcie,  Brobuftion,  3oll  402. 
9teilamation*roefen  (birelte 

Steuern)  215. 
Religionsunterricht  1053.  1()7'2. 
SRentenfcbulben  58Ü. 
Repartitionsfteuer  15«,  HL 
Ritterafabemien  1028. 
Wobrsucfer,Brobuftton,3oU  4üL 
iHobftoff fteuern  360. 
Rübenbau  477. 

Rfibemucfer.  ^»robnftion  472, 
47t). 

—  Äueferinbuftrie,  466,  422. 

—  fteuer  24,  405.  ff.  Weidjichte 
465,  ftranf  reich  4<i6,  Ieutfd)= 
lanb  4*58.  48<»,  CefterTeidj-- 
Ungaro  42L  Rufjlanb,  Bel- 
flien  476;  Birten  ber  Steuer 
474,  insbef.  (Meroidrtfteuer 
4SI ,  ^abrifatffeuer 
Xeutfdje*  Wef.  Don  1887. 
484.  pon  1891  Wadjtraa 
1134:  ^rage  ber  SR.  für  Gu-- 
ropAifd)e  Staaten  489. 

Salinen,  ftaatlid)e  22. 


©atjfonffrtption  37<5. 
~  monopol  375,  378. 

—  fteuer  324"^;  Beurteilung 
'All;  Urobuftionofteuer :<75, 
l'ionopol  375 ;  in  Guglanb, 
^änemarf,  Norwegen,  Spa-- 
nien,  Portugal  376,  5Buft= 
lanb,  Teutfcbjanb,  ftxanU 
reich  :<77.  $ollanb,  Cefter^ 
reid),  Italien  378^  Öriedjen* 
(anb,  Xürfei,  (5b>na  379. 

—  jölle  376  ff. 
Sanitätebebörben  U12. 
Sd>aufrotrtfd)aften,$o(iKi  lflüft 
Scbatjfdjeine  57(i. 
SdienfungMteuer  "<<>8. 
Sd]Iad)tbäufer  023, 
Sd)Iad)tfteuer  322  ff.;  &xtitb- 

ung«formen  372:  Beurtei- 
lung 323;  in  3keufjen  373, 
Baben  373^  SBürttemberg 
373,  OefterreidVUngarn  373, 
^oüaitb,  (Mried)enlanb  324. 
Sdiub  906. 

Schulen  f.  Unterrichtönjefen. 

Sdmlgelb  698,  1052.  Xeutfd)= 
lanb  ÜMW,  lns4,  Ccuerreid) 
1095.  Sditoei^  1105.  farant' 
reich  Uli,  ©nglanb  U20. 

—  gelbtartfelil^. 

—  gemeinbeu  10(57. 

—  pflidjt  l047.Teuttditonb1(Nu;. 
Oefterrcidi  m'.».\  ^ranfreid) 
1106,  Snglanb  1120. 

—  focietaten  l(Hi7. 

—  fparfaffen  liiLL 

—  unterhaltungepflidit  Hn»:i. 
uertoaltuug  Xeutfd)laublo73, 
1085. 1089.  Cefterreid)  10114, 
J^ranfreid)  1U>4.  fenglnub 
1118 

—  ,;wang  f.  Schulpflicht 
SrfuOHölIe  unb  ^inanjjöUe  4311. 

—  joapolitir  442  ff..  1132. 
Scbmebcnbe  Sdiulb  574. 
Seifenfteuer  424. 
Sefunbüricbulen  1101. 
Selbfroerroaltung  294  ff. 

—  ner»altuug*förper ,  lim- 
gaben  34, 

Sicherheit#poI«ei  803  ff.;  Be= 
griff  unb  Ginteilung  863; 
^olijei  ber  Bereine  865, 
Bereinsredjt  H67,  B.  ber  Ber» 
fammIungen.Berfammlung*= 
recht  871 ;  %  ber  Bolfebe-- 
megungen  873 ;  Bre&poliui 
s.ni;  ftreijügigfeit  unb  beren 
Sdiranfen  893:  Bofe1  unb 
«OJelbemefen  909. 

Simultanfchulen  1055. 

Sittlidireitapoluei  1031  ff. : 
Iruntfudit  Um :  Spieliucht 
1041;  (Mefchleditliche  »u*^ 
fchiDcifungen  1043;  Xicrqufii 
leret  1046. 

Sflapenfteuer  18L 
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3orf>rcgifter. 


Sociale  Statiftif  üli 
SocialifteHßcfctj  (Tcutfdtlaub) 

Sonntaß*fdtulen  1','Tl. 
Sparraffen  woft. 

—  faffciroereiu ,  bciitfdjcr  1013. 
Spcjialetat*  538. 
Spcwifcbe  3ö(Ic  43L 
Spielbaufen  1Q41. 

—  aetotirae  (Seftencnmo)  513. 

—  fartenfteuer  RH. 
Spirituofcu,   .WIeinbanbcI  mit 

lQBfi. 

Staatcnfunbe  821. 

•3taat>>au«flabcii  27.  ff. ;  im  all= 
gemeinen  27;  i.'eitcnbe(Mrnnb-- 
fäfce  28;  Jitontrole  32 ;  ©in* 
fhift  ber  2taat*form  33j 
2elbfttiern>altuna*förper  34j 
iBcrrieb**  unb  Meßierunß** 
mi*ßabcn  38j  Crbentlidie, 
aufeerorbentlid)e  39j  2*efol= 
bunß*politif  41j  (Sinteilniifl 
46;  31.  an*  ber  SBerfaffuiiß 
41>T  für  i.'anbc30crtcibißuuß 
48,  fflr  SHcditepflcßc  f)0,  für 
<5iuiluertualtmig  51,  für  II ti = 
tcrridit ,  ÜUiffenfdiaft  nnb 
Muitft  51,  für  firdilidie  ^Inecfe 
52,  für  SPolfsmtrtirbaftapflcfle 
5£  Ccffentlicbe  Scbulb  54j 
Slatiftif  54. 

—  banren  15. 

—  beerben  75)3,  823. 

—  berßroerfe  12. 

—  boniänen  66, 

—  einnahmen,  im  allocm.  12,  5L 

—  einnahmen,  Statiftif  37T 

—  cifcnbahncn  Bl. 

—  ermcrb*cmffinftc  5L. 
fabrifen,  (*innabmequelle  Ii. 

—  forften,  Einnahmequelle  üS. 

—  bauebaltarocfen  532. 

—  frebit  13,  51<i  ff.;  slkx\mU 
tunfl*=  nnb  ftinanudiiilben 
512;  Sdnuebenbc  unb  fnn- 
bterte  Sdnilben  574;  3n«M 
befonb.  fnnbierte  2  dm  Iben 
(Anleihen)  52S  ff.,  biftoriftbc 
(tntroirfltutß  578,  ZilßunßS* 
frafle  580 ,  aurücf.utsahlenbe 
585,  Mentenfdiulbcu  581); 
iienualtmtfl  ber  Staat«  fchuh 
bell  >  [SpejialDHnftcl  59J. ; 
2taat»papicrßclb  IM! ;  SP«* 
piermährnnn  <>01,  Sirfuuaen 
601.  ibefeittfliutfi  613:  2tn= 
tiftif  be*  Staat«fdiulben< 
Kiefen*  61 1>. 

—  lotterien  75,  1041. 

—  papieißelb  *ML 

rat(  3ranfrcidi)840,<  Jeutfdi-- 
lanb)  B50,  (  Cefterreidi)  860. 

—  fdiab  569, 

f  diu  Iben  f.  Staat*frcbit. 

—  inirtfdiaft  3;  2t.  unb  i'rU 
uatuwtfdwTF  L 


Stabtoerroaftunß,  SPeftörben  f. 

5Pern>altunß*bcbörbcn. 
2taubrecbt  876,  879. 
Statiftif  8MrT;  Wefd)id)tc  8ÜÜ; 

2*eariff  8<i8;  Theorie  809j 

Statiftiidie  OHethobe  so:»; 

tcdmifdie  2t.815:  Statiftiidie 

SJfircairi  8J6j  fociale  817j 

politifdic  2t.  820. 
2tatiftifdie  Wcbübr  457. 
Stearin*  nnb  3i{adi*ferjcnfteuer 

124. 

Stcinfohlenberßwerfc ,  ftaatlidie 
13. 

Stempclßebübren  107. 

-  fteuer  (ikrfebr«ftcucr)  4HL 
Steuer,  allftemeine  Steuerlehre 

12Ü---166 ;  fpe$.  Stcnerlehrc 
lül  —  ii2<i ;  foiumunale* 
Stencrmcfeu  Ü2I  ff. 
5»cßriff  100, 12li ;  SBrfcn 
im  allacineinen  130;  Strien 
153.  KW;  birefte  nnb  inbi- 
refte  155, 

—  SMrfuitflcn  150, 
2teuerbeflaration  f.  Xcflavation. 

—  bmrf  141L 

—  einheit  176. 
erbebunß  163- 

—  fatafter  <5Pea.riff)  17JL 

-  monopol  366. 

Stenern,  Wefdiidjtc  im  atlßcm. 
Ii  «f. 

—  tommunale  f.  ^iuaujmefcn, 
fommuualeS. 

—  Staat*  =  nnb  Vofalftencrn 
(Statiftif)  35, 

—  2tcuerobjeft  176,  bei  biref* 
ten  Steuern  2ßL 

—  quelle  144. 

-  rollen  HL 

—  fat«  UiL 

—  fubjeft  175_,  bei  birefteu 
Steuern  207. 

fnftem  156. 

—  »erpaditunß  165. 

—  uerfaffunq,  Wefdiid)te  (birefte 
Stenern)  1S1  ff. 
ücrroaltuiiß  lfi2. 

—  solle  4Jü>, 

Stipcnbteu  (llniucrfitätg  )  lo'.'l, 
112JL 

Strontianuerfahreu  480. 
Stürfsölle  ML 
Subjeftfteuern  154^  UA 
2übfrüd)te,s4<robuftion,,'{oll461. 
2unbsoll  44<>. 
Surtaxes  433» 

2whiii*  aia. 

labaf,  ^roburtion,  8o«  iüJL 
iabatmonopol  412,  420. 
Inbaffteuer  4iOffrr*enrteiluuß 
410;  ,"ylädienft.,  Wemiditft. 
^abrifatft.  4llj  Monopol 
412;  Stfefteiierunfl  iuXeutfdi= 
Tänb  414,  Weißten  417,  "Jloxb-- 


amerifa  417,  «uftlanb  418, 
Wriedicnlaub ,  ^apan  41',», 
(Siißlanb  41»,  Xänemarf, 
Schweben,  iWorineßen,  $joU 
lanb,  Sdnueij;  420;  aJlouo= 
Polin  ^ranfreidi^  Cefter-- 
reidV-Uiißarn  421,  Italien 
4-J-J,  Spanien  422,  i<ortnaal, 
Serbien,  Rumänien,  3leßt)p- 
ten,  lürfei  423» 

labafsoll  415  ff. 

Tsiillft  läS. 

Jan^belnftißnnßen ,  öffentlidic 
10ÜL 

leleßraphie  85),  larifmefen  W). 
Telephon  82, 

Ihft,  Krobuftion,  Soll  4JV9 

Ihorfteuern  363,  43L 

II)ür=  unb  ftenfterftener  (3franf= 

reich)  2j]5, 
licrärjte  JMi2. 

lierfranfheiten,  anfteefenbe  Ü59, 
Tierquälerei  1046. 
löcbterfrhulen  (höhere)  1067. 

1087.  1113 
Xranaportftcuern  363,  517. 
?rau*portuuterncbmunßen, 

ftaatlidie  HL 
Irinferaiple  1040. 
Iruntfudit  (^oHjei)  1033. 

Ueberßanßefteuern  HüL 

Uniberfitäten  1057,  1060  (Sta= 
tifrif),  XeiOTänb  WB&  ff., 
Ccftcrreid)  1099.  ftranfreid) 
1114,  ©nglanb  1124. 

llnterndjt,  öffentlicher,  3f  u*ßaben 

llnterrtditäfreiheit  W.K 

llnterriditwefen  HU7  ff.;  M- 
ßemeine  (Mrunbfä^e  unb  prin- 
Mpierie  fraßen  lfltZ:  Statt: 
fril  berSd)Ulenl058;  Xeutfd)-- 
lanbWl,  5Boir*f(hulenlO<il, 
aOßememe  höhere  Schulen 
für  ba*  männliche  Öefdilcdit 
1076,  allßcmeine  höherciOcfb: 
cbcufdinlen  1087,  UniDerfi-- 
täten  1088,  rfädiTcbnlen  10i>2. 
5J3trioarunterricht  1092;  De* 
fterrcich  1093,  58olf*fd)ulen 
1093,  5Urtoatfd)Hlen  l"',>f,, 
(^umnafien  105)7,  Wealf  dnilen 
ums,  UntüerTTtäten  loi)9; 
2dnueu  105)5);  ^ranfrcidi 
1103,  5BoIf*fdiuIeu  11t«, 
3JJTtTclicbuIen  1100,  mlfW 
fdiaftlidier  Unterridjt  1111; 
eitßlanb  1117,  5BoIf*fdnilcn 
1117,  bie  höheren  Schulen 
11227  bie  Uniocrfitäten  1124. 

—  tommunale*  ÜiüL 

llntcruüt!ui!g'>n>obnfi&  98(?,  977, 
978. 

Urfprunß*jeiißniffe  433. 
»erbanuung  896, 
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Verbraud)*fteuern  f.  $ufwanb= 

fteucrn. 
Verein  865. 
Verein*freipeit  8*k>. 

-  recht  SIlL 
Verfaffung,  Ausgaben  HL 
Verhaftung  OHL 
Verfehrsauftalten,  fiaatlidjc  IfL 

—  wefen,  f  ommunale«  073,  üo'.t. 

-  fteuern  272^  493  ff.;  Ve^ 
griff  unb  Wefen  493^  Steh 
lung  unb  /"yunftiou  un<cteuer-- 
frrftem  495;  Ihbebung  49J_; 
Wefefcgebung  498;  Softem 
üÜ2;  .^mmobiliarperfehre*  1 
fteuern  504;  Wildungen  un= 
bemeglidier  Sachen,  beroeg= 
liehe  Sachen  5<  >7 ;  £icn|t= 
leiftungen  :c.  .">iti ;  Iran*-- 
portnerfehr  r>17:  (Srbfdiaft»»= 
Heuern  519;  «ebübrenäqui*  i 
oalent  ."»lTi. 

VerfebrefteuergefeBgebung  498, 
Xeutfdilanb  499,  ,lraurreid) 
500,  Cefterreicb501,0"itglaub,  , 
£ollanb,Veigien,,"\talien502.  ,: 
ftcuerfhftem  liiL 

Vermögen,  SteuerqueQe  14fi. 

Vermögensfteuer  310,  322  ff. 

Verpflcgungeftationeu  11122. 

Versammlungen,  Volijet  H71. 

Verfanbtüeuern  3&L 

VerfaBämter  1015. 

Vertrag*;tölle  432. 

Verwaltung  701,  innere  ISL 

Verwaltung*bel)brbeu  82Ü  ff.; 
Ihtglanb824j  ^ranfietcb836, 
Seutfdjlanb  Mit  Cefterreid) 
Ö5JL 

—  gebühren  12L 

—  aerichtaborteit  795,  831. 844. 
856.  8-58.  Stil. 

—  lehre  IUI  ff.,  8üL 
organe  702» 
poli>ei  iiüL 

—  recht  lüü 
fdiulbeu  572. 

Verwarnung  (Vrefopolijei)  888. 


Sadjregifter. 

Ver^ehrungofteuem  341. 
Veterinärpolijei  üiL 
-  »crwaltung  2112. 
Viehieucheu  l»5iL 

—  jöUe  üLL 
VoIf*bemegungen,  Volijei 

—  fdnilen  10.58  (Stntiftif), 
Xeutfdilanb  lüül  ff.,  Oefter* 
reid)  1003,  Sdjroeij  lloo. 
Jyranfreicb  1103,  (Snglaub 
1117. 

—  öertrefung,  Ausgaben  4U. 

—  wirtfcbaftapflege ,  x'lu*g.  53, 
Voranfdjlag  f.  (*tat*wefen. 
VormuHbichaft-jgebühren  112. 
Vorfchuleu  1084. 

ÜÖaffeupoluei  m 
Waa.eufteuer  42L 
Waifenbaufer  1027. 
Walbgrunbfteuer  243, 
Wappenfteuer  428. 
Warenfälfdnmg  22L 
Wafferuerforgung  22ü. 

—  werfe,  ftäbtiidje  003. 
\öÜt  437,  446. 

Wcdiielftempelfteuer  512. 

Wege,  tommunale  663.  898. 

Webrfteuer  321  ff. ;  Vcgriff  unb 
prinzipielle  Vegrünbuug  328; 
Xurd)führuug  unb  (Hnridj-- 
tung  :133. 

Wein,  Vrobuitiou,  3oll  4Ü2. 

Weinftcuer  3811  ff. ;  Veurteilung 
38U;  (frhebuugeformen,Vro< 
buftioneft.  381,  Aranoportft. 
382.  Gingangeft.  383,  Mleiu= 
Derfaufoabqabe.  Wirteft.383, 
L'Uenjen  384;  Abatjäcbliihe 
Vefteuerung:  Vaben,  Reffen, 
Württemberg  385,  Ulia&= 
Lothringen  386;  Jranfreid) 
380;  (f-nglaub  388j  Cefter* 
reid)*llngarn  388;  Velgien, 
ÜJieberlanbe,  ^diroeU,  Wrie= 
cbeulanb,  Serbien  3so. 

Weimoll  3äü  ff. 

Weltpoftoerein  ää. 
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Wertftempel  492. 
WertjöUe  432. 
Wobnung*fteuer  259,  42L 
Würjefteuer  393,  322. 

Äablungawefen  401,  54Ü. 
Leitungen,  Volijei  884. 
,'jeitungefautionen  889. 

—  ftempel  890, 

—  fteuer  515. 
3enfur  ääü. 

„•jtnarebuftion  ( Staatafdiulben) 

59JL 

,iirfulation*fteuern  3Ü3. 
$oü,  Vegriff  422. 
^oUanfcblüffe  4j8. 

—  auefeblüffe  45.5. 

—  bauten  4;>7. 

—  erlaffe  4.56. 

—  gebiet  HiL 

—  fartelle  iüü. 
trebite  456. 

—  orbnnngen  4">l. 

—  frraften  455. 

—  tarife  433,  iüü. 

—  Pereiniguugcu  458. 
oerwaltung  1  ■">«.'». 

—  wefen  42ü  ff.;  «rten  432j 
autonome  unb  uertragemä^ 
fuge  433,  Wrenj-  unb  Vin= 
nenj.  436,  Werts,  unb  fpe^i- 
fifdje  43i,  Örabatioiwj.  4jjO, 
ScbuB=  unb  Ivinaniij.  ESP. 
Stampfj.  44<3.  $urd)fut)r=, 
ausfuhr»,  Ciinfuhrj.  446; 
larife  450 ;  Vebeutung  bei 
3.  im  (MegenfaB  ju  inneren 
Steuern  453 ;  ^ollorbnungen 
_Lii ;  ,*iollD crwaltung  15iL  f. 
aud)  9tad)trag  li:<2. 

3»cfer  46.5. 

^ueferfteuer  21;  f.  iHübensurfer- 

fteuer. 
^üubhöljerfteuer  425. 
^ufammenrottung  h74. 
^ufd](ag;öUc  m 
:<nunirt'>abfdmffuiifl(Sd)nb)90(i. 
,'{ii'ang*idmleii  Ulli. 


Kegi|ter  ju  ßoub  I— III, 


Die  römifdjen  3«ff<rit  (I  II  III)  bejeitfmen  ben  SBanb,  bie  arabifdjen  3iff<nt  beuidmeu  bie  Seite 
be$  bei  ber  .-{incr  ober  umher  bei  bem  Stichwort  angegebenen  SBanbe*. 


Abbauten  II  17JL 
AbfaÜftoffe,  «Uoli^ei  I"  928,  014. 
Abftnbung  ( Steuerort)  m  365. 
Abgaben  III  13,  60. 
Abiturientenprüfung  f.  i'iaiim 

tätaprüfung. 
Ablöfuna.  Meallaften  Ii  lü2  ff., 

(forftl.)  238. 
AblöfungSbanfen  L  443. 
Abredwungsbau*  ($anttoefen)  l 

421  ff. 

Abfa&,  in  üanbtoirtfdjoft  II  58, 
210. 

Abfatfriien  I  US. 
Abfajjoermittlung  f.  $anbel. 
Abfdnifoliften  II  310. 
AbfenteeiSm  L  I2L 
lUccife  III  184.  188,  190,  M3, 

429.,  m 
Accorblöbnung  l  617,  uuibu- 

frrie)  II  766,  (Üanbroirtfdjaft) 

II  45. 

—  meifterfpftcm  Onbuftrie)  II 
70  (i. 

Arferbau  ü  4,  12. 

—  geroädife  II  L 

—  folonien  n  1066,  1100. 

—  fdjulen  II  120. 
Aderbauoölfer  l  35. 
Acquit-a-caution  III  456. 
Abminiftrntion.  lanb».  II  86. 
Ab  miralfdiaft  II  823. 
AffeftionSroert  L  140. 
Agenten  (fcanbel*;)  H  826,  SUL 
?lfliotr)<orie  (^apiergelb)  III  6Ui 
Agitarionefreiljeit  (Arbeiter)  II 

622. 

Agrarpolirit  II  12L 

—  oerfoffung  f.  Anfteblung. 
Agrarroefen,  fommunale*  Hl  «>»"■'■  >  - 

—  »öüe  Ii  224. 
Sgrtfulturcbemic  "  23« 
Aftie  1  213. 

AftiengefelI)d)aftL2l3ff.  iBegriff 
unb  Söffen  213 ;  (Srböbung 
u.  SBerminberungbeö  Qtrunb* 
fapital«  214 ;  Organe  216; 
roirtfdjaftlidK  SJebeutung, 
Süorjüge,  Madjteile,  ftiiroeub- 
barfeit  217^  ©efdiicbte  ber 


A.219;  Statifrif  ber  A.  221; 

Wcjfbgebimg  222  ff. ;  ttrebit 

ber  A.  214.  388. 
Aftiengefellfdwft  im  Sanfroefen 

1  45Z  ff.,  472;  IranSport-- 

mefen  1 516  ff  548  ff. ;  «erg= 

bau  II  397,  bewerbe  II  445; 

$anbel  II  823j  SBerfidje; 

runge=A.  II  975^  987,  Ar* 

beiter=A.  II  765«. 
Altiengefellfdiafteu,  Verteuerung 

III  134.  265.  271.276,  281, 

313,  Wadjtrag  1130. 
Aftirnrecbt  I  £>2  ff. 
Aftiogct'Aäfte  ber  »anfen  I  420. 
Aftiohanbel  II  814. 
Alfobol,  flonfumtion  1 698,  Ufi. 
'.»llfoljolioimis  III  1033. 
Allgemeine  öiiigan v:almnbe  III 

448. 

Allobiftfationen  II  123. 
Almenben  Ii  148. 
Almenbgüter  III  62L 
Alpentoirtfdjaft  II  TA 
Altersaufbau  I  Z3L 

-  glieberung  l  730. 

■  Haffen  1  730. 
Alteraidwacbe  (Armenpflege)  III 
1029. 

Alter*Derfid)erung   H  254  ff-, 

(»ergarbeiten  412,  (forftl. 

Arbeiter)  295.  (lanbm.  Ar* 

beiter)  46. 
Altertum,  poltern.  Auf diauunge n 

L  22. 

Altruiämu*  l  6,  24iL 
Ammonizione  III  904. 
Anardnften  II  643. 
Anatoctomu»  I  Uli. 
Hnerbenredjt  II  HLL 
Angebot  ($rei*geftaltung)  1 249, 

257  ff.,  293,  296,  302,  3(>4j 

(Arbeit*föT)n)  622 IT,  632 ; 

<  Kapital)  648j  (bei  IScäv 

fein)  447, 
Anlagefapital  I  196. 
Anlagen,  gewerbliche  II  465, 

483,  506,  515. 
Anlageoerfaljren  (Arbetteroer* 

fidjerung)  H  TAL 


Anleiben,  fommunale  III  741. 

—  (Staat*--)  in  518.  f.  Staat«* 
frebit. 

Anmelbeperfabjen  ($atentfdm&) 

II  783. 
Anmufterung  II  93g, 
Anfeglung  1  253. 
Anfteblung  Ii  130  ff.;  »elten 

130,  135j  Slawen  131. 136; 

Öermanen  132,  132. 
Anfterfei.be  »ranfbeiten  III  913, 

*.  >.~>i  * 

Anteilapreife  1  269,  296.  3QL 
Anteiletoirtfdjaft  Ii  3L 
Anticornlawleague  1 108.11638. 
Antifflaoereiafte  II  1119. 
Ann)eifung«recbt  (Stnanjroirts 

fcbaft)  III  543, 
Apanagenfteuer  II!  2i>L 
Apotbefenwefen  III  044. 
Apotbefer ,  greife  I  265,  282, 

228. 

Approbation  f.  Aente. 

Arbeit,  Segriff  I  Uli  ff.;  Tixt'u 
beit  im  aUg.  I  42  ff.;  $ro-- 
burtion*faftor  1  Uü  ff. ;  &iu-- 
f  ommen^quclle  1  586. 613  ff. ; 
2i*crtmaf?ftab  I  329. 

—  al«  3Bare  I  61J,  II  656. 

—  bei  3ägeroölfern  i  30;  ftu 
fcberpölfern  32j  ^irtenoöU 
fern  36;  tiJeroerbe^  u.  $an* 
belsoölfern  31L 

—  einfeitigfeit  ber  A.  (^nbn^ 
frrie)  Ii  669. 

—  gefunbbeit*fd)äblicbe  je.  II 
667.  701,  706,  710,  720. 

—  im(  «ergbau)  »  367,  4iM  ff., 
685,  (^orftioirtiÄäftl  248, 
263;  (Wetoerbe)  423,  (^an= 
bel)818,(i.'anbmirtfdiafti  3L 

—  ^rtii  ber  A.  1  615,  623. 
Arbeiter ,  gelernte ,  ungelernte 

II  652. 

—  in:  8a>btvirtf(bafi  II  33 ff.; 
»ergbau  404  ff..  685^  3n« 
buftrie  Gill  ff.,  ^au«inbuftrie 
428;  .^onbel  819i  perfönlidie 
TTenftleiftungen  1028,  We^ 
fmbe  11)32. 

72* 
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Arbeiterausfdmffe  II  ZZü. 

—  bübungsoereine  ll  ZZ6. 

—  bubgets  L  7hL 

—  frage:  £a$  Problem  11 631 : 
bie  foeialpolitifdien  :Hidi- 
tungen  635,  inbioibualiitifdjc 
636,  foeialiftifdje  639,  foeiaU 
reformatoriidje  644;  Üöfung 
im  allgemeinen  648. 

—  frage :  lanbro.  U  42,  im  Söcrß- 
bau  404,  inbuftriclle  04!),  im 
Kleingewerbe  777. 

—  hilfafaffen  (Arbeitslohn)  l 
635;  f.  Arbeiteroerfidjerung. 

Arbeiterinnen,  roeiblidje  (3n* 
buftrie)  11  678,  682, 686,  3te= 
gelung  709  ff.,  unoerbetratete 
(3nbuftrie)  682.  im  ff. 

Arbeiterfolonien  m  1U2Ü. 

—  fonfumanftaltcu  II  772. 

—  fduifcgefe&gebung ,  im  allg. 
II  083,  Wtfd)id)te  162. 

—  f(^iIeTonferett3iS8crIiu)  11 685. 

—  fpartoffen  11  775. 

—  fpeifeanftalten  11  213. 

—  »ereilte  U  61L  766*. 

—  »erfidjerung  ( Bergbau;  1 1411, 
(3nbuftrie)  n  Zifi  ff.  (Ar= 
menroefen)  Hl  1019. 

—  toobnungen  1  700,  ^uftanb 
ber  II  671;  Öeiefcgebung  IL 
783;  11T927;  Bau  »on  A. 
II  771. 

Arbeitgeberoereine  II  611,  (3n= 

buftrie)  767*. 
Arbeitsämter  II  46,  688. 

—  ort  (3nbuftrie)  ll  fifiL 

—  belaftungsjiffer  I  fiSS. 

—  bud)  (Bergbau)  11406,  (3n= 
buftrie  696,  707.  " 

—  ©infominen  (Üobn)  1  586, 
613  ff.;  Ianbm.  Arbeiter  II 
31 ;  Bergarbeiter  H4ül;in= 
buftrieller  Arbeiter  II  664, 
(JrbÖbung  II  765;  aus  per* 
fönlidjen  2)ienftleiftungcn  II 
1064 ;  Befteuerung  III  292, 

sia 

—  einfteUungen  II  68L 

—  fähigieit  l  184. 

—  fleife  L  185. 

—  gefellftfaft  L  620,  II  765*. 

—  baus,  Benoeifung  in  m  'ML 

—  Käufer  HI  1021,  1023. 

—  tnfpeftion  irHÜL 

—  lohn,  Begriff  1  586,  613;  51. 
im  e.  S.  614  ff^SWatural- 
unb  ©elblobn  616;  ^cit-  u. 
Stüdlobn  617;  BrämietnV 
ftem  ;c.  618:  Beftimmungs* 
grünbe  bes  A.  621  ff.,  auf 
leiten  bes  Angebots  622  ff., 
auf  feiten  ber  iliadjfrage 
62B  ff.;  bie  Affoeiatiou  unb 
Orgauifation  ber  Arbeiter 
634;  l'obU'Uuterfdjtebe  unb 
fcoljmauSgleidning  6Ü)  ff- ; 


Statiftif  642j  Anteil  am 
9iationaIeinfömmen  filü  ff., 
f.  audj  ArbeitSeiutouiiuen. 
ArbeitSloftg!eit,  Bcrfidjer.  II 758. 

—  orbnungen  (Bergbau)  U  405, 
(Snbuftrie)  II  i22. 

—  rente  I  586. 

—  rentenfteuer  f.  i.'obnfteuer. 

—  fd)eu  HI  1Ü2L 

—  ftatiftif  II  686. 

—  ftatiitifdie  Bureaus  II  688. 

—  tag  II  663;  geieölidiev  <  Berg* 
bau)  iTiUiff.;  (3ubuftriej 
flinber  11  701,  jugenblidje 
Arbeiter  II  7ÖÖ7  roeiblid)e  A. 
II  710,  mänltlidie  A.  Ii  115. 

—  teilung  unb  =  Bereinigung  1 
181  ff.,  392:  bei  JlägeruöU 
terit  !3u7t£Ud)erüölfettt  132. 
^irtenbTlfern  1 34,  Aderbau* 
uölfern  138,  (bewerbe;  unb 
•OanbclsDöIfern  1  LÜL 

—  unterridjt  II  59S. 

—  »ertrag  1  £15  ff.  (Bergbau)  ll 
405.  Snbuftrie)  ll  ÜM  ff. 

—  oertragsbrud)   f.  (Sontrait-- 
brud). 

—  jeit  (Bergbau)  II  408,  (in> 
buftr.  Arbeiter)  II  663,110  ff. 

Arbitrage  l  566. 

Arbttragcbanbcl  II  853. 

Ariftotelesl  ZÖ;  Beuölferungs* 
lehre  1  163;  gered)te  BerteU 
lung  »on  haften  I  250. 

Armenarbcitdbäufer  III  1Ü23. 

—  gefefcgebung  f.  Armenmefen. 

—  häufer  III  W3Q. 

—  raffen  Hl  1QQB. 

—  pflege  IÜ  963,  im. 

—  poliüei  III  903. 

—  fdjuien,  laubro.  U  L>LL 

—  fteuer,eiigla;»b)lli7()2,981, 
(eJranrreid))  im. 

—  pflege,  fommunalc  M  657, 
ftreitige  UJU2. 

—  »erbänbe  III  ÜHL 

wefen  Iii  963ff.;  Wefdiidjteber 
ArmengeieOgebung  '.167,  AI« 
tertuiu967,  Seutldilanb  969, 
frranrreid)  977,  (Suglanb  980, 
Ceftcrreid)  982,  Italien  984, 
Anberc  Staaten  Ü84;  Xeut= 
fd)e  Armengefe&gebung  ber 
Wegemvart  985;  Crganifa* 
tion  ber  Armenpflege  997 ; 
Strcitfadien  ber  'JUiiiciiuci- 
bänbc  1008 ;  flößen  ber  Ar* 
menpfleäe~1002;  Statiftif 
1004;  Borbeugenbe  Armen: 
pflege  1(107,  £parfaffen  IQOft 
üeil)l)äuier  1015;  Staatlidie 
3tr>ang?geiualt  unb  Armeiu 
urfameu  1017;  Sorge  für 
arbeitsfähige  Arme  U>20,  für 
arbeitfiiufäbige  Arme  1Q27. 
Armut  III  964j  (Sinflufi  auf 
Sterblidjfeit  1  747. 


Armut.Mtrfadjcn  III  1017. 
Arroubieruug  II  176. 
Anonbtffeineutsocrtoaltung,  in 

franfreid)  Hl  842. 
Artellc  II  üüL 

Arjncicn,  t>>ronImubcl  mit  III 
944. 

Aer3te  Hl  9JWj  Honorare  1  2S3. 
Auf  bemal)rungsgefd)äft  ber  Ban^ 

ren  1  HiL 
Aufcntbaltsamueifuug  III  897. 

—  oerbote  III  897. 
Aufgebotuerfabren  (BatentfdnH)) 

II  183. 
Auffäufer  II  830. 
Auflagen  III  13,  60. 
Anffdilägc  III  :^42. 
Aufnd)t«gebübreu  III  125. 
Anfroanbiteuern  (aufjer  ^uder* 

fteueru.  ^öUc)  III  33Ü  428: 
Begriff  unb  Arten  340;  Be= 
redjtignng  343j  Borteile  346; 
Jiacbtcile  :H9 ;  Allgemeine 
Gknubjätfc  unb  Regeln  354j 
Xirelte  unb  inbirefte  t?:rt}c= 
bung  :<58 ;  Bfbuftions= 
fteuem  3J>0;  jirfulationS= 
fteuern363,2ranöportfteueni, 
$ötit,  innere  Aufroaub- 
fteucru  MS,  .^anbclefteuern 
3(>5;  Abfinbung  unb  Vijen^cu 
36ü;  Monopol  366;  Xte  ein- 
zelnen Steuern  369  -428; 
3nbireftc  3ID  ff.;  Xirerte 
426  ff. 

—  rommunalc  III  72<L 
Auftionatoreu  II  832. 
Auftionen  U  832,  81LL 
Ausfuhr  lanbm.  Brobutte  II  218. 

—  banbcl  ll  813, 83^860,  90L 

—  Prämien  Ii  9177"^ 

—  oerbote  II  907,  i>15j  III  447. 

—  üergütungen  U  917. 

—  jÖUe  II  910,  915^  925;  III 
446. 

Ausgabebnbget ,  Spejialifierung 
III  3L 

Ausgaben,  Staats*  III  27,  foin* 

munale  in  34,  6U ffTüly  ff. 
AnegabenmirtfdTäft  (inbuftr.  Ar^ 

beiter)  11  ÖI5. 
Ausgänge  (IStat)  III  yjü. 
Ausgleimungsbaus  (Baulioefcn) 

I  i2I  ff. 
Auefuuftsbureaus  (tfrebit)  L 

393. 

AusrüftuugSprämien  II  91g. 
AuSfdnoeifuHgcn ,  geid)Ied)tlidje 

III  1*343. 
AuKenjölIe  1»  432,  436. 
Ausfüllungen,  gemerblidie  U  624. 
Aufterujud)t  II  32L 
Ausiuauberuug  1  756,  U  lllülff. ; 

(furopäiidie  II  10f>8 ;  £eutid)e 
1060;  Sdjranfen  nadi  Crt 
uub  ,'ieit  1062;  llrfadjen  ber 
A.1UÜ3;  Wefe(}gebung  LQfi& 
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?tui>n>anbeninq3gebiete  11  1  IflQ. 
SliHMparriger  Raubet  II  813, 8QL 
flu*n>eifung  Hl  81ML 
flutouome  ;Wle  IM  132» 
flutorrediMdiuß  II  SüL 
«Dcrfen  III  15«. 

»abeuf  i  HL 

iBäcf  ergewerbe  ( SPefdirfinfungen) 
II  517,  530,  555. 

4*abeanftalten  n  1020. 

^abiilorifc.  f.  (Hfenbabntarife. 

Bant  43anfu>efen  I  Ufi  ff.  «elb« 
banfen  417 ;  ttrebitbanfeu 
Hü  ff. ;  SirtiPflcfcbfiftc  bcr= 
felbcn  A2üff.;  illafiiügefcbäfte 
123  ff.,  in«bef.  Tepofitengc= 
fdiäft  124  ff.,  >Ban.notenge= 
fdmft  4:«»  ff.,  ^fanbbriff: 
auegabe  4:«i ;  glerroaltung 
(4*ar»orrat,afti»e  Xarlefjn«* 
gefdiäfte,  Stammfapital,  »e« 
ferpefonb*)  132  ff.;  (frntei» 
hing  ber  Hü  ff.;  #en= 
tralifation  unb  Ir,nilm!i- 
fation  be*  $*atifu>cfcng,  in** 
bff.  ber  »otenbanfen  45Ü  ff.; 
Manfred)!  IM  ff.,  »egelung 
bc*  »otenbanfipefen?  IfiU  ff. ; 
»editeorbnung  für  anbere 
Stantcn  121  ff.;  CMefdiicfitc 
utib  Statiftif  bes  »otenbanN 
rocfcn«  121  ff. 
gefdiäfte  l  420  ff. 

^nnffotirrolamt  l  12L 

Banking  principlo  1  431,  -QU. 

Vanfnote  l  43u  ff.,  151  ff., 
lül  ff. 

notenan*gabe  l  462. 

notenregal  l  460. 
^anfpapievgelb  in  ÜÜ2. 

politif  I  IM  ff. 
-  nerroaltung  I  432  ff. 
SPannrecbte,  geroerbl.  II  463,  481, 

laitbtp.  170. 
^anquiergefdiäfte  L  112. 
*aruerfebr  I  38JJ. 

—  porrot  btr  kaufen  I  138. 
SPaftiat  l  94, 

2*äuerlidie  L'aften  II  1Ü2. 

—  SerbäUniffe ,  Wefdiidite  11 
1211  ff. 

iPaugeuotfenidjaften  I  703, 11771. 

—  gefeflfdmften   (»rbeitertuob*  ' 
nungein  n  771. 

iPaumfelbbetrieb  II  26L 
iPaumiPolle,  Monfumtion  L  7()0. 
$*aumioollenbanbel  II  K<3. 
2»aupoIuei  Hl  925» 
^auiebgebübren  III  106. 
SHajarb  L  120. 

Beamte  in  824;  tfinrommen  II 
1034:  i*e7öTbung*politif  III 
JTj  Steuerung  III  202, 

4<eben  m  IM  ff. 

SBcbicntenftctier  III  12>L 

»eerbigung  III  ti56,  IKfiL 


SPefäbigungonadjipeie    II  578, 

(Ceftcrreicb)  513. 
i?eförftcrunfl&fnftem  II  285. 
iBeglaubiguTigi-gebübren  III  125. 
$egräbni«f  äffen  II  75«. 
iBegräbniaiuefen  III  650,  232. 
ikbörben  III  823j  forftlidie  II 

sPebörbenorganifation  (SBerwaW 
Hing)  III  824,  f.  »frwol« 
tung4>beböibett. 

Beiträge  1 247, 212  ff. ;  <u  TeiaV- 
Perbänben~212  ff.,  275,  287 ; 
*ur  rteuernerfidieruitg  2.'>2 ; 
MI  2J?eHorotioH«flfnoficii' 
fdioftcH  212  ff.;  ju  Walt>- 
fdiubqenoffenfdiaften  249 ff.; 
au  £}im>cn<  unb  SUaifen- 
raffen  253. 

—  foinmunale  III  öüo» 

—  (Herfldjerunfl)  II,  96_L.  98JL 
2*elagerung*auftanb  III  «70. 
Bergbau  Hl  363 ff.,  begriff  363; 

poltewirtfdiaftlidie  SBebeu-- 
tung  866 ;  sprobuftion*faf> 
toren  306;  CHefd)id)tc  unb 
Statiftif  370;  Söergredrt  bia 
<*nbe  18.  .^ahrh.  373;  »euere 
Ü3erggefeec  37ü ;  Wrunbeigen* 
tümerredjt  378;  3?ergrcgal 
unb  SPerabaufreibeii  3X0 ; 
Scbfirffreifieit  unb  Sdiürfer* 
laubni*  382;  S?inberred)t383 ; 
9Mutunq  384j  2*ergbaurrcbt 
384;  ^-Bergbaubetrieb  386, 
Ätd)erbeit?poli*ei  392;  lBerg= 
bauiinternebiner  31)6;  iBerg* 
arbeiter  im ;  ber  Staat  unb 
ber  '-Bergbau  417. 
SBerabaubetrieb  II  38(5. 
f reibeil  n  374,  38Ü. 

—  polijei  II  3ü2. 
renal  II  374,  38« t. 

Ü*eraelobn  l  202. 
iPerflredit  II  373,  385, 

—  tedinif,  (?nttui<flnnfl  ber  II 
371. 

Jöerflroerfc ,  einfomiuensaueUe 
beo  Slaat«  III  23. 

—  tperfprobnftion  H  372. 

—  njerfoeiflentum  II  3S4. 

—  tperfwente  I  599j  II  3ÜL 

—  roerfsfteuer  Hl  'J^L 
i^erieielunfl  m  93JL 
^ernfsftatiftif  I774ff.,  Xeuifcbea 

»ei*  775,  »"vranfreid)  780, 
öriifllanb  unb  21<ale«  781, 
Oeflerreidi  781,  Italien  <81, 
Sdnoei^  782,  Sdiroeben  unb 
»orweflen  782,  ^elaien  782, 
^ereintflte  Staaten  782. 
ÜWAicTuiifl  (»(ünu)  l  3lLL 
^efcblaflnabnte  C^ref)poIi;ei)  III 

888. 

«efujrrebit  I  382. 

—  reute  L  670. 

—  fteuern  III  172, 


^eü$ueränbenitHVJabflaben  M 
162. 

peränberunaefteueru  III  ri04. 
^efo(buna»politif  III  iL 

—  fteueT  f.  i.'obnfteuer. 
^efferunfl*anftalten   III  1081. 

1028. 

$eftänbe,  forftlicbe  II  203. 
«eftätiflunaffaebübreit  m  122. 
^eftellun(i«flcbfibien  III  122. 
33efteueruna.,  fltlflemeine  ®tunbs 

fätje  m  130  ff. 
betrieb  l  203  ff.   ftreibeit  be« 

SB.  Ü>  ff.;  fllein»,  SRittel-, 

öroßbetrieb  I  2«>6  (im  tot-- 

werbe)  n  13L 
-  Iaubro.  II  56,  (Söerabau)386. 
2}etrieb«aufficbtefnftem(forftl.)II 

285. 

—  au*flaben  (3taat«n>irtfd>aft) 
Hl  38. 

—  fapital  I  190. 

—  orflanifatton,  Ianbw.  II  56, 

—  ftjfteme  (lanbm.)  LI  5JL 

—  unfäüe  II  23L 
«ettelei  III  1H2L 
iBettelpoHKetredit  III  9Ü3. 
^Beurlaubunfl^fnftein  -  au-:-  Strafe 

baft)  HI  3Ü2. 
SPePöIferunfl  L  223  ff.;  ber  eu* 

rop&ifd).  Staaten  727,  759 ; 

ber  erbe,  GJefdndite  7Ji3T^ 
SBePöIferunfl*einfomnten  L  172, 

580 

(ebre  1 723ff.*eariff  Iid)e*723 ; 
Weaenftänbe  ber  S?oIfa?ähI= 
una.en  Z25;  ber Stanb  bei 
PöIrerunaI20ff.,  abfoluteunb 
relatioe  JBePölferunfl726 ;  nu« 
merifdie*  i^erbältni»  ber  &t- 
fd)led»ter  728,  «lteregliebe= 
runa  ber"15efenfcbaft  730, 
SiMrfuna  unb  Öeftbledit  unb 
Hilter  auf  bie  ^ufammen= 
fetjun«  ber  Wefellfcbaft  731, 
»vamilienftanb  733 ,  Unter» 
fdiieb  ber  Syobnpläße  736, 
tMebürtißfeit  739,  Webred»en 
ber  Söeuölferunfl  739;  ber 
(Hana  ber  ^ePölferunflTlO  ff. , 
(Fbefdilieftunflen  740 ,  We« 
burten  742,  unebelidie  öje= 
burten  744.  Sterbefälle  746, 
Sterbetafeln  unb  i'ebene» 
»pahrfdieinlidifeit  749,  SBam 
berunaen  755 ;  ba«  ?Badie= 
tum  ber  i^epölferuna  258  ff., 
Statiftifdie«  759,  (Mtfdiidit= 
lidie»  703,».  9Raltbuo26Üfi., 
^eruf*ftatiftif  221  ff. 

—  politif  I  721,  II  1U32  ff. 

—  ftatiftif  l  221. 

—  oermebrung  l  252  ff. 
SPeiuäfferung&anlaaen  Ii  186. 
Bierbrauerei  (lanbro.  »ebenge« 

werbe)  II  28. 
tBierfonfumtion  1  105,  QÖ9. 
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Bierfte  uer  1 1 I389ff.  9?icvbcrcitung 
389;  Beurteilung  ber  B.  390; 
©rbebungsfonneii :  föopfenft. 
390,  SWaUft.  391_,  2«aifd>ft. 
992.  9flaifd)botticbft.  392, 
M eficlft.  393,  SBürgdontroIc 

393,  ftafeft.  393,  Slüraeft. 
393;  im  beutfdien  Steid)  393, 
Banern  391,  gBürttemberg 

394.  «»oben  394,  (Hfafj*i?otb* 
ringen  394,  Ucberflonggfteuer 
3114 ;  inJWnfreid)395,Cefter« 
reid),  ©nglanb,  SHu&lanb, 
ftinnlanb,  Norwegen  396, 
SHumfinien,  Belgien,  $ob 
Ianb,  Schwei*,  3talien.  Örie* 
cbenlanb,  Dänemarf,  Sdjme* 
ben,  Serbien,  Spanien,9lorb= 
amerifa  397. 

Bilbung&oereine,  gewerbliche  H 
filL 

BiUarbfteuer  II  428. 
BimetaUiSmu*  l  3äß  ff.  Snter* 

nationaler  SB.  I  3J>8  ff. 
Binnenfifdicrei  n  3JiL 

—  banbel  M  813,  83A 

—  solle  II  886;  III  43JL 
Blanc,  fi.  I~n?l.  II  64L 
Boben,  lanbwirtfdwftlidjer  H  25, 

forftlicber  II  248. 

—  benüfeung,  lanblo.  II  Ü. 
Bobenerfdjöpfung  f.  Raubbau. 

—  meliorationen  II  183  ff. 

—  preife  (Statiftif)  II  21L 

—  tare  U.  ffl. 

Bobenfrebitbanren  1  441,  459, 

472,  II  WL 
Bobmerei  U  822. 
Borbelle  III  920,  1Q45. 
Borgfnftem  ($anbel)  II  822. 
Börfe  II  842. 

Börfengefchäfte,  SBarenb.  11844. 
©ffeftenb.  II  *IiL 

—  frifi*  II  832. 

—  orbnungen  II  8%. 

—  fpiel  II  881,  82L 
-  oorftanb  II  896. 

Branboerftdierung,  lanbw.n  U3, 

—  wirtfdiaft  II  82. 
Branntweinbrennerei  II  28. 

—  hanbel  (ffolonien)  II  1Q9S. 

—  fleinbanbel  II  889. 
Brauntweintonfmution  1  89*.» ; 

gefet}lid)cBefd)ranfnngen715. 
Branntweinmonopol  (Scbweij) 
III  4U1L 

—  [teuer  Iii  327 ff.  Branntwein* 
bereitung  398;  Beurteilung 
tat  B.  39S;  attaterialer* 
Iragsft.,  SHIrjeft.,  ÜWaifaV 
raumtt.,  Baufdialierungsft., 
ftabrifatft. ,  sJlbfinbungen, 
t'ijenjen ,  SHonopol  399 ; 
in  Deutfdjlanb  402*  1131, 
Oefterreicb  *  Ungarn  4o4, 
ftranfreidi  406,  (Jnglanb, 
Belgien,  £>ollnnb,  Sdjmeben, 


Norwegen  407,  Xänentarf, 
ftufrtanb,  ^innlanb,  SRumfi* 
nien,  Serbien,  ©riedjenlanb 
408.  2firfei,  Italien,  Spa-- 
nien,  Bottugal,  9iorbame« 
rifa,  3apan,  Schwefe  409. 

Briefporto  III  86, 
I  —  poft  Hl  82. 

Brotfrüdjtefieuer  Hl  320. 

Brotfonfumtion  I  692. 

—  preife  I  289. 

—  taren  1  290. 
Bruberlaben  (DtfterreidO  II41L 
Brüdengelber  III  689. 
Bruttoetat  III  &8Ö. 
Budtfrebit  [  406,  426.  ff. 

—  frebitbepofiten  I  42fi. 
Budjfübrung  (Jinanjwirtfchaft) 

Iii  ML 
!  —  brudereien  III  884. 

—  Haltung  (fcanbel)  II  §48. 

—  banblungen  III  884. 
Bubgetwefen,  ftaatlidjeS  HI  532, 

fömmunale«  750. 
ßnildinff  societies  II  771. 
Bfirgerfdiulen  Hl  10*4,  1096, 

Bürgfcbaftafrebit  1  382. 

gäbet.  6.  I  118* 
(Sabotage  II  918. 
ISarerj  1 98,  ©runbrententrjeorie 

1 607,  öüterperteilung  l  CiL 
C^aritatiDcd  Stiftern  1  28. 
CSf>ed  I  i2iL 
(Sicborienfteuer  III  424. 
Gircu*unternebmer  H  1Q29- 
(Sirfulation*fteuern  f.  unter  3- 
(Siüilgericbt«barreit  (OJebübjen) 

III  114. 
Giöillifte  III  4JL 
(Sioilftanbswefen  (Kommunal* 

oerwaltung)  III  ü5ü. 
(Sioiloerwaltung ,  8u*gaben  III 

fiL 

(Hearingboufe  L  421  ff. 
(Koalition,  ber  inbuftr.  Arbeiter 

II  69^  213. 
aoaIitfön?red»t  II  fiül  ff. 
Golbert  1  82j  Öewerbepolitit  II 

525;  £>anbel*poJitif  II  9_LL 
Collejpa.  gewerbl.  (9torn)  II  4üü. 
Colleges  ((Snglanb)  m  1124. 
(Sompagnien,  §anbeld-;  ältere 

II  882  f.  Kolonien. 
Gongoafte  II  U12. 

—  fonferenj  II  1»7. 

—  ftaat  II  1116. 

Conseilf«  dt- prttd'bomme8lI619. 
(SontTaftbrudi ,   Beftrafung  II 

Ü93  ff.  Lehrlinge)  Ü88. 
(5ouponfteuer  III  265,  220. 
(Surrencntljeorie  I  463.  ff. 

i 

Samni  gelber  I  2ML 
!  Tampferfubuention  II  919. 
Darlehen  l  380^  384  ff.,  398  ff., 


404  ;  3in*redit  425  ff. ;  im 

Banfwefen  1  43fi  ff. 
£arlfbenv»*  I  644. 
üa«Iebn*faffenoereiiie  I  443,  II 

IUI. 

Xedung  ber  Banfnoten  l  434, 
Uj2  ff. 

Tecftuig  be#  ^inanjbebarf«  III 

556;  be»  fommunalen  III 

(179,  239. 
Teduiiß*rapital  II  96Ä 
Tebuttioe  SRetbobe  I  Z5. 
Xefijite  III  öfifi. 
Xegreffiofteuer  III  139,  'ML 
Teidjbeirräge  I  249,  275,  282. 
Xeidimefen  II  18ß7ff. 
Xeflaration  (Steuer*)  Hl  163, 

210.  221. 
'XcNaration^wang.  &infommen* 

fteuer  Iii  319,  Üapitalrenten* 

fteuer  III  268. 
$epartemeutdpermalrung  in 

^ranfreid)  III  84L 
Xepeforation  II  13. 
Teportgefd)öft  Ii  85JL 
Tepofiten  gur  Slufbewabrung  L 

418,  424;  jur  Benutjung 

424  ff.,  «rten  425.  ff. 

—  banfen  1  441,  4LL 

—  geftbäft  (Säniten)  1  424  ff. 
Xepot?,  bei  Banlen  I  418.442. 
Xepotfcbeine  L  4ÜL 
Xe^infeftion,  polijeilidie  m  915. 
Xetailbanbel,  Xetailpreiie  I  297 

ff.  11813,870  ff.,  polf*mirt» 

frtaftl.  Bereditigung  H  895. 
TeoalDatiom  Bapiergelb)  11 1 608. 
Xejentralifation  im  Banfwefen 

1  450  ff. 
Tienergebfibren  III  lüfi. 
Xieuftboten  I  703,  II  1Ü32. 
Tienfileiftungcn,  perfönlidie  II 

1Ü22  ff. 

Xienftleute,  Ianbwirtfd)aftlid)e  II 
85. 

lienftmänner  II  1032. 
Differentialtarif  I  Ä  277, 
571. 

Differentialzölle  III  433,  44ii. 
Dift'cren)(gcfd)äfte  II  858,  89L 
Direfte  «ufroanbfteuern  III  35«, 
4->i; 

—  Steuern  III  167 ff.;  lermino* 
logie  168;  «rten  171;  QnU 
widlung  tm  allgemeinen  122; 
«Itertum  18JU  beutfdje*  2«it* 
telalter  182 ,  lerritorial« 
fteuern  184,  fiäbtifcbe  Steueni 
185;  «euere  3eit  185j  19. 
3äbrb.  190;  Berwaltung*-- 
tedjnifdje  Aufgaben  207,  Ber* 
anlagung  209,  Erhebung  213, 
Stontrole  unb  Strafen  816; 
Shrtttf  ber  bireften  Befteüe* 
rung  218  ff.  Die  einjelnen 
St  226- 888. 
(yefd)id)te;  Einleitung.  177; 
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9?i*  umi  HL  ,wihi!i. ;  ®rie=  | 
ehenlanb.  JRom  181,  beutfdie* 
Mittelalter,  iH«*  182,  Ter*  i 
ritorien  184,  Stäbte  185_i 
»euere  3ett,  Cefterreid)  186 
(ItKrefianifAe ,     ^ofepbi-  \ 
nifdie  Steuerreformen  187). 
Vreufeen  188,  ftranfreidi  188, 1 
Gnglanb  18£i  HL  ?ahr= 
hunbert:   Einleitung  190; 
Teutfdie«9teidi  IM ;  Vreufjen  ; 
195,  93a«ern  199,  SBuTttem» 
bei  (i  201,  »oben  202,  Sadjfen 
2t  i2,  anbere  beutfdie  Staaten 
293,  Ceftenreid)  203,  ftranf» 
reid)  204.  OiroBbiitannieit 
205,  »elgteit,  .ftollanb,  3ta= 
Ifen,  iRufilanb,  Sdimeij  205. 
Tireftion«prinjip  (»ergbau)  H 

Diarönt  I  420,  430. 
Tt«fontobanfen  L  421,  44L 

-  gefdjäft  l  420,  43JL 
Ti*membration ,  ©efefcgebung 

II  190  ff. 
Tipibenbe  I  21L 
TorffäVine  I  386,  iüL 
Domänen  III  tüL 

—  politif  III  70. 
Tominifalfteuer  III  2üL 
Tonattogelber  m  185. 
Toppelbefteuerung  in  313. 
Toppelmährung  I  356  ff. 
Torf  (Volf«*äl)Iung)  I  232. 
Torfmarfen  II  ISO. 
Tratuage  Ii  IBiL 
Treifelbemrirtfdjaft  II  06. 
Tüngung  II  2S. 
Turdrforftung  II  253. 
Turdifubnötie  u  015;  m  446. 
Turd)fd)ititt*alter  I  731;  ber 

©eftorbenen  162. 
I urft infeit  III  904. 
Tnnamtt  (Steuer)  Hl  425, 


<£belmetalIe,»robuftton«Perbält* 
niffe  L  388  ff.;  Taufcbmert 
345  ff . ;  ®ebraud)*mert  350ff.; 
Verroenbung  ju  OJelbjroeden 
351  ff. 

©belmetall « flusfubiPerbote  II 

Offerten  II  849,  im  e.  S.  854. 
©ffeftenbanfen  I  442. 

-  börfe  II  843. 

-  gefdiäft  L  422,  i£L 

-  nanbel  n  812, 849  ff.,  ooIf*m. 
»ebeutung  K79. 

lombarb  I  420. 
©gartenmirtfdmft  II  70. 
Urgoiemue  I  7,  19,  24,  54, 

245. 

l^ben  (Statiftif )  I  733i  mittlere 
Tauer  ber  ©.  741;  mittlere 
Tauer  ber  firudjtbarfcit  ber 
fc.  LLL 


Qrbegefefcgebung  II  ßlL  III  926. 
(Voltepermebrung)  Ii  iQfiB. 

©befdiliefeunaen  (VePölf.Iebre)  I 
740;  (Vlato,  flriftotele«) 
763;  <2RaItbu«)  liiL 

©idning  I  812. 

Crigenintereffe  1  <L  245. 

—  nu&  l  G.  24i. 

—  tum,  »ebingung  ber  Vro= 
buftion  I  235;  ©igentum«= 
tfjeorien  236. 

Einfuhr  lanbro.  »robufte  II  2ÜL 
(Hnfubrljanbel  II  813,  860. 

—  Perbote  II  901,  915,  925. 
III  44L 

—  gdOe  N  2UL  HI  448. 
etnaana«*öße  III  448. 
Eingänge  (Etat)  III  532. 
Eingangfcabgabe  (aUg.)  III  44H. 
Ginbeit«porto  (»riefe)  III  82. 
EinigungSätnter  II  129. 
©injäbrtg  ftreiroiUige,  Sdwlbil= 

bung  III  1084. 

©tnfommen.  Vegriff  1 170ff.,  576] 
Jlrten  516  ff.,  584,  586j  S?e= 
beutung  582 ;  Qrunbrente 
59i  ff.;  «rbeit*lofin613ff.; 
3«n«  843  ff.;  Unternebmer* 
einfommen  u.  Unternehmer« 
geminn  652  ff.;  Serbältni« 
ber  CHnf.*roeige  flu  einanber 
668  ff.;  Öeredite  unb  befte 
Verteilung  680  ff. ;  einfluft 
auf  Vrobuftton  683. 

dinfommen,  Stenerauenelll  144. 

—  fteuer  III  154,  123,  220  ff., 
302  ff. 

allgemeine  III  302  ff. :  2Befen, 
Umfang,  Slufgabe,  VereditU 
gung  302j  VrinsiptclleStreit* 
fragen  304;  Veranlagung 
315;  ^reimen  196,  1130, 
»aben  202,  Sadjfen  202, 
anbere  beutfd»e  Staaten  203, 
(Snglanb  266. 

fpejiene.Vaneni  1 1 1 199,28ürt= 
tetnberg  20L,  »aben  202, 
Cefterreid)  203. 
Ginfommen«  «  Verbältniffe ,  in 
(Mrofrbrttannien  il  ^rlanb 
I  675,  in  Sadjfen  675.  in 
Viralen  fl70,  in  Hamburg 
678.  JPremen  628. 

—  iimeige,  f.  Ginfommen. 
^inlagefteuern  III  Ml 
©in  lieger  II  34. 
(finnabme  I  169,  526. 
©innabmen,  Slaatij--  III  12.  57: 

fonintunalc  Hl  H87, 
Gimelgebubjen  III  105. 
©injelpreife  t  247,  261  ff. 

—  Unternehmung  1 268  ff.  f.  a. 
llnternebmungeformen. 

©ifenbabnen,  poltern.  8?ebeutung 
1 512:  einbeitl.  Crganifation 
r> l «*».  :>23;  OJemeinmtrtidiaft= 
Inte  Regelung  unb  Vermal; 


tung  546  ff.;  Vripntbabnen 
551  ff.;  Staat«*  ober  Vri= 
oatbabtien  552  ff.;  $rei#> 
geftaltung  268  ff.  569  ff. 

©ifenbabnen,  &infommen«auelIc 
bta  Staat«  m  9L 

e-ifenbabnfTadjtreAt  l  MB. 

—  polijei  I  ßiö. 

—  fofteme  l  54fi  ff. 

-  fteuer  (^tauften)  Hl  lW, 
282,  ^rnnfreid)  III  518,  ©ng^ 
lanb  519. 

—  tarife  l  268,  542.  III  95. 

—  pereine  1  545. 

—  Perträge  HI  93. 
örifenerjprobuftion  II  372. 
OMefifdieret  II  840. 
©Ibsöne  II  88L 
©lementarfdnilen  Hl  lofHi,  1058, 

TeutfdilanblOOl,  Ccücrreid) 
1093,  SAmei^  101W.  ^franf= 
reid)  1 103,  ©nglanb  1112. 

©lutioniperläbren  III  480. 

©mpbnteufi«  n  121. 

©miffionsgefcbäft  l  422. 

©ngueten  (fociale)  II  68L 

(Snregiftrement  (J^ranlreid))  Hl 

©utbaltiauifei t«gefeUf d)aften  1 1 1 
1035. 

©ntmafferungeu  II  1ftf>- 
©ntmcrtung*tbeorie  (Vapier^ 

gelb)  III  608. 
©pibemien  III  913. 
Erbpacht  II  89,  HL 
©rbredit  I  239  ff.  bäuerlidje*  H 

©rbfdiaftefteuerlll  519,  Teutfdi« 
Ianb524, 1130.  (higlanb  524, 
^ranlreid),  $oHanb,  Xäne= 
marf,  Italien ,  Cefterreid), 
Sdnueh,  'Hufilanb  525. 

(Vrb',in*leibe  II  8JL 

©rböl,  Vrobuftion.  ;]oü  III  463. 

©rbölfteuer  III  42L 

©rfinberredit  (OJetuerbe)  II  788. 

©rlaubniegebübren  III  124. 

(*roberung?folonien  M  lüiiii. 

ertrag  1 169, 515:  ©.  ber  VoIf*= 
mirtidiaft  1  579j  (forftlidter) 
H  251j  (^ägb)  II  307; 
($>anb~el)  II  847;  ( L'anbmirt^ 
fdiaft)  H  93. 

©rtrag«ftcuer  Hl  154, 173,220  ff. 
Tie  einzelnen  ©.  222  ff. 

—  tafeln,  forftlidje  II  25L 

—  tajre  II  9L 

mert  I  152.  156  ff. 

©rrcartungsmert  I  158. 

©rmerb*=  unb  äiMrtfdiaftege-- 
noffenfdiafteu  1  229,  ll«<»0; 
Vefteuerung  III  271L  ailL 

©rroerbfreinfünfte  III  12,  52  ff. 
©.  unb  Steuern  62.  Vered)-- 
tigung  63.   Cuellen  65, 
be»  Staat«  au«  O^runbbefi^ 
Hl  66j  au«  Vcrgbau,  o»7 
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biiftrif  uiib  .ftaiibcliuutcniclv 
mnngen  72,  au*  '£rnu*port= 
Unternehmungen  16. 
foitititunale  HI  688. 
(^riuerb^tljätiqfcit  1  iL 

—  fteuern  III  172,  graben  202. 
Cefterreidi  III  288_,  f.  and) 
Weiuerbcfteuer. 

(Srsiebung*auftalteit    für  2*er= 

tualjrloftc  III  11)28. 
(5-r-,ic!uunv>uM!c  II  9'i3 

Sffigfteiier  in  126. 
l*tat*gefet}  III  5Ü3. 

—  wefen  bc*  Staat*  IM  532, 
ber  Moutinuneti  Hl  757. 

(Hftif  f unb  9?oIf«»üirtfd)aft)  1 14^  1 

56,  76,  100. 
(*oibeiul)altung  (tfataftcr)  III 

■li± 

6re  fiition  gegen  Sdjnlbner  1 401, 
414. 

(*refution-?qebül)ren  III  127 
tftefutiübcnörben  f.  3?er»pal* 

tungsbebörben. 
©riftenoninimiim  III  134.  304. 
(*rportfommiffioii*liäiifer  1 1 1  ü2Z 

mufterlager  III  626,  930. 
ftrtenfioe  L'anbiuirtfdiaft  II  5Z. 
tfrtraftcuern  III  H2JL 

SJfabrif  II  42^  702. 
V^abrtfationTftfueni  Hl  302. 
»vabrifatfteuern  III  362. 
ftabrifcngeridite  II  Ü2LL 
ftabrifqefeögebung  II  162. 

—  inbuftrie  II  426. 

—  infpeftion  II  Z52. 

—  orbnungen  II  722. 

—  fparfafffti  Ii  IIa.  III  mt5 
ftadifdiuleii  III  1057.  1092;  ge- 

luerblidir  II  lulL 
ftalnpoft  l  52L 
föilfdiuugen,  gcluerblidie  II  r>77. 
Aaniilieiifibcifomniifie  II  11)6. 
rtaitiilicnftanb  1  733. 

—  ftcucrn  III  Iis. 

—  ftiftuugcn  II  173. 
Jtanggeräte  (ftifdierci)  II  340. 
ftaHbeftcuerung  III  323. 
^auftpfanbfrebit  l  3S6  ff.,  407, 

420.  439. 
Afditlebrtr  II  1Ü22. 
,yeiertagearbeü  f.  Soimtafli^ 

arbeit. 

Feingehalt  (SHiimei  I  322. 
Felbbereinigunq  II  176,  182. 
ftelbcrnriitfdmft  II  66. 
Jyelbgra-Muiitidiaft ,  Geregelte  Ii 

70,  roilbc  II  16,  7JL 
^cniclbetrieb  II  261. 
fteniertum  l  112. 
fternipredieinriditungen  III  82. 
ACUCtlöfdjtMfcn  III  656. 
fteiicrpolHci  IM  225. 
^•cuerperfidicrung  II   224  ff.; 

l'anbw.  Ii  113. 
Jidjtc,  i  «.  1  35. 


>Ucöiftcr  su  *anb  I  III. 
Tyitia« j  III  3. 

ftinansbebarf  m  557.  ff.;  or- 
beutlidier.  aiiBerorbcntlidier  1 
557;  SHabl  ber  2ecfunßs* 
mittel  552. 

—  bfbörben  III  532. 

—  gefefce  III  553. 

—  gcrcalt,  ftaatlidic  III  4,  131.  I 
fonimunalc  64J1 

—  fdiulben  III  522. 

—  ftatifrif,  fominuualelllI6Üf. 
tyinaiuroefen. 

—  permaltung, 'Jlufgabcti  III  11; 
We fdiirbte  528j  Crganifation  1 
530 ;  f.  ftiuansiuirtfdiafr. 

-  wefen,  fommunalc*  III  622 ff.; 
Mommiinalförper  629,  <nu- 
lanb  632.  Jyranfreicb  634, 
Belgien  636,  »Jüeberlanbe 
687,  Italien  638,  SeutidV 
latib  639,  Ceftcrreidi  642, 
Sd)U>eu643,3lereinigteStaa- 
tcnG45;  Vlufqaben  berftom-- 
munalf  örper  647,  SHititärper* 
tna  I  tu  1 1  (i  u  itb  iH  cdi  t ->pR  cac  649, 
i*oli ;ci  651,  Slrmcnpfleqe  imb 
focialpolitifdicSlufgabcn  657, 
llnterridiNMuefen  660.  95*cfic= 
u.  ttommunifationsatiftaltcn 
663,  Vciftiingen  für.Mirdien  K. 
667 .  Sonberaufgaben  668; 
bf  r  5Pebarf  UI2 ;  tfinnabmeu 
uitb  (Hnnabmeauellen  687; 
insbef.  Steuern  7(M);  Steuer* 
fuftem  in(*nq[anb7i  i2,  ftranf  * 
reidi  703,  Belgien  705,  Wie* 
berlanbe  TOji,  Italien  7o^ 
Teittfdilaitb  709,  Cefterreidi 
712,  SdimeM  713,  flmerifa 
TlT:  ^Jolitif  ber  M  o  minima  1= 
liefteuerunq715,  heittigeIbeo= 
ric  715^  qjriuop  741,  Hn= 
roeubiing  auf  bie  einzelnen 
Steuerarten  722.  auf  bie  ein- 
zelnen Stonintunalförper  728, 
S*eibilfciianbererStonimunaI= 
Förper  refp.  bes  Staat*  730, 
Mritif  737_i  Weid)<icroidit*= 
erbaltung  739 ,  in*bef.  x'ln-- 
lelieit  III;  ^ubfletiuefen  7fiO; 
Statiftif  760,  Gnalanb  762, 
»vianfreidi  764.  Belgien  7ii)j, 
^iebcrlanbeTils,  x\talien768, 
Tcutfdilaitb  772,  Cefterreid) 
776,  Sdweiz  777,  SSmcrifa 
778;^lefovnibeflrebunaen780. 
S.  auch  ?}aditraa  1134. 
loirtfdiaft,  Weicbidite  HI  14  ff. 
wirtfdiaft,  Crbnunq  ber  III 
527^570;  formelle  Crbnuug 
im  allaemeinen  527;  Sht< 
ridituna.  ber  ^iiiaiHPermal-- 
tunfl  528 ,  Jvinanzbebörben 
530,  Ciat-Muefen  532,  ^al)* 
Iuiifle=,  Staffen:,  SHediiiiinga» 
roefen  543,  stontroüWfen 
547, 5Hedutunfl^abfd)IuB551; 


materielle  Crbnunjj  556 ; 
Wlieberutifl  be*  ftinan,?be= 
barf*  557;  Wrunbfäee  für 
bie  ITecfunfl  be*fclben  560; 
lucitere  Slufaaben  567. 
^inanjiuiffenidjaft ,  SBefen  unb 
«ufflaben  1 1 1  lff. ;  Wegenftanb 
7_i  ÜtMditigleit  9j  Ö5efd)id)te 

II  ff. 

—  solle  III  132. 
Ainbelbäufer  m  935,  WSCL 
^ifdierct  II  322  ff. ;  Seefifd>erei 

322.tt)irtfdiaftlid)e  iPebeutuufl 
322,  internationale  iHegelung 
324,  lanbe*fleie(jlidie  ^Heae= 
Iung  325.  fonftige  Pflege 
326.  Xeiitfd)Ianb327,  ftranf-- 
reidi  328,  Belgien,  läno 
mar! ,  ©nglanb ,  Italien 
329.  Weberlanbe,  Cefter= 
reidi,  Sd)tt)eben,  '.Norwegen 
331;  seinnenfifdieretSSL^o« 
litif  im  allgemeinen  331.  lam 
beegefe^lidie  Siegelung  332^ 
internationale  Regelung  347, 
Sieditasuftanb  in  Xeutfdilanb 

349.  361.  in  anbern  Staaten 

350.  361.  fonftige  Pflege  Süß. 
ftifd)eieiau*übung  ( Se3efd)rän= 

rung)  11  3ML 

—  bereditignngen  II  332. 

—  befdiSbigungen  II  337. 

—  genoffenfdiaften  H  334. 

—  tninbeftntane  Ii  341. 

—  nelje  II  31L 
Polizei  II  335. 

—  Prämien  II  212. 

—  regal  II  332. 

—  ftatiftif  Ii  323, 

—  uereinc  II  357. 

—  perträqe,  internationale  II 
Ü2A,  B47. 

^ifdierrartcn  II  SIL 

—  Pölfer  l  3JL 

,"vifdifang  (SHegelung)  II  34Ü. 

—  fdiäblidie  lierc  II  31S1L 

—  tt>ege  Ii  332. 

—  waffer  II  336. 

—  sud)t,  fünftlidic  II  358. 
At^talifdie  Staffeneiubeit  III  5:<5. 
^'i*fu«gebübren  III  126. 
ivlädicnfteuer  Hl  :w>,  Wrunbft. 

III  179,  (Mebäubeft.  III  25L 
labafft.  III  HL 

tf-(ad)*bauidntlen  n  122. 
^-lag.gcnsufdiläge  III  433. 
Jleifdiergetuerbe  (»Jranf reich)  II 

530. 

Jyleifdifonfnmtion  l  166,  697 

—  preife  I  263,  289722L 

—  fdiau  III  225. 

—  ftcuer  III  372j  f.  Sdiladit-- 
fteuer. 

?5flurregelung  Ii  lZfi, 
ftlursroang  II  132. 
^Iüfie  l  502. 
tyliiBforreftioncn  II  186. 
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»vtuKtaren  I  5S5. 

—  *ölle  1  272,  II  88G. 
ftonb*börfe  II  sdi 
i^orftbebörben  II  223. 
»vorficn,  flimattfct)c  5Bebeutuna, 

II  '282. 

ftorften,  ($-infommensciHelle  be* 

Staat*  III  68. 
»vorftpotitif  II  ££L 

polijci  II  2ÜL 
•  ferpttuten  11  2& 

—  ftatiftit  II  £iL 

—  nwtfcbaft  II  245  ff. ;  Slufaabe 
im  allgemeinen  215 ;  ^robuh 
tion^fattoren  unb  ^robulte 
241;  ;liutHidi->  (iii^mi,  unb 
feilte  WröBenoerb,ältnifie251 ; 
2i>u tidtaf  i*f  ormen  2iiU;;h*abl 
ber  ihMrtfdiafteform  unb  ber 
llmtiiebguit264;Mliniotiid)e 
ÜJebeurung.  bee  ÜUalbe*  282 ; 
3ntereffe  beriil'albeiflentümer 
an  Urbaltuna.  unb  #t  in:  t 
fdioftuiifl  ber  iWülber  283; 
:Petuirtid)afiuu0  ber  Btaati* 
forfleu  284 ;  »"vorftpolitif  285 ; 
Statiitif  21k. 

^orftnjirtfdiaftlidjel'lrbeit  II  248. 
4*oben  11  248. 

—  Mapital  Ii  248. 

—  ikobufte  II  242. 
5ortbilbuna*id)ulen  IM  1067, 

UU-ff. ;  fleioerblidje  II  582; 
U^nbuftrie)  II  690;  lano; 
pjirtfdjnfilidje  11  12L. 
Fourier,  £1^  1  117.  710;  II 
641. 

Sradirpreüe  I  266. 

—  Perfefcr  <  Steuerung)  III 
51L 

Frauenarbeit  (^nbuftrie)  II  678, 
686,  Siegelung  ll  72J2 ff.;  in 
ber  l'aitbUHrtjdjaft  II  40. 

—  arbeitofdmlen  II  596. 
Freie  iltfirtjdiaft  II  81. 
Freihäfen  H  212. 
jreitjanbel  II  912. 
»vreibanbeleidiule,  (»nglifcbe  I 

hli  jf. ,  178;  leutidie  1  5, 

60,  1(18,  II  638. 
Freiheit,  luiitfdiaftlidje  I  42  ff. 
»ireijügigreit  II  100,  III  803, 

976.  086.  (Holfepermeln-iinü  1 

II  1055. 
Frembenpoli*ei  III  iiüL 

—  fteuer  <«tben>  Hl  18L 
Frieben»>bürgfd)aft  in  iillu 
»yriebböfe  Hl  232. 
Frieudlv  socü'ti^s  II  7*4. 
»Ironboforoirtfdiaft  (bewerbe  1 

II  462. 

Fruditbarfeitäpeiiobe  I  742. 
»Fruditfolge  II  fiä. 
»vruditioedifeltuirtfdiaft  II  13. 
Funbierte  3 d)nlö  III  574. 
Funbierte*  OMnfommeu  Hl  HL 
301, 


1  — 


Futterpflanjen  II  8, 

«artenbaufcbulen  Ii  12*2. 

Maeanftalten,  ftaMifdie  HI  623. 

Waftbofpreife  i  244,  232. 

Webäubefteuer  III  248  ff.;  SBefen 
unb  Umfang  24«;  löerediri-- 
gung,  <tobjtltni*mä&ifiieit, 
lleberiuäluing  '250 ;  4*eran= 
lagung  252:  .vau*jin*fteuev 
252,  .£>au«flaiienfteuer  254. 
anbere  Formen  257 ;  2s>of)-- 
minfle--  ober  iDiietfteuer  250. 

—  «efd)i*tlidie*   III  151  ff. 
(Mebraurbamiifter  ll 

fteueiu  III  112» 
inert  I  li2  ff. 
Webüljren  1  273,  III  13,  HI  ff.; 
begriff  unb  öefen  III  HT; 
Munition  KU ;  3trtcitlU2;(£r< 
bebung  107;  Wefeegebung 
110;  Snftein  113 ff.;  W.  ber 
3tedit*pflege  115:  ütenual-- 
luttgegeb.  12L. 
fommuuale  Hl  624. 
|  (Mebübreuäquipalent  III  525. 

-  pflid)t  (*ergbaui  II  38SL 
'  —  prinjip  im  ilerfebraioefeu  1 
527. 

|  Webunbenbeit  be*  ©runbeigeu-- 
tuin*  Ii  122  ff. ;  182  ff. 

—  ber  bäuerlichen  ^epölferung 

II  157, 

OJeburtcn  l  Ii2  ff.;  eheliche  unb 

uneheliche  W.  IM  ff. 

frequeiij  t  742. 
Webürtigfeit  <  iyeo.ftatiftif  1 1 132- 
Wcfabrenflemeinfdjaft  <  iierfidje* 

ruua;  II  943. 
Wefällfteuer  III  201^  2ZL 
(^eflüflelbaltunfl  II  10. 
lMcaenfeitialeit*anftaltcu  (N^cr> 

fidieruna)  11972,281. 
WeflenfeitiflfeitsperfidKruttfl    1 1 

B22. 

behalt,  ^(efleluiifl  II  1034,  Iii  43. 

^ebeimmiitel  III  245. 

Webilfcn  (.C>anbluna<5=)  "  812. 

(«eliöferfdiaften  II  11L 

Öclfteefranfe,  obrißfeiilidie  «yür-- 
forae  III  95L 

©eiftiidifeiti  «rbeiterfrafle)H  777. 

Weib,  1  315  ff.  2*carift  unb  Gefell 
315 ;  «dbarteu  3l7ff.;  aJcünv 
lüden  319ff.;  Welbmert  :J27ff . ;  1 
345  ff.;    Umlaufaneidnoiu:  j 
bia(cit  351;  2gertaufbeu)ab=  ' 
ruufliMnittel  351  ff. ;  4»er= 
mittliina  uon  itkrtumfäuen 
353 ;  Jüiälmnifl  35ü  tf. 

Welbbanfen  1  ÜL 

barleben  f.  Marleben, 
baubel  11  mL 

—  triii.}  II  s^i 

—  lotju  1  ÜHj. 

—  furroflate  1  397,  431,  433. 
444. 


Olelbtaufd)  I  IL 

—  roert  I  321  ff.,  345  ff. 

—  »irtfdjaft  1  45,  385,  390. 
Wemeinbebebörben,Lraanifation 

III  Ö2Ü  ff.,  HI  8JJ3  ff. 

—  eiflentum  III  (>88. 

—  frebit  III  741. 
Wemeincr  iikn  I 
Wemeiubeit«teilung  11  Hü  ff. 
Wemeinroirtfdiaft  1  Üi  2t>,  399 ; 

(im  ^ertebrotoefen)  519. 524.fi. 
(Memeitfllaae  II  173. 
Wemifdite  «djulen  Hl  10.55. 
Weneralbufeiifdjoü  Hl  12^ 
Weneraltommijjionen  (Greußen) 

II  166. 
fteneralmoratorien  1  i15. 
Weneration  1  741. 
Wenoffenfdiaft  l  222  ff.,  I  456. 

oemerblid)e  in  Cefterreid)  H 
544. 

Weuoffenfdiaften,  Ianbiu.  II  92, 
100.  HO;  »^ifeberei»  :w ; 
»CTabatl'397  ;^aIDbnu- 1  Sit ; 
gewerblidie  600. 

Wenoffenfdiaftebeiträfle  I  241  ff. 

Weno)'|entd)aftsred)t  II  6JJ2. 

Wenoffenjd)aft*perbänbe  II  605. 

WenuBtnittel  l  69(>. 

Wenufjmiitelpoli^ei  Hl  22L 

WenuBfieuern  Hl  341. 

Wered)tiflfeit  in  ber  ^oltdtuirt' 
febaft  1  14,  25,  47,  56,  58  ff., 
bei  ber  ^rei^bilbunn  f.  tyxt ife, 
gerechte. 

Öenditebarteit ,  gut«f)errlid)e  II 

161. 

Weriditegebübreit  m  nr>, 
Wefamtarmenperbäube  Hl  9!»8. 
Wefamtbaft  II  (KW. 
Wefamtioirlfcbaft  1  10,  1Ü3. 
lyejdjäftofrebit  1  383. 
We|d)led|t,  «tatiftif  1  I&L 
Wefd)led)tlidie  ^luefcbmeifuugeu 

III  1043. 
Wefdjloffene  fünfte  11  482. 
(^efd)inadi>mu|ter  II  796. 
oiefellenfrane  Ii  HL 
WefeUfcbaft,  offene  I  209:  ftiUe 

310 ;  Mouimaubilflefellfdiaft 
211 ;  itommanbitgeiellfdjaft 
auf  «ftien  212j  «ftienfle^ 
fellfdiaft  213  ff.,  322. 

—  Wlieberuiifl  nad»  Wefd)Iedit, 
Hilter  2c  1 128  ff.,  nad)  *»eruf 
Iii  ff. 

Wefellfdiafllidje  itrobuftiou  IL 

WeiellfdiaftvMebre  1  12. 

Okfellidiaftsftcuer  III  128. 

(Meiere,  tpirtidiaftlidie  1  H  ff., 
85  ff.,  248;  ber  4?rci*flcftal- 
tuufl24I;  ber  ^ittidiaflltd)» 
feit  24. 

OMcBflebuitfl,  mirtfdjaftlidie  iiiL 
Wefiube  II  1232. 

lanbmirtfdwftlid)eö  II  33,  {Vi, 

—  Permieter  Ii  1031. 
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Öeiperrte  3ünfte  H4S2. 
WeiiiiiMKitaiDtKii    HI  Uli  ff.; 

vJRafjregeIn  gegen  anfterfenbe 

Scranfbeiten  913j  t'ebeii** 

mittclpoliijei  021;  löaupolijct 

925 ;  ©crocvBepolijti  930 ; 

i.'eid)cubcftattung  932;  ffix« 

forge  für  f leine  Sttnber  935 ; 

«erjte  939 ;  Hebammen  943 ; 

Apotfyeter  unb  Apotbefen  241; 

Sonftiges  £>eilperfonal  950; 

3rreupflege  951 ;  Veterinär' 

poltxet  959- 
Wetränfefteuern  III  379ff. ;  SBein* 

fteuer  380;  Jöierfteuer  389; 

iöranntmeinfteuer  397. 
Getreibe  (Stfertmafeftab)  1  330. 
Getreibebanbel  11  215.  218.831: 

Siegelung  898,  y_LL 

—  fonjumtion  1  697. 

—  preife  I  24JL  296,  II  212, 
21iL 

—  jöüe  II  224j  III  M5. 
Gemanne,  Geroanneiiiteilung  II 

139.  HL 
Gewaiuiregulierungen  'II  HL 

176. 

(bewerbe,  begriff  unb  S3ebeu= 
rang  II  419;  gewerblidjc  Un* 
ternebmuug  422;  reine  unb 
gemijdjte  Unternebmungen 
424;  fianbmerfunbOnbuftrie 
424;  gabrif:  uub  $au«in* 
bufrrie  423;  Stieme,  mittlere 
große  Unternehmungen  431 ; 
pripale  unb  öffentlidje  IL,  bie 
prioaten  llnternebmung*for= 
men  443:  »laffifijierung  ber 
Geroerbe  449;  ber  gute  3"1 
ftanb  beeGewerbewefen«  460. 

—  @innaf)meqiic(le  be«  Staats 
HI  72jbcr.Stommunelll692. 

Gemerbearten  Ii  412. 

—  auaftellungen  n  ti^L 

—  banten  l  442,  456,  II  üUL 
freibeit  II  463,  Sirfungen 
576. 

—  geriete  II  ülfi  ff.,  222. 

—  fammern  n  627. 

-  orbnuugeu,  19.  ^abrbuttb., 
2)eutfd)Ianb  II  502,  Defter* 
reid)  fiffl, 

—  politif  f.  Gewerberecht;  nur» 
fantiliftifcbe  Ii  498,  525. 

—  polijei,  fanitäre  III  223. 

—  röte  r-Preufocn)  II  502. 

—  redtf  II  462fL;  Geroerberechts* 
fnfteme  462j  Gcfchidjte  be* 
Geroerberedit* :  Wricdjenlanb 
435;  DtontlÜj;  Xeutfcblanb 
438  ff.  ibii  suin  12.  3abrb. 
468.  12^=16.  ;tabrb.  473. 
liL=lS.qalirl).4.s<i  !!>.>;  1). 
502,  '41  reime lt  502.  onbere 
beutjdje  Staaten  510,  Sleid)*- 
geroerberedft  511);  Anbere 
Staaten  518,  inäbef.  8d)»oeij 


519,  #ranf  reich  520  ff.  (unter 
ben  Gapetingern  521,  Valot* 
521.  Vourbonen  524,  (Sol* 
bert  535,  lurgot  528,  Sie* 
polution  529,  12.  ^abrlmitb. 
KM));  Oefterreich  533 ff.  117. 
IsäfirO.  537,  18. 3abrb.  53s, 
12.  3abrb.  533,  539)  ;  lln= 
garn  543  ?T.  LlS.  3abrb.  548, 
19.  3abrb.  549):  englanb 
557ff.0JHittelalter551,rHeucre 
3eit  553,  12.  3af)rb.  554); 
iHufjlanb  oöfiff.  (uor  Veter  l 
551, 18.  3af)rb.  558, 19. 3abr= 
ftimbcrt  "Hill:  Sdjroebcn  533 ; 
iRormegen  566;  $änemarf 
567;  Italien  508.  ff.  («eitere 
3eit  568,  12.  Oioljrl).  571): 
•  Rumänien  521  ff. 
geltenbeä :  im  beutfeben  Sleich 
II  511,  Schmeij  519,  ftranf» 
reid)  5^0efterreid)542,Um 
garn  550,  (inglaub  555, 3cu|V 
lanböOl,  Schweben  566, 9jor» 
wegen  567,  $änemart  568. 
3talien~571,  SKumäuien  573. 
Gemerbefteuer  m  213  ff. ;  Söcfen 
unb  Umfang  274;  Aufgabe, 
Vcrbältiiismäüigfeit,  lieber 
mäljung,  Berechtigung  277: 
Veranlagung  229 ;  Vefteiier-- 
ung  ber  Vergwerf  e289,f .  1131. 

—  treibenben  Ii  423. 

—  Deretne  II  612. 

—  gäblungen  ll  452. 
Gewerbe  unb  $anbeläDö!fer 

I  38. 

Gewerbliche  Anlagen  II  465, 
483.  506.  51  f» 

—  Arbeiterfrage  II  631  ff.;  bae 
Problem  631;  bie  focialpo* 
litifcben  fliidjtungen  325;  bie 
inbuitrielleArbeiterfrage  612 ; 
bie  Arbeiterfrage  im  tflein 
gewerbe  778. 

Gewerbliche  Au*bilbitng  II  579ff., 
theoretische  580.  prarttfd)- 
tedmifdje  öSL 

—  Vilbungsoereine  II  61L 

—  Grfinbungen ,  SdjutJ  ber  II 
222  ff. 

—  Jyadiidjnlen  H58üff.;  $o<i)> 
fdmlen  580i  9)httelfd)ulen 
581 ;  ^  o  rtb  i  l  &  lmg^id)  ulcn582 ; 
3pecialfd)iilen  584;  MmuF 
geroerbefdiulen  585 ;  $(uiift= 
atabemien  587. 

—  föilfdmngen  H  577. 

—  Weitoffenfdjaften  int  e.  3.11 
522  ff.;  »cqriff  iMh  Gfc« 
noffein'd)aftored)t  602  ;  3ta^ 
tiftit6t)5;  Mrebituercinc  ölIZ ; 
iHobftoffg.  609j  SHaflatfng. 
609;  lätvU.  610;  ikobut-- 
tiug.  610,  iSL 

—  «erid)t«barfeit  n  615. 

—  ^ilfeperfoneu  H  423. 


©emerbl.  Korporationen,  beutige 
H611;  ältere  f.  3nnfrraefen. 

—  3d)icb*gerid)te  II  622,  232. 

—  3d)Utoölle  M  212. 

—  Unternebmting  11  422  ff. ,  f. 
©etoerbe. 

—  Urbeberred)te,  Sdjulj  1 1 222  ff. 
Wciuerblicbe»  i.'ef>rling*n>efen 

II  ML 

—  llnterridjtimefen  ll  5811. 
©en>erb«fapita(  II  423. 
©eroerbemä&ige  Unjud)t  m  1045. 

—  probutte  II  42L 
«ewerÜdjaft  1  232.  II  392. 

—  Pereine  11  730.  2661  ff. ;  (Sin» 
fiuB  auf  tfobn  1  298,  634. 

©eiuicbt  I  241»  ff. 
©ctPid)t)öUe  III  432. 
Gewinnbeteiligung  l  619 ;  (3n= 

buftrie)  II  2fiL 
Wewür3e,*robuftion,3oll  IH460. 
©iftbanbel  II  889,  Iii  944. 
©Üben  ($anbe(*:)  11  88Ö. 
©iro  I  4üL 

—  banten  1  413  ff. 
.  —  gefebäft  I  418. 

Wla*üerfid)ertmg  u  241. 

(V)lücf«ipiele  III  75,  1011;  *e» 
fteuerung  513. 

Wölb,  i<robuftion*--Verl)ältniffe 
1 333  ff. ;  SBertpcrtjättniä  jum 
3ilber312;  Vertoenbung  ju 
iubuftriellen  ^uh\%':i  350. 

■  Woloparitäten  I  419. 
i  —  punfte  1 412. 

—  wabrung  1  359,  323  ff. 
(Molb--  unb  3ilberwaren  II  899. 
©otbenburger  Spftem  l  716. 

III  1037. 
(Krabation{f)ö((e  MI  432. 

,  @rafid)aft«perwaltung  in  &ng- 

lanb  Hl  633,  8U3. 
Wräfereiredjte,  forftlidjc  II  282. 
Wrenjnutjcu  l  242. 
©rcn^öUe  III  452,  436. 
©rofjaDenrurbanbcl  II  822. 
Großbetrieb  I  201;  (Gewerbe) 

II  437,  Sorteile  II  438. 
Grofjgrunbbeüe  Ii  6JL 
Grofjbanbel  II  313. 
Grubenfelb  II  335. 
Wrunbabgaben  III  181  ff. 

—  befi^,  ftaatlimer  III  66,  fom= 
nmnaler  688. 

—  gefällfteuer  III  201,  234. 

—  fataftcr  f.  Äatafter. 

—  rentenfteuer  m  232. 

-  fteuer  II  1227 ff.;  SBefen  unb 
Umfang  227 ;  $erfjältmö* 
mäfjigfeit  229 ;  AUgemein- 
beit  unb  Steucrfreibeit  2:*3 ; 
3teuerfubjeft  2:t4;  Veran- 
lagung unb  ttataftermefen 
23öj  Reform  213. 
Geid)id)te  HI  177  ff.;  feurige 
in  ipreufjen  196,  «anern 
Üöürttemberg  20L  Söabeit, 
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2adifen  202^  Oeftcrreidi  203, 
irranfreidi  2o4,  t^tigla»?  2Ü6. 
Örmibbegriffc  I  133  ff. 

—  budi*einrid>tuug  Ii  2122. 

—  etgentom  I  UiL  200 ,  6o4; 
^obilifieriiiig  N  20£l  5l»er* 
aiinerung,  Sercrbtmg ,  In 
hing,  Seridiiilbmig  n  190. 

—  eigcntiinwrecht  (Bergbau)  11 
378,  390. 

—  cinfommen  I  590. 

—  erbredu.  bäuerlidie*  ll  122. 

—  nerriidifeit  II  153. 

—  Ijerrfcbafte»  II  145. 

—  frfbitbanfcu  1  421.  436,  Mg, 
442.  459.  473;  II  JIM  ff. 

—  reute,  JPeflruTt  586,  591  ff . ; 
l*ntftebung  u.  Siefen  5113  ff. ; 
Jrapitaliücrung  u.  '.Bewegung 
ber  M.  601;  tHnwenbungen 
nc^cn  bie  W.  <2ocialiften: 
(fareti.  vi*aftiat ,  Viebtg  ic) 
■.'im  ,  6U3  fr. :  ihweiterung 
be>>  :Begritfi  610;  Anteil  am 
Wationaleinfommen  ülil  ff. 
Ia»bwiiti'diaftlidie  II  25. 

—  rettteitbaufeu  i  436. 

Wrunbfdmlbeu  11  203. 
Wrunbtare  II  22. 
Wrünbuug*friii*  ll  084. 

—  unwefett    bei  flftieitgefell- 
fdiaften  1  22L 

WruppenaMorb  I  «US,  i  ^nbuftrie ) 

II  766. 
Hilter  1  IM  ff.,  15Ü. 
Wiiterpreife  danbw.)  II  208,211. 

—  »erteiluug,  f.  0"iufomnien. 
(«ntxhlKtrlidie  (^eriditSbatfeH  II 

16L 

gutttOTltttett  ii  152. 

wirtidiaft,  Wröfte  ber  II  52. 
Wnmnafieii,  Teutidilanb  m  1U5L 
Cefterreidi  loso,  2rhweii, 
1097.  ,vnnihcidi  1114.  dltg* 
(anb 


—  bumaiüftifdie  u»b  :Ucalg.  m 
um  Httlft. 

Oacfmatbwirtfdmft  II  83. 

.£wfe»taren  I  565. 

.\>oftpHidit,  Regelung  ber  II  TMTff ■ 

.Öngelperficherung  II  1LL 

.\>albpad)t,  .öalbfdieibuadit  1182. 

.ftalbfocialiftett  ber  Wegeitwait 
1  LUL 

.fralfenwirtfchaft  Ii  82. 

.fianbbieitfte  H  163. 

■Oanbel  Ii  Sil  ff.;  Allgemeine* 
Ml ;  Eliten  M2j WeidjiditlidK 
©ntwieflung  815;  «rtpital.it. 
«rbeit  im  £.  Slül  Wattn* 
bonbcl  8'29;  (Jffeftenbanbel 
849;  polf«».  ^unftiott  unb 
'»ebeiitiiua^';  innere  .t>an= 
hrl.>|inlitirS.8:>:  2leilftcrc  uub 
2diiffabrt*politif  901. 

—  SBefteueruug  f.  Weiuerbefteuer. 


Vimoinuv  »er  l'ein.  Oetonomi«.  I 


•Oanbcl,  (*in=  uub  iBerfauf  IIh32. 
$olf*w.  Munition  uub  iBebeu- 
tuug  Ii  866  ff.  Stfarenhatibel 
SCO  ff. ;  ©ffcfteuhanbel  322  ff. 
mit  laubiu.  tUobuf teil  ll  218. 

ftaubcloafabemien  n  901« 

—  banfen  I  44*2, 

—  befdiränfungen  II  882. 

—  betrieb  II  £31  ff. 

—  betriebe  (Statiftif)  II  828. 

—  bilon»  II  908j  merfautilifti- 
fdie  i.'chrc  1  82. 
ertraal^efrbäfteertraa)H847, 

—  gebiet  II  385. 

—  geridite  II2U1L 

—  geidiidite  II  815. 
gcwiidife  ll  L 
famment  M  900,  im  flu*; 
lanbe  930. 

—  lolonie»  II  1066. 

—  fompagnien  I  212. 
friieu  II  882. 

—  maxint  II  918. 

—  monopole  ll  220. 

—  mnt'een  Ii  625,  930. 

—  politit,  3nnere  II  885  ff.; 
fleuüere  uub  2duffabrt*p. 
9ül  ff.,  proteftioiiiftiidie  912, 
©»glaub  933,  ?t»ienfa  3£ 
»"yraufreidi  reutfdilaub 

—  redit  II  900. 

—  fcbulen  II  UüL 

—  fdunjim'tent  II  894. 
1  —  fpefulalio»  n  8JA  880. 

MW  II  901.  93L 
(teuer»  (flitfmattbft.)  HI  365. 
-  fijftem  l  8_L  124. 

—  permittluug  II  ü9U. 

—  perträge  n  921,  in  4:u  ff. 

—  waren  n  Siü  ff.;  :Hol)pro= 
buftc,  enropäifdie  830.  ejo« 
tifdje  832;  gabrifate  im  e. 

—  wiffenfdjaft  II  Ell. 
.Öa»bfertigfeit<Mi»tcrridit  ll  59Ü 
Öanbwerf,  begriff  H  125. 
.s>a»btiicrfeipail(ime»t  (1S4S)  ll 

ii<r7. 

.v>anbiuerf*tuifjbräiidie  (Xcutfdi= 

lanb)  ll  4M. 
|  ßauberge  N  18JL 
t»aubergewirtfdiaft  H  Ki  2liL 
.Vait-javmenp'lege  III  91ÜL 

—  balt,£>aitv>l)alt»»g  beo  Staat* 
III  521  ff.,  ber  Mouununen739. 

—  baltimg  1  lfifi.  (ÄonfumHon) 
7iw,  i ^pl(*',äbluiig)  135. 

—  haltung.jbubaetJ  1  HiL 
Jöaufterbanbel  ll  814,  üüi 
.^aiKMiibuftrie  1 1 426.  ff. ;  Vorteile, 

Waditeile  42S :  ?l»we»bbar= 
feit  4:^0;  Statiftifebe*  432 : 
Arbeiterfrage  Ü29_;  .(jattbel 
uub  823. 

©mftebung  in  Xeutidilaitb 
ll  iüL  in  ©nglanb  6.'hi. 

ii.  3.  au«. 


^»au*naffenfteuer  IN  254. 
.^ait^fommituion  11  131. 
plawrente  1  «WH», 
reute  1  601^  706. 

—  *i»*fteuer  m  252. 
Hebammen  Hl  liüL 
©eer  (Aufgaben)  DI  48. 
^eerbamiopflidit  Ii  153. 

(teuer  Iii  183. 
ftegeplüue  n  ^iL 
.{Seilaiiftaltett  Hl  95L 
j&ciliDcfcn  IM  939. 
Setmatred)t  III  986. 
^»eri»g*fifdierei  n  324^  322. 
heirate»  f.  ©begefeegebiing.  _ 
heirate»,  (^ep.Iebre)  1  133  ff, 
740. 

.^eirat->freg»e»s  1  233. 
.Oerrma»»'*  ^rei-Mbeorie  I  259. 
.!gtilf*fafien  (Bergbau)  II  412: 

Onbuftrie)  248  ff. 
.friU'fdie  it<riefportoreform  III  8L 
.Ointerfaffen  U  145. 
ftirtetwölter  1  32. 
.(tiftorifdie  Wefe&e  1  IS. 

iltethobe  1  15. 
.Voarbo  L  429. 

.Oodifdntle»  Hl  1Q.'»0.  HM»»);  ge« 
wcrblidic  II  -vso,  laubw.  II 
119,  forftw.  II  223. 
tf>od)feefifdiem  H  322. 
.frodiwalb  Ii  260,  265,  28Ü. 
^öcferbaitbel  II  813. 
.Ciöferedit  n  HiL 
s5| erolle  ll  125. 
Aofgüter,  gclchloffene  II  193. 
OObenbeimev  ^nidittoedifel  Uli. 
.snil-,beftanb  II  253. 
tapttal  ll  253. 

—  maffenertrag  II  253. 
preije  1  202,  20^  "  2.*>o. 

|  —  reditc  H  288. 

—  wert w warb*  H  255. 
I  —  }5He  II  222. 

—  snmad)»  II  252. 
Honorar  1  614:  s.'lentlidK-> 

252.  280,  283,  298,  3U3. 
Öopfenfteuer  Hl 
Vorige»,  l'age  ber  II  155. 
.frörigfeit  II  18,  32. 
\iotelprei)'e  I  244,  282. 
•iMtfe,  J&uffngut  H  Hö,  14L 
.©ufenoerf affimg  U  142. 
.ttumaitiomu*  HI  1077.  lt»88. 
vnuiui,  t"»umiiJboben  n  2LL 
.V>it'.mi>tbeorie  II  22. 
Vuubefteuer  III  427. 
.Öii»gei!ra»tbeite»  1  682. 
.VSütteuioerfe,  ftaatlidie  ' ' '  Iii. 
Aijpotbefarifdier  Mrebit  I  3b6ff., 

406.  421. 
.v>ni'Othefe»ba»fe»  L  421.  4:t6. 
431L  i£L  459,  472i  II  107. 

—  gefdiäft  1  42i  439. 

—  orbtuiitge»  n  MB, 

—  perfidiev»»g  II  1007. 
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töegtfter  gu  Sanb  I— m. 


3<i(|b  II  301,  üolfsw.  »ebeu-- 
tung  Büß. 

—  orten  II  306. 

-  betrieb  II  303. 

—  gerate  H  305. 

—  padjterträgc  II  308,  310. 

—  poltet  II  31L 

-  redit  II  313,  Ablöfung  170. 

—  regal  II  313. 

-  fcf)etnc  II  310,  315. 

-  fdiomeit  II  3UL 

—  fdjuö  II  Ml 

—  ftotifttt  II  SIL 

—  tiere  II  SQL 
3ägeröölfer  1  22. 
3abrmärfte  Ii  ML 
3efuitenfd)ulen  III  1077.  l(is<), 

1097,  low. 
3mmobiliarfrcbit  1  LJSü ;  lanbw. 

II  104;  3.baufen  f.  ©raub* 

frebitbanfen. 
3mmobiliarüerfebr«fteuern  III 

3mmobilienb,anbeI  II  812. 
3mpfung,  3mpfjmang  III  lilii. 
3nbirefte   Aufwanbfteuern  III 
353  ff. 

-  «Steuern  III  155  LtkL 
3nbit>ibuaIiftifä)e~Jbeorte  I  86; 

(Arbeiterfrage)  II  6.36. 
3nbuftioe  Wetdobe  1  15. 
Indiistrial  partnership  I  620. 

II  7fifi« 

3nbuftrie,  »egriff  II  425,  f.@e> 
werbe. 

3nbuftrieauäftellungen  II  624, 
3nbuftrielle  Arbeiter:  ftinfom* 

men  1 1 054ff . ;  Arbeit*jeit663 ; 

Art  ber  Vefcbäftigung  667 ; 

Abljängigfeit  oon  ben  Arbeit: 

gcbcrnb_70j  äßolmungen670; 

Anegabemuirtfdjaft  625;  un* 

moralifdje    3uftänbe  612 ; 

fociale  Reform  633  ff. 
3nbuftrielle  Arbeiterfrage  II  649 

ff.;  «efdiidjte  649;  Wegen* 

ftanb  651 ;  llebelftänbe  653  ff.; 

Reform  683  ff. 

-  Sdnifcjöae  II  212: 
Onbuftrieicfuife  II  910. 
3nbuftriefnftem  I  90. 

—  öölfer  I  42. 
3nbaberpapier  I  404  ff. 
innere  Aufwanbfteuern  II  1363. 

—  3Hiffion  (Arbeiterfrage)  II 
777. 

—  Verwaltung  m  797. 
Innungen  f.  ,*}unftwefen,  neuere 

II  517,  544,  612  ff. 
3nferatenftempel  III  890. 
3ntenfipe  Vanbwirtfdiaft  II  5L 
3ntercffc  ( Vefteuerungemafjftab ) 

III  136. 
3uterim3fcbeine  I  215. 
internationale  Arbeiteraffocia= 

tion  1  122. 
outeruieruug  HI  H97. 


3noaIibität  II  712. 

3nüalibitätst>erfid)erung  II  154 
ff.;  ^Bergarbeiter  412,  forft= 
liebe  Arbeiter  295.  lanbw. 
Arbeiter  43. 

3nt>entar,  lanbw.  II  52. 

3rrengefefegebung  in  255. 

—  pflege  III  25L 
3l'od)imenen  II  30. 
3folierte  VrobuHion  l  4. 
3folierter  Staat  (Ibönen)  I 

24,  96;  II  63. 
3fotberen  II  30. 
3fotbcrmeit  II  30. 
Jubenfdm&gelber  III  1*3. 
Augenblicke  Arbeiter  (Bergbau) 

II  40»,  (3nbuftrie)  670,  686, 

Siegelung  135  ff. 
3uriSbiftionöabgaben  II  1S7. 
3uriftifd)e  Vertonen  ((£intom> 

ntenfteuer)  Hl  313. 

Kaffee,  Vrobuftion,  3ofl  III  459. 
ttaffcebanbcl  II  333. 
Kaffeefonfumtion  I  165,  629. 
Kafao,  Vrobuftion,  3oU  III  452. 
Kalenberfteuer  III  515. 
Katfboben  II  22. 
Kalfbrcnnerei  II  18. 
Kaltulation  (ßanbel)  II  345. 
Kameralmiffenfcbaften  1  T2j 

(^inanjpolitif)  III  7_ 
Kümmereigüter  Hl  690. 
Kammergüter  m  62. 
Rampfgölle  III  439.  442.  443. 
Kanäle  1  510  ff.;  Konjeffion 

•r>50;  Webubren  565. 
.Hanalfiidicrci  II  334. 
Kanalifation  (ftabtifd)e)  III  674, 

!>28. 

Kaualtaren  1  565. 

Kapital  1 189  ff.  begriff  unb  Ve= 

beutung  189  ff.;  Arten  196; 

Vilbung  191;  ^robuftiuität 

198  ff. 

—  im  »ergbau  U  367;  ftorft* 
wirtfdiaft  24H,  264 :  bewerbe 
423:  ftanbel  818, 869;  i.'anb* 
uurticbaft  48,  26. 

Kapitalbe<fnngeöerfatjren(Vcrf.) 
Ii  268. 

Kapitaliftcruug&fteucr  III  345. 
Kapitalrente,  K.jins  I  200,  586, 

643.  670  ff.  f.  3in*.  \ 
Kapitalrentenfteuer  III  263  ff.; 

Sefen  unb  Aufgabe263;  Um. 

fang    264:  Verecbtigung, 

llebermäljung ,  fytye  267  : 

Veranlagung  263. 
Kapitalfteuer  Hl  263. 
Karawanetibanbel  H  814. 
Kartelle,  tfinflun  auf  greife  1 

298:  in:  Vergbau  II  403;  i 

jpanbel  unb  3nbuftrie  M  s47. 
Kaffeiworräte,  bei  Vanfcu  f.  £e=  l 

pofiten. 

Kaffemoefen  (ftinanjwirtfdiaft) 


III  543,  fommunale«  25L 
Kaffenjwang  (Verf.)  im  aUg.  H 
283. 

Katafter,  ftorftwirtfdjaft  II  21iL 
Katafter:  Wrunbfteuer  Hl  2X>; 

©ebäubefteuer  252;  Kapital* 

rentenfteuer  273;  (bewerbe- 

fteuer  229. 
Kaufmann  n  81L 
Kaufwert  l  152,  156  ff. 
Kellerfontrole  f.  Söeinfteuer. 
Keff elfteuer  III  323. 
Kinber,  arme,  öerwabrlofte  III 

maß. 

Kinberarbeit  (3nbuftrie)  II  670, 
08U,  685_,  Regelung  697, 
700  ff.;  im  Öergbau  4<m: 
in  ber  i'anbmirtfd>aft  Hl 

—  erjeugung  (Arbeiterfrage)  II 


—  ergiebung  (Arbeiterfrage)  U 

!  680. 

.Hinbcrpftegt  III  235. 
Kinberfterblidjfeit  1  168.  747. 
Kirdje  (Arbeiterfrage)  n  7TL 
Kircbe,  Zeilnabme  an  Sdiul 

»erwaltung  f.  Unterricht«» 

wefen. 

Kircbenwefeu,  Kommunallaft  Iii 
66L 

Kird)böfe  III  232. 
Klaffenfteuer  f.  ©inf  ommenfteuer. 
Mlmn'el  ber  meift  begflnftigten 

Slation  II  927,  III  434. 
Kleibung  (Konfumtion)  I  69iL 
Kleinbetrieb  I  201;  (bewerbe  II 

437.  Koneurren}fäbigleit440. 
KleingrunbbefiQer  H  6L 
Kleinbanbel  II  813,  »olfew.  Ve> 

beutnng  870,  325. 
KleinfiuberbeWflbranftalten  Li 

776. 

Klcinttnberfdmlen  in  105<i.  1067. 

Kleim>erfauf«abgabe  (Sein)  in 

\m. 

Klerifalfeminare  III  H>77. 
Klima  I  183;  (tfanbwirtfdiaft) 

II  30,"5BT 
Kloatcn  III  223. 
Klofterfajulen  III  1076. 
Knappfdjaftaf  äffen  11*414. 
Koguitionägebübren  HI  124. 
Stoblenlager,  Kol)Ienprobu(tion  1 

692.  I  70A  H  372,  in  Vel= 

gien  1  612. 

—  preifc  1  220. 
KoUegialfirdjcnfdjulen  Hl  li>76 
Kolleftwiömu«  1  112. 
MolonialbefitMingen  f.  Kolonien, 

beutfdjc  H  1087. 

—  waren  II  832 ,  Vrobuftiou, 
3oO  in  EST 

Kolonien,  Molonialpolitif  II  Mki 
ff.  Arten  ber  Kolonien  106Ü; 
Altertum  lt>(^ ;  Mittelalter 
1061;  Aeltere  Kolonialpolitil 
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von  Spanien  1068,  Portugal 
1069,  $oüanb  10G9t  ftranf= 
reid)  1009 ;  Stoloiualpolitif 
©tiglanb«  1071  j  »ebeutung 
bcr  Kolonien  für  (fnglanb 
H>7:< ;  Kolonialfrage  für 
XeutfAIanb  1078:  heutige 
Moloiiialpolitif  uon  Spanien 
UflL  Portugal  1109.  3ta« 
Hai  1109,  ftranfreid,  1110; 
Gongoftaat  1116. 

Kolonifation,  lanbto.  II  147. 

Kolportage  III  887. 

Hommanbitgefellfcbaft  1  211;». 
auf  «Itteii  212  ff. 

Kominiffionäre  (©anbei)  II  §25. 

Kominiffion«b<tnbel  11 815,  825. 

KommiffioniuertragCJlutorreait) 
II  810. 

Kommunale«  Sinanjiuefen  f. 
ftinangtuefen. 

Kommuna  Körper  III  629  $eu» 
tige  Drgonifation  berielbeu 
in  (*nglanb,  ftranfreidi,  S8el= 
gien,  Wieberlanbe,  XeutfaV 
lanb,  Cefterreidj,  Schwei*, 
SSereinigteStaaten  pon'JJorb« 
amerifa  622  ff.  Aufgaben 
berfelbeu  6il  ff. 

—  fteuern  f.  ftinanjwefen,  tom- 
munalc«. 

—  fteuerfufteme  ber  einzelnen 
Staaten  III  7U2, 

Kommunifarionsaniialten,  fonu 

munale  III  663,  Ott. 
»ommunifationfcroefen  1  492  ff.  i 
Kommuniomu«  I  112.  II  639. 
«ompagniegefchäft  1 209. 
Stompagnicn  (©anbei«  '  l  218. 
Konipenfation  l  1-^. 
«onbitioneanftallen  II  899. 
Konfeffionelle  Schulen  IN  1055, 

iu>9. 

Hönig«hufen  II  Iii! 

Koniubinat  Iii  in*4 

Koulurren},  freie  I  49. 

ber  CerrebrSmittel  I  513  ff. 

Monfurrempreife  1284  ff.,  aufeer= 
orbentlidje  K.  292,  SHenten* 
preife  29«,  ».  im  e.  S.  292  ff. 

Konfignation«gefchäfte  II  825. 

Konfolibation  (Staatifdjulben) 
1115911 

«onfortium  I  209. 

«onfularlonoentioneti  II  929. 

Koufuln,  s{onfuIat«n>efen  II  929. 

Konfumanftalten  II  222. 

Monfumtion  I  685  ff.  begriff  unb 
Arten  685:  objeftioe  686  ff., 
K.  unb  ^robuftton  687,  ».* 
fäbigfeit  688,  ®rt%  ber  K. 
690,  Cbje«e  ber  8.  691. 
normale  fl.694.ff.  oon  ?}afu 
rung«mitte(n  165  ,  695  ff., 
»letbung  699,  Sobnung  700, 
Tienftboten  708,  tedmifebe  K. 
704;  bie  ».  in  prioatioirt; 


fchaftlicber  ©infid)t  105  ff.; 
ba*  SJerbältni«  be«  Staat« 
W  K.  213  ff. ;  Serbältni* 
ber  ».  gur  ^robuttion  216  ff. 
Konfumtion  (3?olf«iooblftanb)  I 
164. 

Konfumtion«au«fatl  in  Kriege* 
»eiten  I  222. 

—  bebarf  I  iü±L 

—  befdiränfungen  1  213. 

—  fäbigfeit  1  «88,  22L 

—  aenoffenfebaften  1  IUI 

—  fompler,  I  689. 

—  fitten  I  690. 
ffonfumrionefteuern  f.  Äufmanb» 

fteuern. 

Konfumtiofrebit  1  382,404,413. 
Konfumpereine  l  299,  710,  II 

773.  823. 
Kontingentierung  ber  Saninoten 

I  463  ff. 
flontoforreutbanfen  I  441. 

—  forrentgefebaft  l  42L  426. 
«onperfion  (Staatsfdwlben)  III 

Mit 

Konjeffion  (Skrftdierung)  II  989. 
»onsefftonftgebübren  m  124. 
Kopffteuern  III  300,  ©efcbidit* 

Hebe»  181  ff. 
Koppelftfdierei  II  333. 
Koppelwirtfcbaft  II  20. 
Moni  (9Kün*e)  I  322. 
Körnerwirtfcbaft  ll  66. 
Kornmagajine,  öffentlid,e  11  888. 
Korntmidier  II  899. 
Körperfdwftsroalbungen  n  285. 
Korporationen,  getoerblidje  -ich 

tige  11  611. 

—  (©anbei**)  II  888. 
Korrefrionshäufer  III  1021.1028. 
Koftenprei*  I  249,  2öL  -'"<». 

268,  278,  27«,  2^1  ff-,  291, 

293.  296. 
Koftrinber  III  938. 
Krabnenrecbt  II  886. 
»ranfe  («rmenpflege)  III  1029. 
Krantenanftalten  Hl  95L 
«ranlenfaffen  II  749,  251  ff. 
Kranfenoerfidierung  II  251  ff.; 

^Bergarbeiter  412;  forftlicbe 

Arbeiter  295j  lanbro.  flrb.  46. 
ffranfbeiten.  anfteefenbe  III  913. 
Jrrebflfifdierei(Sd)onoorfd)riften) 

II  346. 

flrebit  1 379ff.  »«griff  unb  SBefen 
329 ;  £>auptarten  unb  Strc bit- 
gefebäfte  381  ff. ;  ©nttoirflung 
be«  ».  unb  ber  ihrebitgefdiäfte 
390  ff.;  mirtidjaftlicbe  l'eift-- 
ungen  u.  SlUrfungen  394  ff.; 
Söertübertraguiig  392  ff.; 
»rebirred»t  401  ff.;  ^in«-- 
imb  äöudjergefe^e  408  ff. ; 
Sfrcbttorganifation  f.  2tant, 
SBanfwefen. 

Mrebit,  tSinflitR  auf  Welbroert  unb 
(Mclbbebarf  I  353  ff. 


Jrrebit  im  ftanbel  ll  826.  i'anb« 

toirtfebüft  99. 
»rebit,  öffentlidjer,  f.  Staate^ 

trebit 

»rebitanftaUen,  (anbw.  II  99, 

—  banten  f.  ©anl 
I  —  gelb  I  322. 

—  aefdjüfte  I  380  ff. 

—  frifi*  H  883. 

—  mobiliergefdjäft  I  422. 

—  mobiliere  I  423.  442.  44:<, 
47L 

—  paptere  I  402  ff. 

—  redrt  1  401  ff.;  formelle«  St. 
402 ff.; materielle*«.  408 ff.; 
tfrefution  gegen  Scbulbner 
411  ff. 

—  oereine,  gewerbliche  Ii  GoL 

—  oerfebr  l  380. 

—  loirtfcbaft  1 45,  391,  397,  413. 
»rieg#foften  III  49,  ÜÜLL 

—  fteuern  III  325. 

»rifen  (©anbei»«)»  Arten  ber  ». 

II  882. 
Shtcbenfteuer  Iii  126. 
ffultioafion  (Solonien)H  1095.  in 

3aoa  unb  SRabura  l "'■«■">, 
tfulturftaat  I  63. 
stünbigung  (»rebit)  1  385. 
ttunftatabemieu  II  582. 

—  getoerbe  II  42fi 

—  gewerbemufeen  11  586. 

—  gewerbefcbulen  n  585. 
.Münftlcr,  umberjiebenbe  Ii  1029. 
$tünftlid)e  ^ifcb.M«bt  II  358. 
j(unfttt)erfred)t*fcbut}  II  802. 
Kuppelei  III  km  1. 
«urantmflnjcn  1  327,  332  ff. 
Sturpfufdierei  III  940. 
$fur«3ettel  II  852. 
Jtüftenhi'dierei  II  322. 
irüftenfcbiffabrt  n  DJs. 

Shire  II  392. 

2ad)»fifd)erei  H  348.  36L 
Vaben  (©anbtoerr«>)  II  490. 
i'agerbau«fd)einc  l  407,  11844. 
l'aicfcpläfce  11  332. 
Laissex  faire  et  laissex  pa«ter 
I  85. 

i'anbarmenoerbänbe  III  99L 

—  armennxfen  HI  995. 
ifanbbau  II  4. 

Vanbe«fulturgefe^gebung  fiebe 

^Igrarpolitif. 
£anbe«fulturrentenbanfen  1 1 189. 
i.'anbe*fdmlen  III  1076. 
-  perteibigung,  Äu«gabeitlll4ä. 
S/anbrente  n  95. 
Vanbidiaften,  preufjifdie  II  105. 
i.'anbirraf,en ,  Wefcbidite;  1  507; 
Statiftif  5QvS;  gemeinunrt: 
fdmftlicbe    Siegelung  522, 
529  ff.;  ^oIi?ei  532;  ^ru 
patftrafjen  550 ;  ^Jreiege= 
ftaltung  252  ff..  565. 


ftaatlicbe  Hl 
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Stegifter  ju  »anb  i  -in 


ifanbftrcid)erei  III  1021. 
Lnnd  Ux  (0/nglanb)  III  190. 
i'anbnrirtfdjaft,  SBebeutung  unb 
Aufgabe  ber  II  1  ff. 

—  ©efd)id)te  ber  II  15. 
i'anbiBirtfdjaftlidie  Slbfa&oer* 

tjältttifTc  II  58,  210. 

—  «bminiftration  II  86. 

—  »fabemien  II  119, 

—  Arbeiterfrage  II  42. 

—  »anfen  1  443,  450,  484. 

—  SSeomte  Ii  ET 

—  SJebörben  n  125, 

—  ©enoffenfdjaften  II  92,  100, 
110. 

—  Öeräte  Ii  50. 

—  ©üter,  Öröfee  II  60;  Xeil= 
barfeit  190. 

—  Äapital  U  48. 

—  ftrebit  II  99. 

—  »rebitanftalten  II  100. 

—  3Jtofd)inen  II  50. 

—  9?ebengewerbe  II  78, 

—  $ad)t  II  86. 

—  »reife  II  58,  202. 

—  SreiSpolttif  II  224. 

—  Reinertrag  II  209. 

—  edju&jöUe  II  224,  914. 

—  Getbftietotrtfdjaftung  H  34.  I 

—  lajen  II  92. 

—  llnterneh,muna8formen  II  84. 

—  Unterrid)t«anftalten  II  Iis. 

—  »ereine  II  122. 

—  Serfidierung  U  112. 

—  2Birtfd)aft8fnfteme  11  56. 
L'anbtcirtfcfyaftärat,  beutfdjer  II 

123. 

fianbwirtfdjafMchulen  II  12L 
ifaffollc,  foc  Snftem  1  125 ; 

a'ofmgcfeö)  "  658. 
l'ateinifche  SHunäfonPention  1 

337.  368. 
i'ebcn*bauer,  mittlere  1 107, 253. 

—  ertuarrung  I  253. 
iiebensmittelpoligei  III  92L 
i.'ebenfct>erfid)erung  II  1008  ff. 

—  tt>af)rfd)etnliditeit  1  249. 
Seberfonfumtion  l  166. 
Siegen  ber  »auern  II  29. 
l'eggeanftalten  II  890, 
ifcgterung,  ber  ÜDiünje  I  322. 
i.'egitiniation«gebüb,ren  in  124. 
t'elnnboben  Ii  29. 
S.'ehn*n>efen  II  154,  i'lnf l;ebg.  173. 
i.'el)ranftoIten  f.  lltiterricbt*n>cfcn. 
l'efjrer  III  1050.  1070.1080.1085. 

lUHM,  lli'.ij,  ln'.Ki,  11  us,  1111, 

1121,  1123,  1126. 
Lehrerinnen  III  1050, 1072,1108. 
Lebrerfeminare  III  1070,  1096. 

Lchrfreibeit  III  1019.  f.  aud) 

»rioatunterridtt. 
Lehrfurfe  (gewerbliche)  II  584. 
iiebrlingeprüfungen  II  593. 
i.'et)rling*fd»ulen  II  584,  (ftranN 

reid»  in  nuL 


i?ebrling*n>efen  (©etoerbe)  heu» 
tige*U582ff.;  Orbnungbe* 
& 582;  ßelirroerfftätten  594. 

fiebrorben  in  1072,  1076.  1093. 
1U97,  um.  nor>. 

ÜchrPertrag  II  S91, 

—  merfftätten  II  594. 
ßeibeigenfdjaft  1  180,  11  18.32. 
i'etdjenbeftattnng  III  032, 

—  häuf  er  mm 

—  pafj  III  933. 

—  fdjau  III  933. 

—  Perbrennung  III  933. 
üeibbäufer,  öffentlidic  in  im;. 
l'eibjin«red)t  I  401. 
i'eifrungäfäbigfeit  (»efteue* 

rungsmafsfrab)  III  136. 139. 
710. 

i'ernfreibeit  III  1050. 
Üid)rung8l)ieb  II  253. 
fciebig'fcbe  Ifjeorie  ber  ^flan= 

$enernäbrung  II  23. 
LieferungSgefcbäfte  II  877,  89L 
i?iegenfd)afteaccife  III  M±L 
l'ift,  %r.  CIf>eorie)I  Ü2 ;  SBirt^ 

fdiaftstbeorie  I  28;  (Sdmt>= 

Solltbeorie)  II  912. 
i'itterarfonoentionen  II  810. 
eijenjen  (Steuerart)  III  366. 
l'ijen^swang  (bei  patenten)  II 

794. 

Uofm  f.  Arbeitslohn, 
l'obnarbeiterfrage  II  633. 
l'obnarten  (Bergbau)  II  4oL 

(3nbuftrie)  266. 
l'ohnbilbung ,  inbuftrieHer  Ar* 

beiter  II  652. 
ÜoftnfonbStyeorie  1  93,  I  631, 

II  632. 

—  flefeö  I  2jL  2100,  621  ff.; 
fticarbo'fdie*  l  ü25 ;  ifaffalle'= 
fdje*  1  625,  II  658_i  $h ü= 
nen'fdiee  l  636. 

höbe  I  62L 

—  ftaMftit  1  166.  244.  642.  690. 

—  faftcme  l  616,  11  407.  II 
266. 

—  taren  l  635. 

i?otm*  nnb  8kfolbung*ftener  HI 
292  ff.  ;Sl!efen,  Aufgabe,  Um» 
fang  292 :  Berechtigung  unb 
fteuertecbnifdic  ^roerfiiMBig; 
reit  294 ;  Veranlagung  298. 

Löhnung,  (5-irtflufe  auf  ftleiß  1 
186.  II  266. 

l'obnurrtrag  1  61  r>. 

üobnjablnng  (^nbuftriej  SRege* 
lung  Ii  225. 

Lofalbabnen  l  540,  545,  546. 

Lofaluerroaltung  in  ffnglanb  :c. 
f.  ftinanjroefen,  fommunaleS 
unb  syerwalrungsbcbörben. 

Lombarbbanfen  I  421.  441, 

—  gefdiäft  1  420,  439, 

—  frebit  I  386. 
Lootfen  li  932. 


!  Lotterieanlei&en  m  588. 
Lotterien,  Lotto  III  1041,  ftaat; 

Iidje  25. 
1  Luru»  1  694,  202  ff.,  7J8j 

$oIf*!uru£  696. 
LuruSfteuern  III  161,  12L 
]  —  Perbote  I  715,  III  Iffift 

SRäbcbenfdjuIen  III  1057, 1087, 
1107.  1113,  1123. 

SDcagagmgenoffenfdiaften,  ge= 
roerbliche  II  609. 

SJlahlfteuer  III  370  ff.;  &rl>eb: 
nng*f  onnen  370  Beurteilung 
871 1  in  Cefterreidi  37L 
falbere  in  i<reuBen  371, 
$oDanb,  Italien  322, 

sJD(ai]d)bottid)fteuer  III  392,  399. 

—  fteuer  III  394,  399. 
datier  II  826,  890. 
URaHerflefdiSft  II  815,  825. 
aRaltbu»  I  93_^  VeDöIferung*-- 

ttjeorie  I  626.  266  ff. 
SRalftftcuer  m  390. 
3)(andiefterboftrin,  «Partei  15,60, 

108;  II  636,  996. 
ÜRarfen  (Wemetnbe»)  II  150. 
9Warfenfd)Uö  H  800  ff. 

-  union  H  806. 
Siarfgenoffenfdjaften  II  150. 
OTärfte  II  840,  895. 
ÜWarfrbailen  h  841,  III  624. 

—  banbel  II  895. 

—  orbnung  Ii  896. 

—  politif  II  895, 

—  Perbot  (ftifdierei)  II  345. 
!  -  gölle  II  886,  89Ö. 

9Rarfoerfaffung  n  15L 
3J?arjr,  8.,  foc.  Snftem  I  124, 

II  641. 
a^afcbinen  l  201  ff. 
Sltofdiinen  in  ber  Üanbw.  n  4» ',:■<>. 
2.iJaid)inengenoffenfd»aften,  lanb- 

Wirtfd).  H  111. 
i'toffenertrag,  forftlidjer  II  251L 
3?caB  1  240  ff. 
3JcäBigfeit»Dereine  1  715,  HI 

1935. 
aWaiHÖHe  III  431. 
SKaterialfteuern  III  360. 
9Ratq(marifd)c  SWetbobe  l  25. 
sJJfatrifuIarumIagen(2I(ittelaItcr) 

III  184. 

Maturitätsprüfungen  Hl  hm, 

1114,  1124. 
9Ncbi,<uiaIbebörbeH  III  912. 

—  mefen  III  939,  912. 
SDlcer,  XrantportftraBe  1  5U9. 
Wchlfrßdite  n  Z 
Snetnungetonfuintion  l  686. 
9J(ciftbegünftigte  Nation  (3olI=, 

politif)  III  434. 

-  begfinftigungSflaufel  II  927. 
aJJeiftcrprüfung  f.  ©emerberedjt. 

.  —  fdiulen  II  584. 
aHelaficentguderung  III  480. 
1—  (teuer  Hl  414. 


SHelbangabe  III  209,  2(58,  310. 
ÜDMbetoefen  III  909. 
2)lelioration«genof}enfd>aften  II 
m  ff. 

NWioriationSfrebit  II  102. 
3WerfanriIi«mu*,  O»rroerbcpolitif 
II  498,  525;  $anbel*p.  803. 
SDcerrantilfpftem  I  81,  12L 
Nceffen  II  8*2.  805, 
Metalle,  eble  f.  fcbelmetalle. 

—  nneble,  SBermenbung  jum 
(Uclbe  1  31fL 

Nietallhanbel  II  83L 

Ntetanage  "  87, 

SNctboben  ber  ^olit.  Crfon. 

I  iL 

SHetrifcbe*  Softem  1  309  ff. 
SNtetfteuer  Hl  25!». 

—  tommunale  HI  I2L 
SM  erging  1  ML 

2Rilitäroertpaltung,  Kommunal; 

aufgaben  IH  iMiL 
Winbeftmafee  (ftifdierei)  H  ML 
Ncineralgeroinnung  (Xeiitfd)* 

(anb)  H  am 

SJchteralölfteuer  in  424, 

—  quellen,  ftaatliche  Hl  IL 
Rimftcrien  in  103. 

SNii  (Nu&lanb)  Ii  132, 
IVifcfiwährung  I  350  ff. 
NWfionen  (Kolonien)  H  lüüiL 
Wittelalter,  oolfaroirtfd).  «n= 
fchauungen  1  21L 

—  betrieb  1 207j  (Weroerbe)  n 
437 ,  flonfurrenjfähigfeit  II 
440. 

—  fdwiett  III  1056,  gewerb: 
Ii  die  H  5äL 

—  walb  Ii  261. 

Mittlere  i.'eben*baiicr  I  167. 
153. 

Wobiliarfrebit   f.  ftauftpfnnb* 
frebit;  lanbw.  II  iÜL 
fteuer  (Sranfreid))  III  202. 

2NobiIifterung  be*  Wrunbbefifee« 

II  2üL 
<Wobe  1  ÜüL 

NlobeHe,  SRobellfcbufc  Ii  135, 

iUolferei  H  8L 

Monopol  (Stetterart)  Hl  300. 

Nionopole,  SSerfef)rÄii»efen  I  517. 
(ftanbel)  H92Q;  (perfönlidje 
Xienftleiftungen)  11  1036. 

SWonopolbanr  1  40L 

—  preife  1  203  ff. 

—  rentenpreife  1  290. 
Monte«  pietütii  (monts  de  j.i- 

tie»)  III  1015, 
9Woorbranbwirtfcbaft  II  8L 
91  Oratorien  1  410. 
9Worgenfpracbe  11  4IL 
SRoru*.  Ib.  (lltopia)  l  Uß, 
SHotioe,  wirtfdiaftlicbe  im  ?ing. 

1  i;  beim  »rbeitefleiK  180; 

bei  ber^reiSgeftaltung  243ff. 
NiüUer,  flb.  1  SML 
Müllerei  (IbtP.  Nebeligem.)  n  8L 


Wegifter  ja  »anb  I— III. 

SMbtK,  SRfinitDcfcn  1 319  ff. ;  ife* 
gierung  ü22  ff. ;  »form  323  ff. ; 
©beimetnllgeljalt  ber  umlam 
fenben  97cüu*en  324 ff.;  «b= 
nufoung  322 ;  Nennwert  321 ; 
Kurswert  328;  Murantmfim 
jen ,  Ncütüigebfihr  333  ff. ; 
Scbeibemfuuen  335.  ff. 

Neun  nun  I  32L 

—  gebühr  l  332, 

—  boheit  1  320, 

—  regal  1  320. 

—  Perträge  1  32L 
-  wedjfel  I  417, 

Niufterlager  II  025, 

—  fdiufc  H  7Ji&  ff. 

—  union  II  805, 
NhitationSabgaben  f.  Süerfef)r*= 

fteuer. 
Nhitung  II  38L 

Nadjbiuc!  II  807, 

Nadifrage  (flreiSgefialtung)  1 
24'.*,  257.  ff..  2'.»4,  2!H>,  :m, 
M ;  (bei  Sßedifeln'  «ft 
(Slibrttelobn)  ü22  ff.,  «Bl 
(Kapital)  048, 

Nadilaferegulierungsgebfifirenni 
118 

NadiriAtenOerFebr  I  SIL 
Naditarbeit  (Snbuftrie)  II  ««7, 

701,  706.  710,  117, 
NadüigaDtnfteuer  m  427. 
Nachtragsetat  III  540. 
Nahrungsmittel,  HolUeiliii»21. 
Nationaleinfommen  I  69,  172, 

580. 

Natur,  SJrobuftionsfaftor  I 

III  ff. ;  (bewerbe)  n  423, 
Naturallohn  I  ül!L 

—  taufet)  1  4L 

—  Perpflegtmgeftationen  1 1 1 1022. 

—  wirtfdjaft  1  44,  384,  390. 
Naturfräfte  I  HB, 

—  recht  (unb  tyol  Ceton.)  1 
83  ff. 

NapigarionSafte  l  82, 
Nennwert  <Ncün*en)  1  327. 
Nettoetat  III  539, 
Neuhumanismus  Hl  H»7i>. 
Nieberlagen,  öffentlidjc  II  91G. 
Nicberlaaercdit  II  88S. 

—  Perfenr  n  lllfi. 
Nieberlaffung*gefe(jgebung  III 

t>7<»,  38L 
NieSerioalb  II  28L 
Nibili*muä>  1  112, 
Nocfigefcbäft  n  860. 
NomabeiiPölfer  1  32, 
Norfolfer  ^rudjtroetbfel  II  13. 
Normalarbcit«tag  U  0S3. 
Normalbubget  Hl  4L 
Normalerrraastafeln  II  2M. 
Notenbanfen  1 44L4f»lft.,  4<K)ff. 

Wefdjidlte  u.  Statiftif  4Ü4  ff., 

414  ff.;  leutfdilanb  474 ff.; 

Cefterreid)  484  ff. ;  Örofe= 
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britannien  480  ff.;  ftranU 
reich  488  ff.;  Italien  401  ff. 
llebrige«  Cruropa  402  ff. ; 
bereinigte  Staaten  ponNorb- 
anterita  404  ff.  Naditrag. 
Notenbecfung ,  Xecfungfnfteme 

I  402  ff. 

—  regal  l  400. 
Notftanbrille  II  02L 

'  nulidireitimufter  II  207, 
NuljungSproaent  ({^orftioirt= 

fdiaft)  11  255, 
Nufcungsueuer  III  34L 
Nutjoieb  II  9,  52. 

0 1 1 1  r  (chnungaf  amm  e  r  1 1 1  :t2,  r»4ii >. 
ChcHtff.  Jtieit  I  i:«t.  Lil  H. 
Cbjeftfteuern  III  154T173,  220, 
Obftbanfdiulen  H  122. 
Offene  (MefeUfdjaft  1  209,  f.  a. 

Unternef)inung«formen. 
Ceffentlidier  Mrebit  1  384_i  f. 

Staatstrebit. 
Cbmgelb  (äßeinfteuer)  III  3ü5, 
Crtroi  1 1 1 363, 437,727  in  fyanh 

reich  704,  Belgien  706,Oeftcr- 

reidi  112, 
Cpferfähigfeit  (»efteuemng«« 

matjftab)  III  138, 
Opium,  ftonfumtion  1  005, 
Orbrepapier  1  4M  ff. 
Organifationepriniupieii  ber 

lloIf*wivtfdiaft  1  26,  583. 
Crganifdje  SKethobe  fli 
Orteamienperbänbe  HI  »97. 
Osmofe  Hl  480. 
Omen,  9t.  1  HL 

»achtpreifc  I  244,  2U2, 
Pachtung,  (anbm.  n  86, 
^aditiin«  l  59L  5!«,  044 ; 

II  8JL 
^aefetpoft  1  53L 
5Jkpier gelb  L  432,  III  600. 

—  fteuer  III  424,  8!>0. 

—  mährung  Iii  !ML 
^aritätifche  Schulen  Hl  n>f>ö. 
Piirlinment&ry  lioards  (öugs 

(anb)  Hl  829, 
itargeUarfatafter  II  20L 
ilarjellierung  oon  Örunbbefiö  H 

197, 

baifiergewicht  (UHün$e>  1  320. 
i<af)'togefcbäfte  ber  »anfen  I  i23, 
iWtPbanbel  II  814, 
*afeweffn  HI  009, 
^atentagenten  H  1QH1. 

—  erteilung^fnfteme  II  183. 

—  gebüljr  II  102. 

—  red)t,  Wefdiidjte  II  181  ff. 

—  fdjutj  II  HO  ff. 

—  ftatifHf  II  180. 

fteuer  (ftranfr.)  111277,280. 

—  union  II  805. 

ileeffdie  »anfatte  I  4K3,  48L 
^enfionate  (Schub)  HI  1083, 

im 
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Siegifter  311  ©anb  I— IE. 


?Pcrtenftfrf»crri  II  ML 
©erfonalfrebit  1  986,  405  ff. 

—  fteuer  (reine)  III  300. 

—  fteuern  m  154,  IIa  ff. 

—  unb  fflobmmgafteucrföranf: 
reid))  III  224. 

©erfönlidje  £ienftleiftungen  II 

102  ff„  ©egriff,  Slrten  1027; 

reditlidie    Siegelung  1028; 

£ienftboteu  1032;  ©tiilöm* 

tnen  103*. 
©etroleum,©robuftion,  3ott  III 

MVA. 

©etroleumfonfumtion  1  703, 
©fanbbriefe  1  4JiL 

—  briefinfHrute  I  ML  4M, 
459.  472;  II  105, 

—  fjöufer  III  lOlö. 

—  foftem  I  407,  43*L 
©farrfirdjenfdmlen  III  107C>. 
Pfennig,  gemeiner  (Steuer)  III 

183. 

—  fparfaffen  III  1014. 
©ferbefmicr  III  427. 

—  judit  II  IL  52. 
©flanaenernaljrung  II  23,  26, 

—  plmfiologie  II  23. 
©flammigsfofonien  Ii  lnta;. 
©flegeanftalten  in  938,  251. 
©fltd)ter,emplare  Hl  822. 
©fufmerei  f.  Jfurpfufdierei. 
Phalangen  (Courier)  ll  fi4L 
©bnfiorratifd)e$©öfteml84,  ITA 
©lafatroefen  in  880. 

©lato  I  77:  Obealftaat)  116, 
763. 

©lätiterbetrieb  n  26L 

©olitifdje  Defonomie,  ati  SBif- 
fenfdjaft,  ObjertI_4,|>9_i!?luF= 
gaben,  äfietboben  :c.  02  ff.; 
Wefdiidite  22  ff.;  ©Mffenfdjaft* 
lidie  Siiditungcn  ber  Wegen* 
roart  108  ff. 

©olijei  Hl797,81i3;FomiiiunaIc 

III  li.M 

©oli*eiauffid)t  Hl  822. 

—  beomte,  Gmgfanb  HI  K36,, 
ftranf  reid)  845,  Ecutfdilaub 
857,  859.  Oefterreid)  862, 

—  ftünbe  Hl  10B8. 

—  Perfügungen  III  79t». 

—  perorbnungcit  Hl  122. 
roiffenfdiaft  ui  802. 

©oft,  polferoirtfdmf  tlid)e  ©ebeu= 
tungl  5M;©.?iroangunb!äW0: 
nopol  522:  gemeiuroirtfd)aft= 
lidie  Siegelung  535  ff.;  ©.= 
perträge  539 ;  ©rioatbetrieb 
548ff.;  ©rctegeftaltung  266ff., 
56Ü  ff. 

— ,  Oiefdiicfite  unbStatiftif  III 
82;  larifroefen  1 1 1  80. 

4-iofibampferIinien  (fubuentio= 
nierte)  M  212. 

—  fparfaffen  III  88,  1002. 

—  perträge,iuternattonaIe  1 1 1 82. 
©räfeft  (Jraufreid))  III  842. 


©rägfdiafe  1  ffiS, 
Prämie,  ©erfidjerung«*  II  943, 
201  ff. 

©rämiengefmäfte  (SBaren*)  II 
844,  (©ffeften*)  859, 

—  geTeufdjaften  II  823. 

—  löfjnung  1  618j  (3nbuftrie) 
II  766, 

—  referoe  n  966,  l'cbenSPerf. 

li»21. 

—  tarife  II  863. 
©räparanbenfdmlcn  III  MfflL 
©reis,  ©egriff  1  158  ff.,  24L 
greife,  bei(5rpropriationen  1 261. 
greife  ber :  «erjtc  1  2ä2,  280, 

283,  298,  303;  SlntofiUe  287_; 
Slpotbefer  205,  282,  298; 
#otel8244,282j  Üefanomie-- 
fommiffarien  287;  Notare 
287;  3:neater?c.280ff.,288; 
4!crfef)rifaiiftalten266ff.564ff. 

greife  pon:  ©rot  1  289;  ftabrir* 
roaren  298,  30L  H02j  ftleifrfj 
263  ,  289  .  297;  forftroirt* 
fdiaftlidien  ©robuften  296; 
««treibe  245,  296j  GJnmb* 
ftücfen  241,  261,  292,  297_; 
$olj  292, 29<TT"^oblen  290; 
lanbunrtfdmftlidieit  ©robuf= 
ten  296j  ©aditgütern  244; 
©apTergelb  293;  <Sd)itIbfi= 
djern  260;  ©taatöobligatio* 
uen293;  2BedifeIn293 ;  2Hob= 
nungen  244,  269,  281,  288. 

greife,  gerechte  1  243,  2:>0,  271, 
286.  292.  298. 

—  geid)äftlidie  1  208  ff.,  225. 

—  lanbtD.  11207,  <StatifHf  21&. 

—  fteueräbnltcbe  1  252. 
©reiagefefee  1  242. 

—  geftaltung  I  211  ff.  «age= 
meine  Momente  242  ff.,  2tto= 
tioe  243,  Siefen  ber  ©rei*= 
gefetje  247;  ©erbanb*--,  ©er* 
ein«  jc.  ©retfc  242  ff. ;  greife 
im  e.  ©.  250  ff.,  ©crbältni« 
311  ©erbanb**  jc.  greifen 
2*6,  Angebot  unb  Nachfrage 
257 ,  #ermann'fdie  SjJrei*= 
tlicovie  259;  ©pejialpreife 
261;  älionopoN  ober  SJor- 
.ntfl<5preife  263—284;  fton- 
Furrenjpreife284— 304;  &in« 
flufe  ber  ©erFebrsmittel  auf 
bic  ©.  428  ff. 

©retegeftaltung  jm  ©erfefir** 
»efen  I  564  ff. ;  £anbroirt= 
fdiaft  11  58,207j  .ßanbel  II 
844 ;  Cinflufj  ber  ®dmtjaöüe 

1 1  ! I2"> 

^rei*fteigerung  1  244. 
treffe  III  880. 
^reftfreibeit  III  882. 

—  gemerbc  III  884, 

—  poIi^ei  in  880. 
^rimarfd)ulen  III  1100. 
$riorität$aftien  l  2_LL 


$rioritat»anIeif|e  1  214,  'ML 

—  Obligationen  I  2J4, 
$ripatbab,nen  f.  C^ifenba^nen. 

—  banfen  I  4üiL 

—  bepofiten  I  422. 

—  eigentum  1  235;  auf  niebem 
SÖirtfdjafteftüfen  30  ff. 

—  frebit  III  284. 

—  lefjrer ,  =unterTidjt  III  1092, 
1096,  1113,  1122. 

^ripattterftdierungsanftalten  f. 
S2erftd)erung«njefen ,  Siege- 
lung 987, 

—  malbungen  II  283,  286. 
v4*robuftion ,  im  afl gemeinen  1 

115  ff.  SBefen,  ©ebeurung, 
Birten  116  ff.;  elementare 
Sattorcn  177 ff.;  allgemeine 
©ebingungen  ber©.  182 ff.; 
mirtfd}aftlid)e  ©ebingungen 
ber  ©.  184  ff.;  gefeflfd)aft= 
lidie  ©ebingungen  ber  ©. 
233  ff.;  ^inftuft  ber  ©er. 
fetjr*mitte!  auf  bie  ©.  500  ff. 

—  a.efeüfdwftlid)e  1^4. 

—  ifolierte  I  4. 
©roburtion*!rebit  1  382,  324  ff., 

403,  413. 

—  faftoren,  ©ergbau  n  366; 
(9eu>erbe  423. 

—  frifis  II  8&L 

—  fteuern  (?lnfroanbfteuern)  Iii 
360. 

©robuftipgenoffenfdiaft  1  231j 

(«eroerbc)  n  447,  Bio,  7t;7 ; 

(Sanbroirtfdjaft)  n  23. 
©rogreffloer  ©teuerfufj,  ©ro-- 

grefrtPfteucr  III  139,  IML 
©roftitution  III  919,  1045. 
©roubfjon  L  118. 
Prod'hommea,  Conseils  de  II 

■  int. 

©iiloerfabrifation  be«  ©taat»  III 

25. 

—  monopol  in  425. 

Cnantttä:.-t!n-o:ic  (Gklb)  I  354. 
Quarantäne  Hl  914. 
Quatembergelber  III  220. 
Que^nat)  (©nftem)I  84. 
Duittuugsftempel  ni  508. 
Duotitätsfteuer  Iii  177,  15fi. 

«aiffeifen'fa^e  fcarlefjnafaffen  H 
101. 

Raubbau  (©ergbau)  n  3J8;  in 
(i'anbroirtfdjaft)  23,  28. 

SiealgumnaRen  ^eutfdilaub  m 
1083.  Oefterreid]  1Q97. 

—  frebit  1  386,  406  ff.  lanbro. 

II  104. 

—  Iafteu,  Slblöfung  H  lfi2. 

—  fdjulen  III  1057 ,  1058. 
$eutfd)lanb  fiMTlDefterreid) 
1098.  granlreld)  1112. 

—  fteuern  M  154. 
Sicdmungsfrof(@taat«au*gaben) 

III  32,  542. 
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NechnungSioefen  III  543. 
ftecbt  (unb  ättirtfdjaft)  1 16,  Iii. 
iNedite  a(«  «fiter  I  136. 
:Hed)t*fonf nie n teil  II  1030. 

—  orbnung,  SJorauafcUung  ber 
»olffmirtfdjaft  I  13,  16. 17, 
65. 

—  Pflffle,   Ausgaben  III  5t), 
Mebübreu  JJA 
fommunale  Hl  649. 

ftaat  1  58. 
:Hcd)t.j-.  unb  Multurftoat  l  58, 
63. 

9icebning*progebur  II  LLL 
Mefaftte  (bei  Gifcnbabnen)  i 

:Hegal  III  GL 

s.Hegicrungfcau*gaben  in  38. 
Negiittrgebübren  III  U8. 
:Heid)*banf  (beutfebe)  L  47»  ff.; 
Nachtrag  III  1122. 

—  faffcitfd)cine(beutfd)e)  III  605. 

—  fd)lu&  (1731)  II  4m 
Dietcbtum  I  163. 
Steineinfommen  I  171,  518. 

ertrag  1  169,   575^  579; 
forftltcber  lT27l ;  lanbtuirt 
fdjaftlidier  1 1 94,209;  Örunb- 
[teuer*».  Ill"22l~ 
errragfctbeorie,  forftlidje  II 
273. 

5Heie,  ^robultion,  Jott  III  462. 
»teitletirer  II  1022. 
fteflamationdtuefen  (btrtftc 

Steuern)  III  215. 
9ieligton*unterrid)t   m  1068, 

10Z2. 

Memebium  (SHünje)  1  325. 
Stentenbanfen  L  HL 

guter  II  2L 

tauf  1  410. 

preife  1  22Ü, 

fcbulb  1  3H5J  Ml  582. 

tilgungfcinftitut  II  165. 
Slewirtitionsfteuer  III  156,  1TL 
Neportgefdjäft  II  ijlL 
Steferoefonb*  (»anfen)  I  iü). 
9tefermcrung«t>erf  obren  (SSen'.i 

II  9üfL 
:Klimt,oIk-  II  886. 
iNicarbo,  Stiftern  l  91;  Wrunb» 

rententheorie  594T  l'obnfle; 

ff U  625. 
ftüneffennwbfcl  I  42L 
JHtnberpeft  II  IIB. 
ttinbDiebuidit  II  9,  52. 
SHtteraiabemicn  Iii  1078. 
iHobbertu*  Sagehorn  1 123;  ?ln* 

griff  auf  (Hgentum  1  2j<7 ; 

Serteilunflitbeorie  i  •'■<»,■  >s<. 

595.  598,  008,  610,  6M, 

670,  673;  II  Ü4J. 
^löbemaibtöirtfcbaft  Ii  03. 
Woggenpreife  II  39. 

—  JöIIe  II  232. 

iHobertrag  I  169.  675_i  forft- 
lidber  II  251,300 ;  lanbm.  1 1 93, 


:H obi uicfer,  $roburtion,  .(oll  III 
4i;i. 

iHoIiftoffflenoffenf*aften,fletuerb' 
lidje  II  600. 

—  ftofffteuern  III  800. 
dtomantifebe  Sdnilc  ber  tyol 

Oef.  L  SB. 
JRömifcbe*  «echt,  Stejeption  1 18. 
IHouffeau  1  Sä. 
Nfibenbau  III  1ZL 
-  jurfer.  *robu!tion  m  47^ 
479. 

—  jueferfabrifation  (lanbn>.  9Je* 
ben  Wemerbe  II  28. 

—  jueferinbuftrie,  III  466,  422. 

—  peferfteuer  Hl  24,465  ff.  We» 
fd)td)tc  465,  ftranlreidj  466, 
3> eutfcblanb  4fW,  486,  Oe]ter* 
reidvllnaom  475,  töufelanb, 
S*elgien476 ;  Slrten  berSteuer 
474.  infcbef.  ©eioiditfteuer 
gl.  ftabrifatfteuer  482j 
Xeutfcbcft  Öef.  uon  1887. 
484.  Don  1891  Nachtrag 
1134;  rage  ber  91.  für  Ohl« 
ropäifdK  Staaten  489. 

Nürffaufgefcbäft  Ii  aou. 
Mdmt  II  216, 

€aint«Stmon,  St.  Simouietnu« 

1  112  ff.;  Ii  filL 
Saifoninbuftrie  Ii  718. 

—  preife  I  277. 
Salinen,  ftaatltcbe  m  13. 
Salstonffription  m  316. 

—  monopol  III  375,  328. 

—  ftcuer  m  314  fTTSfurteilung 
374;  jtrobuftion*fteuer  375, 
Monopol  375;  in  (Jnglaub, 
Xänemarf,  Mortr>egen,  Spa= 
nien,  ilortugal  3/6,  9tu&= 
lanb,  Xeutfcblaitb,  ftranf* 
retd)  377,  .^ollanb,  Cefter» 
reid),  Italien  378^  Wriedieu^ 
lanb,  lürfei,  l^btna  372. 
»erbraudi  1  Bflfi. 

—  jölle  III  3Ifi  ff. 
Sanbbobeu  n  22. 
Sanitätsbcbörben  III  ]1LL 
Sdiabenreadunfl  (üerf.)  U  97_L 
Sdiafbaltung  Ii  2. 
Sdianfroirtfdiafteii,  Vligei  in 

1Q36. 
Sdiatjfdieine  HI  57t i. 
Scbaufpielunteruebmer  II  1022. 
ScbanfteUer  Ii  1022. 
Scbeibemüiuen  1  335.  ff. 
Sdienfunfl«fteuer  III  5ÖK 
Sdiieböfleridite ,  fleioerblidje  H 

622,  232. 
SduT?ah>tf  9leflelunfl  1  533. 
2d)tffabrt»gebübren  I  533. 
Sd)tffabrt«nionc<poIe  Ii  ü^i 

—  politif  II  90L 

—  ftatiftif  Ii  BSL 

—  jjöUe  II  H86. 
2diiffertaren  l  2Z2. 


Sd)iff  o  bcrtditifluitflSinftitute    1 1 

reatfter  H  232. 

Sdilacbtbäufer  II  515,  Hl  ü2ü 

Scbladitfteuer  III  312  ff.;  örrbeb» 
unfl*formen  372 ;  Jöeurtei-- 
lun«  373^  in  Greußen  373^ 
i^aben  373,  SJfirttembera 
373,  Cefterreidrllnflarn  :<7H, 
■V olin nb,  (Mriecbenlanb  374. 

Sdilagbetrieb  (3orftn>irtfd)aft) 
II  2fiL 

Sdilagfdiao  I  333. 

—  wirtfdiaft,  lanbtü.  U  70. 
Sdionjeiten  (ftifAerei)  II  342, 

(3oflb)  316. 
Schrot  CiHünjie)  1  322. 
Scbub  HI  906. 
Sduilbbaft  l  Iii. 

—  flagred)t  1  40L 

—  urtunben  l  4113  ff. 
Schulen  f.  Unterricbtowefen. 
Scbülenoerfftätteii  II  522. 
Sdjtilgelb  III 698, 1052,3: eutfdi= 

lanb  KW,  1084,  Cefterreid) 
1095,  gcbroeiUlOS.  %xanl> 
yndTiin,  ©itglaiib  1120. 

—  flelbtarife  m  623. 

—  genteinben  III  1067. 

—  Pflicht  in  1047,  •Seutfcblanb 
1066.  Oefterreidil()95,ftranf; 
reid)  11(16.  ftnglanb  1120. 

—  focietäten  III  I0t>7. 
fparfaffen  Iii  Ulli. 

—  unterbaltunflÄpflidit  m  1069. 
Schulunterricht  (Arbeiterfrage) 

II  689. 

—  uerroaltung  Xeutfchlanb  in 
1Q73, 1085, 1089.  Cefterreid) 
1Q94,  ^ranfrcid)  1104,  (^ng= 
lanb  1118. 

—  jwang  f.  Sdjulpflidit. 
Sdjürf recht  n  3ä2. 
Schutzgebiete (ütolonien)  II  108.3. 

—  girier  (frifdjerei)  n  SSL 

—  »albunflen  II  188.  2^7. 

—  jöCe,  fociale  II  923,  III 439. 

—  joUpoliti!H910ff.,ni442ff., 
1132. 

Schtt>angere(3nbufrrie)  Scbu$  II 
710. 

Schiuebenbe  Schulb  III  574. 
Scbweinejudjt  Ii  10. 
Schwimmlehrer  Ii  1Q29. 
Seefchif fahrt,  i^örberung  ber  II 
032. 

—  fd)iffahrt*poIijei  II  932. 

—  oerficherung  II  10*4. 
Seerourf  1  253. 
Scifenfteuer  III  424. 
Sefunbärbahnen  1  54 1 , 
SefunbSrfdmltn  III  1101. 
Selbftberoirtid)aftiing(i.'aiibmirt- 

fchaft)  II  84, 
Selbftintereffe  1  6,  215. 

—  fucht  l  6. 

-  Dcnvaltung  III  104  ff. 
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Selbfroerroattungeförper,  ?lu*s 
gaben  Iii  24. 

Seltenbeitsmert  1  U*. 

Separationen  n  178, 

Seroituten,  forftlidje  n  288j 
lanbm.  102. 

eeftfjafter  §anbel  II  8LL 

Sid)erf)eitepoli*ei  m  S»i:iff. ;  3Je* 
griff  unb  (Stnteilung  863 : 
4$oIi*ei  ber  Vereine  s<;;>, 
Sereinsredjt  807,  iß.  ber  Ser* 
faniinliinflcit.ilcrianimlunfl*- 
rcdit  821 ;  ».ber  8olf*be* 
wegungen  873 ;  ÜUrefjpolijei 
880;  ftreijügigfeit  nnb  beren 
Sdiranfen  Mh  »a&--  unb 
3Jiclbetoefcn  1ML 

—  (»ergbau)  II  US. 
Silber ,  Srobuftion  1  338  ff. ; 

SBertöerbältni»  jum  Wölb 
311 ;  Cerroenbung  ;n  inbu* 
ftrieUen  3wecfen  350. 

Siibertuübrung  1  358,  311  ff. 

Simultanfcbulen  m  loüö. 

Siömonbi  1  35. 

Sittlid)feit*polijiei  m  1031  ff.; 
Xrunffudit  1033;  Spielfudjt 
1041 ;  «efd)led)tlid)e  »u*= 
icbtuetfungcn  1043;  Xierquä* 
lerei  KMfi. 

SflaBenljanbel  II  033,  11  in. 

Sflaoenfteuer  III  181 

Sflaoerei  L  180. 

Smitb,  Slbam  i  81  ff.,  125. 

Smitbiauismu*  1  r>,  19,  90, 
107. 

Socialbemofratie  l  115,  1*2»  ff. ; 

II  642. 

Sociale  ftrage  I  Iii. 

-  ©efefce  l  IS. 

—  Probleme  1  48,  II  632. 

-  Statiftif  III  812. 
Socialgefefcgebung  (beutfdie)  1 

113. 

Socialismu*  I  111  ff.,  II  639j 
Eingriffe  auf  (Eigentum  1 231 ; 
(Sinfommenfclebre  L  200, 583, 
604,  (125,  633,  646,  66«, 
621  ff. 

Socialiftengefc     ( 2 cutf  dilanb) 

III  868. 
Socialöfouomie  i  20. 

—  politif  II  636. 

politifdje  Widirungcn  U635ff.; 
3nbioibualiftifdie  9t.  636, 
SocialifrifAe  dl.  «39,  So* 
cialreformatorifdje  !H.  «44. 

—  reform  11  048. 
reformatorifdie  9tid)tnng  II 
rt4*), 

—  wiffenftfiaft  1  70, 
Sociologie  1  IL 

Solbaten,  Stationen  ber  1  Uli. 
Solibarbaft  i bei  Weuoffenfd>af= 

ten)  1  220,  1 1  600. 
Soimtagsarbeit  i^nbnftrie)  n 

664. 685,  701. 706,  710,  HL 


SonntagSfeier  I  213. 
-  fdnilen  in  LQ7A 
Spannbienfte  Ii  163. 
Spartaffen  m  10<k 

—  taffenoerein.beutfdjerlll  1013. 
Spebition  (.§anbcl)  II  814. 
Speifeanftalten  für  Arbeiter  II 

77«. 

Spetulation,  »olf*n>.  Sebeutiing 
ber  S.  im  SBarenbanbel  u 
875.  (Sffeftenbanbel  880. 

SpeTtäletatö  III  538. 

—  märfte  II  84JL 

—  moratorieu  I  415. 

—  preife  1  261  ff. 

—  tarife,  bei  (Sifenbabnen  I 

269  57;^ 

Spetififdie  3öfle  III  432. 
Spielbauteti  III  1041. 

—  gewinne  (Öefteuer.)  III  513 

-  fa rtenfteuer  III  j_LL 
Spirituofen,  SMeinbanbel  mit  m 

1036. 

Staat,  Dolf*roirtfd)aftlid)e  ftunt= 
tionen  IfiZ:  St  unb  Holt*-- 
mirtfebaft  ü8  ff.,  232. 
Staatenfunbc  III  82L 
StaatSatigebörigfeit  1  I31L 

—  ausgaben  Hl  21  ff.;  im  all- 
gemeinen^; l'eitcnbeörunb* 
iäee  28;  ttontrole  32j  ©in-, 
fluü  ber  Staateform  33j 
Selbftoerroaliungfcförper 
»etriebö=  unb  wegieruug«= 
ausgaben  38j  Crbentlidie, 
aufeerorbentlidie  30_j  Sefol= 
bungopolirif  41_;  Einteilung 
46 ;  Sl.  aus  ber  SJerfaffung 
46,  für  S.'anbe«»erteibigung 
48.  für  9ted)t*pflege  50,  für 

imluerwaltiing  5L  für  lln= 
terridjt ,  SUiffenfdjaft  unb 
« unft  51,  fürfircblidie  ,Smede 

52,  für  SoIf*n>irtfcbaft*pflege 

53,  Ceffentlidje  Sdmlb  54j 
Statiftif  54. 

—  bauten  l  461,  Hl75j  f.  Wo-- 
tenbanfeu. 

—  beworben  III  793,  823. 

-  bergioerfe  11  400,  III  22. 

-  bomänen  III  66. 

—  einnabmen,  iniaUgemeiueulII 
12,  5L 

—  eliinabmen,  Statiftif  III  57. 

—  eifenbabnen  III  ÜL 

-  enoerbeeinfünfte  III  5L 

—  fabrifen,  Ginnabmequelle  III 
14. 

—  forften,  SBeroirtfcbaftung  II 
284;  Ginnabmequellelll  68, 

—  bau*l)alt«tt)efen  HI  532. 

—  frebit  1  384,  4<mi,  1±L 

-■  frebit  HI  13,u7üff. ;  IhxwaU 
tuug«;  unb  $inan-fd)ulben 
572 ;  Sdnoebenbe  unb  fuu= 
bierte  Sdjulben  574: 
befonb.  funbierte  Sd)ulbeu 


(«nteiben)5I8ff.,  Diftorifcüe 
tentroieftung  578,  Iitgung«= 
frage  5H0.  jurüdju'aljlenbc 
585,  Stentenfdjulben  589 ; 
iüenualtuug  ber  Staat^fdnil^ 
Den  (Speiialpuntte)  'All ; 
Staat«paptergelb  6QÜ ;  i;a- 
piertoäbrung  60L  üöirfungen 
601,  SBefcittflung  613  ;  Sta= 
tifttf  bt.j  Staatdfdiulbeii» 
toefen«  616. 
Staatalotterien  III  75,  1041. 

—  papiergelb  III  600. 

—  rat  (Jranfreid))  III  840, 
(Xeutfcblanb)  850,  (Cefter* 
reid))  860. 

1  —  romane  1  116  ff. 

—  fdiafc  in  562. 
fdjulben  f.  Staatdfrebit. 

—  fociaIi*mu8  II  643. 

—  roirtfdjaftlllSj  St.unb»ri= 
uatmirtfdjaft  L. 

—  miffenfdjaften  l  12. 
Stäbte  (3!olf«jäbfung)  1  136. 
StabtPetioattung,  ÜJebörben  f. 

SBerma(tung«beb5rben. 
Stammgut  11  190. 
Stammfapita!  (Tanten)  1  440, 

470. 

Staub  ber  Seoölferung  I  128. 

Stanbredit  III  876,  812. 

Stapelredite  1  533.  11  886. 

Stärlefabrifation  II  78. 

Statit  bee  itanbbau*  II  2L 

Statiftif  III  803ff.;@efdiidite803; 
begriff  808;  Ztyoxie  809] 
Stattftifdie  UJtetbobe  809: 
tedmifdic  St8l5:Statiftiichc 
iPüreau«  816;  fociale  St. 
812;  potitifdje  St.  820. 

Statiftifdie  Webüfjr  Hl  i^L 

Staumerte  (^ifdierei)  II  338. 

Stearin--  unb  2itad)*ferienfteuer 
III  i2L 

Steint orjlenbergtoerfe ,  ftaatlicbe 
III  13. 

Stellenoermittler  II  1031. 

Stempelgebübreu  III  10L 

~fteuer(«trfebr*fteuer)in  4üL 

Sterbefätle  l  746. 

Sterben#tuabrfd)einlid)feit :  253. 

Sterbetafeln  1  749. 

Sterblid)feitä}iffer  1  747. 

Steuer,  allgemeineSteuerletirel  II 
129—166;  fpej.  Steucrlebre 
162—626;  fommunale« 
Steuerroefen  622  ff. 

—  Segriff  HI  13, 100.129: 28f  jen 
im  allgemeinen  130 ;  ?lrten 
153,  168 ;  birefte  unb  inbi-- 
refte  155,  108. 

—  SBirfungen  III  ILO. 
Steuerbeflaration  f.  Teflaration. 

—  bruef  in  149. 

—  einbeit  HI  126. 
erbebung  III  163. 

—  fatafter  («egriffj  m  170. 
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Steuermonopol  in 
Steuern,  Wefcbiehte  im  aUiirm. 
in  14  ff. 

tommunale  f.  ftinauooefen, 
tommunale«. 

—  Staat**  unb  ifofalfteuern 
(Statiftit)  III  35. 

Steuerobjeft  176,  bei  bircften 
Stenern  Hl  2LS. 
quelle  III  IM. 

—  rollen  Hl  12L 

—  fa«  Hl  17«. 

—  fubjeft  17*> ,  bei  btreften 
Steuern  III  2QL 

—  fnftem  m  15«. 

—  oerpaditung  III  165. 

—  perfaffnug,  Wefchidite  <  bireftc 
Steuern)  III  1S1  ff. 

—  »ermaltung  III  162, 

—  solle  in  439. 

Stille  Wefellfdiaft  1  210. 
Stipenbien   lUniperfität*  >  Hl 

1001,  1125. 
Straften  f.  L'anbftraften. 
Straf foloitien  II  LQfflB. 
Srraftenooang  (.ftanbel)  II38JL 
Streurechte  II  2S9. 
Strife*  f.  ArbeiteeintteHungen. 
Strontianoerfabren  HI  4 so. 
Stürflohu  l«l7j  (3nbuftrie)  n 

766. 

—  tflle  III  43L 
Subieftmer  2Hert  1  13Si  ff. 
Subjeftftcuern  III  lM^  123. 
Submiffion*n>e|'en  II  576. 
Sübfrüditc,  $robuftion,  „Soll  III 

4fiL 

Sunbjoll  in  Aio. 

Snrtaxe  III  433;  d'entrepÖt  II 

920,  de  pavillon  II  91S. 
SimoTfat  l  20JL 
Snpbiliö  III  9JJL 

Xabaf,  Urobuftioit,  i\oü  III  4fiL  j 
Xobaffonfunttton  1  166,  ßifiL 

—  monopol  Hl  412,  420. 

—  flener  m  4Jü  TT«;  Seurtet, 
Inn«  4loj  ^läcbenft.,  We= 
wicbtft. .  ftabrifatft.  411 ; 
Befteneruna.  in  Xeutfdilanb 
414.  Belgien  417_,  5Horb= 
amerila  417,  iHufelanb  418, 
Wriedienfänb,  ^apan  Uli 
(Sruglanb  419,  länemarf, 
Schweben,  Norwegen.  Ool- 
lanb,  Schwei*  42t»;  aiiono= 
pol  in  ftranfreid74"2T>,  Cefter= 
rcidi--llngarn  421,  Italien 
422,  Spanien  422.  Portugal, 
Serbien,  Rumänien,  Aegnp-- 
ten,  lürfei  423. 

labahoU  Hl  ilh  ff. 
lagelöbner,  lanbroirtfrfiaftl.1133. 
Taille  III  1S£  l 
"lantirmefnftem  l  618. 
laiMbeluftigungett,  öffentlidie  1 1 1 
1045. 


lanslebrer  II  1Q2Ü. 

Tarife  ber  4*erfebr*anftalteu  I 

265.  ff.,  5Ü4.  ff. 
laufd)  1  iL 

—  »etfehr  l  iL 

—  wert  1  152,  IM  ff.,  T.  bej 
Weibe*  22£  ff.,  MI>  ff. 

lare,  lanbm.  n  97, 

laren  f.  Wewerberedit ;  (perfönf. 

£ienftlcittungen)  II  1035. 
ledmif  1  L 

Jeicbwirtfdiaft  (ftifdierei)  II  30ü 

leilbarfeit  be«  Wrunbbefifcei*  II 
1<h  i 

leilbau  H  82. 

leilpadit  I!  8L 

lelegrapb ,  polfewirtfrbaftlicbe 
Stjebeutung  l  514 ;  ÜHonopol- 
unb.Sfompagniebetrieb  I  523 : 
gemeinroirtfdiaftliche  riefle 
lung  I  ff. ;  1 1 1  89  ;  2.« 
»ertrüge  l  539 :  ^rioatbe* 
trieb  L  üüI  ;  tlrei$geftal= 
tun«  I  266  ff.,  5Gt>  n..  III  90. 

JelePhon  1  5l\  III  sül 

lermiugefdmft  II  858,  SIL 

Territorium  I  182.  ft. 

Iljaer,  A..  $ebeutung  für  i.'anb= 
mirtfdmft  H  22. 

Iljeaterpreife  1  280,  288. 

Ibee,  ilrobuftion,  ^oll  HI  459. 

Ifieetoniumtion  l  lo\  liliL 

Ihonboben  Ii  22.  ~ 

Ihorfteuern  III  3(53,  432. 

Ihüneii,  ^.  £^P.  I  96j  I.'s 
ifolierter    vstaat    1  503; 

I I  63j  Oirunbrentenlebre  1 
59J ;  Naturgemäßer  Arbeit«; 
lohn  1  &ML 

Xbür=  unb  »yenfterfteuer  f^ranf= 

reidi)  III  2üi 
lierärüte  Ill9t>2. 

—  nörten  II  3QL 

—  franfbeiten,  anfteefenbe  III 
959. 

—  quälerei  III  1046. 
löditerfdwlen  (höhere)  III  1057 

1087,  im 
lobeouriadKti  Statiftif  1  748. 
Xorfaeminniinfl  Ii  78, 
Iradit  1  üSU. 
Traden  l'nions  II  70l>*  ff. 
Iranfitjölle  II  illü. 
Aranepörtfoften  I  iliüff.,  jölff. 

preife  I  2üfi  ff.,  jlü  ff. 

fteuent  III  863,  517_ 

—  iinternehmunaen,  ftaatlidie 

III  76, 

—  »erfidierunfl  II  1004. 
loefen  ]  lül  ff. 

Xrauunfl«uifer  1  74<i. 
Irinferafple  Hl  1044). 
Xröbelbanbel  II  813^  Ü9JL 
Inirfniftem  f^embau)  II  408, 

(^nbnftrie)  670,  (Mejepflebutifl 

II  126. 

Inmffudit  (i<olijiei)  Hl  in:«. 


I rufte  (iPerflbau)  II  Miß. 
luraot  (Stiftern)  1  86,  (Öe» 

merbepolitit  II  52*. 
lurnlehjer  II  lflBfl. 


Ueber(tana»fteuern  HI  436. 
Uebericbeu*wabrfd)finli(bfeit  i 

753. 

—  probuftion,  objeftiue  1  717. 

—  Pölfemna  l  764,  773j  1 1 
1040. 

llferbetretunfl*red)t  (5ifd)erei)  11 
33M 

llmlabe'redit  II 

Umlaqeoerfabren  (lierf.)  Ii  744, 

'M'A). 

Umfdilaa*red)te  1  533,  Ii  ml 
Umfchreibeacfdmft  L  41S. 
llmtrieb*jeiten,  forftlidje  II  255, 
264. 

llnehelidie  (Meburten  1  744, 
Unfalleuttdiäbiauna.,  Siegelung  II 
131  ff. 

—  gefetjaebuna  n  I3L 

—  ftatiftit  («erabau)  II  395j 
(3ubuftrie)  138. 

—  »erfidierunfl  II  742  ff.;  ÜJerfj* 
arbeiter  412;  forftl.  Arbei- 
ter 23ü ;  lanbm.  Arbeiter  ÜL 
Ibatfädilidjeiiolitit  II  Lüt  ff. 

Unfreiheit,  perfönlidje  II  15L 
llniperfitäten  II  11057,  lOOOfSta* 
tifttt»,  Xeutfdilanb  hm  ff., 
Cefterreidi  1099,  ^ranfreid) 
1114,  («-nfllanb  H-'l. 
llnlänbll  3. 

Untei  baltebebarf  ( l'ohnfattor)  i 
Ü22. 

Unternehmer  l  205. 

—  einfommen  1 587, 657 ;  Arten 
65ü;  (vnnitilima  000;  Ut\- 
ternehmerfletoinn  liüU ;  Tofl» 
mettflefdiiditlidie«  661 ;  Au«-- 
flleidjunfl  bee  U.  662 ;  Wt- 
ftimmunfl*flrünbe  Üßi  ff. 

—  fleioinn  1  r>87,  660;  *Be= 
ftimmuna^firünbc  liii.  ff.; 
^erechtigunfl  fifit». 

Untcrnchmunfl  1  2U3  ff. 

Unternehmuitfleformen  1  2JJI  ff.; 
(Bergbau) II  396 ;< bewerbe) 
II  443j  (.^anbel)  II  821j 
( Vanbrnirtf  diaf  t )  1 1  81 ;  (^eH 
fid)eruna)  ' '  972. 

UnterridU,  forftlidier  II  293;  ae« 
merblidier  579 ;  lanbm.  113. 
öffeutlidier,  Vluegaben  III. iL 

Unterridilefreibeit  III  l>'4'.t. 

Uiiterriditeroefen  HI  1047ff.;  AU^ 
gemeine  Örunbfä^e  unb  prin= 
jipielle  »fragen  likl;  Stati= 
ftifber3d)u(enl058;Teut)d): 
lattb  BSE  ^oll<Mctiiilctil"01, 
allgemeine  höhere  schulen 
für  ba*  männliche  Wefdiledit 
1Q76.  allgemeine  höftereSWäb^ 
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cfictifdmfcn  1087 ,  llutoerft- 
täten  1088,  3nd)fdjultii  1092. 
%ripatunterridit  1092  ;~üe* 
fterreid)  109B.  Sßölfifchiileit 
1098.  $rtt>atfd)tilen  1096. 
Qtomnafien  1097,  Mealfdiulen 
1098 ,  Uiuoerfitäten  1009  ; 
Sd)roei;t  1099 ;  ftroufreid) 
HOB .  Solfefdmlcit  1103. 
<DWtelfd)uien  1100,  ivtffen« 
fdwftlidter  Unterridrt  1114; 
(Snalanb  1117.  SBoltefdnilen 
1117 ,  bie  ^öfteren  Sdiulen 
1122.  bic  Hntuerptäten  1121. 
lluterriditäroefeu ,  fommunale« 
III  660. 

Unterftüöung*roof>nfit}  »I  977^ 

978,  986. 
Umoirrfdjaftliajreit  1  8,  208. 
Uri)ebcrred)te,gctuerblid)c,  Sdjutj 

II  229  ff. 
llrfprungfcäeugniffe  Hl  433. 
Utopie  1  116. 

»atuta  (SBertfel)  1  449« 
SerbanbSprcife  1  210. 
SBerbannung  III  896. 
5Berbraud)«ttfuern  f.  SHufroanb* 
fteuern. 

SBerboppIungäperiobe  berSBeoöl* 

ferung  1  767.  269  ff. 
SBereblungSoerfeljr  II  916. 
SBerein  m  865. 

herein  für  Soeialpolittf  II  016. 
Vereine,  Ianbm.  II  122. 
SBereinäfreifjeit  III  865 ;  («rbei* 
ter)  II  622. 

—  preife  l  210. 

—  redjt  II  8(37. 
SBerfaffung,  SMuögaben  Hl  16. 
Serbaftung  III  002. 
SBerjabrungafriften  (bewerbe)  II 

62L 
»erfehj  1  192. 

SBerfebröanftalten,  ftaotlidje  III 
26. 

—  mittel,  Stellung  in  ber  SBolfs* 
roirtfdiaft  1  192  ff.;  ©e= 
fdiiditlidieß  501  ff.,  522  ff.; 
SB.  alä  Cbjefte  ber  Staats* 
n>irtfdmftäl6  ff.,  524ft.;  Wo-- 
nopoldiarafter  ber  SB.  512; 
Sßlanmäfeige  cinlicitlidic  Or= 
fjanifation  521ff.r  gemciitroirt- 
fd»aftlidie  Siegelung  521  ff.; 
Ueberlaffung  an  ^rtDatunter- 
nebmungeii  51ä  ff.;  fßret*: 
geftaltung  564.  ff. 

©inflUB  auf  SBrei«geftaltung 
108  ff.,  auf  bie  SBrobuftion 
501  ff.,  auf  bie  t'aubi»irt= 
fdiaft  503,  anf  bie  3«buftrie 
504.  auf  ben  £anbel  505. 

—  fteuergefeljgebung  III  498, 
leutfdilanb  499,  ftranfreid) 
500,  Cefterreid)501,CfnflIanb, 
ftollanb,  SBelgien,3taIien502. 


SBerfebr*fteuern  III 272,  493 ff.; 
»egriff  unb  Siefen  493:  Ste- 
lling unb  ftunftioitimSteuer: 
fpftem  495;  ßrfiebung  497j 
(Mefetjgebung  498;  Si)7tem 
502;  3ntmobiItart>crfebrs= 
fteuern  504;  Stauungen  um 
betoeglidier  Sadien,  beroeg= 
lidje  Saasen  507 ;  SMenft» 
leiftungen  k.  516 ;  Iran*» 
portuerfebr  512 ;  ©rbfdiaft** 
fteuern  519:  ÖebÄlvrenäqui* 
ualent  525. 

—  fteuerf oftein  III  502. 

—  roefen  I  497j  Wefdiidite  522, 
530,  535;  fommunale«  III 
67a  EST 

»erfoppelung  Ii  126. 
«erlagSöertrag  U  800. 
Vermögen,  1  100;  Steuerquellc 

III  Ufi 
SBcrmögen*fteuer  >"  310,  322  ff. 

—  tuert,  fubjeftioer  1  149.  ge* 
meiner  152. 

SBerpflegungaftationen  m  1022. 
SBerfammlungen ,    SJtolüei  III 
871. 

«erfanbtfteuent  III  361. 
SBerfatjämter  Iii  mir». 
SBerfAroenbung  1  20L 
SBerficberung,  lanbro.  II  112. 
SBerfid)erung*anftalten  n  922. 

—  beitrage  dritter  n  086. 

—  freiljeit  im  aüg.  II  982. 

—  monopol  II  985. 

—  politif  II  Olli. 

—  redit  II  929. 

—  fumme  II  970. 

—  fufteme  II  922. 

—  roefen  II  030  ff. ;  3m  allgemein 
nen  930 ;  Segriff  unb  SHJefen 
012;  Cbjefte  unb  Arten  ber 
SB.  944;  SBorauSfefeungen, 
Sünvoenbbarfeit  012 ;  SB.  neben 
SHeibung  unb  llnterbrücfung 
ber  Öefafjr  051 ;  Söcbeutung 
unb  SüMrfung  ber  SB.  957j 
Xiirdifflbmng  unb  Organa 
fation  9(50;  «Prämien  961; 
Sleferoen,  Umlage*  £ecfung8s 
oerfabren966;  SBerfidierungS* 
fumme,  3d)abeirregelung970 ; 
SBerfid)erung*fnfteme  022 ; 
SBerfidierungS  -.  Sßolitif  unb 
<=Sled)t  982,  prinUpieüejJragc 
982,  Siegelung  be«  prioateit 
SBerfidKrungSroefen*  982, 

SBerfidierung«mefen,  &aupij|rocU 
getijcufroerftdieriing  ||994ff.; 
Iran*port=,  bef.  Seeoerfidie» 
rung  1004  ff.;  öppotbelen- 
oerfidjerung  100? ;  ÜebeuS-- 
oerfidjerung  1008  ff. 

SBerficberungSjroang  im  aßg.  11 
952. 

Skriudieftationen,  lanbro.  II  122. 
sBerfud)*roefen,  forftlidjc«  Ii  20L 


SBerteilung ,  Dolferoirtfdiaftltdic 

f.  ^infommen. 
SBertrage.^öIle  III  132. 
SBenoaltung,  roirtfdjaftlidie  1 

1 1 1  791,  innere  III  202. 
SBcrvoalrungsbebörben  III 823ff. ; 

Chifllanb824 ;  ^ran!reid)836, 

Teutfdjlanb  845^  Cefterreid) 

850. 

—  gebübren  III  121. 

—  geriditebarfeit  III  7t)5,  831, 
844.  m\.  sr.s,  aüL 

—  lehre  III  291  ff.,  80L 

—  organe  III  292. 

—  poliitei  HI  861L 

—  redjt  III  295. 

—  fdjulben  in  522. 
SBermarnung  (SPre&polijei)  III 

888. 

SBer^ebrungofteuem  III  31L 
SBctcrinärroligei  Iii  959. 

—  üerioalhmg  III  962. 
SBirinalbabnen  f.  Vofalbabuen. 
SBiebbeftönbe  (2tatiftit)  II  IL 

—  gelb  1  318. 

—  baltung  II  9,  12. 

—  feudien  II  117,  III  950. 

—  ftanb  (Grtriitthmg)  l  16a. 

—  üerftdierung  n  117. 

—  iiöüe  II  232,  III  SIL 
SBolf  (SBoIkMoirtfdiaft)  I  lüj 

(SBeo6Herung*Iebre)  1  223  ff. 
SBolfSanroälte  Ii  1030. 

—  bauten  l  441,  Ii  60L 

—  bevoegungen,  Voli^ei  III  821. 

—  eiulommen  1 172  ff.,  528  ff., 
668  ff. ;  ©eredjte  unb  befte 
SBerteilung  680  ff. 

—  luniB  I  696. 

—  fdiulen  III  1058  «statiftif), 
£eutfd)lanb  1061  ff.,  Cefter= 
reid)  1093.  Sdnoei*  1100. 
^ranfreid)  1103,  (Snglanb 
1112. 

—  uermebruiig  1 759,  II  1032 ff., 
Wegentuart  1041,  ?yranfrcidi 
l'>42.  Urlaub  1043,  ©nglanb 
1Ö41  !Teutfd)Ianb  1047,  an= 
bere  VänberlQ44,  ginflufeber 
Sbegefebflebuitg  1053,  ber 
tfreijügiöfeit  1055. 

—  oerrrerung,  SHuegaben  III 48. 

—  »uirtfdiaft,  SBegriff  u.  SHJefen  1 
Uff.,58ff.;SBefoubereSF?crr= 
male  15  ff.,  etbifdie  u.  ful= 
turellc  Sebeutung  13;  bie 
SB.  al«  Crganiftmuä  25  ff. ; 
SÜ3irtfdmft«ftufen  ber  SB.27ff.; 
tfimrafter  btr  mobernen  SB. 
II  ff. ;  Grtbif  u.  S.  50j  Staat 
IL  «.  58  ff. 

—  n)irtid)aft*lebre  1  69, 

—  roirtfd)aft*ofIege,Slu*g.lII53. 

—  roirtfd)aft*poIitif  I  59,62,66. 

—  rooblftanb  I  161  ff. 

—  jobl,  2Bad)*tum  ber  1  759, 

—  säblung  1  125. 
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33oranf(t)Iafl  f.  (Hateivefen. 
Borfauf,  Siegelung  n  896. 
ilormunbi'diaftfcgebubreii  III  117. 
$.torprüfung*perfal)ren  (latent» 

fdwe)  II  284. 
Sorfdnilen  (getuerblidje)  II  583, 

in  inm 
«torfdiufjoe reine  II  iklL 
S.tonug*preife  I  263  ff. 
SadiMumberBePölierungl  167, 

m  ff. 

SBaffenpolfjei  W  908. 

SBagenrauuttarif  1  268t  571L 

Sagenfteuer  Iii  422. 

SBanrung,  2Bährung«geIb  1  317: 
boppelteSälming,5Wiidnt*cili= 
runfl,  ä?imetafli*mu4>  356  ff. ; 
binienbe  SBäbrung  358 :  Sil« 
bertoäbrung  358 ;  iMolbuuih- 
rung  359 :  äBätiriiitfldpoIttif 
ber  neueften  Seit  359  ff.; 
SBürbigung  ber  perfebiebenen 
Snfteme ,  internationaler 
Scibrungäperrrag  36g  ff. 

Syährung&politif  b.  neueften  fleit 
l  352  ff.  (Teutfdilanb  359, 
Critfllanb  362,  ftranfreidt, 
Belgien,  Scbroeij,  Italien, 
263,  ©riechenlanb  364,  9?te= 
berlanbe  365,  Sfanbinaoifdje 
Staaten  366_,  9?orbamertfa 
366,  Cefterrcid),  Ungarn  u. 
Münlanb  367J 

2ßaifenbäufer  III  1022. 

—  raffen    (Bergarbeiter)  II 
412. 

—  perficfierung  n  IM  ff. 
Sßälber.flimat.Bebeurung  II  222. 
Salbbobenrente  II  211. 

—  grunbfteuer  III  243 

—  felbwirtfcbaft  II  83. 

—  genoffenfdiaften  II  182. 

—  bobenrente  Ii  211. 

—  rente  l  599,  II  22L 

—  ftrewgereditigfeit  II  289. 
Söanbeläcfer  II  132. 
SBanberanltionen  H  833. 

—  banbel  II  814,  892. 

—  lager  II  893. 
Säuberungen  1  255. 
Sappenfteuer  in  428. 
ÜSarenbörfe  II  843. 

—  fälfdiung,  Beftrafung  II  822. 
III  92L 

—  banbelll812,829ff.  Bolfs* 
roirrfdi.  Bebeurung  830. 

—  hanbelsfrifi*  II  882. 

—  lombarb  I  420. 

—  mecbfel  I  441. 
Warrant*  I  386,  407,  1 1  844. 
StfaffergenoffenfAaften  II  189. 

—  fonfumtion  1  333. 

—  redjt,  lanblidie*  II  182. 
ftrafjen,  fünftlidK  1  510; 
ftonjeffton  550;  (tfebiibren 
270  ff.  565. 

—  ftrafjen.natfirlidje  1 508, 322 ; 


gemeimuirtfdiaftlidie  9iege= 
lung  532 ;  «ebübren  212  ff., 

Wafferoerforgung  III  325. 

—  werfe,  fläbtifdie  III  393. 

-  jöIJe  I  533,  III  437,  441L 
SBedifelarbiträge  1 44Ü  II  850. 

-  bi*fontgefdiaft  I  420,  Iüü 

—  gefdiäft  l  41L 

—  Iianbel  n  850. 
frebit  1  405. 

—  fiir*  1  445  ff. 

—  pari  I  443. 

—  ftempelfteuer  in  512. 

—  roirtfdiaft  II  70. 
SBege  f.  t'anbfrrafeen. 

—  gefefce  1  253. 

Sege,  fommunale  Hl  663,  622. 
Söebrfteuer  III  327ff.  ;Begriff  tinb 

prinzipielle  Begrflnbung  328; 

Xurcbfübrung  unb  ©inrid)= 

tung  333. 
Syeiblidje  Arbeiter  (Bergbau)  II 

409 ;  (3nbuftrie>  678,  682, 

686,  «Regelung  209  ff. 
SBciben  II  5. 

SUeibereAte,  forftlidie  II  282, 

—  wirtfdiaft  II  25. 

Sein,  Brobuftion,  Soll  Hl  462. 

SUeinfonfumtion  l  ü2H 

Seinfteuerlll  380ff.  Beurteilung 
HO ;  ©rbebung*formen,Bro* 
buftionsft.  381,  IranSportft. 
382.  (SingangSfl.  383,  Mein* 
Perfaiifäabgabe,  iIt.Mrtgft.3S3, 
i.'ijeujen  384;  Ibatiädilidjc 
Befteuerung :  Baben,  ßeffen, 
Württemberg  »85,  ©IfaiV 
Volbringen  386;  ftranrreid) 
386;  Gnglanb  388;  Oefter* 
retaVUngarn  388;  Belgien, 
SJfeberlanbe,  Sdnueiü,  Wrie= 
dienlanb,  Serbien  383. 

SeinjoU  III  386  ff. 

28ei*en*ölle  II  233. 

2öeliau*ftellungen  II  624,  840, 

üilü. 

—  banbel  D  813. 

—  banbel*arrifel  H83L 
Weltpoftoerein  1  539,  III  85. 
SBerfgenoffenfAaften ,  geroerb= 

lidie  II  614. 
Wert  1  138  ff.  Begriff  u.  Arten 
138;  Wert  im  n>.  fubjeftipen 
Sinne  140  ff. ;  ber  Wert  im 
objeftipen  Sinne  151  ff.,  Ber* 
mögenemert  (gemeiner  Wert  • 
1 52.  laufcb*  ober  flaufroert 
156,  (*rtrag*h)ert  156. 

BeftimmungSgrnnb  befc 
BreifrS  f.  Spreisgeflalrung. 

—  naffifitationatarif  I  268, 
565  ff. 

—  mafjftab  1  328  ff. 

—  papiere  ($anbel  mit)  II 
812 

—  ftempel  III  497, 


WertPerniditungen  I  122. 
I  —  j»ölle  Hl  432. 
I  Weierle  II  83L 

SiMefen  II  5. 

—  bau  II  1HL 

—  bflufdwlen  II  122. 
Silbbabn  II  2Q4. 

—  fdiaoen  II  3i& 

—  fd»uö  II  3iü 

—  ftanb  II  3üi 

-  sudit  ii  m 

Söirtfdiaft,  »egriff  1  8,  162. 

Arten  10. 
2Birtfcfiaft*formen,  forftlicbe  II 

260. 

—  genoffenfdiaften  (©rmerb«= 
unb  SB.)  Ii  üül 

—  fnfteme,  fanb».  n  56  ff.,  Jtflr 
b.  5Berrieb*organifatiou  inaf$= 
gebenbellerbältniffc  56  ;Xrei= 
felbermirtfdjaft  66;  ^elb* 
graetpirtfdiaft  70_i  ^rudit: 
med)feltüirtfd)aft73;  Söeibe-- 
wirtfdiaft  15;  lanbn».  Sieben» 
gemerbe  78j  freie  ©irrfdjaft 
81;  Sranbwirticbaft  82. 

Sirtfdiaftlicbe  SPebürfntffe  I  2. 

—  (fnhoicflung^ftufen  1  22  ff. 
1  —  ftreifjeit  1  49. 

—  öefe^e  1  12  ff.,  248. 

—  (Mrunbbegriffe  L  133  ff. 

—  Wflter  I  2,  136J 

1  —  ißrobuftion  1  115. 

—  Inatigfeit  1  2,  2. 

—  Xriebfebern  1  4. 
2öirtfdiaftli*rett  I  8,  20Ä 
Söirtfdiaftöftufen  1  22. 
Sitmenfaffe  (Bergarbeiter)  II 

412. 

—  uerfidierung  II  254  ff. 
Sodiciuiiärftf  II  sül 
Södmerinnen  Onbuftrie)  2  dua« 

II  213. 

—  oereine  II  776. 
2i>obIfabrt«inriditiingen  inbuftr. 

Arbeitgeber  II  224. 
2Bohlftanb  I  163. 
Sobnbepölfemng  I  225. 

—  Pläne  (Boirdzählung)  1  236. 
S8obnung«bebürfni*  I  700. 

1  —  frafle  I  2ÜÜ  ff.,  216;  (in* 
bufrr.  Arbeiter)  II  671.  733. 


ftatifiir  1  166. 

—  fteuer  III  253.  422. 
Söollpreife  ll  23Ü. 

—  jöCe  II  232. 
Söudjer,  Begriff  1  408  ff. 

—  gefefce  L  408  ff. 

—  redjt  I  43L 
3Bur^e(getDädife  11  8. 
Sfirjefteuer  III  393,  399. 

3af)lung#bi(anj  II  303. 

—  permittlung  I  445  ff. 

—  wefen  III  491,  543. 
3(id)enmünjen  1  335. 
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3citgefd)üftc  II  858,  877. 

—  lohn  I  617. 
3eitungeu,  tyoüW  III  884. 
3citung*anuonccu  (#aubcl)  11 

838. 

—  fautionen  III  889. 

—  ftempcl  Hl  890. 

—  [teuer  Hl  516. 
•fcnfur  III  880. 
3ettelbanfen  [.  Wotenbanfeu. 
3iegelbrcnnerct  II  78. 
3iegenbali«ng  II  11. 

Sin*,  begriff  I  586,  643;  Jlrtcn 
644;  i£ered)tigung  beä  3- 
Mb  [f. ;  £tcftimmuug»grünbe 
be*  reinen  3-  648  ff. ;  5lu«= 
gletdiuttg  be*  reinen  3-  uno 
fcinberniffe  652  ff.;  4<erän= 
berungen  bes  mittleren  3'"*'- 
fiiBea  655  ff. ;  3ilt*s  nnb  BBu> 
diergeietje  4(>8  ff. ;  Anteil  am 
'Jiationaleinfoutmen  670  ff. 
3in«fnf},  mittlerer  ober  Ianbe-i= 
*  üblicher  I  645,  650,  656  ;  in-- 
ternationaler  654. 

—  gefeße  1  408  ff. 

—  rebuftion  (Staatefdmlben) 
tu  5%. 

—  taren  I  410. 

—  uerbote  I  409,  646. 
3irfiiIntion*ftenern  III  363. 
3oU,  begriff  III  429. 
3o[ianfd)Inffc  HI  458. 

—  aiüfdilüffc  III  455. 


3oIIbnnten  III  457. 

—  erraffe  III  456. 

—  gebiet  III  454. 

—  FarteUc  III  455. 

—  frebite  III  456. 

—  orbnungen  III  454. 

—  ftraften  Iii  455. 

—  tnrife  III  433,  450. 

—  Peveiuigungcu  II  937,  III  458. 
permaltung  in  45(5. 

—  wefen  HI 429 ff.;  Birten 4:«; 
autonome  unb  pertrag*mä= 
füge  433,  Wrenv  nnb  i^iii- 
nenv  436,  SBertj.  unb  fpeü= 
fifdie  437,  GJrabation«*.  439, 
Schuß-  unb  ^inan^.  439, 
tfampfa.  446,  £urd)fubr:, 
2lu*fuf)r=,  (Sinfu&n.  446; 
Xarife  450;  ©ebeutung  ber 
3.  im  Wegcnfatt  su  inneren 
Steuern  453 ;  3olIorbnuna.en 
454 ;  3ollPem>altHng  456.  f. 
aud)  9iad)trag  1132. 

3ölle,  innere  (#anbcl>  II  886. 
3oUoercin  fbeutfdjer)  H  935. 
3ubiiBpreife  I  296,  300. 
3»cfer  Hl  465. 
3i'cfer!onfumtion  I  165,  698. 
3»cferfteuer  III  24;  f.  iKübem 

peferfteuer. 
3»flüief)  II  9,  52. 
3ünbt)ötserfteuer  III  425. 
3unftroefen  ( Xeutfcblanb)  II  475 

ff.;  Mittelalter  '.Ungemeine* 


475;  3unftred)t479,  Sirfwi* 
gen  48;'»;  Verfall  486;  $anb; 
merfiiniBbräudie  490;  Neid)*-- 
politif  492;  Reformen  im 
18.  3abrfmtib.  494;  Wtt> 
fantiliftifdie  Wetoerbepolittf 
498 ;  SßrcufoifdK  0ietoerbe= 
politif  im  17.  u.  18.  Sabti). 
499;  Aufhebung  ber  Sünft« 
im  19.3ab.rt).  502;  (ftrani-- 
rcidj)  520  ff.;  (Cefterrcidi) 
533 ff. ;  (Ungarn) 548;  (<fna< 
lanb)  551;  (jRufjIanb)  559; 
(Sdjmcben)  564 ;  (Worroegen) 
566;  (Xäncmarf)  567;  3ta= 
lien)  569;  (Rumänien)  572. 

3unft;iroang  II  479  ,  488  ,  496. 

3ufaminenlegung  pon  Oiruub= 
ftücfeu  Ii  178. 

3uiammenrottung  III  874. 

3ufcblag**öUe  II  918,  III  4:«. 

3utt>ad)?prouttt  ('.§ol»  II  255. 

3mang.jabfd)affung  (Schub)  Hl 
906. 

3mang*gemeinu)irtfcbaft  I  11. 
3tt>ang*faffen  im  allg.  (i<erf.)  1 1 
985 

-  für«  (bei  9coten)  I  434, 
485,  487. 

-  rechte  ((Vietoerbe)  II  463,  481. 

-  unb  iPannrecbte,  lanbio.  11 
170. 

3n>aug#fd)ulcu  III  1048. 
3tutfd)eubanbel  II  813,  901. 
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